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A CPT jelentést megkiildo levél masolata

Strasbourg, 2003. november 18.

Kedves Voko Ur,

A Kinzéas, az Embertelen, vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés Megel6zésérdl szolo
Eurdpai Egyezmény 10. cikkének 1. bekezdése alapjan, mellékelten megkiildom a Kinzas, az
Embertelen, vagy Megaldz6 Banasmod vagy Biintetés Megeldzésére létrehozott Eurdpai
Bizottsag (CPT) altal Magyarorszagon, 2003. méjus 30. és junius 4. kozott tett latogatasa
nyoman Magyarorszag Kormanya szamdra készitett jelentést. A jelentést a CPT 2003.
november 3-7. kdzott megtartott 52. iilésén fogadta el.

A CPT felkéri a magyar hatésagokat, hogy hdrom hénapon beliil adjanak szamara valaszt,
amely Bizottsag ajanldsainak megvalositasa érdekében altaluk tett intézkedéseket, tovabba a
megjegyzéseire ¢s informaciokérésére adott reagalasukat ismerteti. Az ajanlasok,
megjegyzések ¢s informaciokérések felsorolasat a jelentés 1. szdmu Filiggeléke tartalmazza.

A CPT halas lenne, ha lehetséges, amennyiben az adott valasz magyar nyelvili, angol vagy
francia nyelvli forditast mellékelnének hozza. Az is igen nagy segitséget jelentene, ha a
magyar hatdsagok a valasz masolatat szamitogéppel olvashaté formaban eljuttatnak.

Ha akar a CPT jelentésével, akar pedig a tovabbi eljarassal kapcsolatban barmilyen kérdése
van, allok rendelkezésére.

Tisztelettel:
Silvia CASALE
a Kinzas, az Embertelen, vagy Megalazo
Banasmod vagy Biintetés Megel6zésére
l1étrehozott Eurdpai Bizottsag ELNOKE
VOKO Gyérgy urnak,
ligyész
osztalyvezetd

a Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészsége
Marko utca 16.
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I. BEVEZETES

A. A latogatas idopontja és a Kiildottség osszetétele

1. A Kinzas, az Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés Megel6zésérol szolo
Eurdpai Egyezmény (a tovabbiakban: “Egyezmény’) 7. cikke értelmében a CPT kiildottsége
latogatast tett Magyarorszdgon 2003. majus 30-t6l junius 4-ig.

2. A latogatast a CPT harom tagja, Silvia CASALE, a CPT elndke ¢és kiildottségvezetd, Mario
FELICE ¢és Pieter Reinhard STOFFELEN valositotta meg. Munkéjukban tamaszuk volt
Wolfgang RAU 1r, a CPT Titkdrsagatol, és segitségiikre volt Michael LEVY, orvosdoktor,
Biintetés-végrehajtasi Egészségiigyi Szolgalat, Matraville, Uj-Dél-Wales (Ausztralia),
valamint AMBROZY Istvan, HALASZ Eva és KARAKAI Gabor (tolmacsok).

B. A latogatast Kivalto elozetes koriilménvek, a lefolvtatott megbeszélések és a tapasztalt
egyiittmiikodés

(13

3. A latogatas azok kozil a latogatasok koziil vald volt, amelyeket a Bizottsag “a
koriilmények altal megkovetelt”-nek (az Egyezmény 7. cikkének 1. bekezdése) tartott; f6 célja
az elézetes fogvatartdsban 1évok helyzetének megvizsgalasa mind a renddérségen, mind pedig
a blintetés-végrehajtasi intézetekben, ami a Bizottsag komoly aggodalmara adott okot 1994. és
1999. évi magyarorszagi latogatasai alkalmaval. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag 1999. évi
jelentésére a hatdsagok altal valaszként szolgaltatott informécio és a mas forrasokbol kapott
beszamolok azt sugalltak, hogy az utobbi években nem kovetkezett be jelentds javulas.
Részletesebben: a biintetés-végrehajtasi intézetek zstfoltsaga tovabb nétt (v.6. a 33.
bekezdéssel, és azon eldzetesen bejelentett terv, hogy elvben megsziinik az a gyakorlat, amely
szerint az eldzetes letartoztatasban 1évoket renddrségi fogdakban tartjak, még nem valdsult
meg (7. bekezdés).

A 2003. évi latogatas is ezzel a hattérrel valosult meg; a Rendérség Kézponti Fogdajaban, €s a
Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet II. Egységében folyamatos, nyomon kovetd, ellen6rzd
latogatast, és ugyanezen intézetnek a kozelmultban megnyitott III. egységében, tovabba a
Fovaros II. és IV. keriileti rendérkapitanysagainal tett els6 latogatast foglalt magéaban.

A fent emlitett intézményekben tett latogatdsok modot adtak a renddrségi fogdakban 1évo
elozetes fogva tartottak egészségiigyi ellatasanak, tovabba a renddrségi fogdakban 1évo
elézetes fogvatartottak szamara a kiilvilaggal valé kapcsolattartasi lehetdségek vizsgalatara.

4. Ugyanugy, mint a CPT korabbi magyarorszagi latogatisai alkalméval, a kiildottségnek a
nemzeti hatosagokkal vald talalkozoi — mind a latogatéas elején, mind pedig annak végeztével
— a szoros egyiittmiikodés szellemében valosultak meg. A CPT halas a PAL Tibor politikai
allamtitkar, Beliigyminisztérium, és SOMOGYVARI Istvan, kozigazgatasi allamtitkar,
Igazsagiigyi Minisztérium altal a kiildottségnek szentelt id6ért. Gylimolesd6z0 megbeszélések
folytak TARI Ferenc, helyettes allamtitkarral, Igazsagiigyi Minisztérium, BOKONYI
Istvannal, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokaval, HATALA Jozseffel, az orszagos
rendOrfOkapitany helyettesével €s mas hivatalos vezetd személyiségekkel. Ezen kiviil, a
kiildottség hasznos beszélgetéseket folytatott POLT Péter legfobb iigyésszel, TAKACS
Alberttel, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak altalanos helyettesével.



A CPT szeretné kiemelni azt a segitséget és tajékoztatast, amelyet mind a latogatas soran,
mind pedig azt kovetden kapott VOKO Gyorgy ur bizottsdgi 0sszekototdl, a Legfobb
Ugyészség osztalyvezetdjétol.

A latogatas kezdetén a kiildottség talalkozott a Magyar Helsinki Bizottsag képviseldivel is.

5. Egy kivétellel, a kiildottség mind orszagos, mind helyi szinten kivalo egyiittmiikodésben
részesiilt a hatosagok részérél. Valamennyi felkeresett fogvatartdsi helyre azonnali bejutast
biztositottak szamadra, és a feladata ellatdsahoz sziikséges minden informacidval ellattadk. A
Renddrség Kozponti Fogddjaban azonban az iigyeletes orvos, akinek ugy tlint, nem volt
tudomasa arrol, hogy az Egyezmény arra kotelezi a Részes Allamokat, hogy adjak at a
Bizottsag szdmara a rendelkezésiikre allo azon tajékoztatast — koztiik az orvosi jelleglit —
amely feladata ellatasahoz sziikséges (lasd az Egyezmény 8. cikke 2. bekezdésének d)
pontjat), el6szor megtagadta az orvosi dokumentacidhoz valo hozzaférést. Végiil az 6sszekotd
hatékony fellépése révén keriilt megoldasra, és a kiildottség azutan teljes korti hozzaférést
kapott a sziikséges orvosi adatokhoz. A zavard esemény vildgossd teszi, hogy a
Tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy minden érintett hatdsag, koztiik a fogva tartasi helyek
egészségiigyi személyi dlloménydnak részletes tdjékoztatdst kell kapniuk a CPT hataskdri
szabalyairdl és a Bizottsaggal szembeni kbtelezettségeirdl.

C. Azonnali észrevétel az Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdése alapjan

6. A latogatas végeztével megtartott beszélgetésen a kiildottség azonnali észrevételt tett az
Egyezmény 8. cikkének 5. bekezdése alapjan a Budapesti Elézetes Haz III. egységére
vonatkozdan, ahol a kiildottség két olyan zarkat latogatott meg, amelyek ablakai elé plexiiiveg
ellenz6t szereltek. Ezek az eszkozok még stlyositottdk az intézet standard zarkaiban mar
amugy is uralkodo fojtott, levegdtlen feltételeket, és a meleg €s a levegdtelen koriilmények a
két zarkaban elviselhetetlen szintet ért el. A kiildottség kérte, hogy a meglévd plexiiiveg
ellenzoket haladéktalanul tavolitsanak el. A 2003. julius 4-1 levélben a magyar hat6sagok
igazoltdk, hogy a beszélgetéstdl szamitott egy héten beliil a fent emlitett ellenzoket
eltavolitottak. A CPT iidvozli ezt az azonnali €s pozitiv reagalast a kiildottsége altal tett
azonnali észrevételre.

II. A LATOGATAS SORAN MEGALLAPITOTT TENYEK ES A JAVASOLT
FELLEPES

C. A Beliigyminisztérium feliigyelete alatt allé intézmények

6. Elozetes megjegyzések

7. A 2003. évi latogatas idején még mindig altalanos volt, hogy eldzetes letartoztatdsban
renddrségi 1étesitményekben tartottak személyeket, gyakran tobbhonapos iddtartamban. A
kiildottségnek adott tajékoztatas azonban azt érzékeltette, hogy az ilyen fogvatartottak szama
a kozelmultban csokkent, az eldzetes fogva tartottak altal latszolag a renddrségi fogdakban
toltott idétartamhoz hasonldan.

Az eldzetes fogvatartasban 1évoket elvben nem kivanatos renddrségi zarkakban elhelyezni. Ez
a gyakorlat még kevésbé megfeleld, ha figyelembe vessziik, hogy a rendvédelmi szervek



fogvatart6 helyiségei gyakran nem alkalmasak hosszu idtartamu elhelyezésre; ezt ismételten
igazolddott a 2003. évi latogatés soran is.

Kiilondsen sajnalatos ezzel kapcsolatban, hogy az 1) biintetdeljarasi torvény (vagyis a XIX.
torvény*/ 135. §-anak hatalybalépése, amely szerint az eldzetes fogva tartast, szabalyként,
elézetes hazakban kell végrehajtani, 2003. januarjatdl (mint 1999-ben bejelentették), 2005.
januarjara halasztottdk. Ennek legfobb oka kétségteleniil elégséges tovabbi elhelyezési
lehetdség biztositasanak hidnya a biintetés-végrehajtasi féréhely-allomanyban (v. 6. a 33.
bekezdéssel). A CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok mielébb konkrét lépéseket
tesznek annak biztositasara, hogy a fent emlitett rendelkezés hatalybaléptetése a
tovabbiakban ne halasztodjék.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag megismételni kivanja azt az ajanlasat is, amely szerint
megfeleld intézkedéseket kell hozni annak biztositasara, hogy a IX. szamu torvény 135.
§-anak (2) bekezdése altal biztositott azon lehetoséget, hogy rendorségi fogdakban
helyezzék el az elozetes letartoztatasban lévoket (vagyis mindosszesen legfeljebb 60
napig) csak Kkivételes esetekben vegyék igénybe (ami egyébként a torvény egyértelmii
szandéka is).

8. A kiildottség altal kapott tajékoztatasbol egyértelmii, hogy egyes meglévd renddrségi
fogdékat a rendérség tovabbra is eldzetes fogvatartasban 1évSk elhelyezésére'/, vagy a
biintetés-végrehajtasi szolgalathoz torténd atszallitasra fogja hasznalni. Mindkét esetben
kivanatos, hogy kozéptava célkitiizés legyen annak biztositasa, hogy ezekben a
fogdakban az elozetes fogvatartasban lévok szamara biztositott fogvatartasi feltételek
egyenlé/azonos szinvonaluak legyenek az altalanos elézetes hazakban 1évo fogvatartasi
feltételekkel.

7. Bantalmazas

9. A kiildottség nem kapott a felkeresett rendérségi fogdakban dolgozé fogvatartasi személyi
dllomany 4ltal elkdvetett bantalmazisra vonatkozd allitast. Osszességében a személyi
allomany-fogvatatott viszony kiilondsebb fesziiltségtdl mentesnek tiint valamennyi fogdaban,
a személyi allomany egyes tagjaira vonatkozdan fogvatartottak pozitiv megjegyzéseket tettek.

A kedvezd altalanos kép ellenére azonban, a IV. keriileti Rendérkapitanysagon megkérdezett
elézetes fogvatartdsban 1évo elpanaszolta, hogy két alkalommal megbilincselt kézzel, és a
kiséré renddrtiszt altal tartott vezetdeszkdzhoz kotve kellett dtmennie az utcan a szomszédos
ligyészségre. A szabadsagatol megfosztott személyt ilyen mdodon a nyilvanossag szamara
lathatéva tenni egyértelmiien megalazo, és kovetkezésképpen helyes lenne megalazonak
tekinteni.

10. Ehhez hozzd kell tenni, hogy a fogva tartottakkal folytatott beszélgetések soran
0sszegyljtott informaciobol mintha az tinne ki, hogy atszallitdsuk kilatasba helyezését - a
renddrségi kihallgatds befejezése utan - eldzetes hazakba (ahol a feltételeket észrevehetden
kevésbé keménynek mondottdk, mint a renddrségi fogdakban), a eldnyds ajanlat tételével
torténd OsztonzOként hasznaltdk fogvatartottaktol torténd informaciodszerzéshez. A CPT
véleménye szerint ez az eljaras nem fogadhato el.

'/ A XIX. torvény 135. §-anak (2) bekezdése folytan.



11. A kiildottség megallapitotta, hogy a IV. keriileti Renddrkapitdnysdgon a személyi
allomany nyiltan viselt gumibotot és/vagy konnygaz —dobozokat a fogvatartasi korletekben. A
személyi allomény ¢és a fogvatartottak kozotti pozitiv kapcesolatok elémozditasa érekében, a
CPT gy véli, kivanatos, hogy a fogva tartéo személyzet a rendorségi fogdakban ne
viseljen ilyen eszkozoket megszokasbol a fogva tartasi korletekben; ha a fogva tarto
személyi allomany sziikségesnek véli, hogy gumibottal vagy gazflakonokkal legyen
felszerelve kiilonleges, és egyértelmiien meghatarozott koriilmények kozott, az adott
eszkozoket a lathatas el6l kivanatos elrejteni.

3. Fogvatartasi feltételek
a. targyi feltételek

12. A Renddrség Kozponti Fogdaja egy épiilet-egylittesben taldlhatd, amely magéaban foglalja
a Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet II. Egységét is. 151 eldzetes letartoztatdsban 1évo
személlyel, (koztiik szdmos ndvel és fiatalkoraval), és koriilbeliil mintegy 6 Orizetessel (72
orara fogva tartasban 1évé”-vel), a latogatas idopontjaban az intézet 208 férohelyes hivatalos
befogadoképességénél alacsonyabb létszammal mitkodott. A CPT-nek a 1étesitményben tett
korabbi, 1994. ¢és 1999. évi latogatasaival azonos modon, a bennlakok nagy tobbségét
kettesével helyezték el a 6 és 8 m? kozotti alapteriileti zarkakban.

13. Az 1999. évi jelentésre adott valaszukban a magyar hatdsagok kijelentették, hogy a
fovaros rendorségi fogdaiban a fogva tartasi feltételek “folyamatosan kozelednek a
nemzetkodzi standardokat” (v. 6. CPT/Inf (2001) 3, 15. oldal). Ezzel kapcsolatban komoly
javulas lathatdé a Renddrség Kozponti Fogddjdban a targyi feltételek tekintetében. Ez a
megallapitds vonatkozik a kdzosségi higiéniai helyiségek felujitasara, 0j kozponti élelmezési
szolgaltatd konyha felszerelésére, a vilagitasi rendszer nagyjavitasara a folyosokon és a fiitési
rendszer javitasara.

Emellett azonban az 1994-ben és 1999-ben birdlt egyes hidnyossagok (gyér természetes
megvilagitas €s gyonge szell6zés a fogvatartasi korletekben) még mindig nem sziint meg, €s a
kiildottség szamos panaszt hallott a fogvatartottaktdol ezzel kapcsolatban. Sét, szdmos
zéarkaban a tisztasag szinvonala sok kivannivalot hagy maga utan.

14. A 1L keriileti Rendér-kapitdnysdg-on 9 zéarka volt (7.5-t61 12.5 m? alapteriilettel, 1-3
személy elhelyezésére) minddsszesen 20 személy elhelyezésére alkalmas, hivatalos
befogadoképességgel. A zarkdk berendezése agybetétekkel fedett, keskeny fadgyakra
szoritkozott, ahol az agybetétek sokkal szélesebbek voltak, mint az agyak. Kovetkezésképpen,
nyilvanvaléan nem volt szokatlan a fogva tartottak szadmara, hogy ¢jszaka leestek a padlora.

A IV. keriileti Renddr-kapitanysag-on 5 zarka (6-t6l 11 m? alapteriilettel, 1-3 személy
elhelyezésére) volt eldzetes letartoztatdsban 1évOk szdmara, €s a latogatds idépontjaban 7
ilyen személy tartottak ott, a 9 személyes hivatalos befogadoképességhez képest. A
fogvatartottak agybetétekkel €s takarokkal ellatott fafeliileteken aludtak. Az egyediili egyéb
zarkaberendezés néhany polcbol allt.

Mindkét renddr-kapitanysagon a zarkakon kicsiny ablakok/nyildsok voltak (stiri, és gyakran
piszkos racsozattal ellatva), amelyek joforman nem tették lehetdvé a természetes fény és a



friss levegd bejutasat. Tekintettel a megfeleld szelldzés hidnyara, a zarkéan beliili hdmérséklet
a latogatas idopontjaban elérte a 29-32 C°-ot, és a legtobb fogvatartott csak alsonemiiben volt
oltozve a zéarkdjaban. A bennlakok azt mondtdk a kiildottségnek, hogy szolgalatban 1évo
személyi allomany joindulatatol fliggben, a zarkaajtok toloablakait a nap bizonyos
iddszakaszaiban nyitva tartottak, a levegd mozgasanak javitasa végett.

15. A kiildottség altal 6sszegylijtott informaciobol az tlint ki, hogy a felkeresett 1étesitmények
hivatalos befogadoképességét altalaban megtartottak. Mindemellett, a 8 m?-nél Kkisebb
alapteriiletii zarkakat (amint ez a Rendorség Kozponti Fogdajanak sok zarkajaban a
helyzet) nem kivanatos egynél tobb elozetes fogvatartasban 1évé személy elhelyezésére
hasznalni (az olyan rendKkiviili esetek kivételével, amikor a fogva tartott szempontjabol
nem kivanatos egyediil hagyni), a 11 m? alapteriiletii zarkat pedig (mint a IV. Kkeriileti
Rendor-kapitanysagon volt lathato) kettonél tobb elhelyezésére nem.

16. A Rendérség Kozponti Fogdédjadban 1évé néhany zarka kivételével, a harom intézmény
nem volt ellatva integralt higiéniai felszerelésekkel. A kozosségi higiéniai helyiségeket
illetéen (amelyek mosdokagylobol, illemhelybdl €s tusolokbol alltak) — azok egésziikben véve
— elfogadhato (IV. keriileti Rendor-kapitanysag) vagy akar jo szinvonaluak voltak (a
Renddrség Kozponti Fogddja). A II. Keriileti Renddr-kapitanysdgon 1évék azonban igen
piszkosak voltak.

A héarom létesitményben a fogvatartottak arra panaszkodtak, hogy igen nehéz illemhelyre
jutni, és nyilvanvaloan altalanos gyakorlat volt ¢éjszaka szamukra, hogy milanyag palackokba
vagy vodorbe vizeljenek. Ez egyébként az illetékes ligyész altal készitett feliigyeleti naploban
is megemlitésre kertilt.

A pozitiv oldal az, hogy a bentlakék naponta tussolhattak, és elégséges volt a melegviz
ellatas.

17. A CPT bizik abban, hogy a magyar hatosagok intézkedni fognak a fogvatartasi
feltételek tovabbi javitasa érdekében a Rendorség Kozponti Fogdajaban, a 13. és a 15.
bekezdésekben irt észrevételek tiikrében.

A Bizottsag ajanlast tesz arra, hogy siirgés intézkedéseket foganatositsanak a II. és IV.
keriileti Rendor-kapitanysagokon a természetes fényhez és szellozéshez jutas javitasa
érdekében. Elsé lépésként kivanatos a fogvatarté személyi allomanyt a zarkaajtok
toloajtajanak nyitva tartasara utasitani a meleg iddjaras idotartamaban. Az
ablakracsozatot illetéen, azt kivanatos tisztan tartani, és, ha sziikséges, kevésbé siiri
eszkozokre kicserélni.

Kiilonosen a II. Keriileti Rendor-kapitanysagot illetden, Kkivanatos az elézetes
fogvatartasban 1évok alvo-alkalmatossagait javitani, és lépéseket tenni annak
biztositasara, hogy a higiéniai helyiségeket tisztan tartsak.

Végezetiil, a felkeresett létesitmények tekintetében a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a
fogvatarté személyi allomany nappal vagy éjszaka mindenkor tegye lehetévé a WC-re
jutast, Kkivéve, ha — rendkiviili esetekben - elsorendi fontossagu biztonsagi
megfontolasok mast tesznek sziikségessé.

b. napirend



18. A korabbi latogatasok sordn tapasztaltakkal azonos mddon, egyik renddrségi 1étesitmény
sem biztositott az eldzetes fogvatartasban 1évd személyek szamara megfeleld napirendet. Az
ilyen bentlakok minden idejiiket zarkajukba bezarva toltotték, kevés olyan dologgal, ami az
idejiiket kitoltotte. Munka gyakorlatilag nem all rendelkezésre, és nincs sporttevékenység,
vagy konyvtari szolgéltatas. Még a rendszeres, napi egyoras rendszeres kiilso testmozgast sem
biztositottdk minden létesitményben, ¢és az ilyen testmozgashoz specifikus lehetdség vagy
nem volt (ilyen a IV. keriileti Renddr-kapitanysag), vagy nyomaszté kialakitasa és tilsagosan
kicsi a tényleges testi erdkifejtésre. A harom intézményben fogva tartott személyek arra is
panaszkodtak, hogy nem jutnak megfeleléen TV-hez, mert zarkdjukban nincsenek
konnektorok (az elem-miikddtetésti TV-késziilékek hasznélata azonban engedélyezve volt).

A napirend nem megfeleld voltdhoz a kiilvilaggal valo kapcsolattartdsnak a fogvatartottak
szdmara nem megfelelé megoldasa tarsult (v. 6. a 26. bekezdéssel).

19. Elvi jelleggel, kivanatos, hogy minden fogvatartott — fogvatartdsi helyét6l, a
fogvatartasaért felelds hatosagtol, és az ellene inditott eljaras allasatol fliggetleniil — a nap
ésszerll részét zarkan kiviil tolthesse, kiilonbozo jellegli, értelmes tevékenységet folytatva.
Igen kétséges, kiilondsen a két felkeresett keriileti renddrkapitanysdg tekintetében, hogy
lehetséges-e ezt a kovetelményt teljesiteni a vonatkozo helyiségek miatti sziikds anyagi
koriilmények okén.

Mindaddig, amig a renddrségi fogdakat Magyarorszagon tovabbra is hasznaljdk eldzetes
letartoztatasban 1évok elhelyezésére, a CPT-nek az ilyen fogvatartottak napirendjére
vonatkozo ajanlasai tovabbra is érvényesek maradnak, nevezetesen:

- biztositasak, hogy a rendorségi fogdakban elhelyezett minden el6zetes
letartoztatasban 1évo személy szamara tegyék lehetévé minden nap a legalabb egy
ora szabad levegén valo testmozgast;

- biztositsanak valamilyen formaban elfoglaltsagokat a rendérségi fogdakban 1évo
elozetes letartoztatasban 1évo személyek szamara.

Ez utébbi vonatkozasban a Bizottsag felkéri a magyar hatésagokat, hogy Kkeressenek
modokat a fogva tartottak érintkezési lehetdségeinek javitasara — lehetéleg a zarkaikon
kiviil, vagy ha az nem megvalosithaté, a zarkakon beliil (természetesen, annak a
biztonsagi kockazatnak az értékelése, amelyet az egyes fogvatartottak jelenthetnek, és a
nyomozas érdekeinek mérlegelése fenntartasaval).

Altalanosabban, kellden Kkivanatos tekintettel lenni a magyarul nem beszélé
fogvatartottaknak olyan fogvatartott-tarsakkal kozos zarkaba helyezésére, akikkel
kommunikalni tudnak.

Idealis esetben, azokat a zarkakat, amelyeket tovabbra is el6zetes letartoztatasban 1évé
személyek elhelyezésére fognak hasznalni, kivanatos, hogy konnektorokkal lassanak el
annak lehetové tétele érdekében, hogy a fogvagartottak megfelelo feltételek mellett TV
késziiléket miikodtessenek. Ha sziikséges, a megfelelo szabalyokat és eldirasokat
kivanatos mddositani.

4. Egészségiigyi ellatas



20. Az egészségiigyi ellatasi rendszer a renddrségi fogdakban alapvetden valtozatlan (v. 6. a
CPT/Inf (2001 2) 22-25. bekezdéseivel). Az egészségiigyi ellatast a Renddrség Kozponti
Fogd4jaban renddrorvosok biztositottak, akiket szakképzett &polondk csapata segitett, 24 oras
szolgalatot ellatva. A két rendorkapitdnysagot hetente tobbszor renddrorvos latogatta, és azt
mondtak, hogy kiilsé konzultdnshoz és a szakkorhazi elldtdshoz vald jutds nem okozott
problémat.

A héarom intézményben azonban a fogva tartottak azt allitottdk, hogy a renddrorvosok altal
nyujtott ellatds mindsége gyonge; sét, egyes renddrorvosok allitélag elutasitdé magatartast
tantsitottak a fogvatartottak egészségi gondjai irant. Tobb panasz elhangzott a fogészati
ellatashoz jutasra torténd hossza varakozasi idore is. A CPT szeretne magyarazatot kapni a
magyar hatésagoktol ezekre vonatkozéan.

21. A 1II. és IV. keriileti Renddrkapitanysdgokra ujonnan érkezett fogvatartottak orvosi
allapotfelmérésé-t (a tobbi budapesti keriileti rendérkapitanysaghoz hasonléan) a Renddrség
Ko6zponti Fogdéajaban végezték el.

Az elsO (befogadaskor torténd) orvosi allapotfelmérés részeként a nyilvantartdsba vett
sériiléseket illetden, a kiildottség azt a tdjékoztatast kapta, hogy Magyarorszagon a
renddrorvosoknak kozvetleniil az illetékes iligyészt kell értesiteniiik (vagyis anélkiil, hogy az
igyet eldszor a renddrségi fogda parancsnokanak jelentenék), amikor barmely olyan sériilést
tapasztalnak az Gjonnan érkezd fogvatartotton, amely bantalmazédsra vonatkozo allitasokra
utal. A CPT szeretne megerdsitést kapni arra vonatkozéan, hogy valoban ez-e a helyzet,
tovabba szeretné megkapni azoknak a megfelelo rendelkezéseknek/utasitisoknak a
masolatat, amelyek ezt a kotelezettséget a rendororvosokra rojak. Tovabba, a CPT bizik
abban, hogy a rendororvosok maradéktalanul teljesiteni fogjak a fent emlitett
kovetelményt.

A kiildottség altal kapott informacié azt sugallja, hogy az elézetes letartoztatdsban 1évo
személyek olyan fert6z6 betegségek tekintetében torténd sziirése, mint példaul a TBC és a
hepatitis sok kivannivalét hagy maga utan, és ugy tlint, hogy a HIV szlirés nem vehetd
igénybe. Mindez nagyon aggasztd, mivel az ilyen személyek igen hosszu iddtartamot
tolthetnek Magyarorszagon rendérségi fogdakban (v.6. a 7. bekezdéssel). Tovabba, a rendor-
egészseégligyl szolgalat igen kis erdfeszitést tett a mentalis egészségiigyi problémak értékelése,
¢s a kabitoszerfiiggd fogvatartottak kezelésének €s a szamukra torténd tanacsadas tekintetében
(ide értve a detoxikalas kérdéseit is).

A CPT véleménye szerint a rendOrségi fogdakban elhelyezett elézetes fogvatartdsban 1évo
személyek tekintetében alkalmazott sziiréseknek a rendes eldzetes hazakban kovetettekkel
azonosaknak kivéanatos lennitik.

Kovetkezésképpen, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok a fenti
észrevételek szem elott tartasaval vizsgaljak feliil a rendoérségi fogdakban elhelyezett
elozetes fogvatartasban 1évok egészségiigyi szilirését.

22. A CPT-t aggasztja az orvosi dokumentacié mindsége a felkeresett rendérségi fogdakban.
A konkrét fogvatartottakra vonatkozd orvosi informacidt tartalmazott, tobbek kozott a
Befogaddaskor készitett  Orvosi Szakvélemény (vagyis a megérkezéskor elvégzett orvosi
vizsgalat eredményei) és a kiilonbozd nyilvantartasokban az orvosi vizsgalatokra, eldirasokra,
laboratoriumi eredményekre és a kiils6 mentdszolgalat igénybevételére vonatkozodan tett
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idérendes bejegyzések. A fogvatartott masik intézetbe (példaul masik renddrségi fogdaba
vagy Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetba) torténd atszallitasa esetén igen nehéz volt, ha
nem lehetetlen, nyomon kovetni a fogva tartott korelézményét, tekintettel arra, hogy arrol
csak a fent emlitett nyilvantartasokban volt bejegyzés, €s nem egyéni orvosi dossziéban.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy rendorségi fogdaban elhelyezett minden egyes elozetes
fogvatartasban 1évé személyrol allitsanak 6ssze személyes orvosi kartotékot (amely mind
diagnosztikai tajékoztatast, mind pedig a személy allapotanak folyamatos, tovabba
minden rajta elvégzett specialis vizsgalatnak a bejegyzését tartalmazza). Ez tobbek
kozott anndl hatékonyabba tenné a betegre vonatkozd egészségligyi informacio atadasat, mint
amilyennek az most latszik. Elvben kivanatos, hogy az orvosi kartoték mindenkor kisérje
a fogvatartottakat, amikor masik fogvatartasi intézménybe, vagy kiilso gyogyintézetbe
szallitjak at oket.

23. Attérve a rendértiszteknek az orvosi vizsgélatkor torténd jelenlété-re, a CPT mar 1994-
ben és 1999-ben is hangsulyozta, hogy fontos, hogy a renddrségi létesitményekben 1évo
személyek minden orvosi vizsgalatat ugy végezzek el, hogy azt rendortisztek ne lassdk —
hacsak az érintett orvos egyedi esetben mast nem kér — és ne is lassak. A 2003. évi latogatas
soran kapott tajékoztatas egyértelmlien azt mutatta, hogy ez a kovetelmény még mindig nem
teljesiilt, bar a magyar hatosagok azt allitjak, hogy “a rendérorvosok minden tdliik telhetot
megtesznek” ebben a vonatkozasban (v. 6. CPT/Inf(2001)3, 10. oldal). A CPT bizik abban,
hogy a hatésagok meg fogjak tenni a megfelelo intézkedéseket a korabbi latogatasokrol
késziilt jelentésekben erre vonatkozoan tett ajanlas maradéktalan teljesitése érdekében.
A Bizottsag arra vonatkozéan is megerositést szeretne kapni, hogy a meglévo
szabalyozas nem tartalmaz az ajanlas teljesitését gatlo rendelkezést.

24. Az 1999. évi latogatasrol készitett jelentésbe a CPT birdlta, hogy a rendOrtisztek
hozzafértek az orvosi adatokhoz. A 2003-ban latogatast tett kiildottség ismételten taldlt olyan
gyakorlatot, amely az orvosi titoktartds elvének botranyos megsértése volt. Példaul, a
Renddrség Kozponti Fogddjdban az iigyeletes orvos rutinszeriien, lezaratlanul adta at az
érintett fogvatartottat kisérd rendortiszt(ek)nek a  Befogaddskor készitett  Orvosi
Szakvélemény-t (v. 6. a 22. bekezdéssel); tovabba, a szakvéleményt a késObbiekben a
fogvatartott altalanos adminisztrativ iratanyagahoz csatoltak, amelyhez mind a fogvatarto
személyi allomany, mind pedig a nyomozok hozzafértek.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy tegyenek lépéseket annak biztositasara, hogy a
rendorségi fogdakban elhelyezett fogvatartottakra vonatkozé orvosi adatot a szigoru
titoktartas biztositasaval kezeljenek.

25. A CPT-t a magyar hatosagok arrdl tajékoztattdk, hogy — foképpen koltségvetési okok
miatt — a fogvatartottaknak térténd gyogyszerbeadast tovabbra is egészseégligyi képesitéssel
nem rendelkezd személyi allomany végezte a Budapesti Kozponti Renddrségi Fogda, az
orszag tébzbi részében pedig a megyei renddr-fokapitanysagok szintje alatti minden rendérségi
fogdaban “.

A CPT felkéri a magyar hatosagokat arra, hogy vizsgaljak feliil allasfoglalasukat az
iigyben. Idealis esetben a (hazon beliili orvosi ellatas nélkiili) rendorségi fogdaban
kivanatos, hogy az eldzetes fogvatartasban 1évo személyeket naponta apolo(nd)
latogassa. Kivanatos, hogy az apold(nd) a rendelt gyogyszerek elOkészitésén és kiosztasan

2/V &. CPT/Inf (2001) 3. 20. oldal és az Orszagos Renddr-fokapitanysag altal kibocsatott 12/2001. (IV.4.)
utasitas a CPT ajanlasainak végrehajtasarol.
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kiviil a fogvatartott személyektdl atvegye az orvosi vizsgalat irdnti kéréseket, ellendrizze az
intézmény gyogyszerkészletét, és kezelje az orvosi kartonokat (az orvosi titoktartas
biztositasaval):

5. Egyéb

26. Mar volt sz6 a renddrségi fogdadkban elhelyezett elzetes letartoztatdsban 1évd személyek
altal a kiilvilaggal valé jo kapcsolattartds-ban altaluk tapasztalt nehézségekrdl (v. 6. a 18.
bekezdéssel). Szabalyként, az érintett személy havonta két alkalommal részesiilhet 30 perces
latogatasban (vagy egy oOras latogatasban), az iiggyel foglalkozé nyomoz6 hivatalaban és
jelenlétében. Az tiggyel foglalkozdé nyomozo tovabbi latogatasokat is engedélyezhet; ugy
tlinik azonban, hogy ezek a latogatasok ritkan fordulnak elé. A CPT véleménye szerint, a havi
egyoras latogatdsi id6 nem elégséges ahhoz, hogy a személyek megfeleld kapcsolatokat
tudjanak fenntartani a kiilvilaggal. Kivanatos, hogy a cél minden héten legalabb 30 perc
idotartamu latogatas biztositasa legyen.

A IL. ¢és a IV. keriileti Renddrkapitdnysdgokon fogvatartottak szdmara engedélyezték, hogy
hozzatartozoikkal hetente 5 percnyi iddtartamban telefonbeszélgetést folytassanak. Ezzel
szemben, a Renddérség Kozponti Fogdajaban az eldzetes letartdztatdsban 1évok gyakorlatilag
sohasem részesiiltek ebben a lehetdségben. S6t, valamennyi felkeresett intézményben a
fogvatartottak azt allitottak, hogy a bejovo leveleket gyakran jelentds késéssel kapjak meg —
¢s a kimend leveleket cimzettjiiknek jelentds késéssel tovabbitjak (nyilvanvaléan a
levelezésnek az illetékes nyomozo6 altali rutin-cenziirdzasa miatt).

A CPT ajanlast tesz komoly erdfeszitések megvalositasara a rendorségi fogdakban
elhelyezett elozetes fogvatartottak szamara a kiilvilaggal valé kapcsolataik tekintetében
szamukra biztositott lehetoségek javitasara, a fenti észrevétel szem elott tartasaval; ezzel
osszefiiggésben a hatésagoknak Kkiilonosen érzékenyeknek kivanatos lenniiik a kiilfoldi
allampolgarok Kkiilfoldon ¢él6 hozzatartozoival valé kapcsolattartasban tapasztalt
nehézségeire.

A nyomozokra a csaladi latogatasok feliigyeletével, és a fogvatartottak levelezésének
cenzurazasaval kapcsolatos nyomdés csokkentése érdekében, megfontolandé a mostani
altalanos jellegii eljarasnak az egyes konkrét esetek szerinti eljarassal valo felvaltasa. A
jelenleg a nyomozok altal ellatott —még mindig sziikségesnek tartott - bizonyos
ellendrzési feladatokat — esetleg mégis atvehetné a nyomozoékon Kiviili személyi allomany
(példaul az érszemélyzet, aki napi kapcsolatban van az érintett fogvatartottakkal).

27. A harom intézményben megoldottdk a véddvel valdé bizalmas telefonkontaktust. A
kiildottségnek azonban az egyik nyomozo6 azt mondta, hogy ¢ mindig elolvasna az eldzetes
fogvatartdsban 1évOk védoikhez irt leveleit. Ez a gyakorlat, ha valoban Iétezik,
elfogadhatatlan. A CPT tisztazé magyarazatot szeretne kapni errol.

28. A személyi dllomany-nyal kapcsolatban, a Rendérség Kozponti Fogdajaban, a kiildottség
a fogvatartottaktdl azt a kevéssé hihetd allitast hallotta, hogy a személyi alloméany bizonyos
tagjai elonyoket (cigarettat, kavét, stb.) fogadna el, vagy kérne, tobblet-telefonbeszélgetések
elintézéséért, iizenet-atadasért, sot, alkohol behozatalért cserében — vagy altalanosabban
fogalmazva — a fogvatartottak kéréseinek teljesitéséért.
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Ebben a tekintetében a CPT hangstlyozni kivanja, hogy az a kapcsolat, amely kihasznalja,
vagy tagan ¢értelmezve kihaszndlja a szabadsaguktdl koztahosag altal megfosztott
személyeket, egyértelmiien elfogadhatatlan. Féképpen, fogvatartottak jogainak gyakorlasa, és
eléjogok megszerzése sohasem fligghet a személyi allomény szdmaéra felkinalt elényoktol,
vagy elfogadhatatlan szolgéltatdsok nyujtasatol. Ez az eljardsi mod a hatalommal valo
visszaéléshez vezet, ¢s komolyan foglalkozni kell vele.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok hozzak a személyi allomany mind
vezetd, mind pedig beosztott tagjai tudomasara azt a felhivast, hogy a fogvatartottaktol
elonyok elfogadasa vagy kérése elfogadhatatlan, és silyos szankciokat von maga utan;
ezt a felhivast a kivanatos idokozonként, megfelel6 formaban kivanatos megismételni.

29. A kertileti ligyészek szamara hivatalosan eldirjak, hogy minden rendérségi fogddban (és
blintetés-végrehajtasi intézetben) kéthetenként legaldbb egy alkalommal végezzenek
vizsgalat-ot.’/ A 203. évi latogatas sordn a CPT kiildottsége kissé részletesebben vizsgalta
meg a Renddrség Kozponti Fogdajaban €s a II. kertileti Renddr-kapitdnysagon 1€vé ligyészi
vizsgalati naplokat, és a Legfébb Ugyészség altal rendelkezésre bocsatott egyéb megfeleld
dokumentéciot (pl. a tematikus vizsgalatokrol készitett jelentéseket).Az 0Osszegyljtott
informacio tiikrében a CPT elismeréssel szol a magyar hatésagok altal ezen a teriileten
tanusitott lelkiismeretes hozzaallasarol; a fogvatartasi helyek tigyészi ellendrzése
Magyarorszdgon rendelkezik azzal a lehetdséggel, hogy jelentésen hozzajaruljon a
bantalmazas/durva banasmod megel6zéséhez, ¢és altalanosabban fogalmazva, a kielégitd
fogvatartasi koriilmények biztositasdhoz.

30. A két kertileti renddrkapitanysdgon a fogvatartdsi nyilvantartdsok-nak a kiildottség altali
megvizsgalasa azt mutatta, hogy még van mit javitani ezen a teriileten. Kiilonosen, a
fogvatartott személyekrdl kézzel vezetett naplok igen megnehezitik a fogvatartottaknak
meghatarozott iddtartam alatt torténd mozgatasarol tiszta kép kialakitasat (koztiik az olyan
személyekét, akik az adott renddrkapitanysag feleldssége alatt allnak, de mashol tartjak ket
fogva, példaul helyhiany miatt). Ez a koriilmény nagymértékben gatolhatja a fogvatartasnak a
létesitmények vezetdi és a feliigyeletet ellatd tigyészek (tovabba mas ellendrzd szervezetek)
altali megfeleld ellenérzését. A CPT ezért felkéri a magyar hatésagokat, vizsgaljak feliil
azt a modot, ahogyan a II. és IV. Keriileti Renddrkapitanysagokon a fogvatartast
naplozzak/nyilvantartjak.

31. Ugyantgy, mint a multban, (v. 6. CPT/Inf (96)5, 56. bekezdés) az eldzetes
letartéztatdsban 1évé személyek még visszatérhetnek a biintetésvégrehajtasi intézetbdl a
renddrségi fogddba tovabbi nyomozomunka végett, azonban csak a birosag/ligyész kifejezett
engedélyével.

Ebben a tekintetben a CPT ismételten hangsulyozni kivanja, hogy a béantalmazas/durva
banasmod és a megfélemlités megeldzésének szempontjabdl sokkal kivanatosabb lenne, hogy
az Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetba atszallitott személyek renddrtisztek altali
tovabbi kihallgatasa inkdbb a biintetés-végrehajtasi intézetben/eldzetes hazban térténjen, mint
a renddrség helyiségeiben. Az Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban 1évé
személyeknek rendorségi fogdaba torténé visszaszallitasat, barmilyen okbdl, csak akkor
lenne Kkivanatos kérni és engedélyezni, amikor az szigoruan elkeriilhetetlen. Az is
teljesen magatol értet6do, hogy azon Kkivételes koriilmények mellett, amikor az el6zetes

/A Legfobb iigyész helyettese 4ltal kibocsatott 3/2000 (U. K. 12.) LU h. nyomén.
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letartoztatasban 1évé személyt visszaszallitjak a rendorségi fogdaba, részesiilhessen a
korabbi latogatasi jelentésekben mar irt jogokban (kiilonosen a védohoz és az orvoshoz
jutashoz valé jogban). A rendorségi fogdabdl biintetés-végrehajtasi intézetbe/elézetes
hazba visszatéré elozetes letartéztatasban lévoket kivanatos, hogy mindig orvos vizsgalja
meg. Végezetiil, az a tényt, hogy a fogvatartottat rendorségi fogdaba szallitottak vissza,
kelléen nyilvan Kell tartani, mind az érintett biintetés-végrehajtasi intézetben, mind
pedig a megfelel6 rendorségi fogdaban.
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D. Az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt 1évo intézmények

1. Elozetes megjegyzések

32. 2003. évi latogatasa soran, a CPT kiildottsége meglatogatta a Budapesti Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézet 1. egységét (amelyet — az 1. egységgel egylitt — mar 1994-ben és
1999-ben is felkeresett), valamint a létesitmény 10j, III. egységét. Az 0j egység épiiletét,
amelyet eredetileg munkasszallasnak terveztek, a Blintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga 1996-ban vasarolta meg, ¢s biintetés-végrehajtasi 1étesitménnyé/Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézetza alakitotta at.

A Budapesti Kozponti Fogda jelenlegi 6sszes hivatalos befogadd-képessége 1018 £6 (az 1999.
évi 379-hez viszonitva), a latogatds idOpontjaban az intézményben 1797 fogvatartott volt,
akiknek nagy tobbsége (vagyis 80%-a) eldzetesben volt. A II. és III. egységek fogvatartotti
1étszama megfeleléen 428 volt ( 237 {6s befogaddképességhez viszonyitva) és 1116 (628 fos
befogadoképességhez viszonyitva). Az eldzetes letartoztatasban 1€vo fogvatartottakon kiviil, a
Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban kis szamu elitélt fogvatartottat, (akiket
foként belsé munkdkra alkalmazta) és atszallitasra vard fogvatartottakat is elhelyeztek. A ndi
fogvatartottakat (a latogatas iddpontjaban 79-et) a II. szamu egységben helyezték el.

A 1II. szdmu egység mikodésbe 1épésével, a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézet teljes betoltottségi szintje az 1999. évi 236%-r6l a 2003. évi latogatas idGpontjara
177%-ra esett vissza, ami hozzdjarult a II. szdma egység anyagi fogvatartasi feltételeinek
altalanos javulasdhoz. Ezzel szemben, az elézetes fogvatartdsban lévok tevékenységeit
illetden a helyzet tovabbra is stilyosan elégtelen.

33. A zsufoltsdg tovabbra is az egyik legnagyobb kihivas, amellyel a magyar biintetés-
végrehajtasi rendszer szembenéz. Az 1999. évi és a 2003. évi latogatasok kozott, a
magyarorszagi biintetés-végrehajtasi népesség 15.202-r6l 17.506-ra nétt; ugyanezen idészak
alatt, a biintetés-végrehajtas teljes férohely-kapacitasa szintén nott, &m kisebb aranyban, mint
a biintetés-végrehajtasi népességszam (jelesiil 10.068-r61 11.163-ra). Kovetkezésképpen, a
betoltottségi mutatd a bilintetés-végrehajtasi férdhelyek tekintetében 151%-r6l 157%-ra
emelkedett.

A zsufoltsag kérdésének megolddsa végett, a magyar hatosagok tobb szdlon futd stratégiat
fogalmaztak meg, amely magéban foglalja tobbek kozott a blintetés-végrehajtasi férdhely-
allomany folyamatos ndvelését ¢és felujitasat/feljavitasat, az eldzetes fogvatartassal
kapcsolatos hatalyos jog és gyakorlat feliilvizsgalatat (pl. az eldzetes letartoztatas leghosszabb
iddtartamanak bevezetése és az ilyen fogvatartas alternativdinak szélesebb korli alkalmazasa),
tovabba a kozosségi szankciok ¢€s intézkedések gyakoribb alkalmazasanak elomozditasa). A
CPT azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok erételjesen folytassak
erofeszitéseiket a biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaganak lekiizdésére. Ezzel
kapcsolatban Kkivanatos, hogy figyelembe vegyék kiilonosen az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a biintetés-végrehajtasi intézetek zsifoltsagardl és a biintetés-
végrehajtasi népesség inflalodasarol szolo R (99) 22. ajanlasaban megfogalmazott
alapelveket és intézkedéseket®.

*/V. 6. a Miniszteri Bizottsag honlapjaval: http://cm.coe.int/ta/rec/1999/99122 htm.
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2. Bantalmazas/Durva banasmod

34. A kiildottséghez érkezett néhany allitds a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézet III. szdmu Egységében a fogvatartottaknak a személyi allomény altali bantalmazasara
vonatkozoan. Egyes allitdsok arra vonatkoztak, hogy az 6rok verik a fogvatartottakat a
fegyelmezd részlegben (az allitdsok szerint az allitolagos helytelen magatartds miatti
retorzidként), tovabba a verbélis gyaldzkodast és a tiszteletlen vagy provokativ magatartas
mas formait emlitették; az is egyértelmii volt, hogy a fogvatartottak féltek, vagy vonakodtak
nyiltan beszélni a kiildottséggel errdl a témardl. Ezen kiviil, a személyzet-fogvatartott
kapcsolatok inkabb formalisnak €s tavolsagtartonak tiintek, azzal, hogy a személyi dllomany a
fogvatartottakkal valo érintkezését a szigori minimumra szoritja.

A fogvatartottaknak a személyi allomany altali testi bantalmazasara vonatkozo allitds nem
érkezett a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet II. szdmu egységében, és
kiilonosebb probléma sem volt tapasztalhato a személyi adllomany és a fogvatartottak kozotti
kapcsolatokban. Emellett azonban, a személyi allomany egyes tagjai részérdl a
fogvatartottakkal szembeni tdvolsagtartas jelei is észlelhetdk voltak a II. szdmu egységben.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet
vezetése egyértelmiien hozza a IIl. szamu egység orszemélyzetének a tudomasara, hogy a
fogvatartottak testi bantalmazasa és szobeli sértegetése, tovabba a fogvatartottakkal
szembeni tiszteletlen vagy provokativ magatartas mas formaja elfogadhatatlan, és silyos
fellépést von maga utan. A fogvatartottakkal szemben csak az eldirt fegyelmi
eljarasokkal ésszhangban lehet eljarni.

35. A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy a IIl. szamu egységbe beosztott személyi
allomanynak durvan a kétharmadanak nem volt kordbbi fogvatartasi kornyezetben szerzett
munkatapasztalata, és képzésben kellene részesiteni a munka ellatasara.

36. A fenti 34. bekezdésben irt informacio tiirkében, a CPT hangsulyozni kivanja, milyen
nagy jelentOséget tulajdonit a biintetés-végrehajtasi személyiigyi allomany megfeleld
kivéalasztasanak ¢és (mind alap, mind szolgalati) képzésének. Nincs jobb védelem a
bantalmazas/durva bandsmdd ellen, és nincs jobb eszk6z a konstruktiv személyzet-
fogvatartott kapcsolatok fejlesztésére, mint a megfelelden kivalasztott és képzett személyzet,
amely tudja, hogyan viselkedjék megfelelden a fogvatartottakkal valdé kapcsolataiban. Ebben
a tekintetben a fejlett interperszonalis kommunikécios készségek az ilyen személyi allomany
felépitésének. Gyakran ez a készség teszi a személyzetet alkalmassa olyan helyzetek
feloldaséara, amely egyébként erészakba fordulhat, és segit a fesziiltségek enyhitésében és az
adott biintetés-végrehajtasi intézetben az életmindség javitdsaban, mindenki javara. A CPT
azt az ajanlast teszi, hogy a magyar hatésagok vizsgaljak felill a Budapesti Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézetban, és Kkiilonosen a III. szamu egységben szolgalatot
teljesito személyi allomany képzési sziikségleteit, a fenti észrevételekre tekintettel.

Ezzel kapcsolatban azt mondtdk a kiildottségnek a latogatast zar6d beszélgetésen, a biintetés-
végrehajtas személyi alloméanya szamara éppen most fogad el ) képzési rendszert a magyar
biintetés-végrehajtds. A CPT szeretne tobb informaciot kapni errél a kérdésrol.

3. Fogvatartasi feltételek

a. targyi feltételek
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36. A Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet II. szdmu egységérdl részletesebb
leiras szerepel a CPT 1994. és 1999. évi latogatasairdl készitett jelentésekben.

A 1II. szamu egység ¢életkora ellenére, a 2003-ban latogatast tett kiildottség ugy talélta, hogy az
épiilet jo, dekorativ allapotban van, és kellden tiszta; ezen kiviil bizonyos javulast nyugtazott a
kozos hasznalat helyiségek tekintetében (v. 6. a 42. bekezdéssel). A szufoltsdg azonban még
mindig talzott , és néhany zarkaban/haloteremben a kiildottség igen magas betoltottségi
szintet tapasztalt (példaul 3 fogvatartott egy 8 m?-es zarkdban; 16 egy 36 m?-es haloteremben.

37. A fogvatartotak elhelyezése a III. szamu egységben gyakorlatilag azonos, két nyolc-
szintes épiiletben tortént, amelyek jol karbantartottak, és ragyogdan tisztak.

Osszességében, az egységben a fogvatartas targyi feltételei magas szinvonaluak a természetes
fényhez jutds (a nagy ablakoknak koOszOnhetden), a mesterséges megvilagitas, a zarka-
berendezések, és a zarkan beliili higiéniai felszereltség (illemhely, mosddkagylé — és tobb
zarkdban — tusolo) tekintetében. Az épiiletben jol felszerelt kdzosségi tusolo-helyiségek is
voltak.

A fentiekben leirthoz hasonl6 feltételek mintaként is szolgalhatnak a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetek fejlesztési tervei tekintetében.

Tekintettel azonban arra, hogy az egységben az intézmény hivatalos befogadoképességénél
488-cal tobb fogvatartottat helyeztek el, az intézmény standard dupla zarkait (amelyek a
higiéniai szarny nélkiil hozzavetdleg 15 m? alapteriiletiiek), egyenként 4 fogvatartott lakta; a
betoltottségi szint talsdgosan magas. Tovabba, az ablakok kialakitasa gatolta a friss levegd
aramlasat, amely igen fullasztova tette a levegdt. Az ajtok toldablakainak eseti nyitvatartasa a
nap bizonyos iddszakaiban bizonyos mértékben enyhitette ezt a hianyossagot. Tobb
fogvatartott azonban azt allitotta, hogy teljes mértékben a szolgéalatban 1évd személyzettdl
fligg, hogy egyaltalaban nyitva tartjak-e ¢s milyen hosszu iddre, az ajtok toloablakait.

38. A kiildottség meglatogatott két olyan zarkat, amelyekre plexiiiveg ellenziket szereltek fel,
allitélag annak a kisérleti tervnek a részeként, amely a fogvatartottaknak a szomszédos
utcéban a kiilvilaghoz tartoz6 emberekkel valé kommunikéacié megnehezitését célozza. Ezek
az eszk0zok a tapasztaltak szerint még inkabb sulyositottdk a fent ismertetett fullaszt
koriilményeket, és a meleg €és a levegdtlenség a két zarkaban elviselhetetlen szintet ért el.
Mint méar emlitésre keriilt (v. 6. a 6. bekezdéssel), az ellenzdket a késdbbiekben eltavolitottak.

39. A nem-dolgozd fogvatartottak a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban
(azaz az intézet népességének nagy tobbsége) hetente egy alkalommal jutott a kozos
hasznalata tusolohelyiségekbe. A gyakoribb bejutast, mint azt a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka javasolta, allitolag a személyzet hidnya miatt nem lehetséges.

A fogvatartottak azt allitottak, hogy most biztositjak a személyes higiéniai termékekkel valo
rendszeres ellatast; a II. szdmu egységben a ndéi fogvatartottak azonban azt allitjak, hogy
fizetnitik kell a havi sziikségleteikhez sziikséges megfeleld egészségligyi cikkekért. A CPT
tisztazo magyarazatot szeretne errol kapni.

40. A 1I. szdmu egységben tobb fogvatartott, akivel a kiildottség taldlkozott, azt bizonygatta,

hogy nem szokatlan a személyzet részér6l, hogy kikapcsolja a hivérendszert;
kovetkezésképpen, akar 30 perc késés is eldfordult, mieldtt a személyzet valaszolt a
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fogvatartott figyelemkérésére. Ez potencidlisan veszélyes gyakorlat. A CPT azt az ajanlast
teszi, hogy azt haladéktalanul sziintessék meg.

41. Ezen kiviil, a fenti észrevételek tiikrében, a CPT azt az ajanlast teszi, hogy:

- tegyenek tovabbi eréfeszitéseket a zarkak/halétermek betoltottségi szintjének
mérséklésére a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban;

- javitsak a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet III. szamu
egységében a fogvatartottak elhelyezésére szolgalo helyiségek szellozését.

A Bizottsag arra is felkéri a magyar hatosagokat, hogy talaljanak megoldast a
fogvatartotak tusolohelyiséghez jutasanak javitasa végett.

b. napirend

42. Bizonyos Orvendetes javulasokat nyugtazott a CPT kiildottsége a Budapesti Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézet II. szamu egységében a kozos hasznalatu helyiségek
tekintetében; ezek kozott van 1) sulyemeld-szoba felszerelése, €s a ndi részlegben kis
konyvtar/kozosségi szoba, tovabba asztalitenisz szdmara térség kialakitasa. Az
egységben kis tobbfunkcios szoba is volt, amelyet tobbek k6zott vallasgyakorlas céljara
is hasznaltak.

Sajnalatos, hogy az egység alapjanak 0jjaépitése/ndvelése, amely — a magyar hatdsagok altal a
CPT 1999. évi latogatasarol készitett jelentésére adott valasza szerint -, fontos elemét képezi a
blintetés-végrehajtasi intézetek fejlesztési terveinek, 2004-re halasztodott, az elmondottak
szerint pénziigyi okok miatt.

A Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet vezetése altal adott informacio szerint, a
II. szamu egységben csupan 17 eldzetes letartoztatadsban 1€vé személy volt érintett a
fenntartdsi munkékban, a takaritdsi feladatokban, vagy az ételosztasban. Tovabbi 8-10
fogvatartott toltott heti tobb orat szonyegszové tanfolyamon, és 4 ndi fogvatartottnak volt
alkalmi munkdja egy kisebb csomagolomiihelyben. A pihend/kutaralis tevékenységeket
illetéen, aerobic tanfolyam indult nék szamara, és nyilvanvaldan heti két, kiilsé oktatdsi
intézmény altal szervezett eléadas volt.

1999-t61 eltérden, a kiildottség ne hallott panaszt a szabadlevegdn torténd testmozgas
rendszeres biztositasarol.

43. A III. szamu egység 0sszességében jo el van latva kdzos hasznalata helyiségekkel. Koztiik
tobb kozosségi szoba van (amelyet elvben asztaliteniszre, kézmiivességre, ¢€s a
nevelOkkel/szocidlis gondozotisztekkel vald beszélgetésekre szantak), kellemesen diszitett
kapolna, fitness-szoba (amelyben azonban egyes berendezések nem mikodtek), és tagas tér
szabadlevegds testmozgashoz és sportokhoz. A fogvatartottak konyveket is kolcsondzhettek
az intézet konyvtarszolgalatatol.

A fent emlitett helyiségek altal kinalt boséges lehetdség azonban éles ellentétben allt a
jelenleg biztositott napirend sziikds voltaval, amely — bizonyos tekintetekben — még kevésbé
szerencsésnek tint, mint a II. szamu egységben. Az eldzetes letartdztatasban 1évo
személyeknek azonban hetente 45 perces sportfoglalkozast biztositottak, és naponta
garantaltak az egy oras szabadlevegon valo testgyakorlast.
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44. A fent irt informaciobol egyértelmii, hogy még sok tennivalé van a Budapesti Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézetban a fogvatartottak kielégité tevékenységi programokkal valo
ellatasa érdekében. A CPT bizik abban, hogy az elébbi ajanlasokkal 6sszhangban, a
magyar hatosagok:

- intenzivebbé teszik a fogvatartottaknak szo6lé tevékenységi programok
fejlesztésére iranyulo erofeszitéseiket. Elsé lépésként, kivanatos, hogy azon
elozetes fogvatartasban 1évok szamara, akik a nap nagyobb részében altalaban a
zarkajukban vannak bezarva, engedélyezzenek zarkajukon Kkiviili tarsas
idészakokat (természetesen, azon biztonsagi kockazatok értékelésétol fiiggoen,
amelyet az egyes konkrét fogvatartottak jelenthetnek, tovabba a nyomozas
érdekeinek fenntartasaval);

- javitsak a meglévo kozosségi helyiségek (pl. fitness-szobak) kihasznaltsagat;

- tovabb — teljesen — hasznaljak ki az intézetben rendelkezésre allo térségeket (pl. a
I1. szamu egység fogvatartotti korleteinek széles folyosoit; a IIl. szamu egységben
a liftek mellett 1évo tagas pihendket, a megfelel6 biztonsagi atalakitasok utan);

- biztositsanak kiemelt prioritast a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézet I1. szamu egysége alapja tervezett ujjaépitésének/novelésének.

A tevékenységi programok bovitéséhez a (z Or és szakember) személyi allomany
novelésére és/vagy atcsoportositasara lehet sziikség a Budapesti Budapesti Biintetés-
végrehajtasi Intézetban.

4. Egészségiigyi ellatas

45. Az egészségiigyi ellatds személyzeti ellatottsag-at illetden, a Budapesti Budapesti
Biintetés-végrehajtasi Intézetban 6 orvos, két fogorvos, 2 fogészati asszisztens és 24 apolond
volt, akik valamennyien teljes munkaidoben dolgoztak. Az &4polondi szolgalat 24 oOras
lefedettségben mikodott. Tovabba, 1999. utan, a betdltetlen pszichologusi alladsokat
betoltotték, ¢és a 2003. évi latogatdskor az intézmény két teljes munkaidejii és két
részmunkaidds pszichologust alkalmazott. A kiils6 kezel¢ szakemberhez és a biintetés-
végrehajtasi korhazba jutas elvben nem okozott problémat.

A kiildottség azt a tajékoztatast kapta, hogy minden egészségiigyi allashely be van toltve. Az
intézmény vezetése azonban ugy vélte, hogy a jelenlegi egészségligyi személyi allomany nem
elegendd a fogvatartottak igényeinek megfeleld kielégitéséhez. Ebben a tekintetben a CPT
kiildottsége szamos panaszt kapott a fogvatartottaktdl az orvosokhoz és az apolondkhoz, és
kiilonosen a fogorvosokhoz jutas késedelmes volta miatt.

Kovetkezésképpen, a CPT ugy véli, hogy el kell végezni az egészségiigyi ellatas
feliillvizsgalatat az intézetben.

46. Az egészségligyi ellatds-nak a kiildottség altal latott helyiségei és berendezései
kiilonosebb magyarazatot nem igényelnek.

Tovébba, az intézményben a befogadéskori orvosi szlirés vonatkozasaban alkalmazott eljarast
a kiildottség 0sszességében a CPT-nek az e teriileten kialakitott standardjaival dsszhangban
lévonek talalta. Kiilondsen, a kiildottség nem talalt olyan bizonyitékot, amely azt mutatna,
hogy a szlirés késne, vagy nem lenne eléggé gondos.
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A latott_orvosi nyilvantartdsok jo szinvonaltiak voltak. Amennyire a kiildottség errdl
megbizonyosodhatott, ezeknek a nyilvantartasoknak a titkossagat (kozte a kiilsé egészségiigyi
szolgalatokhoz/mas intézményekbe torténd atszallitds soran) megtartottak.

47. A CPT kiildottsége azt a tijékoztatast kapta, hogy a 2003. janudrjaban bevezetett 0]
gyakorlatnak megfeleléen, a HIV szlirés-t most mar onkéntes alapon végzik a magyar
biintetés-végrehajtasi intézetekben (ezen kiviil a sziirés anonim a kozosség koreiben is)’.
Tovabba, a HIV-rél szolo, sok nyelvii irasos tajékoztatast tettek elérhetévé az Ujonnan
érkezett fogvatartottak szdmara, és nyilvanvaléan megerdsitették a személyi allomany
képzését a HIV kérdéseirdl.

A latogatas soran kapott tajékoztatasbol a CPT kiildottsége nem tud pontos képet alkotni
arr6l, hogy milyen eljarast alkalmaznak a diagnosztizalt HIV pozitiv fogvatartottakkal
szemben. Mintha gy tlinne azonban, hogy az 1999. évi jelentésben (v. 6. a CPT/Inf (2001) 2,
121. bekezdés) mar biralt elkiilonitési politikdt 2003-ban még mindig alkalmazndk. A CPT
szeretne pontosabb tajékoztatast kapni errol a kérdésrol (pl. valamennyi HIV pozitiv
fogvatartottat a Tokoli Bortonkorhazba szallitottak-e, attol fiiggetleniil, hogy kialakult-e
benniik az AIDS?).

48. A CPT érdeklddéssel tanulmanyozta a blintetés-végrehajtasi intézetek egészségligyi
ellatasanak orvosi standardjair6l és a biintetés-végrehajtas és az allami egészségiigyi szolgalat
kozotti egyiittmikodésrol folyd munkat. A kiildottség tobb tajékoztatast szeretne kapni
errol a kérdésrol.

5. Egyéb

49. A kiilvilaggal vald kapcsolattartds-t illetden, a kiildottség 6rommel nyugtazta, hogy az
elozetes letartoztatasban 1évoknek mar heti 5 perces telefonhivast engedtek meg csaladtagjaik
szamadra, ¢és a telefonbeszélgetések feliigyeletét mar nem rendszeres jelleggel folytattdk. Ez
azonban csak szerény javulast jelent a korabbi latogatdsok soran tapasztalt helyzethez képest.

Tovébba, a kiildottség tobb panaszt hallott az eldzetes letartoztatasban 1évoktdl a véddikhez
telefonon torténd jutast illetden. Kiilondsen, az érintett fogvatartottak azt allitottdk, hogy a
heti egy alkalommal torténd, 5 perces telefonbeszélgetés nem elégséges védelmiik megfeleld
elokészitésére; ezen kiviil, abban az esetben, ha adott napon az tligyvédi irodat sikertilt
elérniiik, de magat az ligyvédet nem, elmondasuk szerint mar nem kezdeményezhettek ijabb
telefonhivast azon a héten.

A CPT azt az ajanlast teszi, hogy a fenti megjegyzések tiikrében tegyenek lépéseket a
fogvatartottak telefonhoz jutasanak javitasa érdekében.

50. 1994-hez és 1999-hez képest valtozatlanul, a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézetban a latogatasi engedély még mindig havi egy 6ra volt. Ez nem elégséges ahhoz, hogy
az eldzetes letartdztatasban 1€vok jo kapcsolatokat tartsanak fenn csaladjukkal és barataikkal.
Kedvezd fejlemény, hogy a II. szamu egységben a latogatdszobat a kiildottség tisztanak talalta
(nem Ugy, mint 1999-ben), ¢és a nyilt latogatasi megoldas jol mitkodonek hatott, amit a
fogvatartottak nagyra értékelnek. A latogatohelyiségek berendezése azonban a II. szamu

> /A fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol szolo 5/1998. (I11.6.) igazsagiigy-miniszteri rendelet modositasarél
sz616 25/2003. (VIL. 1.) igazsagiligy-miniszteri rendelet 2003. julius 1-jei hatalybalépésével az eljaras jogszabalyi
format is Gltott.
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egységben csak zart koriilmények mellett tették lehetéveé a latogatasokat (pl. a fogvatartottakat
¢s latogatoikat iiveg valaszfal kiilonitette el) ¢és a fogvatartottak — kivétel nélkil —
panaszkodtak erre a helyzetre. Ezen kiviil, a meglévd 1étesitmények szell6zése kellemetleniil
elégtelen volt, amit a vezetés is elismert.

A fentiekre tekintettel, a CPT-nek meg kell ismételnie azon régi keletii ajanlasat, hogy a
Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban 1évo fogvatartottak szamara a
latogatasi engedélyt lényegesen novelni kell (v. 6. a 26. bekezdéssel). Tovabba, a III.
szamu egységre vonatkozoan, a Bizottsag azt az ajanlast teszi, hogy a meglévo
latogatohelyiségek egy részét alakitsak at nyilt latogatasi teriiletté, és javitsak a
szellozést.

51. A kiildottségnek azt mondtak, hogy mar nem ellendrzik rendszeresen a fogvatartottak
levelezését, hacsak azt az ligyész vagy a birosag adott esetben kifejezetten el nem rendeli. E
pozitiv fejlemény ellenére, sok fogvatartott arra panaszkodott, hogy az ellendrzés ala vetett
(mind bejové, mind pedig kimend) leveleket gyakran jelentds késéssel kaptak
meg/tovabbitottdk. A CPT magyarazatot szeretne kapni a magyar hatésagoktdl ebben az
ligyben.

52. Sok kiilfoldi szarmazasu (foként nd) fogvatartott azt allitotta, hogy a kiilfoldon €16
csaladtagjaikkal levelek ¢€s telefon révén torténd kapcsolattartds gyakorlatilag nem lehetséges,
mert nincs pénziik arra, hogy irdszereket, bélyegeket €s telefonkartyakat vasaroljanak. A CPT
felkéri a magyar hatésagokat a mostani megoldas feliillvizsgalatara a Kkiilfoldi
szarmazasu fogvatartottak levelezésére és telefonhasznalatara vonatkozéan.

53. A biztonsdgi megoldésok-at illetéen, a III. szamu egységben, a kiildottség megfigyelte,
hogy a 4. biztonsagi fokozatba sorolt fogvatartottak a teljesen koriilzart udvaron a szabadtéri
testgyakorlas alatt kézbilincset viseltek, a derékszijukra erdsitett bilincsekkel egyiitt. Tovabba,
a kézbilincset nyilvanvaloan tovabbra is rendszeresen alkalmazzak az ilyen fogvatartottakon a
latogatasok idején (még akkor is, ha a latogatasok ellendrzott feltételek mellett torténnek). A
CPT mar az 1999. évi latogatasrdl késziilt jelentésében (v. 6. CPT/Inf (2001) 2 1000.
bekezdés) is erdsen kifogasolta a 4. biztonsagi fokozatba sorolt fogvatartottak rutinszer(i
megbilincselését. A biralatra adott valaszukban a magyar hatdsagok altalaban véve
egyetértettek azzal, hogy a kényszereszkozoknek a 4. biztonsagi fokozatba sorolt
fogvatartottakon torténd rendszeres alkalmazasa a zarkan kiviil ,,feliilvizsgalatot igényel” (v.
0. a CPT/Inf 2001) 3 25. oldal). A kiildottség ténymegallapitdsainak tiikrében, a CPT —nek
tovabbra is kétségei vannak afelél, hogy valoban megtortént-e a kérdés hathatos
feliilvizsgalata. A CPT felhivja a magyar hatosagokat, hogy tovabbi késedelem nélkiil
végezzék el a feliilvizsgalatot.

Ezen kiviil, a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet igazgatoja arrol tajékoztatta a
kiildottséget, hogy a fogvatartottakat altalaban atkutatjak, amikor zarkaikat elhagyjak, vagy
oda visszatérnek. Tovabba, szajkosarral ellatott kutyak voltak azon a teriileten kiviil, ahol a
fogvatartottak szabadtéri testmozgast végeztek. A CPT véleménye szerint ez a gyakorlat nem
megfeleld és aranytalan valasznak tlinik a jogos biztonsagi igényekre. Kovetkezésképpen, a
CPT felkéri a hatosagokat arra, hogy vizsgaljak feliil ezt a gyakorlatot.

54. A CPT kiildottsége megallapitotta, hogy néi Orszemélyzet-et csak ndi fogvatartotti
korletbe osztottak be (példaul a II. szdmu egységben). A Budapesti Budapesti Biintetés-
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végrehajtasi Intézet igazgatdja szerint nem tervezik vegyes nemi (férfi-ndi) Osszetételi
személyzetnek a férfi fogvatartdsi korletekben torténd beosztasat a jelenlegi atkutatasi
gyakorlatok miatt (v. 6. az 53. bekezdéssel).

Teljesen magatdl értetddik, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyeket csak ugyanolyan
nemi személyzet kutathatja at; ennek az alapelvnek a helyeslése azonban rendes koriilmények
kozott nem zérja ki a férfi-ndi Osszetételli személyzet alkalmazasat, mint ez a CPT altal
meglatogatott sok orszagban is bizonyitast nyert. Altalanosabban fogalmazva, a CPT
tapasztalata szerint, a férfi biintetés-végrehajtasi intézetekben/szarnyakban néi személyzet
alkalmazasa olyan pozitiv 1€pés, amely javithatja az altalanos légkort és a személyzet-
fogvatartott interakcid szintjét a fogvatartottak korleteiben. Kovetkezésképpen, a CPT felkéri
a magyar hatésagokat, fontoljak meg vegyes nemi Osszetételi személyzet
alkalmazasanak lehetoségét a férfi fogvatartasi korletekben.

55. A Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet (méas magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetekhez hasonldéan) szamos neveldt/szocialis gondozo tisztet alkalmaz. Az a
nehéz feladatuk, hogy 6tvozzék a kifejezett joléti feladatok-at (pl. a fogvatartottak segitése
csaladi latogatasok megszervezésében, levelek tovabbitasaban, vagy panaszok benytjtasaban;
tevékenységek szervezése), és az ellenorzé feladatok-at (pl. eldonyok adasa, példaul
tornaterembe jutds, a fogvatartottak munkahelyekre juttatasa, a levelek ellenérzése, a
telefonhivasok figyelése, vagy bizonyos vizsgélati feladatok elvégzése fegyelmi eljarasokkal
kapcsolatban).

Emlitésre méltd ezzel kapcsolatban, hogy a kiildottség altal megkérdezett tobb fogvatartott
csekély reményt fejezett ki arra, hogy az érintett tisztek valoban a fogvatartottak legjobb
érdekében jarnanak el. A CPT ehhez szeretné hozzatenni, hogy a feladatoknak a fent irt
Otvozése alkalmas érdekellentétek kivaltdsara, amelyeket az érintett tisztek nehezen
megoldhatonak itélhetnek, és nem teszi szdmukra lehetové elegendd figyelmet forditani a
fogvatartottak tevékenységi programjaira. A CPT felkéri a magyar hatésagokat arra, hogy
a fenti észrevételeket szem elott tartva vizsgaljak feliil a nevel6k/szocialis gondozo tisztek
szerepét.

56. A fegyelmet illetden, a CPT kiildottségét arrdl tajékoztattdk, hogy a fogvatartott sajat
személye elleni sérelem okozdsa mar nem biintetendd; a CPT szeretné, ha errdl
megerositést kapna.

Ugyanigy, mint 19994-ben (v. 6. CPT/Inf (96) 5, 134. bekezdésével) a 2003-ban latogatast
tett kiildottség is megtigyelte, hogy a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban
fegyelmi okok miatt elkiilonitett fogvatartottak nem jutottak a valldsi targyuakon kiviili
olvasnivalohoz. A CPT ismételten felkéri a magyar hatéosagokat arra, hogy bdévitsék a
fegyelmi elkiilonitésben 1évo fogvatartottak szamara rendelkezésre allo olvasnivalo
valasztékat.
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L SZAMU FUGGELEK ,
A CPT AJANLASAINAK, MEGJEGYZESEINEK
ES INFORMACIOKERESEINEK JEGYZEKE

A. A Beliigyminisztérium feliigvelete alatt 1évo létesitmények

Elozetes észrevételek
ajanlasok

- konkrét 1€épések mielébbi megtétele annak biztositasara, hogy a IX. térvény 135. §-nak (2)
bekezdésében irt azon lehetdséggel, hogy az eldzetes letartoztatasban lévoket bizonyos
ido6tartamra (vagyis minddsszesen legfeljebb 60 napra) rendorségi fogdaban helyezzék el,
csak kivételes eseteken éljenek (ami egyébként a torvényhozas egyértelmiien szandéka) (7.
bekezdés).

megjegyzések

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hatosdgok hamarosan konkrét 1€péseket tesznek annak
biztositdsara, hogy az 0j Biintetdeljarasi Torvény (vagyis a XIV. torvény) 135. §-dnak
hatalybalépése nem halasztddjék tovabb (7. bekezdés);

- kivénatos, hogy kozéptavu célkitlizés legyen annak biztositasa, hogy renddrségi a fogdakban
az eldzetes fogvatartasban 1évOk szdmaéra biztositott fogvatartasi feltételek egyenlé/azonos
szinvonaluak legyenek az éaltalanos eldzetes hdzakban 1év0 fogvatartasi feltételekkel (8.
bekezdés).

Bantalmazas/durva banasmod

megjegyzések

- a szabadsagatol megfosztott személynek a latogatasrol készitett jelentés 9. bekezdésében irt
modon a nyilvanossag szamara lathatova tétele egyértelmiien megalazoé, és kovetkezésképpen
ténylegesen megalazonak tekinthetd (9. bekezdés);

- CPT véleménye szerint a fogvatartott szamara annak kilatasba helyezése, hogy a renddrségi
fogdabol Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetba szallitjak &t, informacioszerzéshez
0sztonzoként torténd felhasznalas céljabol, elfogadhatatlan (10. bekezdés);

- a CPT ugy véli, hogy nem kivanatos, hogy az Orszemélyzet a renddrségi fogdakban
megszokasbol a fogvatartd korletekben gumibotot és/vagy konnygaz-tflakont viseljen; ha
sziikségesnek véli, hogy gumibottal vagy gazflakonokkal legyen felszerelve kiilonleges, és
egyértelmiien meghatarozott koriilmények kozott, az adott eszkozoket a lathatas eldl
kivéanatos elrejteni (11. bekezdés).

Fogvatartasi feltételek

ajanlasok
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- slirgds intézkedések foganatositasa a budapesti II. és IV. keriileti Rendér-kapitdnysagokon a
természetes fényhez és szelldzéshez jutas javitasa érdekében. Elsé 1épésként kivanatos a
orallomanyt a zarkaajtok toloajtajanak nyitva tartdsara utasitani a meleg iddjaras
id6tartaméaban. Az ablakracsozatot illetden, azt kivdnatos tisztdn tartani, €s, ha sziikséges,
kevésbé stirti eszkozokre kicserélni (17. bekezdés);

- a IL keriileti Renddr-kapitanysagon kivanatos az elézetes fogvatartasban 1évok alvo-
helyeinek javitasa, és 1épések megtétele a higiéniai helyiségek tisztan tartasara (17. bekezdés);

- a felkeresett harom létesitményben az Orszemélyzet nappal vagy éjszaka mindenkor tegye
lehetévé a WC-re jutast, kivéve, ha — rendkiviili esetekben - elsérendli fontossdgu biztonsagi
megfontolasok mast tesznek sziikségessé (17. bekezdés);

- a fogvatartottak napirendjére vonatkozoan:
0 a renddrségi fogdakban elhelyezett minden fogvatartott szamara minden nap
legalabb egy ora szabadtéri testmozgést kell biztositani;
0 bizonyos tevékenységforméakat biztositsanak a renddrségi fogdakban
elhelyezett elzetes letartoztatasban 1évo személyek szamara
(19. bekezdés).

megjegyzések

- a8 m*nél kisebb alapteriiletli zarkdkat (amint ez a Renddérség Kozponti Fogdédjanak
sok zarkdjdban a helyzet) nem kivanatos egynél tobb eldzetes fogvatartasban 1évo
személy elhelyezésére haszndlni (az olyan rendkiviili esetek kivételével, amikor a
fogva tartott szempontjabol nem kivanatos egyediil hagyni), a 11 m? alapteriiletii
zarkat pedig (mint a IV. keriileti Renddr-kapitanysagon volt lathato) ketténél tobb
személy elhelyezésére (15. bekezdés);

- a CPT bizik abban, hogy a magyar hatésagok intézkedni fognak a fogvatartasi
feltételek tovabbi javitasa irant a Rendorség Kozponti Fogdédjaban, a 13. és a 15.
bekezdésekben irt észrevételek tiikrében (17. bekezdés);

- a CPT felkéri a magyar hatdsagokat, hogy keressenek moddokat a fogva tartottak
érintkezési lehetdségeinek javitasara — lehetdleg a zarkaikon kiviil, vagy ha az nem
megvaldsithatd, a zarkakon beliil (természetesen, annak a biztonsagi kockazatnak az
értékelése, amelyet az egyes fogvatartottak jelenthetnek, és a nyomozas érdekeinek
mérlegelése fenntartasaval) (19. bekezdés);

- kivénatos kellden tekintettel lenni a magyarul nem beszéld fogvatartottaknak olyan
fogvatartott-tarsakkal k6zos zarkaba helyezésére, akikkel kommunikalni tudnak (19.
bekezdés);

- Idedlis esetben, azokat a zarkakat, amelyeket tovabbra is eldzetes letartoztatasban
1évé személyek elhelyezésére fognak hasznalni, kivanatos, hogy konnektorokkal
lassanak el annak lehetévé tétele érdekében, hogy a fogvagartottak megfeleld
feltételek mellett TV késziiléket milkddtessenek. Ha sziikséges, a megfeleld
szabalyokat €s eldirasokat kivanatos modositani (19. bekezdés).

Egészségiigyi ellatas

ajanlasok
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a magyar hatdésagok vizsgaljak feliil a renddrségi fogdakban elhelyezett eldzetes
letartoztatottak orvosi sziirését (21. bekezdés);

a renddrségi fogdaban elhelyezett minden egyes eldzetes fogvatartasban 1€vo
személyrél személyes orvosi kartoték Osszeallitaisa (amely mind diagnosztikai
tajékoztatast, mind pedig a személy allapotdnak folyamatos, tovabbd minden rajta
elvégzett specialis vizsgalatnak a bejegyzését tartalmazza). Elvben kivanatos, hogy az
orvosi kartoték mindenkor kisérje a fogvatartottakat, amikor masik fogvatartasi
intézménybe, vagy kiilsé gyogyintézetbe szallitjak at (22. bekezdés);

Iépések tétele annak biztositdsara, hogy a renddrségi fogddkban elhelyezett minden
fogvatartott orvosi adatait a szigoru titoktartasi kotelezettség megtartasaval kezeljék
(24. bekezdés);

megjegyzések

a CPT bizik abban, hogy a renddrorvosok maradéktalanul teljesiteni fogjak azt a
kovetelményt, hogy kozvetleniil értesitsék az illetékes iigyészt (vagyis, az ligynek a
renddrségi létesitmény parancsnokanak torténd referalasa nélkiil), ha barmilyen olyan
sériilést tapasztalnak az ujonnan érkezett fogvatartotton, amely bantalmazasra irdnyulo
allitdsokkal kapcsolatos (21. bekezdés);

a CPT bizik abban, hogy a hatésagok meg fogjak tenni a megfeleld intézkedéseket a
korabbi latogatasokrol késziilt jelentésekben a renddrtiszteknek az orvosi vizsgalatok
alatti jelenlétének elkeriilésére tett ajanlas maradéktalan teljesitése érdekében (23.
bekezdés);

a CPT felkéri a magyar hatésagokat arra, hogy vizsgaljak feliil arra vonatkozo
allasfoglalasukat, hogy a fogvatartottaknak egészségligyi képesités nélkiili személyi
allomany adja be a gyogyszereket. Idedlis esetben a (hazon beliili orvosi ellatas
nélkiili) renddérségi fogdakban kivanatos, hogy az eldzetes fogvatartasban 1évo
személyeket naponta apold(nd) latogassa (25. bekezdés);

Informaciokérés

Egyéb

a magyar hatésagok magyarazata a jelentés 20. bekezdésében felvetett kérdésekrol
(20. bekezdés);

annak meger0sitése, hogy a renddrorvosoktdl jelenleg megkovetelik, hogy kozvetleniil
az illetékes ligyésznek jelentsenek az ujonnan érkezett fogvatartotton észlelt minden
olyan sériilést, amely bantalmazésra vonatkozo allitasokkal van kapcsolatban, tovabba
megfeleld rendelkezéseknek/utasitdsoknak a masolata (21. bekezdés);

annak megerdsitése, hogy a mostani szabalyozas nem tartalmaz semmiféle akadalyt a
CPT latogatasi jelntésének 23. bekezdésében tett ajanlasanak teljesitése elétt (23.
bekezdés).

ajanlasok

komoly erdfeszitések megvaldsitasa a renddrségi fogdakban elhelyezett eldzetes
fogvatartottak szdmara a kiilvildggal valé kapcsolataik tekintetében biztositott
lehetéségek  javitasara; ezzel Osszefiiggésben a  hatdésagoknak  kiilondsen
érzékenyeknek kivanatos lenniiikk a kiilfoldi allampolgarok kiilfoldon €16
hozzatartozoéival vald kapcsolattartasban tapasztalt nehézségeire (26. bekezdés);
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a magyar hatdsagok hozzdk a személyi allomany mind vezetd, mind pedig beosztott
tagjai tudomasara azt a felhivast, hogy a fogvatartottaktol elonyok elfogadasa vagy
kérése elfogadhatatlan, és stlyos szankcidkat von maga utdn; ezt a felhivast a
kivanatos id0kdzonként, megfeleld formaban kivanatos megismételni (28. bekezdés).

megjegyzések

kivanatos, hogy célkitlizés legyen az eldzetes letartoztatasban 1évok szaméara minden
héten legalabb 30 perc id6tartamt latogatas biztositasa (26. bekezdés);

megfontoland6 a mostani altalanos jellegli eljarasnak az egyes konkrét esetek szerinti
eljarassal valo felvéltisa. A jelenleg a nyomozok 4ltal ellatott —még mindig
sziikségesnek tartott - bizonyos ellendrzési feladatokat — esetleg mégis atvehetné a
nyomozokon kiviili személyi allomany (példdul az Orszemélyzet, aki napi
kapcsolatban van az érintett fogvatartottakkal) (26. bekezdés);

a CPT felkéri a magyar hatdsdgokat, vizsgaljak feliil a fogvatartds nyilvantartési
modjat a Budapesti II. és IV. keriileti Rendérkapitanysagokon (30. bekezdés);.

fogvatartottaknak renddrségi fogdaba torténd visszaszallitasat, barmilyen céllal, csak
akkor lenne kivanatos kérni és engedélyezni, amikor az szigortian elkeriilhetetlen.
Teljesen magatol értetddik, hogy azon kivételes koriilmények mellett, amikor az
elézetes letartoztatasban 1évé személyt visszaszallitjdk a renddrségi fogdaba,
részesiilhessen a korabbi latogatasi jelentésekben mar irt jogokban (kiilondsen a
védohoz ¢€s az orvoshoz jutdshoz vald jogban). A renddrségi fogdabol biintetés-
végrehajtasi intézetbe/elozetes hazba visszatérd eldzetes letartoztatasban 1évoket
kivanatos, hogy mindig orvos vizsgalja meg. Végezetil, az a tényt, hogy a
fogvatartottat rendOrségi fogdaba szallitottak vissza, kelléen nyilvan kell tartani, mind
az érintett biintetés-végrehajtasi intézetben, mind pedig a megfeleld renddrségi
fogdaban (31. bekezdés).

informacidkérések

a latogatasi jelentés 27. bekezdésében felvetett kérdés tisztazasa (27. bekezdés).
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B. Az lgazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt allo intézménvek

Elozetes észrevételek

ajanlasok

a magyar hatosagok erdteljesen folytassdk erdfeszitéseiket a biintetés-végrehajtasi
intézetek zsufoltsdganak lekiizdésére. Ezzel kapcsolatban kivanatos, hogy figyelembe
vegy€k kiilondsen az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a biintetés-végrehajtasi
intézetek zsufoltsagardl €s a biintetés-végrehajtasi népesség inflalodasarol szo16 R (99)
22. ajanlasaban megfogalmazott alapelveket ¢s intézkedéseket (33. bekezdés).

Bantalmazas/durva banasmod

ajanlasok

a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet vezetése egyértelmiien hozza a
II. szamu egység Orszemélyzetének a tudomdsdra, hogy a fogvatartottak testi
bantalmazasa €s szdbeli sértegetése, tovabba a fogvatartottakkal szembeni tiszteletlen
vagy provokativ magatartas mas formaja elfogadhatatlan, és sulyos fellépést von maga
utan. A fogvatartottakkal szemben csak az eldirt fegyelmi eljarasokkal 6sszhangban
lehet eljarni (34. bekezdés);

a magyar hatosdgok vizsgaljdk feliill a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézetban, kiilondsen a III. szdmu egységben szolgalatot teljesitdé személyi allomany
képzési sziikségleteit (35. bekezdés);

informacidkérések

tobb tdjékoztatds a biintetés-végrehajtasi személyi allomany 1) képzési rendszerérdl
(35. bekezdés).

Fogvatartasi feltételek

ajanlasok

a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet II. szdmu egységének személyi
allomanya altal allitolag folytatott azon gyakorlat haladéktalan megsziintetése, amely
szerint kikapcsolndk a hivorendszert (40. bekezdés);

tovabbi erdfeszitések foganatositasa a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézet zarkai/halotermei betoltottségi mutatdinak csokkentése végett (41. bekezdés);
javitand6 a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézet I11. szamu egységében a
fogvatartottak elhelyezésére szolgalo helyiségek szell6zése (41. bekezdés).

megjegyzések

a CPT felkéri a magyar hatésagokat arra, hogy taldljanak moddot a fogvatartottak
tusolohelyiséghez vald jutdsanak javitasara (41. bekezdés);
a CPT bizik abban, korabbi ajanlasaira tekintetttel, hogy a magyar hatdsagok:
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0 intenzivebbé teszik a fogvatartottaknak sz6lo tevékenységi programok
fejlesztésére iranyulod erdfeszitéseiket. Elsé Iépésként, kivanatos, hogy azon
elézetes fogvatartasban 1évok szamara, akik a nap nagyobb részében altaldban
a zarkajukban vannak bezarva, engedélyezzenek zarkdjukon kiviili tarsas
idészakokat (természetesen, azon biztonsagi kockazatok értékelésétdl fliggden,
amelyet az egyes konkrét fogvatartottak jelenthetnek, tovabba a nyomozas
érdekeinek fenntartdsaval);

(@)

javitjak a meglévo kozosségi helyiségek (pl. fitness-szobdk) kihasznaltsagat;

0 a mostaninal jobban, a legteljesebb mértékben kihasznaljak a létesitményben
rendelkezésre allo térségeket (példaul a II. szdmu egységben a fogvatartottak
korleteiben 1év6 széles folyosokat; a I1I. szamu egységben a liftek mellett 1évo
tagas pihendket, a megfeleld biztonsagi atalakitasok utan);

0 kiemelt prioritast biztositanak a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézet II. szamu egysége alapja tervezett Gjjaépitésének/ndvelésének.

0 A tevékenységi programok bovitéséhez a (z Or és szakember) személyi
allomany novelésére és/vagy atcsoportositasara lehet sziikség a Budapesti
Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban

(44. bekezdés).

Informacidkérések

- a39. bekezdésben felvetett kérdés tisztazasa (39. bekezdés).
Egészségiigyi ellatas
megjegyzések

- a CPT ugy véli, hogy sziikkséges a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi
Intézetban biztositott egészségiigyi ellatas feliilvizsgalatanak elvégzése (45. bekezdés).

informacidkérések

- pontosabb tadjékoztatds a diagnosztizalt HIV pozitiv fogvatartottak esetében
alkalmazott eljarasokrol (pl. valamennyi HIV pozitiv fogvatartottat a Tokoli
Bortonkorhazba szallitottak-e, attol fiiggetleniil, hogy kialakult-e benniik az AIDS?)
(47. bekezdés);

- tobb tadjékoztatds a bilintetés-végrehajtasi intézetek egészségiigyi ellatasanak orvosi
standardjairol €s a bilintetés-végrehajtas ¢és az allami egészségiigyi szolgélat kozotti
egylittmiikddésrdl folyd munkarol (48. bekezdés).

Egyéb

ajanlasok

- tovabbi Iépések megtétele a fogvatartottak telefonhoz jutasanak tovabbi javitasara (49.
bekezdés);

- a Budapesti Budapesti Biintetés-végrehajtasi Intézetban a fogvatartottak latogatasi
engedélyének jelentds novelése (50. bekezdés);
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- a meglévo latogatohelyiségek egy részének nyilt latogatési teriiletté torténd atalakitasa, és a
szell6zés javitasa (50. bekezdés);

- amagyar hatosdgok tovabbi késedelem nélkiil vizsgaljak feliil kényszereszk6zoknek a
4. biztonsagi fokozatba soron fogvatartottakon zarkan kiviil torténd alkalmazésat (53.
bekezdés).

megjegyzések

- A CPT felkéri a magyar hatdsagokat a mostani megoldas feliilvizsgalatara a kiilfoldi
szarmazasu fogvatartottak levelezésére ¢és telefonhaszndlatira vonatkozdan (52.
bekezdés);

- a CPT felkéri a magyar hatosagokat, fontoljdk meg vegyes nemi Osszetételil
személyzet alkalmazasanak lehetdségét a férfi fogvatartasi korletekben (54. bekezdés);

- a CPT felkéri a magyar hatosagokat, hogy vizsgaljak feliil a nevel6k/szociélis gondozo
tisztek szerepét (55. bekezdés);

- CPT ismételten felkéri a magyar hatosagokat arra, hogy bdvitsék a fegyelmi

elkiilonitésben 1évd fogvatartottak szamara rendelkezésre allo olvasnivald valasztékat
(56. bekezdés).

informacidkérések

- a magyar hat6ésagoktdl magyardzat azokra a fogvatartotti panaszokra, amelyek szerint
az ellendrzott leveleket gyakran jelentds késéssel kapjak meg/tovabbitjak (51.
bekezdés);

- annak megerdsitése, hogy a fogvatartott altal sajat személyében sérelem okozasa mar
nem biintetendo (56. bekezdés).
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II. SZAMU FUGGELEK

AZOKNAK A NEMZETI HATOSAGOKNAK ES SZERVEZETEKNEK A
JEGYZEKE, AMELYEKKEL A CPT KULDOTTSEGE MEGBESZELESEKET

FOLYTATOTT
A. Nemzeti hatosagok

Beliigyminisztérium
PAL Tibor tr Allamtitkar
HATAL Jozsef Gr az orszagos renddrkapitany
DEZSI Mihaly ar titkarsagvezetd
ROZSA Eva Grné fétanacsado
HORVATH Jozsef tr
SZERENCSES Lasz16 ur
CSATAI Tamas ur
FULOP Zoltan ur
NYUL Janos tGr
MENDEGE Gyorgyi urné
BUZASI Péter ur
Igazsagiligyi Minisztérium
SOMOGYVARI Istvan ur kozigazgatasi allamtitkar
TARI Ferenc ur helyettes allamtitkar
GONCZOL Katalin Grné miniszteri biztos
BOKONYI Istvan ar a biintetés-végrehajtas orszagos

’ parancsnoka
HUSZAR Laszl6 ur
HATVANI Erzsébet urné
CSERE Laszlo ur
PAZSIT Veronika urné tanacsado
TOTH Doéra urno
KISS Katalin urn6
Kiiliigyminisztérium
PECZE Zoltéan ur az Emberi Jogok ¢és Kisebbségi Jogok

foosztalyanak vezetdje
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Legfobb Ugyészség
POLT Péter ur
KOVACS Tamas ur
VOKO Gyorgy tr

HORVATH Eva tirné
LEVAI Ilona urnd

JORDAN Miklés ur
PACSEK Jozsef tr
SZUCS Andras tr

Orszaggvilési biztos Hivatala

TAKACS Albert tGr

legfobb iligyész

legfObb ligyész helyettes

osztalyvezetd, a Kormany-nak
a CPT-vel val6 6sszekotoje

ligyész, helyettes 0sszekotd

a Nemzetkozi és Europai Ugyek
foosztalyvezetdje

ligyész

ugyeész

ligyész
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