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Preambuta

W zwigzku z tym, ze Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(,Konwencja”) i mechanizm monitorujgcy stuzacy ocenie jej wdrazania sg stosunkowo nowe, na poczgtku
kazdego raportu nalezy okresli¢ ich istotne cechy dla kazdej Strony Konwenc;ji.

Konwencja zostata przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 3 maja 2005 r., po serii
innych inicjatyw Rady Europy w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Konwencja weszta w zycie dnia 1 lutego
2008 r. Jest ona prawnie wigzgcym instrumentem, opierajacym sie na istniejgcych wczesniej instrumentach
miedzynarodowych. Konwencja jednoczesnie poza minimalne normy uzgodnione w ramach innych
instrumentéw miedzynarodowych i ma na celu wzmocnienie przyznanej przez nie ochrony.

Gtowng wartos¢ dodang Konwencji stanowia: perspektywa dotyczgca praw cziowieka i skupienie sie
na ochronie ofiary. W Konwencji wyraznie okreslono, ze handel ludzmi stanowi przede wszystkim
naruszenie praw cziowieka oraz przestepstwo przeciwko godnosci i integralnosci istoty ludzkiej; z tego
wzgledu potrzebna jest lepsza ochrona wszystkich ofiar tego zjawiska. Konwencja ma takze szeroki zakres
zastosowania, poniewaz odnosi sie do wszystkich form handlu ludzmi (zaréwno krajowego,
jak i miedzynarodowego, zwigzanego albo niezwigzanego z przestepczoscig zorganizowang) i wszystkich
0s6b, ktore sg ofiarami handlu ludzmi (kobiet, mezczyzn oraz dzieci). Do form wykorzystywania objetych
Konwencjg nalezg m.in. wykorzystywanie seksualne, praca lub ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, a takze usuniecie organow.

W zwigzku z tym, ze handel ludzmi jest zjawiskiem na skale swiatowa, jednym z wyraznych celéw
Konwencji jest promowanie miedzynarodowej wspoétpracy w zakresie podejmowania wysitkéw
zmierzajgcych do zwalczania tego procederu. W tym kontekscie warto zauwazyé, ze Konwencja nie
ogranicza sie do panstw cztonkowskich Rady Europy; zaréwno panstwa niebedgce cztonkami Rady Europy,
jak i Unia Europejska majg takze mozliwos¢ przystgpienia do niej.

Dazac do skutecznego zwalczania handlu ludzmi, zwazywszy na charakter tego zjawiska, strategia
walki musi by¢ oparta na podejsciu skoordynowanym i multidyscyplinarnym, obejmujacym zapobieganie
temu procederowi, ochrone praw ofiar i sciganie osob dopuszczajgcych sie handlu ludzmi. Konwencja
zawiera rozne przepisy prawa odnoszgce sie do kazdego z tych trzech obszaréw, zobowigzujgc panstwa
do podjecia wtasciwych dziatan we wspétpracy zaréwno ze spoteczenstwem obywatelskim, jak tez z innymi
panstwami.

Do srodkéw przewidzianych w Konwencji, odnoszacych sie do zapobiegania handlowi ludzmi,
nalezg dziatania informacyjne skierowane do oséb narazonych na mozliwos¢ stania sie ofiarami handlu
ludzmi, inicjatywy spoteczno-gospodarcze majgce na celu zwalczanie przyczyn handlu ludzmi, dziatania
zmierzajgce do ograniczenia popytu oraz wprowadzenie mechanizméw Kkontroli granicznej w celu
zapobiegania i wykrywania handlu ludzmi.

Konwencja przewiduje takze szereg srodkow stuzgcych ochronie i promoc;ji praw ofiar. Ofiary handlu
ludzmi muszg zosta¢ zidentyfikowane i uznane za ofiary, aby unikng¢ traktowania ich przez policje lub
wiadze publiczne jak ,nielegalnych migrantéw” lub ,przestepcéw”. Ofiary powinny mie¢ zapewniong pomoc
fizyczng i psychologiczng oraz wsparcie majgce na celu ich reintegracje ze spoteczenstwem. Ponadto,
na mocy Konwencji ofiarom przystuguje 30-dniowy okres dochodzenia do réwnowagi i uwolnienia sie spod
wptywu 0s6b dopuszczajgcych sie handlu ludzmi oraz podjecie ewentualnej decyzji dotyczgcej wspotpracy
z odpowiednimi organami. Jezeli sytuacja osobista ofiary tego wymaga lub jej pobyt jest niezbedny do celéw
wspotpracy w zakresie postepowania przygotowawczego, nalezy wydac ofierze odnawialne zezwolenie
na pobyt. Dodatkowo Konwencja ustanawia prawo przystugujgce ofiarom do otrzymania odszkodowania
i przewiduje $rodki umozliwiajgce ich powrét do kraju pochodzenia lub innego kraju z nalezytym
poszanowaniem przystugujgcych im praw, bezpieczenstwa oraz godnosci.

W zakresie materialnego i proceduralnego prawa karnego Konwencja naktada na Strony szereg
zobowigzan majgcych na celu umozliwienie skutecznego scigania osob dopuszczajgcych sie handlu ludzmi
i zapewnienie, ze takie osoby bedg podlegaty proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom. Szczegdling
uwage poswiecono kwestii ochrony ofiar i Swiadkéw podczas prowadzenia postepowan przygotowawczych
i sgdowych. Strony powinny takze zapewni¢ mozliwos¢ niekarania ofiar za ich udziat w czynach
bezprawnych.
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Kolejng wazng wartoscig dodang Konwencji jest system monitoringu opracowany w celu
zapewnienia skutecznego wywigzywania sie ze zobowigzan zawartych w Konwencji, za ktéry odpowiadajg
dwa podmioty: grupa ekspertow do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA) i Komitet Stron.

GRETA sktada sie z pietnastu niezaleznych i bezstronnych ekspertow wybieranych na podstawie ich
uznanych kompetencji w dziedzinie praw cztowieka, udzielania pomocy i ochrony ofiarom oraz dziatan
przeciwko handlowi ludzmi, badz tez posiadajgcych doswiadczenie zawodowe w obszarach objetych
regulacjg niniejszej Konwencji. Zadaniem grupy GRETA jest dokonywanie oceny wdrazania Konwencji
przez Strony na podstawie procedury podzielonej na etapy. Na poczgtku kazdego etapu GRETA
samodzielnie wskaze przepisy, ktére bedg podlegaty monitorowaniu i okresli najbardziej odpowiednie srodki
do przeprowadzenia oceny, na podstawie regulaminu dokonywania oceny wdrazania Konwencji przyjetego
podczas drugiego posiedzenia GRETA (16-19 czerwca 2009 r.). GRETA podjefa decyzje, ze pierwszy etap
oceny bedzie trwat cztery lata i zacznie sie na poczatku 2010 r. a zakonczy pod koniec 2013 r.

W ramach prowadzenia monitorowania GRETA ma prawo korzystaé z szeregu $rodkéw stuzgcych
do gromadzenia informacji. Pierwszym krokiem, jaki podejmuje GRETA, jest przestanie wladzom panstwa
poddawanego ocenie szczegotowego kwestionariusza. Moze takze wystosowaé dodatkowe wnioski
0 udzielenie informacji. Na mocy Konwencji Strony sg zobowigzane do wspodtpracy z GRETA poprzez
udzielanie wymaganych informacji. Innym waznym zrédtem informacji jest spoteczenstwo obywatelskie;
GRETA de facto utrzymuje kontakty z organizacjami pozarzadowymi, ktére mogg udzieli¢ stosownych
informacji. Dodatkowo GRETA moze podjg¢é decyzje o ziozeniu wizyty w danym panstwie w celu
zgromadzenia dodatkowych informacji lub dokonania oceny wdrazania przyjetych srodkéw w praktyce.
Takie wizyty umozliwiajg bezposrednie spotkania z wlasciwymi organami (rzgdowymi i pozarzgdowymi),
a takze sg okazjg dla GRETA do wizytacji obiektéw, w ktérych zapewniana jest ochrona i pomoc ofiarom
handlu ludzmi, oraz innych instytucji dziatajgcych w tym zakresie. GRETA moze ponadto podjg¢ decyzje
0 zorganizowaniu spotkan z innymi podmiotami zaangazowanymi w dziatania przeciwko handlowi ludzmi.

Raporty z oceny sg zatem opracowywane przez GRETA na podstawie informacji pochodzacych
z réznych zrodet. Zawierajg one analize sytuacji kazdej Strony w odniesieniu do dziatan podjetych w celu
zwalczania handlu ludzmi oraz sugestie dotyczgce sposobow poprawy wdrazania Konwenciji
i rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw. W ramach dokonywanej oceny GRETA nie jest zwigzana
orzecznictwem organow sgdowych i quasi-sgdowych dziatajgcych w tym samym obszarze, jednak moze
wykorzystac je jako punkt wyjscia lub odniesienia. Raporty sg opracowywane w duchu wspotpracy i majg na
celu zapewnienie panstwom wsparcia w podejmowanych przez nie wysitkach; moga by¢ pomocne przy
wprowadzaniu zmian zaplanowanych przez wtadze panstwowe oraz poswiadczajg zasadnos$¢ kierunkéw
krajowej polityki. Ze wzgledu na jej multidyscyplinarny charakter i wielonarodowy sktad oraz dzieki jej
niezaleznemu podejsciu, GRETA jest profesjonalnym i bezstronnym miedzynarodowym gtosem w ramach
tego procesu.

Jesli chodzi o procedure sporzadzania raportéw, GRETA na posiedzeniu plenarnym analizuje
projekty raportow dotyczacych kazdej Strony. Raport jest przesytany do rzadu danego panstwa w celu
przedstawienia uwag, ktdére sg nastepnie uwzgledniane przez GRETA podczas prac nad koncowym
raportem. GRETA przyjmuje kohcowy raport na posiedzeniu plenarnym i przekazuje go zainteresowanej
Stronie, ktéra jest proszona o przedstawienie kohicowych uwag. Po uptywie przystugujgcego Stronie
miesiecznego terminu na skfadanie uwag raport i wnioski GRETA wraz z ewentualnymi uwagami wtadz
zainteresowanego Panstwa bedg podane do publicznej wiadomosci i przestane Komitetowi Stron. Na tym
konczy sie rola GRETA wobec zainteresowanej Strony w kontekscie pierwszego etapu oceny, jednak etap
ten jest jedynie pierwszym krokiem w ramach wspotpracy miedzy GRETA a wtadzami panstwowymi.

Komitet Stron, bedacy drugim organem biorgcym udziat w mechanizmie monitoringu, sktada sie
z przedstawicieli Komitetu Ministrow Stron Konwencji oraz przedstawicieli Stron Konwencji niebedacych
cztonkami Rady Europy. Na podstawie raportéw GRETA Komitet Stron moze przyjg¢ adresowane do Strony
rekomendacje dotyczace srodkéw, jakie nalezy podjgé w celu wprowadzenia w zycia wnioskéw GRETA.
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Streszczenie

Witadze polskie podjety szereg waznych krokdw majgcych na celu zapobieganie handlowi ludzmi
i zwalczanie go. Poczawszy od 2007 r. do prawodawstwa dotyczgcego pomocy spotecznej, cudzoziemcow
i pracy wprowadzane sg zmiany majgce na celu zapewnienie szeregu praw ofiarom handlu ludzmi.
Penalizacja handlu ludZzmi, zgodnie z definicjg podang w Konwencji, weszta w zycie we wrzesniu 2010 r.
Majac na uwadze rodzaje wykorzystywania, ktére obejmuje definicja handlu ludzmi w prawie polskim,
GRETA wzywa wiadze polskie do wprowadzenia konkretnego prawnego zakazu poddanstwa w celu
zapewnienia wiekszej pewnosci i przejrzystosci w odniesieniu do zakresu stosowania prawa krajowego.

Od 2003 r. przyjeto szereg krajowych programow i planéw dziatania przeciwko handlowi ludzmi.
Krajowy Plan Dziatah na lata 2011-2012 ma kompleksowy charakter i ma na celu objecie wszystkich
aspektow dziatania przeciwko handlowi ludzmi. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi nadzoruje realizacje planu dziatania, natomiast Zespdét do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odpowiada za koordynacje
codziennych dziatan zainteresowanych podmiotéw rzadowych i pozarzgadowych. Ponadto, w ramach
struktur Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury Generalnej powotano specjalne jednostki do walki z handlem
ludZzmi. Pozytywnym elementem polskich ram dziatania przeciwko handlowi ludzmi jest uczestnictwo
organizacji pozarzgdowych w pracach Miedzyresortowego Zespotu i jego grup roboczych, a takze realizacja
krajowego planu dziatania.

W kontekscie zapobiegania handlowi ludzmi GRETA z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez
wiadze polskie we wspotpracy z organizacjami rzgdowymi i pozarzgdowymi majgce na celu poszerzenie
0go6lnej wiedzy na temat handlu ludzmi za posrednictwem kampanii informacyjnych, programow
edukacyjnych realizowanych w szkotach i szkoleniu oséb zawodowo zajmujgcych sie tym problemem.
Pomimo to GRETA zacheca wtadze panstwowe do zwigkszenia wysitkbw na rzecz ograniczenia popytu
na ustugi ofiar handlu ludzmi w odniesieniu do wszystkich form wykorzystania . GRETA jest takze zdania,
ze wtadze polskie powinny podjg¢ kolejne kroki majgce na celu identyfikacje osob i grup narazonych
na mozliwos¢ stania sie ofiarami handlu ludzmi oraz skoncentrowania sie na dziataniach prewencyjnych
prowadzonych w stosunku do nich za posrednictwem ukierunkowanych inicjatyw spoteczno-gospodarczych
i innych.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje wysitki witadz polskich zmierzajgce do przyjecia
wielodyscyplinarnego podejscia do identyfikacji ofiar handlu ludZzmi poprzez utworzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. Pomimo tego GRETA
wzywa wladze do podjecia kolejnych krokdw majgcych na celu zapewnienie, ze ofiary handlu ludzmi
sg odpowiednio identyfikowane i mogg korzysta¢ ze wszystkich srodkdw pomocy i ochrony przewidzianej
w Konwenciji. Wtadze polskie powinny w szczegdlnosci przyja¢ ogolnokrajowe procedury identyfikacji dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi i zwraca¢ wiecej uwagi na identyfikacje ofiar wsréd osob zatrzymanych
w charakterze nielegalnych migrantow.

Za zapewnienie zakwaterowania i wsparcia ofiarom handlu ludzmi odpowiadajg Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, 14 osrodkéw interwencji
kryzysowej w catym kraju oraz organizacje pozarzagdowe. Pomimo tego GRETA jest zdania, ze wtadze
powinny usprawni¢ system swiadczenia pomocy dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi, zaréwno pod
wzgledem zakwaterowania, jak i srednio- i dtugoterminowych programéw wsparcia dostosowanych do
potrzeb dzieci. Wtadze powinny takze zapewni¢ odpowiednie zakwaterowanie dla mezczyzn bedacych
ofiarami handlu ludzmi i mozliwos¢ petnego korzystania ze srodkoéw pomocy przewidzianych w prawie.

GRETA wzywa wtadze polskie do zapewnienia, zgodnie ze zobowigzaniami przewidzianymi w art.
13 Konwencji, ze wszystkie potencjalne ofiary handlu ludzmi, w tym obywatele Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, sg systematycznie informowane o mozliwosci skorzystania z okresu dochodzenia do
réwnowagi i do namystu, a takze do faktycznego zapewniania takiego okresu niezaleznie od tego, czy
podjety wspotprace w ramach postepowania przygotowawczego.

Pomimo istnienia prawnych mozliwosci uzyskania odszkodowania, niewiele ofiar handlu ludzmi
otrzymato odszkodowanie od sprawcow. Brakuje ponadto danych statystycznych dotyczacych ofiar handlu
ludzmi, ktére otrzymaty odszkodowanie ze strony panstwa. GRETA wzywa witadze polskie do przyjecia
srodkow ufatwiajgcych i zapewniajgcych dostep do odszkodowan dla ofiar handlu ludzmi, w tym poprzez
systematyczne informowanie ofiar i zachecanie prokuratoréw do wystepowania z wnioskiem o wydanie
nakazu wyptaty odszkodowania w mozliwie najszerszym zakresie.
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GRETA wyraza zaniepokojenie znaczacg réznicg pomiedzy liczbg zidentyfikowanych ofiar handlu
ludzmi a liczbg pomyslnie przeprowadzonych postepowan oraz wydanych wyrokow skazujgcych. GRETA
zacheca wiadze polskie do podjecia dziatan stuzgcych zidentyfikowaniu probleméw w postepowaniu
przygotowawczym i wnoszeniu spraw do sgdu w celu zapewnienia, by przestepstwo handlu ludZzmi stato sie
przedmiotem skutecznego sledztwa i oskarzenia, a takze by prowadzito do zastosowania proporcjonalnych
i odstraszajgcych sankcji. GRETA uwaza ponadto, ze istnieje potrzeba podniesienia poziomu wiedzy
i wrazliwosci sedzidw, prokuratorow, sledczych i prawnikéw w zakresie handlu ludzmi i praw cziowieka
przystugujgcych ofiarom.

Wreszcie GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny rozszerzy¢é zakres stosowania wszystkich
specjalnych procedur ochronnych tak, aby objety one dzieci bedgce ofiarami handlu ludzmi, rozumiane jako
osoby do 18 roku zycia. GRETA zacheca wladze polskie do wykorzystania w petni dostepnych srodkow
stuzgcych ochronie ofiar i Swiadkéw handlu ludZzmi oraz do zapobiegania przypadkom zastraszania w trakcie
prowadzenia postepowania przygotowawczego oraz w trakcie postepowan sgdowych i po ich zakonczeniu.
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l. Wstep

1. Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi (Konwenc;ji) w dniu 17 listopada 2008 r. Konwencja weszta w zycie w Polsce w dniu 1 marca
2009 r.%.

2. Jak okreslono w art. 36 ust. 1 Konwencji grupa ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi
ludzmi (GRETA) monitoruje implementacje Konwencji przez Strony. GRETA robi to zgodnie z procedurg
okreslong w art. 38 Konwenciji i przepisami dotyczgcymi procedury oceny implementacji Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi przez Strony. Dla potrzeb pierwszego etapu oceny
(2010-2013) GRETA opracowata harmonogram, zgodnie z ktérym Strony Konwencji zostaty podzielone
na grupy; Polska znalazta sie w drugiej grupie, do ktérej przypisano 10 Stron, majgcych zosta¢ poddanych
ocenie.

3. Zgodnie z art. 38 Konwencji GRETA przeprowadzita analize dziatan podjetych przez Polske w celu
implementacji postanowien zawartych w Konwencji. Kwestionariusz oceny wdrazania Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi przez Strony dotyczacy pierwszego etapu oceny
przestano Polsce w dniu 25 lutego 2011 r. Ostateczny termin odestania wypetnionego kwestionariusza
ustalono na dzien 1 wrzesnia 2011 r. Polska odestata kwestionariusz 31 sierpnia 2011 r.

4. Podczas opracowywania niniejszego raportu GRETA wykorzystata udzielong przez Polske
odpowiedz na kwestionariusz, inne informacje zgromadzone przez GRETA, a takze informacje uzyskane od
spoteczenstwa obywatelskiego. Dodatkowo w dniach od 23 do 27 kwietnia 2012 roku miata miejsce wizyta
oceniajgca. W skitad delegacji weszty nastepujgce osoby:

- Hanne Sophie Greve, czionek GRETA,;
- Jan van Dijk, czitonek GRETA,;

- Petya Nestorova, Sekretarz Wykonawczy Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi.

5. W trakcie wizyty delegacja spotkata sie z przedstawicielami wtasciwych ministerstw i innych organéw
publicznych, a takze z przewodniczacym Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (zob. zatacznik I1). Spotkania te odbyty sie w duchu bliskiej wspétpracy.

6. Delegacjia GRETA odbyla oddzielne spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
innymi uczestnikami spoteczenstwa obywatelskiego, prawnikami i organizacjami miedzyrzagdowymi
obecnymi w Polsce (zob. zatgcznik Il). GRETA jest wdzieczna za przekazane przez nich informacje.

7. Dodatkowo w ramach wizyty w Polsce delegacja GRETA odwiedzita Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi oraz schronisko dla ofiar
handlu ludzmi, oba podmioty sg finansowane ze s$rodkéw panstwa i prowadzone przez organizacje
pozarzgdowg — Fundacje La Strada. Delegacja GRETA odwiedzita takze Osrodek Interwencji Kryzysowej w
Piastowie (w powiecie pruszkowskim) prowadzony przez wtadze lokalne oraz schronisko dla ofiar handlu
ludzmi prowadzone przez organizacje pozarzagdowg Stowarzyszenie POMOC.

8. GRETA pragnie podkreslic nieoceniong pomoc ze strony pani Urszuli Koztowskiej, wyznaczone;j
przez wtadze polskie do kontaktéw z delegacjg, bedgcej ekspertem Zespotu do Spraw Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

9. Projekt niniejszego raportu zostat przyjety przez GRETA podczas jej 15. posiedzenia (26-30
listopada 2012 r.) i przekazany w celu przedstawienia uwag wtadzom polskim w dniu 17 grudnia 2012 r.
Uwagi wiadz wptynety w dniu 18 lutego 2013 r. i zostaly uwzglednione przez GRETA podczas
opracowywania koncowego raportu z oceny, ktory zostat przyjety na 16. posiedzeniu GRETA (11-15 marca
2013 r.).

! Konwencja weszta w zycie dnia 1 lutego 2008 r. po jej 10. Ratyfikagji.
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ll. Krajowe ramy w zakresie dziatania przeciwko handlowi ludzmi
w Polsce

1. Przeglad biezacej sytuacji dotyczacej zjawiska handlu ludzmi

w Polsce

10. Polska jest krajem pochodzenia, tranzytu i miejsca przeznaczenia ofiar handlu ludzmi. Zgodnie
z oficjalnymi statystykami, liczba formalnie zidentyfikowanych ofiar w 2008 r. wyniosta 315 os6b, w 2009 r. —
611, a w 2010 r. — 323 osoby. Obywatele polscy stanowili 76 % ofiar zidentyfikowanych w latach 2008-2010
(221 w 2008 r., 439 w 2009 r. i 283 w 2010 r.). Gtébwnymi krajami przeznaczenia ofiar handlu ludzmi
posiadajgcych obywatelstwo polskie sg: Niemcy, Niderlandy, Belgia, Hiszpania, Szwecja, Francja
i Zjednoczone Kroélestwo. Z kolei gtéwnymi krajami pochodzenia ofiar na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
sg: Ukraina, Butgaria, Rumunia, Republika Motdawii, Biatorus, Wietnam i Federacja Rosyjska. W catkowitej
liczbie zidentyfikowanych ofiar w 2009 r. byto 66 dzieci a w 2010 r. — 32 dzieci.

11. Wtadze polskie nie dokonaty podziatu wyzej wspomnianych danych liczbowych ze wzgledu na pte¢
ofiar i rodzaj wykorzystywania. Jesli chodzi o obywateli zagranicznych przywozonych do Polski, GRETA
uzyskata informacje, ze handel kobietami w celu wykorzystywania seksualnego stanowi gtéwng forme
handlu ludzmi (okoto 80 % wszystkich zidentyfikowanych przypadkéw). Istnieje wiele raportéw, wedtug
ktérych nasila sie zjawisko handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy przymusowej w Polsce
— w szczegolnosci wobec o0sob pochodzgcych z Azerbejdzanu, Chin, Nepalu, Filipin, Wietnamu,
Bangladeszu i innych panstw azjatyckich. Pomimo faktu, ze wielu obcokrajowcow uznano za ofiary
naruszenia przepisow prawa pracy, tylko kilku uznano za ofiary handlu ludzmi zmuszane do pracy.
Obywatele polscy, ktorzy stali sie ofiarami handlu ludzmi poza granicami kraju, byli wykorzystywani w celach
seksualnych, do wykonywania przymusowej pracy w sektorze rolniczym, do swiadczenia ustug w zakresie
prac domowych, do oszustw polegajacych na wytudzaniu zasitkow i do zaktadania fatszywych rachunkow
bankowych lub zawierania umoéw kredytowych.

12. Dane Policji i Strazy Granicznej za 2012 r. dotyczace przypadkéw ,uzasadnionego podejrzenia
zidentyfikowania ofiar handlu ludzmi” odnosza sie do 181 oséb (w tym133 kobiet i 48 mezczyzn), sposréd
ktéorych 90 osob bylo obywatelami Polski. Celem wykorzystania wiekszosci ofiar bylo wykorzystanie
seksualne (100 oséb), 50 przypadkéw dotyczyto handlu ludzmi do pracy przymusowej, 21 przypadkéw
dotyczyto handlu w celu zmuszenia do dziatalnosci przestepczej, pie¢ przypadkdéw miato na celu zmuszenie
ofiar do zebractwa, a kolejne pie¢ prowadzito do zniewolenia ofiar. Wiekszo$¢, bo 140 ofiar byto
wykorzystywanych w Polsce. Gtoéwnymi krajami przeznaczenia byly Szwecja i Wielka Brytania.
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2. Przeglad ram prawnych i polityki przeciwdzialania handlowi
ludzmi

a. Ramy prawne

13. Na szczeblu miedzynarodowym, oprocz Konwencji Rady Europy przeciwko handlowi ludzmi, Polska
podpisata takze Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej i uzupetniajgcy jg Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzieémi (ratyfikowane odpowiednio w listopadzie 2011 r. i we wrzesniu 2003 r.).
Polska jest takze strong Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencji
o prawach dziecka i Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii oraz konwencji nr 29 MOP (dotyczacej pracy przymusowej lub
obowigzkowej), i konwencji nr 182 MOP (dotyczgcej zakazu i natychmiastowych dziatah na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci). Polska ponadto przystgpita do szeregu konwencji Rady Europy
w dziedzinie prawa karnego, ktére majg znaczenie w kontekscie zwalczania handlu ludzmi?.

14. Od momentu przystgpienia do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. Polska jest zwigzana
prawodawstwem unijnym w zakresie zwalczania handlu ludzmi, zwtaszcza dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®; dyrektywg Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu
ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktérzy wspotpracujg
z wiasciwymi organami; dyrektywg Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca sie
do kompensaty dla ofiar przestepstw; dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujgcag decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym; decyzjg ramowg Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r.
dotyczgcg zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciece;j.

15. Krajowe ramy prawne w zakresie dziatan przeciwko handlowi ludzmi zmieniaty sie na przestrzeni lat.
Do 2010 r. w polskim prawie karnym nie byto definicji ,handlu ludzmi’*. Kodeks karny (kk) uznawat
za niezgodne z prawem przymuszanie osoby dorostej do uprawiania prostytucji (art. 203), naktanianie osoby
matoletniej do uprawiania prostytucji (art. 204 par. 3) i uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania
prostytucji za granicg (art. 204 par. 4). Ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
w art. 115 par. 22 kk wprowadzono definicje ,handlu ludzmi” i dodano nowy artykut 189a okreslajgcy
znamiona przestepstwa handlu ludZzmi oraz zagrozenie karne. W wyniku powyzszych zmian, ktére weszty
w zycie w dniu 8 wrzesnia 2010 r, zostaty uchylone: art. 204 par. 4 i art. 253° Kodeksu karnego.

16. Oprocz wprowadzenia zmian w ustawodawstwie karnym na przestrzeni lat prowadzono prace nad
prawodawstwem dotyczgcym pomocy spotecznej, cudzoziemcow i pracy, majace na celu zapewnienie
szeregu praw ofiarom handlu ludzmi. Wskazane ponizej akty normatywne i dokumenty pozanormatywne
majg znaczenie w kontekscie dziatan przeciwko handlowi ludzmi i ochrony ofiar:

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach® (ktéra reguluje okres dochodzenia
do réwnowagi i do namystu oraz zezwolenie na pobyt ofiar handlu ludzmi, bedgcych
cudzoziemcami);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zmieniona ustawg z dnia 16 lutego 2007 r.
(ktéra przewiduje ramy prawne umozliwiajgce objecie opiekg dzieci cudzoziemcow
pozbawionych opieki rodzicéw i okresla swiadczenia wyptacane ofiarom handlu, bedgacym
obywatelami panstw trzecich);

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’ (ktéra
uznaje za niezgodne z prawem zatrudnianie cudzoziemcéw, ktérzy zostali zmuszeni
do wykonywania nielegalnej pracy lub zostali wprowadzeni w bigd);

2 Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych i protokoty dodatkowe do niej; Europejska konwencja o ekstradycji oraz 1. i 2. protokot
dodatkowy do niej; Europejska konwencja o miedzynarodowej waznosci wyrokéw karnych; Europejska konwencja o przekazywaniu oséb skazanych i
protokoty dodatkowe do niej; Europejska konwencja o przekazywaniu $cigania w sprawach karnych.

3 zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

4 Zob. raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. handlu ludzmi, w szczegdinosci kobietami i dzieémi, misja w Polsce, A/HRC/14/32/Add.3, 2 czerwca
2010r., s. 18-20.

5 Art. 253 par. 1 kk (klasyfikacja prawna) stanowit, ze: ,Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od lat 3”.

8 Tekst jednolity, Dz. U. z 2006 r. Nr 234 poz. 1694 z pdzn. zm.
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- Ustawa z 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw;

- Wskazowki metodyczne dla prokuratoréw prowadzgcych lub nadzorujgcych postepowania karne
w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi;

- Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi.

b. programy krajowe i plany dziatania

17. Pierwszy Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 16 wrzesnia 2003 r. w oparciu o wyniki finansowanego przez ONZ programu przygotowania
krajowej strategii przeciwko handlowi ludzmi z 2001 r. Obecnie realizowany jest piaty taki dokument
zatytutowany ,Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012” (zwany dalej “KPD
na lata 2011-2012"). Przyjeto go w dniu 10 czerwca 2011 r.

18. KPD na lata 2011-2012 zawiera szereg szczegoétowych zadan podzielonych na trzy gtéwne grupy:

i. dziatania prewencyjne i badawcze, w tym kampanie informacyjne i uswiadamiajgce, takie jak
kampania skierowana do Polakéw wyjezdzajacych za granice w poszukiwaniu zatrudnienia
i cudzoziemcdédw przyjezdzajgcych do Polski celem podjecia pracy; dziatania prewencyjne
w zwigzku z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej EURO 2012; szkolenia pracownikéw
urzedoéw pracy i nauczycieli; opracowywanie corocznych raportéw na temat handlu ludzmi
w Polsce; ulepszenie metodyki gromadzenia i analizy danych;

ii. poprawa skutecznosci dziatan, w tym dziatan zwigzanych z analizg i zmiang odpowiednich
przepiséw prawa; zaciesnienie wspotpracy na szczeblu regionalnym; podnoszenie kwalifikacji
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej; szkolenia sedziow, prokuratorow, inspektorow pracy
i innych profesjonalistéw; wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej;

iii.  wsparcie i ochrona ofiar, w tym dziatania takie jak zmiana prawodawstwa dotyczgcego obywateli
panstw trzecich; opracowywanie modelu wsparcia dziecka - ofiary handlu ludzmi; aktualizacja
modelu wsparcia cudzoziemca - ofiary handlu ludzmi; opracowanie narzedzi utatwiajgcych
identyfikacje ofiar; aktualizacja wskazéwek metodycznych dla prokuratoréw; ustanowienie
standardow dotyczgcych udzielania pomocy ofiarom; szkolenie pracownikéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych, pracownikédw organizacji pozarzadowych i personelu
konsularnego, itd.

19. Na realizacie KPD w latach 2011-2012 w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
zabezpieczono $rodki finansowe w tgcznej wysokosci 856 000 PLN (okoto 205 769 EUR) na 2011 rok oraz
908 000 PLN na 2012 rok. Dodatkowo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato 131 995 PLN na dziatania
zorganizowane w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Niezaleznie od powyzszego,
ze swojego budzetu na 2011 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyto 996 000 PLN
na szkolenia pracownikéw opieki spotecznej i finansowanie osrodkow interwencji kryzysowych
zapewniajgcych zakwaterowanie ofiarom handlu ludzmi; w budzecie na 2012 r. zabezpieczono
1 048 000 PLN. tacznie w 2011 r. z budzetéw wiasciwych ministerstw na realizacje dziatan w ramach KPD
wydano 1 103 583 PLN®.Szacuje sie, ze tgczny koszt realizacji KPD na lata 2011-2012 wyniesie
2 044 000 PLN (okoto 498 000 EUR). Dodatkowo na realizacje kilku projektow przewidzianych w KPDPHL
uzyskano $rodki finansowe z UE, z Funduszu Norweskiego i Rady Panstw Morza Baltyckiego (CBSS).
GRETA z zadowoleniem przyjmuje przejrzyste podejscie zastosowane przez wiadze polskie w stosunku
do planowania i finansowania dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

20. Instytucje publiczne i organizacje pozarzgdowe odpowiedzialne za realizacje KPD posiadajg swoich
przedstawicieli w miedzyresortowym Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (zob. pkt 23).
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wspétpracuje takze z innymi odpowiednimi partnerami, takimi jak
organizacje miedzynarodowe, osrodki badawcze i ambasady zagraniczne w Polsce, dla potrzeb realizaciji
zadan przewidzianych w KPD, ktérego realizacja podlega corocznej ocenie w postaci raportu
zatwierdzanego przez miedzyresortowy zesp6t i przedktadanego Prezesowi Rady Ministrow.

21. Wtadze polskie poinformowaty GRETA o opracowaniu Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi na lata 2013-2015 i o planowanym jego przyjeciu okoto czerwca 2013 r. Projekt zgodnie

" Tekst jednolity, Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pézn. zm.
8 Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi w 2011 .
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z przekazang informacjg przewiduje szereg dziatan szkoleniowych, w tym szkolenia skierowane do sedziéw
i prokuratorow; w niektérych z nich wezmg udziat takze funkcjonariusze Strazy Granicznej. W kontekscie
podnoszenia Swiadomosci planuje sie zorganizowanie konkursu na najlepszg prace magisterska i najlepszy
komiks poswiecone zagadnieniu handlu ludzmi do przymusowej pracy oraz konkursu na najlepszy plakat
informujgcy o tym problemie.

22. Mozna takze wspomnie¢ o Narodowym Planie Dziatan na rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”, ktory
okresla priorytety, cele i dziatania w zakresie edukacji, wsparcia rodzin, ktérych warunki zyciowe moga
utrudnia¢ edukacje dzieci oraz ochrony przez przemocg i wykorzystywaniem seksualnym.
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3. Przeglad instytucjonalnych ram dziatania przeciwko handlowi
ludzmi

a. Miedzyresortowy Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
23. Miedzyresortowy Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (zwany dalej
.Miedzyresortowym Zespotem” ) zostat powotany zarzgdzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5
marca 2004 r., zmienionym zarzadzeniem nr 32 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2012 r. Zesp&t
dziata jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. W sktad Miedzyresortowego Zespotu
wchodzg obecnie:

przewodniczacy: Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych;
- zastepca przewodniczacego: Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji;
- cztonkowie: przedstawiciele:

Ministra Edukacji Narodowej;

Ministra Sprawiedliwosci;

Ministra Spraw Wewnetrznych;

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministra Spraw Zagranicznych;

Ministra Zdrowia;

Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji;

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

Komendanta Gtéwnego Policiji;

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej;

Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania;

Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow.

24. Do udziatu w pracach Miedzyresortowego Zespotu zaproszonych jest szereg innych organéw
petnigcych funkcje konsultacyjng; nalezg do nich przede wszystkim Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Prokuratura Generalna, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Fundacja La Strada, Caritas
Polska, Fundacja Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja Dzieci Niczyje, Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Stowarzyszenie POMOC im. Marii Niepokalanej.

25. Do zadan Miedzyresortowego Zespotu nalezy zatwierdzanie KPD, ocena jego realizacji,
proponowanie nowych dziatah majgcych na celu skuteczne zwalczanie handlu ludzmi i zapobieganie mu
oraz wspotpraca z instytucjami rzgdowymi, organami samorzgdowymi i pozarzadowymi. Posiedzenia
Miedzyresortowego Zespotu odbywajg sie dwa razy w roku. Role sekretariatu miedzyresortowego Zespotu
petni Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (zob. pkt 27),
ktéry takze uczestniczy w pracach Miedzyresortowego Zespotu. Sprawozdanie z prac Zespotu
miedzyresortowego jest przekazywane Prezesowi Rady Ministrow do 31 stycznia kazdego roku.

26. W ramach Zespotu miedzyresortowego utworzono Grupe Roboczg ekspertdw odpowiedzialng za
biezace monitorowanie realizacji KPD i biezgcg wymiane informacji. W odbywajgcych sie zwykle cztery razy
w roku posiedzeniach Grupy Roboczej uczestniczg eksperci reprezentujacy instytucje i organizacje biorgce
udziat w pracach Zespotu. W ramach Grupy Roboczej powotano eksperckie grupy tematyczne zajmujgce sie
dziataniami prewencyjnymi, wsparciem ofiar handlu ludzmi, problematykga handlu dzie¢mi i zbieraniem
danych statystycznych. Istnieje takze mozliwos¢ powotania doraznych grup tematycznych ds. okreslonych
zadan.

b. Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
26. Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi funkcjonujgcy w ramach Departamentu Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostat powotany w 2006 r. Odpowiada on za opracowywanie
KPD oraz obstuge organizacyjng prac Zespotu, jego Grupy Roboczej i eksperckich grup tematycznych.
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Ponadto Zespdt monitoruje funkcjonowanie, finansowanego ze $rodkéw panstwa, Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi prowadzonego przez
Fundacje La Strada oraz wspoipracuje z partnerami, do ktoérych nalezg organizacije pozarzgdowe
i miedzyrzadowe, osrodki badawcze i ambasady. W skiad Zespotu wchodzg obecnie cztery osoby.

27. W ramach przydzielonych mu w KPD zadan Zespo6t do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
gromadzi dane statystyczne od Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury Generalnej i Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zgromadzone dane publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz w corocznych sprawozdaniach ministerstwa.

C. Policja
29. Centralny Zespot do walki z Handlem Ludzmi powotany w dniu 5 lipca 2007 r. na polecenie Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji funkcjonowat poczatkowo w ramach Biura Kryminalnego Komendy Gtéwne;j
Policji. W styczniu 2011 r. Centralny Zesp6t zostat wigczony do Centralnego Biura Sledczego Komendy
Gtéwnej Policji. Do jego zadan nalezy nadzorowanie i koordynacja wszystkich dziatann dochodzeniowych
policji oraz wspotpraca miedzynarodowa. W Zespole pracuje czterech funkcjonariuszy zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy i jedna osoba cywilna.

30. Na szczeblu regionalnym w kazdym z 16 wojewddztw funkcjonujg zespoty do walki z handlem ludzmi
powotane w ramach wydziatéw kryminalnych komend wojewddzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji.
W marcu 2011 r. — oprécz zespotdw w ramach wydziatow kryminalnych komend wojewddzkich Policji
— w kazdym wydziale terenowym Centralnego Biura Sledczego wyznaczono koordynatoréw do walki
z handlem ludzmi. GRETA uzyskata informacje, ze tgcznie 86 funkcjonariuszy policji w catym kraju bierze
udziat w koordynowaniu i nadzorowaniu dziatah przeciwko handlowi ludzmi.

31. Handel ludZzmi byt jednym z najwazniejszych priorytetéw Policji w czasie trwania Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 Centralny Zespdt do walki z Handlem Ludzmi Centralnego Biura Sledczego
podejmuje wysitki zmierzajgce do tego, aby handel ludzmi stat sie jednym z priorytetow Komendanta
Gtéwnego Policji. Policja przygotowuje coroczne sprawozdania na temat handlu ludzmi przekazywane
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych zawierajgce analizy obecnych trendéw, wybrane przypadki i dane
statystyczne.

d. Straz Graniczna

32. W strukturach Strazy Granicznej bedgcej organem egzekwowania prawa podlegtym Ministerstwu
[Ministrowi] Spraw Wewnetrznych funkcjonuje zespdt zajmujacy sie monitorowaniem i analizg przypadkéw
handlu ludzmi oraz koordynowaniem dziatann podejmowanych we wspédtpracy z innymi zainteresowanymi
stronami w zakresie walki z handlem ludzmi. Decyzjg nr 139 Komendanta Gtdwnego Strazy Graniczne;
z dnia 18 czerwca 2008 r. w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej zostat powotany wyspecjalizowany
zespot. W skiad zespotu wchodzi 10 oséb. Ponadto w 2009 r. w ramach Wydziatu | dw. z Przestepczoscig
Zorganizowang Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (ZOS KGSG) powotano Sekcje | do spraw Nielegalnej
Migracji i Handlu Ludzmi. Dodatkowo okoto 30 funkcjonariuszy Strazy Granicznej pracuje w charakterze
koordynatorow dziatarn w zakresie walki z handlem ludzmi w calym kraju. Zostali oni ustanowieni
w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, w kazdym z 10 oddziatéw
regionalnych Strazy Granicznej i w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

33. Do ustawowych zadan Strazy Granicznej nalezg kontrola ruchu granicznego, wydawanie zezwolen
na przekraczanie granicy, zapobieganie przestepstwom granicznym® oraz wykrywanie ich pod nadzorem
prokuratury, a takze kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw. W zakresie w jakim nielegalna
migracja moze mie¢ zwigzek z handlem ludzmi Straz Graniczna odpowiada za wykrywanie i identyfikacje
ofiar handlu ludzmi; Straz Graniczna jest jednym z organéw wykonawczych KPDPHL. GRETA uzyskata
informacje, ze zakres ustawowych zadan spoczywajgcych na Strazy Granicznej jest rozszerzany; projekt
ustawy ma by¢ przedmiotem prac polskiego parlamentu w drugiej potowie 2013 r.

e. Prokuratura Generalna
34. W ramach Prokuratury Generalnej *° funkcjonuje Departament do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji odpowiedzialny za gromadzenie informacji, zbieranie i analize danych oraz

° Do ,przestepstw granicznych” naleza: nielegalna migracja, falszowanie dokumentéw, przemyt broni, narkotykéw, papieroséw itd.
9 0d 2010 r. Prokuratura Generalna jest jednostkg niezalezng od Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérej podlega 11 prokuratur apelacyjnych,
45 prokuratur okregowych i 342 prokuratur rejonowych.
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koordynacje i nadzorowanie postepowan przygotowawczych, w tym przypadkow handlu ludZzmi. Powotany
zostat koordynator w celu swiadczenia ustug doradczych prokuratorom zajmujgcym sie przypadkami handlu
ludZzmi. W 2006 r. Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji opracowat Wskazowki
metodyczne dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujgcych postepowania karne w sprawach
dotyczgcych handlu ludzmi. Wskazowki zawierajg informacje odnoszace sie miedzy innymi do cech
przestepstw handlu ludzmi, czynnosci proceduralnych, jakie nalezy zastosowac (w tym specjalnych technik
dochodzeniowych), praw ofiar handlu ludzmi (w tym specjalnych dziatanh wobec dzieci), przepisu
0 niekaraniu (zob. pkt 207), mozliwosci uzyskania odszkodowania i srodkéw karnych (w tym konfiskaty
mienia).

35. W kazdej Prokuraturze Apelacyjnej funkcjonuje Wydziat do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i
Korupcji, ktéry zatrudnia doswiadczonych prokuratorow nadzorujgcych postepowania przygotowawcze w
sprawie powaznych przestepstw, w tym przestepstw handlu ludzmi, prowadzone przez Policje i Straz
Graniczng. Wszystkie jednostki prokuratury w kraju majg obowigzek informowania Prokuratury Generalnej o
prowadzeniu postepowania w sprawie handlu ludzmi (o wszczeciu, przedmiocie i podstawie prawne;j
postepowania, o ofiarach, dziataniach proceduralnych itd.). W Prokuraturach Apelacyjnych i niektérych
Prokuraturach Okregowych zostali wyznaczeni koordynatorzy ds. handlu ludzmi.

f. Panstwowa Inspekcja Pracy

36. Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) podlega polskiemu parlamentowi (Sejmowi). Jednostkami
organizacyjnymi PIP sg Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie, 16 okregowych inspektoratéw pracy (kazdy
zakresem swojej wtasciwosci terytorialnej obejmuje obszar wojewddztwa), 43 oddziaty terenowe, a takze
Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Do ustawowych zadan PIP nalezg
sprawowanie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze od 2007 r. przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
i zagranicznych oraz prowadzenie inspekcji w agencjach zatrudnienia. Inspekcje gospodarstw domowych
nie mieszczg sie jednak w zakresie uprawnien PIP. Do obowigzkow inspektorow pracy nalezy Sciganie
wykroczen, zwlaszcza przeciwko prawom pracownika okreslonym w kodeksie pracy, oraz wykroczen
w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i zagranicznych, a takze kontrola funkcjonowania
agencji zatrudnienia. Inspektorzy pracy gromadzg informacje na temat przypadkéw handlu ludzmi na
podstawie analizy skarg i wnioskédw o porady prawne kierowanych do PIP, a takze podczas kontroli,
zwtaszcza tych dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw.

g. Organizacje pozarzgdowe

37. Organizacje pozarzadowe odgrywajg kluczowg role w zwalczaniu handlu ludzmi w Polce, dzieki
prowadzonym dziataniom propagujgcym i kampaniom informacyjnym, szkoleniom, zapewnianiu pomocy
ofiarom, a takze prowadzeniu badan w tym zakresie. Fundacja La Strada jest najdtuzej dziatajaca
organizacjg pozarzgdowg zwalczajgcg handel ludzmi w Polsce. W 2009 r. w wyniku otwartego konkursu
zostata wybrana do realizacji zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi oraz schroniska dla kobiet bedgcych ofiarami
handlu ludzmi; oba te podmioty finansowane sg z budzetu panstwa. La Strada bierze udziat w procesie
identyfikowania ofiar handlu ludzmi, w podejmowaniu interwencji, zapewnianiu szkoleh profesjonalistom,
gromadzeniu danych i prowadzeniu badan oraz podejmowaniu dziatan prewencyjnych. Fundacja Dzieci
Niczyje, bedaca organizacjg pozarzgdowsg, koncentruje sie w swojej dziatalnosci na zapobieganiu roznym
formom wykorzystywania dzieci, a takze angazuje sie w dziatania propagujgce, badania i wspieranie ofiar.
Organizacja pozarzgdowa Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ z siedzibg w Krakowie monitoruje
osrodki zatrzyman imigrantéw i przejscia graniczne (na podstawie umowy ze Strazg Graniczng i UNHCR)
oraz zapewnia pomoc prawng cudzoziemcom. Organizacja pozarzgdowa Stowarzyszenie POMOC im. Marii
Niepokalanej z siedzibg w Katowicach zapewnia szeroko rozumiang pomoc kobietom-ofiarom przemocy
i zmuszanym do prostytucji oraz ich dzieciom; Stowarzyszenie Po-MOC prowadzi dyzury na ulicach ,metoda
streetwork”, podejmuje dziatania prewencyjne, oferuje zakwaterowanie w schronisku, mieszkania
readaptacyjne oraz prowadzi punkt konsultacyjny oferujgcy porade prawng, pomoc terapeutyczng
i doradztwo zawodowe.

38. W uwagach do projektu raportu GRETA wtadze polskie zaznaczyty, ze Stowarzyszenie PoMOC
wspolnie z Fundacjg La Strada w wyniku otwartego konkursu zorganizowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zostato wyznaczone do prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi od stycznia 2013 r.
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39. Innymi organizacjami biorgcymi czynny udziat w zwalczaniu handlu ludzmi sg Caritas Polska
i Fundacja Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych. Jak zaznaczono w pkt 22 wszystkie wyzej
wspomniane organizacje pozarzagdowe sg zapraszane do wziecia udziatu w pracach miedzyresortowego
Zespotu w charakterze konsultantéw. Tylko Fundacja La Strada i — od stycznia 2013 r. — Stowarzyszenie
PoMOC otrzymujg srodki z budzetu panstwa na prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi. Pozostate organizacje pozarzgdowe realizujgce
projekty w zakresie zwalczania handlu ludzmi sg finansowane z innych zrédet (z funduszy samorzadowych,
koscielnych, srodkéw pochodzgcych od miedzynarodowych sponsoréw itd.)
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lll. Wdrazanie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi przez Polske

1. Wprowadzenie giéwnych koncepciji i definicji zawartych
w Konwencji do prawa krajowego

a. Podejscie respektujgce prawa cztowieka w podejmowaniu dziatan przeciwko handlowi ludzmi

40. Art. 1 ust. 1 lit. b) Konwencji stanowi, ze jednym z jej celdw jest ochrona praw cztowieka ofiar handlu
ludzmi. Ponadto art. 5 ust. 3 zobowigzuje Strony do promowania podejscia respektujgcego prawa cztowieka
w rozwoju, implementacji i ocenie polityk i programow stuzgcych zapobieganiu handlowi ludzmi. W raporcie
wyjasniajgcym dotyczacym Konwencji wskazano, ze gtowng wartos¢ dodang Konwencji stanowig
perspektywa dotyczgca praw cztowieka i skupienie sie na ochronie ofiary. Podobnie zostato to podkreslone
w Zasadach i wytycznych ONZ dotyczgcych praw cziowieka oraz zwalczania handlu ludzmi: ,prawa
cztowieka ofiar handlu ludzmi znajdujg sie w centrum wszystkich wysitkéw majgcych na celu zapobieganie
handlowi ludzmi i zwalczanie go oraz ochrone ofiar, pomoc i zado$éuczynienie ofiarom”**.

41. Handel ludzmi jest przestepstwem przeciwko godnosci i podstawowym wolnosciom istoty ludzkie; i,
co za tym idzie, stanowi powazne naruszenie praw cztowieka. GRETA podkresla zobowigzania panstw
do przestrzegania, wypetniania i ochrony praw cziowieka, w tym poprzez zapewnienie przestrzegania ich
przez podmioty niepubliczne, zgodnie z obowigzkiem zachowania nalezytej starannosci. Panstwo, ktére nie
wypetnia tych zobowigzan moze na przyktad zostaé pociggniete do odpowiedzialnosci za naruszenie
europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC). Powyzsze twierdzenie znajduje potwierdzenie w wyroku
wydanym przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, w
ktérym Trybunat stwierdzit, Zze handel ludzmi, w rozumieniu art. 3 lit. a) protokotu z Palermo i art. 4 lit. ag
konwencji przeciwko handlowi ludzmi, miesci sie w zakresie art. 4 europejskiej konwencji praw cztowieka®
(ktora zakazuje niewolnictwa, poddanstwa i pracy przymusowej lub obowigzkowej). Trybunat stwierdzit
ponadto, ze z art. 4 wynika pozytywny obowigzek ochrony ofiar lub potencjalnych ofiar oraz proceduralny
obowigzek prowadzenia $ledztwa w sprawie handlu ludzmi'®.

42. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi naktada na panstwa
obowigzek ustanowienia kompleksowych ram stuzgcych zapobieganiu handlowi ludZzmi, ochronie osob,
ktore staty sie ofiarami handlu ludzmi, jako ofiar powaznych przypadkéw naruszenia praw cziowieka oraz
prowadzeniu skutecznego sledztwa i oskarzenia. Do ochrony zalicza sie podjecie krokéw, majacych na celu
poprawng identyfikacje wszystkich ofiar handlu ludzmi. Ochrona obejmuje takze dziatania zmierzajgce
do wzmocnienia pozycji ofiar handlu ludzmi poprzez zapewnienie mozliwosci wykonywania przystugujgcych
im praw do odpowiedniej ochrony, pomocy i zadoscuczynienia, w tym pomocy w odzyskaniu réwnowagi
i zapewnienia rehabilitacji, na zasadzie partycypacyjnej i niedyskryminacyjnej. Dziatania stuzgce
zapobieganiu  handlowi ludzmi powinny ponadto by¢ podejmowane w ramach polityki
spoteczno-gospodarczej, polityki pracy i polityki migracyjne;.

43. GRETA pragnie podkresli¢ rowniez, ze panstwa powinny zwalcza¢ handel ludzmi jako forme
przemocy wobec kobiet oraz uwzglednia¢é formy wykorzystywania ze wzgledu na pte¢, jak réwniez
szczegolng sytuacje dzieci, bedgcych ofiarami handlu ludzmi, zgodnie z wiasciwymi miedzynarodowym
instrumentami prawnymi*.

44, Wiadze polskie w odpowiedziach zawartych w kwestionariuszu wskazaty, ze przestepstwa
przeciwko prawom cztowiek nie stanowig w polskim systemie prawnym oddzielnej kategorii, niemniej jednak
konkretne naruszenie praw cziowieka umozliwia pokrzywdzonemu wniesienie sprawy do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Wedlug wiadz nie jest przewidziana zadna szczegdlna ochrona dla ofiar handlu

1 Addendum do raportu Wysokiego Komisarza Narodéw  Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (E/2002/68/Add. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen. pdf

2 Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, skarga nr 25965/04, wyrok z dnia 26 lipca 2005 r., ETPC 2010 r., p. 282.

13 Zob. takze: Siladin przeciwko Francji, skarga nr 73316/01, ETPC lipiec 2005 r.; C.N. i V. przeciwko Francji, skarga nr 67724/09, wyrok ETPC
z 11 pazdziernika 2012 r. i C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 4239/08, wyrok ETPC z 13 listopada 2012 r.

14 Takimi jak Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Konwencja Rady Europy
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka i protokét fakultatywny do niej w sprawie handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii, Konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca godnej pracy dla
0s06b pracujgcych w gospodarstwie domowym.



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

19 ttumaczenie robocze GRETA(2013)6

ludZmi inna niz ochrona udzielana ofiarom innych przestepstw. Ze wzgledu na charakter handlu ludzmi,
prawo przewiduje jednak pewne srodki, ktore z wiekszym prawdopodobiehAstwem mozna uznac¢ za bardziej
odpowiednie w takich przypadkach. Jednym z takich srodkéw jest kompensata dla ofiar wprowadzona
ustawg o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw. Wiadze polskie
wspomnialy takze o Wskazéwkach metodycznych dla prokuratorow prowadzacych lub nadzorujgcych
postepowania karne w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi (zob. pkt 207), ktére obejmujg kwestie
niekarania ofiar handlu ludzmi dzieki zastosowaniu istniejgcych $rodkéw prawnych (umorzenia
postepowania karnego, odmowy wszczecia postepowania lub instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary).

45, Wiadze polskie poinformowaty, Zze art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
0 bezposrednim stosowaniu umow miedzynarodowych, co oznacza mozliwos¢ powotania sie na
miedzynarodowe umowy w celu poparcia swoich wnioskow. Organy sgdownicze i organy $cigania majg
ponadto obowigzek stosowania postanowien umowy miedzynarodowej w sytuacjach, w ktérych prawo
krajowe nie reguluje danej kwestii lub jest sprzeczne z postanowieniami umowy. W razie sprzecznosci
miedzy ratyfikowang umowg miedzynarodowg a prawem krajowym, pierwszenstwo ma umowa
miedzynarodowa. Co prawda polskie sady powotywaty sie wielokrotnie na postanowienia europejskiej
konwenciji praw cztowieka, jednak nie ma przyktadéw spraw dotyczacych handlu ludzmi, w ktérych wydano
orzeczenie na podstawie art. 4 EKPC.

46. Wtadze polskie jako przyktad stosowania podejscia respektujgcego prawa cziowieka
w podejmowaniu dziatan przeciwko handlowi ludzmi podaty ponadto czynne zaangazowanie organizaciji
pozarzgdowych w zapobieganie handlowi ludzmi i identyfikacje ofiar oraz zapewnianie im wsparcia. Zgodnie
z opinig wtadz powszechne stosowanie tego podejscia znajduje potwierdzenie takze w KPD na lata
2011-2012, ktéry przewiduje wiele dziatan zwigzanych z zapewnianiem wsparcia ofiarom, oraz w fakcie,
ze wiekszos¢ srodkow z budzetu panstwa przeznaczono na wsparcie ofiar.

47. Podejscie respektujgce prawa cztowieka w podejmowaniu dziatah przeciwko handlowi ludzmi
pocigga za sobg przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ ze strony panstwa, przejawiajgce sie przyjmowaniem
krajowych rozwigzan i planow dziatania majgcych na celu zwalczanie handlu ludzmi, koordynacjg wysitkdw
zainteresowanych stron, zapewnianiem regularnych szkolen profesjonalistow, prowadzeniem badan
i gromadzeniem danych oraz przyznawaniem odpowiednich srodkéw na realizacje tych dziatan. Ponizsze
czesci niniejszego raportu szczegoétowo opisujg skutecznos¢ polityki i Srodkow zastosowanych przez wtadze
polskie w ramach tych dziatan.

b. Definicje ,handlu ludzmi” i , ofiary handlu ludzmi” w polskim prawie
i. Definicja ,handlu ludzmi”
48. Zgodnie z art. 4 lit. a) Konwengji ,handel ludzmi” obejmuje trzy elementy: dziatanie (,werbowanie,

transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob”); zastosowanie pewnych $rodkéw
(,z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, bgdz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
podstepu, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby sprawujgcej kontrole nad inng osobg”); i cel wykorzystania (,wykorzystanie
obejmuje, m.in. wykorzystywanie w prostytucji lub innych ustugach seksualnych, wykorzystywanie w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie,
a takze usuniecie organéw.”). Zgodnie z art. 4 lit. ¢) Konwencji w przypadku dzieci nie ma znaczenia, czy
zostaty zastosowane wyzej wymienione srodki.

49, W polskim prawie definicja handlu ludzmi zostata ujeta w art. 115 par. 22 kk (Rozdziat XXIII.
Przestepstwa przeciwko wolnosci) w nastepujgcym brzmieniu:

.Handlem ludZzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;,

2) uprowadzenia,

3) podstepu.

4) wprowadzenia w bigd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci;

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujgcej
opieke lub nadzér nad inng osobg

—w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnosé cziowieka
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albo w celu pozyskania komérek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie
sprawcy dotyczy matoletniego™, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub
$rodki wymienione w pkt 1-6°.

50. Wszystkie trzy elementy definicji zawartej w art. 4 lit. a) Konwencji zostaty zawarte w powyzsze;j
definicji ujetej w polskim prawie. Jesli chodzi o wykaz srodkéw zastosowanych do popetnienia przestepstwa
handlu ludzmi przewidzianych w art. 115 par. 22 kk, GRETA zwraca uwage, ze nie obejmuje on w sposéb
wyrazny ,naduzycia wladzy”. Wiadze polskie wyjasnity, ze wyrazenie ,naduzycie wtadzy lub wykorzystanie
stabosci” nie wystepuje w kk w takiej formie, poniewaz zostato wprowadzone wyrazeniem ,naduzycie
stosunku zalezno$ci, wykorzystanie krytycznego potozenia lub stanu bezradno$ci®, ktére ma ten sam
charakter i obejmuje ten sam zakres. Wedtug wtadz istnieje spdjne orzecznictwo i jednolite stanowisko w
kontekscie praktyki sgdowej, jesli chodzi o interpretacje tych wyrazen. ,Stosunek zalezno$ci” oznacza
prawny lub rzeczywisty stosunek, w ktérym podstawowe kwestie dotyczgce jednej osoby (takie jak sytuacja
zawodowa, zdrowie, wzgledy ekonomiczne) sg zalezne od woli innej osoby (np. stosunek miedzy
przetozonym i podwtadnym, lekarzem i pacjentem, nauczycielem i uczniem). Taki stosunek zaleznosci nie
musi by¢ bezposredni; wystarczy na przyktad, aby sytuacja pracownicy uzalezniona byta od postuszenstwa
wobec syna dyrektora generalnego’’. Stosunek zaleznosci jest prawnym lub rzeczywistym stosunkiem,
umozliwiajgcym jednej osobie wywieranie okreslonego wptywu, bezposrednio albo posrednio, na los innej
osoby lub jej status prawny, spoteczny lub gospodarczy™®. Nie ma watpliwosci, ze w przypadkach handlu
ludzmi, istnieje stosunek zaleznosci miedzy sprawcy i ofiarg, przy czym sprawca decyduje o losie ofiary.
Wedtug Biura Prokuratora Generalnego wyrazenie ,naduzycie stosunku zaleznosci” ma ponadto szersze
znaczenie niz ,naduzycie wtadzy”, o ktorym mowa w Konwenciji, i co za tym idzie daje wiecej mozliwosci
prowadzenia sledztw dotyczgcych tego rodzaju przestepstw.

51. Jesli chodzi o rodzaje wykorzystywania, GRETA zwraca uwage, ze oprocz rodzajow wyraznie
wymienionych w Konwencji, art. 115 par. 22 kk przewiduje zebractwo i inne formy wykorzystania ponizajgce
godnos¢ cztowieka. ,Poddanstwo” nie zostato wyraznie wymienione jako rodzaj wykorzystywania, jednak
wladze polskie twierdzg, ze w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego naruszenia
godnosci ludzkiej, w szczegdlnosci na podstawie art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'’, a takze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, poddanstwo jest formg wykorzystania ponizajaca
godnos¢ cziowieka objetg znaczeniem tego wyrazenia. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 10/06 z 30 pazdziernika 2006 r. uznat, ze obowigzek poszanowania
i ochrony godnosci cztowieka odnosi sie nie tylko do przypadkéw naruszenia przez wiadze publiczne, ale
takze przez podmioty prywatne. Trybunat stwierdzit, ze godnos¢ ludzka jest scisle zwigzana miedzy innymi
Z poczuciem wiasnej wartosci oraz oczekiwaniem szacunku ze strony innych osob. Prokuratura Generalna
przekazata ponadto do wszystkich podlegtych jej prokuratur opinie, zgodnie z ktérg handel ludzmi narusza
godnos¢ ludzkg cztowieka, poniewaz sprowadza cztowieka do roli narzedzia do osiggania niezgodnych
Z prawem celow.

52. GRETA zwraca uwage, ze w wyroku w sprawie Siliadin przeciwko Francji® Europejski Trybunat
Praw Cziowieka uznat, ze pojecie ,poddanstwo”, o ktérym mowa w art. 4 EKPC zakazuje ,szczegodlnie
powaznej formy pozbawienia wolnosci”. Definicja poddanstwa obejmuje "oprocz swiadczenia pewnych
ustug na rzecz innej osoby ... spoczywajgcy na zniewolonym obowigzek mieszkania w nieruchomosci
nalezacej do innej osoby oraz brak mozliwosci zmiany swojego statusu”®’. Trybunat uznat, ze francuski
kodeks karny nie zapewniat ,rzeczywistej i skutecznej ochrony” przed traktowaniem sprzecznym z art. 4
EKPC. Przewidziany w prawie krajowym zakaz wykorzystywania do pracy oraz zmuszania do pracy i zycia
w warunkach sprzecznych z godnoscig ludzkg nie byt wystarczajgcy do wypetnienia pozytywnego
obowigzku panstwa na mocy art. 4. Trybunat przytoczyt taki tok rozumowania w niedawnych sprawach C.N.
i V przeciwko Francji?* i CN przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu ?*. W sprawie CN przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu Trybunat uznat ,poddanstwo domowe” za konkretne przestepstwo ,0 zlozonej
dynamice, obejmujgcej zaréwno jawne, jak i bardziej subtelne formy przymusu podejmowane w celu
wymuszenia ulegtosci ofiary”. Z powodu braku konkretnego przestepstwa w postaci poddanstwa domowego

12 Na mocy polskiego prawa matoletnim jest osoba ponizej 18 roku zycia.

7 A. Marek, Komentarz do Kodeksu Karnego, LEX 2010, Wydanie 5.
18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 grudnia 2008 r., V KK 304/08.
19 Artykut 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godno$é cziowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i
obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
2(1) Siladin przeciwko Franciji, skarga nr 73316/01, wyrok ETPC z 26 lipca 2005 r., p. 123.
Ibidem.
2 C.N. i V. przeciwko Francji, skarga nr 67724/09, wyrok ETPC z 11 pazdziernika 2012 r.
2 C.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 4239/08, wyrok ETPC z 13 listopada 2012 r.
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w krajowym prawie Trybunat uznat, Zze wtadze nie mogty przypisa¢ nalezytego znaczenia takim czynnikom
ani wypetni¢ spoczywajgcego na nich na mocy art. 4 EKPC obowigzku przeprowadzenia skutecznego
sledztwa wobec skarg C.N. Opierajgc sie na przytoczonym powyzej orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, brak konkretnego przestepstwa poddanstwa w polskim prawie krajowym moze
spowodowac trudnosci w zwigzku z wypetnianiem pozytywnych obowigzkéw panstwa na mocy art. 4 EKPC
w celu zapobiegania poddanstwu, prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawie poddanstwa
i Scigania jego sprawcow. GRETA wzywa wiladze polskie do wprowadzenia konkretnego prawnego
zakazu poddanstwa w celu zapewnienia wiekszej pewnosci i przejrzystosci w odniesieniu
do zakresu stosowania prawa krajowego.

53. Jesli chodzi o dzieci, wczesniej wspomniana definicja krajowa wyjasnia, ze wszelkie dziatania
podjete wobec dzieci stanowig handel ludzmi, nawet jesli nie zastosowano zadnych srodkéw, co jest zgodne
z definicjg zawartg w Konwenciji.

54, Ponadto, GRETA z satysfakcjg odnotowuje, ze zgodnie z definicjg handlu ludzmi ujetg w prawie
krajowym, zgoda ofiary na wykorzystanie w przypadku zastosowania ktéregokolwiek ze srodkéw nie ma
znaczenia dla wypetnienia znamion przestepstwa.

55. Zgodnie z informacjami podanymi przez wtadze polskie w kodeksie karnym nie ma rozréznienia
miedzy handlem ludzmi prowadzonym na poziomie krajowym i miedzynarodowym, i dlatego, zgodnie
Z polskimi regulacjami prawnymi w zakresie jurysdykcji, przypadki handlu ludzmi sg $cigane w petnym
zakresie, niezaleznie od tego czy miaty miejsce na terytorium Polski czy poza nim. Handel ludzmi, ktéry nie
ma zwigzku z przestepczoscig zorganizowang podlega klasyfikacji prawnej art. 189a kk, w ktdrym jest mowa
0 pozbawieniu wolnosci na co najmniej trzy lata. Jezeli handel ludzmi jest prowadzony w ramach grupy
zorganizowanej, kazdy sprawca jest automatycznie traktowany jako recydywista (w mysl| art. 65 par. 1 kk),
co umozliwia sgdowi zastosowanie wyzszej kary.

56. Wiecej informacji na temat analizy definicji handlu ludzmi i przestepstw z nim zwigzanych
z perspektywy prawa karnego materialnego znajduje sie w pkt 195-202.

ii. Definicja ,,ofiary handlu ludzmi”

57. Konwencja definiuje ,ofiare handlu ludzmi” jako ,kazdg osobe fizyczng bedacg przedmiotem handlu
ludzmi” zdefiniowanego w artykule 4 Konwencji. Uznanie danej osoby za ofiare handlu ludzmi ma
podstawowe znaczenie, poniewaz uprawnia jg do obszernego katalogu srodkow w zakresie ochrony
i wsparcia okreslonych w Konwenciji.

58. W polskim systemie prawnym nie ma definicji ofiary handlu ludzmi. W art. 49 par. 1 kodeksu
postepowania karnego (kpk) zawarto definicje ofiary przestepstwa (,pokrzywdzonego”), zgodnie z ktérg
,pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przestepstwo”. W zwigzku z tym wiadze polskie sg zdania, ze definicja ofiary handlu ludzmi
zostata zawarta w definicji przestepstwa handlu ludzmi okreslonej w art. 115 par. 22 kk w zwigzku z art. 49
par. 1 kpk. Status ofiary handlu ludzmi jest nadawany przez prokurature podczas postepowania
przygotowawczego. Odwotanie w sprawie odmowy nadania statusu mozna skfada¢ w prokuraturze.

59. Wiadze polskie stwierdzity, ze wszystkie potencjalne ofiary posiadajg petng ochrone prawng.
Podobnie jak w przypadku innych przestepstw, nie ma rozréznienia ze wzgledu na pte¢ ofiar. Szczegdlng
ochrong objeto jednak dzieci; zgodnie z trescig pkt 48 raportu, matoletni uznawany jest za ofiare handlu
ludzmi niezaleznie od tego, czy zostaly zastosowane wobec niego przytoczone powyzej srodki wymienione
w definicji handlu ludzmi.

60. Kwestia dotyczgca definicji ofiary handlu ludzmi bedzie omawiana w dalszych czesciach niniejszego
raportu poswieconych identyfikacji ofiar i zapewnianych im $rodkdw pomocy wraz z odnosnymi
propozycjami GRETA.

C. Kompleksowe podejscie do zwalczania handlu ludZzmi, koordynacja wszystkich podmiotow i
dziatan oraz wspotpraca miedzynarodowa
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i. Kompleksowe podejscie i koordynacja

61. Jednym z celéw Konwencji jest opracowanie kompleksowych ram stuzgcych ochronie oraz wsparciu
ofiar i Swiadkow. Aby mogty one by¢ skuteczne, kazde krajowe dziatanie majgce na celu zwalczanie handlu
ludzmi musi by¢ kompleksowe i wielosektorowe oraz uwzglednia¢ wymagang specjalistyczng wiedze z wielu
dziedzin. Art. 29 ust. 2 Konwencji naktada na Strony obowigzek podjecia dziatan zapewniajgcych
koordynacje krajowych dziatah przeciwko handlowi ludzmi, miedzy innymi poprzez powotanie okreslonych
organow koordynujgcych. Konwencja odnosi sie ponadto do potrzeby wspétpracy i budowania partnerstw
strategicznych z czlonkami spoteczenstwa obywatelskiego za pomocg ram wspotpracy, ktére mogg byé
pomocne w wypetnieniu zobowigzan wynikajgcych z Konwencji (art. 35).

62. Ramy prawne w zakresie zwalczania handlu ludzmi w Polsce zmienialy sie na przestrzeni lat.
GRETA zwraca uwage, ze definicja handlu ludZzmi zostata wprowadzona do kodeksu karnego dopiero we
wrzesniu 2010 r. i ze opdznienie to byto wynikiem zmian politycznych. Obecnie kodeks karny uznaje handel
ludzmi — zaréwno krajowy jak i miedzynarodowy, niezaleznie od formy popetnienia — za czyn niezgodny
z prawem. Prawa ofiar handlu ludzmi, zaréwno Polakow, jak i cudzoziemcow, zostaty zagwarantowane
w ustawodawstwie dotyczgacym problematyki cudzoziemcédw i opieki spotecznej. Regulacje te obowigzujg
od 2007 r., czyli, jak podkreslajg wtadze polskie, jeszcze przed wprowadzeniem definicji handlu ludzmi
do Kodeksu karnego.

63. Jesli chodzi o instytucjonalne ramy w zakresie zwalczania handlu ludzmi GRETA w pozytywnym
Swietle postrzega powotanie miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i wyspecjalizowanych
jednostek w ramach Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury Generalnej. Pozytywny charakter ma takze
udziat organizacji pozarzgdowych w pracach miedzyresortowego Zespotu i jego grup eksperckich oraz
w planowaniu i realizacji KPD.

64. W zwigzku z tym, ze od Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi oczekuje sie realizacji wielu
réznych zadan w zakresie planowania, realizacji i oceny KPDL, GRETA uwaza, ze na rozwdj jej zasobow
zaréwno ludzkich, jak i finansowych, powinny zosta¢ przeznaczone wieksze $rodki. GRETA zwraca takze uwage
na fakt, ze w wielu krajach jednostki odpowiadajgce za koordynacje dziatan przeciwko handlowi ludzmi nie
funkcjonujg w ramach ministerstwa, ale podlegajg bezposrednio Radzie Ministréw, co pokazuje dobrg wole
wtadz do zapewnienia, ze funkcjonowanie takich jednostek ma rzeczywiscie miedzyagencyjny charakter.

65. KPD jest szeroko zakrojonym programem dziatania obejmujacym kwestie dotyczace zapobiegania,
ochrony, $cigania i miedzynarodowej wspédtpracy oraz zmian w prawodawstwie. W procesie realizacji tego
dokumentu uczestniczg podmioty zaréwno rzgdowe, jak i pozarzgdowe. GRETA zwraca uwage na fakt, ze w
KPD na lata 2011-2012 szczegdlng uwage poswiecono kwestii handlu ludzmi do pracy przymusowej, ktora
wedtug wiadz polskich jest nasilajgcym sie problemem. Trudno jest okresli¢, ktorych sektorow polskiej
gospodarki dotyczy gtéwnie ten problem, ale wedtug réznych zrédet zjawisko handlu ludzmi wystepuje
przede wszystkim w rolnictwie, budownictwie, Przetwérstwie spozywczym oraz dotyka osoby wykonujgce
prace w gospodarstwach domowych i rolnych®*. Z informacji pochodzacych z Panstwowej Inspekciji Pracy
wynika, ze cudzoziemcy sg najczesciej zatrudnianiu w przemysle przetwoérczym (np. w zakladach
tytoniowych, zaktadach przetwérstwa spozywczego), w hotelach i restauracjach, w przemysle budowlanym i
rolnictwie?®. Skala tego problemu jest w dalszym ciggu nieznana, stad konieczne jest podjecie okreslonych
dziatan stuzgcych zbadaniu tego problemu oraz jego rozwigzaniu. Brakuje takze wiedzy na temat
wewnetrznego handlu ludzmi (tj. procederu odbywajgcego sie na terytorium Polski).

66. Wedtug przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego niewiele dzieci identyfikowanych jest jako
ofiary handlu ludzmi. Ponadto, nie zwraca sie uwagi na widoczne elementy moggce sugerowac, ze matoletni
cudzoziemiec bez opieki moze by¢ ofiarg tego procederu Jesli chodzi o handel dzieémi, nalezy wskazag, ze
KPD na lata 2011-2012 przewiduje dziatania polegajgce na ,opracowaniu i wdrozeniu modelu wsparcia/ochrony
dziecka - ofiary handlu ludzmi” i ,specjalistycznych szkolen dla pracownikéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz dla rodzin zastepczych w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludzmi”.

67. Krajowy Plan Dziatan na lata 2011-2012 przewiduje takze zainicjowanie, w formie pilotazu,
wojewddzkich zespotéw ds. handlu ludzmi z udziatem przedstawicieli wydziatéw polityki spotecznej urzeddéw
wojewoddzkich, inspekcji pracy, Policji, Strazy Granicznej oraz organizacji pozarzgdowych. Wedtug

24 Zob. Z. Lasocik, t. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport z badan, Osrodek Badan Handlu Ludzmi, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2010 r., s. 53.
% |bid., s. 54.
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Sprawozdania z wykonania Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi w 2011 r., zespét ds.
handlu ludZzmi rozpoczat dziatalno$¢ w wojewddztwie mazowieckim. Nie byto jednak mozliwosci powotania
zadnych innych zespotéw na poziomie wojewddzkim. W celu powotania takich zespotéw w latach 2013-2016
planuje sie wykorzystanie srodkéw z Funduszu Norweskiego. GRETA zwraca uwage na znaczenie realizacji
planéw dotyczgacych powotania regionalnych zespotdéw koordynujgcych, w skiad ktérych wejdg
przedstawiciele organizacji spotecznych, opieki zdrowotnej, organdw scigania, a takze organizacji
edukacyjnych, zajmujgcych sie ochrong dzieci.

68. W latach 2008 i 2009 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowato raporty na temat handlu
ludZzmi w Polsce. W KPD na lata 2011-2012 podkreslono znaczenie kontynuacji publikowania takich
raportow jako instrumentow stuzgcych upowszechnianiu wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi.
Najnowszy raport dotyczacy okresu 2009-2011 opublikowano w 2012 r.?°.

69. Jak zauwazono w pkt 19, coroczne sprawozdania z wykonania KPD sg zatwierdzane przez rzad,
jednak brakuje niezaleznego organu, ktéry dokonywatby oceny. Oprécz corocznych raportow
opracowywanych przez rzad, taka niezalezna opinia mogtaby okaza¢ sie¢ pomocna wiladzom przy
dokonywaniu oceny wptywu dziatan oraz w planowaniu przysziych strategii i dziatan stuzgcych zwalczaniu
handlu ludzmi. Z uwagi na brak informacji na temat dynamiki zjawiska handlu ludzmi w Polsce, GRETA
zwraca uwage na mozliwos¢ uzyskania znaczgcych korzysci z powotania niezaleznego krajowego
sprawozdawcy. Wiadze polskie poinformowaty, ze obecny projekt Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2013—-2015 przewiduje zadanie polegajgce na organizacji debaty "okragtego stotu”
nt. mozliwosci i zasadnos$ci ustanowienia w Polsce zalecanej w Konwencji Rady Europy przeciwko handlowi
ludzmi oraz dyrektywie 2011/36/UE instytucji Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu Ludzmi”.

70. GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podjg¢ dalsze kroki zmierzajgce do zapewnienia,
ze krajowe dziatania majgce na celu zwalczanie handlu ludzmi bedg miaty kompleksowy charakter, a takze
bedg miaty na celu w szczegdlnosci:

- poniesienie poziomu koordynacji dziatah organdw publicznych i organizacji pozarzgdowych
biorgcych udziat w realizacji dziatan przeciwko handlowi ludzmi na szczeblu regionalnym;

- nasilenie dziatarn majgcych na celu zwalczanie handlu ludzmi do pracy przymusowej,
zwtaszcza w sektorach rolnym, budowlanym, przetworstwa spozywczego i pracy w
gospodarstwach domowych.

- zwrocenie wiekszej uwagi na dziatania w zakresie zapobiegania i ochrony w kontekscie
szczegoblnego narazenia dzieci na handel ludzmi.

71. GRETA zacheca takze wtadze polskie do zapewnienia, ze Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi bedzie miat mozliwos¢ skutecznej realizacji powierzonych mu zadan, dzieki wiekszym naktadom
na jego zasoby ludzkie.

72. GRETA zacheca ponadto wtadze polskie do wprowadzenia niezaleznej oceny procesu wdrazania
KPD, jako narzedzia stuzgcego ocenie wplywu dziatan i planowaniu przysztych strategii i Srodkéw stuzgcych
zwalczaniu handlu ludzmi oraz do rozwazenia mozliwosci powotania Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu
LudZmi lub ustanowienia innego mechanizmu stuzgcego monitorowaniu dziatan przeciwko handlowi ludZzmi
prowadzonych przez instytucje panstwowe (zob. art. 29 ust. 4 Konwenciji i pkt 298 raportu wyjasniajgcego).

ii. Szkolenie odpowiednich grup zawodowych

73. KPD na lata 2011-2012 zawiera szereg dziatan zwigzanych z zapewnianiem szkoleh réznym
grupom zawodowym (funkcjonariuszom Policji, funkcjonariuszom Strazy Granicznej, prokuratorom,
sedziom, inspektorom pracy, pracownikom opieki spotecznej, Urzedu ds. Cudzoziemcow, konsulatow,
agencji zatrudnienia, prawnikom zwigzkéw zawodowych i pracownikom zatrudnionym w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych). Srodki na tego rodzaju szkolenia zostaly zabezpieczone w budzecie

% zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce. Materialy do raportu za lata 2009-2011. http://www.msw.qov.pl/portal/pl/468/5517/Publikacie nt handlu
ludzmi.html
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Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i budzetach odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za realizacje
dziatan w ramach tego dokumentu.

74. Problematyka handlu ludzmi jest podejmowana w ramach programu nauczania w szkotach
policyjnych. Kazdy nowy funkcjonariusz policji przechodzi podstawowe szkolenie na temat praw cziowieka,
ktérego czes¢ poswiecona jest tematyce handlu ludzmi (identyfikacja ofiary i wsparcie). Szkolenia
prowadzone sg przez zewnetrznych ekspertow (np. z organizacji pozarzgdowych). Specjalistyczne kursy na
temat handlu ludzmi kierowane sg do funkcjonariuszy wydziatéw kryminalnych (w latach 2009-2011
przeprowadzono 10 kurséw, w ramach ktérych przeszkolono 229 funkcjonariuszy policji). Od 2007 r.
prowadzone sg coroczne seminaria szkoleniowe organizowane we wspotpracy ze Strazg Graniczna.

75. W Strazy Granicznej funkcjonuje czteropoziomowy system szkoleniowy poswiecony tematyce
handlu ludzmi obejmujgcy wszystkich funkcjonariuszy (od nowoprzyjetych do funkcjonariuszy wyzszego
szczebla) zatwierdzony w pazdzierniku 2010 r. przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Szkolenia
prowadzone przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych, prokuratoréw i inne osoby zawodowo
zajmujgce sie tg tematykg majg na celu przekazanie praktycznej wiedzy (np. dotyczgcej sposobow
prowadzenia rozméw z potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi). Do kohca 2011 r. szkolenie na temat handlu
ludzmi przeszto okoto 5000 sposréd 15 000 funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Polsce. Docelowo
szkolenie ma objg¢ wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicznej, niezaleznie od tego czy majg bezposredni
kontakt z ofiarami handlu ludzmi.

76. Od 2005 r. szkolenie na temat handlu ludzmi jest obowigzkowym elementem poczatkowego
szkolenia pracownikéw opieki spotecznej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przyznato na tego rodzaju
szkolenia 140 000 PLN (okoto 33 645 EUR). W 2011 r. Ministerstwo zapewnito cztery trzydniowe seminaria
szkoleniowe poswiecone zagadnieniom dotyczacym identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludzmi oraz
wspotpracy z innymi organami. W 2011 r. Departament Rynku Pracy MPiPS opublikowat ponadto wytyczne
na temat handlu ludzmi dla pracownikéw urzedoéw pracy.

77. Jesli chodzi o szkolenia dla inspektoréw pracy, od 2009 r. zorganizowano cztery szkolenia, w ktorych
uczestniczyto w sumie 161 pracownikéw. W 2010 r. w ramach projektu zatytutowanego ,Miedzynarodowe
dziatania partneréw spotecznych na rzecz zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania ich przez
prace. Identyfikacja i ochrona ofiar - FREED"*" odbyto sie ponadto seminarium zatytutowane ,Rola inspekgji
pracy w zwalczaniu pracy przymusowej’. Obejmowato ono praktyczne przyktady identyfikowania ofiar
handlu ludzmi do pracy przymusowej z zastosowaniem ,Listy wskaznikédw handlu ludzmi — osobami
dorostymi do pracy przymusowej" opracowanej przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy we wspotpracy
z Unig Europejskg". W seminarium uczestniczyto 29 pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP).
Ponadto przettumaczono na jezyk polski podrecznik MOP zatytutowany ,Praca przymusowa i handel ludzmi.
Podrecznik dla Inspektoréow Pracy”, ktory dostosowano nastepnie do sytuacji w Polsce i potrzeb inspektorow
pracy PIP. Wspomniany podrecznik, zawierajgcy wykazy wytycznych operacyjnych w kontekscie handlu
ludzmi do pracy przymusowej i wytyczne dla inspektorow pracy PIP pomocne w identyfikacji przypadkéw
pracy przymusowej, zostat przekazany wszystkim inspektoratom pracy.

78. Szkolenie na temat handlu ludzmi skierowane do sedziéw i prokuratoréw prowadzi Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury. Prokuratorzy i sedziowie korzystajg z rocznego planu szkolen. Udziat
w szkoleniach jest dobrowolny. W 2011 r. w szkoleniu zatytutowanym ,Kryminalistyczne, kryminologiczne
i prawne aspekty handlu ludzmi” zorganizowanym w prokuraturach apelacyjnych w catym kraju
uczestniczyto 460 prokuratoréw. W latach 2009-2012 w szkoleniach poswieconych tej tematyce
zorganizowanych przez Krajowag Szkote Sadownictwa i Prokuratury, zarbwno w Polsce jak i za granica,
uczestniczyto w sumie 656 sedzidéw i prokuratoréw.

79. Organizacje miedzyrzgdowe, ambasady zagraniczne (np. Zjednoczonego Krolestwa i USA),
organizacje pozarzgdowe (np. Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci Niczyje, Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢, Stowarzyszenie POMOC), a takze zwigzek zawodowy ,NSZZ Solidarnos¢” prowadzg bliskg
wspotprace z instytucjami rzgdowymi, polegajgcag na zapewnianiu pomocy ekspertow i sSrodkéw na realizacje
szkolen skierowanych do okreslonych grup zawodowych. Przyktadowo, w 2011 r. Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji(IOM) zorganizowata szereg seminariéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz warsztaty dla pracownikéw ambasad dotyczgce sposobow zapewniania pomocy ofiarom
handlu ludzmi, a w marcu 2012 r. — specjalistyczne warsztaty dotyczace procedur identyfikacji dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej pracujgcych w osrodkach zatrzyman. IOM przettumaczyta takze na jezyk
polski podrecznik zatytutowany ,Bezposrednia pomoc ofiarom handlu ludzmi”. Od 2004 roku Wysoki

27 panstwowa Inspekcja Pracy byta partnerem w ramach tego projektu.
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Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow byt zaangazowany w szkolenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Szkolenia skierowane do funkcjonariuszy organéw scigania poswiecone
sposobom identyfikacji ofiar handlu ludzmi przeprowadzity takze Fundacja La Strada i Stowarzyszenie
PoMOC.

80. W ramach dziatan prewencyjnych, w zwigzku z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej EURO 2012,
przeprowadzono szkolenie na temat handlu ludZzmi dla funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Warszawie, a Fundacja Dzieci Niczyje zorganizowata seminaria szkoleniowe (finansowane ze srodkow
projektu Mario) na temat handlu dzieémi i komercyjnego wykorzystywania dzieci skierowane
do pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych w kilku miastach.

81. GRETA z zadowoleniem przyjmuje wysitki wtadz polskich majgce na celu szkolenie oséb zawodowo
zajmujgcych sie zapobieganiem handlowi ludzmi i ochrong ofiar, a zwlaszcza zastosowanie
multidyscyplinarnego podejscia do tego rodzaju inicjatyw oraz wigczenie szkoleh na temat handlu ludzmi do
podstawowego szkolenia funkcjonariuszy Policji. Pomimo tych wysitkdw organizacje pozarzadowe wyrazity
obawy dotyczgce braku aktywnej postawy funkcjonariuszy organéw scigania oraz powszechnosci
negatywnych stereotypéw, ktére utrudniajg im identyfikacje ofiar handlu ludzmi (zob. pkt. 217). Uwaza sie
réwniez, ze wiecej szkolen na temat handlu ludzmi i praw ofiar powinno by¢ organizowanych dla sedziéw.

82. GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny podjg¢ dalsze kroki stuzgce podniesieniu poziomu
wiedzy i wrazliwosci w zakresie handlu ludzmi, a takze praw ofiar wsréd oséb zawodowo zajmujgcych sie tg
tematykg, zwtaszcza prokuratorow i sedzidow. Kolejne programy szkoleniowe powinny zosta¢ opracowane w
celu podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci wiasciwych grup zawodowych, co pozwoli na identyfikacje
ofiar handlu ludzmi, zapewnienie im pomocy i ochrony oraz utatwi uzyskanie przez nieodszkodowania,
a takze zapewni wydawanie wyrokow skazujgcych wobec sprawcow przestepstw.

iii. Gromadzenie danych i prowadzenie badan

83. Podejscie respektujgce prawa cziowieka w kontekscie przewidzianych w Konwencji rozwigzan
majgcych na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi, wymaga odpowiedniego monitorowania i oceny.
Podstawowym elementem jest regularny dostep do wyczerpujgcych informaciji statystycznych dotyczacych
zarowno tendencji w handlu ludzmi, jak i wynikow dziatan gtownych podmiotéw zajmujacych sie
zwalczaniem handlu ludzmi. Gromadzenie danych od instytucji i organizacji pozarzgdowych z innych panstw
pocigga za sobg obawy zwigzane z ochrong danych, w szczegodlnosci gdy chodzi o dane osobowe.
Ustanowiono miedzynarodowe normy dotyczagce gromadzenia, przechowywania, przekazywania,
opracowywania i rozpowszechniania danych. W celu zapewnienia petnej zgodnosci z tymi normami Strony
majg obowigzek stosowania odpowiednich Srodkéw i technik ochrony danych. Dodatkowym wymogiem
odnoszacym sie do strategii dotyczacych handlu ludZzmi respektujgcych prawa cziowieka jest prowadzenie
badan i analiz z uwzglednieniem w sposob szczegdlny praw i intereséw ofiar.

84. W Polsce gromadzeniem danych dotyczgcych handlu ludZzmi zajmuje sie Policja, Prokuratura
Generalna i Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu
ludzmi.

85. Dane statystyczne zgromadzone w policyjnym systemie statystyki przestepczosci ,Temida” dotyczg
liczby wszczetych po raz pierwszy postepowan przygotowawczych dotyczgcych ujawnienia przypadkow
handlu ludzmi, liczby zakonczonych postepowan przygotowawczych, liczby przestepstw stwierdzonych
i wykrytych, liczby podejrzanych o popetnienie przestepstwa i liczby oséb, ktérym przyznano status ofiary
w toku postepowania przygotowawczego.

86. Gromadzenie danych przez Prokurature Generalng opiera sie na analizie przypadkow, ktére wedtug
Prokuratury, zostaty badz powinny zostaé¢ zakwalifikowane zgodnie z przepisami Kodeksu karnego jako
czyny zwigzane z handlem ludzmi. Prokuratura Generalna gromadzi dane dotyczgce liczby postepowan
przygotowawczych, liczby zakonczonych spraw, liczby postepowan konczacych sie wniesieniem aktu
oskarzenia, liczby osdb oskarzonych i pokrzywdzonych oraz liczby wyrokéw skazujgcych.

87. Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi prowadzi dziatania zmierzajgce do zestawienia
danych, jak dotad z niewielkim powodzeniem z powodu opisanych powyzej réznic w podejsciach
do gromadzenia danych. Niemniej jednak, Zespdt przygotowat nowy program gromadzenia danych
opierajgcy sie na projekcie ICMPD, ktory opracowat liste wytycznych dotyczgcych gromadzenia danych i
oczekuje, ze informacje zgromadzone w 2012 r. beda petniejsze. Lista wytycznych dotyczgcych
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gromadzenia danych opracowana przez Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi zostata
wykorzystana do opracowania formularza gromadzenia danych przez Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. Czesciowo skorzystato
Z niego takze Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu opracowania nowego formularza, ktéry zostat przestany
do sadow w ludzmi celu gromadzenia stosownych danych. Od 2006 r. Policja i Straz Graniczna byly
zobowigzane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do kazdorazowego przesytania formularza w
przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, celem objecia takiej osoby
Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi. W celu uzyskania informacji na temat
wszystkich ofiar handlu ludzmi zidentyfikowanych przez organy $cigania od stycznia 2012 r., Policja i Straz
Graniczna majg obowigzek przesytania formularzy za kazdym razem, gdy wystgpi uzasadnione podejrzenie,
ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi. W latach 2010 i 2011 Zespoét do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi zwracat sie z wnioskiem o gromadzenie danych takze do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i Panstwowej Inspekgcji Pracy.

88. Dzieki  wspomnianemu  formularzowi  wykorzystywanemu przez  Krajowe  Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, znana jest zaréwno liczba ofiar, ktére zgtosity sie do
Osrodka w celu uzyskania wsparcia, jak i liczba potgczen nawigzanych za posrednictwem telefonu zaufania.
Fundacja La Strada zwraca szczegdlng uwage na poszanowanie prywatnosci ofiar. Co roku Fundacja
sktada sprawozdania ze swojej dziatalnosci do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jednak nie przekazuje
danych do kompleksowego systemu gromadzenia danych.

89. Najnowsze sprawozdanie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na temat handlu ludzmi za lata
2009-2011 (zob. pkt 68) zawiera analize danych i informacji statystycznych uzyskanych od Policji,
Prokuratury Generalnej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Po raz pierwszy zamieszczono dane
dotyczgce Polakéw wykorzystywanych za granica.

90. GRETA jest zdania, ze dla potrzeb przygotowania, monitorowania i oceny strategii w zakresie
handlu ludzmi, wtadze polskie powinny opracowac i stosowa¢ kompleksowy i spojny system statystyczny
dotyczacy handlu ludzmi poprzez gromadzenie wiarygodnych informacji pochodzacych od wszystkich
gtownych podmiotow i umozliwienie podziatu (ze wzgledu na ptec¢, wiek, forme wykorzystywania, kraj
pochodzenia lub przeznaczenia itd.). Powinny temu towarzyszy¢ srodki niezbedne do zapewnienia
poszanowania praw do ochrony danych osobowych osoby, ktorej dotycza, takze wtedy, gdy organizacje
pozarzadowe pracujgce z ofiarami handlu ludZzmi sg proszone o przekazanie informacji do krajowej bazy
danych.

91. W odniesieniu do kwestii badahn nalezy wskaza¢, ze w dniach 18-21 lutego 2010 r. w ramach
projektu prowadzonego przez Ambasade Brytyjska w Warszawie z inicjatywy Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi TNS OBOP przeprowadzit badanie spotecznej swiadomosci zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za granicg. Badanie zaplanowane zostato przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Fundacjg La Strada i Fundacjg Dzieci Niczyje, a takze
bylo konsultowane z instytucjami reprezentowanymi w Zespole miedzyresortowym. Badanie zostato
przeprowadzone na losowej, reprezentatywnej probie 1005 Polakéw w wieku powyzej 15 roku zycia,
technikg wywiadow bezposrednich w domu respondentow. Wyniki badania opinii spotecznej, podane
podczas konferencji prasowej, wskazywaly na potrzebe podejmowania dziatah prewencyjnych
skierowanych do ludzi mtodych.

92. Na przestrzeni lat w ramach realizacji roznych krajowych planéw dziatania Zespét do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi zamdwit przeprowadzenie przez specjalistéw nastepujgcych badanh:

- Analiza zasad udzielania schronienia ofiarom handlu ludzmi w doswiadczeniu wybranych
organizacji — standardy bezpiecznej placowki (2012 r.);

- Analiza funkcjonujgcych wzorcéw udzielania pomocy i wsparcia ofiarom handlu ludzmi przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (2012 r.);

- Status dziecka cudzoziemskiego bedacego ofiarg handlu ludzmi w $wietle polskiego prawa
rodzinnego (2011 r.);

- Analiza pozycji dziecka cudzoziemskiego w postepowaniu przez sgdem opiekunczym,
z uwzglednieniem sytuac;ji ofiar handlu ludzmi (2009 r.);

- Definicja handlu ludzmi: projekt ustawowego uregulowania (2007 r.).



27 ttumaczenie robocze GRETA(2013)6

93. Ponadto, Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi zwrécit sie do Fundacji Dzieci Niczyje
0 przeprowadzenie badania dotyczgcego spraw sgdowych z udziatem dzieci (w zwigzku z przestepstwami
handlu ludzmi, prostytucji i zebractwa) .

94. W 2011 r. Europejski Instytut Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci afiliowany przy ONZ
(HEUNI) opublikowat raport na temat handlu ludzmi do pracy przymusowej w Finlandii, Polsce i Estonii na
podstawie badan finansowanych ze $rodkéw UE rozpoczetych w 2007 r.?®.Badanie dotyczace Polski zostato
przeprowadzone przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego, ktérg w 2010,
opublikowat szeroko zakrojony raport na temat handlu ludzmi do pracy przymusowej w Polsce®.

95. GRETA posiada takze wiedze o kilku badaniach naukowych dotyczgcych problematyki handlu
ludZzmi (np. badania prowadzone do prac doktorskich) oraz badaniach orzecznictwa sgdéw powszechnych w
sprawach o handel ludzmi. Badania te nie byty jednak finansowane ze srodkéw panstwa.

96. GRETA zacheca wtadze polskie do dalszego prowadzenia i wspierania badan dotyczgcych kwestii
zwigzanych z handlem ludzmi bedgcych waznym zrédtem informacji potrzebnych do oceny biezgcych
programow i planowania przysztych strategii zakresie przeciwdziatania temu zjawisku. Obszary, w ktérych
badania mogg rzuci¢ wiecej Swiatta na zakres problemu handlem ludzmi obejmujg handel ludzmi do pracy
przymusowej, handel dzie¢mi i handel wewnetrzny (j. na terytorium Polski).

iv. Wspétpraca miedzynarodowa

97. Konwencja naktada na Strony obowigzek wspofpracy ,w mozliwie najszerszym zakresie” w celu
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, ochrony i pomocy ofiarom oraz prowadzenia postepowan
przygotowawczych dotyczgcych zwigzanych z nim czynéw zabronionych (art. 32).

98. W Polsce wspotprace miedzynarodowg reguluje dziat Xlll Kodeksu postepowania karnego (kpk),
ktéry zawiera przepisy o wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji, oraz instrumenty prawne UE, takie jak
postanowienie o zabezpieczeniu i europejski nakaz aresztowania. Zgodnie z art. 615 par. 2 kpk, przepisow
dziatu XIII nie stosuje sie, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, albo akt
prawny regulujgcy dziatanie miedzynarodowego trybunatu karnego, stanowi inacze;j.

99. Polska jest strong uméw wielostronnych dotyczgcych wspoipracy miedzynarodowej,
w szczegolnosci Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych i protokotow dodatkowych
do niej, Konwenciji, ustanowionej przez Rade zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej, 0 pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i protokotow
dodatkowych do niej oraz Europejskiej konwencji o ekstradyciji i protokotéw dodatkowych do niej.

100. Ponadto, Polska zawarta umowy dwustronne w sprawie wspotpracy w zakresie zwalczania
powaznych przestepstw (w tym handlu ludzmi) z Armenig, Austrig, Biatorusig, Belgig, Butgarig, Chorwacja,
Cyprem, Estonig, Hiszpanig, Indiami, Irlandig, Kazachstanem, Litwa, totwg, Meksykiem, Marokiem,
Niderlandami, Niemcami, Republikg Czeska, Republikg Motdawii, Republikg Stowacka, Rumunig, Stoweniag,
Szwecjg, Tadzykistanem, Turcjg, Ukraing, Uzbekistanem, Wegrami, Wietnamem i Wiochami. Umowa
z Chorwacjg czeka na ratyfikacje a umowa z Serbig na oficjalne zatwierdzenie przez Prezesa Rady
Ministréw RP. Umowy z Albanig, Argentyng, Federacjg Rosyjskg, Iranem, Libig, Mongolig, Peru, Tunezjg i
Stanami Zjednoczonymi byty w trakcie procesu negocjacji lub renegocjacji. Wtadze polskie poinformowaty,
ze w obliczu braku uméw dwustronnych, miedzynarodowa wspétpraca opiera sie na Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i protokole z Palermo lub na
zasadzie wzajemnosci.

101. Art. 11 Drugiego protokotu dodatkowego do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych, art. 7 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej i art. 18 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej przewidujg mozliwos¢ przekazania informacji w drodze wymiany spontaniczne;.

102. Policja i Straz Graniczna mogg przekazac¢ informacje poza granice Polski, jezeli kraj, do ktorego
informacje sg przekazywane zapewni przynajmniej taki sam poziom ochrony, jaki stosuje sie na terytorium

28 HEUNI, A. Jokinen, N. Ollus i K. Aromaa (eds.), Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland and Estonia, Helsinki 2011.
2 7. Lasocik, . Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport z badar, Osrodek Badan Handlu Ludzmi, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2010 r.
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Polski, a dodatkowo ratyfikowat umowy dwustronne w sprawie ochrony danych osobowych i informaciji
niejawnych. Zakres wymiany danych jest okreslony w umowach miedzynarodowych w sprawie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (w tym handlu ludZzmi). Istnieje mozliwos¢é skorzystania z nastepujacych
kanatéw wymiany informacji: (i) za posrednictwem oficerow tacznikowych akredytowanych przy
ambasadach zagranicznych w Polsce i oficeréw fgcznikowych Strazy Granicznej przy polskich placowkach
dyplomatycznych za granica; (ii) za posrednictwem polskich i zagranicznych misji dyplomatycznych
i placowek konsularnych; (iii) za posrednictwem krajowych biur i punktow kontaktowych organizaciji
miedzynarodowych (Interpol) i agencji (Europol, Frontex).

103. Polska Policja wielokrotnie uczestniczyta w miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w zakresie
zwalczania handlu ludzmi na mocy umow dwustronnych. Czeste sg przypadki prowadzenia tak zwanych
.Sledztw lustrzanych”. Przyktadem takiej wspodtpracy o najwiekszym znaczeniu byta operacja ,ltalia”
prowadzona w 2010 r. przez katowickg policije we wspotpracy z karabinierami z Rzymu, majgca na celu
powstrzymanie zorganizowanej grupy przestepczej zajmujgcej sie handlem Polkami do swiadczenia ustug
seksualnych. W wyniku tej operacji wszystkim sprawcom przedstawiono akty oskarzenia. Przyktadem
wspotpracy polskiej i belgijskiej Policji jest postepowanie w sprawie grupy mokotowskiej, ktéra zajmowata sie
handlem kobietami w celu wykorzystania seksualnego i handlem narkotykami. W 2009 r. Policja trzykrotnie
zastosowata policyjne srodki dozoru; w sprawie zidentyfikowano 37 sprawcéw i czterech z nich osadzono
w areszcie. Sg takze przyktady bliskiej wspétpracy z Policjg rumunhskg i ukrainskg. Obecnos$¢ polskich
oficerow tgcznikowych w ambasadach butgarskiej i rumunskiej jest bardzo owocna w kontekscie
bezposredniej wymiany informaciji.

104. Wedtug przedstawicieli Prokuratury Generalnej, z ktorymi GRETA spotkata sie podczas wizyty
w Polsce, wspotpraca z odpowiednimi wikadzami w Niemczech i Zjednoczonym Krolestwie jest bardzo dobra.
Niedawny przypadek pomysinej wspotpracy dotyczyt handlu ludzmi do oszustw polegajgcych na wyludzaniu
zasitkéw na terenie Wielkiej Brytanii, ktérego ofiarami byli Polacy. Z drugiej strony wystgpity problemy w
zakresie zabezpieczania wspotpracy z odpowiednimi organami na Biatorusi, w Federacji Rosyjskiej
i Republice Motdawskiej.

105. GRETA zostata poinformowana, ze wladze polskie nie braty dotychczas udzialu w pracach
wspolnych  zespotéw  dochodzeniowo-sledczych 30z perspektywy Policji wspdlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze sg przydatnym narzedziem w kontekscie dziatan zwalczania miedzynarodowych
zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludzmi. W ciggu ostatnich pieciu lat
Centralny Zespot do walki z Handlem Ludzmi wielokrotnie oferowat opracowanie umowy o powotaniu
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych z organami Scigania oraz organami sgdowymi specjalnej
grupy operacyjnej karabinierow ROS (Wiochy), Federalnej Policji Kryminalnej BKA (Niemcy) i Scotland
Yardu (Zjednoczone Krolestwo). Zgodnie z polskim prawem decyzja o powotaniu wspdlnego zespotu
dochodzeniowo-sledczego wchodzi jednak w zakres kompetencji Prokuratora Generalnego. W latach 2010 i
2011 strona polska zaproponowata stronie brytyjskiej podpisanie umowy o powotaniu wspolnego zespotu
dochodzeniowo-sledczego dla potrzeb dwoch postepowan w sprawie o handel ludzmi. Zespoty te jednak nie
zostaty powotane z powodu przeszkéd natury formalnej, a mianowicie Polska nie uzyskata oficjalnego
potwierdzenia, ze brytyjskie wladze prowadzg postepowanie przygotowawcze majgce zwigzek z polskimi
postepowaniami, co zgodnie z polskim prawem jest podstawowym wymogiem do powotania wspdlnego
zespotu dochodzeniowo-$ledczego.

106. W lipcu 2012 r. w ramach projektu Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) dotyczgcego
polsko-ukrainskiego dialogu na temat migracji odbyto sie spotkanie przedstawicieli Zespolu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i delegacji z Ukrainy poswiecone problemom zwigzanym ze zwalczaniem
handlu ludzmi. We wrzes$niu 2011 r. odbylo sie natomiast wspodlne szkolenie dla funkcjonariuszy organow
scigania z Polski, Biatorusi i Ukrainy. Ponadto w 2011 r. w ramach Grupy Zadaniowej ds. Handlu Ludzmi
Rady Panstw Morza Baityckiego (TF-THB CBSS ) zakorhczono realizacje pierwszej fazy projektu DEFLEC
(Data and Education on Forced Labour Exploitation and Counter Trafficking).

107. Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. byta okazjg dla wtadz polskich do
zorganizowania szeregu miedzynarodowych dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi, takich jak
miedzynarodowe seminarium eksperckie zatytutowane ,Modele zarzgdzania w zakresie zwalczania
i zapobiegania handlowi ludzmi’, w ramach ktdérego przewidziano moduty poswiecone krajowym
mechanizmom ukierunkowanej pomocy, ocenie ryzyka, wspomaganemu dobrowolnemu powrotowi
i reintegracji. Ponadto, jeden z paneli spotkania nieformalnej Sieci UE Krajowych Sprawozdawcéw lub

%0 przewidzianych w art. 13 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 29 maja 2000 r. i decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 .
w sprawie wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.
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Mechanizméw Ekwiwalentnych ds. Handlu Ludzmi, ktére odbyto sie w lipcu 2011 r., poswiecony byt
problemowi handlu ludzmi w UE. Mozna takze przywotaé przyktad wspotpracy miedzy Zespotem do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i agencjg Frontex, ktérej celem byto zorganizowanie konferenciji
w Warszawie z okazji Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.

108. GRETA pochwala wysitki podjete w zakresie wspoétpracy miedzynarodowej i zacheca witadze
polskie do dalszego rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej majacej na celu zapobieganie handlowi
ludzmi, zapewnianie pomocy ofiarom handlu ludzmi i $§ciganie sprawcow.
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2. Wdrazanie przez Polske srodkéw majacych na celu
zapobieganie handlowi ludzmi

109. Zgodnie z art. 5 Konwencji Strony muszg podjg¢ skoordynowane dziatania w celu zapobiegania
handlowi ludzmi, w razie potrzeby z udziatem odpowiednich organizacji pozarzgdowych, innych organizacji
i cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego. Konwencja wymaga w szczegolnosci, aby Strony podjety srodki
zmniejszajgce zapotrzebowanie na prace i ustugi ofiar handlu ludzmi, wzmocnity srodki kontroli granicznej
i zapewnity integralnos¢, zabezpieczenie oraz waznos¢ dokumentéw podrdozy lub tozsamosci (art. 6 do 9).

110. Zgodnie z Konwencjg srodki zmniejszajgce zapotrzebowanie na ustugi ofiar handlu ludzmi,
w szczegolnosci kobiet i dzieci, nalezy rozumie¢ jako obowigzek pozytywny przyjecia i wzmocnienia przez
Strony stosownych srodkéw w odniesieniu do handlu ludZzmi w celu jakiejkolwiek formy wykorzystania (zob.
pkt 108 raportu wyjasniajacego do Konwencji). Zgodnie z Zasadami i wytycznymi dotyczgcymi praw
cztowieka oraz zwalczania handlu ludzmi, strategie majgce na celu zapobieganie handlowi ludzmi uznajg
zapotrzebowanie na ustugi ofiar handlu ludzmi za podstawowg przyczyne tego procederu®.

a. Srodki na rzecz zwigkszenia $wiadomosci i zmniejszenia zapotrzebowania na ustugi ofiar
handlu ludzmi

111. Wtadze polskie, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i organizacjami miedzyrzadowymi,
podjety intensywne dziatania na rzecz zwiekszenia ogodlnej Swiadomosci na temat handlu ludzmi. Ostatnia
kampania informacyjna towarzyszyta Mistrzostwom Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Kampanie pod
hastem ,Nie przegraj” zorganizowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Ministerstwem
Sportu i Turystyki, Polskg I1zbg Turystyki i kilkoma organizacjami pozarzgdowymi. Obejmowata ona, miedzy
innymi, kampanie medialng, rozdawanie ulotek wydanych w szesciu jezykach obcych, stworzenie specjalnej
strony internetowej oraz infolinii. Ponadto, Fundacja Dzieci Niczyje przygotowata i rozpowszechniata
materiaty informacyjne na temat wykorzystywania dzieci.

112. Z okazji Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi obchodzonego corocznie w dniu
18 pazdziernika organizowanych jest szereg dziatan prewencyjnych. W 2011 r. La Strada i Zespét ds.
Handlu Ludzmi zorganizowaty w Warszawie impreze, podczas ktérej rozdawano materiaty informacyjne.
Szkoty policyjne w roznych czesciach kraju organizowaty wyktady, pokazy filmow, wystawy, a takze
kolportowaty ulotki. Ponadto, jak zauwazono w pkt 107, w Warszawie odbyta sie konferencja zorganizowana
przez Frontex, pod patronatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, we wspétpracy z szescioma agencjami
UE.

113. W latach 2009-2010 zorganizowano kampanie informacyjng dotyczacg handlu ludzmi do pracy
przymusowej skierowang do obywateli polskich migrujgcych do panstw czionkowskich UE w poszukiwaniu
pracy. W kampanii wykorzystano spot wyprodukowany z inicjatywy Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji, MTV i 6wczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Spot nadawano
w publicznych i komercyjnych kanatach telewizyjnych w 2009 r. (przez dwa tygodnie z okazji Europejskiego
Dnia Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi) i w czerwcu 2010 r. (przed okresem letnim, podczas ktérego wiele
os6b udaje sie za granice). Jednoczesnie informacje dotyczgce kampanii umieszczono na specjalnie
przygotowanej stronie internetowej*’. Inne materiaty wykorzystywane do celéw kampanii obejmowaty
ogtoszenia prasowe, poradnik zatytutowany ,Polak za granicg” na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i publikacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W ramach KPD na lata 2011-2012
wznowiono dziatania prewencyjne w ramach kampanii ,Bezpieczna praca” prowadzonej przez Fundacije
Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych pod patronatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wsréd
dziatan znalazly sie konferencja, strona internetowa®, broszura informacyjna, infolinia dla 0séb planujgcych
podjecie pracy za granica, a takze informacje w telewizji i w radiu oraz w mediach elektronicznych.

81 Zasada 4 z addendum do sprawozdania Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (E/2002/68/Add. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

32 www.stophandelludzmi.pl

33 www.bezpiecznapraca.eu
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej takze przygotowato broszure dla oséb rozwazajgcych podijecie
pracy za granicg i opublikowato na stronie internetowej Publicznych Stuzb Zatrudnienia link do Rejestru
Agencji Zatrudnienia.

114. Kolejna kampania dotyczgcg handlu ludZzmi do pracy przymusowej skierowana byta do
obcokrajowcow podejmujgcych prace w Polsce. Kampanie zorganizowaty i sfinansowaty Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W 2009 r. w ramach kampanii personel
konsularny w Ros;ji i na Ukrainie rozdawat osobom ubiegajgcym sie o wize do Polski ulotki w jezyku rosyjskim
i ukrainskim. W 2010 r. podobne ulotki rozdawano wnioskodawcom postugujgcym sie innymi jezykami
(butgarskim, chinskim, kazachskim, rumunskim, tadzyckim, tajskim, uzbeckim, wietnamskim itp.). W ramach
wspomnianej kampanii zorganizowano takze szkolenie dla prawnikéw ze zwigzkéw zawodowych. Kampanie
kontynuowano w ramach KPD na lata 2011-2012. W 2011 r. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, we
wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Panstwowg Inspekcjg Pracy rozpoczeta realizacje
trzyletniego projektu zatytutowanego ,Prawa migrantéw w praktyce” skierowanego do cudzoziemcow
przybywajgcych do Polski w celu podjecia pracy.

115. W 2009 r. Ministerstwo Edukac;ji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i organizacje pozarzadowe
rozpoczely realizacje dziatan zwiekszajgcych swiadomosé na temat handlu ludzmi wsrod mitodziezy,
w szczegolnosci uznawanej za zagrozong (szkoty zostaty specjalnie wybrane przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych we wspétpracy z Ministerstwem Edukacji). Nauczyciele przeszli szkolenia z zakresu
prowadzenia lekcji uswiadamiajgcych na temat zagrozenia zwigzanego z handlem ludzmi. Szkolenie
przeprowadzono z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z Fundacjg Dzieci Niczyje
i Fundacjg La Strada. W ramach zaje¢ wykorzystano m.in. komiks ,Nie jestes na sprzedaz” przygotowany
przez Rade Europy, a takze specjalng ulotke opracowang przez Zespét ds. Handlu Ludzmi Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. W latach 2009-2010 w lekcjach poswieconych zapobieganiu handlowi ludzmi
uczestniczyto okoto 10 000 uczniow.

116. Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji realizuje program zapobiegania handlowi ludzmi, ktory
obejmuje dziatania edukacyjne, informacyjne i interwencyjne zaréwno dla oséb dorostych, jak i dla dzieci.
Na poziomie wojewddztw organizowano specjalne kampanie uswiadamiajgce oraz inne dziatania
(np. kampania Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach ,Czy wiem, gdzie jade”; w Radomiu kampania
,Nie, dla handlu ludzmi”; w Opolu rozdawanie ulotek zatytutowanych ,Dziecko ofiarg handlu”).

117. Inne inicjatywy uswiadamiajgce obejmowaty konkurs dla miodziezy na najlepszy film
krotkometrazowy dotyczgcy handlu ludzmi (przeprowadzony w 2010 r.), konkurs na najlepszg prace
magisterskg i konkurs na najlepsze opowiadanie.

118. Ponadto, Centrum Pomocy Prawnejim. Haliny Nie¢ zorganizowato w 2010 r. kampanie informacyjng
majgcg na celu poszerzenie wiedzy mieszkahcow regionu krakowskiego na temat zjawiska handlu dziec¢mi,
w tym przymusowego zebrania. Nalezy dodag¢, ze stowarzyszenie Po MOC w Katowicach rowniez bierze
aktywny udziat w zapobieganiu poprzez publikacje, kontakty z mediami i udziat w programach telewizyjnych.

119. W Polsce nie podjeto zadnych srodkéw majgcych bezposrednio na celu zmniejszenie
zapotrzebowania prowadzgcego do handlu ludzmi, chociaz oczywiscie wyzej wymienione dziatania
uswiadamiajgce i edukacyjne pozwalajg miodziezy zdoby¢ wiedze na temat ryzyka stania sie ofiarg handlu
ludzmi, jak rowniez kary za popetnienie takiego przestepstwa. Korzystanie z ustug ofiary handlu ludzmi nie
podlega karze na mocy polskiego prawa. GRETA uzyskata informacje, ze wspomniang kwestie omawiano
przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi, ale od tego czasu nie byla przedmiotem debaty polityczne;.
W tym kontekscie wiadze polskie odniosty sie do innych przepisow prawnych, ktére dotyczg zmniejszenia
skali zjawiska, takich jak penalizacja produkcji pornografii dzieciecej, nielegalnego zatrudnienia
obcokrajowcow, w szczegolnosci w swietle art. 10 ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2012 r., w
ktérym wyraznie zabrania sie powierzania wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktéry jest ofiarg handlu
ludzmi i nie posiada waznych dokumentéw. Ponadto, Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato projekt
nowelizacji Kodeksu karnego, wprowadzajgcej odpowiedzialno$¢ za korzystanie z ustug seksualnych osoby
matoletniej zajmujgcej sie prostytucja. Wedtug wtadz polskich przepisy te sg o tyle korzystne, ze nie
wymagajg dowiedzenia swiadomosci sprawcy, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi.
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120. GRETA przyjmuje z zadowoleniem starania Polski w dziedzinie zapobiegania handlowi ludZzmi.
Zauwaza jednak, iz nie przeprowadzono zadnej oceny wptywu dziatan majgcych na celu zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej. Potrzebne jest takze, jako forma prewencji, podjecie staran na rzecz zmniejszenia
zapotrzebowania na ustugi ofiar handlu ludzmi. Dziatania prewencyjne w kontekscie Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 mozna wykorzystaé jako punkt wyjscia do przygotowania kampanii w tym
zakresie. Pomimo, iz w ostatnich latach powstaty zarbwno ramy prawne, jak i uksztaltowata sie stosowna
praktyka, w odniesieniu do handlu ludZzmi do pracy przymusowej nalezy podkresli¢, ze konieczna jest
poprawa swiadomosci na temat tego zjawiska, ktére budzi coraz wiekszy niepokd;.

121. GRETA uwaza, ze przyszie dziatania zwiekszajgce swiadomos¢ spoteczng na temat zjawiska
handlu ludzmi nalezy przygotowywa¢ w sSwietle oceny skutkow poprzednich dziatan i badah oraz
koncentrowa¢ na zidentyfikowanych potrzebach. Kampanie uswiadamiajgce, edukacja w szkotach
i szkolenie odpowiednich specjalistow powinny mie¢ na celu promowanie rownouprawnienia pici oraz
zwalczanie przemocy ze wzgledu na ptec i stygmatyzaciji ofiar handlu ludzmi.

122. Ponadto, GRETA zacheca wiadze polskie do wzmocnienia starah majgcych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na ustugi ofiar handlu ludzmi w odniesieniu do wszystkich form wykorzystywania.

123. GRETA zwraca sie takze do wtadz polskich o wktad w dziatania prewencyjne majgce na celu
podnoszenie swiadomosci w gtownych krajach pochodzenia ofiar handlu ludzmi w Polsce, we wspotpracy
z tymi krajami, w celu ostrzezenia potencjalnych ofiar o zagrozeniach zwigzanych z tym zjawiskiem.

b. Inicjatywy spoteczne, gospodarcze i o innym charakterze dla grup spotecznych zagrozonych
handlem ludZzmi

124. W Polsce nie podejmowano zadnych srodkéw spotecznych ani gospodarczych skierowanych
bezposrednio do grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji i zagrozonych handlem ludzmi. Wszystkie
Srodki majgce na celu wyeliminowanie bezrobocia i ubostwa, jak rowniez Srodki podjete w celu zapewnienia
réownych mozliwosci ksztatcenia, przeznaczone sg dla pewnych grup, bez wyodrebniania oséb, ktére sg
szczegOblnie  zagrozone handlem ludZzmi. Dane  zebrane przez Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi wskazuja, ze gtdwng grupe ryzyka stanowi mtodziez
jako catos¢. Trudno jednak powiedzie¢, ktére regiony sg bardziej zagrozone i wymagajg podjecia
stosownych dziatan. Wedtug wtadz polskich kampanie informacyjne dotyczgce mtodziezy skierowane byty
do o0sob, ktore sg zagrozone handlem ludzmi. Jak zauwazono w pkt 108, dzieci z niektérych szkét uznano
za bardziej zagrozone tym procederem, a zatem dziatania uswiadamiajgce przygotowano z myslg o nich i do
nich skierowano. Specjalne dziatania zwiekszajgce swiadomos¢ skierowane byty takze do 0s6b z regionéw
o wysokim poziomie bezrobocia (np. wojewddztwo mazowieckie) i regionéw uznanych za zagrozone
w wiekszym stopniu handlem ludzmi (np. wojewddztwo Ilubuskie, w ktorym wystepuje prostytucja
weekendowa i naduzywanie srodkéw odurzajgcych).

125. GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podejmowac¢ dalsze kroki w celu zidentyfikowania osob
i grup zagrozonych handlem ludzmi, a takze zwrdcenia sie do nich za posrednictwem ukierunkowanych
inicjatyw spotecznych, gospodarczych i innych.

C. Dziatania podejmowane na granicy w celu zapobiegania handlowi ludZzmi i dziatania
umozliwiajgce legalng migracje

126. Jak zauwazono w pkt 30, Straz Graniczna posiada wyspecjalizowane zespoty i personel zajmujgcy
sie zapobieganiem i zwalczaniem handlu ludZzmi. Straz Graniczna prowadzi postepowania przygotowawcze,
jak rowniez dziatania dochodzeniowe i operacyjne majgce na celu gromadzenie dowoddéw przeciwko
sprawcom handlu ludzmi, ktére sg nastepnie przekazywane Policji i Prokuraturze. Obecnie Straz Graniczna
nie jest organem uprawnionym do prowadzenia dochodzen w sprawie przestepstw zwigzanych z handlem
ludzmi, o ile nie sg one zwigzane z przestepstwami popetnianymi na granicy panstwowej. Obecnie rozwaza
sie wprowadzenie zmiany legislacyjnej majacej na celu wigczenie do obowigzkéw ustawowych Strazy
Granicznej zwalczania handlu ludzmi i niewolnictwa (zob. pkt 33).

127. Informacje dotyczgce warunkow legalnego pobytu w Polsce dostepne sg na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i kazdego konsulatu Rzeczypospolitej Polskiej za granica. Informacije te
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umieszczone sg takze na tablicach informacyjnych w polskich konsulatach. Ponadto, rozdawane sg ulotki
informacyjne dostepne w 14 réznych jezykach.

128. Woydajgc wizy, urzednicy konsularni uwzgledniajg rézne czynniki, ewentualne zagrozenia i wszelkie
inne informacje, ktérymi dysponujg. Personel konsularny zostat poinstruowany, ze w przypadku podejrzenia
handlu ludzmi nalezy odméwi¢ wydania wizy i poinformowaé wtasciwe organy w Polsce. Warto jednak
zauwazyC¢, ze wiekszos¢ ofiar handlu ludzmi pochodzgcych z zagranicy przybywa do Polski legalnie.
Obywatele Ukrainy i Motdawii otrzymujg od pracodawcéw ,0$wiadczenie” na dowdd przysztego zatrudnienia
w Polsce. Warunkiem jest podjecie uzgodnionego zatrudnienia w terminie trzech miesiecy, w przeciwnym
wypadku wiza zostaje anulowana.

129. Ministerstwo Spraw Zagranicznych informuje obywateli polskich za posrednictwem urzednikéw
konsularnych o sposobie postepowania w przypadku handlu ludZzmi. Na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych dostepny jest poradnik dotyczgacy pracy za granicg. W 2010 r. Ministerstwo
przygotowato wytyczne dla obywateli polskich poszukujgcych zatrudnienia w innych panstwach
cztonkowskich UE, zawierajgce informacje na tematy zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi i numery
kontaktowe, ktére sg takze dostepne na stronie internetowej Ministerstwa (zob. takze pkt 113).

130. Od 2011 r. realizowany jest wspoélny projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, IOM i PIP
zatytutowany ,Prawa migrantow w praktyce”. W ramach projektu wspierane sg infolinie zatozone na
Ukrainie, Biatorusi i w Armenii dla os6b planujgcych wyjazd do Polski, ktérych celem jest dostarczenie
informacji na temat przystugujacych im praw. Specjalne informacje z numerem infolinii w Polsce dostarcza
sie takze migrantom na wschodnich przejsciach granicznych w Polsce. Istnieje takze specjalna strona
internetowa®, za posrednictwem ktdrej migranci maja dostep do informacji na temat przystugujacych im
praw, w tym informacji na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludzmi. Strona dostepna jest w siedmiu
jezykach (angielskim, francuskim, armenskim, polskim, rosyjskim, ukrainskim i wietnamskim). W 2013 r.
planowane jest spotkanie z migrantami przebywajgcymi w Polsce.

131. GRETA przyjmuje z zadowoleniem juz podjete dziatania, jednoczesnie uwaza, ze wtadze polskie
powinny kontynuowac starania na rzecz dostarczania pisemnych informacji zagranicznym obywatelom
planujgcym wyjazd do Polski, w jezyku dla nich zrozumiatym, w celu ostrzezenia ich przez zagrozeniami
zwigzanymi z handlem ludzmi, poinformowania, gdzie mogg zwrdci¢ sie o pomoc i porade oraz dostarczenia
im informacji na temat ich praw.

d. Srodki na rzecz zapewnienia jako$ci, zabezpieczenia i integralno$ci dokumentéw podrézy i
tozsamosci

132. Wtadze polskie poinformowaty GRETA, Zze w celu zapewnienia jakosci i zabezpieczenia
dokumentéw tozsamosci w polskich paszportach znajdujg sie dwie cechy biometryczne: fotografia twarzy,
a od 2009 r. takze odciski palcéw. W przysztosci planowane jest réwniez wprowadzenie biometrycznych
dowodow tozsamosci.

133. Straz Graniczna odpowiada za kontrole dokumentéw. Przedstawiciele Wydziatu VI Laboratorium
Kryminalistycznego Strazy Granicznej uczestniczg w pracach zespotu ekspertéw przygotowujgcego nowe
dokumenty tozsamosci i podrézy, jak rowniez w pracach nieformalnej grupy majgcej za zadanie stworzenie
krajowego systemu ochrony dokumentéw urzedowych. Powiadomienia o sfatszowaniu dokumentow
przechowuje sie w wewnetrznej sieci komunikacji danych Strazy Graniczne;.

134. Funkcjonariusze Strazy Granicznej przechodzg okresowe szkolenia dotyczace tendencji w zakresie
fatszowania i sposobow weryfikowania autentycznosci dokumentow. Urzednicy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych takze przechodzg szkolenie w zakresie wykrywania przypadkow fatszowania dokumentow
podrozy i tozsamosci. Laboratorium Kryminalistyczne Strazy Granicznej szkoli funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (np. w zakresie ,wzoréw dokumentéw”, nowych metod i tendencji w zakresie fatszowania
dokumentéw, grafologii), a takze pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérzy przygotowujg sie
do objecia stanowisk konsularnych. Eksperci z laboratorium aktualizujg ,,Aloum wzoréw dokumentow”, w tym
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przygotowywanie dokumentéw przedstawionych do kontroli, informacje na temat skradzionych blankietow i
przypadki fatszowania dokumentéw.

135. Ponadto, Straz Graniczna wspotpracuje z przedstawicielami laboratoriow kryminalistycznych
w innych panstwach cztonkowskich UE w zakresie wymiany informacji. Podczas regularnych spotkan grupy
roboczej Rady UE ds. ograniczen/dokumentéw fatszywych, zebrane materiaty przedstawiane sg innym
panstwom cztonkowskim UE.
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3. Implementacja przez Polske srodkow na rzecz ochrony i promowania
praw ofiar handlu ludzmi

a. Identyfikacja ofiar handlu ludzmi

136. Artykut 10 konwencji wymaga od stron przyjecia srodkow na rzecz identyfikacji ofiar. W tym celu
Strony powinny zapewni¢, by w strukturze wtasciwych organdéw znajdowaty sie osoby wykwalifikowane
i wyspecjalizowane w zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludzmi, identyfikacji i pomocy ofiarom, w tym przede
wszystkim dzieciom. ldentyfikacja ofiary handlu ludzmi jest procesem, ktéry wymaga czasu. Konwencja
okresla prawa potencjalnych ofiar poprzez wskazanie, ze w przypadku zaistnienia uzasadnionych
przypuszczen, iz dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, nie zostanie ona wydalona z kraju, dopoki proces
identyfikacji nie zostanie zakonczony. Osoba taka powinna mie¢ réwniez zagwarantowang mozliwos¢
korzystania z pomocy przewidzianej w Konwenciji.

137. W Polsce istniejg dwie drogi identyfikacji ofiar handlu ludzmi: poprzez Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi oraz organy $cigania.

138. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi prowadzi identyfikacje ofiar
handlu ludzmi, ktére legalnie przebywajg na terytorium Polski i nie chcg kontaktowac sie z organami scigania
albo ktére nie zostaty przez nie zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi . Centrum to utworzono w 2009
roku i jest ono w petni finansowane ze srodkéw budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W wyniku
otwartego konkursu, do realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu Centrum wybrano organizacje
pozarzadowg - Fundacje La Strada. Jak zauwazono w ust. 38, od stycznia 2013 roku w realizacje ww.
zadania publicznego zaangazowana jest takze druga organizacja pozarzgdowa — Stowarzyszenie PoMOC.
Jezeli personel Centrum jest przekonany, ze dana osoba stata sie ofiarg handlu ludzmi, jest upowazniony do
udzielenia pomocy (zob. ust. 150-154).

139. Zadania wykonywane przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne obejmujg: obstuge
czynnej catg dobe infolinii oraz internetowego centrum doradztwa; identyfikacje lub pomoc w identyfikacji
ofiar handlu ludzmi; pomoc udzielang ofiarom w trakcie kontaktu z organami $cigania oraz z wymiarem
sprawiedliwosci; pomoc psychologa; pomoc ttumacza; a takze porady prawne. Centrum zatrudnia pieciu
pracownikow statych, w tym dwoch psychologow, mediatora oraz pedagoga, a takze korzysta z ustug
specjalistéw zewnetrznych, w szczegolnosci prawnikéw. Policja, Straz Graniczna lub dowolny inny podmiot
zainteresowany, ktéry podejrzewa, ze dana osoba mogta stac sie ofiarg handlu ludzmi, moze skonsultowac¢
sie z Centrum w zakresie identyfikacji, wykorzystujgc wiedze specjalnie wyszkolonego i doswiadczonego
personelu. Fundacja La Strada wydata ulotke zawierajgcg wskazniki identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
a zapewnia rowniez szkolenia z zakresu identyfikacji dla funkcjonariuszy organdéw $cigania i innych grup
zawodowych.

140. Identyfikacja ofiar handlu ludzmi przez Policje lub Straz Graniczng odbywa sie wedtug tak zwanego
»Algorytmu postepowania funkcjonariuszy organéw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi”, ktéry zawiera szczegotowe wytyczne w tym zakresie. Zgodnie z tymze ,algorytmem”, w przypadku
zgtoszenia, ze dana osoba moze by¢ ofiarg handlu ludzmi, urzednik organu $cigania powinien poinformowac
o tym specjalnie wyszkolonego funkcjonariusza, bedgcego osobg tej samej pici co ewentualny
pokrzywdzony. Funkcjonariusz ten powinien ustali¢, czy istnieje uzasadnione przypuszczenie popetnienia
przestepstwa handlu ludzmi, czy powiadamiajgca osoba moze by¢é pokrzywdzonym/swiadkiem
przestepstwa handlu ludzmi oraz czy zgadza sie zlozy¢ zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.
Potencjalng osobe pokrzywdzong nalezy poinformowac o przystugujgcym jej prawie do pomocy spotecznej
(zob. ust. 150) oraz, w przypadku obywateli innych krajéow, o prawie dostepu do Programu wsparcia
i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi (zob. ust. 152).

141. ,Algorytm” zawiera specjalne wytyczne dotyczagce osdb o nieuregulowanym statusie imigracyjnym
w Polsce, ktore zostaty zidentyfikowane przez Policje lub Straz Graniczng, w celu udzielenia im wsparcia
i ochrony. Zgodnie z ,algorytmem” jezeli taka osoba nie chce zlozy¢ zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, musi zosta¢ poinformowana o prawie do trzymiesiecznego okresu na zastanowienie sie (zob.
ust. 168). Jezeli zdecyduje sie ona zawiadomi¢ o popetnieniu przestepstwa, zostaje poinformowana
o prawie do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na pobyt. Jezeli pokrzywdzony zdecyduje sie
skorzystaé z powyzszych uprawnien, funkcjonariusz organu scigania wydaje specjalne pismo
potwierdzajgce uzasadnione przypuszczenie, ze dana osoba jest ofiarg/Swiadkiem handlu ludzmi oraz ze
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zostata objeta Programem wsparcia i ochrony. Potwierdzenie to pokrzywdzony moze wykorzysta¢ sktadajac
wniosek do wiasciwego wojewody o udzielenie pozwolenia na pobyt w Polsce. GRETA zostala
poinformowana, ze postanowienia ,algorytmu” sg w trakcie dalszego opracowywania, majgcego na celu
miedzy innymi wyszczegdlnienia dziatan, jakie nalezy podejmowac w przypadku dzieci bedgcych ofiarami
handlu ludzmi.

142. Ofiare handlu ludzmi moze zidentyfikowaé réwniez prokuratura (np. w przypadku réznic w opiniach
Policji lub Strazy Granicznej oraz organizacji pozarzgdowej co do tego, czy dana osoba jest osobg
pokrzywdzong), jednak z mozliwosci tej korzystano sporadycznie: w latach 2006-2011 odnotowano zaledwie
jeden przypadek cudzoziemca, ktéry zostat zidentyfikowany jako pokrzywdzony przez prokurature
i wigczony do Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi. Wtadze polskie zasygnalizowaty
zarazem brak informacji dotyczgcych ofiar bedagcych cudzoziemcami, ktére zostaty zidentyfikowane przez
prokurature, jednak nie zostaty wtgczone do Programu.

143. Wedlug przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy spotkali sie w ramach wizyty GRETA
w Polsce, dziatania alternatywne sg niewystarczajgce i brakuje proaktywnego podejscia do identyfikaciji
potencjalnych ofiar handlu ludzmi, w szczegodlnosci wsréd nielegalnych imigrantéw przetrzymywanych
w areszcie przez Straz Graniczng oraz wsrod matoletnich pozostajgcych na terytorium RP bez opieki.
Konieczna jest rowniez poprawa gromadzenia informacji i dzielenia sie nimi z podmiotami wtasciwymi
w zakresie wykrywania przypadkow handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

144, Jak juz zauwazono w ust. 11 i 65, odnotowuje sie w Polsce wzrost handlu ludzmi w celu
wykorzystania do pracy (np. w rolnictwie, przetwérstwie zywnosci, itd.). Zdaniem polskich wtadz, podczas
inspekcji prowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP), w szczegdlnosci dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw, inspektorzy pracy szukajg potencjalnych przypadkéw tego typu wykorzystania.
Inspekcje na terenie gospodarstw domowych, jak wspomniano w ust. 36, nie mieszczg sie jednak w zakresie
uprawnien PIP. GRETA zostata poinformowana, ze w wyniku przeprowadzonych inspekcji i analiz skarg
przekazanych do PIP, od roku 2007 PIP ziozyta do prokuratury okoto 10 zgtoszen przypadkow
potencjalnego handlu ludzmi. Jeden z tych przypadkéw dotyczyt zbioru grzybéw w okresie 2009-2010
i obejmowat okoto 30 kobiet z Filipin, ktére zostaty zatrudnione przez polskg agencje.

145. W odniesieniu do handlu ludzmi w celu wykorzystywania do pracy obywateli Polski w innych krajach,
nalezy wskazaé, ze Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole w agencjach pracy wysytajgcych
obywateli Polski za granice. Agencje takie muszg by¢ zarejestrowane przez szefa samorzgdu na szczeblu
regionalnym oraz podpisa¢ umowe zaréwno z osobg poszukujgcg pracy, jak i zagranicznym pracodawca.
Agencja nie moze otrzymywa¢ od zatrudnionych pracownikdw ptatnosci innych niz zwrot wydatkéw
zwigzanych z wyjazdem i powrotem danej osoby, wydaniem wizy, badaniem lekarskim oraz ttumaczeniem
dokumentéw. W przypadku naruszenia tych postanowien (art. 121 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy), agencja moze zosta¢ pozbawiona prawa do prowadzenia dziatalnosci. W
przypadku gdy osoba poszukujgca praca poniosta strate finansowg, moze ona pozwa¢ agencje na drodze
na drodze postepowania cywilnego.

146. W odniesieniu do dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi w 2009 roku Zespdét do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi rozpoczat w czterech wojewddztwach projekty pilotazowe majgce na
celu ustanowienie procedur identyfikacji ofiar oraz znajdowanie im zakwaterowania. W ramach tych
projektéw nie zidentyfikowano jednak zadnych poszkodowanych dzieci.

147. Maloletni bez opieki umieszczani sg w domach dziecka finansowanych ze srodkéw samorzgdu na
szczeblu regionalnym. Delegacja GRETA zostata poinformowana o przypadkach, gdy matoletni znikali
z doméw dziecka. Majgc na wzgledzie fakt, ze w instytucjach znajduje sie pewna liczba matoletnich
cudzoziemcédw bez opieki, istotna jest poprawa identyfikacji dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi, np.
poprzez rozszerzenie wyzej wspomnianych projektéw pilotazowych na cate terytorium Polski oraz objecie
nimi réznych grup ryzyka, takich jak matoletni bez opieki, dzieci zebrzace, itd.

148. GRETA z zadowoleniem przyjmuje starania wtadz polskich na rzecz przyjecia wszechstronnego
podejscia do identyfikacji ofiar handlu ludzmi poprzez ustanowienie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi. Mimo tego, GRETA wzywa wiladze polskie
do podjecia dalszych dziatan majacych na celu zagwarantowanie, ze ofiary handlu ludzmi
sg prawidlowo identyfikowane i moga korzysta¢ ze wszystkich srodkéw w zakresie pomocy
i ochrony okreslonych w Konwencji. W tym celu wtadze polskie powinny:

- wzmochi¢ zaangazowanie réznych podmiotéw w identyfikacje ofiar poprzez wprowadzenie
krajowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy, w ramach ktorego okresla sie zadania
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i procedury poszczegolnych instytucji oraz pracownikow pierwszego kontaktu, ktérzy moga
mie¢ stycznos¢ z ofiarami handlu ludzmi;

- dostarczy¢ pracownikom pierwszego kontaktu wskazéwki operacyjne, wytyczne i zestawy
narzedzi do zastosowania w procesie identyfikacji; wskazowki te nalezy systematycznie
aktualizowac tak, aby odzwierciedlaty zmieniajgca sie nature zjawiska handlu ludzmi;

- zagwarantowaé, by funkcjonariusze organdéw scigania, pracownicy socjalni, inspektorzy
pracy i inne odpowiednie podmioty przyjmowaty bardziej aktywne podejscie i dziataty
intensywnie na rzecz identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

- przyjac¢ ogolnokrajowe procedury identyfikacji dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi;

- zwracac wiekszg uwage na identyfikacje ofiar handlu ludzmi wsréd oséb zatrzymanych jako

nielegalni migranci i zapewnia¢ dodatkowe szkolenia dla personelu, ktéry ma kontakt z
takimi osobami.

b. Pomoc ofiarom

149. Konwencja wymaga od Stron podjecia dziatan majgcych na celu pomoc ofiarom w odzyskaniu
rownowagi fizycznej, psychicznej i spotecznej, z uwzglednieniem potrzeb bezpieczehstwa i ochrony, we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi organizacjami zaangazowanymi w pomoc ofiarom.
Pomoc ta musi zosta¢ zapewniona za zgodg i wiedzg ofiar, z uwzglednieniem specjalnych potrzeb osob
szczegolnie narazonych oraz praw dzieci i nie moze by¢ uzalezniona od zgody ofiary na wystepowanie
w charakterze swiadka (art. 12). Potrzeba uwzglednienia potrzeb ofiary zostata réwniez zawarta
w postanowieniach Konwencji dotyczacych tymczasowych zezwolen na pobyt (art. 14) oraz praw dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi (art. 12 ust. 7). Konwencja przewiduje réowniez, ze pomoc ofiarom handlu
ludzmi musi obejmowac odpowiednie i bezpieczne zakwaterowanie.

150. Podstawg prawng $wiadczenia pomocy ofiarom handlu ludzmi w Polsce jest ustawa o pomocy
spotecznej, ktérej art. 7 ust. 7 lit. a) przewiduje: ,pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu (...) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi”. Na mocy art. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, ofiary handlu ludzmi sg uprawnione do wszelkich swiadczen z pomocy spotecznej okreslonych w
art. 36 tej ustawy. Konkretne potrzeby omawiane sg z pracownikiem socjalnym. Pomoc jest finansowana
z budzetu panstwa (jako zadania powierzone samorzgdom terytorialnym w ramach administracji rzgdowej)
oraz z budzetu wlasnego samorzadow terytorialnych. Samorzady terytorialne mogg takze powierzaé
Swiadczenie pomocy ofiarom organizacjom pozarzadowym w wyniku procedury przetargowej i na podstawie
umowy. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spofecznej, ktéra weszta w zycie dnia 1 kwietnia 2010 r.,
organem odpowiedzialnym za koordynowanie, w ramach pomocy spotecznej, dziatan w zakresie
zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi jest wojewoda.

151. W rozdziale 5 lit. a) ustawa o pomocy spotecznej okresla katalog swiadczeh zapewnionych ofiarom
handlu ludZzmi, kiére sg obywatelami panstw trzecich i ktorym wydano tymczasowe zezwolenie na
zamieszkanie na podstawie rozdziatu 53 lit. a ust. 2 i 4 lub rozdziatu 53 ust. 1 i ust. 15 ustawy o
cudzoziemcach. Katalog ten obejmuje: pomoc w postaci m.in.: interwencji w nagtych wypadkach, wsparcia
psychologicznego i prawnego, pomocy spotecznej, bezpiecznego schronienia (na okres od dwdch do osmiu
miesiecy); opieki medycznej; ochrony poprzez umieszczenie w centrum interwenc;ji kryzysowej; positkow w
postaci wyzywienia lub swiadczenia w gotdwce na utrzymanie sie; ubran; a takze zasitku na specjalne cele.
Swiadczenia realizujg powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki pomocy spotecznej, korzystajgc
z finansowania z budzetu panstwa.

152. Program wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi zostat wprowadzony w 2006 roku i jest
skierowany do cudzoziemcow, ktérzy sg potencjalnym ofiarami handlu ludzmi. Jest on w catosci
finansowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Od 2009 roku Program ten jest wdrazany przez
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi. Wigczenie
do Programu odbywa sie po spetnieniu trzech warunkow: (i) nawigzania przez ofiare kontaktu z organem
scigania, ktory dokonuje identyfikaciji; (ii) zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze osoba taka stata sie
ofiarg handlu ludzmi; (iii) zerwania przez pokrzywdzonego wszelkich kontaktow ze sprawcami. Ofiary musza
wyrazi¢ zgode na wziecie udziatu w tym programie.

153. Program obejmuje swoim zakresem interwencje kryzysowe, identyfikacje potrzeb pokrzywdzonego,
zarzadzanie sprawg (konsultacje, wsparcie, bezpieczenstwo, itd.), pomoc ttumacza, transport ofiary na
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terytorium Polski, bezpieczne schronienie (zakwaterowanie, wyzywienie, ubrania, itd.), w razie koniecznosci
zmiane wygladu, konsultacje medyczne i psychologiczne oraz zakup lekéw. Centrum zapewnia réwniez
poradnictwo prawne dla ofiar, pomaga im w trakcie kontaktow z funkcjonariuszami organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci oraz organizuje bezpieczny powrét pokrzywdzonych do kraju pochodzenia.

154. GRETA zostata poinformowana, ze Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi zapewnia wsparcie ofiarom handlu ludzmi bez wzgledu na to, czy
zostaty formalnie zidentyfikowane przez organy scigania oraz czy z nimi wspétpracujg. Wsparcie ze strony
Centrum s$wiadczone jest zaréwno obywatelom Polski, jak i cudzoziemcom. W ramach KPD na lata
2011-2012, kwota 750 000 PLN (ok. 180 288 EUR) zostata przyznana na prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego w 2011 roku. Kwota przyznana w roku 2012 wyniosta 778 000 PLN.

155. Doroste kobiety bedace ofiarami handlu ludzmi sg zakwaterowywane w schronisku prowadzonym
przez Fundacje La Strada (zob. ust. 159) lub zostajg skierowane do innego schroniska lub centrum
interwencji kryzysowej (zob. ust. 160). Centrum odpowiada réwniez za znalezienie bezpiecznego miejsca
dla mezczyzn bedacych ofiarami handlu ludzmi, ktérzy mogg zosta¢ skierowani do osrodkéw interwenciji
kryzysowej badz hosteli.

156. Wediug danych przekazanych przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne, w okresie od
kwietnia do grudnia 2009 roku wsparcia udzielono 193 ofiarom, w 2010 roku - 253 ofiarom, w 2011 roku —
133 ofiarom (w tym 52 cudzoziemcom), a w 2012 roku — 198 ofiarom (w tym 109 cudzoziemcom). Mezczyzni
stanowili okoto 10% wszystkich pokrzywdzonych.

157. GRETA zauwaza, ze zgodnie z oficjalnymi danymi statystycznymi, w Programie wsparcia i ochrony
ofiary/$wiadka handlu ludzmi w latach 2006-2012 uczestniczylo fgcznie 185 cudzoziemcow (w tym
128 kobiet, 43 mezczyzn i 14 dzieci). Wiekszos¢, bo 146 ze 185 pokrzywdzonych cudzoziemcéw,
przebywato w Polsce legalnie. Cudzoziemcy, ktérym udzielono pomocy, pochodzili gtéwnie z Butgarii (56),
Rumunii (54) i Ukrainy (21). Policja przeprowadzita 126 identyfikacji a Straz Graniczna 58. Wsréd
pokrzywdzonych cudzoziemcow, 174 os6b podjeto wspoétprace w ramach sledztwa.

158. Wedtug danych statystycznych dotyczacych swiadczen opieki spotecznej, w 2009 roku na mocy
rozdziatu 5a ustawy o pomocy spotecznej na pomoc 28 obywatelom panstw trzecich bedgcych ofiarami
handlu ludzmi przeznaczono srodki w wysokosci 31 739 PLN (ok. 7935 EUR). Z kolei w 2010 roku na pomoc
12 pokrzywdzonym wydano kwote 23 558 PLN (ok. 5889 EUR). Z powodu metody wykorzystanej
do gromadzenia danych statystycznych, niemozliwe jest wskazanie kwoty funduszy wyptaconych na pomoc
innym ofiarom handlu ludzmi.

159. Delegacja GRETA odwiedzita trzy placoéwki zakwaterowania dla ofiar handlu ludzmi w réznych
czesciach Polski. Fundacja La Strada prowadzi jedyne w kraju wyspecjalizowane schronisko dla ofiar handlu
ludzmi finansowane przez panstwo. Przeznaczone jest ono dla dorostych kobiet i dysponuje osmioma
miejscami (w razie potrzeby mozliwe jest utworzenie wiekszej liczby miejsc). Schronisko oferuje bardzo
dobre warunki (trzy sypialnie z jednym do trzech t6zek, kuchnie, salon, tazienke). Pracownik personelu jest
obecny na miejscu przez catg dobe. Najdtuzszy pobyt w schronisku trwat dziewie¢ miesiecy.

160. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wyznaczyto 14 osrodkéw kryzysowych przeznaczonych do
przyjmowania ofiar handlu ludzmi na terenie catego kraju. GRETA odwiedzita jeden z takich osrodkéw w
Piastowie, w powiecie pruszkowskim. Osrodek, ktéry utworzono w 2006 roku, poczgtkowo w celu udzielania
pomocy ofiarom przemocy domowej, jest finansowany z budzetu powiatu i réwniez otrzymuje dotacje od
wiladz regionalnych, przeznaczong na pomoc ofiarom handlu ludzmi. Ofiary takie kierowane sg do osrodka
kryzysowego przez Fundacje La Strada, ktéra oferuje wsparcie psychologiczne , sporzadza indywidualne
plany, a takze pokrywa wydatki medyczne ofiar. Osrodek dysponuje 14 miejscami i moze przyjmowac
zaréwno kobiety, mezczyzn, jak i dzieci pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi. Przyktadowo,
w nieodlegtej przesztosci w osrodku zakwaterowani byli dwaj mezczyzni bedgcy ofiarami handlu ludzmi
wykorzystywanymi do pracy przymusowej. Ofiary handlu ludzmi moga zazwyczaj pozostawa¢ w osrodku
przez okres do trzech miesiecy. Mozliwe jest jednak przedtuzenie ich pobytu w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Fundacjg La Strada (pewna kobieta spedzita osiem miesiecy
w oérodku i w tym czasie wyszkolita sie w zawodzie fryzjerki). Srednia diugo$é pobytu w o$rodku wynosi
cztery miesigce. Delegacja GRETA zauwazyta, ze osrodek oferowat bardzo dobre warunki (trzy sypialnie,
pokoj spotkan, kuchnie, dwie tazienki, pralnie, plac zabaw dla dzieci) i zatrudniat szereg specjalistow
(psychologéw, pracownika socjalnego, pedagoga, prawnikéw, psychiatrow).
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161. Od 2004 roku Stowarzyszenie POMOC prowadzi schronisko dla kobiet i ich dzieci. Schronisko
zatrudnia szesciu pracownikéw (psychologa, pracownika socjalnego, terapeute i specjaliste dzieciecego),
ktérzy sa dostepni przez catg dobe. Jeden pracownik obecny jest takze w placéwce w porze nocne;.
W czasie wizyty GRETA, w schronisku mieszkato sze$¢ kobiet bedgcych ofiarami handlu ludZzmi i czworo ich
dzieci. Warunki zycia w schronisku byty bardzo wysokiej jakosci (osiem pokoi z jednym do czterech tozek,
dwie tazienki, kuchnia, salony, przestrzen rekreacyjna dla dzieci wewnatrz i na zewnatrz budynku).
Pokrzywdzeni mogli pozostawac¢ w schronisku do roku i otrzymywali wsparcie materialne, psychologiczne
i duchowe, korzystali z terapii indywidualnej i grupowej a takze z pomocy w uzyskaniu przeszkolenia
i znalezienia zatrudnienia. Jednakze GRETA zostata poinformowana, ze miejscowy osrodek zdrowia
odmowit leczenia oséb nieposiadajgcych ubezpieczenia zdrowotnego i personel Stowarzyszenia PoMOC
musiat skorzysta¢ z osobistych kontaktow z lekarzami w celu zapewnienia leczenia pokrzywdzonych.

162. W okresie 2003-2011, Stowarzyszenie PoMOC udzielito pomocy 223 osobom (w tym135 kobietom i
88 dzieciom), z ktérych 169 byto ofiarami handlu ludzmi, a 15 os6b cudzoziemcami (z Butgarii, Motdawii,
Rumunii i Federacji Rosyjskiej). Niektore ofiary zostaty zidentyfikowane przez pracownikéw terenowych
Stowarzyszenia POMOC, jednak niemal 90% ofiar zostato skierowanych do Stowarzyszenia PoMOC przez
Policje, Straz Graniczng lub Fundacje La Strada. Przy wspieraniu ofiar handlu ludzmi, Stowarzyszenie
PoMOC korzysta gtownie ze srodkéw witasnych, a w pewnej mierze takze ze $rodkéw darczyncow
zagranicznych. Czes$¢ finansowania zapewniajg wladze lokalne, w ramach zwalczania przemocy domowe;j,
jednak panstwo ani wojewddztwo nie zapewniajg zadnego finansowania, pomimo ze ofiary handlu ludzmi
sg kierowane do stowarzyszenia z réznych czesci kraju.

163. GRETA z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi oraz zapewnienie finansowania ze srodkoéw publicznych
na rzecz schroniska zarzagdzanego przez Fundacje La Strada, a takze dla szeregu osrodkow interwencji
kryzysowej w catym kraju. Pomimo tego GRETA wyraza zaniepokojenie faktem, ze Zzadne publiczne
finansowanie nie zostaje zapewnione schronisku prowadzonemu przez Stowarzyszenie PoMOC, do ktérego
wiadze kierujg ofiary handlu ludzmi, i uznaje, ze kazde skierowanie osoby do schroniska zastuguje na
finansowanie.

164. Ustawa o pomocy spotecznej zapewnia ramy prawne do opieki nad dzieCmi cudzoziemskimi
pozostajgcymi na terytorium RP bez opieki. Jedno z zadan powierzonych lokalnym wiadzom polega
na finansowaniu pobytu dzieci cudzoziemskich w catodobowych instytucjach lub rodzinach zastepczych bez
wzgledu na status imigracyjny dziecka. Powiat, w ktérym dziecko zostato odnalezione, kieruje je
do wiasciwej instytucji opiekuiczej. Dziecko moze zosta¢ umieszczone w placéwce opiekunczej na wtasne
zyczenie lub na podstawie orzeczenia sadu. Z kolei w rodzinach zastepczych dzieci umieszczane sg na
podstawie orzeczenia sgdowego. Sad rodzinny moze ograniczy¢ wtadze rodzicielskg i wyznaczy¢ opiekuna
prawnego.

165. Fundacja La Strada posiada umowe z instytucjg opiekunczg w Warszawie, w ktorej umieszczani sg
matoletni pozostajgcy bez opieki. W ramach KPD na lata 2011-2012, wtadze polskie zamierzaty opracowac
system wspierania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi poprzez utworzenie dla nich bezpiecznych
schronisk oraz stworzenie narzedzi do identyfikacji przeznaczonych dla specjalistéw.

166. GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny podjg¢ dalsze dziatania na rzecz zapewniania pomocy
ofiarom handlu ludzmi, a w szczegdlnosci:

- zapewnic istnienie wystarczajgcej liczby miejsc w catym kraju oferujacych odpowiednie
warunki i dostosowanych do potrzeb pokrzywdzonych; kiedy realizacja zadania pomocy
zostaje powierzona organizacjom pozarzadowym, panstwo ma obowigzek zapewnic
odpowiednie finansowanie i zagwarantowa¢ jakos¢ ustug s$wiadczonych przez te
organizacje;

- usprawni¢ system $wiadczenia pomocy dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi,
zarowno pod wzgledem zakwaterowania, jak i srednio- i diugoterminowych programéw
wsparcia dostosowanych do potrzeb dzieci;

- zapewni¢ odpowiednie zakwaterowanie dla mezczyzn bedgcych ofiarami handlu ludzmi
i mozliwos¢ petnego korzystania ze srodkéw pomocy przewidzianych w przepisach prawa,;

- zapewnic¢ dostep do publicznej opieki zdrowotnej dla ofiar handlu ludzmi.
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C. Okres dochodzenia do rownowagi i do namystu

167. Ofiary handlu ludzmi sg niezwykle wrazliwe po traumie, jakiej doswiadczyty, dlatego art. 13
Konwencji wprowadza natozony na Strony obowigzek zapewnienia w ich prawie wewnetrznym okresu
dochodzenia do réwnowagi i do namystu trwajacy co najmniej 30 dni. Okres dochodzenia do réwnowagi i do
namystu sam w sobie nie jest uzalezniony od wspotpracy poszkodowanego z organami scigania i nie nalezy
go myli¢ z wydawaniem zezwolenia na pobyt czasowy na mocy art. 14 ust. 1 Konwencji. Zgodnie
z postanowieniami Kownencji, okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu nalezy przyzna¢, gdy istniejg
uzasadnione podstawy, aby uznac, ze dana osoba stata sie ofiarg handlu ludzmi, czyli przed zakonczeniem
procedury identyfikacji. W trakcie tego okresu Strony muszg zezwoli¢ takiej osobie na pozostawanie na
terytorium danego panstwa i niemozliwe jest wéwczas wykonywanie wobec niej jakichkolwiek nakazéw
wydalenia.

168. W Polsce okres dochodzenia do réwnowagi i do namystu zostat uregulowany w ustawie
o cudzoziemcach.®* Na mocy art. 53a ust. 2 pkt 4 tej ustawy, ,zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udziela sie cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie,
jezeli organ odpowiedzialny za prowadzenie postepowania w sprawie o handel ludzmi stwierdzi,
ze cudzoziemiec prawdopodobnie jest ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi”.**Zezwolenie na pobyt wydawane jest na
wniosek cudzoziemca na czas konieczny do podjecia przez niego decyzji o wspétpracy z wilasciwym
organem prowadzgcym postepowanie w sprawie o handel ludzmi, jednak nie dtuzszy niz trzy miesigce.
Ogdlne zasady wydawania zezwolen na pobyt (czyli posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, zrodta
dochodéw lub zasobow finansowych oraz tytutu prawnego do zajmowania lokalu) nie majg zastosowania
i zadna optata skarbowa nie jest pobierana z tytutu wydania zezwolenia na pobyt w takim przypadku.
W trakcie tego okresu osoba zainteresowana uprawniona jest do uzyskania wsparcia w ramach Programu
wsparcia i ochrony swiadka/ofiary handlu ludzmi. Na mocy art. 89 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, nakazy
wydalenia lub deportacji nie moga by¢ wykonywane w okresie do namystu.

169. Wedtug prawnikdw oraz organizacji pozarzgdowych zapewniajgcych pomoc ofiarom handlu ludzmi,
informacje dotyczgce okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu nie sg systematycznie przekazywane
ofiarom i instrument ten wykorzystywany jest niezwykle rzadko. Dane statystyczne przekazane przez Zespot
do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi wskazuja, ze w latach 2006-2011 jedynie 13 ofiar handlu
ludzmi otrzymato zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie ww. przepisow prawa. Zadne zezwolenia w
ramach okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu nie zostaty wydane w latach 2010 i 2011.
Z informacji przekazywanych ze strony spoteczenstwa obywatelskiego wynika, ze cudzoziemcy bedacy
ofiarami handlu ludzmi, ktérzy nie wspotpracujg w ramach dochodzenia, nie zostajg uznani za ofiary handlu
ludZzmi i nie proponuje im sie okresu do namystu.

170. GRETA podkresla, ze zastosowane w Konwencji podejscie skoncentrowane na osobie
pokrzywdzonej oznacza, ze okres dochodzenia do rownowagi i do namystu powinien zostac
zaoferowany wszelkim potencjalnym ofiarom handlu ludzmi, wraz z zapewnieniem srodkéw ochrony
i pomocy w tym okresie, co moze rowniez mie¢ pozytywne skutki dla postepowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawach o handel ludzmi. GRETA wzywa wiadze polskie do
zapewnienia, zgodnie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z art. 13 Konwencji, by wszystkie potencjalne ofiary
handlu ludzmi, w tym obywatele Europejskiego Obszaru Gospodarczego, byty systematycznie informowane
0 mozliwosci skorzystania z okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu, a takze do faktycznego
zapewniania takiego okresu niezaleznie od tego, czy podjety wspotprace w ramach postepowania
przygotowawczego.

171. GRETA uwaza ponadto, ze odpowiednie przepisy prawa nalezy znowelizowa¢ tak, aby
odzwierciedlaty postanowienia Konwencji oraz fakt, ze decyzje ramowg Rady z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi zastgpiono dyrektywg 2011/36/UE.

35Tekst jednolity, Dz.U. 2006 Nr 234 poz. 1694 z pozniejszymi zmianami.

36 Dz.U. WE L 203 z 1.08.2002.
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d. Zezwolenia na pobyt

172.  Artykut 14 ust. 1 Konwencji przewiduje dwie mozliwosci wydawania odnawialnych zezwoleh na pobyt
dla ofiar handlu ludzmi: ze wzgledu na ich sytuacje osobistg lub wspédtprace z wiasciwymi organami
w zakresie postepowania przygotowawczego lub sgdowego.

173. W Polsce ustawa o cudzoziemcach przewiduje mozliwos¢ wydawania zezwolenia na pobyt osobie
bedacej ofiarg handlu ludzmi, ktéra zdecyduje sie podjg¢ wspotprace z organami scigania, zaréwno
niezwtocznie po wykryciu takiej osoby, jak i w trakcie okresu dochodzenia do réwnowagi i do namystu. Na
mocy art. 56 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony moze zostac przyznane
ofiarom handlu ludzmi na okres do szes$ciu miesiecy z mozliwoscig ubiegania sie o nowe zezwolenie zgodnie
z art. 53 ust. 1 pkt 15 tej ustawy. W celu wydania takiego zezwolenia, osoba, ktora jest ofiarg handlu ludzmi
w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, musi
spetnia¢ nastepujgce warunki: a) mieszka w Polsce, b) wspotpracuje z organami prowadzgcymi
postepowanie w sprawie o handlu ludzmi, c) zerwata kontakty z osobami podejrzanymi o handel ludzmi.
Obecnie w przypadku cudzoziemca niemozliwe jest uzyskanie zezwolenia na pobyt staty w Polsce. Ofiary,
ktérym przyznano zezwolenia na mocy art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach mogg zosta¢ wydalone,
jezeliich pobyt w kraju stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i obronnosci lub dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

174. Cudzoziemcom mozna rowniez przyznawacC zgode na pobyt tolerowany na terytorium Polski na
podstawie ogélnych postanowien art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta nie odnosi sie konkretnie do praw ofiar handlu
ludzmi, a w kazdym przypadku sytuacja danej osoby badana jest indywidualnie. GRETA zostata
poinformowana o przypadku Nigeryjki bedgcej ofiarg handlu ludzmi, ktdrej udzielono zgody na pobyt
tolerowany w Polsce kierujgc sie wzgledami humanitarnymi.

175. Ponadto, GRETA uzyskata informacje, ze w Polsce odnotowano co najmniej jednej przypadek ofiary
handlu ludzmi, ktérej udzielono azylu na podstawie zasady non-refoulement, w wyniku interwencji UNHCR.

176. GRETA zostata réwniez poinformowana, ze robocze wytyczne do nowej ustawy o cudzoziemcach
zostaly przyjete przez Komitet Stalty Rady Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r. i na ich podstawie Rzgdowe
Centrum Legislacji sporzadzi projekt regulacji dotyczacych m.in. zezwolen na pobyt dla ofiar handlu ludzmi.
Jedna z proponowanych zmian przewiduje umozliwienie ofiarom handlu ludzmi uzyskania zezwolenia na
pobyt staty, jezeli spedzity w Polsce co najmniej dwa lata. Wtadze polskie poinformowaty GRETA, ze
zgodnie z tym projektem, cudzoziemcy, co do ktérych istnieje domniemanie, ze staty sie ofiarami handlu
ludzmi w rozumieniu art. 115 ust. 22 k.k., uzyskajg stosowne potwierdzenie wydane przez organ wiasciwy w
zakresie prowadzenia postepowania karnego, o ktéorym mowa w art. 189a ust. 1 k.k. Potwierdzenie bedzie
wazne przez okres trzech miesiecy od daty wydania oraz, w przypadku dziecka, organ upowazniony moze
przedtuzyé okres waznosci potwierdzenia do czterech miesiecy. Pobyt cudzoziemca przestaje byc¢
uznawany za legalny w momencie powiadomienia Ministra Spraw Wewnetrznych o cudzoziemcu, ktéry
z wlasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z osobami podejrzanymi o handel ludzmi.

177. Dane statystyczne przekazane przez polskie wtadze pokazuja, ze ofiarom handlu ludzmi wydano
bardzo niewiele zezwolen na pobyt na podstawie ich wspotpracy z organami Scigania: jedno w 2009 r.
zadnego w 2010 r., trzy w 2011 i 10 w 2012 r.

178. GRETA wzywa witadze polskie do zagwarantowania, by ofiary handlu ludzmi mogty w petni
korzystaé z prawa do uzyskania zezwolenia na pobyt .

e. Odszkodowanie i prawne zadoséuczynienie

179. Artykut 15 Konwencji naktada na Strony obowigzek zapewnienia w swoim prawie wewnetrznym
ofiarom handlu ludzmi prawa do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej. Strony muszg réwniez zapewnic
ofiarom prawo do uzyskania odszkodowania od sprawcéw, a takze przyjecie Srodkéw prawnych lub
pozaprawnych w celu zagwarantowania ofiarom mozliwosci uzyskania odszkodowania od panstwa. Oparte
na prawach cztowieka podejscie do przeciwdziatania handlowi ludzmi pocigga za sobg faktyczne skazanie
podmiotéw zaangazowanych w proceder handlu ludZmi, z naciskiem na prawo skutecznego s$rodka
zaradczego dla ofiary. Ponadto art. 15 ust. 1 Konwencji przewiduje, ze ofiary handlu ludzmi muszg mie¢
dostep do informaciji dotyczacych stosownych postepowan sgdowych i administracyjnych, w jezyku dla nich
zrozumiatym.
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180. W Polsce, zgodnie z ustawg o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej, ofiara handlu ludzmi jest
uprawniona do uzyskiwania porad prawnych, wsparcia przy sporzgdzaniu dokumentéw, prawa
do korzystania z adwokata przed sadem, prokuratorem i Trybunatem Konstytucyjnym, a takze prawo
do zwolnienia z kosztéw procesowych. Prawa te zostajg jej zagwarantowane bez koniecznosci oceny
statusu finansowego ofiary. Ponadto, zgodnie z art. 87 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.), ofiara, ktéra
posiada status strony w postepowaniu, moze skorzysta¢ z profesjonalnej pomocy prawnej, ktora jest
Swiadczona nieodptatnie, jezeli ofiara wykazuje niezdolno$¢ do poniesienia kosztoéw takiej pomocy bez
uszczerbku dla utrzymania w niezbednym zakresie siebie i swojej rodziny (art. 88 w zwigzku z art. 78 k.p.k.).
Pomimo tego GRETA =zostata powiadomiona przez prawnikéw i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, ze finansowanie zapewnione przez panstwo prawnikom z urzedu (ok. 100 euro za czas
trwania postepowania) jest zbyt niskie, aby zagwarantowac¢ ofiarom odpowiednig jako$¢ Swiadczonych ustug
prawnych. W odniesieniu do nielegalnych migrantéw nalezy wskazac¢, ze poradnictwo prawne i pomoc
prawng w tym zakresie swiadczg jedynie organizacje pozarzadowe, poniewaz nie sg oni objeci ustawg
o dostepie do nieodptatnej pomocy prawne;.

181. Zdaniem wiadz polskich, w Polsce istnieje pie¢ sposobow uzyskania przez ofiary handlu ludzmi
odszkodowania:

(i) w trakcie postepowania karnego, poprzez ztozenie wniosku zgodnie z art. 46 Kodeksu karnego;
(i) w trakcie postepowania karnego, poprzez wystgpienie z powddztwem cywilnym na podstawie art.
62-70 Kodeksu postepowania karnego;

(iii) w postepowaniu cywilnym, jezeli orzeczenie sgdu karnego nie zapewnito sprawiedliwej
rekompensaty;

(iv) w postepowaniu cywilnym, niezaleznie od postepowania karnego, zgodnie z ogélnymi
postanowieniami art. 415 kodeksu cywilnego;

(v) na podstawie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych
przestepstw.

182. Artykut 46 ust. 1 Kodeksu karnego przewiduje, ze ,w razie skazania sgd moze orzec, a na wniosek
pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, obowigzek naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem
szkody w catosci albo w czeéci lub zadoséuczynienia za doznang krzywde" Z kolei art. 46 ust. 2 Kodeksu
karnego przewiduje, ze sad moze orzec ,nawigzke” na rzecz pokrzywdzonej strony, nawet jezeli zaden
wniosek o odszkodowanie nie zostat ztozony.

183. Na podstawie art. 415 ust. 4 Kodeksu postepowania karnego, jezeli zasgdzone odszkodowanie w
postepowaniu karnym nie pokrywa catej szkody, pokrzywdzony moze dochodzi¢ dodatkowych roszczen w
postepowaniu cywilnym. Prokurator lub pokrzywdzony moze wytoczy¢ powoddztwo przed rozpoczeciem
przewodu sgdowego na rozprawie gtownej (art. 62-70 k.p.k.).

184. Istnieje rowniez mozliwoS¢ uzyskania odszkodowania na podstawie ustawy z 2005 r. o panstwowe;j
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw®’, ktéra sporzadzono w celu implementacii
dyrektywy Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do odszkodowan dla ofiar
przestepstw. Ustawa ta ma zastosowanie do ofiar, ktére powaznie ucierpiaty na skutek przestepstwa, jednak
nie zawiera specjalnego przepisu dotyczgcego ofiar handlu ludzmi. W tym celu konieczne jest spetnienie
nastepujgcych warunkéw: na skutek przestepstwa ofiara poniosta $mieré albo doznata powaznego
uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia; ofiara lub jej bliscy ztozyli
stosowny wniosek; kompensata nie moze zosta¢ wyptacona przez sprawce.

185. Kompensate panstwowg mogg otrzymywaé ofiary przestepstw popetnionych zaréwno umysinie,
jak i nieumysinie i objetych nastepujgcymi przepisami Kodeksu karnego
- art. 156 ust. 1: ,Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowi w postaci: 1) pozbawienia
cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia, 2) innego ciezkiego kalectwa,
ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajgcej zyciu, trwatej
choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub
trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.”

3730urnal of Laws 2005, No. 169, item 1115.
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- Artykut 157 ust. 1: ,Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia,
inny niz okreslony w art. 156 ust. 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5.” Naruszenia czynnosci narzadu ciata muszg trwa¢ ponad siedem dni.

186. Organem uprawnionym do zasagdzenia kompensaty panstwowej jest sad, na wniosek
pokrzywdzonego, jego bliskich lub oskarzyciela publicznego, zlozony w terminie dwéch lat od daty
popetnienia przestepstwa. Kompensata moze by¢ przyznawana jedynie obywatelom Polski i UE pod
warunkiem ze przestepstwo popetniono na terytorium Polski. Kompensata panstwa moze zosta¢ przyznana
bez wzgledu na to, czy sprawca zostat znaleziony, osgdzony i skazany. GRETA rozumie, ze nie ma
specjalnego funduszu kompensaty panstwowej oraz ze wszelka przyznawana kompensata jest wyptacana
bezposrednio z budzetu panstwa. Kompensate mozna przyznawac jedynie do wysokosci, ktéra pokryje
utracone zarobki lub inne zrédta dochodu, koszty powigzane z leczeniem medycznym i rehabilitacjg lub
wydatki pogrzebowe. Zdaniem wtadz polskich, rozszerzenie zakresu ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw na obywateli krajow trzecich doprowadzitoby do praktycznej
niemozliwosci wykonywania ich praw, poniewaz brak jest organdw wtasciwych do rozpatrywania wnioskéw
0 przyznanie kompensaty dla ofiar handlu ludzmi w panstwach niebedgcych panstwami cztonkowskimi UE.

187. Pomimo istnienia wyzej wymienionych mozliwosci prawnych, GRETA uznaje, ze bardzo niewiele
ofiar handlu ludzmi — o ile jakakolwiek - uzyskato kompensate od sprawcow. Nie istniejg zadne statystyki
dotyczgce ofiar handlu ludzmi, ktére otrzymaty panstwowg kompensate, jako ze dane dotyczgce kompensat
nie sg klasyfikowane ze wzgledu na kategorie ofiar Wedtug danych z Prokuratury Generalnej, w 2011 roku
nie odnotowano przypadkéw kompensaty przyznanej ofiarom handlu ludzmi, zaréwno na podstawie ustawy
o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw, jak i w trakcie postepowan
karnych. Wtadze polskie poinformowaty GRETA, ze w 2013 roku wprowadzony zostanie formularz
rejestracyjny z sekcjg dotyczacg liczby osob, ktérym przyznano pahstwowg kompensate oraz z kwotami im
wyptaconymi. Mozliwe bedzie uwzglednienie w tym formularzu innych informacji, takich jak wnioski
0 odszkodowanie w procesach karnych. Informacje zgromadzone za posrednictwem nowego formularza
zostang skompilowane w systemie statystycznym, ktory jest opracowywany w ramach Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci i Kadr.

188. GRETA uznaje ponadto, ze wiadze polskie zamierzajg utworzy¢ specjalng grupe ekspertow w celu
dokonania analizy ustawodawstwa i funkcjonowania przepiséw dotyczgcych kompensaty, majgc na celu
zapewnienie dostepu ofiarom handlu ludzmi do istniejgcych systeméw odszkodowania.

189. GRETA wzywa wiadze polskie do przyjecia sSrodkéw majgcych na celu utatwienie i zagwarantowanie
ofiarom handlu ludzmi dostepu do odszkodowania, a w szczegolnosci do:

- zagwarantowania, by ofiary handlu ludzmi byly informowane o swoim prawie do uzyskania
odszkodowania oraz o obowigzujgcych procedurach w jezyku dla nich zrozumiatym;

- umozliwienia ofiarom handlu ludzmi egzekwowania ich prawa do odszkodowania poprzez
budowanie zdolnosci prawnikow praktykdw w zakresie wspierania ofiar w ubieganiu sie
o odszkodowanie oraz poprzez witgczenie kwestii odszkodowania w istniejgce programy
szkoleniowe funkcjonariuszy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci;

- zachecanie prokuratorow do wystepowania z wnioskiem o wydanie nakazu wyptaty
odszkodowania w mozliwie najszerszym zakresie;

- objecia wszystkich ofiar handlu ludzmi zakresem ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych przestepstw, niezaleznie od ich narodowosci i statusu
pobytowego lub rodzaju poniesionej szkody;

- umozliwienia ofiarom handlu ludzmi, ktére opuscity terytorium Polski, korzystania
z mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie.

190. Ponadto GRETA zwraca sie do wtadz polskich o dalszy rozwoj systemu na rzecz rejestraciji roszczeh
odszkodowawczych i przyznawania odszkodowan ofiarom handlu ludzmi.
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f. Repatriacja i powrét ofiar

191. Artykut 16 Konwencji wymaga od Stron stworzenia programow repatriacji, ktéore majg na celu
ochrone ofiar przed ponowng wiktymizacjg i wilaczenia do nich wiasciwych instytucji krajowych
i miedzynarodowych oraz organizacji pozarzgdowych, a takze wymaga od Stron podejmowania staran na
rzecz reintegracji ofiar ze spoteczenstwem w panstwie powrotu. Strony muszg rowniez udostepnic¢ ofiarom
handlu ludzmi dane kontaktowe oraz informacje na temat instytucji, ktére mogg poméc im w kraju powrotu,
takich jak organy $cigania, organizacje pozarzgdowe, prawnicy i agencje pomocy spotecznej. Wskazane
jest, aby powrét ofiar handlu ludzmi byt dobrowolny, wymaga on przeprowadzenia z nalezytym
uwzglednieniem praw, bezpieczenstwa i godnosci kazdej osoby oraz z uwzglednieniem stanu wszelkich
postepowan prawnych zwigzanych z faktem, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi.

192. Powrdt migrantdow do krajéw pochodzenia jest realizowany na podstawie porozumienia zawartego
dnia 7 listopada 2005 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych a IOM w Polsce w zakresie dobrowolnych
powrotow cudzoziemcow. Projekt przeznaczony jest dla cudzoziemcéw, ktérzy nie otrzymali statusu
uchodzcy lub nie udzielono im azylu w Polsce, ktorym status uchodzcy cofnieto lub wobec ktérych zapadta
decyzja o wydaleniu z Polski. Od listopada 2011 r., porozumienie to obejmuje réwniez wspomagany
dobrowolny powroét ofiar handlu ludzmi, w tym obywateli UE. Wsparcie to obejmuje doradztwo dotyczace
powrotu, organizacje podrézy powrotnej oraz pomoc w uzyskaniu dokumentéw podrozy. Personel IOM
przeprowadza rozmowe z dang osobg i upewnia sie, czy rozumie ona wszelkie procedury. Ocena ryzyka
zostaje przeprowadzona przez biuro IOM w kraju powrotu, a jezeli to konieczne takze z udziatem polic;ji i
miejscowych organizacji pozarzgdowych. Dokonuje sie rowniez ustalen dotyczacych przyjecia osoby po jej
przyjezdzie, a w razie koniecznosci zapewnienia sie jej zakwaterowanie oraz inne formy pomocy. W 2012
roku dziewie¢ ofiar handlu ludzmi skorzystato z mozliwosci powrotu zapewnianego przez IOM.

193. Fundacja La Strada odpowiada za bezpieczny powrét ofiar handlu ludzmi, ktére sg wspierane przez
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne i ktére zostaty wigczone do Programu wsparcia i ochrony
swiadka/ofiary handlu ludzmi. La Strada korzysta ze swojej sieci kontaktdw z organizacjami pozarzgdowymi
w innych krajach w celu zapewnienia ofiarom handlu ludzmi wsparcia takze po ich powrocie do kraju.

194. Delegacja GRETA zostata poinformowana o proponowanych zmianach w ,algorytmie”, majacych na
celu wigczenie do niego modutu dotyczgcego oceny ryzyka, ktéry okresla role, jakg powinna odgrywac w tym
procesie Policja. Proponuje sie rowniez nowelizacje ustawy o cudzoziemcach w celu sformalizowania
procedury dobrowolnego powrotu. GRETA chciataby rowniez otrzymywa¢ biezace informacje na temat
rozwoju spraw w tym zakresie.
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4. Wdrazanie przez Polske srodkow dotyczgcych prawa karnego
materialnego, dochodzenia, scigania i prawa procesowego

a. Prawo karne materialne

195. Zgodnie z art. 18 Konwencji Strony majg obowigzek uzna¢ handel ludzmi za przestepstwo, jezeli
czyn zostat popetniony umysinie. Konwencja wymaga ponadto, aby Strony rozwazyly podjecie dziatan dla
uznania za przestepstwo czynu polegajgcego na korzystaniu z ustug bedgcych formami wykorzystywania
osoby ze swiadomoscig, ze osoba ta jest ofiarg handlu ludzmi (art. 19). Ponadto fatszowanie dokumentéw
podrézy lub tozsamosci, ich usuwanie, ukrywanie lub niszczenie, jak réwniez ich podrabianie lub
dostarczanie muszg takze zosta¢ uznane za przestepstwa, jezeli zostaty popetnione umyslenie i w celu
umozliwienia handlu ludzmi (art. 20).

196. W prawie polskim handel ludzmi jest przestepstwem okreslonym w art. 189a Kodeksu karnego, ktory
ma nastepujace brzmienie: ,1. Kto dopuszcza sie handlu ludzmi®®, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3. 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. Zgodnie z przepisami ogélnymi prawa karnego,
maksymalng karg dotyczaca ciezkich przestepstw, do ktérych zalicza sie handel ludzmi, jest pozbawienie
wolnosci trwajgce do lat 15 (art. 37 kk). Sad moze natozy¢ na skazanego dodatkowe srodki, takie jak wyptata
odszkodowania pokrzywdzonemu, przepadek lub podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

197. Okolicznosci obcigzajgce przewidziane w art. 24 Konwencji nie zostaty wspomniane konkretnie w
odniesieniu do przestepstwa handlu ludzmi. Wedtug wtadz polskich okolicznosci obcigzajace okreslone w
art. 24 Konwencji sg stosowane nie tylko poprzez skazywanie za jedno przestepstwo na podstawie
wszystkich zbiegajgcych sie przepisow (art. 11 par. 2 kk) i mozliwos¢ powotania sie na naruszenie art. 160 kk
(narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu), art. 200
(wykorzystywanie seksualne matoletniego), art. 231 (naduzycie wiadzy) lub art. 258 (przestepczosc
zorganizowana) w potgczeniu z art. 189a (handel ludzmi), ale takze poprzez ogdlne wytyczne dotyczgce
wymierzania kary okreslone w art. 53 kk. We wspomnianym przepisie uwzglednia sie okolicznosci
wspomniane w art. 24 Konwencji, a sgd musi uwzgledni¢, miedzy innymi, rodzaj i rozmiar skutkow
przestepstwa (art. 24 lit. b)), sposéb zachowania sie sprawcy (art. 24 lit. a) i d)), stopien i rodzaj naruszenia
obowigzkoéw (art. 24 lit. c)) oraz stopieh spotecznej szkodliwosci czynu. Ostatni aspekt ustala sie,
uwzgledniajgc rodzaj i charakter naruszenia intereséw, rozmiar poniesionej lub zagrazajgcej szkody, sposob
i okolicznosci popetnienia przestepstwa, wage naruszonych obowigzkéw, a takze zamiar sprawcy,
motywacje, rodzaj naruszonego obowigzku dochowania nalezytej starannosci oraz stopien naruszenia.
W zwigzku z powyzszym wiadze polskie utrzymujg, ze zakres okolicznosci badanych przez sad podczas
wymierzania kary jest znacznie szerszy niz okolicznosci obcigzajgce wskazane w art. 24 Konwencji.

198. Wpymierzajgc kare, sad (lub inny organ prowadzacy postepowanie, np. prokuratura) jest
zobowigzany do uwzglednienia kazdego orzeczenia wydanego w Polsce lub w innym panstwie
cztonkowskim UE (art. 114a kk). Wiadze polskie wskazaty, ze uwzglednianie wyrokow skazujgcych z panstw
niebedacych cztonkami UE odbywa sie na podstawie art. 114 par. 2 kk, ktéry ma zastosowanie w przypadku
wczesniejszego wyroku skazujgcego w innym panstwie za czyny, w zwigzku z ktérymi w Polsce toczy sie
postepowanie przeciwko tej samej osobie. W takim przypadku sgd zobowigzany jest do zaliczenia na poczet
kary wymierzanej w Polsce okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci za granicg. W odniesieniu do innych
wyrokéw skazujgcych, pomimo braku szczegétowych przepiséw, orzecznictwo Sadu Najwyzszego® czerpie
takg mozliwos¢ z art. 64 par. 1 kk, ktdry przewiduje wymierzenie bardziej surowej kary w przypadku
umyslnego popetnienia przestepstwa, za ktdre sprawca byt juz skazany. Nie jest przy tym istotne, czy
sprawca odbywat kare w Polsce czy za granicg, ani czy przedmiotowa kara zostata natozona przez polski
czy zagraniczny sad.

199. Chociaz nie ma szczegolnej penalizacji zatrzymywania, usuwania, ukrywania, uszkadzania lub
niszczenia dokumentu wystawionego w celu umozliwienia handlu ludzmi, wszystkie czyny tego rodzaju
uznaje sie za przestepstwa ogodlne. Kto podrabia, kradnie, przywitaszcza, uszkadza, niszczy, czyni

% Nalezy interpretowa¢ go w potaczeniu z przepisami art. 115 par. 22 kk, w ktérym zostat zdefiniowany handel ludzmi (zob. pkt 49).
% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1975 r., VI KZP 59/74, OSNKW 1975, z. 6, poz. 71.
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bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument innej osoby, w celu handlu ludzmi lub w innym celu, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 2 na mocy art. 270 - 276 kk.

200. Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary*
z 2002 r. ustanawia odpowiedzialno$¢ karng oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej, ktdrym przyznano zdolno$¢ prawng na mocy przepisow szczegoélnych. Osoba prawna
podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, jakim jest zachowanie osoby fizycznej, jezeli zachowanie to
przyniosto lub mogto przynies¢ osobie prawnej korzys¢. W ustawie wymieniono rodzaje przestepstw, ktore
prowadzg do powstania odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
a wsrdd nich znalazt sie handel ludzmi. Kary przewidziane wobec podmiotéw zbiorowych obejmuja, miedzy
innymi, kare pieniezng w wysokosci od 1 000 do 20 000 000 PLN (ok. 250 do 5 000 000 EUR), ale nie
wyzszg niz 10% przychodu osiggnietego w roku podatkowym poprzedzajagcym popetnienie przestepstwa,
przepadek lub zajecie przedmiotow, przepadek korzysci majatkowej, zakaz prowadzenia dziatalnosci lub
zakaz ubiegania sie o0 zamdwienia publiczne.

201. Jak zauwazono w pkt 119, prawo polskie nie uznaje za przestepstwo czynéw polegajgcych na
korzystaniu z ustug ofiar handlu ludzmi ze swiadomoscig, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi.

202.  Artykut 291 par. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zamrozenia aktywow i zajecia ,w razie popetnienia
przestepstwa, za ktére mozna orzec grzywne, przepadek przedmiotdéw lub natozy¢ obowigzek naprawienia
szkody albo orzec nawigzke”. Postanowienie wydaje sad, a w postepowaniu przygotowawczym takze
prokurator. GRETA zostata poinformowana, ze w 2011 r. zamrozone aktywa w sprawach zwigzanych
z handlem ludzmi wynosity 2,3 min PLN (ij. ok. 575 000 EUR). GRETA przypomina, ze konfiskata mienia
pochodzgcego z dziatalnosci przestepczej, ktdrej warunkiem jest wykrycie, zidentyfikowanie i zajecie mienia
pochodzgcego z nielegalnych zrédet w ramach dochodzenia i odpowiednich procedur w tym celu,
ma zasadnicze znaczenie jako sposOb wzmocnienia skutku kary, a takze zapewnienia wyptaty
odszkodowania ofierze.

b. Niekaralnos$é ofiar handlu ludzmi

203. Zgodnie z art. 26 Konwencji Strony muszg zapewni¢ mozliwos¢ niekarania ofiar handlu ludzmi za ich
udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w jakim byty do tego zmuszone.

204. W polskim Kodeksie karnym brak jest przepisow prawa odnoszgcych sie bezposrednio do kwestii
zwolnienia z odpowiedzialnosci osoby, ktéra zostata zmuszona do popetnienia przestepstwa. Wedtug wiadz
polskich, w tym kontekscie istnieje kilka przepisdow ogodlnych, ktére mogg osiggng¢ zamierzony efekt.
Pierwszym jest instytucja stanu wyzszej koniecznosci opisana w z art. 26 kk, ktéry ma nastepujgce
brzmienie: ,1. Nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa
grozgcego jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej
unikngé, a dobro poswiecone przedstawia wartosS¢ nizszg od dobra ratowanego. 2. Nie popetnia
przestepstwa takze ten, kto, ratujgc dobro chronione prawem w warunkach okreslonych w § 1, poswieca
dobro, ktére nie przedstawia wartosci oczywiscie wyzszej od dobra ratowanego”. Oznacza to, ze osobie,
ktéra popetnita przestepstwo pod grozbg lub przymusem w opisanych wczesniej okolicznosciach nie grozi
odpowiedzialno$¢ karna.

205. Ponadto, jezeli spoteczna szkodliwos¢ czynu nie jest znaczna, a przestepstwo jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca lat 3, sgd moze odstgpi¢ od wymierzenia kary na mocy art. 59 par.
1 kk. Orzekajgc w przedmiocie rozmiaru spotecznej szkodliwosci czynu, sgd uwzgledni, czy sprawca zostat
zmuszony do popetnienia przestepstwa.

206. Wreszcie, na mocy art. 60 par. 2 kk ,sgd moze réwniez zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najnizsza kara przewidziana za przestepstwo bytaby
niewspotmiernie surowa”. Wedtug witadz przypadek ofiary handlu ludzmi zmuszanej do popetnienia
przestepstwa zostatby prawdopodobnie uznany za taki szczegdlnie uzasadniony przypadek.

207. Nalezy odnies¢ sie do wytycznych metodycznych dla prokuratorow prowadzgcych Ilub
nadzorujgcych postepowania karne w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, ktére w 2006 r. przygotowat
Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Biura Prokuratora Generalnego.

40 Dz.U. 2002 Nr 197 poz. 1661..
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Wytyczne dotyczg kwestii odstgpienia od scigania czyndéw popetnionych przez ofiary handlu ludzmi
z wykorzystaniem wyzej wymienionych srodkow prawnych (ij. umorzenie postepowania karnego, odmowa
wszczecia postepowania lub nadzwyczajne ztagodzenie kary). W tym kontekscie GRETA otrzymata
zgtoszenia od organizacji pozarzgdowych dotyczgce przypadkow ofiar handlu ludzmi, ktére aresztowano,
scigano lub skazano (np. w zwigzku z nielegalng produkcjg papieroséw), co sugeruje, ze zasada
niekaralnosci nie zawsze jest przestrzegana.

208. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim, zorganizowato
niedawno spotkanie z udziatem Biura Prokuratora Generalnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komendy
Gtownej Policji, organizacji pozarzadowych i ekspertéw akademickich, ktére miato na celu omdéwienie
stosowania klauzuli niekaralnosci. W wyniku dyskus;ji i analizy prawa polskiego i miedzynarodowego oraz
praktyki eksperci stwierdzili, ze nie ma potrzeby wprowadzania zmian w prawodawstwie krajowym,
poniewaz jest to raczej kwestia odpowiedniego szkolenia prokuratoréw.

209. GRETA podkresla znaczenie zapewnienia petnego stosowania wytycznych metodycznych dla
prokuratorow w celu zapobiezenia nakfadaniu kar na ofiary handlu ludzmi za ich udziat w czynach
bezprawnych w zakresie, w jakim byty do tego zmuszone. Chociaz procedura identyfikacji ciagle trwa,
potencjalne ofiary handlu ludzmi nie powinny by¢ karane za przestepstwa imigracyjne.

C. Dochodzenie, Sciganie i prawo procesowe

210. Jednym z celow Konwencji jest zapewnienie skutecznego $ledztwa i oskarzenia w odniesieniu
do sprawcOéw handlu ludzmi (art. 1 par. 1 lit. b)). W tym kontek$cie od Stron wymagana jest wspotpraca
w zakresie postepowan przygotowawczych lub sgdowych dotyczgcych handlu ludzmi (art. 32). Konwencja
stanowi ponadto, ze wszczecie postepowania przygotowawczego lub sgdowego w stosunku do przestepstw
zwigzanych z handlem ludZzmi nie moze by¢ uzaleznione od wniesienia przez ofiare skargi i ze
stowarzyszenia lub organizacje pozarzadowe, ktérych celem jest zwalczanie handlu ludzmi, bgdz ochrona
praw cztowieka, muszg mie¢ mozliwos¢ udzielenia ofierze za jej zgodg pomocy, i wsparcia w trakcie
trwajgcych postepowan karnych zgodnie z warunkami przewidzianymi w jej prawie wewnetrznym (art. 27).

211. Wedtug wtadz polskich w Polsce zastosowanie ma zasada legalizmu, zgodnie z ktérg postepowania
karne sg wszczynane z urzedu, a prokurator ma obowigzek wszczecia postepowania w kazdym przypadku
uzyskania wiedzy na temat potencjalnego przestepstwa. Jezeli prokurator nie znajdzie podstaw
do kontynuowania postepowania i postanowi je umorzy¢, ofiara moze odwotac sie od takiej decyzji do sgdu.
Sad moze przychyli¢ sie do zazalenia i wymadc, aby prokurator przeprowadzit pewne dalsze dziatania. Jezeli
prokurator umorzy ponownie postepowanie, ofiara ma prawo ztozy¢ akt oskarzenia bezposrednio do sadu.

212. W zwigzku z faktem, ze handel ludzmi jest zbrodnig, $ledztwo prowadzone jest przez Prokurature
przy pomocy Policji i Strazy Granicznej. Funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej prowadzg natomiast
dziatania operacyjne majgce na celu odkrywanie i zbieranie dowoddéw. Na tej podstawie wystepujg
do Prokuratury o wszczecie postepowania; wiele z czynnosci operacyjnych nie prowadzi jednak do
wszczecia postepowania. W razie koniecznosci, w przypadku sledztw wymagajacych kompleksowego
podejscia, mozliwe jest zaangazowanie sit na réznych poziomach. Jak wspomniano w pkt 29 i 32, Policja
i Straz Graniczna stworzyty wyspecjalizowane struktury w celu monitorowania i koordynowania postepowan
w sprawach o handel ludzmi.

213. Wszystkie przypadki handlu ludzmi wykryte przez Straz Granicza na granicy dotyczyly
obcokrajowcéw. W 2011 r. Straz Graniczna rozpoczeta czynnosci w pieciu sprawach dotyczgcych handlu
ludzmi, sposréd ktorych dwie przekazano Prokuraturze, a trzy pozostate byly prowadzone wspdlnie przez
Straz Graniczng i Policje (sprawy te dotyczyty okoto 50 ofiar handlu ludzmi, przymusowego zebrania i
wykorzystywania seksualnego). Obecnie Straz Graniczna uczestniczy w projekcie realizowanym przez
Uniwersytet Warszawski i finansowanym z funduszy UE pn. ,Tworzenie nowej jakosci w systemie
eliminowania handlu ludzmi w Polsce - FIGAS”.

214. Prowadzac dochodzenia w sprawie ciezkich przestepstw, takich jak handel ludzmi, funkcjonariusze
Policji mogg korzysta¢, po uzyskaniu zezwolenia wtasciwej prokuratury lub sgadu, z nastepujgcych
specjalnych technik dochodzeniowych: przesytka niejawnie nadzorowania, zakup kontrolowany, wnikniecie
w struktury organizacji, zaktadanie podstuchéw, kontrola korespondencji. Ponadto, Straz Graniczna moze
wykorzystywac zaktadanie podstuchow (po uzyskaniu zezwolenia sgdu), zakup kontrolowany (na podstawie
decyzji regionalnego komendanta Strazy Granicznej i zgody prokuratora) i tajny nadzor nad handlem
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przedmiotami pochodzgcymi z przestepstwa. Wiadze polskie wyjasnity, ze niemozliwe jest stosowanie
instytucji zakupu kontrolowanego, w przypadku gdy ,przedmiotem przestepstwa” sg ludzie. Metody te moga
by¢ jednak stosowane, gdy Policja zajmuje sie ,multidyscyplinarnymi” zorganizowanymi grupami
przestepczymi, takimi jak grupy zajmujgce sie handlem srodkami odurzajgcymi czy handlem ludzmi.
Prokuratura Generalna wskazata na potrzebe rozpoczecia rozméw na temat ,okreslenia konkretnej formy
postepowania w przypadku spraw z udziatem oséb mimowolnie wykorzystywanych przez sprawcow
przestepstwa”.

215. Zgodnie z informacjami statystycznymi przekazanymi przez Policije, wyniki postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczgcych handlu ludzmi przedstawiajg sie nastepujgco: w 2009 r.
zakonczono 109 spraw, w ktorych w 39 przypadkach wniesiono oskarzenia przeciwko 79 osobom; w 2010 r.
zakonczono 117 spraw, w ktérych w 40 przypadkach wniesiono oskarzenia przeciwko 78 osobom. Warto
zauwazy¢, ze w zwigzku z wprowadzeniem definicji handlu ludzmi do Kodeksu karnego dopiero we wrzesniu
2010 r, dane za lata 2009 i 2010 dotyczg przymusowej prostytucji dorostych i matoletnich (na mocy art. 253
par. 1, art. 204 par. 4, art. 204 par. 3 i art. 203 kKk).

216. W 2009 r. wydano 17 wyrokow skazujgcych na mocy art. 253 par. 1 kk i dwa na mocy
art. 204 par. 4 kk. W 2010 r. wydano szes¢ wyrokow skazujgcych na mocy nowego art. 189a par. 1 kk, 13
na mocy art. 253 par. 1 kk i jeden na mocy art. 204 par. 4 kk. Sposréd 39 wyrokéw skazujgcych wydanych
w latach 2009-2010 w 23 orzeczono kare pozbawienie wolnosci bez zawieszenia wykonania kary (dziewie¢
do lat 3, 12 od trzech do pieciu lat, jeden od pieciu do osmiu lat i jeden od 10 do 15 lat). W 2011 r. sady
pierwszej instancji wydaty tacznie 11 wyrokéw skazujgcych na mocy art. 189a par. 1 kk. W pierwszym
potroczu 2012 r. sgdy pierwszej instancji wydaty 16 wyrokéw skazujgcych na mocy art. 189a par. 1 kk; w
pieciu z nich orzeczono kare pozbawienia wolnosci od trzech do pieciu lat (jednak wyroki te nie sg jeszcze
prawomocne).

217. Z powyzszych danych liczbowych wynika jasno, ze istnieje znaczna roznica miedzy liczbg
zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi i liczbg zakohnczonych powodzeniem postepowan i wydanych
wyrokéw skazujgcych. Wedtug wiadz polskich jest wiele powoddw wystepowania tej roznicy, zwigzanych,
miedzy innymi, ze brakiem wystarczajgcych dowoddw na poparcie zeznan ztozonych przez ofiare. Wedtug
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego spotkanych podczas wizyty GRETA w Polsce
funkcjonariusze organéw scigania sg niekiedy niewrazliwi na problemy, ktérych doswiadczajg ofiary handlu
ludzmi i traktujg je jak ,prostytutki”. Powotywano sie na przypadki, w ktérych funkcjonariusze Policji zabierali
ofiary do radiowozow, przewozili skute kajdankami do aresztu i przestuchiwali przez 8-10 godzin. Ponadto
ofiary bojg sie niekiedy sktadania zeznan lub robig to niechetnie z powodu obawy przed zemstg ze strony
sprawcow lub obawy o utrate jedynego zrédta dochodow. Wazne jest zatem zadbanie o wsparcie
psychologiczne ofiar i zgode na sktadanie zeznanh. Organizacje pozarzadowe, ktdre zapewniajg pomoc
ofiarom majg w tej sprawie do odegrania wazng role. Podczas wizyty wskazywano réwniez, ze niektorzy
sedziowie traktujg ofiary handlu ludzmi jako ,dobrowolnie wykorzystywane” lub, w celu zmniejszenia wyroku,
uzywajg argumentu, ze ofiara w przesziosci uprawiata prostytucje. Fakt, ze postepowanie karne przeciwko
0sobom zaangazowanym w proceder handlu ludzmi jest czesto dtugotrwate (niekiedy nawet do siedmiu lat)
moze wywierac zniechecajgcy wptyw na ofiary.

218. Ponadto, delegacja GRETA zostata poinformowana o kliku sprawach cudzoziemcéw bedagcych
ofiarami handlu ludzmi, w ktérych sprawcy byli $cigani nie w zwigzku z handlem ludzmi, chociaz dowody na
to wskazywalty, ale w zwigzku z czerpaniem korzysci z prostytuciji. Sprawy konczyly sie w zwigzku z tym
szybko, a w ich wyniku wydawano wyroki w zawieszeniu, natomiast ofiary deportowano.

219. Organizacje pozarzgdowe moga uczestniczy¢ w postepowaniach sgdowych, jezeli zachodzi
potrzeba ochrony interesu spotecznego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji (art. 90 kpk).
Organizacja musi zgtosi¢ swoj udziat do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego i wskazac¢ przedstawiciela,
ktory ma jg reprezentowa¢ w sadzie. Dopuszczony do udziatu w postepowaniu sgdowym przedstawiciel
organizacji spotecznej moze uczestniczy¢é w rozprawie, wypowiadac sie i sktadaé¢ odwiadczenia na pismie.

220. GRETA zacheca wiadze polskie do podjecia dziatan majacych na celu zidentyfikowanie brakow
[w przepisach dotyczgcych] postepowania wyjasniajgcego i przedstawianiu spraw w sgdzie, miedzy innymi,
w celu zapewnienia bezzwtocznego i skutecznego prowadzenia spraw w przypadku przestepstw handlu
ludzmi, a takze zapewnienia proporcjonalnych i odstraszajgcych kar.
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221. GRETA uwaza ponadto, ze istnieje potrzeba zwigkszenia wiedzy i wrazliwosci sedzidw,
prokuratoréw, sledczych i prawnikow w zakresie handlu ludZzmi i praw czlowieka przystugujgcych ofiarom.
Podczas szkolenia szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na pokonanie potencjalnych utrwalonych negatywnych
zachowan i uprzedzen wobec ofiar handlu ludzmi.

d. Ochrona ofiar i Swiadkéw

222.  Na mocy art. 28 Konwencji Strony muszg podjg¢ $rodki majgce udzieli¢ skutecznej i wiasciwej
ochrony przed potencjalnym odwetem lub zastraszeniem, w szczegdélnosci w trakcie i po zakonczeniu
postepowania przygotowawczego lub sgdowego. Wspomniana ochrona moze by¢ réznoraka (ochrona
fizyczna, zmiana miejsca zamieszkania, zmiana tozsamosci itp.) i ma zosta¢ udzielona ofiarom handlu
ludzmi, osobom sktadajgcym doniesienie o popetnieniu czynéw uznanych za przestepstwa lub w inny
sposob wspotpracujgcym z organami prowadzgcymi postepowanie przygotowawcze lub sgdowe, Swiadkom,
ktérzy skfadajg zeznania i w sytuacji gdy jest to konieczne, cztonkom rodzin oséb wymienionych powyze;.
Ponadto w art. 30 Konwencji znajduje sie postanowienie wymagajgce od Stron podjecia srodkéw dla
zapewnienia w toku postepowania sgdowego ochrony zycia prywatnego ofiar i ich tozsamosci oraz
bezpieczenstwa ofiar i ich ochrony przed zastraszaniem, w tym szczegélnych srodkéw ochrony w przypadku
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.

223. W toku postepowania karnego w Polsce swiadkom zapewnia sie szczegdlng ochrone. Ochrona ta
przyznawana jest przede wszystkim ofiarom przestepstw wystepujgcym w sgdzie w charakterze swiadkow.
Po wszczeciu postepowania, sgd, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydac
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka,
w tym danych osobowych swiadka. Takie postanowienie moze zosta¢ wydane, jezeli zachodzi uzasadniona
obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia $wiadka (art. 184 kpk). Jezeli zachodzi
uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec $wiadka lub osoby najblizszej
w zwigzku z jego czynnosciami, moze on zastrzec dane dotyczgce miejsca zamieszkania do wytgcznej
wiadomosci prokuratora lub sadu (art. 191 par. 3 kpk).

224. Ponadto, sad musi wytgczy¢ jawnosS¢ rozprawy w catosci albo w czesci, jezeli jawnos¢ moze
naruszy¢ m.in. wazny interes prywatny (art. 360 kpk). Ofiara przestepstwa moze takze wystgpic
0 wytgczenie jawnosci rozprawy, jezeli byta osobg, ktéra ztozyta wniosek o sciganie.

225. W przypadku, gdy obecnos¢ oskarzonego mogtaby oddziatywac krepujgco na swiadka albo na
zeznania $wiadka, przewodniczgcy moze zarzgdzi¢, aby na czas przestuchania danej osoby oskarzony
opuscit sale sgdowg (art. 390 par. 2 kpk). Wspomniane wczesniej wytyczne metodyczne dla prokuratoréw
zachecajg prokuratoréw do stosowania tego przepisu prawa w sprawach zwigzanych z handlem ludzmi.

226. Jezeli swiadek nie ukonczyt 15 lat, przestuchanie moze odbywacC sie zgodnie ze specjalng
procedurg, ktéra zapewnia bezpieczenstwo i komfort dziecka w sprawach o przestepstwa popetnione
z uzyciem przemocy lub grozby (art. 185b kpk). Procedura obejmuje tylko jedno przestuchanie, w obecnosci
psychologa, ktore odbywa sie w specjalnie wyposazonych ,niebieskich pokojach” w komendach Policji.
GRETA rozumie jednak, ze $rodki te majg zastosowanie jedynie w przypadku niektérych kategorii
przestepstw, mianowicie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci oraz przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece. Nie ma przepisu zobowigzujgcego odpowiedni organ do przestuchiwania
matoletnich w specjalnym ,przyjaznym miejscu”. Wtadze polskie odniosty sie do projektu zmian w Kodeksie
postepowania karnego przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 9 pazdziernika 2012 r. analizowanego
obecnie przez Sejm, w ktérym wprowadzono obowigzkowy zapis obrazu i dzwieku podczas przestuchania
dziecka, ktore nie ukonczyto 15 lat, jedno przestuchanie dzieci, ktére ukonczyly 15 lat, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny wptyw na ich stan
psychiczny oraz przestuchanie matoletniego swiadka, ktory w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat, bez
udziatu oskarzonego, gdy zachodzi obawa, ze bezposrednia obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu
mogtaby oddziatywa¢ krepujgco na zeznania swiadka lub wywiera¢ negatywny wptyw na jego stan
psychiczny.

227. GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny rozszerzy¢ wszystkie procedury specjalnej
ochrony w celu objecia nimi dzieci, ktore nie ukonczyly 18 lat, a staty sie ofiarami handlu ludzmi.
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228. GRETA zwraca sie do wiadz polskich o peilne wykorzystywane dostepnych srodkow
majacych na celu ochrone ofiar i Swiadkéw handlu ludzmi zar6wno w trakcie postepowania karnego,
jak i po jego zakonczeniu.

5. Uwagi koncowe

229. GRETA przyjmuje z zadowoleniem kroki podjete przez wtadze polskie w celu zwalczania handlu
ludzmi i wspierania ofiar handlu ludzmi poprzez rozwijanie kompleksowych ram prawnych i politycznych oraz
stworzenie wyspecjalizowanych struktur. Zapewnienie wsparcia ze srodkow publicznych dla ofiar, nacisk na
szkolenie odpowiednich specjalistéw i udziat organizacji pozarzgdowych w identyfikacji ofiar sg pozytywnymi
aspektami staran Polski w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi. Ponadto, GRETA przyjmuje
z zadowoleniem przejrzyste podejscie zastosowane przez wtadze polskie w stosunku do planowania
i finansowania dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

230. W tym kontekscie nalezy jeszcze sprosta¢ kilku waznym wyzwaniom poprzez przyjecie srodkow
ustawodawczych, politycznych lub praktycznych majacych na celu spetnienie wymogow przyjetego
w Konwencji podejscia opartego na prawach cztowieka i skoncentrowanego na ofiarach (zob. pkt 40-43).
Do wtadz nalezy zapewnienie odpowiedniej identyfikacji wszystkich ofiar handlu ludzmi i mozliwosci
skorzystania przez nie ze srodkéw pomocy i ochrony przewidzianych tak wKonwenciji, jak i w prawie polskim.
Co wiecej, niezaleznie od mozliwosci prawnej zagwarantowania okresu dochodzenia do réwnowagi i do
namystu, wydawania zezwoleh na pobyt przyznawania odszkodowania ofiarom handlu ludzmi, wiadze
muszg zapewni¢ skuteczny dostep do tych uprawnien.

231. GRETA zwraca takze uwage na potrzebe dostosowania istniejacych strategii w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi zmierzajgcych do wzmocnienia dziatan przeciwko handlowi ludzmi w celu
wzmocnienia dziatan przeciwko handlowi ludzmi do pracy lub ustug o charakterze przymusowym
i uwzglednienia szczegodlnej wrazliwosci dzieci na mozliwos¢ stania sie ofiarami handlu ludzmi. Nalezy
przyja¢ dodatkowe srodki majgce wzmocni¢ prewencje w grupach narazonych na mozliwos¢ stania sie
ofiarami tego procederu i promowac¢ zmiane negatywnego stosunku do ofiar handlu ludzmi.

232. Wzmocnienie skutecznosci postepowan przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczgcych
przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi, w celu zapewnienia proporcjonalnych i odstraszajgcych kar jest
kolejnym obszarem, w ktérym potrzebne sg dalsze dziatania umozliwiajgce petne stosowanie promowanego
w Konwencji podejscia opartego na prawach cziowieka i skoncentrowanego na ofiarach .

233. Wszystkie osoby, ktdre wykonujgc swoj zawdd mogg miec stycznosé z ofiarami handlu ludzmi, w tym
funkcjonariusze organdéw scigania, prokuratorzy, sedziowie, inspektorzy pracy i pracownicy spoteczni,
muszg by¢ stale informowani i szkoleni w zakresie potrzeby stosowania podejscia opartego na prawach
cztowieka w przypadku dziatan przeciw handlowi ludzmi na podstawie Konwencji i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

234. GRETA zwraca sie do wiadz polskich o regularne informowanie jej o zmianach we wdrazaniu
Konwencji i oczekuje na dalszg dobrg wspotprace w zakresie dalszych staran zmierzajgcych do osiggniecia
celéw Konwencji.
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Zatgcznik |: Lista propozycji GRETA
Definicja ,,handlu ludzmi”

1. GRETA wzywa wtadze polskie do wprowadzenia konkretnego prawnego zakazu poddanstwa w celu
zapewnienia wiekszej pewno$ci i przejrzystosci w odniesieniu do zakresu stosowania prawa krajowego.

Kompleksowe podejscie i koordynacja

2. GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny podjaé dalsze kroki zmierzajgce do zapewnienia,
ze krajowe dziatania majgce na celu zwalczanie handlu ludzmi bedg miaty kompleksowy charakter, a takze
beda miaty na celu w szczegdlnosci:

- poniesienie poziomu koordynacji dziatah organdéw publicznych i organizacji pozarzgdowych
biorgcych udziat w realizacji dziatan przeciwko handlowi ludzmi na szczeblu regionalnym;

- nasilenie dziatarn majgcych na celu zwalczanie handlu ludZzmi do pracy przymusowe;j,
zwlaszcza w sektorach rolnym, budowlanym, przetworstwa spozywczego i pracy w
gospodarstwach domowych;

- zwrocenie wiekszej uwagi na dziatania w zakresie zapobiegania i ochrony w kontekscie
szczegoblnego narazenia dzieci na handel ludzmi.

3. GRETA zacheca takze wiadze polskie do zapewnienia, ze Zespédt ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi bedzie miat mozliwos¢ skutecznej realizacji powierzonych mu zadan, dzieki wiekszym naktadom
na jego zasoby ludzkie.

4, GRETA zacheca ponadto wladze polskie do wprowadzenia niezaleznej oceny procesu wdrazania
KPDPHL, jako narzedzia stuzgcego ocenie wptywu dziatan i planowaniu przysztych strategii i Srodkéw stuzgcych
zwalczaniu handlu ludzmi oraz do rozwazenia mozliwosci powotania Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu
LudZmi lub ustanowienia innego mechanizmu stuzgcego monitorowaniu dziatan przeciwko handlowi ludzmi
prowadzonych przez instytucje panstwowe (zob. art. 29 ust. 4 Konwencji i pkt 298 raportu wyjasniajgcego).

Szkolenie odpowiednich grup zawodowych

5. GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podjg¢ dalsze kroki stuzgce podniesieniu poziomu wiedzy
i wrazliwosci w zakresie handlu ludzmi i praw ofiar os6b zawodowo zajmujgcych sie tg tematyka, zwtaszcza
prokuratoréw i sedzidw. Kolejne programy szkoleniowe powinny zosta¢ opracowane w celu podniesienia
poziomu wiedzy i umiejetnosci odpowiednich grup zawodowych, co umozliwi im identyfikacje ofiar handlu
ludZzmi, zapewnienie im pomocy i ochrony, utatwienie ofiarom uzyskania odszkodowania oraz zapewnienie
wyrokow skazujgcych wobec sprawcow.

Gromadzenie danych i prowadzenie badan

6. GRETA jest zdania, ze dla potrzeb opracowania, monitorowania i oceny strategii w zakresie handlu
ludzmi, wtadze polskie powinny opracowac i stosowac¢ kompleksowy i spojny system statystyczny dotyczacy
handlu ludzmi poprzez gromadzenie wiarygodnych informacji statystycznych pochodzacych od wszystkich
gtéwnych podmiotow i umozliwienie podziatu (ze wzgledu na pte¢, wiek, rodzaj wykorzystywania, kraj
pochodzenia lub przeznaczenia itd.). Powinny temu towarzyszy¢ srodki potrzebne do zapewnienia
poszanowania praw do ochrony danych osobowych osoby, ktérej dane dotyczg, takze wtedy,
gdy organizacje pozarzgdowe pracujgce z ofiarami handlu ludzmi sg proszone o przekazanie informac;ji
do krajowej bazy danych.

7. GRETA zacheca wtadze polskie do dalszego prowadzenia i wspierania badan dotyczgcych kwestii
zwigzanych z handlem ludZzmi bedacych waznym zrédtem informacji potrzebnych do oceny biezgcych
programow i planowania przyszitych strategii politycznych. Obszary, w ktérych badania mogg rzuci¢ wiecej
Swiatta na zakres problemu handlem ludzmi obejmujg handel ludZzmi do pracy przymusowej, handel dzie¢mi
i handel wewnetrzny (tj. na terytorium Polski).

Wspétpraca miedzynarodowa
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8. GRETA zacheca witadze polskie do dalszego rozwoju aspektow wspotpracy miedzynarodowej
majgcej na celu zapobieganie handlowi ludzmi, zapewnianie pomocy ofiarom handlu ludzmi i sciganie
sprawcow.

Srodki na rzecz zwigkszenia $wiadomosci i zmniejszenia zapotrzebowania [na ustugi potencjalnych
ofiar handlu ludzmi].

9. GRETA uwaza, ze przyszte dziatania uswiadamiajgce nalezy przygotowywaé¢ w $wietle oceny
skutkdw poprzednich dziatan i badan oraz koncentrowaé na zidentyfikowanych potrzebach. Kampanie
udwiadamiajgce, edukacja w szkotach i szkolenie odpowiednich specjalistow powinny mie¢ na celu
promowanie réwnouprawnienia ptci oraz zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢ i stygmatyzacji ofiar
handlu ludzmi.

10. GRETA zacheca ponadto wladze polskie do wzmocnienia staran majgcych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na ustugi ofiar handlu ludzmi w odniesieniu do wszystkich form wykorzystywania.

11. GRETA zwraca sie takze do wladz polskich o wktad w dziatania prewencyjne majgce na celu
podnoszenie swiadomosci w gtéwnych krajach pochodzenia ofiar handlu ludzmi przywozonych do Polski, we
wspotpracy z tymi krajami, w celu ostrzezenia potencjalnych ofiar o zagrozeniach zwigzanych z handlem
ludzmi.

Inicjatywy spoleczne, gospodarcze i inne skierowane do grup spotecznych zagrozonych handlem
ludzmi

12. GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podjg¢ dalsze kroki w celu zidentyfikowania oséb i grup
zagrozonych handlem ludzmi i zwrécenia sie do nich za posrednictwem ukierunkowanych inicjatyw
spotecznych, gospodarczych i o innym charakterze.

Dziatania podejmowane na granicy w celu zapobiegania handlowi ludzmi i dziatania umozliwiajgce
legalng migracje

13. GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny kontynuowac¢ starania na rzecz dostarczania pisemnych
informacji zagranicznym obywatelom planujgcym wyjazd do Polski, w jezyku, ktoéry rozumiejg, w celu
ostrzezenia ich przez zagrozeniami zwigzanymi z handlem ludzmi, poinformowania, gdzie mogg zwrécic sie
0 pomoc i porade oraz dostarczenia im informacji na temat ich praw.

Identyfikacja ofiar handlu ludzmi

14. GRETA wzywa wtadze polskie do podjecia dalszych dziatan majgcych na celu zagwarantowanie, ze
ofiary handlu ludzmi sg prawidtowo identyfikowane i mogg korzysta¢ ze wszystkich srodkéw w zakresie
pomocy i ochrony zapewnionych na mocy konwencji. W tym celu wtadze polskie powinny:

- wzmochi¢ zaangazowanie réznych organdéw w identyfikacje ofiar poprzez wprowadzenie
krajowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy, w ramach ktérego okresla sie zadania
i procedury wszystkich wlasciwych organéw dokonujgcych identyfikacji oraz pracownikow
pierwszego kontaktu, ktérzy mogag mie¢ kontakt z ofiarami handlu ludzmi;

- dostarczy¢ pracownikom pierwszego kontaktu wskazéwki operacyjne, wytyczne i zestawy
narzedzi do zastosowania w procesie identyfikacji; wskazowki te nalezy systematycznie
aktualizowa¢, aby odzwierciedlaty zmieniajgca sie nature handlu ludzmi;

- zagwarantowaé, ze funkcjonariusze organow scigania, pracownicy socjalni, inspektorzy
pracy i inne odpowiednie podmioty przyjmg bardziej aktywne podejscie i zintensyfikujg
dziatania na rzecz identyfikacji ofiar handlu ludzmi;

- przyjac¢ ogolnokrajowe procedury identyfikacji dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi;

- zwraca¢ wiekszg uwage na identyfikacje ofiar handlu ludzmi wsréd oséb zatrzymanych jako
nielegalni migranci i zapewnia¢ dodatkowe szkolenia dla personelu, ktéry ma kontakt
z takimi osobami.

Pomoc ofiarom
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15. GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podjg¢ dalsze dziatania na rzecz zapewniania pomocy
ofiarom handlu ludzmi, a w szczegolnosci:

- zapewnic istnienie wystarczajgcej liczby miejsc w catym kraju oferujgcych odpowiednie
warunki i dostosowanych do potrzeb pokrzywdzonych; kiedy realizacja zadania pomocy
zostaje powierzona organizacjom pozarzagdowym, panstwo ma obowigzek zapewnié
odpowiednie finansowanie i zagwarantowaé¢ jakos¢ ustug sSwiadczonych przez te
organizacje;

- usprawnic system swiadczenia pomocy dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi, zaréwno
pod wzgledem zakwaterowania, jak i $rednio- i dlugoterminowych programow wsparcia
dostosowanych do potrzeb dzieci;

- zapewni¢ odpowiednie zakwaterowanie dla mezczyzn bedgcych ofiarami handlu ludzmi
i mozliwos¢ petnego korzystania ze srodkéw pomocy przewidzianych w prawie.

zapewni¢ dostep do publicznej opieki zdrowotnej dla ofiar handlu ludzmi.

Okres dochodzenia do ré6wnowagi i do namystu

16. GRETA wzywa wtadze polskie do zapewnienia, zgodnie ze zobowigzaniami przewidzianymi
w art. 13 Konwencji, ze wszystkie potencjalne ofiary handlu ludzmi, w tym obywatele Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, sg systematycznie informowane o mozliwosci skorzystania z okresu dochodzenia
do réwnowagi i do namystu, a takze do faktycznego zapewniania takiego okresu niezaleznie od podjety
wspotprace w ramach postepowania przygotowawczego.

17. GRETA uwaza ponadto, ze odpowiednie przepisy nalezy znowelizowac¢ tak, aby odzwierciedlaty
postanowienia konwencji oraz fakt, ze decyzje ramowg Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi zastgpiono dyrektywg 2011/36/UE.

Zezwolenia na pobyt

18. GRETA wzywa wtadze polskie do zagwarantowania, ze ofiary handlu ludzmi w peini korzystajg z
prawa do uzyskania zezwolenia na pobyt.

Odszkodowanie i zados¢uczynienie

19. GRETA wzywa wtadze polskie do przyjecia srodkéw majgcych na celu utatwienie i zagwarantowanie
ofiarom handlu ludzmi dostepu do odszkodowania, a w szczegodlnosci do:

- zagwarantowania, ze ofiary handlu ludzmi sg informowane o swoim prawie do uzyskania
odszkodowania oraz o obowigzujgcych procedurach w jezyku dla nich zrozumiatym;

- umozliwienia ofiarom handlu ludzmi egzekwowania ich prawa do odszkodowania poprzez
budowanie zdolnosci prawnikéw praktykdw w zakresie wspierania ofiar w ubieganiu sie
o0 odszkodowanie oraz poprzez wigczenie kwestii odszkodowania w istniejgce programy
szkoleniowe funkcjonariuszy organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

- zachecanie prokuratorow do wystepowania z wnioskiem o wydanie nakazu wyptaty
odszkodowania w mozliwie najszerszym zakresie;

- objecia wszystkich ofiar handlu ludzmi zakresem ustawy o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw, niezaleznie od ich narodowosci i statusu
pobytowego lub rodzaju poniesionej szkody;

- umozliwienia ofiarom handlu ludzmi, ktére opuscity terytorium Polski, korzystania
z mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie.
20. Ponadto GRETA zwraca sie do wtadz polskich o dalszy rozwoj systemu na rzecz rejestraciji roszczen
odszkodowawczych i przyznawania odszkodowan ofiarom handlu ludzmi.

Niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi
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21. GRETA podkresla znaczenie zapewnienia petnego stosowania wytycznych metodycznych dla
prokuratoréw w celu zapobiezenia nakfadaniu kar na ofiary handlu ludzmi za ich udziat w czynach
bezprawnych w zakresie, w jakim byly do tego zmuszone. Chociaz procedura identyfikacji ciggle trwa,
potencjalne ofiary handlu ludzmi nie powinny by¢ karane za przestepstwa imigracyjne.

Dochodzenie, sciganie i prawo procesowe

22. GRETA zacheca wiadze polskie do podjecia dziatah majgcych na celu zidentyfikowanie brakéw w
postepowaniu wyjasniajgcym i przedstawianiu spraw w sgdzie, miedzy innymi, w celu zapewnienia
bezzwtocznego i skutecznego dochodzenia w przypadku przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi,
prowadzgcego do proporcjonalnych i zniechecajgcych kar.

23. GRETA uwaza ponadto, ze istnieje potrzeba zwiekszenia wiedzy i wrazliwosci sedzidw,
prokuratoréw, Sledczych i prawnikow w zakresie handlu ludzmi i praw cztowieka przystugujgcych ofiarom.
Podczas szkolenia szczegdlng uwage nalezy zwrdci€é na pokonanie potencjalnych utrwalonych
negatywnych zachowan i uprzedzen wobec ofiar handlu ludzmi.

Ochrona ofiar i Swiadkow

24, GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny rozszerzy¢ wszystkie procedury specjalnej ochrony
w celu objecia nimi dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi do lat 18.

25. GRETA zwraca sie do wtadz polskich o petne wykorzystywane dostepnych srodkéw majgcych na
celu ochrone ofiar i $wiadkéw handlu ludZzmi oraz zapobieganie zastraszaniu w trakcie dochodzenia oraz
podczas i po zakonczeniu postepowania sgdowego.
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Zatgcznik Il: Wykaz organow publicznych i organizaciji
miedzyrzgdowych i pozarzgdowych, z ktérymi GRETA
przeprowadzita konsultacje

Ograny administracji publicznej

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

] Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, Departament Polityki Migracyjnej;
] Centralny Zespdt do walki z Handlem Ludzmi, Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtéwnej
Policji;
] Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji;
[ Komenda Gléwna Strazy Granicznej;
- Ministerstwo Sprawiedliwosci
] Departament Prawa Karnego;
[ ] Departament Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cziowieka;

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

- Ministerstwo Zdrowia,;

- Ministerstwo Edukacji Narodowej;

- Prokuratura Generalna

- Panstwowa Inspekcja Pracy

- Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej;

- Organizacje miedzyrzadowe

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) w Polsce;

- Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztiowieka (ODIHR)

- Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) w
Polsce;

- Organizacje pozarzadowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

- Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
- Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego;

- Fundacja La Strada;
- Fundacja Dzieci Niczyje;

- Stowarzyszenie PoMOC im. Marii Niepokalanej;
- Kancelaria adwokacka SAMSEL.
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Uwagi rzadu

Ponizsze uwagi nie sg czescig analizy GRETA dotyczgcej sytuacji Polski

GRETA wigczyta sie do dialogu z witadzami polskimi na temat pierwszego projektu raportu.
Przeanalizowano szereg uwag przedstawionych przez wtadze i wtgczono je do koncowej wersji raportu.

Konwencja stanowi, ze ,raport i wnioski GRETA wraz z ewentualnymi uwagami zainteresowanego
Panstwa, bedg podane do publicznej wiadomosci od chwili ich przyjecia.” GRETA przekazata korncowg
wersje swojego raportu wikadzom polskim w dniu 3 kwietnia 2013 r. z prosbg o przedstawienie koricowych
uwag. Uwagi wiadz polskich, przekazane 29 kwietnia 2013 r., przytoczono ponizej.
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Petya Nestorova
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Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex
faks: +33 388 41 27 05

W nawigzaniu do otrzymanego raportu koncowego sporzadzonego przez Grupe Ekspertow do spraw Dziatan

Przeciwko Handlowi Ludzmi przesytam oficjalne pismo. Uprzejmie proszg o rozwazenie uwzglgdnienia zatgczonego

pisma w przedmiotowym raporcie.

Zatacznik:
1. Oficjalne pismo

7 powazaniem,

Piotr Mierecki
Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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Polska pragnie potwierdzi¢ otrzymanie raportu koncowego sporzadzonego przez Grupe Ekspertow do spraw Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA). Przedmiotowy raport jest wynikiem bardzo konstruktywnego otwartego

dialogu i wspolpracy migdzy GRETA, wladzami polskimi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Pragne zapewni¢, ze wszystkie zalecenia przedstawione przez GRETA zostaly starannie przeanalizowane.
Przedmiotowe zalecenia przedstawiono réwniez dnia 19 kwietnia 2013 r. podczas posiedzenia Grupy Roboczej

Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Polska podejmuje zorganizowane dziatania majgce na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi od 2003 r. —
od momentu przyjecia pierwszego Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudzZmi i stworzenia

ugruntowanych profesjonalnych struktur na rzecz walki z tym zjawiskiem.

Pragne¢ podkresli¢, ze wizyta ekspertow GRETA byla inspirujacym doswiadczeniem. Wiele zalecen przedstawionych
wiladzom polskim uwzgledniono W Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013—-2015 — Rada
Ministrow przyjeta ten dokument dnia 20 maja 2013 r. W Planie przewidziano zadania, w ramach ktoérych szczegdlng

uwagg poswigca sie podejsciu skoncentrowanemu na ofiarach.

Przyktadowo w dokumencie uwzglgdniono kwestie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi do celow

wykonywania przymusowej pracy oraz handlowi dzie¢mi.

Ponadto kwestia odszkodowania byta tematem dyskusji podczas wspomnianego powyzej posiedzenia Grupy Roboczej
zorganizowanego dnia 13 maja 2013 r. Przedstawiono i oméwiono projekt ACT w odniesieniu do polskich przepisow.
Mimo ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie uwaza, aby mozliwe rozwigzania zalecane przez GRETA w odniesieniu
do poprawy systemu odszkodowan byly wlasciwe, nie ulega watpliwosci, iz przedmiotowa kwestia wymaga dalszej

uwagi ze strony wiadz polskich.

Pragne¢ rowniez wyrazié, ze Polska jest w dalszym ciggu zainteresowana kontynuowaniem wspoipracy z GRETA oraz

informowaniem GRETA o dzialaniach podejmowanych w celu zwalczania handlu ludZzmi i zapobiegania mu.

Warszawa, dnia 22 maja 2013 r.

Piotr Mierecki

Sekretarz
Miedzyresortowego Zespotu

do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
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Uwagi wtadz polskich do raportu GRETA

Punkt w raporcie /
zalecenie

Instytucja / Uwaga

Punkt 45

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Jak juz zauwazono, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje statystykami
dotyczgcymi spraw, w ktorych sgdy powotujg sie na art. 4 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Nie oznacza to, ze takie sprawy

nie majg miejsca. W zwigzku z tym ostatnie zdanie przedmiotowego punktu
powinno mie¢ nastepujace brzmienie:

,Podobno polskie sgdy wielokrotnie powotywaty sie na postanowienia
europejskiej konwencji praw cztowieka, jednak nie ma dostepnych przyktadow
spraw dotyczacych handlu ludzmi, w ktérych wydano orzeczenie na podstawie
art. 4 EKPC”.

Punkt 49

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Artykut 115 kodeksu karnego znajduje sie w rozdziale XIV — Objasnienie wyrazen
ustawowych, a nie w rozdziale XXII, jak wskazano w raporcie. W zwigzku z tym
pierwsze zdanie przedmiotowego punktu nalezy odpowiednio poprawic.

Punkt 52 + zalecenie

1 ,GRETA wzywa wtadze
polskie do wprowadzenia
konkretnego prawnego
zakazu poddanstwa

w celu zapewnienia
wiekszej pewnosci

i przejrzystosci

w odniesieniu do zakresu
stosowania prawa
krajowego”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Przestepstwo handlu ludzmi uwzgledniono w art. 189a kodeksu karnego. Ponadto
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny —
zawarto odrebny przepis, art. 8, w ktérym uznaje sie za karalne powodowanie
oddania osoby w stan niewolnictwa lub utrzymywanie jej w tym stanie albo
uprawianie handlu niewolnikami. Doktryna wskazuje, ze przepis okreslony w art. 8
wspomnianej ustawy stanowi lex specialis w odniesieniu do art. 189a kodeksu
karnego, co oznacza, ze dotyczy on szczegdlnego przypadku handlu ludzmi.
Oba przestepstwa podlegajg karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy

od lat 3.

Elementy wyrdzniajgce poddanstwo, jak wyjasniono w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wchodzg w zakres przepiséw
okreslonych w art. 8. W szczegdlnosci element polegajacy na ,utrzymywaniu
osoby w stanie niewolnictwa” odnosi sie do specyfiki poddanstwa, ktéra wedtug
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Siliadin przeciwko Franciji) polega na
byciu ,wiezniem okolicznosci”, ktéry niekoniecznie poddawany jest czynnemu
przymusowi. Doktryna prawna potwierdza zatem, ze art. 8 ma charakter
.przestepstwa trwatego”, ktére charakteryzuje sie potgczeniem dziatania i
odmowy dziatania (zaniechania). W praktyce oznacza to, ze aby utrzyma¢ dang
osobe w stanie niewolnictwa, najistotniejsze nie jest aktywne egzekwowanie
wiadzy nad takg osobag, lecz takze wywotanie w niej poczucia podporzadkowania,
uzaleznienia losu ofiary od sprawcy oraz jej niezdolnosci do zmiany tej sytuacji.
Aby skutecznie przekonac ofiare o jej stanie zaleznosci, pozbawienie wolnosci
nie jest konieczne (pozbawienie wolnosci stanowi odrebne przestepstwo na mocy
art. 189 kk).

W rezultacie Polska spetnia juz obowigzek dziatania wynikajgcy z art. 4 EKPC
dzieki uznaniu za przestepstwo rowniez wspomnianej formy handlu ludzmi.

Biorac pod uwage powyzsze, zalecenie przedstawione w przedmiotowym punkcie
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nalezy usungc.

Punkt 104

Prokuratura Generalna:

Prokuratura Generalna wskazata, ze nie ma problemoéw z zapewnieniem
wspotpracy odpowiednich organdw na Biatorusi, w Federacji Rosyjskiej

ani w Republice Motdawii. Informacje przedstawione podczas wizyty GRETA
odnosity sie do faktu zmiany zwigzanej ze sposobem rozpatrywania wnioskéw

0 pomoc prawng (przejscie z systemu bezposredniego do systemu centralnego,
CO 0znacza, ze wszystkie wnioski bedg musiaty by¢ przekazywane do Prokuratury|
Generalnej).

Punkt 1191 122 +
zalecenie

10. ,GRETA zacheca
ponadto wtadze polskie
do wzmocnienia staran
majgcych na celu
zmniejszenie
zapotrzebowania

na ustugi ofiar handlu
ludzmi w odniesieniu
do wszystkich form
wykorzystywania”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Pierwsze i drugie zdanie przedmiotowego punktu nie sg do konca zgodne

z prawda. Takie sformutowanie powoduje ich rozbieznos$¢ z pozostatg czescig
przedmiotowego punktu. Jak juz zauwazono, w prawie karnym nie ma przepisu
(jednego, ogdlnego), w ktérym uznawano by za karalne korzystanie z ustug
Swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi. Nie jest to rownoznaczne z brakiem
przepiséw umozliwiajgcych sciganie osob korzystajgcych z ustug swiadczonych
przez takie ofiary. Swiadczy¢ o tym mogg przywotane powyzej przyktady
przepiséw kodeksu karnego i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz przepisy ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Biorgc pod uwage powyzszy argument, przedmiotowy punkt nalezy
uzupetni¢ w nastepujgcy sposob:

,Niektére srodki majgce bezposrednio na celu zmniejszenie zapotrzebowania
prowadzgcego do (...), a takze oczywiscie wyzej wymienione dziatania
uswiadamiajgce (...)". Korzystanie z ustug ofiary handlu ludzmi nie podlega karze
na mocy jednego konkretnego przepisu polskiego prawa. Wtadze polskie odniosty
sie jednak do innych przepiséw prawnych, ktére dotyczg (...)".

Z uwagi na fakt, ze w polskim prawie przewidziano mozliwo$¢ scigania sprawcow,
ktérzy korzystajg z niektérych ustug swiadczonych przez ofiary handlu ludzmi,

w zaleceniu (w formie przedstawionej w pkt 122) nalezy odnies¢ sie do innych
form wykorzystywania, a nie do wszystkich jego form, poniewaz niektore z nich
zostaly juz uwzglednione.

Zalecenie mozna sformutowac w nastepujgcy sposob:
,GRETA zacheca ponadto wtadze polskie do wzmocnienia staran majgcych na

celu zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi ofiar handlu ludzmi w odniesieniu
do wszystkich pozostatych form wykorzystywania”.

Punkt 148

,GRETA wzywa wtadze
polskie do podjecia
dalszych dziatah
majgcych na celu
zagwarantowanie,

ze wszystkie ofiary
handlu ludzmi sg
prawidtowo
identyfikowane oraz
moga korzystac

ze wszystkich srodkow w
zakresie pomocy i

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

Ministerstwo pragnie zaproponowa¢ wprowadzenie nastepujgcej zmiany w
zaleceniu:

LW tym celu wtadze polskie powinny wzmocni¢ zaangazowanie roznych organéw
w identyfikacje ofiar poprzez poprawe efektywnosci krajowego mechanizmu
ukierunkowanej pomocy, w ramach ktérego okresla sie zadania i procedury
wszystkich wtasciwych organéw dokonujgcych identyfikacji oraz pracownikéow
pierwszego kontaktu, ktérzy mogg mie¢ kontakt z ofiarami handlu ludzmi".

Wtadze polskie rozwijaty krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy od 2003 r.

Od tego czasu wprowadzono odpowiednie struktury i rozwigzania na poziomie
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ochrony zapewnionych
na mocy konwenciji.

W tym celu wiadze
polskie powinny
wzmochni¢
zaangazowanie réznych
organow w identyfikacje
ofiar poprzez
wprowadzenie krajowego
mechanizmu
ukierunkowanej pomocy,
w ramach ktérego okresla
sie zadania i procedury
wszystkich wtasciwych
organow dokonujgcych
identyfikacji oraz
pracownikow pierwszego
kontaktu, ktérzy moga
mie¢ kontakt z ofiarami
handlu ludzmi”.

+

zalecenie

14.1 — jak zauwazono.

krajowym i regionalnym majgce na celu lepsze udzielanie pomocy ofiarom

(na przyktad zadania publiczne ukierunkowane na ofiary finansowane ze srodkéw
publicznych, odpowiednie prawa w zakresie pomocy socjalnej, wyznaczanie
koordynatoréw pomocy socjalnej we wszystkich regionach Polski) oraz
zwalczanie przedmiotowego przestepstwa (na przyktad wyznaczanie
koordynatoréw ds. handlu ludZzmi w policji, strazy granicznej i prokuraturze).

\Wspomniane podmioty wyposazono w specjalistyczne narzedzia (np. Algorytm
postepowania funkcjonariuszy organow scigania, wskazowki metodyczne dla
prokuratoréw), ktére sg nieustannie analizowane przez jednostke ds. zwalczania
handlu ludzmi w MSW, Prokuraturze Generalnej lub w organach scigania.

W 2011 r. poprawiono wskazowki metodyczne dla prokuratoréw. Obecnie trwajg
prace nad zmiang Algorytmu. W celu zwiekszenia praktycznego zastosowania
wspomnianego narzedzia przeprowadzono wiele konsultacji ze stosownymi
podmiotami, réwniez na poziomie regionalnym. Pomyst polega na uzupetnieniu
przedmiotowego narzedzia praktycznymi wykazami wskaznikow, w ktérych
uwzglednia sie wystepowanie wielu form handlu ludzmi i handlu dzie¢mi.

MSW pragnie rowniez podkresli¢, ze w 2010 r. powotano specjalistyczng grupe
ekspertéw do spraw analizy biezgcych problemoéw zwigzanych z identyfikacjg
ofiar i udzielaniem im wsparcia. Funkcjonuje ona jako specjalistyczna grupa

w ramach tak zwanej Grupy Roboczej Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Rezultatem dyskus;ji
przeprowadzonych w ramach tej grupy jest ciggte zwiekszanie efektywnosci
krajowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy.

Punkt 163

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

Nalezy dodag¢, ze informacje przedstawione w przedmiotowym punkcie na temat
Srodkow publicznych przeznaczonych na placéwki dla ofiar sg prawdziwe w
odniesieniu do lat 2009—2012. Witadze polskie pragng poinformowa¢ GRETA,

ze od stycznia 2013 r. zadanie prowadzenia Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi
realizujg dwie organizacje pozarzgdowe — La Strada i Stowarzyszenie POMOC.
W zwigzku z tym obie organizacje otrzymujg srodki na prowadzenie placowek.
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Punkty 167-170 +
zalecenie 16: .

,» GRETA wzywa wtadze
polskie, zgodnie z ich
zobowigzaniami na mocy
art. 13 konwencji,

do zapewnienia
wszystkim potencjalnym
ofiarom handlu ludzmi,
w tym obywatelom
panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,
przekazywanych
regularnie informacji

0 mozliwosci przyznania
im okresu dochodzenia
do rownowagi

i do namystu oraz
faktycznego
przyznawania im takiego
okresu bez wzgledu

na to, czy dana osoba
podjeta wspotprace

w ramach dochodzenia”.

Urzad do spraw Cudzoziemcow:

W polskim prawie (art. 53a ust. 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach Dz. U. z 2011 r.
nr 264 poz. 1575 z pézn. zmianami) nie ma obowigzku wspétpracy organami
dochodzeniowymi i organami scigania w celu uzyskania okresu dochodzenia

do réwnowagi i do namystu.

Jezeli chodzi o zalegalizowanie pobytu obywateli panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego pod wzgledem przyznania im okresu dochodzenia do réwnowagi
i do namystu, majg oni prawo do swobodnego przemieszczania sie okreslonego
w dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii | cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG. Wspomniang powyzej dyrektywe
wdrozono do prawa polskiego ustawg z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin
(Dziennik Ustaw z 2006 r. nr 144, poz. 1043). Zgodnie ze wspomniang ustawg
obywatele panstw EOG majg prawo do pobytu przez okres do 3 miesiecy

bez koniecznosci spetniania dodatkowych wymagan.

W zwigzku z tym obywatele panstw EOG sg wylgczeni z zakresu ustawy
0 cudzoziemcach, a zatem nie ma potrzeby wydawania im zezwolen na pobyt
obejmujgcych okres do namystu.

Punkt 170 + zalecenie
17: ,GRETA uznaje
ponadto, ze odpowiednie
przepisy nalezy
znowelizowag tak,

aby odzwierciedlaty
postanowienia konwenciji
oraz fakt, iz decyzje
ramowg Rady

z dnia 19 lipca 2002 r.

W sprawie zwalczania
handlu ludzmi zastgpiono
dyrektywa 2011/36/UE”.

Urzad do spraw Cudzoziemcow:

Trwa juz proces nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.
Nowa ustawa o cudzoziemcach ma wejsS¢ w zycie dnia 1 stycznia 2014 r.

Opracowywany akt prawny bedzie zawierat odniesienie do definicji ofiary handlu
ludzmi okreslonej w art. 115 par. 22 kodeksu karnego. Nowa ustawa

0 cudzoziemcach ma odzwierciedla¢ postanowienia konwencji i dyrektywy
2011/38/UE pod wzgledem legalizacji pobytu.
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Punkt 189 tiret 2.

+

zalecenie 19.2

,GRETA wzywa witadze
polskie do przyjecia
Srodkéw majgcych

na celu utatwienie

i zagwarantowanie
ofiarom handlu ludzmi
dostepu

do odszkodowania,

a W szczegolnosci

do (...) umozliwienia
ofiarom handlu ludzmi
egzekwowania ich prawa
do odszkodowania
poprzez budowanie
zdolnosci prawnikow
praktykow w zakresie
wspierania ofiar w
ubieganiu sie o
odszkodowanie oraz
poprzez wtgczenie
kwestii odszkodowania w
istniejgce programy
szkoleniowe
funkcjonariuszy organéw
Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Zalecenie, w ktorym odniesiono sie do zwiekszania zdolnosci praktykow w celu
wspierania ofiar w ubieganiu sie o odszkodowanie, w dalszym ciggu jest niejasne.
Po pierwsze, w raporcie brak uzasadnienia dla sformutowania przedmiotowego
zalecenia. W tekscie poprzedzajgcym zalecenie nie wskazano, o jaki rodzaj
wzmochnienia zdolnosci chodzi (czy nadal dotyczy to kwestii wynagrodzenia
prawnikow, do ktérego Polska odniosta sie w swoich uwagach, jak bezpodstawnie
cytowano w tym zakresie?) ani jakiej grupy praktykow ma ono dotyczyé
(wszystkich praktykéw — sedziéw, prokuratoréw, czy jedynie prawnikéw?).
Ponadto wydaje sie, ze celem przedmiotowego zalecenia jest dalsze utatwianie
ubiegania sie o odszkodowanie przy wykorzystaniu istniejgcych mozliwosci,

a nie umozliwianie realizacji prawa do odszkodowania. W zwigzku z tym,

jezeli celem zalecenia bytoby utatwienie ofiarom korzystania z ich prawa do
odszkodowania, najwazniejszg role odgrywaliby prokuratorzy i przedstawiciele
prawni, ktérzy mogg sktada¢ wnioski o odszkodowanie w imieniu
poszkodowanych. Nie wydaje sie zatem stuszne objecie zakresem zalecenia
wymienionych powyzej grup zawodowych.

Jezeli chodzi o prokuratoréw, GRETA zaproponowata stosowne zalecenie w pkt
189 tiret 3., mianowicie aby zachecac¢ prokuratoréw do zgdania nakazow
odszkodowania w mozliwie jak najwiekszym zakresie. Wydaje sie to
wystarczajgce, jezeli chodzi o prokuratorow. Mozna ewentualnie uznaé
wprowadzenie analogicznego zalecania w odniesieniu do przedstawicieli
prawnych, jezeli wedtug GRETA zgromadzone przez nich dane, ktére powinny
znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w raporcie, sugerujg, ze rzeczywiscie
zachodzi taka potrzeba. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie takiego zalecenia
powinno pociggac za sobg odpowiednie uzupetnienie samego raportu. Mozliwe
przyjecie podobnego zalecenia — jak w przypadku prokuratoréw — w odniesieniu
do przedstawicieli prawnych zamiast zalecenia w pkt 189 tiret 2. umozliwitoby
unikniecie watpliwosci dotyczgcych jego zakresu i niezbednych srodkow, jakie
nalezy podjg¢ w celu jego realizacji.

W zwigzku z tym sugeruje sie usuniecie przedmiotowego zalecenia albo przyjecie
innego zalecenia o nastepujgcej tresci:

.- Zachecania przedstawicieli prawnych do zgdania nakazéw odszkodowania
w mozliwie jak najwiekszym zakresie;”.

Punkt 189 tiret 4. +
zalecenie 19.4
,GRETA wzywa wtadze
polskie do przyjecia
Srodkéw majgcych

na celu utatwienie

i zagwarantowanie
ofiarom handlu ludzmi
dostepu do
odszkodowania,

a w szczegolnosci do (...)
objecia wszystkich ofiar
handlu ludzmi zakresem
ustawy o panstwowej
kompensacie
przystugujgcej ofiarom
niektorych przestepstw,
niezaleznie od ich
narodowosci i statusu
pobytowego lub rodzaju
poniesionej szkody”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze chociaz w art. 15 ust. 4
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, do ktérego
odnosi sie przedmiotowe zalecenie, naktada sie na panstwa obowigzek
zagwarantowania ofiarom odszkodowania, pozostawia sie w nim swobode
uznania w zakresie wyboru metody udzielenia wspomnianego odszkodowania.
Na przyktad proponuje sie alternatywy, takie jak specjalny fundusz utworzony
przez panstwo, dziatania lub programy majgce na celu pomoc socjalng i
integracje spoteczng ofiar. Zatem to panstwo powinno dokona¢ wyboru
odpowiednich srodkow. W zwigzku z tym w zadnym zaleceniu nie mozna w tej
kwestii naktada¢ obowigzku podjecia pewnych dziatan, tj. ,objecia wszystkich
ofiar handlu ludzmi zakresem ustawy o panstwowej kompensacie”. Ponadto

w konwencji nie okreslono warunkow, pod jakimi poszkodowany bytby
uprawniony do odszkodowania lub innej formy pomocy. W przedmiotowym
przepisie odniesiono sie jednak do wymaganh prawa krajowego. W zwigzku z tym
w ewentualnym zaleceniu nie mozna réwniez okre$li¢ takich warunkow, tj.
Lobjecia wszystkich ofiar handlu ludzmi, niezaleznie od ich narodowosci, statusu
pobytowego lub rodzaju poniesionej szkody, zakresem ustawy o panstwowej
kompensacie”.




64

ttumaczenie robocze GRETA(2013)6

Nie wydaje sie mozliwe, aby Polska objeta wszystkie ofiary handlu ludzmi,
niezaleznie od ich statusu pobytowego, narodowosci lub rodzaju poniesionej
szkody, zakresem przepiséw ustawy o panstwowej kompensacie nie tylko

z wymienionych powyzej powodow natury prawnej, lecz takze z powodow
praktycznych.

Po pierwsze, jak juz zauwazono, w ustawie wdraza sie dyrektywe 2004/80/WE.
Przewidziane w niej mechanizmy wspétpracy miedzy wiasciwymi organami
odnoszg sie wytgcznie do panstw cztonkowskich UE. Brak odpowiadajgcych

im mechanizmow w panstwach trzecich znacznie utrudnia, a w niektérych
przypadkach wrecz uniemozliwia, rozpatrywanie wnioskow o odszkodowanie
sktadanych przez poszkodowanych.

Po drugie, na mocy ustawy, odszkodowanie obejmuje jedynie rekompensate
w przypadku szkody przewidzianej w przepisach kodeksu karnego. W tej sytuacji
koniecznos¢ odniesienia sie do konkretnych przepiséw kodeksu karnego jest
nieunikniona, aby ustali¢ tgcznik miedzy przestepstwem a spowodowang nim
szkoda, ktéry jest niezbedny w celu uzyskania odszkodowania.

Ponadto, w ustawie nie przewidziano zadosc¢uczynienia (ktére jest rodzajem
odszkodowania za poniesione szkody moralne). Rozszerzenie zakresu ustawy
0 zados¢uczynienie wymagatoby przeksztatcenia catego systemu udzielania
odszkodowan, co nie tylko wydtuzyto by czas rozpatrywania wnioskow
(chociaz z zatozenia ma ono przebiega¢ szybko w celu przyznania srodkéw
na pokrycie pewnych wydatkéw), lecz takze zwiekszyto by liczbe istniejgcych
juz rozwigzan w ramach postepowan cywilnych lub karnych.

Po trzecie, nalezy podkresli¢, ze Polska w wystarczajgcym stopniu realizuje
zobowigzania wynikajgce z art. 15 ust. 4 konwencji, poniewaz zapewnia prawo
do odszkodowania (a w niektorych przypadkach do zadosc¢uczynienia) ofiarom
przestepstw w ramach postepowan cywilnych i karnych, a w niektérych
sytuacjach, rowniez w ramach postepowan na mocy ustawy o panstwowe;j
kompensacie. Ponadto Polska realizuje programy majgce na celu pomoc socjalng
(zob. pkt 151, 152, 158 raportu), a takze programy integracyjne.

Biorgc pod uwage fakt, ze w Polsce ofiary handlu ludzmi mogg ubiegac sie

0 odszkodowanie w ramach postepowania cywilnego lub karnego oraz

ze niektdre z nich sg objete zakresem ustawy o panstwowej kompensacie

na przewidzianych w niej warunkach, a takze z uwagi na istnienie programow
majgcych na celu zapewnienie pomocy socjalnej i integracji spotecznej, mozna
zatozyé, ze Polska spetnia juz wymagania okreslone w art. 15 ust. 4 konwenc;ji.

W zwigzku z tym zalecenie przedstawione w tiret 4. nalezy usungé¢ albo
przeformutowa¢ tak, aby miato mniej restrykcyjne brzmienie, mianowicie:

,GRETA zacheca wtadze polskie do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia zakresu
ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
przestepstw w celu uwzglednienia innych ofiar handlu ludzmi".
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Punkt 189 tiret 5. +
zalecenie 19.5

,GRETA wzywa wtadze
polskie do przyjecia
Srodkéw majgcych na
celu utatwienie i
zagwarantowanie ofiarom
handlu ludzmi dostepu
do odszkodowania,

a w szczegolnosci do (...)
umozliwienia ofiarom
handlu ludzmi, ktére
opuscity terytorium
Polski, korzystania

z mozliwosci ubiegania
sie 0 odszkodowanie”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Osoby poszkodowane w wyniku przestepstwa handlu ludzmi nie sg pozbawione
mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie, nawet jezeli opuszczg terytorium
Polski. Ich prawa w tym zakresie mogag by¢ egzekwowane za posrednictwem
mechanizmoéw wspotpracy przewidzianych w ustawie o panstwowej kompensacie
oraz poprzez odpowiednie przedstawicielstwo w toku postepowania cywilnego
lub karnego. W ramach postepowania prokurator lub przedstawiciel prawny moze
zgdac odszkodowania w imieniu takich osob. W zwigzku z tym takie mozliwosci
sg juz dostepne.

Nie mozna zatem przyja¢ sformutowania przedmiotowego zalecenia
sugerujacego, ze takie mechanizmy nie istniejg. Mozna ewentualnie rozwazy¢
sposoby udoskonalenia istniejgcego systemu. Pod tym wzgledem witasciwsze
wydaje sie zachecanie prokuratorow do czestszego zgdania odszkodowan,
CO przewidziano w przedmiotowym zaleceniu w tiret 3.

W zwigzku z tym tiret 5. przedmiotowego zalecenia nalezy usuna¢
albo przeformutowaé w nastepujacy sposob:

- dalszego ufatwiania ofiarom handlu ludzmi, ktére opuscity terytorium Polski,

korzystania z mozliwosci ubiegania sie o odszkodowanie”.




