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1. BCTYN

1.1 MeTolo UbOro 3BiTY € aHani3 nNpoekTy 3akoHy YkpaiHu «[1po HauioHanbHy
noniujto» («NpoekT 3akoHy Mpo noniuito») Ta NpoekTy 3akoHy YkpaiHu «[1po
opraHu BHYTPILWHIX cnpaB» («NpoeKT 3akoHYy MpO OpraHu BHYTPILLHIX cnpaBy), SKi
oyno nepegaHo 4 4epsHa 2015 poky Ha ekcnepTndy Pagu €Bponu Ha 3anuT naHa
Angpia Koxem’sikiHa, lonoBu KomiteTy BepxoBHOoi Pagn YkpaiHM 3 nuTaHb
3aKoHOA4aBYOro 3abesneyvyeHHsi NMPaBOOXOPOHHOI AisinbHOCTi. B ocHoBy aHanisy
Oyno noknageHo €BpPONEnCbKi CTaHOapTW, 30Kpema HOpMU MpO MNpaBa MOAUHM.
O6uaea Ui 3aKOHOMPOEKTM MatoTb CTaTU OCHOBOK ANsl NoganbLlUol AeMokpaTuaadii
chepun 6e3nekn B YkpaiHi. OCKinbKM Ui 3aKOHOMNPOEKTU € TiCHO MOB'A3aHUMU MiX
co6010, B LIbOMY BUCHOBKY BOHW pPO3rNagatoTbCs CRiflbHO.

1.2 LUewn 3BiT nigrotoBneHo ekcneptamun Pagu €sponu Panbgom Powem Ta
®paHceckom lNnbeHoM Jlackeppoto.

1.3 Panbcp Pow - conicitop, WO Mae npaBo MpPakTUKyBaTU Ha Teputopil
[MiBHiYHOI lpnaHgii, AHrnii Ta Yenbcy. Mae 3Ha4Hui gocsig poboTtun y cdepi 3axmcTy
npas NoanHK, 3okpema pobotn B NManati 3 npas noanHU BocHil | MepueroBuHu Ta 'y
MigHivHin  lpnaHgil. Y 2013 poui ctaB cniBaBTOPOM KHUMM Nig Ha3BOM
«EBponencbka KOHBEHLiA 3 nMnpaB JIOAWMHW Ta OXOpPOHa NPaBOMNOPSAKY»,
onybnikoBaHoi Papgow €sponun. lMpotarom 6aratbox pokiB O6yB KOHCYNbTAHTOM
Pagn €Bponn 3 NnuTaHb OXOPOHM NMPaBONOPSALKY i 3aXMCTY NpaB NMOAVHM Y KpaiHax
€sponn. Buctynae KOHCYNbTaHTOM 3 NMUTaHb pedopMyBaHHA noniuii y KonuwiHin
KOrocnascbkinn Pecny6niui MakegoHia, MongoBsi Ta YkpaiHi.

1.4  OpaHceck lnbeH Jlacbeppa — OepxaBHUN crnykOoBeub BULLOI KaTeropil
AenaptamMeHTy BHYTPILWHIX cnpaB Ypsgy Katanowii i Buknagay KOHCTUTYLIMHOMO
npasa Ta KpumiHonorii Bigkputoro yHiBepcutety KartanoHii ta ABTOHOMHOIO
yHiBepcuTeTy bapcenoHn. Mae HaykoBuW CTyniHb goktopa doifiocodii, 3axucTue
anceprTadito Ha Temy «Mogaeni oxopoHun npaBonopsaaky». ABTOp HU3KKM nybnikauin 3
NUTaHb NpaB NMOANHN Ta OXOPOHWU MPaBOMOPSAKY, 30Kpema nocibHuka «[loniuia i
besneka», onybnikoBaHoro y 2012 poui. 3any4aBca OO HU3KM 3axogiB Pagm
€Bponn 3 pedopMyBaHHA Moniuii Ta NiArOTOBKM noniuencbknx kagpis y pyaii,
TypeuunHi, Bipmenii, Anbanii Ta Mongosi. 3apa3 npaute ekcneptom Yy [AOBOX
npoekTax €Bponencbkoro opymy 3 NMTaHb MiCbKoi 6e3neku.



2. KOPOTKWUIN 3MICT TA PEKOMEHOALII

2.1 TlpoekT 3akoHy YkpaiHu «[1po opraHu BHYTPILWHiX cnpaBy» («NpPoeKkT 3aKoHy
NpoO OpraHy BHYTPILLIHIX CNpaB») BM3HaA4Yae 3acagn AeMOKPaATUYHOIO KOHTPOSIO Ta
Harnagy 3a AisnbHICTIO NPaBOOXOPOHHUX OpraHiB. Y HbOMY peani3yloTbCs Taki
NPUHLMNN, 9K TPOMaACLKMIN Harns4 Ta nig3BiTHICTb Y cdepi npas NoguHK, Wo cnij
OLiHIOBaTX NO3UTUBHO.

2.2 binbw petanbHe perynioBaHHA NUTaHb CTBOPEHHSA Ta ekcnnyaTauii 6a3s
AaHUX opraHamy BHYTPILIHIX crpaB Mano 6 cnpuatn 3abesnedyeHHO npasa Ha
noeary A0 NpMBaTHOrO XWUTTS, nepenbadveHoro cratteto 8 KoHBeHUii npo 3axuct
npas NANHN | OCHOBOMONOXHUX cBoboa («EKIMIT»).

2.3  TpoekT 3akoHy YkpaiHu «[1po opraHn BHYTPILWHIX cnpaBy («NPOeKT 3aKoHy
NpPO OpraHn BHYTPILWHIX crpaB») € AeTanbHUM Ta KOMMMEKCHUM [OOKYMEHTOM,
30KpeMa L0 CTOCYETLCA KagpOBMX NMUTAHb.

2.4 BHeceHHs 3MiH 0O [OesKUX MOSIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY CnpuaTMMe WNoro
npuBedeHHo y BinbLUy BiANOBIAHICTb €EBPONENCHKMM CTaHOapTaM. 3okpema:

- Ponb HauioHanbHOT noniuii Ta okpemMnx cniBpobiTHUKIB NONiLii K 3aXUCHUKIB
npas nNANHN B OKpemux cdepax mae Bytn nponucaHa Ginbl AeTansbHo,
Hanpuknag, y nuTaHHAX 3anobiraHHa Ta O0poTbOM 3i 3NOYMHHICTIO Ta
npoBedeHHs CcniBpobiTHMKaAMKM noniuii  cnigumx gin. Mae 6yTtn  4iTko
BMU3HA4Y€HO MEXi MOBHOBaXXEHb CMiBPOBITHMKIB NONiLii CTOCOBHO NpoBeAeHHS
apeLuTy, obLyKy TOLLO.

- Mae 6yt 6inblw YiTKO NpoNMCcCaHO eTUYHI BUMOrM oo HauioHanbHoI noniuii
SK gepxaBHol cnyx0ou. Lle moxHa 3gincHuTh y gekinbka cnocobis, 30kpema
LUNAXOM BKIHOYEHHA BUMOIMM MNpo 3anpoBakeHHs Kopgekcy npodecinHol
€TUKM Ta LWWMPLIOro 3arnydeHHs rPOMaACbKOCTI Ta rpOMagsHCLKOro
cycninbCcTBa.

- Mae Oytn xopcTkiwe BperynboBaHO 06poOKYy NepCcoHanbHUX OaHux Y
noniuencebknx 6asax gaHux, 30Kpema CTOCOBHO CTPOKIB 36epiraHHs AaHuX Ta
npae 4OCTYNy OO HMX cyb’ekTa gaHuX.

- TlonoxeHHs, Wo perynioTb NPOCyBaHHA CRiBpOBITHMKIB noniuil no cnyxoi,
MaloTb OyTn Ginbll rHyYkMMK i nepeabadyaT NPOCYBAHHA Ha KOHKYPCHIN
OCHOBi, a He nuwe 3a Bucnyry pokis. Cnig nepernsHyTM MOMOXEHHSN
CTOCOBHO NOJOBXEHHSA KOHTPAKTIB.

- BnpoBagXeHHsi cTaHgapTiB, BU3HAYEHUX EBPOMNENCBKMM  KOOEKCOM
MoniLuencbkol eTUKMN.

- [lpunHaTTa nonepegHbLOro BUCHOBKY Pagn €BponM  CTOCOBHO  MeX
3aCTOCYyBaHHA CUMW Ha TEPUTOPISX, BU3HAYEHUX AK TepuTopil NpoBeaeHHSA
«aHTUTEPOPUCTUYHNX onepaLiny.

- CTpykTypy pi3HMx nigpo3ginie HauioHanebHOI noniuii Mae 6yt BU3HAYEHO
AOCTaTHbO [deTarbHO, $K UbOro BUMaralTb BigMNOBIAHI €BPOMNENCHKI
cTaHgapTu.



- [loBHOBaxeHHSA KepiBHMKA HauioHanbHOT Noniuii € Haa3BUYanHO LUMPOKUMU,
LLIO NPM3BOANTL A0 HAAMIPHOI KOHLUEHTpaUiT Baan B ogHiei ocobu.

2.5 baxaHo, wWo6 npoekT 3akoHy nMpo noniyito 6yno nigarotoBneHo 3
pO3paxyHKOM Ha [OBroCTPOKOBY nepcnektusy. Cnig cnogisatucs, WO edeKTUBHI
pedopMn, 3a YMOBWM MOMITUYHOIO KOHCEHCYCy Ta MNigTPUMKW, Npu3BenyTb OO
CTPIMKOro MiABULLIEHHSI pPiBHS AOBIpU HaceneHHa [0 noniuii Ta g0 cuctemu
KpUMiHanbHOro npaBocyaas B Lifiomy.

2.6  IcHye HU3Ka eBpPONENCLKUX CTaHOAApPTIB, 30aTHUX CMIPUSTU YKpalHCbKiA Bragi
y nposefeHHi pecopm, WO gornomoxe 3abe3neyntv nepeTBOPEHHSA noniuii Ha
CYCNiNbHO OpiEHTOBaHY AeMOKpaTUYHY noniuencbky cnyxo6y. [1o Takmx ctaHgapTis
BiAHOCATLCSA MpeuedeHTHe npaBo €BPONEencbKoro cygy 3 npas noauHu, KepisHi
npuHumnu KomiteTy MiHicTpiB Pagn €Bponu, BUCHOBKM Ta iHWI [OOKYMEHTU
Komicapa 3 npaB nwoavHW, a TakoX Ppi3Hi gokymeHtn Pagn €sponu. Takox
KOPUCHMMUM Yy MpoLEeCi NpoBeAeHHA pedopM MOXYTb OyTM CTaHOapTU OXOPOHMU
npasonopsaaky OpraHizauii 3 6eaneku i cniBpobiTHULTBa B €Bponi.

2.7 Y cBOI AiANbHOCTI Nonilisa KepyeTbCA HU3KOK OCHOBOMOMOXHUX LIHHOCTEN:
Nia3BiTHICTIO, NpodecioHaniaMoM, nNpasamMn NMOANHU Ta 3any4YeHHAM HaceneHHsa 4o
OXOPOHW NpaBoONOPSAKY (30cepemKeHiCTb Ha rpomMaasiHax).

PEKOMEHOALLIT

PekomeHaadis 1: notpebyroTb nepernsagy NOMOXeHHA NPoeKTy 3aKoHy npo
opraHu BHYTPILIHiIX cnpaB WoA0 CTBOPEHHSA 3aKnagiB OXOPOHU 3040pOB's, Lo
HanexaTtb Ao cdepu ynpaeniHHA MiHicTepcTBa BHYTpiLlLHIX cnpas.

PekomeHaaudis 2: npoekT 3akoHy MpPO OpraHM BHYTPIWHIX cnpaB Mae€
nepenbayatm CTBOPEHHA oOpraHiB, BignoBiganbHMX 3a 3abe3nevyeHHs
OOTPUMaHHA npaB noauHM HauioHanbHOK nonilield Ta OKpeMumu
cniBpoGiTHMKamm noniuii.

PekomeHpaudis 3: npoekT 3akoHy MNpPO OpraHu BHYTPIWHIX cnpaB Mae
nepenbayvatn 30epexeHHA iHcgopmauii NPo KOXHUW ceaHC p[ocTyny Ao
nepcoHanbHUX f[aHuX, WO MicTATbCA Yy 6asax paHumx MiHicTtepcTBa
BHYTpILIHiX cnpas.

PekomeHpaudisa 4: y npoekTi 3aKkoOHy NpoO OpraHu BHYTPILIHiIX cnpaB BapTo
npuainuMTK Ginble yBarn NUTaHHIO NiA3BITHOCTI.

PekomeHpaudis 5: npoekt 3akoHy npo noniuilo Mae BU3HavyaTu 3acagu
npoBefeHHA nonigielo cnigumx Ain, Taki K 3axuUcT npaB JIOAUHMU,
HeynepemKeHICTb TOLO.

PekomeHpaudis 6: nicna Ttoro, sk Ha HauioHanbHy noniuito 6yae noknageHo
NOBHY BiANOBigaNbHICTb 3a rPOMAACLKMM NOPAAOK, Y NPOeKTi 3aKkOHy npo



noniuiro cnifg 4iTKO 3a3Ha4YuMTM HeOoOXiAHICTbL 3axucTy npaBa Ha cBoboay
3i0paHb Ta 06'eAHAaHHA Y KOHTEKCTiI IPOMaACbLKOro NopsiaKy.

PekomeHaauis 7: y npoekti 3aKkoHy Mpo norsiuito mae 6yTM 3a3Ha4vyeHo, WO
OXOpOHa NpPaBoNOPAAKY € AepKaBHO NOCHYroto.

PekomeHpaudis 8: y npoekti 3akOHy Mpo noniuito mMae OyTU 3a3HayYeHo
HeoOXiAHiCTb po3pobreHHA Ta yxBaneHHA Kopekcy npodecitHOl eTUKu
noniuit.

PekomeHpaudis 9: Ao npoekty 3aKOHy npo nonidito mMae OyTU BKNMHOYEHO
BumMory Ao MiHicTepcTBa LWWOAO CMNPUSIHHA HayKOBO-AOCHIAHIW poo6oTi Yy
ccepax, NOB’A3aHUX 3 OXOPOHOK NpaBONOPSAAKY, Ta LOAO HeoOXiAHOCTI
cniBnpadi 3 BULUMMM HaBYaSNIbHUMM 3aKnagamu.

PekomeHpauia 10: ctatreto 2 npoekty 3akoHy npo noniuiro mMae Oytu
nepeabayeHo 3abe3neyvyeHHA rPOMaACLKOro MopsAaKy Ta 6e3neku Ans BCix
ocibO.

PekomeHpauia 11: crtatreto 2 npoekty 3akoHy npo nonidito mMae OyTu
nepenbayeHo 3anobiraHHA Ta 60pPOTLOY 3i 3NOYMHHICTIO.

PekomeHpaudisa 12: BignoBiAHO [0 cTaTTi 2 NpoekTy 3akoHy Mpo noniudito,
apgMiHicTpaTMBHI npaBonopywweHHA Mae OyTu BigHeceHO [0 cdepum
NOBHOBaXeHb Noniuii.

PekomeHpaudisa 13: ctatta 3 npoekTy 3akoHy nNpo MOfiuilo Mae MIiCTUTH
NocuUnaHHA Ha EBpPONEenCcbLKY KOHBEHL 0 3 NpaB NOAUHN.

PekomeHpaudis 14: ctatreto 4 npoekty 3akoHy npo nonidito mae OyTm
nepenbayeHo BUMOry LIoAO MiXHapoaHoi cniBnpadi y ccgepi noniuencbkol
eTUKM Ta 3aXUCTy NpaB NIOAUHWN.

PekomeHpaudisa 15: posgin Il npoekty 3akoHy npo noniuilo Mae MiCTUTH
NOCUNaHHA Ha OCHOBHI npuHuunu EKTIE.

PekomeHpauin 16: ctatTeto 8 npoekty 3akoHy npo noniuito cBo6oay o6MiHy
iHpopmauieto mae OyTn BU3Ha4YeHO SAK 6a30BMM NPUHLMN, WO OOMEXYETbLCA
nuwe B OKpeMmx Bunagkax 3a o4eBMAHOI NoTpeou.

PekomeHpaudisa 17: ctatta 10 npoekty 3akOHy npo noniuito Mae MicTUTU
OKpeMy HOpPMy NpoO 3any4eHHS HaceneHHA 40 OXOPOHU NPaBoONOPAOKY.

PekomeHpaudis 18: ctatramm 12, 13 1a 22 npoekty 3akoHy nNpo noniuito Mae
OyT™m BM3Ha4yeHO ¢pyHKUIl pi3HUX nNigpo3AiniB Ta UEHTPaNbHOro opraHy
ynpaBniHHA HauioHanbHO noniui€to.



PekomeHpauia 19: ctatreto 17 npoekty 3akoHy npo nonidito mae 6ytu
nepeabayeHo BUMOry A0 cniBpOGITHMKIB noniuii wWoano «3axucty» npas
NOAVHM.

PekomeHpaudisa 20: cnig po3rnsiHyTM AOUINbHICTL HaAaHHA KepiBHUKOBI
HauioHanbHOi noniudii obcAry noBHOBaXeHb, nepeabavyeHMx ctaTTero 21
npoeKkTy 3aKoHy NPo Noriuito.

PekomeHpaudis 21: ctattamm 27 Ta 28 npoekty 3akoHy npo nonidito abo
iHWMM BigNOBIAHUM MeXxaHi3MOM Mae OyTu XOpCTKiwe BperynboBaHO
BUKOpPUCTaHHA (0OpOOKY) nepcoHanbHUX AaHUX Ta iHLWi 0OMeXeHHA npaBa Ha
3aXUCT NepCcoHanbHUX AaHUX.

PekomeHpauia 22: ctatta 32 npoekTy 3akoHy MpoO Nofililo Mae MicTUTH
NONOXEHHA MpPO «oOrpyHTOBaHy nNigo3py» abo ii eKBiBaneHT y npaBoOBiun
Tpaauuii YKpaiHu, Wo Moxe OyTu niactaBolo ANA BTPyYaHHA 3 60Ky noniLii.

PekomeHpauia 23: ctatteto 37 npoekty 3akoHy npo noniuito mMae Oytu
BU3HAa4YeHO MeXi NMOBHOBaXeHb LWOAO0 OOMeXeHHs1 nepecyBaHHsi ocobu abo
BOJIOAIHHA MauHOM.

PekomeHaauin 24: ctatteto 38 npoekty 3aKoHy nNpo nonidito mae 6ytn GinbLu
AeTanbHO BU3HAa4YeHO MeXi MOBHOBaXeHb LWOAO NPOHUKHEHHA A0
NnpPUBaTHOro BOJIOAIHHSA.

PekomeHaauin 25: ctatteto 44 npoekty 3aKOHy nNpo noniyito mae 6ytn GinbLu
AeTanbHO BU3HA4YeHO BUMaAKW, Y AKUX AOMYCKAETbLCS 3aCTOCYyBaHHS CUNW,
BUxoaaum G6esnocepenHbO 3 npeueaeHTHOro npaBa €BponencbKoro cyay 3
npaB NOANHN.

PekomeHaaudis 26: nONMoXeHHA nNPOeKTy 3akoHy npo noniuilo MakwTb
BpaxoByBaTU peKomMeHpAauii, HaaaHi y BUCHOBKY eHepanbHOro aMpekropary
Pagu €Bponu 3 npaB noguHu DGI (2014) 20 Big 29 BepecHs 2014 poky.

PekomeHpauisa 27: npeactaBHUKIB rpoMaasiHCbLKOro cycninbCctBa Mae OyTm
3arny4eHo A0 NiarotoBKM cniBpoGiTHUKIB noniuii.

PekomeHpauisa 28: ctatreto 54 npoekty 3akOHy npo noniuito mMae OyTm
nepenbayvyeHO MOXITUBICTb OCKapPXXeHHA pilleHb NoniluenCcbKoi KOMicil.

PekomeHaaudisa 29: nonoxeHHs ctaTTi 75 npoekty 3akoHy npo nonidito mae
OyTM ponpaubOBaHO 3 METOK 3MEHLUEHHSI MOXIIMBOCTEW 3MOBXWBaHHA
BNagoro Npu NOJOBXEeHHI KOHTPaKTIB cNiBpOOITHUKIB noniuii.

PexkomeHpauis 30: nigBuweHHA y 3BaHHi Ta iHWi cdopmMu npocyBaHHA
cniBpob6iTHMKIB noniuii no cnyx6i MaroTb BiabyBaTUCA Ha KOHKYPCHiN OCHOBI,
a He nuule 3a BUCIYry POKiB.



PekomeHpauia 31: ctatreto 84 npoekty 3akoHy npo nonidito mae 6ytu
nepenb6a4yeHoO NpaBO Ha OCKapPXXeHHSA pilleHb NPO NOHWXXEHHS Y 3BaHHI.

PekomeHpauia 32: ctatrero 86 npoekty 3akoHy npo noniuito mMae Oytu
nepeabdayeHo npaBo 0OCOOU, WOAO SAKOI NPUUHATO Pe30nouUil0 HeaoBipw,
OyTu 3acnyxaHoto nig Yac NpoBafKeHHS.

PekomeHpauia 33: ctatrero 89 npoekty 3akoHy npo noniuito mMae Oytu
BM3Ha4YeHO CTPOKU ANA HagaHHA Bianosiai Ha ckapru.



3. BIANOBIOHI CTAHOAPTU PAOM €BPOMNU TA IHLII €BPOMEUCHKI
CTAHOAPTU

3.1 Y ubomy po3gini Bu3HayeHO cTtaHgapTu Pagu €Bponu y cdepi OXOPOHMU
rPOMaAcbKoro  MOpsidKy, 30Kpema CTaHgapTM  3axucTy npaB  JHOOMHMW.
Cnogisaemocs, WO Le JONOMOXe YKpaiHCbKi Bnagi B yXBaneHHi i BNpoBaaKeHHi
3aKOHOAABCTBA, WO 3abe3neyyBaTnMe JOTPUMAaHHS LIMX CTaHOapTiB.

3.2 Papoto €Bponun He Byno yxesaneHo XOOHOI crewianbHOl KOHBEHLUIT Y yroau
LLIOAO OXOPOHW npaBonopsaaky. [ekinbka BUMOr OO MiHICTEPCTB BHYTPILUHIX crnpasB
Ta noniuii BunnmBaTb 3 KoHBeHLUjii 3 npaB NOAWHU i OCHOBOMONOXHUX cBO6O4
(EKIMJ). JoknagHnin aHanis uMx BMMOr BUXOOAUTb 3a MeXi Lboro 3BiTy. KopoTkui
Orns4 HaBedEeHo HMKYe Y LibOMY po3Aifi Ta, no Mipi HeoBXigHOCTI, y paMKax Halmx
KOMEHTapiB WOO40 OKpeMNX CTaTen 3aKOHOMPOEKTIB.

3.3 HewopaBHi noaii B YKpaiHi AckpaBo 3acBigvymnu HeoOXiOHICTb i BaXMBICTb
e(eKTMBHOIO pPOo3ChigyBaHHA BUMNAOKIB CEPMO3HOrO MOPYLIEHHSA npaB JIHOLOMHW.
CepnosHi NopyLleHHs NpaB MOAnHU — ue Ail, woao akux, signosigHo go €KIJ,
aepxasun 3060B’s3aHi yxBanuTu BigNOBIAHI HOPMU KPUMIHaNbHOro npasa. IHW1MK
cnoBamu, ue [Ail, WO 3rigHO 3 HauioHanbHUM 3aKOHO4ABCTBOM MatloTb
KBanidgikyBaTncs AK 3M04UH.

3.4 Y ubOMy KOHTEKCTI cnif 3BepHyTW yBary Ha KepiBHi npuHumnun Komitety

MiHicTpiB Pagn €Bponun npo nogonaHHs 6e3kapHOCTI 3a Cepro3Hi MOPYLLUEHHSA nNpas
1

NOANHN.

3.5 Y 2013 poui Paga €Bponu Bumagana nocibHMK «EBponencbka KOHBEHLjS 3
npas noOOMHM Ta OXOpOHa NpaBonopsaKy». Y MOCIGHWKY HaBedeHOo aHanis i
nosicHeHHa BignoeigHux ctangaptie €KIMJ1 y TnymadeHHi €Bponencbkoro cygy 3
npas noguHn (ECIJT), a TakoxX cTaHgapTiB €BPONENCbKOro KOMITETY 3 MUTaHb
3anobiraHHA KaTyBaHHAM YW HerACbkoMy abo TakoMmy, WO MNPUHWMXKYE TiaHICTb,
NoBOAKEHHIO 4m nokapaHHio (K3K), Ta iHwux ctanHgaptiB Pagn €sponu. Llen
NOCIGHUK JAOCTYMHUI YKPaTHCHKOIO MOBOIO. 2

3.6 Y €BponencbkoMy Kogekci noniuyencekoi etukn (EKME) goknagHo
PO3’ACHIOITLCA CTaHOAPTU, SKUX Mae AOTPUMYBaTUCS NONiUis B AEMOKPaTUYHOMY
cycninbcTBi. Llen Kogekc € KOMMIIEKCHUM [LOKYMEHTOM, MpoTe 3a3HaudeHi Humk4e
MOMNOXEHHA € O0COOMMBO akTyanbHUMW AONs NPoekTy 3akoHy npo nonidito Ta
nUTaHHAa pedopmu noniuil B YKpaiHi:

a. 3axucT i noBara 4O OCHOBOMOJSIOXHUX NpaB i cBobon nioavHu (ctaTTi 1,
43)

! https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177

2http://www.coe. int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/Source/documentation/EuropeanConvention
HandbookForPolice.pdf
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b. 3aKOHHICTb 9K OCHOBa AianbHOCTI noniuil (cTatTi 2-5, 38, 39)

C. noeara A0 iHWWX IHCTUTYTIB CUCTEMM KOCTUUIT — CyaiB, MPOKypaTypu,
agBokartypw (cTarTi 6-11)

d. nig3BiTHICTb Ha piBHIi OKpeMux CniBpOBITHUKIB Ta Ha oOpraHisauinHoOMy

pisHi (cTaTTi 13-17, 59, 61, 62)

OpieHTOBaHICTb Ha rpomagy (ctatTi 18, 25, 44)

nposopicTb (cTatTi 19, 45, 62)

NPUHLMNM NpOBeLEeHHS NoniLencbkoro poscnigyBaHHa (ctatTti 47 — 53)

Nnoniuencbki MOBUHHI MaTWU Taki X cami npaBa, K i Oyab-sKi iHLI

roomagaHu (3 gyxe obwmexeHumun BuHATKamu) (ctatti 31-32), Ta

MOXMMBICTb OCKapPXEHHS OUCUMMNNIHAPHUX CaHKLUiA [0 He3anexHOoro

opraHa abo cyay.

i. ©e3CcTOpOHHICTb Ta HeguckpuMiHauisa (ctatta 40)

j- 3acTocyBaHHS cunu nNuile B KpanHbOMy BUNaaky (ctatTta 37)

K. OOTpMMaHHS NPUHLMMIB NOMILENCBbKOT eTUKM Ta AobpodecHoCTi (cTaTTi
20, 44, 63)

|.  YecHun BigOGip cniBpobiTHMKIB noniuii (cTaTTi 22-23)

m. cnpaBeasIMBe NOBOAKEHHS i3 3aTpuMaHuMun (ctatTi 49-58).

SQ ™o

3.7 Kowmicap Pagn €Bponu 3 npaB noguHK onyOrnikyBaB HW3KY BUCHOBKIB Ta
IHLWIMX OOKYMEHTIB 3 MUTaHb OXOPOHW npaBornopsaky. BoHM npuceBsiyeHi, 3okpema,
3abe3nevyeHHI0 He3anexHoro Harnsay Ta MexaHiamiB nia3siTHOCTI. Monpu Te, Wo Ui
AOKYMEHTWN He MICTATb hopManbHUX peKoMeHAaLin, Y HAX BUCBITAEHO Npobnemu,
BUSABNEHI KOmicapoMm y npoueci pobotn. Y notomy 2014 p. komicap onpunitogHuB
CBill KOMEHTap wWoao poboTtn noniuii nig Haseow «HacunbctBo 3 60Ky noniuii —
cepiio3Ha 3arpo3aa [nsi BepXxoBeHcTBa npaga.>

3.8  KoHuenuito cniflbHOI OXOPOHM rPOMaACLKOro NpaBonopsaKy MoXXHa BBaXaTtu
eBponencbknm ctaHgaptom. OpraHizauis 3 6e3neku Ta cniBpobiTHMUTBa B €Bponi
(OBCE) npuainse ocobnmBy yBary CrifibHii OXOPOHi FPOMaACLKOrO NPaBoONoOpPsIAKY,
SIKy BOHa BU3Ha4vae AK «ifiocoito Ta opraHisauiHy cTpaTerito, L0 3a0Xo4ye A0
napTHepcTBa i cniBpobIiTHMUTBA MiX MOMiLield Ta rPOMago 3 METOK NiABULLIEHHS
e(EeKTMBHOCTI Ta pe3ynbTaTMBHOCTI BUSBIEHHS, 3anobiraHHs Ta no4oMaHHSA
3MI04UHIB, CTpaxy nepen 3nodynHammn, pisudHOro Ta rpomagcbkoro 6Gesnagy i
3aHenagy rpomag 3apagu niaBULLEHHS PIBHA XUTTS KOXHOI ocobu.*

3.9 TepmiH «cninbHa oxopoHa rpomaacbkoro nopsaaky» (“community policing”)
4acTo pPO3yMilOTb HENpaBuNbHO, OCOONMBO 4Yepe3 Te, WO BiH AOMYCKae BENUKY
KinbKiCTb BapiaHTiB nepeknagy. BusHauyenHsi, gaHe OBCE, moxHa 3Bectn [o
cninbHOi poboTy noniuil i rpomMagn Hag BuUpiWEHHAM npobnem. Takui nigxig
BUMarae BigKpuTocTi Ta 6e3nepepBHOro opmansHoro i HecpopmanbHOro gianory
MiX noniuyieto Ta rpomagoto. [Npu poboTi Hag umm 3BITOM MKM BUXOOUNM 3

3 . ) ] . .
JocTynHo Ana o3HaMOMNEHHs 3a nocuraHHaM: http://www.coe.int/en/web/commissioner/home

«Kpawwun gocsig y ccpepi nobygoBm napTHEPCLKMX BIGHOCUH Mixk Noriuieto Ta rpomagoto», ObCE
2008 poky
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NpUNyLEeHHs Npo AoUinbHICTb peanisauil B YKpaiHi KoHUenuil cniflbHOI OXOPOHU
rpoMagcbkoro nopsagky. Ak 3asHadae MBC YkpaiHu, ykpaiHCbKa Minilisi NpoaoBXye
BUKopuctoByBaTu «ycnagkosaHny Big CPCP minitapusoBaHny mogens [iSiNbHOCTI».°

3.10 OBCE Buaana HM3KY Nybnikauii 3 NMTaHb OXOPOHU FPOMAaACLKOrO MOPSAKY.
IX MOXHa po3BWTM Ha [OBi OCHOBHI rPynW. 3HaYHa YacTMHa 3 HUX MICTUTb
HacTaHOBM WOA0 poboTK noniuii B Ayci noBarn 4O nNpaB NIOAVHU | AeMOKPaTUYHNX
LiHHOCTEN, a TaKoX BM3HA4YaEe CTaHOAPTU W y3aranbHIOE Kpawmi SOCBIg, WO MoXe
CNyXuTn B3ipuem poboTn NoniLemncbKoi Cryxou. Y umx nybnikauiax BUCBITNIOTLCA
NUTaHHA cniBnpaui MK noniuieto i rpoMagod Ha 3acagax napTHEPCTBa,
3aCTOCyBaHHA (Pi3MYHOT CUNK, 3anydeHHa rpomMagn OO OXOPOHU MPaBOMOPSAKY,
AobpoyecHOCTI cniBpobIiTHUKIB noniuil Ta pedopmyBaHHA noniuil. [Opyra 3HadHa
rpyna ny6nikauin npucesdeHa NiarotToBui NOMILENCbKUX KaapiB i BKIOYAE HaNEXHi
nporpaMmn HaeYanbHUX KYpCiB 3 TakuMxX NUTaHb, 9K npasa noaunHu, 6opoTtbba 3i
3MNOYMHAMW  Ha T[PYHTI HEeHaBWUCTI | [AOMalUHIM HacUbCTBOM Ta OXOpoHa
npaBonopsaKy nig Yac rpomMagCbKux 3axogiB.

3.11 ToBHMIK Nepenik BIgNOBIgHMX CTaHO4apPTIB HaBeaeHo y [loaaTky 1.
LliHHOCTi B OCHOBi OXOPOHU rPOMaACbKOro nopsiaky

3.12 IcHye HM3Ka UiHHOCTEN, AKi cniBpobIiTHMKM noniuii Ta noniuencbka cnyxba
MaloTb yocobnioBatu Ta obctotoBatu. KopoTkmin ornsag uMx LiHHOCTENW HaBegeHOo
HWk4e. Peanizauis uuMx npuHUMNIB CNpUSATUME NIOBULLEHHIO pPiBHA [O0BipU
rPOMaACbKOCTi 4O YKpaIHCbKOT NOosiLil.

[lio3simHicmp

3.13 Tlig3BiTHICTL nepeabayae, WO ocobu, siki BUKOHYIOTb CRyX06oBi 060B’A3KM,
HecyTb BiAMNOBiganbHICTb 3a cBOi Aji. lNMiA3BITHICTL TakoX nependadae HasiBHICTb
e(PeKTUBHOI ANCUMNNiHapHOI CUCTEMMU, LLIO OO3BOMSAE NMPUTATHEHHA NOCagoBLiB 4O
BignosiganeHoCTi. Kpim TOro, niassiTHICTb BMMarae MOTWUBYBaHHS Aid  noniil,
30KpeMa nepeq 3aTpmumaHo ocoboro abo npu NpoBeaeHHI OOLLYKY.

3.14 TMoniuis mae B3ATU 30060B’A3aHHS HagaBaTW FPOMALCBLKOCTI MakCuUMarnbHO
SIKICHY, CBO€YaCHY Ta 4OCTYMHY iHopmaL,ito Npo CBOK poboTy.

lpogbecitHicmb

3.15 lNpodpeciviHa i KOMMeTeHTHa noniuyia, Wo LOOTPUMYETLCHA MpaB JSIOAUHKU, €
OCHOBOMOSIOXHOK ~ CKNagoBok  Byab-AKOro  AeMOKPaTUYHOro  CycninbCTBa.
BiacyTHicTb e(hbeKkTUBHOI OXOPOHM NpaBonopsaKy pobuTb HEMOXIMBOK MOBHOLIHHY
peanisauito rpomagsHaMmm CBOIX MpaB. BepxoBeHCTBO npaBa ONUHAETbCA Nig
3arpo3oio, AKWO noniuis He B 3MO3i HaneXHUM YMHOM BUKOHYBaTU CBOI OYHKLIT.

5 . -
«CTpaTeria po3BUTKY Orsi NpOBeAeHHs noniulencbkmx pecdopmy, BepeceHb 2014 poky



Hemoxnuneo 3abe3neunTtn 6e3neky nOOUHW, GKWO MNoniligd He 3axuwatume
NOACBLKY TiAHICTb, NpaBa i cB06OAN KOXHOMO yneHa cycninbctea 6e3 po3pi3HEHHS
3a Oyab-sKMMKM O3HaKaMu, TakKMMWU $SIK HaUiOHarnbHE 4YM ETHIYHE MOXOKEHHS,
BipOCMnoBigaHHSA, MOMITUYHI NepekoHaHHa 4u  Oyab-siki  iHWi  iHOMBIAyarbHi
xapaktepuctukm abo crtatyc. HewopnaBHi nogil B YKpaiHi € TOMy siCKpaBuM
niaTBepMkKeHHaAM. [puvHUMN  pIBHOCTI Ta HeaWCKpUMIHAUiT  3aknageHun y
KoHcTuTyuil YkpaiHi, MibkHapogHMX goroBopax, siki patudikysana YkpaiHa, a Takox
y 6aratbOX HOpMaTMBHO-NPAaBOBUX aKTax.

lNpasa nOUHU

3.16 Hemae »xogHOoro nNpoTmpivysi MiXk 3aXMcToM npae noguMHyn Ta 3abesneyeHHaM
AOTPUMaHHA 3akoHy. OpHe TiCHO noB’A3aHe 3 iHWWM. 3aBgaHHAaM noniuil €
3axuwiatm npasa noguvHW. Hanpuknapg, 3axuwatoum ocofy Bif HernpaBOMipHOro
HacunbCTBa, Noniuia He nuwe 3anobirae BYMHEHHIO 3M04YMHY, ane M 3axuliae
npaBo 0COOM Ha XUTTS | 3aXUCT Bi HEMOACBLKOrO i TaKOro, WO NPUHUXKYE MOHICTb,
noBoaKeHHs. Poscnigytoum norpabyBaHHs, noniuigd He npoCTO BUKOHYE CBOI
cnyxbosi obos’a3kn, ane n 3abesnedye peanisaudito npaBa MNigO3pPHOBAHOMO Ha
cnpaBeanuBu Ccyg, i NpaeBa MNOTEPMINIOr0 Ha MWPHE BOMOAIHHS CBOIM MarHOM.
KoxxHa gist noniuii BnnvBae Ha npasa NioanHK, i noniuia 3o06os’a3aHa gbéartm npo e,
lwobwu uen snnme ByB NO3UTUBHUM.

CnigpobimHuymeo 3  2pomaldsHamu, epomadamMu ma  IHWUMuU
3auikasrneHuMu cmopoHamMu — «30CepedXeHicmb Ha epomadssHax»

3.17 3ocepepkeHHa yBarn Ha rpoMagsHax nexmnTb B OCHOBI NPOdECINHOT OXOPOHU
npaBonopsaky B OeMOoKpaTudHOMY cycninbeTBi. [loniyis mae npautoBatM Hag
BUPILLEHHSAM NpobBneM Ta NONEepemKEHHSM | BUSABMEHHSM 3II0MMHIB Yy TiCHIN
cnisnpadi 3 rpomMagoro. B pisHUX KpalHax NOHATTS «CrifibHa OXOpOHa rPOMaACbLKOro
NopsAKY» PO3yMitoTb MO-Pi3HOMY, NepeBaXHO Yepe3 MOBHI BiAMIHHOCTI. Y LbOMY
3BiTI Nig CNINbHOK OXOPOHOK FPOMALCBLKOrO MOPSAKY MaeTbCS Ha yBasi Takui
niaxig 4o OXOPOHW rPOMAaACbKOro NOpaAaKy, WO 30PiEHTOBaAHUM Ha NapTHEPCTBO Ta
BUpilLeHHs npobnem. BiH nepegbadae cniBnpauto noniuii 3 rpOMaAcbKICTO Ans
CMiNbHOro BUpILLEHHSA Uux npobnem. Kpim Toro, BiH 03Ha4ae cnpsiMoBaHICTb Noniuil
Ha HafaHHA nocnyr rpomagsHam i BUMarae nigTpUMaHHsS TICHOro Jianory Mix
nosiuieto Ta rpoMagord y pamkax dopmanbHUX Ta HedopmanbHUX CTPYKTYp
3apaamn Kpaworo po3yMiHHSA NoTpeb Ta o4ikyBaHb rpoMaasiH.

OcHoBoONOMNOXHa ponb noniuii B AeMOKpaTUYHOMY CYCNiNbCTBI

3.18 [lope4yHO KOPOTKO pPO3rISAHYTU OCHOBOMOSIOXKHY pPOSfib  NPaBOOXOPOHHUX
opraHiB y 3abesne4veHHi 6e3nekn B AEMOKpPaATUYHOMY CYCNiNnbCTBi. Y HewloaaBHO
onybnikoBaHoMy 3BiTi nig Ha3Bot «CTaH gemokparii, npaB NogUHU | BEPXOBEHCTBA
npaBa B €sponi» ° MeHepanbHWii cekpeTap Paau €Bponu CTOCOBHO YkpaiHu

®hitps://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetim
age=2742889&SecMode=1&Docld=2263108&Usage=2
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3a3HauuB, WO «NoWMpeHa KOopynuid, BIACYTHICTb He3anexHux iHCTUTYTIB Ta
3MIOBXMBAHHA BMnagow nocnabwnu kpainy...». BiH nigkpecnue BaXnNMBICTb
«OaemMoKkpaTuyHoi 6e3nekn», 3a3HaumBLLM, LLO AEMOKPATUYHI CUCTEMU KOHTPOSIIO 3a
AOISNbHICTIO  OpraHiB  BragwW, CrpusiioTb  MNIOBULWEHHK PIBHA  TeprnMMocTi  Ta
CTBOPIOKOTb YMOBU 4151 CNPaBXHbOI KOHKYPEHLUIT iden i Wo «4eMOKpaTUYHi HOpMU €
XNTTEBO HEOBXIAHOK OCHOBOK 4151 CTanoro Mupy».

3.19 HauioHanbHa noniyiga Ta iHWi NPaBOOXOPOHHI OpraHiB MaltTb KIOYOBY POIib
y 3abes3neyeHHi 6esnekun. MNMoniuis He nuwe 3abesnedye «KopcTky» 6esneky, abo
Oesneky y TpaguuiiHOMYy pPO3YMiHHI, LUMSXOM MONepemKeHHs 3MNo4YMHIB Ta
NPUTANHEHHS  MPaBOMOPYLIHMKIB 0O  BignoBiganbHOCTI, ane W  crpuse
BCTAHOBSIEHHIO 6e3neKkn y LWMPLLIOMY CEHCI, WO BKMKYaE BEPXOBEHCTBO MNpaBa Ta
rapaHTii iHameigyansHoi ceoboan. Akwo [epxaBa nparHe 36epertv MOHOMOMi0 Ha
3aCTOCYBaHHA CWUMK, BaXXMBO, WO6 MONILUENCBKUX CnpuruManun $K 3aKOHHUX
rapaHTiB 6e3nekn. B OCHOBI LbOro Npouecy NeXuUTb NPUAHATTS Ta BNPOBAAKEHHS
BiAMNOBIOHOI HOpMAaTUBHO-NPaBOBOI 6a3n, B pamkax Akol Oyae aiatm nonidis. Ha
OYMKY aBTOpIB LbOro 3BiTY, NMPUUHATTS OO0 yBarun i peanisaudis HaBeOeHUX HUX4e
pekoMeHaaLlin 3Ha4YHOK MipOK CNPUATUME LIbOMY.



4. AHANI3
A. 3aranbHi KOMeHTapi WoAo NPoeKTy 3aKOHY NPO opraHu BHYTPILLUHIX cnpaB

4.1 T[lpoekToM 3aKOHy nNpO OpraHM BHYTPIWHIX CrApaB BU3HA4YeHO 3acagu
AEeMOKPaTMYHOIo KOHTPOSO Ta Harnsa4y 3a AisNbHICTIO NPaBOOXOPOHHUX OpraHiB. Y
ctatti 1 npoekTy 3aKkOoHY MNPOMOHYETLCA KOMMMEKCHE BU3HAYEHHS TEPMiHy
«BHYTPILLHI cnpaBu» 3 OCHOBHOI yBarow A0 3axXucTy npas nioguvHu. Llen npuHumn
TaKOX NOKMageHO B OCHOBY AiSINIbHOCTI BCiX OpraHiB BHYTPILLHIX cnpaB B YKpaiHi
(ctatTa 3). OcobnmBa yBara 40 3aKOHHOCTI Ta NPO30POCTi Y CTaTTi 3 € NO3UTUBHUM
MOMEHTOM, TaK CaMo §IK | 3ragka npo Nia3BiTHICTb.

4.2 HassHicTb y ccepi ynpasniHHA MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX CripaB BlaCHUX
3aKnagiB oxopoHu 300poB's (cTaTTa 8) € HETUMOBMM, OCKINIbKM MOXe 3aBaguTu
ONTUManbHOMY BMKOPUCTAHHIO PECYPCIB Y MeXax yCiel CMCTeMn OXOPOHU 300pPOB'S
YkpaiHn. MoxnuBo, Ue NpPOAOBXKEHHS  Tpaguuil HagaHHS  Megu4yHoro
oOcnyroByBaHHsS LWWe 3 pagsHCbKMX 4aciB, NpoTe Takunm nopsigok mae 6yTu
nepernsHyTo 3 ornsagy Ha HeobxigHICTb pauioHanbHOr0 BUKOPUCTAHHA KOLWTIB 3
ofHOYMaCHUM 3abe3neYvyeHHsIM HanexHoro Mean4yHoro o6cnyroyBaHHS npauiBHUKIB
OopraHiB BHYTPILLHIX Cnpas.

PekomeHaadis 1: noTpeOyloTb nepernsay NOSIOXEHHA NMPOeKTy 3aKoHy npo
opraHu BHYTPILIHiIX cNpaB WoA0 CTBOPEHHA 3aKriafiB OXOPOHU 340pPOB'A, Wo
Hanexatb Ao cepu ynpaeniHHA MiHicTepcTBa BHYTPIilUHiIX cnpas.

4.3 OcHoBHi 3aBaaHHA MiHicTepcTBa BHYTPILWHIX cnpaB (cTtattsa 9) BM3HAYEHI
AOCTaTHLO KOMMMeKcHo. byno 6u gopevyHMm BCTaHOBUTU BUMOry Ao MiHictepcTBa
BHYTPILLHIX CnpaB LUOAO CTBOPEHHS opraHiB abo MexaHiamiB ans 3abe3neyeHHs
3axuCTy Ta OOTPUMaHHA npaB noavHW HauioHanbHOK Moniuietd Ta OKpeMUMU
noniuenceknmun. Hanpuknag, moxe 6yTn BKMIOYEHO BMMOrY LLOAO BMNPOBaKEHHSA
CUCTEMW po3rnsaay ckapr.

4.4 IcHylOTb AeKinbka pisHMX Mogenen, BapTux Toro, Wob TX 3ano3vunTu.
MiHiManbHMIn €EBPONENCHKMIA CTaHAApPT BUMarae, Wwob ckaprim CTOCOBHO MOPYLLEHHS
npaBa Ha xuTTa (ctatta 2 €KIJ1) ta npaBa Ha cBobogy Big KaTyBaHHA Ta
HEenACbLKOro Y/ Takoro, WO MNPUHWXKYE TiOHICTb, MOBOMKEHHA abo nokapaHHA
(ctatta 3 €KTIJ1), posrnsganuca opraHom, WO € He3anexHWM Bif BiAMOBigHOMO
NpPaBOOXOPOHHOro opraHy. Hanpuknag, B AHmil Ta Yenbci HesanexHa komicis 3
po3rnsay ckapr Ha Ail noniuil camMocCTiMHO po3scnigye Taki ckapru i Moxe
30iCHIOBaATK Harnsa 3a po3chigyBaHHAM MEHLU cepro3Hux cnpa. Y Pecnybniui
Ipnangii Komicia OmbyacmaHa Garda Siochana BMKOHye aHanoriyHy (yHkuito Ta
30iNCHIOE Harnsag 3a poacnigyBaHHAM cKapr gucuunniHapHum nigposginom Garda
Siochana (noniuii). KopncHy iHhopmaLito CTOCOBHO €BPONENCHLKUX CTaHOAPTIB Yy
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Ui cpepi MOXHa 3HaNTK y BrUCHOBKY Komicapa Paau €sponu 3 npas noavHu, 'y
AKOMY MOETbCs NpPO HeOOXiQHICTb iICHYBaAHHA HE3anexHOro opraHy 3 po3rnsagy
ckapr Ha il noniuii. Y nyHkTi 34 3a3HayeHo, LU0 TakMA opraH MNOBWHEH MaTtwu
«3aranbHUn 0DOB’A30K LLOAO Harnagy 3a CUCTEMOK po3rnsaady ckapr Ha Aii noniuit
Ta okpeMnin 0BOB’SA30K LWOAO0 PO3ChifyBaHHSA cKapr Npo nopylieHHsa ctaten 2 Ta 3
3rigHo 3 nependbayveHnm EKIMJT npuHUMnom HesanexHocTi. [1nga Toro, wob 3pobuTtn
MOXIMBOIO CriBNpaL0 MiXK NOMIUIE i He3aneXXHWM opraHoM 3 po3rnsay ckapr Ha
Ail noniuii Ha napTHepPCbKUX 3acagax i 3abe3neunTn cnpaBeasIMBUn, HE3aNEXHUN i
edeKTMBHUI PO3rMsa yCiX ckapr, HeobXigHO 3anpoBaauUTW MNEBHI MexaHi3Mu, Taki
SK, Hanpuknag, nig3akoHHi akTW, HOPMAaTMBHI aKTW, BCTAHOBMEHI 3aKOHOM
HaCTaHOBM i MPOTOKOMNNY.

PekomeHaaudis 2: npoekT 3akoHYy MpPO oOpraHM BHYTPIWIHIX cnpaB Mae
nepeabayatm CTBOPEHHA OpraHiB, BignoBiganbHMX 3a 3abe3ne4vyeHHsA
OOTPMMaHHA npaB noavMHM  HauioHanbHOK noniudield Ta OKpeMumu
cniBpoGiTHMKaMKM noniuii.

45 Y vactuHi 3 crtarTi 17 BM3HA4YeHO BENWKY KiNbKiCTb 0a3 gaHux, Wo
dopmytoTbea i BegyTbca MiHiCTepcTBOM BHYTPIWHIX cripas. [Nonpu Te, wo uen
nepenik € LWWUPOKUM i He MICTUTb OYeBMAHUX MporanuH, 6yno © aouinbHUM
BKJTHOUUTW NOSNOXEHHS, LLIO JO3BONNTL (POPMYBaHHA Ta BEAEHHS iHWNX Ba3 gaHux y
pasi oueBMAHOI NOTPeEDOU. 3NoYMHHA AiANbHICTL PO3BUBAETLCSA HACTINbKU LLUBUAOKO,
LLIO B ManByTHbOMY MOXE BMHUKHYTWN NOTpeba y CTBOPEHHI HOBMX Basax AaHUX.

4.6 [lepenik 6a3 gaHux, ski BeagyTb iHLWI opraHn Bnagu Ta Ao sikux MiHictepcTtso
BHYTPILLIHIX cnpaB Mae npaBo 6e3nocepeHbOro onepaTtuBHOIO LOCTYNY, € OyXe
LWUMPOKMM. MOoXnuBI cuTyauii, Konv goctyn Ao uux 6a3 gaHux € HeobxiaHum, i ue
HaneXHUM YMHOM BIOOOpPaXeHO Yy 3akoHi. HeobmexeHa KiNbKIiCTb MOXIMBUX
CUTyaUin O3Hayae, WO Takui nepernik He Moxe 6yTu BuyepnHum. [pu ubomy
OCHOBHUM 3aBAaHHAM € 3abes3nedyeHHs npouecyanbHUX 3anobikKHUX 3axoqis.
KoxHoro pasy pnna HagaHHa [ocTyny npaudiBHuky MiHictepctBa Mae 6yTtu
KOHKpeTHa nigctaBa (Hanpuknag, poscrnigyBaHHS 3MO4YUHY), i Lue mae ByTu 4iTKo
nponnucaHo B 3akOHi. Taki 3anobixHi 3axoguM HeobxigHi ans 3abeaneyeHHsi
AOTPUMaHHSA nNpaea Ha noeary 4O NPUBATHOIO XWUTTS Ta NpaBui CTOCOBHO 3aXUCTY
AaHux. Lle cnpusatume BukoHaHH Bumor ctaTTi 8 €KIJ1, wo 3axuwae npaBo Ha
noeary o npuBaTHoOro xutTta. OgHa 3 BUMOr cTatTi 8 nondrae B TOMy, WO AaHi Ta
IXHIn obcar maroTb BignoBigaTK UiNaMm, y SkMx BOHWM 36epiratoTbesi. OKpiM LbOro,
HanexHoro 36epiraHHA Ta BUKOpUCTaHHA. CTpok 36epiraHHs AaHUX TakOX He
NOBWHEH ByTW JOBLUMM 3a HEOOXiOHWN. 8

7https://wcd.coe.int/ViewDoc.isp?id=1417857&8i’(e=COE&BackCoIorIn’(erne’[=DBDCFZ&BackCoIorI
ntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

lapdenb npomu ®panxuii, piwenHa Big 17 rpygHa 2009 poky; C ma Mapnep npomu
Benukobpumanii, piwweHHs Big 4 rpygHsa 2008 poky [GCJ; Apakcac npomu Jlumeu, pilweHHs Big 31
nunHa 2012 poky.
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PekomeHpaudis 3: npoekT 3akOoHYy MpPO oOpraHM BHYTPILIHIX cnpaB Mae
nepeabayvatn 30epexeHHA iH¢opMauii NpPo KOXHWUMA ceaHC AocTyny Ao
nepcoHanbHUX Qf[aHux, LWo MicTATbCA Yy ©6asax paHux MiHicTepcTBa
BHYTpiLLHIX cnpas.

4.7 Mwu BiTaeEMO BKIIHOYEHHSA A0 4YacTuUHKM 6 cTaTTi 17 NONOXEHHS, Lo BuMarae
AOTPUMAHHA €EBPOMENCBKMX Ta IHWWX MNOB’A3aHUX CTaHAApTiB 3axUCTy AaHUX.
Bumora, Wwo MiCTUTbCS Y YacTuHi 7, moxe ByTu nocuneHa — abo B caMOMY 3aKOHi,
abo wnaxom NpUNHATTA MiHiCTepCTBOM BHYTPILLHIX cripaB NeBHOI NMOCTaHOBM, LLO
AeTanbHO BM3Ha4YaTUMe rnpouecyarnbHi NpaBuia CTOCOBHO MUTaHb, 3a3Ha4YeHux y
nonepegHbOMY MyHKTI.

4.8 Y crtarTi 22 npoekTy 3aKOHy MPO OpraHn BHYTPILLHIX CripaB 3a3HayeHo, Lo
KOHTPOSb 3@ [LignbHICTIO Ta 11X NiA3BITHICTb OpraHiB BHYTPILWHIX cnpas
perynoTbCs, MNOMDK iHWKWX nNpaBoBMX HOpM, 3akoHoMm YkpaiHm  «[1po
OEMOKpaTUYHUMA  UMBINBHUA  KOHTPOSb  Hag  BoeHHOw  opraHiszauieo
NPaBOOXOPOHHMMM OpraHamun aepxaBwuy». Llem 3akoH Bu3HA4Yae KOMMMeEKC
«MNpaBOBMX, OpraHizauiMHMx Ta iHdOpMaUiMHUX 3axodiB Ans  3abe3nedvyeHHs
BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta MPO30pPOCTi» Y AisNbHOCTI NPaBOOXOPOHHUX OpraHis. Y
cTatTi 6 BM3HAYEeHO cucTeMy Ta CyB'eKTiB LMBINIbHOrO KOHTposto. Llen wmnpokun
nepenik BKNKYae KOHTPOSb 3 60Ky rpOMaasiHCLKOrO CycrnifibCTBa, a Takox GinbLu
TpaguuinHi bopmMn KOHTpOnto (3okpema, 3 6OKy napnamMeHTCbkMx KomiTeTiB). Lle
CTBOPIOE NPaBOBI 3acagu AN 34INCHEHHS KOMMJIEKCHOro Harnagy 3a AisnbHICTHo
OopraHiB BHYTPIiLWHiIX cnpaB. [Ans 3abe3nedyeHHs NpPakTUYHOrO BNPOBAMKEHHSA LMX
NnonoXxeHb HeOBXiAHO NPUAINUTK 0COBNMBY yBary NUTAHHIO NiA3BITHOCTI.

PekomeHpauis 4: y npoekti 3aKkOHy Npo opraHM BHYTpPilUHIX cnpaB BapTo
npuvainuMTK 6inblie yBarm NnUTaHHIO NiA3BITHOCTI.

4.9 B uinomy, npoekT 3aKoHy NpO OpraHu BHYTPILIHIX CApaB HaneXxHUM YMHOM
crnpusie JOTPUMAHHIO EBPONENCHKNX CTaHAapPTIB Woao 3abesneyeHHs HopMaTUBHO-
npaBoBoi 6a3n Ana perynioBaHHA AiANbHOCTI HauioHanbHOT nonidii Ta iHWKuX
opraHiB BHYTPILWHIX cnpaB. TMM He MeHLU, 3anpoBafXeHHS! KOHKPETHMUX MeXaHi3MiB
MOHITOPUHIY [LisSNbHOCTI OpraHiB BHYTPILWHIX cnpaB y cdepi npaB nwoguvHu (3
0CobGMMBOIO yBarow A0 3aXUCTy MNepcOoHanbHUX AaHUX Yy npoueci o6pobkn) mae
3abe3neuntn  OOTPMMaAHHA  €BPOMNENCBbKMX  CTaHAapTiB, BigobpaXeHux vy
3aKoHonpoekTi. LiboMy, 3 MeTO MOCUMEHHS NiA3BiTHOCTI, TaKoX CrnpuaTume
3any4eHHs rpomaacbkocTi. OKpiM LbOro, B 3aKOHOMNPOEKTI Crig YHUKaTU HadaHHSA
MiHicTepCTBY BHYTPILLHIX CripaB NOBHOBAaXEHb, L0, 9K NpaBuio, Hanexartb cuMcTeMi
OXOPOHM 300POB'4A.

B. 3aranbHi KOMeHTapi 40 NpoekTy 3aKoHy Npo noniuito

4.10 Tllpoekt 3akoHy npo MOnMiuil0 AeTanbHO perynie xapaktep Ta obcsar
MOBHOBaXeHb Noniuii y pagi cdep, 30kpema Bu3Ha4Yae Mexi baraTbOx 3 LuMX
NnoBHOBaXeHb. [MpoekT 3akoHy He BM3Ha4yae 3acagu NpoBeAeHHS MOMiLenCcbKux
po3cnigyBaHb abo no3GaBneHHs BOMi Noniuieln, xova Ui cdepyn nos’si3aHi 3

16



BUCOKMM PU3NKOM MOPYLUEHHS NpaB NoanHW. Mpyn ToMy, WO Ui NMUTAHHA MOXYTb
peryntoBatuca KpumiHansHUM npouecyanbHUM KOAEKCOM Ta iHLWMMK BigNoBigHUMN
3aKOHO4ABYMMW aKTaMu, OaHWUW 3aKOHOMPOEKT fuwe BUrpae Bid BKIIHOYEHHS
KOHKPETHOIO NOMOXEHHS LLOAO LbOro NMUTAaHHS.

PekomeHpauia 5: npoekt 3akoHy npo noniuilo Mae Bu3HayaTM 3acagwm
npoBeAeHHA nonigielo cniguMx Ain, Taki sIK 3aXMCT npaB JHOAUHM,
HeynepemKeHICTb TOLWO.

4.11 3aKkoHOMPOEKTOM AyXe AeTanbHO BU3HAYEeHO nepenik 3acobiB, SKi Moxe
BXMBATM NOSiLUis Npu BMKOHaHHI CBOIX 060B’A3kiB. OgHaK y 3aKOHOMPOEKTi He
NPOMNUCAHO KOHKPETHI NPUHLXMN OXOPOHM rPOMaACcbKoro npasonopsaaky. Lie 6yno 6
AOopevyHM 3 ornagy Ha HewodasHi nogil B KpaiHi Ta o4eBMAHY HECNPOMOXHICTb
aepxasu 3abes3neynTn rpoMagCbKuin nops:u:|,0|<.9 MepenbavaeTbes, WO Nigpo3aninu
noniuii 3 OXOPOHN rPOMaACLKOro nopsaky dyae peopraHisoBaHo, peopMoBaHO Ta
ob’egHaHO 3 naTpynbHOK cnyxbok B pamkax HauioHanbHoOI noniudii. Pedopma
Takoro macwTaby Ta 3HadywoCTi BMMarae neBHOro 4acy. Y 3B’A3Ky 3 uum byne
aouinbHuM, wWwo6 nicna  Toro, 49k HauioHanbHa noniuiga HecTMMe MNOBHY
BiAMNOBIgANbHICTb 3a IPOMaACLKUA NOPSIA0K, A0 NPOEKTY 3aKOHY NPOo HauioHarbHY
noniuito 6yno BHECEHO KOHKpeTHE nocunaHHs Ha EKIJ1.

PekomeHpauis 6: nicna toro, sk Ha HauioHanbHy noniuito 6yae noknageHo
NOBHY BiANOBiAaNbHICTL 3a rPOMAaACLKMU NOPAAOK, Y NPOeKTi 3aKOHy npo
nonidito cnifg 4iTkO 3a3HaYMTM HeOOXigHICTbL 3axMCTy npaBa Ha cBoGoay
3i6paHb Ta 06'€AHAHHA Y KOHTEKCTI FPOMafACLKOro NOopsiaKy.

4.12 3aKkOHOMPOEKT OyXe AeTanbHO OMNUCYE LUMPOKE KOMO MUTaHb, NOB'AA3aHMX 3
OYHKLIOHYBaHHSAM Ta opraHisauieto noniuii. 3rigHO 3 3aKOHOMPOEKTOM, Ui
NMOBHOBAXEHHA TICHO Ta Mamke BUKIIIOMHO MNOB’A3aHi i3 3abe3aneyeHHsMm
OOTPMMaHHA 3aKOHY. YBara 40 BHYTPILLIHBbOroO ynpassiHHA HauioHanbHOW nosniuieto
€ UIIKOM 3pO3yMIfiIo0 Yy KOHTEKCTI HMU3bKOI [OBIipUM HaceneHHa [0 noniuil 1a y
KOHTEKCTIi BUMOMM LWOAO NIABULLEHHS pPiBHS MNPO30OPOCTIi Ta 3MEHLUEHHS
MOXnuBocTen Aana  kopynuii. Lle Takox [03BONUTbL CTBOPUTM 3acagu  Afis
NigBULLEHHSA PiBHSA O0BIpU HaceneHHs 4o noniuil.

4.13 T[losa »XOOAHUM CYMHIBOM, 3aKOHHICTb Ma€ fexaTu B OCHOBI BCiX Ain nosniuil,
npo wWo u4iTko 3a3HadeHo Yy EKIE. Lle possonse 3anobirtm ceasinno Ta
3MIOBXMBaHHIO Bragot 3 6oky noniuii. Kpim Toro, ue € rapaHTielo gnsa rpoMagsiH.
Brtim, noBara oo 3akoHy € nuuwe sine qua non (0GOB'I3KOBOKO BMMOTOK) ANs A
noniuii. Moniuia TakoXx mMae 6yTn 30pieHTOBaHOK Ha rpomaasH abo rpomagy. Ons
uboro poboTta noniuii Mae nonsratm y 3abe3neyeHHi rpoMaacbkoi 6esnekn y
pamMKkax 3akoHy. Takmm 4YmHOM, GakaHo, LWo6 y 3aKoHi, HapiBHI 3 BUMOIOK LLOAO

Q,U,VIB., Hanpuknag, 3BiT MixHapogHOi fopaaYoi rpynu 3a pesynbTaTtamu NpoBeaEHHS
po3crnigyBaHHs noain Ha MangaHi:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016802f038b
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3aKOHHOCTI Aiv noniuii, 6yno BTiNEHO KOHUENUilo HagaHHA nocrnyr rpoMagsiHam.
lness npo HagaHHs nocryr BXe MPUCYTHA B AEAKMX CTaTTdaAX, MpoTe 3ragyeTbes
niwe nobivyHo. Y cTaTTi 1 3aKOHONPOEKTY 3a3HayeHo, WO MOoniuis «CnyXuTb
CyCninbCTBY», MPOTE HE MPONUCaHO KOHKPETHI MeXaHi3Mn BNpOBafXXeHHS KynsTypu
CNYXIHHS CyCNiNbCTBY Y OiANbHOCTI Noniuji.

PekomeHaadis 7: y npoekti 3aKkoHy npo noniuito mMae OyTun 3a3HayeHo, LO
OXOpOHa NpaBonopsAAKY € AepXKaBHOK NOCHYroko.

4.14 MNpoekT 3akoHy Npo Nosilit0 He MICTUTb YiTKOT BUMOTW LWOAO0 3anpoBaKEeHHS
Kogekcy npodecinHol eTukn. Lle € xapakTepHuM Ond 3aKOHiB y Ui cdepi y
DOaraTbOX KpaiHax, ocobnMBo B TUX, A€ ICHYe HeOobXigHICTb nNpoBeOEeHHS
MacwTabHux noniuencbknx pedopm. Llboro Takox Bumarae cratta 63 EKIIE.
Hanpuknag, 3akoH, Wo perynoe AianbHicTb noniuii y lMiBHiYHIR Ipnangii, mictutb
KOHKPETHY BMMOry, 3rigHo 3 ko Kogekc npodeciiHOl eTUKM «BU3Ha4vae
CTaHOapTU NOBEAIHKM Ta NPaKTUKM ANS NONILENCbKMUX» Ta PO3’SICHIOE IXHi NpaBa Ta
06oB's3kM BignosigHo o €KM.™

PekomeHpaudis 8: y npoekti 3akOHy npo noniuito Mae OyTu 3a3HavyeHo
HeoOXigHiCTb po3pobneHHA Ta yxBaneHHsi Kopekcy npocpecinHOl eTUku
noniuit.

4.15 T[pomagsHu MalTb PO3rMA4ATUCA SK BaXMBI y4acHUKM poboTun noniuil, go
TOro XX He nuLe Yy SKOCTI MAaCMBHOI CTOPOHU, arne N y AKOCTi akKTUBHUX CyO’eKTiB.
BoHn wmatoTb OyTn 6Ginblie, HiK NPOCTO «CnoXuBadamu» 0Oesnekun, LWo
3abesnedyeTbCca nonidieto. BoHM Takox MawTb OyTn  «TBOpUSAMWUY Be3nekw,
cniBnpauooyn i3 noniuiero Ha napTHepCbkmx 3acagax. CycninbCTBO NOBMHHO MaTu
MOXNMBICTb JOHECTU CBOI NoTpedbu 0O noniuil Ta BigirpasaTtn BUpIiLLAnbHy posb Y
BU3HAYEHHI rpOMaacbkux noTped Ta NpiopuTeTIB OXOPOHU NPaBONOPSLKY.

4.16 HaykoBo-gocnigHa AisNbHICTb € BaXXMBOK CKNaLoBOK A5 3abe3neyeHHs
BMNPOBaKEHHSI OOCSAMHEHb Yy cepi OXOPOHM MPaBONoOpPsAAKY Yy NPaKTU4YHIN poboTi
noniuii. Cnienpaus 3 BULLMMM HaBYanbHUMK 3aknagamum € epekTMBHMM cnocobom
[ocArHeHHsa uiei meTu. NpoBeneHHA pedopM B YKpaiHi Jae BeSfIMKUA NpocCTip AnAa
3nincHeHHsa 3miH. [na Toro, wo6 KkepiBHMUTBO noniuii 3axau Oyno B Kypci
OCTaHHIX HanpaulBaHb, 3aKOH Mae MicTuTn Bumory [o MiHictepctBa wWwono
CMPUSHHA NPOBEAEHHID HAYKOBO-AOCNIAHOT poboTn y cdpepax, WO CTOCYTbCA
OXOPOHW NPaBOMOPSAKY, a TaKoX HeobXigHOCTI chiBnpadi 3 BULLMMM HaBYarbHUMU
3aknagamm (siki He 060B’A3KOBO MatoTb 34INCHIOBATU MiArOTOBKY NOSILENCHLKNX) Ha
BUKOHaHHA BuMoOr ctaTTi 64 E€KIE. Y npoekTi 3akoHy Mpo opraHn BHYTPILLHIX
crnpas MOCUMEHO LIK0 BUMOTY, OCKISTIbKM 3ri4HO 3 HAM BigMNOBIgaNbHICTb 3a NiArOTOBKY
kagpiB HauioHanbHOI noniuii noknagaetbca Ha MiHictepcTBo (cTaTtTa 12).

05 52 3akoHy npo nonidito (MiBHiyHa Ipnangia) 2000:

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/32/section/52
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PekomeHpauia 9: no npoekty 3akoHy Npo noniuilo Mae OyTu BKIOYEHO
Bumory Ao MiHicTepcTBa LWOAO CNPUAHHA HayKOBO-AOCHIAHIA poO6OTI Yy
cchepax, NOB’si3aHMX 3 OXOPOHOK MpPaBOMOPAAKY, Ta LWOAO HeoOXigHOCTI
cniBnpaudi 3 BULWMMM HaBYaNbHUMM 3aKnagamum.

C. MocTaTenHi 3ayBaXKeHHS A0 NPoeKTy 3aKOoHy Npo nonidito
Pozpin |
3aranbHi NONOXeHHS
Crtatra 2

417 [ouinbHum 6yno 6 BKMYUTW 3ragky Mpo rpoMagsaH Ta iHWuX oci6 y
nepwomy nyHkTi. ®Ppasy «3abesneveHHs rpomMagcbkoi 6esnekn Ta nybnivyHoOro
nopsaaKky» BapTo 3aMiHUTU Ha «3abesnevyeHHsa rpoMaacbkol 6eanekn ta nybnivyHoro
nopsaaky i 6esnekn BCix OCIO». Y MOTOYHIN pedakuil 3akOHOMPOEKT BUMMSAOaAE
HagMipHO 3o0cepemkeHuM Ha pepxasi. [1poekT 3akoHy MNpo OpraHu BHYTPILLHIX
crpaB MOCUSIOE Lie BPaXXEHHS!, OCKIfIbKM NMOBHOBAXXEHHS, WO HagalTbCA opraHam
BHYTPILLHIX crpaB, Ay)e TICHO NOB'A3aHi 3 peani3auielo «aepXXaBHOI NOSITUKNY,
npu Lubomy 6e3 3ragkm Npo rpoMagsH abo 3axmcT npas. NOANHKU (OMB., Hanpuknaa,
ctatTio 4). 3rigHO 3 TMM CaMMM 3aKOHOMPOEKTOM, OCHOBHI 3aBaHHs, NOKNageHi Ha
MiHiCTepCTBO BHYTPILLHIX CnpaB, TeX 3HA4YHOK MIpOK 30CepesKeHi Ha peanisauii
«aepxaBHoI nonitukny (ctatta 9). Y Tin camin ctatTi 9 HeMae XOoaHOI 3ragkn Npo
«npaBa» abo HaBiTb «rpomagsiH». YCi Ui MOMEHTM Yy CYKYMHOCTI CTBOPHHOTb
BPa)XEHHS, L0, X04a y NpOoeKTi 3akOHy Npo noniuito NOETbLCA NPo nNpasa rpoMagsH i
BCTaAHOBIIOKOTLCS OOMEXEHHS OO0 NMOBHOBaXEHb MOAiUil, Y NOro OCHOBI NEXUTb
inesa 3axucty 6e3nekn nepeaycim gep)xasu, a He rpoMagsiH.

PekomeHpaudis 10: crtatrelo 2 npoekTy 3akOoHy npo nonigito mMae OyTu
nepenbayeHo 3abe3ne4vyeHHs rPoOoManCbLKOro nNopsaky Ta 6e3neku ansa BCix
ocib.

4.18 3 meTol 3abe3neyvyeHHs Y3roKeHOCTi 3 HACTYNHUMWU YaCTUHaAMK 3aKOHY Y
NyHKTI 3 NOBUHHA cepeq 3aBaaHb HauioHanbHOT noniuii Takox mae 6yTn 3a3Ha4YeHo
3anobiraHHa  3MO4YMHHOCTI. Kpawmi BapiaHT: «3anobiraHHs Ta npoTuais
3MTOYMHHOCTI».

PekomeHpaudis 11: cTtatrero 2 npoekty 3akOHy npo noniuito mMae OyTtu
nepenbayeHo 3anobiraHHA Ta 60pPOTLOY 3i 3NOYMHHICTIO.

4.19 ApgMmiHicTpaTMBHI NpaBOMOpPYLIEHHA He BKITHYEHO A0 cdepu MOBHOBaXEHb
HauioHanbHol noniuii. TuM He MeHW, aAMIHICTpaTMBHI MPaBONOpPYLUEHHS
3ragyloTbCca gani y TekcTi (auB. NyHKT 2 yactuHu 1 ctaTTi 23). BignosigHo, y TekcTi



uiei cratti Takox mMae OyTum 3ragka npo UK KaTeropito npaBonopylleHb. Takum
4YMHOM, iX Byae BigHeCeHo Ao cdepun NOBHOBAXXEHb NONiLili.

PekomeHaaudisa 12: BignoBiAaHO A0 cTaTTi 2 nNpoekTy 3aKoHy npo nonidito,
agMiHicTpaTMBHIi npaBonopyleHHA Mae OyTu BigHeceHO A0 cdepu
MOBHOBa)XeHb Nnoniui.

Ctatta 3

4.20 Cnig po3rnsHyT OOUINBHICTb BKIKOYEHHS YiTKOro nocunanHsa Ha €KIJ1. MNpwu
TOMY, WO Yy TeKCTi CTaTTi € 3ragka Npo «MiXHapOAHi JOoroBopu YKpaiHuy», oKpeme
nocunaHHs  OO3BOMUTbL  NIAKPECNUTM  BaXKNMBICTb  MNpaB  JIOAWHM  SK
OCHOBOMOSOXHOIO NPUHLMMY OXOPOHU NPaBONOPSAAKY.

PekomeHpadia 13: ctatra 3 npoekty 3akoHy nNpo nofiuiko Mae MiCTUTU
nocunaHHsa Ha €BponencbKy KOHBEHLiIO 3 NpaB NIOAUHMU.

Ctatta 4

4.21 AnanoriyHo pgo crtatti 64 EKIE, HeobXigHO BKMAYMTM BUMOTY LLOAO
Mi>KHapOAHOI cnisnpaui y cdepi NoniLencbkoi €TUKN Ta NpaB NOANHN.

PekomeHpauis 14: ctatreto 4 npoekTy 3akOoHy npo nonigito mMae OyTu
nepenbayeHo BMMOry LOAO MiXKHapoaHoi cniBnpaui y cdepi noniuencbKol
€TUKM Ta 3aXUCTy NpaB JNIOANHN.

Pozgin |l
MpuHumnu HauioHanbHOI noniuii

4.22 Tlonpun Te, Wo uen Pos3gin MIiCTUTb BaXvBi MONMOXEHHA CTOCOBHO Mpas
NOONHK, BIH Mae OOCUTb 3ararnbHUN xapakTep. He BU3HA4YeHO KOHKPETHI rapaHTil
Ana rpomagsH, Wo MmawTb Oyt 3abesnedeHi noniuieto 3a neBHMX OOCTaBUH,
30Kpema, nig 4Yac nNpoBefeHHA KPUMIHANbHOrO po3crigyBaHHS Ta npu apewTi. Ak
MiHiMYM, 3aKOHOM Ma€ ByTu 4iTko nepeabayeHo HacTynHe:

a. lNpuHumn npesymnuii HeBuHyBaTtocTi (ctatta 6(1) €KI). lMNoniuencoki
po3cnigyBaHHSA MOBMHHI NPOBOAMUTUCA Ha NiacTaBi 0OrpyHTOBaHOI Nigo3pu y
akTM4yHOMy abo MOXIIMBOMY BYMHEHHI MpaBoMopyLlleHHs abo 3Mno4nHy
(ctatTa 47 EKTIE).

b. O60B'AI30K LWOAO0 NpOBEAEHHSA MNOSiLielo ONUTIB Yy crnpaBeanvMeBmi cnocib 3
ypaxyBaHHsaM notpeb ocobnueux karteropin notepninux (ctatti 50 ta 51
E€KIIE).

c. OBOB'A30K WOAO HAaHHA NOTepninUM NIATPUMKK, JONOMOrK Ta iHopMmadii
(ctatTa 52 EKITIE).

d. HeoOxigHicTb noBarn o rigHOCTI, BPa3nNMBOCTI Ta ocobuctux notpebd ocid
nig yac apewrty (ctatta 54 €KIE).
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e. O60oB'A30K OO0 onepaTMBHOIO NOBiAOMITIEHHS ocobam, no3baBneHuM BOni,
nigctaB Ans iXHbOro 3aTpMMaHHA Ta BUCYHYTUX MPOTUM HUX 3BUHYBAYE€Hb
(cTatTa 55 EKTIE).

f. O6GOB'A30K LWOAO0 nNiKAyBaHHA MpPO CTaH 340poB's, OCOOMCTY ririeHy Ta
xapyyBaHHs 3aTpumaHux (ctattsa 56 €KIE).

g. O6oB'a3ok Wwoao noearn o poboTu agBokaTiB i crnpusHHSA T (ctatta 10
EKIE).

4.23 Tlonpwu Te, wo ui rapaHTil BigobpaxeHi y KpumiHansHoMy npouecyansHoMy
KOOEeKCi Ta iHWMX MOB’AA3aHUX HOPMax, BOHM TaKOX MaktTb OyTW BKMAKYEHi Ao
nNpoekTy 3akOoHy Mpo noniuito Ans Toro, wob nigkpecnuTn iXHE OCHOBOMOJSIOXHE
3HayeHHa gna pobotu nonidii. L rapanTii He cnig posmagatv nuwe sk
npouecyarnbHi npaBa, a CKopile $K BaxXnuMBi CKNagoBi BIiAHOCUMH  MiX
NONILENCBKUMU SK 3aXMCHUKAMWU MpaB JIIOAMHM Ta CYCnifibCTBOM. TakMM YMHOM,
3ragika Npo HUX Mae€ NiOKPECNUTU IXHIO BaXKIUBICTb.

PekomeHpadia 15: po3ain Il npoekty 3akoHy npo noniuito Mae MiCTUTH
NocunaHHsA Ha oCHOBHI NnpuHuunu EKIE.

Crtatra 8

4.24 BignoBigHO OO0 OCTaHHBLOrO MYHKTY L€l CTaTTi, ONPUNIOAHEHHS iHopmauil
0OMeXyeTbCA «y BMMNaAKax Ta B NOPSAKY, BU3HAYEHMX 3aKOHaMKU YKpaiHu». Takmm
4YMHOM, cBOOOAA MOLUMPEHHS iHpOpPMaLiT BU3HAYEHa SIK 3aKOHOAABYMIA NPUHLMN, a
He OCHOBOMOMNOXHWI. Baxnmeo 3abe3neynTn HanexHe 3acTOCyBaHHS LMX 3aKOHIB,
a TakoX MOXIMBICTb OOMEXEHHA AOCTYNy Nuwe 3a HaAsBHOCTI YiTKUX KOHKPETHMX
niacta., 3a AKX HEOOMEXEHWN OOCTYN 3h4aTeH 3allKoAUTU BUKOHAHHIO MOSILiEto
CBOIX 00OB’A3KiB (Hanpuknag, B iHTepecax ocobuctoi 6e3nekn, NpoBeAEeHHS
NMOTOMHMX PO3CnigyBaHb UM 3axXUCTy OepXaBHa TaemHuugd). Y uin ctatTi ceBobony
NOLIMPEHHN iHopMaLii Mae ByTn BM3HAYeHO K 6a30BUMA MPUHLNUMN, BUHATKA 3
SIKOro A0MYCKalTbCA NuLle 3a NeBHMX obcTaBmH, nependadveHnx 3akOHO4AaBCTBOM.

PekomeHpauis 16: ctatTeto 8 npoekty 3akoHy npo noniuito cBo6oay o6MiHy
iHpopmauieto mMae 6yTM BU3HAYEHO SIK 6A30BMW NMPUHLMM, WO OOMEXYETbCA
nuwe B OKpeMmx BMnagkax 3a oueBUAHOI noTpebu.

CtaTtTa 10

4.25 T[lpuvHuunu cniBnpaui cnig BU3Ha4nMTK GinbLU YiTKO, HiXK Y YMHHIN pedakuii, wo
MICTUTb NULle po3NnMBYacTi 3ragku Npo  3anydeHHs rpoManCbKOCTi. Takox
HeoOXiQHO PO3rMSAHYTM AOUINbHICTL TaKOro [AOMOBHEHHSI HanpuKiHLI NepLloro
NiANYyHKTY: «i y cnocib, wo gossonse 3abe3nednTtn OoBipy 3 6GoKy HaceneHHs». Lle
MOXe  CNYXUTW  KOHKPETHUMM NpaBOBUMM  3acajamMu  ChifibHOI  OXOPOHMU
rPOMafcCcbKoro nopsaaKy.

PekomeHpauia 17: ctatta 10 npoekty 3aKkoHy npo noniuilo Mae MiCTUTH
OKpeMy HOpMy NpPOo 3any4yeHHs1 HaceneHHs1 4O OXOPOHU NPaBoONOPSAOKY.



Pozain Il
Cuctema HauioHanbHoOI nonidii Ta ctaTyc noniuemcbKux
CraTtra 12

4.26 bpakye onucy NoBHOBaXeHb Pi3HUX CTPYKTYPHUX OAMHULL abo nigposainis
HauioHanbHol noniuil. ABTopu 3akoHonpoekTy (MiHiCTepCTBO BHYTPILLHIX cnpas)
pO3’ACHUNM, WO Nig TepMiHOM «noniuia Ge3nekn» MaeTbCs Ha yBasi Cryxéwu
OXOPOHW y CTPYKTYpi noniuii, a He nigpo3gin, HagineHWn MNOBHOBAaXEHHSMU i3
3abesnedyeHHs gepxaBHOT 6e3nekn. Y 3B’A3KYy 3 LUMM, XO4 Ue | He € bopmaribHOK
BMMOrOKO LLOAO AeTaNbHOro BU3HAYEHHA Yy NPOEKTi 3aKOHY MOBHOBAaXEHb Pi3HMX
nigposainis HauioHanbHOI noniuil, 3a3HadeHnx y ctatTti 13 npoekTy 3akoHy npo
noniuito, 6yno 6 AOUINMbHUM BU3HAYMTM X Y MEBHOMY 3aranbHOAOCTYNHOMY
OOKYMEHTI.

CraTtTti 13 Ta 22

4.27 BapTo [ewo KOHKPeTU3yBaTuM CTPYKTypW, WO BXOAATb A0 CcKnagy
LEeHTpanbHOro opraHy ynpasniHHA noniuii. HagMipHa KOHUEeHTpauia Bnaam B pykax
KepiBHMKa HauioHanbHOI noniuii He € MO3UTMBHOK 3 TOYKM 30py PO3BUTKY
AEeMOKPaTMYHOI KynbTypy B YKpalHCbKIM noniuii Ta He Bigobpakae NMOBHOK Mipoto
NPUHLMNN, BU3Ha4YeHi ctattamm 17 (diTka nignopsgkoBaHictb) Ta 18 (edekTmBHi
CTPYKTYpu noniuii) €KIE.

PekomeHpauia 18: ctatramm 12, 13 Ta 22 npoekty 3aKoHy Npo noniuiro mae
OyTM BM3Ha4yeHO dyHKUiI Pi3HUX nNiApPO3AINIB Ta UEHTpanbLHOro opraHy
ynpaBniHHA HauioHanbHO norniui€eto.

CraTtra 17

4.28 Y noBHiNW BIiANOBIAHOCTI 4O MOMOXeHb CTaTTi 2, NOMILENCbKNA MYCUTb He
nvwe «noBaxaTu i He nopylwysaTu npasa i ceo6oan noanHM» (NIGAYHKT 3 NYHKTY
1 cTaTTi 17), a 1 «3axuLiaTy ix.

PekomeHpaudisa 19: ctatteto 17 npoekty 3aKOHy npo nonidiro mae OyTu
nepenbayeHo BMMOry Ao cniBpoOGiTHMKIB noniudil WoAo «3axucty» npaB
NIOOVHM.

CraTtTa 21

4.29 KepiBHUKOBI HauioHanbHOI noniuil HagaeTbCa HaL3BMYAMHO LUMPOKE KO0
NOBHOBaXEHb. Taka KOHLEHTpauia Brnaan B OAHIET 0cOBU He CTBOPIOE BPaKEHHS
FHy4ykoi Ta €edqEeKTMBHO KepoBaHOI Ccnyx0Ou, WO BignoBigae AEeMOKpPaTUYHUM
npuyHUMNam. ICHye peanbHUn PU3NK HAAMIPHOI KOHLEHTpaLiT Bnagun B OgHi€ei ocoou.
HaBpsig 4n Takum UEHTpanisoBaHWMW OpraH BnaguM 3MoXxe 3abe3neyntyn Takumn
piBeHb cniBnpauyi 3 IHWWMW oOpraHamu Bragn, MiCUeBMMKU rpoMagamu,

22



HeypsiAOBMMM OpraHisauissMy Ta MeHLWMHaMu, siKk ue nepenbaveHo cratteto 18
EKIME.

PekomeHpaudis 20: cnig po3rnsiHyTM AOUINbHICTL HaAaHHA KepiBHUKOBI
HauioHanbHOi noniuii o6cAry noBHOBaxeHb, nepeabdavyeHux crtatrero 21
npoeKkTy 3aKoHy NPo Noriuito.

Po3pin IV
NMoBHOBaxeHHs1 HauioHanbHOI noniuii
CratTta 27 Ta 28

4.30 Okpim nocunaHb Ha 3akoH YkpaiHu «[1po 3axucT nepcoHanbHUX OaHUXy,
HeoOXigHO BM3HAYNTWN CTPOK 30epiraHHA NeBHUX BUAIB iHpopmaLii. €EBponencbknin
cyd 3 npaB NOAWHU [AiMWOB BUCHOBKY, WO €4WHE 3arafibHe npaBuno LWoao
HeoOMexeHoro 3bepiraHHS  pi3HUX  KaTeropin nepcoHanbHol  iHdopmauii
cynepeunTb cTatTi 8 eknn.” Lle o3Havae, Wwo ans KoxHoro Tuny iHdopmau,i, Lo
30epiraeTbcs, MatoTb BYyTH po3pobneHi BignosigHi npasuna. Xo4ya KOHKPETHI CTPOKK
30epiraHHsa iHopMaLii He 060B'A3KOBO MatoTb ByTM NponucaHi y 3aKOHOMNPOEKTI,
HeobXigHO 3anpoBaaMTU Bce3aranbHi Ta PMAWMYMHO 3aKpinmeHi 3acagu Ans
3abesneveHHs Toro, Wob nepcoHanbHi AaHi He 30epirannuca HeobMeXXeHnn Yac.

4.31 Tloniuencbki MatoTb OTPUMYyBaTK SOCTYN A0 6a3 faHMX, 3a3HAYEHUX Y MYHKTI
3, nNuwe y BuNagkax, Konu ue € HeobXiagHMM Onsi BUKOHaHHSA cryx60Bmx
oboB’A3KIB, @ He Yy 3aranbHOMYy nopsiaky ©e3 o6rpyHTyBaHHSA. |Hakwe ue
CTaHOBUTUME HEOBI'pyHTOBaHE MOPYLUEHHS NpaBa Ha NPUBATHICTb. AK 3a3HA4YeHO Y
ctatti 41 €KIE, «obmexeHHs npaBa nNOOMHU Ha MPMBATHICTbL NOSiLiEt0
AONYCKaeTbCs Nuwle y BUNagaky SBHOI HEOOXiAHOCTI Ta 3a HasiBHOCTI 3aKOHHWUX
uinen». Moxnueo, Takui [03BiN nepenbayeHo YKpaiHCbKMM 3aKOHOL4ABCTBOM,
npoTe uen npuHumn mae 6ytn BigobpaxkeHo y 3akoHi. MNMyHKT 7 ctaTTi 17 NOTOYHOI
pefakuil NpoeKkTy 3aKOHy MPO OpraHu BHYTPILWHIX cripaB MICTUTb BUMOrY LWOOO0
36epexeHHs iHopMauii Npo AOCTYN NOMiUeNCbKUX A0 Pi3HMX 6a3 gaHux, i ue €
OCHOBHUM 3aCTEPEXHMM 3axOo4oM ANns 3abe3neyeHHs JOTPUMaHHA BUMOr CTaTTi
28.

PekomeHpaudisa 21: ctatramm 27 Ta 28 npoekTy 3akOHy npo noniuito abo
iHWMM BigNOBIAHMM MeXxaHi3MOM Mae OyTu XOpCTKiwe BperynboBaHO
BUKOPUCTaHHA (0OpOOKYy) NnepcoHanbHMUX AaHUX Ta iHLWIi OOMeXeHHsA npaBa Ha
3aXUCT NepCOHaNbHUX AaHUX.

" C. ma Mapnriep npomu Bernukobpumadrii, pilueHHs Big 4 rpyaHsa 2008 poky (BepxHa nanara).



Po3pin V
MoniuencbKi 3axoaun
Crtatra 31

4.32 HasBa uiei cTaTTi He Bigobpaxae BCe KOMNO MNuUTaHb, SIKi BOHA OXOMSIOE.
3okpema, 3axoanm («[lpeBeHTMBHI noniuencbki 3axoaw»), nepenbadveHi Uit
cTatTelo, MOXYTb OyTM €K MPEeBEHTMBHUMW, TaK | BXUTUMM NOCTaKTyM.
Hanpuknag, «nepeBipka OOKYMEHTIB» abo «3YyMMHEHHSI TPaHCMOPTHOro 3acoby»
MOXYTb OyTW 3axogamu, 34iINCHEHUMM 3 METOK MOLUYKY 0coOu, Lo BXe BYMHMNA
3M104YMH, a He nNuwe AN NonepeaKeHHsS BUMHEHHS 3M104YMHY.

4.33 OkpiM UbOro, pi3HMUSA MK 3axogamu, nepegdadveHMMM Ui€ cTaTTelo, Ta
3axogamu, nepenbadyeHumun crattero 41 (3axogamu NpuUMycy), € MiHIManbHoOK 3
ornsgy Ha Te, WO BCi Ui 3axo4u € NpUMYCOBUMMU, OCKINbKA rpOMaaHu He MatoTb
npasa BiMOBUTUCS Big NeEpPEBIPKM AOKYMeHTIB abo 3YyNMHEHHSA TPaHCMOPTHOrO
3acoby Ha BuMmory noniuil. Kpalie BM3HAYMTM €OUMHY KaTeropitd «nosiLencbKnx
3axoAiB», OCKINIbKN BCi BOHM MOXYTb OyTU SIK NPEBEHTUBHUMMU, TaK i 3aCTOCOBaHNMMU
NocTdaKkTyM, i BCi BOHU € NPUMYCOBUMM.

CraTtTma 32

4.34 [lo TekcTy nyHKTY 4 yactmHu 1 HeobxigHO gopatu cnoBa «3a HasIBHOCTI
obrpyHTOBaHOI nigo3pu» abo iHwWe ¢opmynoBaHHA BIAMNOBIAHO OO CTaHAapTiB
YKpaiHCbKOro 3akoHO4aBCTBa, WO Mae 6yt OBrpyHTYBaHHSM BTPyYaHHS 3 GOKy
noniuii. IHakwe npen'siBNEeHHA BUMOrKM MNPO MepeBipKY [AOKYMEHTIB B LUMX
obcTtaBmHax y GinblIOCTI BUNagkiB byge HeMOXnNuBOw. AKWO ocoba He HOCUTb
30pot0 BiOKPUTO, A0 BXOMXKEHHS y 6e3nocepenHin KOHTaAKT 3 0cOBOK MOMiLEenChbKi
HEe MOXYyTb 3HaTW, 4M Mae BoHa npu cobi 36pot. BignosigHo, Kpawmm
dopmynoBaHHsAM byae: «3a HasaBHOCTI O6rpyHTOBaHOI Migo3pu, WO B OCOOM €
36pos...».

PekomeHpaudisa 22: ctatta 32 npoekTy 3aKOoHy Npo noniyilo Mae MicTUTm
NONOXEHHA MNpPO «OOrpyHTOBaHy nigo3py» abo ii eKBiBaneHT y npaBoOBiN
Tpaguuii YKpaiHuy, Wwo MoxXy OyTu niactaBolo Ans BTPy4vYaHHs 3 60Ky noniuii.

CraTtTta 37

435 Y wyvactuHi 6 wmae OyTM BU3HAYEHO KOHKPETHI CTPOKM OBOMEXEHHS
nepecyBaHHA ocobu 4u TpaHCNopTHOro 3acoby abo disnyHoro BonoaiHHsA. B
iHLWWOMY BMNaAKy Taki Ail CTaHOBUTUMYTb 3aTpUMaHHS 3rigHO 3 BU3HAYEHHAM,
AaHum y ctatti 5 €KIJ1. Lle Bumaratume HagaHHSA BignoBigHIN ocobwu rapaHTin,
nependbayeHnx y Bunagkax saTpumMaHHs.
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PekomeHpauia 23: ctatreto 37 npoekty 3aKkoHy npo noniudito mae OyTu
BU3HA4Y€HO MeXi NOBHOBaXeHb LWOAO0 OOMeXeHHA nepecyBaHHsi ocobu abo
BOJIOAIHHA MaHOM.

Crtatta 38

4.36 T[lyHKT 2 BUKNIMKaAE NUTaAHHSA WOAO0 AOTpuUMaHHs Bumor ctaTTi 8 €KIJ1. Ton
dakT, Wwo cnigyi Al NpoBoAATbLCA CTOCOBHO OCOOM, MigO3pHOBaHOI B yyacTi y
BYMHEHHI 31104MHY, caM No cobi He € JOCTaTHBLOK NIACTABOK AN MPOHUKHEHHS Y
npuBaTHe BOMOAIHHA Y paMKax 3arafnibHUX NOBHOBaXXeHb MOAiuil. Y KOHKPETHOMY
BUNAOKy Ana uUbOro HeobxigHWMM opgep abo iHWWKA 3aKOHHUW OOKYMEHT, SKLLO
crnpasa He BigHOCUTbLCA OO cuTyauin, nepegbadeHnx nyHkTamm 1 1a 3.

4.37 CBibXMUM NpuUKIagoM Uboro € pilleHHss €EBpOoNencbKoro cyay 3 npas JI0AMHU Y
cnpasi «KinieH npotn PymyHii», konn Cyn BYeprose Haragas npo BUMOrY, 3rigHO 3
AKOIO 3aKOHW, LLO BU3HAYaloTb MOBHOBaXEHHSA MOMiLil WOAO0 NPOHUKHEHHS, MalTb
«0OCTaTHbO 4iTKO BM3Ha4aTM KOMO TaKMX MOBHOBaXeHb Ta cnocib IXHbOro
3aCcToCyBaHH4, WO Mae 3abe3nedynTn JOCTaTHIM 3axmMcT ocobu Big cBaBinns», Ta
nigkpecnuse, WO ANs UbOro mae Oyt HagaHO «OKpeMuih [O03Bifn1 Ha MpoBedeHHS
0oOLUYKY, SIKUM BW3HA4YeHO MOro MeTy Ta obcarn, odopmiieHui BigNoBIAHO A0
YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA 3a3zaneriab abo noctdakTymy». '

4.38 BignosigHo, Mn pekomeHayemo, Wob y ctatTi 38 6yno 6inbw geTtanbHO
BM3HAYEHO BMAOWN 3MOYUHIB, PO3CNigyBaHHA SKMX Moxe OyTu nigctaBow Ans
NPOHUKHEHHS Y NpMBaTHY BMACHICTb, Ta BCTAHOBIEHO MOPSAOK Ai AN KOXHOro 3
Taknx BUNaakKiB.

PekomeHaauis 24: ctattero 38 npoekTy 3aKoHy npo noniyito mae 6yTn GinbLu
AeTanbHO BU3HA4YeHO MeXi MOBHOBaXeHb LWOAO MPOHUKHEHHA Ao
NpPUBaTHOro BOSOAIHHA.

CraTtTa 40

4.39 [pomMagsHuM MOBUHHI MaTWU MOXIMBICTb AOCTYny A0 BigeomaTtepianis, Ha
SKMX IX MOXHa BMi3HATKU, OCKINbKN Taki Matepianu BiQHOCATbLCA OO0 NepCoHanbHUX
naHnx. BigmoBa y 3a[0BOMEHHI Takol BMMOrM MOXMuMBa nuule B TUX BUNagkax,
KON ICHYE KOHKPETHUM YiTKUA PU3MK, WO Le MOXe 3allKOAUTU MNPOBEOEHHIO
nosiLencbknx poscnigyBaHb.

12 3asBa Ne 44817/04, piweHHs Big 25 ntoToro 2014 poky, NyHKT 34



Crtatra 44

440 bygb-ake 3acTOCyBaHHS CUM Mae OOMexXyBaTUCs CUTyauisiMu, KOnU ue
HeoOXigHO, Hanpuknag, KOnv CUTyauito HEMOXITMBO BUPILMTM 3a OONOMOroH
iHWKWX 3acobiB. BusHavyeHun nepenik cutyauin, y AKMX MOXYTb OyTW 3aCTOCOBaHI
neBHi BUOW cneujanbHUX 3acobis, € ayxe obMexeHuUM. 3 ornsay Ha Te, WO Y Takin
BEMWKIN  Ta  Pi3HOMaHITHIN  KpaiHi, 9K YKpaiHa, MOXYTb  BUHUKHYTU
Hanpi3HOMaHITHIWI cuTyauil, He BapTo BAaBaTuUCA A0 OBMeXyBanbHOro nigxony.
Byno 6 gouinbHUM BCTAHOBUTU MEBHI MeXi LLIOAO 3acTOCYyBaHHSA neTanbHOI Ta
NOTEHUIMHO NeTanbHOI CUNKU, BU3HA4YeHi €BPONencbkUM CyaoM 3 npaB fOOMHU.
Taknm 4nHoM, Oyade 3anpoBapKeHO 3aralibHi NPUHLMMAU, WO MOXYTb OyTn BinbLu
Aetani3oBaHi B iHWWX [JOKyMeHTax (Hanpuknag, iHCTPYKUiaX 3 BWKOPUCTaHHSA
OKpemux TUNiB crewiansHux 3acobis).

PekomeHpaauin 25: ctatreto 44 npoekTy 3aKoHy npo noniuito mae 6yt 6inbL
AeTanbHO BU3HA4YeHO BUMNAAKW, Y SAKUX AOMNYCKAETbCA 3aCTOCYBaHHSA CUIM,
BMXoAsa4Yn GesnocepeaAHbO 3 npeueneHTHOro npasa €BponencbKOro cyay 3
npas FIOANHMU.

Ctatra 45

4.41 TlyHKT 1 YacTuHM 6 mae 6yTn BMKNageHo Ginbw aetansHo. Cam nuwe gakr,
LLIO NOniLEenCbKi 3HaXOAATbCA Y 30Hi NPOBEAEHHA aHTUTEPOPUCTMYHOT onepauii, He
NOM'AKLIYE BMMOIM LWOOO 3acTOCyBaHHA BorHenanbHoi 30poi.  Akwo 11
3acTocyBaHHA He 0BYMOBIEHE KpaHbOK HeOobXigHICTIO (K nepeabayeHo cTtaTTero
37 €KIE) onst OOCArHEHHS 3aKOHHOI METW, 3aCTOCyBaHHsS BOrHenasribHol 36poi 3
nonepempkeHHAM abo 6e3 Hboro He € 0BI'PYHTOBAHUM.

4.42 HeobxigHO TakoX BHECTU 3MiHW OO0 NYHKTY 4 yacTnHu 6. Cam no cobi gakr,
o ocoba HamaraeTbCsl BTEKTU, HEe € AOCTaTHbOK MiACTaBOK AN 3aCTOCYBaHHSA
BOrHenanbHoi 36poi. 3rigHo 3 Bumoroto crtatti 2 E€KIMMJT wWwoao  BUKIIHOYHOT
HeoOXiQHOCTi y 3acTOoCyBaHHi feTanbHOi abo MOTEHUIMHO NeTanbHOI CUnK, Mae
OyT™m npucyTHin GeanocepegHin pu3nMk cmepti abo Ccepro3HOl  TpaBMW.
€BpONencbknin cyg 3 npaB NIOAMHM YiTKO BU3HA4YMB, LLO NleTanbHa Cuna He MoXe
OyTM 3acTocoBaHa MO BIAHOLWEHHIO [0 O0cobW, WO HamaraeTbCA YHUKHYTH
yTPUMaHHSA nig BapTol, SKLWO BOHA He Migo3proeTbcs y Hamipi 6e3nocepenHbLOro
BUMHEHHS! aKTy HacUnbCTBa. > OKpiM LibOro, 3 Touku 3opy EKIE, Le € NopyLLUeHHsSIM
nonoxeHb crtarten 37 Ta 48, akumn nependadeHo NPOnOpUINHICTb 3aCTOCYyBaHHSA
CUNKN Y KOHKPETHIN cuTyauii Ta HeobXigHICTb OOTPMMAaHHSA npaBa Ha MpPe3yMnuito
HEBMHYBaTOCTI.

4.43 TlonoxeHHs, LWO [JO03BONSE BUKOPUCTAHHA BOrHenanbHOl 36poi  6e3
nonepemkeHHA ONs «MNOAaHHA curHany TpuBory abo BMKIMKY LOOMOMIKHUX CUIT»
(nyHKT 10 YacTuHKU 3), CTaHOBUTbL NpPoGNemy, ockinbkn Byab-AKi NOCTPINK y NOBITPSA

¥ Hayoea rnpomu borneapii, pilueHHs €BponencbKoro cyay 3 npas NioguHu Big 6 nunHsa 2005 poky.
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MOXYTb NPU3BECTU [0 nopaHeHHst abo cmepTi. ligctaBu maoTb 6yt GinbLu
BaromMmun. BorHenanbHa 30posi Mae 3aCTOCOBYBAaTUCA Nuwle ToAi, KONU Ue €
abcontoTHO HeoOXiAHUM Ana 3axucTy XuTtTd. B geskux cutyauiax HagaHHA
nonepempkeHHa Moxe Oyt BoyeBUAb HenoTpibHMM abo 3gaTHUM  CTBOPUTH
popaTtkoBy Hebesneky pAnd kuTTa. 3a Takmx 0O6GCTaBMH  BMMOTOKW  LOAO
nonepempkeHHa MoXxHa 3HexTtyBaTu. OgHak 3anuuaeTbCa BUMMOra, 3rigHO 3 KO
Oyab-sike 3aCTOCyBaHHS neTanbHOI abo NOTEHUIMHO NeTanbHOT CUMN € MOXINBUM Y
BUNagKax «KpanHbOi HEOOXIAHOCTI».

4.44 Cnig BKMOYNTU NOCUNAHHA Ha nonepeaHi BUCHOBKM Paan €Bponu nig Ha3Botko
«KomeHTapi woao BignoBigHOCTI €BPOMENCbKiN KOHBEHLiI 3 npaB NOAUHM Ta
EBPONENCLKMM CTaHgapTam nonpasBok [0 3akoHy Ykpainn «[lpo noniyio»
CTOCOBHO MOPSIAKY 3aCTOCYBaHHS CuMK, cneuianbHUX 3acobiB Ta BOrHenasnbHOI
36poi y 30Hi NPOBEAEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOI onepai».

PekomeHpauia 26: nonoxeHHA npoekTy 3akoHy npo noniuito MarTb
BpaxoByBaTU peKkoMeHAauii, HaaaHi y BUCHOBKY eHepanbHOro gupekropary
Pagu €sponu 3 npas nroauHu DGI (2014) 20 Big 29 BepecHA 2014 poky.

Po3ain Vi
[ob6ip Ha nocaay noniuencbLKoro

4.45 B opHin 3i ctaten, WO peryniolTb Nopsaok Habopy noniLencbkux Kagpis,
Mae Oyt nepegbavyeHO 3anyyeHHs [0 IXHbOI NIArOTOBKM NpPenCTaBHUKIB
rPOMaAsAHCBLKOro CycnifibCTBa. Y4acTb OCTaHHIX BKIHOYATUMeE He Nnvwe Harnag 3a
XOAOM nMigroToBKM, ane n y4yacTb y po3poOui HaByanbHUX MNNaHiB Ta BnacHe
HaBYyaHHi. [1o Takoi poboTn MOXyTb OyTWM 3anyyedi, Hanpuknag, HYO y cdepi
MOHITOPUHIY AOTPUMAaHHSA NpaB fOAWHU Ta HayKoBi ycTaHoBMW. Lle 3abe3neyunTb
BUKOHaHHA BuMor ctatti 27 €KINE, a TakoX A03BONUTb MIABULLMTU PiBEHb
NPO30pPOCTi Ta A0BIPW HAaceneHHs 4o noniuii.

PekomeHpauisa 27: npeacTtaBHUKIB rpoMagsHCbLKOro cycninbctBa Mae OyTm
3arny4eHo A0 NiaroTtoBKM cniBpoOGiTHMKIB noniuii.

CraTtTa 49

4.46 TlyHkTOoM 2 nepeabayeHO TecTyBaHHsS Ha nonirpadi KaHouMaaTtiB Ha nocagy
nosniyencekoro. MNpn LboOMy TECTYBaHHA NPOBOAUTLCA NuLIe 3 403BOSY KaHOMAATIB,
a ue o3Hayae, WO BOHU MOXYTb BiAMOBUTUCA Bid NPOXOMKEHHS TECTYBaHHSA, TOAi
K 3aKOHOM He nepegbadeHo Hacnigku BigMOBM (Hanpuknag, nNPUMNUHEHHS
po3rnagy 3assu). BUHMKae nuTaHHS LWOAO AOUINBbHOCTI Takoro TECTyBaHHSA. AKLWO
ocoba He npoxoouTb TEeCTyBaHHA abo BIAMOBNSETbCA Bi4 MOro MNPOXOOKEHHS,

" DGI (2014) 20 Big 29 BepecHst 2014 p.:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016800c6f81
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BiJOMOCTI Npo ue Moxe 6yTn BHeceHO OO0 i 0ocoboBoOi cnpasu i B ManbyTHbOMY
pO3rNsaaaTUcs sk HeraTMBHUM aKTOp Yy KOHTEKCTi Cry>KO60BOro niaBULLEHHS.
Pesynbratn TectyBaHHA Ha nonirpadi He BBaXakTbCA abCOMOTHO TOYHUMU | He
3axuLLEeHi Big MOXNMMBUX MaHINynauin 3 HAMWU. TakMM YMHOM, MOro LiHHICTb $IK
3acofly OuiHKM YeCHOCTI KaHauaaTiB € obmexeHow. HeobxigHO Ayxe peTenbHo
npogymaTtiu JOUiNbHICTb BUKOPUCTAHHSA MOro pesyrnbrarTiB.

CrtatTa 51

4.47 Y yacTuHi 4 3a3Ha4yeHo, WO niaBuLLeHHs no cnyxbi moxe BigbyBaTucs 3a
pesynsratamu BiOKPUTOrO KOHKYpCcy abo atectauil (ouiHku). OgHak gani y TekcTi
3aKOHOMPOEKTY, Y cTaTTi 81, 3a3HayeHo, WO nigBuULLEHHS no cnyxbi BiabyBaeTbCs
nicns 3akiHYeHHs1 CTPOKY BUCIYrM y nonepeaHboMy 3BaHHI abo nicns 4OCArHeHHs
neBHoOro piBHg. BignosigHo, He nepegbavyeHoO MOXIMBOCTI ANs KOHKypeHuil. Cnig
TaKOX 3rafatv NPO KOMEHTapi 3 UbOro NMTaHHs CTOCOBHO po3ainy VI suue.

CTtatra 54

448 Mae 6yTM nepenbavyeHO MOXIMUBICTb OCKapPXEHHSA pilleHb NosiuencbKol
KOMICiT 3a pesynbratamm NpoBefeHHS KOHKYPCIB, 30KpemMa MOXMMBICTb nepeaadi
LMX pilleHb Ha po3rnsag cynoBux opraHiB. OCKinbKM Taki piLLEHHA MOXYTb BNAMBaTH
Ha npaeBa KaHOMOaTiB Tak camo, §K | AUCUUNITIHAPHI PiLLEHHSA, BOHM TaKOX MalTb
po3rnsaaTucs HesanexHuMm opraHoM abo cygom, sk ue nepenbadveHo craTtrtero 33
E€KIIE).

PekomeHpauisn 28: ctatteto 54 npoekty 3akoHy npo noniuito mMae Oytm
nepenbayvyeHO MOXJITUBICTb OCKapXXeHHS pilleHb NoniuencbKoi KoMicil.

Pozpin Vil
3aranbHi npuHUMnu cnyxou y HauioHanbHin noniuii
Cratra 75

449 Llieto cTaTTel0 3aKOHOMPOEKTY BiK BuUxody MOMILENCBKNX Ha MEHCIio
BU3Ha4yeHO Ha piBHi 45 Ta 50 pokiB, 3anexXHo Big 3BaHHA. Takun paHHIn BiK BUXoay
Ha MNEHCIl0 MOXe CTaHOBUTU OUCKPMMIHALiKO 3a O3HaAKOK BiKYy, LLUO CynepeyuTb
cratti 14 €KIMJI1. Ua ctatta nepeabavae MOXNMBICTb NOAOBXEHHS LIbOrO TEPMiHY
Ha nepioa Ao 5 pokiB i, 3@ BUKITKOYHNX O0OCTaBWH, e A0 5 pokiB [oaaTkoBo. BTim,
ue TMOMOXEHHA CTBOPOE MOXMIMBOCTI  ONs  3MOBXMBAHHA  Cry>X60BUMM
NMOBHOBAXXEHHAMMW, OCKifbKN BUPILLEHHA MUTAHHA MPO NOAOBXEHHS CTPOKY Cry>Kou
BigHECEHO [0 cdepu MNOBHOBaXXEHb KEPIBHUKIB NOmMiuil, a pilWeHHs LWoao
NOBTOPHOIO MOAOBXEHHS — OO0 cepu MOBHOBaXEHHS KepiBHMKa HauioHanbHoI
noniuii, npu ubomy 6e3 3asHayeHHs BIAMOBIAHMX YiTKMX KpuTepiiB abo iHLWMX
rapaHTin npouecyanbHOI cnpaBegnueocTi. byno 6 AouinbHUM po3WMPUTK Ue
NONOXEHHA HaBiTb Oinblle, MOB'A3aBLUM MOXITMBICTb MPOAOBXKEHHSA CNyX0M 3
HasABHICTIO 34iOHOCTEN, HeobXigHUX ONA HaneXHOro BUKOHAHHA MNOKNageHUX Ha
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noniuijto 3aBaaHb. Lo cTocyeTbesa noniuencbknx BULOro cknagy, 3aBaHHs SKuX He
BMMarawoTb 0cobnmBoi  pisanyHoi  nigrotoBku, ©6yno 6 Uinkom OgopevyHuM
CKOpUCTaTUCS IXHIMW JOCBIOOM Ta 3HAHHAMM i NiCns AOCATHEHHS HUMU 55-piyHOro
BiKy. OKpiM LbOro, y 3B'A3Ky i3 NiABULEHHAM TPUBAIOCTi XUTTA y €Bponi BUHUKNA
TeHAEHUis 00 NiABULLEHHST MaKCMMasibHOro MEHCIMHOrO BiKY ANA MNONiLENCbKUX.
Xoya XoOHOro BiAMOBIAHOMO €BPOMNENCHKOro CTaHO4apTy He iCHye, Mae Micue
o4eBMAHUN pyx Yy BiK BINbLUOT rHYYKOCTi, NPU LUbOMY AesKi KpaiHU BiAMOBMSTLCA
BifI BCTAHOBEHOIO rPaHMYHOro MEHCINHOro BiKY ANA MOMiLEeNCbKMX i JOnycKalTb
NeBHY Mipy FHYYKOCTi.

PekomeHaauis 29: nonoxeHHsi ctaTTi 75 npoekTy 3akoHy npo noniudito Mae
OyTM ponpaubOBaHO 3 METOK 3MEHLUEeHHSI MOXIMBOCTEN 3JI0BXMBaHHA
BNagoro nNpu NoAoBXeHHi KOHTPaKTIB CNiBPOOITHUKIB noniuil.

Cratta 79

4.50 3rigHO 3 NOTOYHOK peaakuictd 3aKOHOMNPOEKTY, KepiBHUKY HauioHanbHOI
noniuii Ta npe3angeHTy YKpalHM HagalwTbCs 3HA4YyHi Ta MNOTEHUIMHO HagMipHi
NOBHOBaXXeHHS. [Ans 3abe3neyeHHs OOTPUMAHHA MPUHUMMIY 3aKOHHOCTI 3aKOHOM
Mae OyTM BM3HAYEHO paMKM Ons8 OOMEXeHb, WO MOXYTb OyTM BCTaHOBIEHI
KepiBHUKOM noniuil abo Nnpe3anaeHToM KpaiHu.

4.51 Bwn3HaudeHi 3BaHHS € KBa3i-BilCbKOBUMW, WO MAEe BPO3pPi3 3 €BPONENCLKOID
TeHAeHUielo 00 ¢OpPMYyBaHHA UMBIfIbHOrO XapakTepy MomilenCbKol Cnyxou.
O60B'A3KOBOro €BPONENCHLKOrO CTaHAAPTY 3 LbOro NpMBOAY He icHye, npoTte 6yrno 6
Kpalle yHuKaTtu noAibHoi TepMiHonorii. TakoX BaXKnMBO NiACUANTA FPOMaAsIHCbKUN
KOHTPOSIb HaZ NPaBOOXOPOHHUMM OpraHamu, siK Le nependadeHo 3akoHOM YKpaiHu
«lpo pemokpaTuyHM  UMBINBHUA  KOHTPONb Hag BoOeHHOW opraHisauieto i
NPaBOOXOPOHHMMMK OpraHamu aepxasu». Hanpuknag, y benbril, HauioHanbHIn
noniuii Icnanii Ta HauioHanbHin noniuii ®paHuii BUKOPUCTOBYIOTLCA Taki 3BaHHS, K
«areHT», «iHCMeKTop», «KOMicapu» Ta «rofloBHi  KOMicapwuy; y  [LaHil
BUKOPUCTOBYIOTbCS TaKi 3BaHHS, K «AQCUCTEHT Moniuii», «Bile-iHCneKkTop noniuiin.
Y HimeuuunHi - «manctep noniuii», «komicap noniuii», «rofoBHUA KoMicap noniuin
Ta «pagHuK noniuit». MoXHa 3HanuTu 1 iHWI Npuknagu.

CraTtTa 81

4.52 T[lpocyBaHHA no cnyxbi B nonidii He Moxe BigbGyBaTUCS aBTOMATU4HO,
Hanpuknag, 3a BUCNYry pokiB y NEeBHOMY 3BaHHi abo nicns 3000yTTa CTyneHs
OakanaBpa 4M BULOrO CTyneHsd. [leski noniuencbki MOXyTb NparHyTn 3anuiaTucs
y NEBHOMY 3BaHHi NpoTArom 6aratbox pokiB abo npoTarom BCiel cnyxbu, 3okpema,
y 3B’A3KYy 3 TUM, O BOHWU 3000ynun neBHi BMiHHA, Hanbinbl 3aTtpebyBaHi came Ha
TakoMy piBHi. Xo4a cnyxba B noniuii mae nepegdadatv HU3KY MOXIMBOCTEN ANS
npocyBaHHA No cny6i Ta NpodecinHOro po3BnTKY, HEODXIAHO TaKOX BpaxoByBaTH,
O HE KOXHWW NONILUENCbKUN MOXe MparHyTv NigBULLEHHSA y 3BaHHi. HeobxigHi
00’ekTMBHI TecTn (KOHKypcu) Ans Toro, wob BU3HAYMTM, YU BIiAMNOBIAAKTb
KaHOu4aTu Ha NigBULLEHHS BUMOram Lwod0 BUKOHAHHS 000B'A3KIB Y HOBOMY 3BaHHI.



|HaKwWwe MOoXe BUHUKHYTU cUTyauis, Konu noniuencbkin, skoro mae 6yTu nigsuweHo
Yy 3BaHHi, H& Ma€ 3HaHHA Ta HaBU4YOK, HEOOXiAHWMX AN HANEXHOro BMKOHAHHS
o6oB'askiB. OKpiM LbOro, TakMn HErHy4ykun nigxig, wo 6asyeTbCs BUKIOYHO Ha
BUCMY3i POKIB, CTBOPIOE PU3UK MEPETBOPEHHSA Moniuil Ha OyXe OpOKpaTUyHY
opradisauijto, Wo He Mae JOCTaTHbOI MTHYYKOCTI, Wob pearyBaTtu Ha 3MmiHM noTpeb Ta
npioputeTie. [ligBnweHHa no cnyxbi Mae BigdyBaTMCA BUKMAKYHO MO Mipi
HeoOXxiaHOCTI Ana 3abe3neyeHHs1 HaneXHoOro BWKOHAHHA OOOB’'A3KiB Ta 3
ypaxyBaHHsIM 0bMexeHb, NOB’A3aHMX 3 NOTOYHOK (PIHAHCOBOK cUTyauietn. Taka X
cucteMa npocyBaHHA MO Cryxbi 3HULYE OCHOBHY MOTMBALiO LOAO SIKICHOMO
BUKOHAHHA 0BOB'A3KIB, OCKifbKM 3a BiACYTHOCTI AUCLMNSIHAPHUX CaHKUIN Yeprosi
3BaHHS  MNPUCBOKOKOTLCS  MOSMILENCHKAM  He3aneXHo Bid  PiBHA  IXHbOrO
npodecioHaniamy nicrnsi AOCArHEHHS HUMW BCTAHOBMIEHOI BUCAYrM pPokiB abo
BU3HAYEeHOro KeasigikalinHOro piBHs.

PekomeHpaudis 30: nigBUWEHHA Yy 3BaHHi Ta iHWi dopmMM npocyBaHHA
cniBpob6iTHMKIB noniuii no cnyx6i matoTb BiAdyBaTMCA Ha KOHKYPCHiN OCHOBI,
a He nuiue 3a BUCHYTY POKIB.

CTtatra 84

4.53 Mae 6yTn nepenbayeHo NpaBO OCKAPXKEHHS pilleHb, yXBaneHnX BianoBigHO
00O uiei cTaTTi.

PekomeHpaudis 31: ctatteto 84 npoekty 3akOHy npo nonidiro mae OyTu
nepenb6a4yeHoO NpaBO Ha OCKapPXXEHHSA pilleHb NPO NMOHWXXEHHSA Yy 3BaHHi.

Pozgin VI
Fpomaacbkun koHTponb HauioHanbHOI noniuii
CratTa 86

4.54 YactmHow 3 uiei cTaTTi nepeabavyeHO MOXIMBICTb MPUUAHATTS pe3ontouil
HeOoBIpW KepiBHUKY opraHy (nigpo3aainy) HauioHanbHoI noniuii BepxosHoto Pagoto
ABTOHOMHOI Pecny6nikn Kpum, KuiBcbkoto Ta CeBacTononbCbKOK MiCbKMMMU
pagamun, obnacHUMM Ta panoHHUMMWU pagamun. KepiBHMKOBI BigNoOBIAHOrO OpraHy
Mae 6yTM HagaHO MOXNMBICTb OyTW 3acnyxaHuMM y Xxodi npouecyanbHUX gin gns
3abe3neveHHs npouecyanbHOI cnpaBeasiMBoCTi.

PekomeHpauisa 32: ctatteto 86 npoekty 3akoHy npo nonidiko mae OyTu
nepeabayeHo NpaBo 0cob6wu, WOAO AKOI NPUAHATO pe3oniouii HegoBipu, 6yTu
3acnyxaHolo nig Yac NpoBagXeHHs.
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Crtatra 87

455 LUa cratta nepepbayae B3aEMOAII0 MiXK KepiBHUKaMU TeputopianbHUX
opraHiB HauioHanbHOT noniuyil Ta HWU3KOK BU3HAYEHUX OpraHiB MiCLEBOro
camoBpsgyBaHHSA. Xo4a B3aeMOAis i3 r(pOMagsiHCbKMM CyCninbCTBOM nependayeHa
3akoHoOM YkpaiHn «[po gemokpaTU4HUA UMBINbHUA KOHTPONb Hag BoeHHor
opraHisaujieto i NPaBOOXOPOHHUMW OpraHamMu gepxaBu», Ais SKoro, BiANOBigHO A0
3aKoHY NpO OpraHu BHYTPILWHIX Cnpas, MOLWMPKETLCA | Ha HauioHanbHy nonidito,
Oyno 6 TakoX AOPEYHMM BKIIHOYUTU KOHKPETHE MOSMOXEHHS NpO B3aEMOLi0 3
rPOMaAsAHCBLKMM CYCNiNbCTBOM i OO0 NpoekTy 3akoHy npo nonidito. HYO Ta
rpoMagcbki O6'egHaHHA, 30Kpema Ti, WO MpPeacTaBnsAlTb rpOMaav MEHLWUH B
YKpaiHi, mae OyTn BKMIOYEHO OO0 Nepeniky napTHepiB, 3 SKMMK noniuis NoBUHHA
NpPoOBOANTK 3YCTpidi | YT NOTpebu mae ByTn BpaxoBaHoO.

CrtatTa 89

4.56 [Ona Toro, wob 3acBigyYMTM TOTOBHICTb NpUMAMaTX CKapru Big rpomagsH,
npoekToM 3akoHy npo noniuito mMae 6yt nependadeHo 3060B'A3aHHA  LWOAO
HagaHHA oQiliMHOI BigNOBIAI Ha BCi CKapri y BCTAHOBMEHWN CTPOK (OOAWH 4M OBa
MicsLi, 3aneXHO Bi MOXIMBOCTEN NONILENCLKOT agMiHicTpau,iT).

PekomeHpauisa 33: ctatteto 89 npoekty 3akoHy npo nonidiro mae OyTu
BU3Ha4YeHO CTPOKU ANA HafaHHA BignoBiAi Ha ckapru.
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° HaByanbHMM NOCIBHMK AnNs  opraHiB  BHYTPIilWHIX cnpaB i3

3abe3neyeHHs rPOMaaCbKOro MpaBoOMOPSAKY Mig 4ac MacoBUX 3axoAiB
(2013)
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