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VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Shqipéria hyri né Késhillin e Evropés si shteti i 35-t¢ anétar, mé 13 korrik 1995. Me anétarésimin, Shqipéria
pranoi edhe detyrimet qé vendosen pér ¢do vend anétar, né pérputhje me Nenin 3 té Statutit': veprimi né
pérputhje me parimet e demokracisé pluraliste dhe shtetit t& sé drejtés, si edhe respektimi e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut pér té gjithé individét gé gjenden né juridiksionin e saj. Né té njéjtén kohé&, vendi mori
pérsipér njé numér angazhimesh specifike, gé pranoi t'i pérmbushte brenda afateve té caktuara, té renditura né
Opinionin Nr. 189 té Asamblesé Parlamentare (1995) mbi kérkesén e Shqipérisé pér anétarésim né Késhillin e
Evropés. Komiteti Monitorues i Asamblesé Parlamentare éshté pérgjegjés pér verifikimin e pérmbushjes sé
detyrimeve, né pérputhje me kriteret e Statutit t& Késhillit t&¢ Evropés, Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNj) dhe té gjitha konventave té tjera t&€ Késhillit t&€ Evropés, si edhe pér respektimin e angazhimeve
té ndérmarra nga autoritetet, pas anétarésimit né Késhillin e Evropés.

Po késhtu, Shqipéria i nénshtrohet njé séré mekanizmash té caktuar monitorimi, pérfshiré Gjykatén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j), g€ jep vendime, ekzekutimi i té ciléve mbikéqyret nga Komiteti i Ministrave.
Veprimtaria né pérputhje me detyrimet inkurajohet dhe monitorohet edhe nga institucione té tjera, si Komisioni
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut, Komisioni
Evropian kundér Racizmit dhe Mostolerancés (KERM), Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (KPT),
Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (KEDS), Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), Kongresi i
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale (Kongresi), Komiteti i Ekspertéve pér Vierésimin e Masave kundér Pastrimit
té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit (Moneyval), Grupi i Ekspertéve kundér Trafikut t&¢ Qenieve Njerézore
(GRETA) dhe Komiteti Késhillimor pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave.

Ekspertét e caktuar nga Shqipéria kontribuojné né veprimtarité ndérqeveritare t€ Késhillit t&¢ Evropés pérmes
pjesémarrjes né komitete drejtuese (ose té tjera) dhe, gjithashtu, mund t'iu kérkohet gé, brenda fushés qé
zotérojné, té shqyrtojné zbatimin e konventave dhe/ose té rekomandimeve té Komitetit t€ Ministrave,
mbéshtetur né informacionet e ofruara nga anétarét e tyre.

Programi i bashképunimit midis Shqipérisé dhe Késhillit t¢ Evropés

Dokumenti i paré i Bashképunimit me Késhillin e Evropés pér Shqipériné u miratua nga Komiteti i Ministrave né
tetor 2012. Ai kishte té bénte me bashképunimin kuadér midis Shqipérisé dhe Késhillit t& Evropés gjaté
periudhés 2012 — 2014, pér té€ mbéshtetur reformat gé synonin pérmbushjen e angazhimeve té vendit, si shtet
anétar i Késhillit t&¢ Evropés. Fushat e pérparésisé sé Dokumentit pér Bashképunim Programor pérfshinin:
antidiskriminimin dhe pérfshirjen sociale; sigurimin e drejtésisé dhe nxitjen e té drejtave té njeriut; luftén kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar; liriné e shprehjes dhe shogériné e informacionit, si dhe geverisjen
demokratike, pérfshiré zgjedhjet dhe demokraciné vendore.

Mé 15 prill 2014, pérfagésues té Késhillit t&¢ Evropés u takuan me autoritetet shqgiptare né Tirané, pér té
shqgyrtuar ecuriné e béré né zbatim té Dokumentit t& Bashké&punimit pér periudhén tetor 2012 — mars 2014. Né
korrik 2014, Komiteti i Ministrave u njoh me raportin e ecurisé pér zbatimin e dokumentit t& bashképunimit,
pranoi pérparimet e arritura dhe i hapi rrugé pérgatities sé njé Dokumenti té ri t& Bashképunimit Programor
2015 - 2017.

Dokumenti aktual i Bashképunimit Programor éshté njé instrument programimi strategjik e sektorial, gé lejon
zbatimin e njé gasjeje pérfshirése dhe koherente ndaj bashképunimit. Ai synon té mbéshtesé Shqipériné né
pérmbushjen e detyrimeve té mbetura statutore dhe té posagcme, si shtet anétar i KiE-s dhe t& ndihmojé mé te
né zhvillimin e legjislacionit, institucioneve dhe praktikave shqiptare né pérputhje me standardet evropiane né
fushén e té drejtave té njeriut, shtetit t& sé drejtés dhe demokracisé. Fushat me pérparési t& Dokumentit té
Bashképunimit Programor jané nxjerré nga njé numér burimesh si: prioritetet politike té& vendit (pérfshiré kriteret
e anétarésimit né BE), standardet pérkatése té€ KiE-s dhe rekomandimet e organeve monitoruese té Késhillit, si
dhe pérvoja e tij né zbatimin e programeve t€ méparshme dhe aktuale t€ bashképunimit né Shqipéri.

Dokumenti i Bashké&punimit Programor pérvijon pérpjekjet bashképunuese pér trajtimin e problemeve té
réndésishme, té identifikuara bashkérisht pér veprim nga autoritetet e Késhillit t&¢ Evropés dhe ato shqiptare.
Kéto céshtje pérfshijné pérfundimin e reformés né sistemin e drejtésisé, liriné e medias dhe shogériné e
informacionit, mirégeverisjen dhe pjesémarrjen demokratike, tejkalimin e ndarjeve né arsim dhe krimin
kompijuterik. KiE do té mbéshteté pérpjekjet e Shqipérisé pér rritien e zbatimit t&¢ KEDNj-sé dhe jurisprudencés
sé€ GJEDN;j-sé, sistemit t&€ burgjeve dhe pér té zbatuarrekomandimet e GRECO-s dhe MONEYVAL-it pérsa i
pérket korrupsionit, pastrimit t& parave dhe krimit ekonomik, si dhe pér térritur demokraciné vendore e rajonale,
né pérputhje me rekomandimet e Kongresit. Pérgendrimi te nxitja e té drejtave té njeriut né veprimet gé jané
specifike pér vendin, plotésohet me nisma rajonale koherente.

' Dokumenti kushtetues i KiE-s



Dokumenti i Bashképunimit Programor vendos njé theks t& madh né nxitjen e shanseve té barabarta pér graté,
té rinjt&, romét dhe grupe té tjera né nevojé, duke kontribuar, késisoj, pér rriten e kohezionit social dhe
pjesémarrjes demokratike.

Sé fundmi, Dokumenti i Bashképunimit Programor do té zgjerojé objektin dhe ndikimin e veprimit té
pérgjithshém té KiE-s, gé synon rritjen e pérfshirjes dhe kohezionit social né Shqipéri. Né kété kontekst, vlen po
ashtu té pérmendet veprimtaria e Bankés pér Zhvillim té Késhillit t&¢ Evropés (BKIE), e cila ka luajtur njé rol aktiv
né Shqipéri pérmes zbatimit t& veprimtarive me njé vleré té shtuar sociale té larté. Veprimet e fundit t&€ miratuara
nga BKiE-ja né Shqipéri jané rindértimi dhe rehabilitimi i spitaleve né sektorin e shéndetésisé, si dhe ndértimi i
rrugéve lokale, krijimi i hapésirave publike dhe pérmirésimi né furnizimin me ujé, né kuadér té sektorit té
pérmirésimit té kushteve té jetesés né zonat rurale dhe urbane.

Midis Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian jané zhvilluar konsultime, né ményré qé té sigurohet njé
koherencé dhe bashkérendim i pérshtatshém me udhérréfyesin e geverisé pér anétarésimin né Bashkimin
Evropian. Njé numér pérparésish kryesore, té caktuara si parakushte pér hapjen e negociatave té anétarésimit,
jané pjesé e angazhimeve té Shqipérisé né kuadrin e anétarésimit né KiE dhe pérkojné me fushat né té cilat KiE
ka gartésisht njé vleré té shtuar. KiE éshté plotésisht i angazhuar, né bashkérendim té ngushté me BE-né&, pér
té shogéruar dhe ndihmuar autoritetet shqiptare pérgjaté kétyre proceseve reformuese né fushat e té drejtave té
njeriut, shtetit té sé drejtés dhe demokracisé.

Deklarata e Qéllimit, nénshkruar mé 1 prill 2014, midis Komisionit Evropian dhe Késhillit t&¢ Evropés parashikon
rritie t& bashképunimit midis dy organizatave, veganérisht né katér fushat e pérbashkéta té pérparésisé, qé
pérkojné plotésisht me fushat kryesore prioritare té identifikuara si parakusht pér hapjen e negociatave pér
anétarésim: i) gjyqésor i pavarur dhe efikas; ii) lufta kundér korrupsionit, krimit t& organizuar dhe krimit
ekonomik; iii) liria e shprehjes/medias; iv) antiidiskriminimi dhe mbrojtja e té drejtave t€ grupeve né nevojé
(pérfshiré té drejtat e lesbikeve, geive, biseksualéve, transgjinoréve dhe personave me seks té ndérmjetém
(LGBTI) dhe mbrojtjen e pakicave, veganérisht asaj rome).

MODALITETET E ZBATIMIT DHE RAPORTIMIT

KiE do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e Dokumentit t& Bashk&punimit Programor, monitorimin dhe rishikimin e
tij, s€ bashku me Ministriné e Punéve té Jashtme té€ Shqipérisé, si partnere kryesore. Pér kété qgéllim, do té
ngrihet njé Komitet Drejtues, i pérbéré nga pérfagésues té KiE-s, MPJ-sé dhe aktoré té tjeré pérkatés té
pérfshiré né zbatimin e Dokumentit t& Bashképunimit Programor. Komiteti Drejtues do t€ mblidhet pér té
vlerésuar zbatimin e pér té diskutuar propozime té reja pér ndérhyrje, sa heré té jeté e nevojshme .

KiE do té sigurojé pérditésime sistematike mbi ecuriné e programeve dhe veprimeve, pérfshiré raporte
afatmesme dhe pérfundimtare, gé do té pérgatiten nga Zyra e Drejtorit t€& Pérgjithshém té Programeve dhe gé
do t'i paraqiten pér diskutim e miratim KM-sé. Zyra e KiE-s né Shqipéri dhe shérbimet operative né Strasburg do
té jené pérgjegjés pér administrimin e Dokumentit t& Bashké&punimit Programor né nivelzbatimi. Né vecanti,
Zyra e KiE-s né Shqipéri do té luajé njé rol t& réndésishém pér bashkérendimin e zbatimit t€ veprimeve né
terren.

Veprimet e pérfshira né Dokumentin e Bashképunimit Programor jané konceptuar sipas kritereve standarde té
KiE-s dhe do té financohen nga burime té shuméfishta, ku pérfshihet buxheti i zakonshém i KiE-s dhe
kontributet vullnetare nga vendet donatore e organizatat ndérkombétare. Njé numér veprimtarish qé pérmenden
né Dokumentin e Bashképunimit Programor po zbatohen ose do té zbatohen pérmes Programeve té
Pérbashkéta midis BE-sé dhe KiE-s.

Dokumenti i Bashképunimit Programor merr parasysh veprimtarité e organizatave té tjera ndérkombétare dhe
shteteve partnere. Puna e KiE-s éshté konceptuar pér té nxitur sinergjiné midis té gjithé aktoréve té pérfshiré.



1. SIGURIMI | DREJTESISE
VESHTRIM MBI SEKTORIN DHE PERPARESITE

Komisioni i Venecias, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), Komisioni Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPEJ), Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN;j), Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (KPT) dhe Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut
jané pérfshiré sé bashku me autoritetet shqiptare né veprimtariné né mbéshtetje t€ pushtetit gjygésor, policisé
dhe sistemit penitenciar né vend, me géllim afrimin sa mé prané standardeve evropiane. Késhilli i Evropés ka
krijuar njé historik t& géndrueshém té veprimtarisé sé bashké&punimit né kété aspekt, duke pérdorur ekspertét e
KiE-s, me géllim bashképunimin me autoritetet shqgiptare pér rritien maksimale té pérfitimeve nga aktivitetet e
reformave.

Reforma né sistemin gjyqgésor pérbén njé prej pérparésive kyge pér ecuriné e Shqipérisé drejt negociatave té
anétarésimit me Bashkimin Evropian. Forcimi i pavarésisé, llogaridhénies dhe efikasitetit t&€ gjygésorit mbetet
thelbésor né pérparimin mé tej t€ Shqipérisé né rrugén e saj té integrimit né Bashkimin Evropian. Masat gé
lidhen me reformén né gjyqésor pérfshihen né dokumentet strategjike té integrimit né BE, si Raporti i Ecurisé sé
Shqipérisé (tetor 2014) dhe Plani Kombétar pér Integrimin né BE (qershor 2014).

Qeveria e Shqipérisé éshté zotuar pér t€ ndérmarré reformén né gjyqésor, konkretisht, pérmes miratimit té
udhérréfyesit me BE-né. Né janar té vitit 2014, MD-ja ra dakord té bashképunonte me Komisionin e Venecias
pér kéto géshtje.

Né vitin 2014, Kuvendi i Shqipéris€ miratoi ndryshime, mes té tjerave, né ligjin pér Késhillin e Larté té
Drejtésiség, ligjin pér Shkollén e Magijistraturés dhe ligjin pér gjykatat administrative. Pérveg késaj, aktualisht
éshté duke u hartuar Strategjia e re Ndérsektoriale pér Drejtésiné 2014 — 2020, gé synon té reformojé té gjithé
kuadrin strategjik.

Pérmes bashképunimit té tij shumédimensional, Késhilli i Evropés éshté i vendosur né vazhdimin e ndihmés pér
Shqipériné né forcimin e pavarésisé, efikasitetit dhe llogaridhénies s€ organeve té drejtésis€. Komisioni i
Venecias e ka pranuar ftesén e kryetarit t&¢ Komisionit t&€ Posa¢gém Parlamentar, Z. Xhafaj, pér t&€ marré pjesé né
punén e kétij Komisioni, si pjesé e grupit té ekspertéve (kombétaré e ndérkombétaré), pjesé e tij. Kjo ndérhyrje
do té shérbejé si plotésim i ndérhyries sé vazhdueshme té KiE-s né fushén e efikasitetit dhe cilésisé sé
drejtésisé né Shqipéri, pérmes zbatimit té instrumenteve t€ CEPEJ-it.

Rrjeti Evropian i Trajnimit mbi t€ Drejtat e Njeriut i Késhillit t&¢ Evropés (Rrjeti HELP) ka pasur njé prani aktive né
Shaqipéri, si dhe do té vazhdojé t& mbéshtesé zhvillimin e kapaciteteve té profesionistéve ligjoré shqiptaré, duke
siguruar trajnime té mjaftueshme pér zbatimin e Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut né shkallé
kombétare, né pérputhje me Paragrafin 9.iv t&€ Deklaratés sé Brajtonit té vitit 2012.

Né shkurt 2014, KPT-ja pérmbylli vizitén e fundit periodike né Shqipéri pér té vlerésuar ecuriné e arritur gé pre;j
vizités periodike té vitit 2010, veganérisht sa i pérket trajtimit dhe kushteve té personave nén arrest nga policia
dhe situatén né mjediset e burgimit. KiE mund té ofrojé njé mbéshtetje t&€ konsiderueshme pér trajtimin e
nevojave pér kryerjen e reformave né burgje. Né dritén e vendimeve té GJEDNj-s€, me gjetjet pér shkelje sa i
pérket keqtrajtimit, si edhe raporteve t& Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut, KiE do t& mbéshtesé pérpjekjet e
Shqipérisé pér reformimin e shérbimit té policisé.

Burimet mbéshtetése:

Kérkesat nga autoritetet; Opinionet e Komisionit t& Venecias; raporti i CEPEJ-it mbi Sistemet Gjygésore
Evropiane: Efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé (botim i vitit 2014); Deklarata e Interlakenit e vitit 2010 dhe
Deklarata e Brajtonit e vitit 2012; vendimet e GJEDNj-sé né ¢éshtjet Caka, Alimucaj, Mullai, Shkalla, Izet Haxhia,
Berhani, Kaciu, Kotorri, Laska, Lika, Marini, Mishgjoni, Dauti, Shkalla, Ramadhi; Planveprimi i Qeverisé sé
Shqipérisé miratuar me VKM Nr. 236, daté 23.04.2014, “Pér ekzekutimin e vendimeve té€ GJEDN;j-sé lidhur me
té drejtén e pronésisé”; vendimet e GJEDNj-sé mbi Shqipériné, pérfshiré Céshtjen nr. 604/07, 43628/07,
46684/07 dhe 34770/09 t¢ Manushaqge Putos dhe té tjeréve kundér Shqipérisé”, lidhur me té drejtén e pronésisé
dhe Céshtjen nr. 40430/08, “Memishaj kundér Shqipéris€”’; Raportet dhe rekomandimet e Komitetit té
Ministrave; Raportet dhe rekomandimet e Komitetit t&¢ Ministrave né takimin 1193 CM-DH né mars 2014;
vendimet e GJEDNj-sé me gjetje té shkeljeve né Shqipéri lidhur me kegtrajtimin dhe hetimin e papérshtatshém
dhe mbikéqyrjen e ekzekutimit t& vendimeve nga Komiteti i Ministrave; Raportet e Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues (CPT) mbi vizitén e shkurtit
2014 dhe té Komisionerit t& Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut, pér vitet 2008, 2011 dhe 2014.
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Té kontribuohet pér njé sistem té pavarur, efikas dhe profesionist drejtésie, né gjendje té sigurojé respektimin e
té drejtave té njeriut dhe shtetit té sé drejtés.

1.2 OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME
Gjyqésori

1.2.1. Té rritet pavarésia dhe llogaridhénia e drejtésisé né Shqipéri, né pérputhje me standardet
evropiane. Né kuadér té kétij objektivi:

o Diskutohet dhe bihet dakord me aktorét kryesoré mbi ndryshimet e ligjeve shqiptare lidhur me emérimin,
vlerésimin, ngritjen né detyré dhe transferimin e gjygtaréve dhe me sistemin e llogaridhénies gjygésore
dhe paragitjen e tyre pér miratim;

e Sillet né pérputhje me standardet evropiane legjislacioni shqiptar pér organizimin e vetéqgeverisjes
gjyqésore;

e Sigurohet gé Késhilli i Larté i Drejtésisé té jeté né gjendje té kryejé funksionet e veta me efikasitet dhe
té veprojé si garantues pér miréfunksionimin dhe pavarésiné e gjygésorit dhe gjygtaréve individualé, né
pérputhje me standardet evropiane dhe praktikat mé t& mira ekzistuese té shteteve evropiane;

e Forcohen kapacitetet institucionale té Késhillit t&é Larté té Drejtésisé né kryerjen e procedurave
disiplinore dhe rritjen besimi i publikut te gjyqésori;

e Pérmirésohet e béhet transparent sistemi i pérgjegjésisé disiplinore té gjygésorit né térési, me géllim gé
té rritet pérgjegjésia profesionale dhe besimi i publikut te gjygésori.

Pérmes bashképunimit me Késhillin e Evropés, né kuadrin e programit t& propozuar dhe angazhimit né
vazhdimési me Komisionin e Venecias, Shqgipéria do té€ jeté né gjendje té kryejé reformén gjygésore, pérfshiré
pérmirésimin e legjislacionit, me qgéllim sigurimin e pavarésisé sé gjyqésorit, vetéqgeverisjes sé tij efektive dhe
pérforcimin e sistemit disiplinor pér gjyqgtarét.

Pavarésia e paanshméria e gjyqtaréve duhet t€ mbetet pérparési pér reformén e gjyqésorit gé éshté né vijim né
Shqipéri. Pér rrijedhojé, veprimet né kuadér té€ programit do t&€ pérgendrohen edhe te hapat e métejshme pér
rritien e transparencés né emérimin, vlerésimin, ngritien né detyré dhe transferimin e gjygtaréve. Masa shtesé
do té ndérmerren pér té siguruar qé kéto procedura té mbéshteten vetém te meritat e aplikuesve dhe te kritere
té tjera objektive, né pérputhje me Rekomandimin Rec(2010)12 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés,
pér pavarésing, efikasitetin dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve.

Sa i pérket vetégeverisjes sé gjyqgésorit dhe rolit e kapacitetit t€ Késhillit t&¢ Larté té Drejtésis€, aksioni i
propozuar nga Késhilli i Evropés ka pér synim té forcojé kapacitetet e Késhillit pér t€ kontribuar né funksionimin
e gjyqésorit, duke siguruar pavarésing, integritetin dhe pavarésiné e tij. Pavarésia e Késhillit t& Larté té
Drejtésisé do té forcohet mé tej pérmes ndryshimeve té nevojshme ligjore. KLD-ja duhet té keté njé ndikim
vendimtar mbi emérimin dhe ngritien né detyré té gjyqtaréve, si dhe mbi ¢do procedim disiplinor. Caktimi i
kompetencave té qarta pér Késhillin e Larté té Drejtésisé do té ndihmojé pér zvogélimin e ndikimit té padrejté
politik mbi gjygésorin apo shfagjen si té tillé dhe, po késhtu, do té ndihmojé pér rritien e besimit té€ publikut te
gjygésori. Aksioni i propozuar do té kérkojé po ashtu té zhvillojé kapacitetet e Késhillit t& Larté té Drejtésisé pér
hartimin dhe zbatimin e planeve strategjike dhe strategjive t& komunikimit, si edhe t’i lidhé ato me nevojat
financiare té gjyqésorit.

Gijithashtu, parashikohet qé Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut té ofrojé ndihmé shtesé, duke pérkthyer
njé séré botimesh gé kané té bé&jné me GJEDNj-né&, pérfshi udhézuesit e jurisprudencés pér dispozitat pérkatése
té GJEDNj-sé dhe botime té pérbashkéta té KiE-s dhe Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore, si dhe duke
prodhuar e pérhapur materiale trajnimi né video.

Késhilli i Evropés do té ofrojé ekspertizé ligjore dhe sugjerime pér pérmirésimin e sistemit aktual t& emérimit té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, pér té garantuar paanshmériné e tyre e pér té€ zvogéluar rrezikun nga ¢do
ndikim i papérshtatshém politik. Autoritetet shqiptare do t& ndihmohen mé tej pér hartimin e ndryshimeve té
nevojshme ligjore, gé do té sigurojné transparencén e procedurave dhe pajtueshmériné e tyre me
rekomandimet e standardet e Késhillit t&€ Evropés.

Sa i pérket llogaridhénies sé gjygésorit, Késhilli i Evropés do té ndihmojé autoritetet shqgiptare pér rishikimin e
procedurave disiplinore ekzistuese, né ményré gé té ulé rrezikun e ndérhyrjes nga ekzekutivi. Do té ndérmerren
masa pér té kontribuar né pércaktimin e sanksioneve gé mund té vendosen kundrejt anétaréve té gjyqésorit.



Problemi i llogaridhénies sé anétaréve té Késhillit t& Larté t& Drejtésisé éshté gjithashtu njé céshtje qé duhet
trajtuar e pér té cilén duhen hartuar procedura té garta.

1.2.2. Té forcohen kapacitetet kombétare pér zbatimin efektiv té standardeve té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut, né shkallé kombétare. Né kuadér té kétij objektivi:

e Nxitet harmonizimi i praktikés gjygésore me jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (GJEDN;j);

e Pérmirésohen kapacitetet e organeve pérkatése né zbatimin e standardeve evropiane né procedurat
gjyqgésore, vecanérisht, Nenin 6, duke shfrytézuar metodikén, instrumentet dhe platformén HELP;

o Ofrohet mbéshtetje pér Shkollén e Magijistraturés lidhur me formimin fillestar e t&€ vazhdueshém té
gjyqtaréve dhe prokuroréve mbi té drejtat e njeriut;

e Rritjen njohurité e gjygtaréve, prokuroréve dhe profesionistéve té tjeré ligjoré mbi jurisprudencén e
GJEDN;j-sé;

o Ofrohet mbéshtetja ad hoc, sipas kérkesés, pér ekzekutimin vendimeve té€ GJEDN;j-sé qé kané té béjné

me ¢éshtje specifike strukturore té identifikuara;

Rritet mundésia pér konsultimin e jurisprudencés sé GJEDNj-sé né shqip;

Ofrohet mbéshtetje pér Gjykatén Kushtetuese;

Pérforcohen kapacitetet e agjencive té caktuara pér té udhéhequr reformat;

Rritet bashkérendimi midis institucioneve kombétare pérgjegjése pér zbatimin e vendimeve té GJEDN;j-

sé.

Shqipéria ka béré pérpjekje pér trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me Nenin 6 t€ Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, t& drejtén pér njé proces té rregullt e té shpejté gjygésor. Megjithaté, duhet ndihmé pér ta
zbatuar né ményré edhe mé té ploté kété té drejté dhe pér té€ ulur numrin e ¢éshtjeve gjygésore gé i referohen
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Nga 35 vendime té GJEDNj-sé, 17 marré kundér Shqipérisé e gé
ende nuk jané zbatuar kané té béjné me shkeljen e sé drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor, duke nxjerré
né pah problemet strukturore né funksionimin e gjyqésorit. Vendimet e GJEDNj-sé kané shquar mangési né
zbatimin dhe interpretimin e ligjit nga ana e gjykatave vendase. Gijithashtu, do té trajtohet edhe problemi i
moszbatimit té& vendimeve gjygésore brenda vendit.

Pérvec késaj, éshté provuar se zbatimi i vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né nivel
kombétar éshté i véshtiré dhe i zgjatur. Qeveria shqiptare i ka kérkuar ndihmé KiE-s pér t&€ pérmirésuar punén e
saj né raport me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né shkallé kombétare, programi aktual do té bashkérendojé e pérmirésojé veprimtarité kombétare e
ndérkombétare té trajnimit dhe masat e ndérgjegjésimit pér profesionistét ligjoré, duke rritur, késisoj, kapacitetin
pér té zbatuar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né punén e tyre té pérditshme. Programi mésimor
mbi GJEDNj-né do té shtjellohet mé tej, né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, pér té siguruar
géndrueshméri né ndértimin e dijeve, duke trajtuar, né vecanti, problemet me té cilat pérballet gjygésori
shqiptar.

Mbéshtetie e métejshme mund té sigurohet, sipas kérkesave, né trajtimin e problemeve strukturore né
funksionimin e sistemit t€ drejtésis€, ashtu si¢ theksohet né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut. Veganérisht, KiE mbetet i gatshém pér té ofruar ekspertizé dhe ndihmé teknike pér ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né ¢géshtjet gjygésore pér pronésiné.

Gjykata Kushtetuese do té& marré mbéshtetje pérmes veprimeve pér pérmirésimin e kapaciteteve té saj né lidhje
me ndikimin kushtetues té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

1.2.3. Té pérmirésohet efikasiteti dhe cilésia e drejtésisé nga sistemi i gjykatave, me ané té zbatimit té
instrumenteve dhe metodikave té caktuara, qé jané hartuar nga Komisioni Evropian pér Efikasitetin e
Drejtésisé (CEPEJ). Né kuadér t€ kétij objektivi:

¢ Riritet efikasiteti dhe efektiviteti i gjykatave dhe procedurave gjygésore:

e Punohet pér zhvillimin e kapaciteteve té personelit t& gjykatés, vecanérisht, né raport me statusin,
organizimin dhe profesionalizmin;

e Pérmirésohet cilésia e shérbimeve gjyqésore pérmes zbatimit t€ instrumenteve specifike t&¢ CEPEJ-it né
gjykatat e pérzgjedhura;

e Forcohet kapaciteti i Shkollés s€ Magjistraturés pér té trajtuar cilésiné dhe efikasitetin e drejtésisé;

o Riritet kapaciteti i KLD-sé& dhe inspektoriatit gjygésor pér ¢éshtjet gé kané té béjné me vlerésimin e
efikasitetit dhe cilésisé;

e Forcohet mbledhja dhe analizimi i statistikave gjyqésore pér politikébérje;



e Forcohet shérbimi i publikut né drejtési dhe gjykata.

Aksioni pérmbush térésisht nevojat e sistemit shqiptar té drejtésisé pér pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé
sé drejtésisé dhe trajton mangésité e identifikuara, mes té tjerave, né Strategjiné pér Reformén né Drejtési dhe
dokumentet strategjike t&€ BE-sé. Aksioni pérgendrohet posacérisht né fushén 3 té politikave té€ Strategjisé,
“Konsolidimi i sistemit té drejtésisé, qé ai té jeté efektiv, efikas, i gatshém té veprojé né pérputhje me
Kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe legjislacionin vendas, i drejtuar nga parimi i shtetit t& sé drejtés, si edhe
forcimi i bashképunimit gjygésor ndérkombétar”.

1.2.4 Té sigurohet qé reforma e gjyqésorit té jeté né pérputhje me standardet evropiane, népérmjet
ndihmés sé Komisionit té Posagém Parlamentar pér Reformén né Drejtési. Né kuadér té kétij objektivi

o Komisionit t& posagém i ofrohet ndihmé ligjore dhe material krahasues, pérfshiré opinionet zyrtare dhe
jozyrtare.

Ekspertét e Komisionit t& Venecias do té ndjekin punén e Komisionit dhe do t& ndérhyjné, kur té jeté e
nevojshme, duke siguruar material krahasimor dhe analiza ligjore dhe, né ¢do fazé té réndésishme, edhe
opinione (zyrtare dhe jozyrtare). Po késhtu, do té pérgatitet edhe njé opinion pérfundimtar mbi
projektamendamentet e finalizuara.

Policia

1.2.5. Té pérmirésohen kapacitetet e policisé pér garantimin e respektimit té ploté té té drejtave
themelore, pérmes njé kuadri té besueshém rregullator e operativ. Né kuadér té kétij objektivi:

e Zhvillohen mé tej garancité rregullatore dhe institucionale kundér keqtrajtimit nga policia né operacionet
pér siguriné publike dhe procedurat hetimore si dhe t& mbéshteten mekanizmat e ankesave dhe hetimit;

e Pérmirésohen kushtet dhe trajtimi i personave qé mbahen nén arrest nga policia;

o Teknikat hetimore béhen né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira evropiane pér té drejtat e
njeriut;
Pérmirésohet pavarésia dhe efikasiteti i sistemit t& ankesave ndaj policisé;
Zhvillohen kapacitetet kombétare pér té Iuftuar kegtrajtimin nga profesionistét e ligjit, agjencité
ligizbatuese dhe institucionet e burgimit, pérfshiré forcimin e efektivitetit t&¢ parandalimit, dokumentimit
dhe hetimit t& akuzave pér keqtrajtim;

e Pérmirésohen rolet e Mekanizmit Kombétar Parandalues (MKP) dhe té shogérisé civile né monitorimin
e mjediseve té burgimit.

Né pérputhje me rekomandimet e KPT-sé, ndérhyrja do t& ndihmojé shérbimin policor té pérmirésojé kapacitetet
pér té vepruar né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Aksioni
siguron ndihmé pér policiné shqiptare pér rishikimin dhe forcimin e kuadrit rregullator dhe praktikés pér trajtimin
nga policia té personave té ciléve iu éshté hequr liria. Ai do t€ pérgendrohet né fusha té ftilla si garancité
procedurale pér mbrojtien e té drejtave té té ndaluarve gé mbahen nén arrest nga policia dhe gjaté hetimit;
kushtet e burgimit; lufta kundér keqtrajtimit dhe pandéshkueshmérisg€; sistemi efektiv i ankesave ndaj policisé;
pérdorimi proporcional i forcés né operacionet policore; teknikat hetimore dhe trajtimi i t&€ miturve né procedurat
penale.

Aksioni nga Késhilli i Evropés do té synojé, né vecganti, rriten e kapaciteteve kombétare pér té€ luftuar
keqtrajtimin nga agjencité e zbatimit té€ ligjit dhe institucionet hetimore, pérfshiré forcimin e efektivitetit té
hetimeve té akuzave pér keqtrajtim dhe pérmirésimin e kushteve té gendrave té paraburgimit.

Késhilli i Evropés do té ndihmojé pér zhvillimin e vazhdueshém té kuadrit rregullator kombétar, gé ai té pérfshijé
garanci materiale dhe procedurale kundér keqtrajtimit, né pérputhje me standardet ndérkombétare pérkatése.

Pérmes kétyre veprimeve, hetimet e keqgtrajtimeve t& dyshuara nga ana e policisé do té pérmbushin kushtet e
efektivitetit, qé jané parashtruar né jurisprudencén e GJEDN;j-sé€. Praktika gjygésore e rasteve té keqtrajtimit do
té sillet né njé té vetme, duke u siguruar gé politika e sanksioneve té pérkojé me shkallén e shkeljeve té té
drejtave té njeriut dhe té parandalojé pandéshkueshmériné. Profesionistét ligjoré, oficerét e policisé dhe
personeli i burgjeve do té trajnohen pér mbrojtien e té drejtave té njeriut né mjediset e burgimit, si edhe pér
zbatimin e kodeve té etikés dhe mekanizmave disiplinore, pér té nxitur tolerancé zero ndaj keqtrajtimit. Sé fundi,
do té forcohet mekanizmi i monitorimit t&€ mjediseve té burgimit nga Avokati i PopullitMKP-ja dhe do té
pérmirésohet e harmonizohet kuadri i monitorimit civil.
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Sistemi penitenciar

1.2.6. Té forcohet sistemi penitenciar né Shqipéri, bazuar mbi parimet e shtetit té sé drejtés dhe
respektimit té té drejtave themelore, né pérputhje me standardet evropiane. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Pérmirésohet administrimi i burgjeve, né pérputhje me standardet e KiE-s dhe praktikat e mira evropiane;

o Pérmirésohet zbatimi i etikés mjekésore dhe i ofrimit t€ kujdesit shéndetésor né burgje;
e Forcohet Shérbimi i Provés, pérmirésohet riintegrimi social né komunitet i autoréve té veprave penale;

o Rritet kapaciteti i organeve pérkatése pér zbatimin e standardeve evropiane né proceset gjyqésore
kombétare népérmjet vénies né pérdorim té metodikés, instrumenteve dhe platformés HELP.

Né interes t&€ mbéshtetjes sé autoriteteve shqiptare né pérmbushjen e standardeve evropiane (pérfshiré ato gé
jané hartuar nga KPT+ja), Késhilli i Evropés ka projektuar njé aksion pér nxitjen e té drejtave themelore té njeriut
né sistemin shqiptar té burgjeve.

Aksioni i Késhillit t& Evropés do té pérgendrohet né mbéshtetjen e zyrtaréve té burgjeve, né ményré qé ata té
thellojné aftésité profesionale, si dhe né dhénien e ndihmés pér hartimin dhe zbatimin e politikave té reja
drejtuese né burgjet shqiptare. Mbéshtetja do jepet pér té sjellé drejtimin e burgjeve mé prané me standardet
profesionale gé pérmbajné Rregullat evropiane té Shérbimit t&¢ Provés dhe Rekomandimi (92)16 i Komitetit té
Ministrave té KiE-s pér personelin gé merret me zbatimin e sanksioneve dhe masave dhe Rekomandime té tjera
né fushén e burgjeve. Vémendje e posagme do t'i kushtohet rekrutimit, pérzgjedhjes dhe trajnimit t& personelit
té burgjeve, pérfshiré drejtorét e burgjeve dhe personelin tjetér drejtues, me géllim gé té rritet niveli i tyre
profesional dhe té sigurohet mbrojtie mé e miré e té drejtave té njeriut pér t€ burgosurit. Mé tej, pérmes
aksioneve té Késhillit té Evropés, do té cohet mé tej trajtimi i barabarté i té gjitha grupeve etnike gjaté burgimit,
pérfshi romét.

Programi do t& ndihmojé autoritetet pér té zhvilluar njé politiké shéndetésore térésore, edukim shéndetésor dhe
nxitje pér jetesé té shéndetshme pér personelin dhe té burgosurit, si edhe kapacitete té pérshtatshme pér trajtim
dhe rehabilitim, né dritén e Rekomandimit (98)7 t& KM/KIE-s pér aspekte etike dhe organizative té kujdesit
shéndetésor né burgje. VEmendje e posagme do t'i kushtohet kujdesit pér shéndetin mendor dhe dhénies sé
ndihmés psikologjike pér té burgosurit.

Me qéllim gé té mbéshtetet riintegrimi social i shkelésve, duke pasur si synim afatgjaté uljen e shkallés sé
pérsérities, shérbimi i provés do té forcohet pérmes bashképunimit t&€ Shqgipérisé me Késhillin e Evropés.
Forcimi i Shérbimit t&€ Provés né Shqipéri do té rrisé kapacitetet e tij pér t&¢ mbikéqyrur, orientuar e ndihmuar mé
miré autorét e veprave pér té ulur normén e pérsérities dhe pér té nxitur pérfshirjen e tyre sociale, duke
kontribuar né siguriné publike. KiE do t&€ mbéshteté Shérbimin shqiptar t&€ Provés pér krijimin e praktikave té
mira, sidomos, programe té mira vlerésimi dhe efikase pér risocializim, né pérputhje me standardet e KiE-s.
Alternativat ndaj burgimit do té zhvillohen mé tej pérmes veprimtarisé sé KiE-s né Shqipéri.

% Veganérisht, Rek. (92)16 dhe Rek. (2010)1 pér Rregullat e KiE-s pér Shérbimin e Provés
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2, LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT, KRIMIT EKONOMIK DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR
Véshtrim mbi sektorin dhe pérparésité

Duke pasur parasysh réndésiné qé ka trajtimi i duhur i problemit té korrupsionit, politika kundér korrupsionit
vijon té mbetet né krye té listés s€ pérparésive té€ geverisé shqiptare. Qeveria né Shqipéri e ka radhitur luftén
kundér korrupsionit dhe krimit ekonomik mes pérparésive té saj kyce dhe e ka shpallur vitin 2015 si Viti kundér
Korrupsionit. Késisoj, jané hartuar dokumente politikash, si pérpjekje té& geverisé pér té minimizuar korrupsionin,
pérfshi Strategjiné e re kundér Korrupsionit dhe Planin e Veprimit kundér Korrupsionit.

Pérpjekjet antikorrupsion kané gené shénjestér e njé ndihme té gjeré, vecanérisht nga Késhilli i Evropés. Shtysa
pozitive e kohéve té fundit ka krijuar mundési té reja pér riangazhimin e KiE-s, duke u mbéshtetur né
trashégiminé e PACA-s® dhe gjetjet e ushtrimit té krijimit t&€ njé harte nga ekspertét, kryer nga KiE né néntor
2013. Nevojat konkrete né sektorét me rrezik, té€ identifikuara nga PAC, pérfshijné luftén e praktikave korruptive
né sektorin e kujdesit shéndetésor, ngritjen e njé sistemi té sigurimit té cilésisé pér institucionet e arsimit té larté,
hartimin dhe zbatimin e programit mésimor kundér korrupsionit pér shkollat e mesme, ngritjien e sistemeve qé
provojné integritetin, pérmirésimin e kuadrit rregullues pér etikén, konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurive,
sé bashku me funksionimin e Inspektoriatit t¢ Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t&¢ Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave (ILDKPKI). Kjo e fundit pritet té luajé rol themelor né kuadér té Iuftés kundér korrupsionit, duke gené
se, me té tjerave, éshté burimi gendror orientues pér géshtjet e konfliktit t€ interesit, etikén e sektorit publik dhe
krijimin e mekanizmave pér zbatimin e Ligjit té ri té Informatoréve.

Vazhdimésia e veprimtarisé sé Késhillit t&¢ Evropés gé shénjestron korrupsionin do té jeté mése e dobishme pér
Shqipéring, duke pasur parasysh historikun e suksesshém té KiE-s né dhénien e ndihmés bashképunuese pér
reformén e geverisé né kété ¢éshtje themelore. Késhilli i Evropés mbetet i gatshém pér té ofruar mbéshtetje gé
té sigurohet njé zbatim mé efektiv i rekomandimeve t¢ GRECO-s.

Pérveg késaj, Shqipéria ka ndérmarré njé séré nismash ligjore pér té trajtuar krimin e organizuar, pérfshiré
nismat e fokusuara né trafikimin e genieve njerézore né Shqipéri, me ané té njé mekanizmi kombétar referimi
dhe bashképunimi me policiné, gjygésorin dhe profesionistét e prokurorisé.

Krimi kompjuterik dhe flukset e parave kriminale pérbéjné njé shqgetésim té pérbashkét pér geveriné e
Shqipérisé dhe Késhillin e Evropés. Shqipéria ka ndérmarré veprime kundér krimit kompjuterik, pérfshiré
aderimin né Konventén e Budapestit. Legjislacioni mbi krimin kompjuterik éshté forcuar dhe harmonizuar mé tej
me standardet evropiane, duke e vendosur theksin mbi kriteret e shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut.
Jané krijuar ose forcuar njési té specializuara té krimit kompjuterik. Né vijim té€ njé projekti té& pérbashkét rajonal
mbi krimin kompjuterik nga Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian, gé& u pérmbyll né vitin 2013, u pérgatitén
rekomandime specifike, né bazén e té cilave Késhilli i Evropés do té thellojé veprimet e veta kundér krimit
kompjuterik pérmes njé nisme té re rajonale, gé do té pérgendrohet te té ardhurat nga krimi.

Burimet mbéshtetése:

Raportet e vlerésimit dhe pérputhshmérisé nga GRECO dhe MONEYVAL; Raportet e progresit t&¢ BE-ség;
Sigurimi i arsimimit cilésor (Rekomandimi KM/Rek(2012)13); Rekomandimet dhe raportet e Projektit té
Pérbashkét BE/KIE kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA) 2009-2012; Konferenca e Pérhershme e Ministrave
té Arsimit e Késhillit t&¢ Evropés — Deklarata Pérfundimtare; “Qeverisja dhe arsimi cilésor”, Helsinki, 26-27 prill
2013; Platforma Mbarevropiane e KiE-s pér Etikén dhe Integritetin né Arsim; Raportet e Komitetit t& Konventés
pér Krimin Kompjuterik (T-CY).

21. OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM

Té kontribuohet pér forcimin e shtetit t& sé drejtés dhe miréqgeverisjes pérmes Iuftés kundér korrupsionit dhe
krimit t& organizuar.

2.2. OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME

2.2.1. Té forcohen mekanizmat qeveritare pér zbatimin e rekomandimeve té GRECO-s dhe
MONEYVAL-it. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Legjislacioni dhe masat kundér korrupsionit béhen né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare dhe zbatohen efektivisht;

8 Programi i Pérbashkét BE/KIE, “Projekti kundér korrupsionit né Shqipéri,” zbatuar nga 01/09/2009 deri mé 31/12/2012
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e Pérmirésohen mekanizmat ekzistuese parandaluese pér té luftuar korrupsionin, pastrimin e parave dhe
financimin e terrorizmit;

e Pérmirésohen kapacitetet e autoriteteve dhe mekanizmave pérkatése pér té zbatuar masa
parandaluese kundér korrupsionit né fushat e financimit té partive politike dhe konfliktit t& interesit dhe
rriten angazhimet pér sjellje etike té& zyrtaréve publiké;

e Ofrohet mbéshtetje, sipas kérkesés, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ GRECO-s dhe MONEYVAL-it
pérmes ekspertizés ligjore dhe ndihmés teknike.

Shqipéria ka gené objekt i kontrolleve té thelluara nga Grupi i Kontrollit t€ Bashképunimit Ndérkombétar (ICRG)
| Task Forcés pér Veprim Financiar (FATF). Shqipéria mbetet objekt i proceseve monitoruese t¢ MONEYVAL-it,
gé planifikohen pér rishgyrtim né raundin e 5-té té vlerésimeve t¢ MONEYVAL-it, né vitin 2017.

Késhilli i Evropés do té ndihmojé geveriné e Shqipérisé né pérpjekjet e saj pér té luftuar korrupsionin pérmes
mbéshtetjes sé zyrtaréve dhe strukturave geveritare pér t'u angazhuar pér sjellje etike, me géllim gé té rriten né
maksimum rezultatet e aktiviteteve kundér korrupsionit dhe té ndikojé né perceptimin qé kané qytetarét pér
nivelin e sjelljes sé papérshtatshme té zyrtaréve publiké né vend. Mé tej, pérmes veprimtarisé sé Késhillit té
Evropés, do té rritet efekti i pérgjigjes sé qeverisé ndaj korrupsionit té identifikuar.

Do té zhvillohet njé vlerésim nevojash, pas té cilit do t& zbatohen masat me synim qé té pérmirésohen
mekanizmat ekzistues dhe té forcohen kapacitetet né nivel gendror dhe lokal né luftén kundér korrupsionit dhe
pastrimit t& parave. K&to masa do t'iu pérgjigjen nevojave konkrete té institucioneve kombétare. Né procesin e
shqyrtimit té kuadreve kombétare normative, né pérputhje me rekomandimet e GRECO-s dhe MONEYVAL-it ,
do té mobilizohet ekspertiza ligjore, sipas kérkesés.

Veganérisht, mbéshtetje mund t'i ofrohet Inspektoriatit t€ Larté t€ Kontrollit dhe Deklarimit t& Pasurive pér
pérmirésimin e procedurave dhe mekanizmave té deklarimit t& pasurive nga zyrtarét shtetéroré té nivelit té larté.
Po késhtu, Késhilli i Evropés mund té ofrojé ndihmé pér zbatimin e ligieve mbi konfliktin e interesit dhe
informatorét.

2.2.2. Té forcohet parandalimi i korrupsionit né sektorin e arsimit, duke rritur transparencén,
integritetin, llogaridhénien dhe pjesémarrjen sociale né sektorin e arsimit. Né kuadrin e kétij objektivi:

e Mbéshtetet njé sistem i pérgjithshém i sigurimit té cilésisé, mbéshtetur né praktikat mé té mira
evropiane;

e Zhvillohet kapaciteti i Agjencisé sé Akreditimit t& Arsimit té Larté dhe Inpektoriatit Shtetéror t& Arsimit,
duke forcuar rolin e saj si njé agjenci e pavarur e cilésisé sé arsimit té larté;

o Né marréveshje me institucionet e arsimit té larté, kryhet njé kontroll i bashkérenduar i cilésisé dhe i
ofrohet institucioneve mbéshtetje e pavarur pér t& administruar ndryshimin dhe rritur cilésing;

o Rekomandimet konkrete nga kontrolli i cilésisé mbéshteten pér zbatim, mbéshtetur né parimet e
geverisjes dhe ato pozitive etike, si dhe ndigen rekomandimet gé rrjedhin nga Projekti i KiE-s kundér
korrupsionit né Shqipéri.

e Né shkolla zbatohet kurrikula ndérdisiplinore “Edukimi kundér korrupsionit”, pér arsimin fillor e deri té
mesém té larté (i pérgjithshém dhe profesional) pér ¢éshtjet kundér korrupsionit, né bashképunim me
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés;

e Né shkolla futet Kodi i Etikés sé Mésuesve dhe forcohen kompetencat e mésuesve pérmes zbatimit té
seancave té posagme té trajnimit té trajneréve;

e Té rinjté dhe prindérit ndérgjegjésohen edhe mé shumé lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné me etikén,
transparencén dhe integritetin e arsimit.

Késhilli i Evropés éshté i angazhuar pér té ndihmuar autoritetet shqiptare qé té kontribuojné né parandalimin e
korrupsionit né sektorin e arsimit. Kjo ndérhyrje do té ngrihet mbi rezultatet e projektit PACA. Ajo synon rritien e
integritetit té institucioneve arsimore dhe edukimin e brezave té rinj me vlerat civile. Né bashképunim té ngushté
me ministrité dhe institucionet pérkatése, do té€ zhvillohet njé analizé gjithépérfshirése pér té identifikuar rreziget
e korrupsionit brenda sistemit arsimor (institucionet qeveritare, politikat e personelit, regjistrimet, testimet dhe
provimet, etj.), me géllim qé té pércaktohen pérparésité pér veprim. Ndihmé do té ofrohet pér té rritur
ndérgjegjésimin lidhur me kéto rrezige, me natyrén e korrupsionit né arsim dhe pér té krijuar modele té edukimit
kundér korrupsionit né shkollat fillore dhe t&€ mesme.

Cilésia e sistemit té arsimit té larté né Shqipéri do té forcohet pérmes mbéshtetjes né nivel gendror dhe
institucional, duke u pérgendruar né sigurimin e cilésisé né institucionet publike dhe private té arsimit té larté.
Sistemi i pérmirésuar i sigurimit t€ cilésisé do té kontribuoj€, gjithashtu, pér njohjen e kualifikimeve té
studentéve. Po késhtu, do té trajtohen edhe shqgetésimet e studentéve lidhur me korrupsionin gé ndodh gjaté
periudhés sé tyre té studimeve.
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Ministria e Arsimit dhe Sporteve do t€ marré mbéshtetje né pérpjekjet e saj pér té futur, fillimisht né shkolla
pilote dhe, mé pas, né té gjithé sistemin arsimor né Shqipéri, si programin ndérdisiplinor mbi korrupsionin, ashtu
edhe kodin e etikés pér personelin mésimor. Kéto instrumente u hartuan né vitin 2012 pérmes Projektit té
pérbashkét t&€ BE-sé dhe KiE-s kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA). Mésimdhénia, trajnimi dhe fushatat e
ndérgjegjésimit do t'i plotésojné kéto masa. Né sektorin e arsimit té larté, né vijim té reformave té kohéve té
fundit pér sistemet e akreditimit dhe sigurimit té cilésisé né Shqipéri, do té ofrohet mbéshtetje e métejshme né
pérputhje me objektivat e Hapésirés Evropiane t& Arsimit t& Larté. Né themel té kétyre nismave do té jeté
Platforma Mbaréevropiane e Etikés, Transparencés dhe Integritetit e Arsimimit e KiE-s, qé mes té tjerave, mund
té ofrojé kéndvéshtrime dhe praktika t&€ mira nga shtetet e tjera anétare.

2.2.3. Té forcohet kapaciteti i autoriteteve pér té kontrolluar, kapur dhe konfiskuar produktet e krimit
kompjuterik dhe pér té parandaluar pastrimin e parave né internet. Né kuadrin e kétij objektivi:

e Ngrihen sistemet e denoncimit publik (me funksione parandaluese) pér mashtrimin né internet dhe
krime té tjera kompjuterike;

e Forcohet legjislacioni lidhur me kontrollin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve gé rrjedhin prej krimit
kompjuterik dhe parandalimin e pastrimit t& parave né internet, né pérputhje me kriteret e mbrojtjes sé
té dhénave;

o Njésité kundér krimit kompjuterik, hetuesit financiaré dhe njésité e zbulimit financiar bashképunojné me
njéri-tjetrin pér kontrollin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit né internet;

e Hartohen dhe iu shpérndahen njésive té sektorit financiar udhézime pér parandalimin dhe kontrollin e
mashtrimit né internet dhe flukseve té parave kriminale;

¢ Ngrihen mekanizma publike/private té€ ndarjes dhe shkémbimit t& informacioneve mbi krimin kompjuterik
né nivel vendi dhe rajoni;

e Akademité e trajnimit gjygésor ofrojné trajnim mbi krimin kompjuterik, prirjet, t&¢ dhénat elektronike
hetimet e lidhura financiare dhe masat kundér pastrimit té parave;

e Forcohet bashképunimi ndérkombétar dhe ndarja e informacionit midis njésive té krimit kompjuterik, té&
hetimit financiar dhe té zbulimit financiar, si edhe midis autoriteteve kompetente pér bashké&punimin

gjygésor.

Kjo ndérhyrje rajonale do té pérballet me njé sfidé gé pérbén shqetésim né rritie pér vendet e Evropés
Juglindore, duke forcuar kapacitetet pér té kontrolluar dhe konfiskuar produktet e krimit kompjuterik dhe pér té
parandaluar pastrimin e parave né internet. Aksioni do té zhvillohet duke u mbéshtetur né sukseset e kaluara té
Késhillit t& Evropés né mbéshtetjen e institucioneve shqgiptare né ndérmarrien e masave efektive kundér krimit
kompjuterik, bazuar né mjetet dhe instrumentet ekzistuese, posacérisht, né Konventén e Budapestit pér Krimin
Kompjuterik. Njé ndérhyrje e pérbashkét pérmbyllur sé fundi nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés,
CyberCrime@IPA, konstatoi se autoritetet publike né Shqipéri (dhe vende té tjera né rajon) kané informacion té
kufizuar sa u takon kércénimeve dhe prirjeve té flukseve té parave kriminale né internet. Forcimi i métejshém i
legjislacionit €shté i nevojshém pér té pérmirésuar hetimet financiare. Mé tej, ka nevojé té métejshme pér
konfiskim té t& ardhurave nga krimi kompjuterik dhe pérmirésime né bashképunimin midis agjencive, ndarje té
informacionit publik/privat dhe bashképunim ndérkombétar, duke ofruar mé shumé orientim pér njésité
sektoriale dhe organet gjygésore.

Né bashképunim me pérfagésuesit e krimit kompjuterik, krimit ekonomik dhe njésité e zbulimit financiar, si edhe
me akademité e trajnimit t€ gjygtaréve né Shqipéri dhe vende té tjera pérfituese, ndérhyrja, mes té tjerave, do té
vlerésojé mekanizmin aktual té raportimit, do t& ndajé praktikat e mira, analizojé legjislacionin ekzistues dhe do
té késhillojé autoritetet shqiptare pér ndryshimet gé duhen béré aty. Nisma do té shérbejé pér organizimin e
seminareve dhe trajnimeve pér njésité e krimit kompjuterik, njésité e krimit ekonomik, hetuesit financiare dhe
njésiné/njésité e zbulimit financiar, do té analizojé treguesit dhe shenjat paralajméruese qé pérdoren nga njésité
e sektorit financiar pér té parandaluar mashtrimin né internet dhe pastrimin e parave. Mé tej, ajo do té pérgatisé
orientime, do té nxisé dhe mbéshtesé krijimin e Qendrave té Ndarjes dhe Analizés sé Informacionit t& Sektorit
Financiar, do té pérgatisé modulet e trajnimit dhe do té ofrojé trajnimin e trajneréve pér autoritetet gjygésore. Sé
fundi, Késhilli i Evropés do té& ndihmojé me hartimin dhe pérhapjen e protokolleve pér ndarjen e informacionit té
fshehté dhe té dhénave né shkallé ndérkombétare.
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3. LIRIA E SHPREHJES DHE SHOQERIA E INFORMACIONIT
VESHTRIM MBI SEKTORIN DHE PERPARESITE

Késhilli i Evropés ka njé avantazh té€ dukshém né partneritetin me Shqipériné pér té€ punuar drejt pérmbushjes
sé standardeve té lirisé sé& shprehjes, si¢c pércaktohet né Nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e cila &shté ratifikuar né vitin 1996 nga Shqipéria. Duke marré né konsideraté jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, s& bashku me gjetjet e organeve monitoruese t& Késhillit t& Evropés dhe
aktivitetet e tij té orientuara té bashképunimit, Késhilli i Evropés mund té ofrojé njé ekspertizé té viefshme pér té
ndihmuar né zbatimin e konventave evropiane dhe instrumenteve ligjore.

KiE ka zhvilluar nj¢ gamé té gjeré veprimtarish, qé kané pasur pér synim garantimin dhe nxitjen e lirisé sé
shprehjes dhe informacionit, si dhe inkurajimin e funksionimit t&€ medias profesioniste, t& pavarur dhe pluraliste
né Shqipéri. Dokumenti Aktual i Bashképunimit Programor paraqget fusha me interes té pérbashkét pér geveriné
shqiptare dhe Késhillin e Evropés, né suazén e lirisé sé shprehjes dhe shogérisé sé informacionit. Céshtjet mé
té menjéhershme té geverisjes né internet trajtohen pérmes késhillimit nga ekspertét, praktikave té mira,
ndihmés ligjore dhe zhvillimit t& kapaciteteve.

Bashképunimi i frytshém midis Késhillit t&¢ Evropés dhe autoriteteve shqiptare, né pérputhje me konventat e
Késhillit t&¢ Evropés né fusha si, té drejtat e njeriut, mbrojtja e t€ dhénave dhe mbrojtja e fémijéve né internet, do
té sjellin ecuri né trajtimin e nevojave mé kryesore né Shqipéri, duke ofruar, né té njéjtén kohé&, instrumentet e
nevojshme pér té shkuar drejt pérmbushjes sé kritereve té Kopenhagenit.

Burimet mbéshtetése:

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Neni 8, 10, 11, 13); Raportet dhe dokumentet tematike nga APKIE
dhe Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i KiE-s; Rezultatet dhe mésimet e nxjerra nga programe té méparshme
bashképunimi té KiE-s né fushén e lirisé sé shprehjes dhe medias; standardet e miratuara nga KiE pér
internetin (p.sh., Standardet pér Fémijét dhe Internetin, Parimet e Qeverisjes né Internet, asnjanésia e rrjetit,
vlera e shérbimit publik té internetit, etj.); Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut lidhur me
liriné e shprehjes; Strategjia e KiE-s pér geverisjen né internet; Udhézuesi i KiE-s pér té Drejtat e Njeriut té
Pérdoruesve té Internetit; tekstet mbi internetin t€ miratuara nga Asambleja Parlamentare e KiE-s (APKIE);
sigurimi i pérputhjes me Konventén pér Mbrojtien e Individéve né raport me Pérpunimin Automatik té té
Dhénave Personale; kérkesat nga autoritetet; Raportet e Progresit t&€ BE-sé pér Shqipérin€; Rekomandimet e
Shqyrtimit Universal Periodik pér Shqipériné; Rezolutat e OKB-sé dhe raportet pér liriné e shprehjes né internet
dhe té drejtat e njeriut dhe biznesit; Rekomandimet e OSBE-sé pér internetin dhe liriné e shprehjes.

3.1. OBJEKTIVI | PERGJITHSHEM

Té forcohen garancité ligjore dhe institucionale pér liriné e shprehjes dhe informacionit, né pérputhje me
standardet e Késhillit t&€ Evropés.

3.2, OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME

3.2.1. Té nxitet mé tej liria e medias, cilésia e gazetarisé dhe njé panoramé mediatike mé pluraliste. Né
kuadrin e kétij objektivi:

¢ Vendoset né dispozicion mbéshtetje pér té sjellé ligjet dhe rregulloret né fushén e medias tradicionale
dhe asaj té re né pérputhje me standardet e KiE-s, si dhe pér té siguruar zbatimin e duhur té kuadrit
ligjor;

e Rritet pavarésia dhe efektiviteti i Autoritetit shqgiptar t€¢ Medias Audiovizive (AMA), (pérgjegjése pér
rregullimin e transmetimeve);

e | krijohet mundésia sistemit té transmetimit publik t& pérmbushé detyrén e vet dhe forcohet pavarésia e
tij;

o Vihet re njé zhvillim pér dekriminalizimin e ploté té shpifjes;

¢ Prezantohen dhe zbatohen standardet e praktikat mé t€ mira pér mediat né internet;

o (Gazetarét mbéshteten pér té pérmbushur detyrat e tyre profesionale, pérmes veprimeve gé trajtojné
géshtjet e kércénimit, té drejtat e punés, shkarkimet arbitrare dhe forcimin e sindikatave té& gazetaréve;

e Zhvillohen mé tej profesionizmi, pérgjegjésia dhe respektimi i sjelljes etike mes gazetaréve;

e Hartohen programe kurrikular mbéshtetur né Nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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Aksioni aktual i parashikuar nga Késhilli i Evropés synon té forcojé liriné e shprehjes dhe medias, pérmes
krijimit t& garancive ligjore dhe institucionale, gazetarisé cilésore dhe njé peizazhi pluralist t& medias, né
pérputhje me standardet e KiE-s. Do té shqyrtohen ¢éshtjet gé kané ndikim né cilésiné e gazetarisé né Shqipéri,
pérfshiré statusin dhe mbrojtjen e gazetaréve, polarizimin e medias, pérmirésimin e formimit gazetaresk, si dhe
pérpjekjet pér grrénjosjen e vetécensurimit.

Késhilli i Evropés do té ofrojé trajnim lidhur me standardet evropiane gé kané té béjné me liriné€ e shprehjes, té
drejtén e privatésisé, standardet etike né raportimin e medias, zbatimin e ndryshimeve pér shpifien dhe
ndérgjegjésimin pér té nxitur zbatimin e standardeve né raportimin dhe praktikén mediatike. Ky aksion do té
shérbejé pér nxitien e mekanizmave vetérregulluese té medias, me qgéllim gé té konsolidojé praktikat e mira.
Pérvec kétyre, do té hartohen kurrikula gé trajtojné Nenin 10 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbi
liriné e shprehjes, me géllim shqyrtimin specifik t&€ ¢éshtjeve kryesore me té cilat pérballet gjygésori shqiptar.
Kéto programe do té hartohen né bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, pér té siguruar géndrueshméri né
ndértimin e njohurive.

Késhilli i Evropés do té ofrojé mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimeve qé rriedhin prej studimit t& Autoritetit
shqiptar t& Medias Audiovizive nga INDIREG, zhvilluar né néntor 2014. Studimi béri njé vlerésim té pavarésisé
dhe funksionimit t&¢ AMA-s, gé do té shérbejé si bazé pér ndérhyrje té métejshme.

Nése kérkohet, ekspertét e Késhillit t& Evropés do té kryejné njé vlierésim té métejshém té ligjit dhe rregulloreve
né fushén e medias krahasuar me standardet e KiE-s, si edhe do té nxjerrin rekomandime pér ndryshimet e
mundshme. Autoriteteve mund t'iu ofrohet ndihmé ligjore pér té sjellé legjislacionin pér median né pérputhje me
standardet e Késhillit t& Evropés, si rregullorja e transmetimit dhe media né internet, shpifja, standardet e
reklamimit publik, mbrojtja e gazetaréve, pérftimi i informacionit publik dhe transparenca e pronésisé dhe
financimit t& medias.

3.2.2. Pérmirésimi i zbatimit té parimeve pér mbrojtjen e té dhénave, né pérputhje me standardet
pérkatése té KiE-s, pérfshiré Nenin 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventén pér
Mbraojtjen e Individéve lidhur me Pérpunimin Automatik té t€ Dhénave Personale. Né kuadrin e kétij
objektivi:

e Forcohen pavarésia dhe profesionalizmi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (KDIMDhP), me géllim sigurimin e njé zbatimi efektivté Ligjit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale;

e Rritet ekuilibri midis lirisé sé shprehjes/mbrojtjes sé té& dhénave dhe midis transparencés/opinionit publik
té informuar, né pérputhje me standardet e KiE-s;

e Ofrohet ndihmé pér njésité pérkatése té administratés publike, pér té siguruar respektimin e kushteve té
mbrojtjes sé té dhénave kur projektohen sistemet e Tl-sé;

Cohen pérpara ndryshimet ligjore e politike, né pérputhje me mekanizmat monitoruese té KiE-s;
Rritet ndérgjegjésimi i publikut mbi rregullat e parimet bazé té mbrojtjes sé té dhénave;

e Pérmirésohet kapaciteti i organeve pérkatése pér zbatimin e standardeve evropiane né proceset
gjygésore kombétare, duke pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén HELP, me gélim gé
profesionistét ligjoré t&€ njihen me kété fushé té ligjit.

Forcimi i sé drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes sé t& dhénave mund té arrihet duke dhéné mbéshtetje sa i
pérket zbatimit efektiv té ligjit dhe ekspertizés ligjore, sidomos né raport me ligjin pér mbrojtjen e t€ dhénave
dhe pérftimin e informacionit.

Ndihma e Késhillit t&€ Evropés pér té garantuar efektivitetin e reformave ligjore pérkatése né fushén e mbrojtjes
sé té dhénave do té pérbehet nga ekspertiza ligjore dhe rekomandimet mbi ekuilibrin midis opinionit publik té
informuar, transparencés dhe mbrojties sé té dhénave. Veprimet e propozuara pérfshijné, po késhtu,
mbéshtetjen e pérgjithshme teknike dhe zhvillimin e kapaciteteve t& Agjencisé pér Mbrojtien e t&€ Dhénave,
shkémbimin e ekspertizés dhe praktikave t€ mira, hartimin e rekomandimeve konkrete mbi respektimin e
privatésisé né raportimin nga media, si edhe aktivitete dhe fushata ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e té€ dhénave.

Qeverisja e internetit
3.2.3. Té rritet mbrojtja e té drejtave té njeriut né internet dhe té kontribuohet pér njé demokraci e

zhvillim té géndrueshém, né pérputhje me Strategjiné e Késhillit té¢ Evropés pér Qeverisjen e Internetit.
Né kuadrin e kétij objektivi:
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o Riritet kapaciteti i zyrtaréve publiké pér té kuptuar mé miré politikat dhe praktikat gé lidhen me té drejtat
e njeriut dhe teknologjité e reja, pérfshiré standardet e KiE-s dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut mbi internetin;

¢ Rishikohet Strategjia kombétare pér Shogériné e Informacionit, me géllim mbéshtetjen e politikave té
internetit, té cilat cojné né mbrojtje maksimale té té drejtave té njeriut;

o Rritet kapaciteti i sektorit privat té internetit pér té kuptuar dhe respektuar té drejtat e njeriut dhe
transparencén e shérbimeve gé iu ofrohen pérdoruesve té internetit;

e Zhvillohen veprimtari ndérgjegjésuese pér té thelluar njohurité e publikut lidhur me té drejtat e njeriut né
internet;

e Krijohet njé Forum Kombétar i Qeverisjes né Internet, pér t& nxitur pjesémarrjen né diskutimet
evropiane dhe globale té qgeverisjes sé internetit;

e Zhvillohen aftésité e njohjes sé medias dhe nxitet interneti i sigurt pér fémijét, né pérputhje me
instrumentet e KiE-s, pérfshi Strategjiné e Késhillit t&¢ Evropés pér Internetin dhe Rekomandimet
pérkatése té Komitetit t&€ Ministrave.

Késhilli i Evropés do t'iu ofrojé mbéshtetje zyrtaréve publiké, pérfshiré gjygésorin, me qgéllim rritjien e njohurive
mbi geverisjen né internet dhe standardet e KiE-s pér té drejtat e njeriut, si dhe mbi jurisprudencén pérkatése té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ofruesit e shérbimit té internetit do té pérfitojné mé tej prej
kapaciteteve dhe njohurive té rritura, pér t& mbrojtur mé miré té drejtat e njeriut dhe pér té zbatuar standardet e
KiE-s pér geverisjen e internetit. Kétu pérfshihen ¢éshtje kryesore, si parimet e geverisjes sé internetit, liria e
shprehjes, diskriminimi né internet, menaxhimi i flukseve té informacionit me anét té té dhénave me format té
madh, praktika informatike e resé, zénia e paligijshme e domenit, vlera e shérbimit publik té€ internetit dhe
asnjanésia e rrjetit. Gjithashtu, do té ofrohet ndihmé pér dokumentimin e té drejtave té njeriut né internet.

Shqipéria do t¢ mbéshtetet pérmes rishikimit t& Strategjisé kombétare pér Shogériné e Informacionit dhe
parimeve té saj konkrete dhe veprimeve pér té mbéshtetur politikat e internetit, qé sjellin mbrojtje maksimale té
té drejtave té njeriut. Mé tej, do t€ mundésohet pérfshirja né diskutimet evropiane dhe globale mbi geverisjen e
internetit, pérmes bashképunimit me Késhillin e Evropés.

Politikébérésve shqiptaré do tiu jepet ndihmé pér zbatimin e angazhimeve né kuadrin e Ligjit pér Median
Audiovizive, i vitit 2013, vecanérisht sa i pérket mbrojtjes sé fémijéve nga pérmbajtja e démshme né internet
dhe mbrojties sé t& dhénave personale. Po késhtu, Késhilli i Evropés parashikon ndérmarrjen e veprimeve
ndihmése pér té ecur drejt hartimit t& standardeve e rregulloreve pér pérmbajtjen tregtare gé mund té jeté e
démshme.

Késhilli i Evropés do ti ndihmojé mé tej autoritetet shqgiptare t€ harmonizojné kuadrin ligjor shqgiptar me
rekomandimet dhe deklaratat e Komitetit t&€ Ministrave lidhur me siguriné e fémijéve né internet.

Pérdoruesit e rinj té internetit do té pérfitojné nga ky veprim pérmes veprimtarive t&€ ndérgjegjésimit pér té drejtat
e tyre né internet, si edhe do té mésojné si t'i ushtrojné e mbrojné kéto té€ drejta. Mé tej, do té diskutohen edhe
rrugézgjidhjet e mundshme né raste shkeljeje.

4, ANTIDISKRIMINIMI, RESPEKTI PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE PERFSHIRJA SOCIALE
VESHTRIM MBI SEKTORIN DHE PERPARESITE

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit €shté element themelor né mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Sii tillg, ai
garantohet nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j) (Neni 14) dhe pérforcohet nga Protokolli i
saj Nr. 12, miratuar nga Shqipéria né vitin 2004, si dhe nga Karta Sociale Evropiane (Neni E), miratuar nga
Shqipéria né vitin 2002. Pavarésisht pérparimeve té€ dukshme né fushén ligjore, Shqipéria mbetet e vendosur té
kryejé reforma t& métejshme, veganérisht sa i pérket zbatimit t€ instrumenteve ekzistuese ligjore e politike né
kété fushé. Késhilli i Evropés, né cilésiné e tij si institucioni udhéheqgés evropian gé pérgendrohet te té drejtat e
njeriut, demokracia dhe standardet e zbatimi i shtetit t& sé drejtés, éshté né pozitén e duhur pér t'i ndihmuar
autoritetet shqiptare né pérpjekjet e tyre.

Sigurimi i cilésisé dhe i njé sistemi efektiv mbrojtjeje kundér diskriminimit u caktua si parakusht kryesor pér
Shqipériné qgé té merrte statusin e kandidatit pér anétarésim né BE. Né vijim té dhénies sé statusit kandidat né
fjalé, Shqipéria éshté zotuar se do té intensifikojé pérpjekjet pér té siguruar njé zbatim té€ géndrueshém, té
gjithanshém e gjithépéfshirés té pérparésive kyge, pérfshi mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe politikat kundér
diskriminimit.

Késhilli i Evropés do ta ndihmojé Shqipériné pér té forcuar efektivitetin e mbrojtjes kundér diskriminim dhe té té
drejtave té njeriut né vend, si dhe pér té kontribuuar pér pérfshirjen sociale té pakicave dhe personave né
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nevojé. Forcimi i kuadrove institucionale, ndérkohé qé forcohet zbatimi i legjislacionit i t& drejtave té€ njeriut dhe
kundér diskriminimit do té rrité efektivitetin e sistemeve shqiptare t€ mbrojties sé té drejtave té njeriut dhe
mosdiskriminimit.

Aktualisht, geveria shqiptare po harton njé numér strategjish dhe planesh veprimi pér té trajtuar nevojat
kryesore lidhur me té drejtat e njeriut, diskriminimin dhe pérfshirjen sociale. Kéto instrumente pérfshijné
Strategjiné pér Mbrojtje Sociale, Strategjiné pér Pérfshirjen Sociale, Strategjiné ndérsektoriale pér té Drejtat e
Fémijéve, Strategjiné pér Barazi Gjinore, Planin e Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuar, Planin e Veprimit
pér personat LGBTI dhe Strategjiné Kombétare e Planin e Veprimit pér Rininé. Késhilli i Evropés mbetet i
gatshém té ndihmojé pér pérgatitien ose zbatimin e kétyre reformave té réndésishme.

Aksioni i KiE-s orientohet drejt fugizimit t&€ komuniteteve vendase, pér té€ nxitur njé kulturé respektimi pér té
drejtat e njeriut, me vémendje té veganté te pérfshirja e té rinjve dhe grave. Aksioni gé€ i pérshtatet specifikisht
vendit i parashikuar pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe nxitien e tolerancés dhe mosdiskriminimit,
pérforcohet nga nismat rajonale té KiE-s. Ndérkohé, forcohen veprimtarité gé pérgendrohen te mbrojtja e
fémijéve, né pérputhje me konventat e réndésishme té Késhillit t&€ Evropés.

Arsimi dhe formimi luajné njé rol thelbésor pér nxitjen e tolerancés dhe pérfshirjes sociale. Pérpjekjet pér
inkurajimin e pérfshirjes né arsim, sidomos né shkollat fillore e t&¢ mesme, kérkojné mbéshtetje, pér té arritur
efektivitetin maksimal.

Harmonizimi i kuadrit ligjor né fugi mbi pakicat gé vijné nga Shqipéria dhe personat qé migrojné apo kérkojné
azil né Shqipéri do té qartésonte politikén e Shqipérisé pér pakicat e saj né njé numér fushash. Késhilli i
Evropés do té ofrojé veprimtari bashképunimi pér té forcuar institucionet shqiptare, qé té trajtojné né ményré mé
té ploté shqgetésimet e pakicave dhe té strukturojné dialogun me pérfagésuesit e pakicave kombétare dhe
personave né nevojé, pérfshi komunitetin LGBTI, personat me aftési té kufizuara, romét dhe egjiptianét, graté
dhe viktimat e trafikimit t&€ genieve njerézore.

Burimet mbéshtetése:

Rezoluta 2019 (2014) e APKIE-s, Respektimi i detyrimeve dhe angazhimeve nga Shqipéria; Pérfundimet e
Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Mostolerancés (KERM) pér zbatimin e rekomandimeve, né kuadér té
inspektimit t& ndérmjetém vijues té Shqipérisé (dhjetor 2012); Republika e Shqipérisé, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisg€, Strategjia pér Pérfshirjen Sociale; Raportet e mekanizmave monitoruese té KiE-s, pérfshi:
Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore (GRETA), Komiteti Késhillimor pér
Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (KKPK), Komisioneri i Késhillit t&€ Evropés pér té Drejtat
e Njeriut, jurisprudenca e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale (KEDS), Komiteti i Paléve té Konventés sé
Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve kundér Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual (T-ES/Komiteti
Lanzarote); Standardet e Késhillit t&¢ Evropés pér Fémijét dhe Internetin; Raportet e Komitetit t€ Posagém té
Ekspertéve pér Céshtjet e Roméve (CAHROM); CDDH(2013)004fin Ndjekja nga Komiteti i Drejtues pér té
Drejtat e Njeriut e zbatimit t¢ Rekomandimit t¢ Komitetit t€ Ministrave (2010)5, pér masat pér té luftuar
diskriminimin mbi baza orientimi seksual apo identiteti gjinor; Raportet e projekteve té Késhillit t& Evropés;
Rezultatet dhe mésimet e nxjerra nga bashképunimi i méparshém i KiE-s; KE M 2014, Raporti i Progresit pér
Shqipériné; Plani i Veprimit i geverisé shqiptare, miratuar me VKM Nr. 236, daté 23.04.2014, “Pér ekzekutimin e
vendimeve té GJEDNj-sé lidhur me té drejtén e pronésisé€”; Vendimet e GJEDNj-sé pér Shqipériné, pérfshi
Céshtjen nr. 604/07, 43628/07, 46684/07 dhe 34770/09 t¢ Manushage Putos dhe té tjeréve kundér Shqipérisé,
lidhur me té drejtén e pronésisé; Raportet dhe Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave.

4.1. OBUJEKTIVI | PERGJITHSHEM

Pérmirésimi i mbrojtjes térésore té té drejtave té€ njeriut, lufta kundér diskriminimit dhe kontributi pér pérfshirje
sociale né Shqipéri.

4.2, OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME
Antidiskriminimi

4.2.1. Té forcohen mé tej kuadret kundér diskriminimit dhe pér mbrojtien e té drejtave té njeriut né
Shqipéri. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Kuadret ligjore dhe politikat kundér diskriminimit dhe pér té drejtat e njeriut sillen mé tej né pérputhje me
standardet dhe praktikat e mira evropiane pér té drejtat e njeriut;
e Pérforcohen mekanizmat ekzistues kundér diskriminimit;
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e Viktimat e diskriminimit kané mundési efektive pér marrjen e ndihmés ligjore, pér té zbatuar té drejtat e
tyre;

e Pérmirésohet bashképunimi midis strukturave kombétare pér té drejtat e njeriut dhe bashkérendimi i
zbatimit t& mandateve té tyre pérkatése;

o Rritet ndérgjegjésimi i autoriteteve pérkatése, mbrojtésve té té drejtave té njeriut, medias dhe publikut
né pérgjithési pér standardet dhe mekanizmat kombétare dhe evropiane kundér diskriminimit;

e Bashkérendohen dhe pérmirésohen veprimtarité trajnuese, né nivel kombétar dhe ndérkombétar, pér
profesionistét ligjoré, pér té rritur kapacitetet e gjyqtaréve, prokuroréve dhe juristéve pér té€ véné né
zbatim standardet e KEDNj-sé kundér diskriminimit dhe KSE-sé né punén e tyre té pérditshme, duke
pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén HELP.

Aksioni do té pérgendrohet te pérmirésimi i legjislacionit dhe politikave kundér diskriminimit dhe atyre pér té
drejtat e njeriut, si edhe te zbatimi i tyre dhe forcimi i kuadrit institucional, me géllim gé té ofrohet njé mbrojtje
mé e miré kundér diskriminimit, né dritén e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj, Neni 14),
pérmes Protokollit Nr.12 dhe né dritén e Kartés Sociale Evropiane (KSE, Neni E).

Né pérgjigje té nevojave té shprehura nga institucionet pérkatése shqiptare, do t& ndérmerren masa pér té
kontribuuar né pérmirésimin e bashkérendimit t&€ punés sé strukturave té té drejtave njeriut, duke forcuar
kapacitetet dhe efikasitetin e tyre pér té€ zbatuar dhe monitoruar efektivisht legjislacionin dhe politikat kundér
diskriminimit, mbéshtetur né legjislacionin shqiptar kundér diskriminimit, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut dhe jurisprudencén e Komitetit Evropian té té€ Drejtave Sociale. Gjaté gjashtémuijorit té
paré té vitit 2015, Komisioni i Késhillit t& Evropés kundér Racizmit dhe Mostolerancés (KERM) do té botojé
raportin e tij t& pesté mbi Shqipéring, Gjetjet e rekomandimet gé do t& pérmbajé raporti, si dhe Rekomandimet e
Pérgjithshme té Politikave t¢ KERI-t pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit do t& pérbéjné, mes té tjerash,
udhézime té vlefshme pér veprim. Njé tjetér vend ku do té& pérgendrohet aksioni éshté ndérgjegjésimi i publikut
té pérgjithshém dhe disa grupeve specifike t€ synuara pér aspekte kyge té politikés dhe mekanizmave kundér
diskriminimit.

Programi do té& promovojé standardet kombétare dhe té Késhillit t& Evropés kundér diskriminimit dhe do té rrisé
ndérgjegjésimin e autoriteteve pérkatése dhe publikut né pérgjithési. Veprimtarité do té synojné organizmat
geveritare dhe profesionistét ligjoré, pér té nxitur pérmbushjen e standardeve kundér diskriminimit dhe zbatimin
e tyre, duke marré parasysh standardet evropiane té té drejtave té njeriut dhe praktikat e mira té vérejtura né
vende té tjera.

Té drejtat e pakicave

4.2.2. Té pérmirésohet pérftimi i té drejtave pér pakicat, né pérputhje me standardet evropiane pér
mbrojtjen e pakicave, veganérisht me Konventén Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare (KKPK).
Né kuadér té kétij objektivi:

o Rritet ndérgjegjésimi né nivel gendror e vendor mbi standardet evropiane té té drejtave té njeriut dhe
mbrojtjes sé pakicave, sidomos mbi KKPK-nég;

e Prezantohen né Shqipéri, né té gjitha nivelet, mbéshtetje legjislative dhe politikash pér t&€ guar mé
pérpara té drejtat e pakicave, bazuar né mekanizmat e monitorimit té KiE-s;

¢ Institucionet pérkatése shqiptare mbéshteten pérmes ushtrimeve té zhvillimit té kapaciteteve;

o Rritet marrja né konsideraté e té drejtave té pakicave né bashkité e rajonit;

e Nxiten dhe orientohen né njé drejtim té& vetém praktikat e mira pér mbrojtjen e pakicave.

Aktivitetet e Késhillit t& Evropés do té pérgendrohen né trajtimin e pengesave qé mbajné né vend té drejtat e
pakicave, pavarésisht ecuris€ né raport me angazhimet ligjore, ndérkohé qgé, njékohésisht, ofron késhillim mbi
legjislacionin lidhur me mbrojtien e té drejtave té pakicave. Veprimtaria ka pér synim t& métejshém rritien e
ndérgjegjésimit t& vendimmarrésve dhe publikut mbi ¢éshtje té té drejtave té pakicave. Késhilli i Evropés do t'i
ngrejé kéto ¢céshtje pérmes veprimtarive té zhvillimit t& kapaciteteve té zyrtaréve gendroré, qé jané caktuar me
pérgjegjési té drejtpérdrejta pér té siguruar respektimin dhe mbrojtjen e pakicave dhe personave né nevojé.

Me mbéshtetjen e ekspertizés ndérkombétare e rajonale né vazhdimési té KiE-s, ky program do té synojé, pi
ashtu, autoritetet dhe komunitetet lokale, pér t'iu dhéné mundési bashkive té trajtojné géshtje specifike té
mbrojtjes sé pakicave, qé ata i konsiderojné si mé me réndési né kontekstin lokal. Zbatimi i standardeve té té
drejtave té njeriut do té vihet né praktiké pérmes ndryshimeve né politika dhe praktiké, si né nivel gendror, ashtu
edhe né até vendor, duke u mbéshtetur, kur éshté e nevojshme, né shembuijt pérkatés.

4.2.3. Té lehtésohet ratifikimi i Kartés Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave (KEGjRP); né
kuadrin e sé cilés:
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¢ Ratifikimi i KEGjRP-sé lehtésohet pérmes ndihmés ligjore né pérgatitjen e instrumenteve ratifikuese;

e Si rezultat i ratifikimit t¢ KEGjRP-sé, mbrojtjia dhe nxitia e gjuhéve té pakicave té pérdorura
tradicionalisht pérmirésohet, né pérputhje me standardet evropiane;

o Veprimtarité pér rritien e kapaciteteve do t& mbéshtesin autoritetet kombétare dhe vendore né zbatimin
e dispozitave t&€ KEGjRP-sé;

o Forcohen kompetencat e OJF-ve gé pérfagésojné folésit e gjuhéve té pakicave, pér té€ kontribuar né
ményré aktive pér proceset e ratifikimit dhe zbatimit.

Mbi bazén e legjislacionit, politikave dhe praktikés ekzistuese né Shqipéri, si edhe standardeve té Konventés
Kuadér pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare (KKPK), autoritetet shqiptare do t&é mbéshteten pér identifikimin e
atyre dispozitave té KEGjRP-s€ gé duan té pérfshijné né instrumentin e ratifikimit. Pérzgjedhja e kétyre
dispozitave t&é KEGjRP-sé, qé pérkojné mé shumé me kontekstin shqiptar do té lehtésojé konsensusin politik
mbi ratifikimin dhe do t&€ shmangé ¢do shpenzim té konsiderueshém shtesé nga ana e shtetit.

Pérveg késaj, veprimtarité do té rrisin ndérgjegjésimin né raport me KEGjRP-né dhe praktikat mé té mira
ekzistuese né vendet e tjera dhe do té forcojné zbatimin e standardeve evropiane pér pakicat.

Me qéllim dhénien e informacionit mbi KEGjRP-né, do té organizohen si aktivitete ndérgjegjésuese, ashtu dhe
aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve t€ OJF-ve gé pérfagésojné folésit e gjuhéve té pakicave. Kéto veprimtari do
té pérmirésojné gjithashtu marrédhéniet midis OJF-ve dhe autoriteteve duke ndértuar besimin, mbéshtetur né
kontakte dhe dialog.

Romét dhe egjiptianét

4.2.4. Té pérmirésohen té drejtat e njeriut pér romét dhe egjiptianét né Shqipéri, konkretisht, pérmes
rrities sé métejshme té zbatimit té Deklaratés sé Strasburgut, rekomandimeve té Komitetit té Ministrave
dhe KERI-t lidhur me romét dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né
kuadrin e kétij objektivi:

¢ Shtohen njohurité mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe standardet e té
drejtave té njeriut, sa u takon té drejtave dhe kushteve t& roméve dhe egjiptianéve, duke pérdorur mé
gjerésisht instrumentet ekzistuese dhe materialet e trajnimit;

e Autoriteteve gendrore iu ofrohet mbéshtetje pér t&€ mundésuar mbledhjen e té€ dhénave té zbérthyera
mbi komunitetet rome dhe egjiptiane dhe pér zbatimin e Planit t& Veprimit pér Romét;

e Béhen pérmirésime té bashkérenduara pér té hartuar e zbatuar strategjité pér pérfshirjen e roméve
midis autoriteteve vendore e gendrore, si edhe midis ministrive, ndérkohé gé ofrohet mbéshtetje e
métejshme pér bashképunimin midis komuniteteve rome e egjiptiane dhe institucioneve publike;

¢ Nevojat konkrete té vetidentifikuara t€ roméve dhe egjiptianéve pérfshihen né strategjité dhe planet e
pérgjithshme té veprimit;

e Arrihen pérparime lidhur me aksesin né drejtési dhe politika mé té& mira strehimi pér romét dhe
egjiptianét;

o Ndérgjegjésimi pérgendrohet te paragjykimi dhe stereotipat kundér roméve dhe egjiptianéve dhe né
nivelin e reagimit kundér ciganéve, pérfshiré véshtirésité me té cilat pérballen graté dhe té rinjté romé.

Késhilli i Evropés do té ndérmarré veprime pér uljen e rrezikut té pérjashtimit social dhe pér té siguruar kushte
mé té mira t& komunitetit rom né Shqipéri, pérmes veprimeve qé pérgendrohen né standardet ligjore dhe té té
drejtave té njeriut, gé jané aktualisht né fugi né Evropé. Raporti i pesté i KERI-t pér Shqgipériné do té pérmbajé
njé paketé rekomandimesh lidhur me romét. Pérmes veprimtarive té KiE-s pér trajnimin e avokatéve, gjygtaréve
dhe prokuroréve mbi jurisprudencén pér romét né Kartén Sociale Evropiane, aktorét do té zhvillojné kapacitetet
e tyre, pér t& harmonizuar praktikén shqiptare me ligjet dhe angazhimet aktuale, né ményré gé té ulin
diskriminimin/anticiganizmin gé hasin bashkésité rome dhe egjiptiane. Ndérmijetésit kulturoré do té trajnohen pér
té rritur komunikimin midis komuniteteve rome dhe egjiptiane me autoritetet shqiptare. Mé tej, ekspertiza lidhur
me romét dhe zhvillimi kapaciteteve né administratat publike lokale e kombétare, partneritetet me organizatat e
shogérisé civile (OShC-té) dhe pérmirésimi i bashképunimit midis organeve geveritare do té jené fusha veprimi
pérmes punés sé Késhillit t&¢ Evropés né Shqipéri.

Né varési té kérkesave, veprimet do t€ mbéshtesin dhe forcojné bashképunimin pér ¢éshtjet e roméve pérmes
punés sé& Komitetit t&€ Posacém té Ekspertéve pér Céshtjet e Roméve (CAHROM), sidomos, sa i pérket ndihmés
pér politika.

Té drejtat e fémijéve
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4.2.5. Té forcohen kapacitetet e sistemit t&€ mbrojtjes sé fémijés né nivel kombétar dhe lokal. Né kuadrin
e kétij objektivi:

o Legijislacioni kombétar pér té drejtat e fémijéve sillet né pérputhje me standardet evropiane, sidomos me
Konventén e Lanzarotes dhe Konventén pér Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore;

e Hartohet njé strategji e gjithanshme pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe eliminimit t& dhunés
kundér fémijéve;

o Forcohet dhe pérmirésohet njé kuadér shumédisiplinor e shumésektorial pér mbrojtien e fémijéve né
nivel gendror e lokal, me zhvillimin e kapaciteteve té autoriteteve pérkatése shqiptare;

e Ofrohet mbéshtetje pér hartimin dhe zbatimin e Planeve pérkatése té Veprimit, si Plani i Veprimit pér té
Drejtat e Fémijéve dhe Plani i Veprimit pér Trajtimin e Situatés sé Fémijéve gé Jetojné/Punojné né
Rrugé;

o Ngrihen dhe/ose rishikohen shérbime e mekanizma migésore ndaj fémijés dhe ndaj familjes, né
pérputhje me Udhézimet e KiE-s pér drejtési migésore ndaj fémijéve;

e Zhvillohen programe té edukimit publik, ndérgjegjésimit dhe mobilizimit social, duke u pérgendruar te
nevoja pér té mbrojtur fémijét nga té gjitha format e dhunés, pérfshiré abuzimin seksual dhe dhunén
dhe pér té nxitur njé kulturé me zero dhuné;

e Béhen pérparime né mbrojtien dhe eliminimin e diskriminimit ndaj grupeve té€ fémijéve né nevojé,
pérfshiré té miturit e ndaluar, fémijét qé iu pérkasin komuniteteve té pakicave, fémijét e rrugés, t& miturit
e pashogéruar, fémijét né institucione apo kujdes rezidencial dhe personat té tjeré né nevojé, si edhe
diskriminimit kundér vajzave;

o Rritet kapaciteti i organeve pérkatése pér té zbatuar standardet evropiane né proceset gjygésore
kombétare, duke pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén HELP, me qéllim gé té ofrohet njé
shqgyrtim né thellési i aspekteve pérkatése té té drejtave té€ fémijéve dhe drejtésisé migésore ndaj
fémijéve.

Organet dhe institucionet e Késhillit t&¢ Evropés kané hartuar njé gamé instrumentesh té sofistikuara pér té
mbéshtetur e zgjeruar mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Evropé, si dhe pér t'iu ofruar orientim e mbéshtetje
shteteve té tij anétare pér ményrén se si té plotésojné hendeqget qé ekzistojné midis té drejtave dhe realitetit té
fémijéve né Evropé. Programi pér veprim do té ndjeké Strategjiné e Késhillit t&€ Evropés pér té Drejtat e Fémijés
(2012-2015), duke u pérgendruar te nxitja e shérbimeve dhe sistemeve migésore pér fémijét né fushat e
drejtésisé, shéndetésisé, shérbimeve sociale dhe eliminimi i té gjitha formave té dhunés kundér fémijéve,
pérfshi shfrytézimin dhe abuzimin seksual, trafikimin, ndéshkimin dhe dhunén fizike né shkolla. Me po kaq
réndési éshté edhe garantimi i té drejtave té fémijéve né kushte té pafavorshme, ata me aftési té kufizuara, né
ndalim, nén kujdes alternativ, fémijét migranté ose romé, fémijét e ngujuar né shtépi nga frika e hakmarrijes, si
dhe nxitja e pjesémarrjes sé fémijés, né pérputhje me jurisprudencén e Komitetit Evropian té té Drejtave
Sociale.

Objektivi i aksionit t& Késhillit t&¢ Evropés éshté té forcojé sistemin e shérbimeve publike pér té identifikuar,
monitoruar dhe trajtuar dhunén kundér fémijéve, si dhe pér té ndértuar njé sistem térésor e parandalues té
mbrojties sé fémijéve. Mbéshtetje do t'iu jepet partneriteteve efektive shtet-shoqéri civile, si njé mekanizém pér
té stimuluar dialogun kritik dhe konsensusin kombétar mbi shkeljet e té drejtave té fémijés.

Proceset aktuale reformuese né sistemin e kujdesit social, drejtési, rend dhe arsim né Shqipéri do té sigurojné
momentin pér t'u angazhuar né debatin publik, pér té rishikuar ligjet dhe politikat pérkatése, si dhe masat pér té
parandaluar e luftuar dhunén kundér fémijéve dhe njé mbrojtie mé té gjeré té té drejtave té fémijéve, né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare. Mé tej, do té hartohen programe mésimore pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi trafikimin né shkolla, duke u pérgendruar te grupet qé€ jané té pritura té trafikohen, sidomos
vajzat dhe pjesétarét e komuniteteve rome dhe egjiptiane, si dhe fémijét gé jetojné né institucione. Pérveg
késaj, do té zhvillohen trajnime pér mésuesit, me qgéllim qé té zgjerohen masat parandaluese kundér trafikimit té
genieve njerézore.

Arsimimi pérfshirés dhe qytetaria demokratike

4.2.6. Té rritet mundésia e pérftimit té njé arsimi cilésor pér té gjitha grupet dhe té promovohen té
drejtat e njeriut dhe qytetaria demokratike né shkolla. Né kuadrin e kétij objektivi:

e Rritet mundésia e pérftimit té& arsimimit cilésor pér té gjitha grupet, né pérputhje me Rekomandimin e
Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés (2012)13, pér sigurimin e arsimit cilésor, s&€ bashku me
planet shqiptare té politikave pér arsimim gjithépérfshirés;

e Shkollat dhe komunitetet e tyre e kuptojné mé thellé dhe jané mé té mirépajisura pér t&é mbéshtetur
praktikat dhe terminologjiné pérfshirése arsimore;
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e Hartohen modele pér t& mbéshtetur masat administrative e ligjore, gé inkurajojné praktikat arsimore
pérfshirése, s€ bashku me rritien e mundésisé sé pérftimit té arsimimit né gjuhét e pakicave;

e Forcohen té drejtat e njeriut dhe kultura demokratike né shkolla, pér t'i pérgatitur té rinjté pér jetén si
qytetaré aktivé né shoqérité demokratike.

Shkollat né Shqipéri do t& mbéshteten me ndihmé teknike, zhvillim kapacitetesh dhe grante pér té rritur shkallén
e pérfshirjes dhe qytetarisé aktive. Drejtuesve dhe inspektoréve té shkollave do tiu jepet mbéshtetje e
posagme, pér t'u ndérgjegjésuar mé shumé dhe pér t€ mbéshtetur politikat arsimore pérfshirése, si parim
reformues, duke respektuar e duke u kujdesur pér diversitetin midis té gjithé nxénésve, me pérgendrim té
vecganté tek ata qé pérballen mé shumé me rrezikun e ménjanimit dhe pérjashtimit. Profesionistét individualé té
arsimit dhe aktorét e shoqérisé€ civile do té pérfitojné trajnime mbi arsimin pérfshirés, edukimin pér qytetari
demokratike dhe/ose té drejtat e njeriut, sipas zbatimit né objektet arsimore dhe do té vendoset si pérparési
bashké&punimi me aktorét shtetéror pér promovimin e kétyre koncepteve brenda institucioneve arsimore.

Do té ofrohet mbéshtetje pér vénien né praktiké té planeve té politikave pér arsim pérfshirés, gé do té&€ bazohen
né pérvojat kombétare dhe nga rajoni dhe do t& mbéshteten mbi té dhéna konkrete nga shkollat pilote. Késisoj,
do té propozohet njé¢ model pér caktimin e objekteve arsimore si person juridik dhe ndihma pér zbatimin e késaj
do té pérfshijé masat e nevojshme ligjore e administrative.

Politika rinore

4.2.7. Té mbéshtetet hartimi dhe zbatimi i njé politike rinore té hapur, mbéshtetur né té dhéna dhe
gjithépérfshirése dhe pjesémarrja e té rinjve né konceptimin dhe zbatimin e saj. Né kuadrin e kétij
objektivi:

¢ Institucionet shqiptare marrin mbéshtetje pér hartimin e njé Strategjie t&é re Kombétare pér Rining, e
harmonizuar me standardet evropiane;

e Nxitet bashképunimi midis aktoréve publiké té politikave rinore, aktoréve jogeveritaré rinoré dhe
ekspertéve té politikave rinore pér planifikimin dhe zbatimin e politikés rinore;

o Mbéshtetet zhvillimi dhe njohja e punés dhe arsimit joformal té té rinjve;

e Zhvillohen mé tej kapacitetet e aktoréve té politikés rinore dhe pérfagésuesve to organizatave rinore,
me qéllim gé té mbéshtetet pjesémarrja e té€ rinjve, pérfshiré ata me prejardhje nga pakicat, né
programet e politikat pér rininé.

Késhilli i Evropés do té punojé duke guar mé tej mbéshtetien e méparshme ofruar pér Politikén Rinore né
Shqipéri, pérmes dhénies sé ndihmés teknike Ministrisé s€ Mirégenies Sociale dhe Rinis€, né mbéshtetje té njé
Strategjie té rifreskuar Kombétare dhe Plani Veprimi pér Rininé. Mé tej, parashikohet mbéshtetje pér zbatimin e
Planit t& Veprimit pér Rining, né vijim té miratimit té tij, posagérisht sa i takon pjesémarrjes sé té rinjve né
politika dhe planifikim, punén e té rinjve dhe arsimin joformal. Pérveg késaj, Késhilli i Evropés do té veprojé mé
tej pér pérmirésimin e kapaciteteve té autoriteteve pérkatése né nivel gendror e vendor, pér té zbatuar
plotésisht Planin e Veprimit né sektoré té ndryshém né Shqipéri.

Té drejtat sociale

4.2.8. TE rritet respektimi i té drejtave sociale né Shqipéri, né pérputhje me dispozitat e Kartés Sociale
Evropiane, si dhe instrumenteve té tjera pérkatése ndérkombétare. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Mbéshtetet zbatimi efektiv i té drejtave té garantuara nga Karta Sociale Evropiane, posacérisht, sa u
takon té drejtave té punés, punésimit, kushteve té punés, mbrojtjes shéndetésore, ligjore dhe sociale;

o Nxitet ndérgjegjésim mé i madh mbi té drejtat ekonomike dhe sociale, si dhe mbi zbatimin praktik té
Kartés Sociale Evropiane mes shogérisé civile;

o Rritet ndérgjegjésimi publik mbi té€ drejtat e parashikuara né Kartén Sociale Evropiane;

e Trajtohet dhe inkurajohet pranimi nga ana e Shqipérisé i dispozitave ende té papranuara dhe
procedurés sé ankesave kolektive té€ Kartés Sociale Evropiane;

e Sigurohet ndihmé pér Dokumentin e ri Strategjik pér Pérfshirjen Sociale, 2014 — 2020 dhe ofrohet
zhvillim kapacitetesh dhe ekspertizé pér institucionet shqiptare, duke mbéshtetur bashkérendimin,
zbatimin dhe monitorimin efektiv té& pérgjigjeve me ané té politikave né sektoré;

e Ministrité pérkatése ndihmohen me zhvillim kapacitetesh pér Kohezionin Social, me géllim gé té nxisin
zbatimin efektiv té parimeve té parimeve té mishéruara né instrumentet e kohezionit social té Késhillit t&
Evropés.

Shqipéria e ratifikoi Kartén e rishikuar Sociale Evropiane mé 14/11/2002, duke pranuar 64 nga 98 paragrafét e
saj, me pérjashtim té& procedurés sé ankesave kolektive. Nése kérkohet, Késhilli i Evropés mund ta mbéshtesé
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geveriné e Shqipérisé gé té pérmbushé kushtet e Kartés Sociale, duke hartuar studime pér pajtueshmériné e
legjislacionit shqiptar me dispozitat e Kartés. Mé tej, Késhilli i Evropés mund té ndihmojé pér gjetjen e rrugéve
pér zgjidhjen e situatat t&¢ mospérputhshmérisé, té identifikuara né Pérfundimet e Komitetit Evropian pér té
Drejtat Sociale 2006 — 2014. Mund té rriten kapacitetet e zyrtaréve pérkatés shgqiptaré, sidomos duke u
pérgendruar te standardet dhe reformat e nevojshme pér garantimin efektiv t&€ té€ drejtave ekonomike dhe
sociale. Késhilli i Evropés mund té forcojé mé tej ndérgjegjésimin e publikut pér té drejtat ekonomike dhe
sociale dhe té ndihmojé pér hartimin e kurrikulés né fushén e té drejtave sociale.

Personat LGBTI

4.2.9. Té mbéshteten autoritetet e Shqipérisé, me kérkesén e tyre, né aksionin e ndérmarré pér té
luftuar kundér diskriminimit mbi baza té orientimit seksual ose identitetit gjinor. Né kuadrin e keétij
objektivi:

e Mbéshtetet geveria shqiptare pér zbatimin e Planit t&€ Veprimit t& Masave, “Pér mosdiskriminimin né
bazé té orientimit seksual apo identitetit gjinor 2012-2014";

o Ofrohet ekspertizé teknike pér té rishikuar kuadrin ligjor kombétar dhe pér harmonizimin e tij me
Rekomandimin e Komitetit t&€ Ministrave (2010)5;

e Rriten kapacitetet e profesionistéve pérkatés pér zbulimin dhe luftén kundér diskriminimit, mbi bazén e
orientimit seksual dhe identitetit gjinor;

o Mbéshteten institucionet shqiptare dhe organizatat e shogérisé civile pér té rritur ndérgjegjésimin mbi
céshtjet e LBGTI-sé dhe respektimit té té drejtave té tyre njerézore;

o Rriten kapacitetet e organeve pérkatése pér zbatimin e standardeve evropiane né proceset gjyqésore
né vend, duke pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén HELP, me qéllim qgé té ofrohet njé
kéqgyrje né thellési e aspekteve pérkatése té diskriminimit mbi bazén e orientimit seksual dhe identitetit
gjinor.

Bazuar né shqyrtimin gé Komisioni Drejtues i Késhillit t&¢ Evropés pér té Drejtat e Njeriut i ka béré ecurisé sé
shteteve anétare lidhur me gjendjen e zbatimit t& Rekomandimit KM/Rek (2010)5 dhe rekomandimeve gé
pérmban raporti i pesté pér vendin i KERI-t, do té ofrohet mbéshtetje e pérkohshme, ndihmé teknike dhe
zhvillim tematik i kapaciteteve.

Planit t& Veprimit t& Masave, “Pé&r mosdiskriminimin né bazé té orientimit seksual apo identitetit gjinor 2012-
2014”, gé pérfitoi ndihmé nga Késhilli i Evropés, ka sjellé rezultate pozitive. Me kérkesé zyrtare té geverisé, KiE
do té ofrojé ndihmé pér hartimin e njé planveprimi masash kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual
apo identitetit gjinor, si dhe do té ofrojé ndihmé teknike pér zbatimin e planit t& veprimit né fjalé.

Do té sigurohet ekspertizé pér rishikimin e kuadrit kombétar ligjor dhe té politikave dhe do té mbéshtetet sjellja
né pajtim me KM/Rek (2010)5, ndérkohé qgé do t'iu jepet ndihmé pérmes proceseve té zhvillimit t& kapaciteteve
geverisé, autoriteteve vendore dhe aktoréve té shoqérisé civile. Do té zhvillohen veprimtari ndérgjegjésuese,
duke véné né dispozicion strategji dhe instrumente pér njé fushaté mediatike. Aktorét do té njihen me praktikat
e mira té vendeve té rajonit, si dhe me njé studim té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té
Njeriut lidhur me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

Dhuna kundér grave

4.2.10. Té mbéshteten nismat pér trajtimin e barazisé gjinore, dhunés kundér grave dhe dhunés né
familje, né pérputhje me Strategjiné e Késhillit t&é Evropés pér Barazi Gjinore dhe Konventén e
Stambollit. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Késhilli i Evropés jep ndihmé pér krijimin e njé organi kombétar bashkérendues, sipas kérkesave té
Nenit 10 té Konventés sé& Stambollit;

o Késhilli i Evropés ofron ndihmé pér hartimin e njé Plani Kombétar Veprimi pér dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje, bazuar né dispozitat e Konventés sé Stambollit;

o Késhilli i Evropés siguron orientim lidhur me ofrimin dhe ngritien e shérbimeve pér viktimat e llojeve té
ndryshme té dhunés kundér grave né Shqipéri, mbéshtetur né kérkesat e Konventés sé Stambollit;

e Sigurohet vénia né dispozicion e materialeve ndérgjegjésuese pér dhunén kundér grave dhe Konventén
e Stambollit duke i pérkthyer né gjuhén shqipe;

o Nxitet zbatimi i ploté i standardeve té Késhillit t&€ Evropés né fushén e barazisé gjinore, ndérkohé gé do
mbéshteten pesé objektivat kryesore té Strategjisé sé Késhillit t&¢ Evropés pér Baraziné Gjinore 2014-
2017, veganérisht, objektivi i 2-t€ i saj, gé éshté parandalimi dhe lufta kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje.
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Politikébérésve shqiptaré do t'iu ofrohet ndihmé pér konceptimin dhe zbatimin e veprimeve qé kané té béjné
posagceérisht me Konventén e Stambollit. Veprimtarité e bashképunimit t& Késhillit t&¢ Evropés synojné té ofrojné
ekspertizé pér zbatimin e kétyre standardeve, si dhe zhvillim té kapaciteteve té autoriteteve e ndérgjegjésim.

Me synimin pér t&€ guar mé pérpara pérfshirjen sociale té vajzave dhe grave, ky program do té€ promovojé
Strategjiné e Késhillit t&¢ Evropés pér Baraziné Gjinore népérmjet ndihmés teknike, pérfshiu vlerésimet dhe
késhillat e ekspertéve, zhvillimin e kapaciteteve dhe aksionet lokale.

Personat me aftési té kufizuar

4.2.11. Té mbéshteten nismat pér trajtimin e pérfshirjes sociale dhe mbrojtjen e grupeve né nevojé,
veganérisht, duke synuar personat me aftési té kufizuara. Né kuadrin e kétij objektivi:

¢ Nxitet gasja e bazuar né té drejtat e njeriut dhe modeli social i aftésisé sé kufizuar, né pérputhje me
Planin e Késhillit t&¢ Evropés pér Aftésiné e Kufizuar 2006 — 2015, Kartén Sociale Evropiane dhe
Komitetin e Ministrave;

o Rritet ndérgjegjésimi dhe kapacitetet e aktoréve pér té zbatuar instrumentet ligjore té Késhillit té
Evropés;

¢ Rritet dialogu dhe besimi midis aktoréve kombétaré né fushén e aftésisé sé kufizuar

o Rritet kapaciteti i organeve pérkatése pér té zbatuar standardet evropiane né proceset gjygésore
kombétare, duke pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén HELP, me géllim gé té ofrojné njé
shqgyrtim né thellési té aspekteve té diskriminimit gé lidhen me personat me aftési té kufizuar.

Pérmes veprimeve té tij, Késhilli i Evropés do té mbéshtesé autoritetet shqgiptare qé té integrojné legjislacionin
dhe té véné né zbatim ato veprime gé jané né mbéshtetje té té drejtave dhe pjesémarrjes sé ploté né shoqgéri té
personave me aftési t&€ kufizuara. Kétu do té pérfshihen fusha gé nuk jané pérgjegjési e drejtpérdrejté e
autoriteteve publike, por né té cilat ato mund té luajné, sidoqofté, njé rol apo kané njé kompetencé té caktuar.
Mé tej, do té rritet ndérgjegjésimi lidhur me Rekomandimet e Késhillit t&€ Evropés mbi aftésiné e kufizuar, si edhe
pérhapja e tyre te palét e interesuara. Kjo do t'i ndihmojé autoritetet shqiptare t€ garantojné té drejtén e
personave me aftési t&€ kufizuara pér pavarési, integrim social dhe pjesémarrje né jetén e komunitetit, sipas
pércaktimeve té Nenit 15 té Kartés Sociale Evropiane.

Té drejtat e pronésisé

4.2.12. Té forcohet mbrojtja e té drejtave té pronésisé€, né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut (shih, gjithashtu, pikén 1.3.1), Né kuadrin e kétij objektivi:

o Ofrohet, kur kérkohet, ndihmé teknike dhe ekspertizé pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbi té drejtat e pronésisé;

o Rritet kapaciteti i organeve pérkatése pér té zbatuar standardet evropiane né proceset gjygésore né
vend, veganérisht, Nenin 1 (P1-1) t&€ KEDNj-sé, duke pérdorur metodikén, instrumentet dhe platformén
HELP;

e Ofrohet ndihmé pér zbatimin e garancive té parashikuara nga tekstet ndérkombétare, lidhur me débimet
me force.

Kur éshté nevoja, geveria shqgiptare mund té€ ndihmohet pér té€ vepruar né raport me vendimet e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbi té drejtat e pronésisé. Pérveg késaj, KIE mund té ofrojé orientim té
specializuar mbi kuadrin legjislativ e institucional. Po késhtu, mund té jepet ndihmé e métejshme teknike pér
zbatimin e reformave strukturore.

Mbéshtetur né raportet e monitorimit t&¢ KERI-t, geveria e Shqgipérisé mund té€ ndihmohet, pér té siguruar qé
pjesétarét e grupeve né nevojé, si ato rome dhe egjiptiane, té cilét rrezikojné débimin me forcé, té gézojné
garancité dhe mbrojtjen gé tekstet ndérkombétare parashikojné né kété aspekt.

5. QEVERISJA DEMOKRATIKE DHE PJESEMARRJA

VESHTRIMI MBI SEKTORIN DHE PERPARESITE

Krijimi i strukturave dhe hartimi i kuadrit ligjor gé lejon lulézimin e demokracive gjithépérfshirése pérbén njé
synim té pérbashkét t& Késhillit t& Evropés dhe geverisé shqiptare. PEérmes veprimtarive té tij t& bashképunimit,
Késhilli i Evropés ka shfaqur prej kohésh pérpjekjet e tij té vendosura né mbéshtetje té reformave té autoriteteve
pér zhvillimin e sistemeve gjithnjé e mé shumé pjesémarrése, pérfshirése, té barabarta dhe té disponueshme.
Bazuar né standardet dhe rekomandimet e tij pér politika né njé larmi sektorésh si reforma zgjedhore,
demokracia vendore dhe trashégimia kulturore, Késhilli i Evropés i éshté gasur zhvillimit demokratik nga
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kéndvéshtrime té ndryshme, pér té inkurajuar njé pjesémarrje mé té& madhe té popullsisé né vendime qé
ndikojné drejtpérdrejt jetén e tyre.

Népérmjet programit aktual Qeverisja e Demokracisé dhe Pjesémarrja, Késhilli i Evropés do té punojé me
votuesit pér heré té paré, duke i trajnuar dhe formuar ata lidhur me té drejtat dhe pérgjegjésité e té gjithé
gytetaréve né sistemet demokratike. Mé tej, ai do t€ mbéshteté kapacitetet e Komisionit Qendror té zgjedhjeve
pér trajnimin e administratés zgjedhore dhe aktoréve té tjeré pérkatés. Né vecganti, ndihma e KiE-s do té
drejtohet nga ndértimi i kapaciteteve té autoriteteve vendore, kuadri legjislativ dhe i politikave, menaxhimi i
performanceés, si dhe dialogu e bashképunimi institucional midis autoriteteve gendrore e lokale.

Sa i pérket reformés administrative-territoriale, njésité e sapokrijuara té pushtetit vendor do té ndihmohen duke
guar mé pérpara pérpjekjet pér decentralizim dhe duke institucionalizuar procesin e konsultimit. Do t'iu ofrohet
mbéshtetje strukturave té pushtetit vendor dhe té zgjedhurve vendoré, sidomos, né kéndvéshtrimin e zbatimit té
reformés administrative-territoriale dhe strategjisé kombétare t€ decentralizimit. Né veganti, ndihma e KiE-s do
té kanalizohet drejt ngrities sé kapaciteteve té administratés vendore, pérmirésimit t&€ kuadrit ligjor dhe té
politikave, menaxhimit t& performanceés, si dhe institucionalizimit t&€ dialogut e bashképunimit midis autoriteteve
gendrore dhe vendore.

Pérvec késaj, mbéshtetja e KiE-s pér Ministriné e Kulturés do té vazhdojé, duke i dhéné vémendje té posagcme
trashégimisé kulturore t&€ Shqipérisé. Mé né fund, né dhjetor 2014, shumica dhe opozita parlamentare shqiptare
rané dakord gé, me ndihmén e Komisionit t& Venecias, t& punonin pér gjetjen e njé zgjidhjeje pér “céshtjen e
individéve me historik kriminal, té cilét mbajné pozicione publike ose kérkojné té zgjidhen apo emérohen né té
tilla pozicione”. Kjo duhet té nénkuptojé bérjen e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor dhe/ose né Kodin Penal, pasi
té jené studiuar alternativa ligjore nga vende té tjera.

Burimet mbéshtetése:

Raportet dhe rekomandimet e Kongresit t&€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t& Evropés;
Rekomandimi 349 (2013) i Kongresit pér demokraciné lokale dhe rajonale né Shqipéri,miratuar né tetor 2013,
Rekomandimi 347 (2012) i Kongresit pér té drejtén e autoriteteve lokale qé té konsultohen nga nivelet e tjera té
geverisé; Opinionet e Komisionit t& Venecias/OSBE-ODIHR-it; Raportet e vézhgimit té zgjedhjeve té Kongresit
dhe APKIE-s pér Shqipériné; pérputhshméria me Konventén e Njohjes sé Lisbonés; Konferenca Ministrore e
Bukureshtit e vitit 2012 pér Ministrat pérgjegjés té Arsimit té Larté dhe Komunikata e HEAL-it; Raporti i vizités
Konsultative pér Konventén Kundér Dopingut (2014), Raporti i Vizités Konsultative pér Kartén Evropiane té
Sporteve (2012), Raportet e Progresit t&é KE-sé. Rezoluta e marréveshjes politike midis shumicés geverisésen
dhe opozités parlamentare e Kuvendit t&é Republikés sé Shqipérisé, 23 dhjetor 2014.

5.1. OBUJEKTIVI | PERGJITHSHEM

Té forcohet miréqeverisja, t& pérmirésohet funksionimi dhe géndrueshméria e institucioneve dhe té zgjerohet
kultura demokratike dhe pjesémarrja.

5.2. OBJEKTIVAT SPECIFIKE DHE REZULTATET E PRITSHME
Demokracia lokale

5.2.1. Té pérmirésohet demokracia lokale dhe funksionimi i pérgjithshém i autoriteteve lokale, si dhe
té forcohet miréqeverisja demokratike né nivelin lokal né Shqipéri. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Pérmirésohen kushtet pér nxitjen e zbatimit t€ nismave té€ Bashképunimit Ndérbashkiak (BNB) midis
Njésive shqiptare té Qeverisjes Vendore (NjQV);

o Mbéshtetet krijimi i standardeve dhe piketave pér Administrimin e Burimeve Njerézore (ABNj), dhe
shndérrimi i tyre né legjislacion dhe praktika;

o Pérfagésuesit e sapozgjedhur vendoré udhéheqin ndryshimin pér praktika té pérmirésuara té
vetégeverisjes vendore;

o Ngrihet Késhilli Konsultativ, i cili shndérrohet né njé mekanizém efikas pér dialog té institucionalizuar
midis pushtetit gendror e lokal;

o Njé platformé pluraliste dhe pérfagésuese nxit interesat e pérbashkéta té autoriteteve lokale.

Ndihma e KiE-s do té pérgendrohet né pérmirésimin e cilésisé sé vetégeverisjes pérmes decentralizimit, si dhe
te rritja e kapaciteteve té njésive té geverisjes vendore. Késhilli i Evropés do té vazhdojé té ofrojé ndihmé ligjore
pér njé séré ligijesh qé duhen ndryshuar, pér shkak t&€ RAT-sé dhe Strategjisé sé Decentralizimit. Veprimtarité
pér ngritje kapacitetesh do té lehtésojné fazén transitore té€ shkrirjes sé Njésive t&€ Qeverisjes Vendore (NjQV)
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né njésité e reja territoriale. Veprimtarité e KiE-s do té synojné mé tej té forcojné dialogun institucional dhe
kulturén e partneritetit midis autoriteteve gendrore dhe lokale. Miréfunksionimi i strukturave té geverisjes lokale
dhe bashképunimi i pérfagésuesve té zgjedhur lokalé né Shqipéri do té€ inkurajohet duke ofruar mbéshtetje pér
procesin e decentralizimit, g&¢ é&shté né vazhdim, si dhe pér konsolidimin e parimeve té mirégeverisjes né
Shqipéri. Aksioni synon pérmirésimin e kushteve dhe nxitien pér zbatimin e nismave té€ Bashképunimit
Ndérbashkiak (BNB) midis Njésive shqiptare t& Qeverisjes Vendore (NjQV), pér té& pérkrahur krijimin e
standardeve dhe piketave pér Administrimin e Burimeve Njerézore (ABN;j), dhe shndérrimi i tyre né legjislacion
dhe praktika. Né té njéjtén kohé&, pérmes veprimtarisé sé€ Kongresit, do té ofrohet mbéshtetje pér rritje té
dialogut midis NjQV-ve dhe autoriteteve gendrore. Zhvillimi i veprimtarive pér ngriten e kapaciteteve té
administratave té qeverisjes vendore dhe zhvillimin e aftésive drejtuese té zyrtaréve té sapozgjedhur do e
pérmirésojné procesin e reformés.

Népérmjet aksionit t&¢ Kongresit, autoritetet gendrore e vendore do té pérftojné mbéshtetje pér zbatimin e
parimeve té sanksionuara né Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore dhe rekomandimet e Kongresit
pérkatés.

Reforma administrative-territoriale, e cila po zbatohet nga qeveria shqiptare, po riforméson panoramén
gjeografike dhe administrative té autoriteteve lokale. Pas zgjedhjeve vendore, njé platformé pluraliste dhe e
ligishme do té vepronte efektivisht pér té trajtuar ¢éshtjet me interes té€ pérbashkét, né ményré gé té pérforcojé
géndrimin e bashkérenduar té autoriteteve lokale né Késhillin Konsultativ gendror-vendor. Kjo iu jep mundésiné
autoriteteve lokale e rajonale t'i pérmbushin mé miré detyrat e tyre né organizimin e ri territorial. Qeverisé
gendrore dhe shogatave té njésive vendore do t'iu ofrohet ndihmé e njéjté sa i takon krijimit operativ té Késhillit
Konsultativ: Kongresi do té ofrojé ndihmé pérmes ekspertizés dhe, kur éshté nevoja, pérmes mbéshtetjes
organizative.

Mé tej, Késhilli i Evropés do té forcojé aftésité drejtuese té kryetaréve té sapozgjedhur dhe késhilltaréve
bashkiaké, duke rritur, késhtu kulturén demokratike né nivel lokal e duke ushqyer vlierésimin dhe besimin te
pérfagésuesit e zgjedhur vendoré. Do té organizohen takime kombétare dhe/ose rajonale me pérfagésuesit e
zgjedhur vendoré pér céshtje gé kané té béjné me mirégeverisjen lokale, parimet e parashikuara né Kartén
Evropiane t&€ Autonomisé Vendore dhe rekomandimet e Kongresit pér Shqipériné. Do té hartohet njé program i
posagém pér késhilltarét e sapozgjedhur bashkiaké dhe do t'iu propozohet atyre. Kongresi do té€ punojé né
partneritet me aktoré té tjeré gé jané aktivé né fushén e demokracisé lokale, me géllim gé té konceptojé njé
program té integruar e té gjithanshém pér ngritjen e kapaciteteve té kryetaréve té bashkive.

Pérvec késaj, KiE do té ndihmojé autoritetet lokale gé té pérmirésojné etikén publike, pérmes pérdorimit té
instrumenteve pérkatése té Késhillit, ku pérfshihet Tabela Evropiane e Vlerésimit dhe njé metodiké e organizuar
mbi objektivat e vetévlerésimit dhe kontrollit nga kolegé té trajnuar, gé éshté tanimé e pérdorur né njé séré
shtetesh anétare. Niveli etik né bashkité pjesémarrése, por edhe né ato gé nuk marrin pjesé e frymézohen nga
té parat, pérmirésohet me ané té reformimit té€ rregullave, institucioneve dhe praktikave.

KiE do té vazhdojé té ndihmojé dialogun institucional midis autoriteteve gendrore e vendore, aftésité drejtuese
té kryetaréve dhe anétaréve té sapozgjedhur té késhillit bashkiak dhe kapacitetet e shoqatave té pushtetit
vendor.

Mbéshtetje pér Parlamentin shqiptar

5.2.2. Té forcohen institucionet dhe lidhjet me Asamblené Parlamentare té Késhillit t& Evropés
(APKIE). Né kuadrin e kétij objektivi:

e | ofrohet ndihmé parlamentit, né kuadrin e rekomandimeve té raundit té katért t¢ GRECO-s lidhur me
konfliktin e interesit t&€ parlamentaréve;

o Riritja e kapaciteteve té anétaréve té parlamentit né kéndvéshtrimin e demokracisé vendore;

o Né bashképunim me APKIE-n i ofrohet ndihmé bibliotekés sé Kuvendit pérmes sigurimit té literaturés
pérkatése.

Ndihma zgjedhore
5.2.3. Té forcohen kapacitetet e administratés zgjedhore né ményré té géndrueshme, me qéllim
organizimin dhe zhvillimin e procesit zgjedhor dhe rritjen e ndérgjegjésimti té votuesve pér heré té paré.

Né kuadrin e kétij objektivi:

¢ Rriten kapacitetet e Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve;
o Ngrihet njé gendér trajnimi pér komisionerét zgjedhoré dhe ofrohet mbéshtetje pér funksionimin e saj;
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e Hartohen programe edukimi pér votuesit pér heré té paré, né bashképunim me KQZ-né&, Ministriné e
Arsimit edhe Sporteve dhe Akademiné e Studimeve Politike.

Pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015, do té zbatohet njé program pér ndihmé parazgjedhore, né mbéshtetje
té zgjedhjeve té lira e t&€ ndershme né vend. Pérmes programit, Komisioni i Venecias do té ofrojé ndihmé té
drejtpérdrejté pér ndérmjetésimin pér rregulloren dhe materialet e trajnimit pér komisionerét, si edhe udhézuesit.
Po késhtu, nése kérkohet, Komisioni i Venecias mund té ofrojé opinione dhe ekspertizé mbi legjislacionin
zgjedhor.

Kapacitetet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) do té rriten mé tej, duke i dhéné mundési administratés
té arrijé pérputhje mé té madhe me standardet zgjedhore evropiane, sa i pérket procedurés dhe trajnimit.

Njé program ndérgjegjésimi pér votuesit gé marrin pjesé pér heré té paré né zgjedhje do ta ndihmojé KQZ-né jo
vetém gé té mbérrijé te kéta votues, por edhe te t&€ ngjashmit e familjet e tyre, si dhe do té sigurohet gé ata té
jené mé miré té informuar lidhur me detyrat e pérgjegjésité gqé kané né njé shtet demokratik. Programi i
ndérgjegjésimit do t& mbéshtetet mbi rezultatet e nismave té méparshme té KiE-s, né zgjedhjet vendore té vitit
2011 dhe zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2013. Mé tej, kapacitetet e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve do té
pérmirésohen pérmes ngritjes e zhvillimit t& njé gendre trajnimi.

Gijithashtu, KiE mund té organizojé aktivitete pér ndérgjegjésimin e profesionistéve t&€ medias shqiptare, lidhur
me kuadrin ligjor gé rregullon sjellien e medias gjaté zgjedhjeve dhe pér pérmirésimin e standardeve té tyre
etike né kontekstin zgjedhor.

5.2.4 Té sigurohet pérputhja e kuadrit ligjor zgjedhor me standardet ndérkombétare, si dhe té
sigurohet miratimi i njé sistemi skualifikimi né rast se ka dénime penale té méparshme, né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare zgjedhore. Né kuadrin e kétij objektivi:

o Komisioni i Venecias vleréson (projekt) ndryshimet e Kodit Zgjedhor, sidomos, ato gé jané né vijim té
reformés administrative-territoriale.

e Ofrohet njé opinion i pérbashkét i Komisionit t&¢ Venecias dhe OSBE/ODIHR-it mbi legjislacionin
zgjedhor.

Zhvillimi lokal pérmes trashégimisé kulturore

5.2.5. Té ndihmohen autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale pér krijimin e mekanizmave dhe
procedurave té reja pér zhvillimin lokal. Né kuadrin e kétij objektivi:

Vlerésohen dhe rishikohen kuadret ekzistuese ligjore dhe institucionale;
Ndérmerren veprime pilote eksperimentale dhe eksploruese;

e Ofrohet késhillé e specializuar teknike e ligjore, e kombinuar me veprimtarité pér ngritjen e kapaciteteve
té népunésve civilé dhe aktoréve;

¢ Institucionalizohen procedurat novatore gé nxisin veprime;

o Miratohet njé ligj i ri pér trashégiminé.

Me kérkesé té Ministrisé sé Kulturés, Késhilli éshté i gatshém té ndihmojé pér rigjallérimin e sektorit té
trashégimisé kulturore, pérmes rishikimeve ligjore dhe identifikimit e zbatimit t€ politikave dhe strategjive té
duhura. Raporti i Vlerésimit t¢€ Trashégimis€, hartuar nga Késhilli i Evropés né pérfundim té€ Procesit té
Ljubljanés, i cili zgjati pérgjaté vitit 2014, do té shérbejé si bazé pér té identifikuar veprimet e nevojshme né kété
fushé né té ardhmen dhe do té pérfshijé zgjerimin e pérkufizimit té trashégimisé, mbéshtetur né Konventén e
Faros; duke inkurajuar pjesémarrjen demokratike, nxitur pérdorimin e géndrueshém té burimeve lokale, duke
rishikuar kuadrin ligjor e duke iu siguruar institucioneve instrumentet e pérshtatshme, pér té nxitur qasje té reja
té zhvillimit lokal, bazuar né trashégimi.

Kohét e fundit, Késhilli i Evropés ka ofruar ekspertizé€ pér projektligjin e ri pér kulturén, ndérkohé gé mbetet i
gatshém pér té ndihmuar mé tej me zbatimin e tij.

5.2.6. Té ndihmohen autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale pér zhvillimin e bashképunimit me
Lévizjen e Sporteve. Né kuadrin e kétij objektivi

¢ Riaktivizohet késhilli sportiv i ekspertéve
o Dialogu dhe bashképunimi kontribuojné pér miréqeverisje dhe promovim té sportit pér té gjithé
e Ofrohet trajnim pér aktorét.
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SHTOJCEI. PASQYRA FINANCIARE: NDARJA E BUXHETIT SIPAS SEKTOREVE

BUXHETI | PERGJITHSHEM | DOKUMENTIT TE BASHKEPUNIMIT PROGRAMOR: € 18 500 000

Fondet e Fondete
SEKTORET PARESORE pérgjithshme nevojshme Gjithsej
té siguruara shtesé
. SEKTORI | DREJTESISE € 1 159 866 €4 038 879 €5 198 745
2. SEKTORI | LUFTES KUNDER
KORRUPSIONIT, KRIMIT
EKONOMIK DHE KRIMIT TE
ORGANIZUAR €0 € 1433921 € 1433921
3. SEKTORI I LIRISE SE SHPREHJES
DHE SHOQERISE SE
INFORMACIONIT €0 €1 338 326 €1 338 326
4. SEKTORI | ANTIDISKRIMINIMIT,
RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE
TE NJERIUT DHE PERFSHIRJES
SOCIALE € 883483 €6 084 547 €6 968 030
5. SEKTORI | QEVERISJES
DEMOKRATIKE DHE
PJESEMARRJES €1 923 000 € 1637978 € 3560 978
GJITHSEJ € 3966 349 € 14 533 651 €18 500 000




SHTOJCE II.
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LISTA PROVIZORE E VEPRIMTARIVE

(pér t'u plotésuar gjaté rriedhés sé zbatimit t& Dokumentit t& Bashképunimit Programor, brenda
buxhetit t& caktuar pér ¢do sektor)

Titulli i veprimtarisé Kohézgjatja Statusi Partnerét kryesoré

1. SIGURIMI | DREJTESISE
Ministria e Drejtésisé, Késhilli i Larté i
Drejtésis€, Inspektoriati Gjygésor i

Proiekt bér rritien e MD-sé dhe Késhillit té Larté té

ojexiperrriyene - 06/01/2014 — ) | Drejtésisé, Shkolla e Magjistraturés

efikasitetit té sistemit shqiptar 05/01/2016 Né vazhdim dh .. N

e IR X e Zyra pér Administrimin e

té drejtésisé, né pérputhje Buxhetit Givad Prok .

me standardet evropiane ux .?t't Jygesor, Froxuroria €
Pérgjithshme, Gjykata Kushtetuese,
Dhoma e Avokatisé.
Avokatura e Shtetit, Ministria e
Drejtésisé, Ministria e Financave,

.. L o Gjykata e Larté, gjyqtarét,
Mbes_htetje p__er.zbatlmln e . pérmbaruesit, Agjencia e Kthimit dhe
vendimeve té gjykatave té 36 muaj | propozuar o

Kompensimit t& Pronave (AKKP),
brendshme N e . .S .
pérfagésues t&€ Dhomés sé Avokatisé
dhe Departamenti i Administratés
Publike (DAP).
Zyra e Informacionit e Késhillit té
Evropés né Tirané, Avokatura e
Shtetit, Shkolla kombétare e
Magjistraturés, Késhilli i Larté i
Forcimi i zbatimit t& Nenit 6 Drejtésis€, Gjykata e Larté e
té Konventés Evropiane pér 24 muaj | propozuar | Shqipérisé, gjyqtarét, veganérisht,
té Drejtat e Njeriut (KEDNj) ata gé trajtojné ¢éshtje penale, nga
shkallé t& ndryshme juridiksioni
(gjygtaré té shkallés sé paré, té
apelit, gjyqgtaré té Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés s€ Larté).
Ndihmé pér komisionin e
posagém parlamentar té 12 muaj | propozuar | Kuvendi, Ministria e Drejtésisé
reformés né drejtési
Forcimi i kapaciteteve té C e
Ministrisé sé Brendshme t/é M|n|str|a_ © I_3rend§hnje & Shqipérisé
T . . dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Shqipérisé né pérputhje me 24 muaj | propozuar o .
. .. - Policisé, personeli i Ministrisé sé
instrumentet ndérkombétare o Lo
A . . Brendshme, oficerét e policisé.
té té drejtave té njeriut
Zhvillimi i kapaciteteve o o
kombétare pér té luftuar Profesionistét ligjoré, policia dhe
ligizbatuese dhe institucionet eéshté hequr liria dhe popullsia e
hetimore Shqipérisé, né pérgjithési.
Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Administratés sé
Burgjeve, Shérbimi i Provés, Ministria
e Shéndetésisé, personeli i burgjeve
Mbéshtetje pér reformén né (drejtori i burgut dhe personeli
sistemin e burgjeve né 24 muaj | propozuar | pérgjegjés pér regjimin, siguriné,

Shqipéri

etj.), personeli mjekésor i kujdesit
shéndetésor né burg, personeli i

shérbimit t& provés, gjyqtaré dhe
prokuroré, autorét e veprave dhe
shogéria, né pérgjithési.
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prodnimi ne glunen shaipe | Ministria e Drejtésisé, Késhilli i Larté i
otimeve dhe materialeve S .. .
. N S . Drejtésisé, Shkolla e Magjistraturés,
video té KEDN;j-sé pér 36 muaj | propozuar Prok 5 e Pérgiithshme. Givkata
standardet e Konventés rokuroria € Fergji , 2lyka
. Kushtetuese, Dhoma e Avokatiseé.
Evropiane
Ministrité e Drejtésisé, Avokati i
Shtetit, KLGjP, QTGjP-t€, Gjykatat e
Programi Evropian pér Shqipérisé, Shogata Ndérkombétare
Edukimin e Profesionistéve 01/01/2014 — N& vazhdim | € Gjyqtaréve (I1AJ), Késhilli i
Ligjoré me té Drejtat e Njeriut | 31/12 /2015 Avokatéve dhe Shoqgatat Ligjore té
(HELP) Evropés (CCBE), Rrjeti Evropian i
Trajnimit t& Gjyqgtaréve (EJTN).
2. LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT, KRIMIT EKONOMIK DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR
Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
institucionet e arsimit té larté,
Etika dhe integriteti né 36 mua Shogata Universitare Evropiane,
arsimin e larté muaj | propozuar agjenci t(_a tj_era d_opa_tq_re, agjencia
pér sigurimin e cilésisé, profesorét e
universiteteve dhe administratorét e
studentét.
Ofruesit e shérbimit té internetit,
institucionet e sektorit financiar,
Bashképunimi pér krimin autoritetet e drejtésisé penale, njésité
kompjuterik: vénia né e sektorit financiar,institucionet e
shénjestér e produkteve té 36 muaj | propozuar | sektorit publik dhe privat (si, njésité e
krimit né internet zbatimit té ligjit, njésité e zbulimit
(CyberProceeds@IPA) financiar, bankat, rregullatorét, etj.)
zyrtaré té drejtésisé.
3. LIRIA E SHPREHJES DHE SHOQERIA E INFORMACIONIT
Autoriteti i Medias Audiovizive
(AMA), Ministria e Inovacionit,
Komisioni parlamentar i medias,
Ministria e Drejtésisé, Komisioni
Nxitja e lirisé s& shprehjes _parlar_nentar i Iigj_eve_, I_nstituti shqiptar
dhe informacionit dhe e lirisé | 24 muaj | propozuar ! Medl_as, sh.(_)q.erla C'V.'.Ie dhe N
J prop
& medias orgar_uzata tg tiera ndt_-?rkom_b(_a_tare,
vendimmarrés, zyrtaré publiké,
rregullatori i medias audiovizive,
transmetuesit publiké, organizatat me
vetérregullim, profesionistét e medias
dhe gytetarét shqiptaré.
Autoriteti shqiptar pér mbrojtjen e té
Rritja e privatésisé dhe 12 muaj | propozuar dhénave, agjencité kompetente
mbrojtjes sé té dhénave geveritare, ministrité dhe akademia,
aktorét e medias, sektori privat.
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit, Ministria e Inovacionit
dhe Administratés Publike, Ministria
e Drejtésisé/Agjencia pér Mbrojtien e
té Dhénave, Ministria e Kulturés/Zyra
Rritja e mbrojtjes sé té | Shqiptare pér té Drejtén e Autorit,
drejtave té njeriut né internet | 24 muaj Ministria e Arsimit, OJQ-té — Nisma
né Shqipéri propozuar pér té Dhéna té Hapura, Instituti
shqiptar i Medias, pérfagésues té
shoqérisé civile, gazetaré, blogera, té
rinj, ofrues té shérbimeve té internetit
(OShl), pérdorues aktualé dhe té
mundshém té internetit né Shqipéri.

4. ANTIDISKRIMINIMI, RESPEKTIMI | TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE PERFSHIRJA SOCIALE
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Rritja e efektivitetit té sistemit
shqiptar t& mbrojtjes sé té

Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Mbrojtjen ndaj Diskriminimit (KMD),

drejtave té njeriut dhe 24 muaj | propozuar Ministria e Mirégenies Sociale dhe
antidiskriminimit Rinisé, OJQ-té
Ministrité, zyrat ose agjencité pér té
drejtat e njeriut dhe/ose pakicave,
Nxitja e té drejtave té njeriut 30/11/2011 — pérfshi institucione té pavarura, si
dhe mbrojtjes sé pakicave né 28/12/2016 Né vazhdim | Avokatét e Popullit, Komisionerét pér
Evropén Juglindore Barazi ose késhillat kombétare pér
pakicat, organet joqeveritare dhe té
shoqérisé civile, autoritetet lokale.
Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé/Sekretariati Teknik i Roméve;
Ministria e Punéve Publike dhe
Transportit, Avokati i Popullit dhe
Trajnimi kundér diskriminimit, zura e tij, Bashkia e Tiranés dhe
me vémendje té vecanté ndaj bashki té tjera té interesuara, PNUD-i
strehimit t& roméve dhe 24 muai | Drobozuar né Shqipéri; UNICEF-Albania;
luftés kundér J Prop OSBE-ODIHR dhe misioni i OSBE-s&
paragjykimeve/anticiganizmi né Tirané; Delegacioni i BE-sé né
ndaj roméve Shqipéri; OHCHR, avokaté/ gjyqgtaré/
prokuroré, institucione té té drejtave
té njeriut, oficeré policie, institucione
publike, komunitetet rome, komuniteti
egjiptian.
Ndérmjetésimi ndérkulturor 01/04/2014 — Ministri pér té Drejtat e Njeriut dhe
pér komunitetet e roméve 28/04/2015 Né vazhdim | Refugjatét, autoritetet lokale, OJQ-ja
(ROMED 2) Romalen, Eorld Vision, OJQ-té lokale
T Pérfaqgésuesit e zgjedhur, zyrtaré
\Ffﬁ'r\]"e’?ifgoﬁtmd dehrgrﬂb'pﬁmi | 010112013 - pérkatés, administrata e
&rfshiries rome né nivel 31/03/2015 Né vazhdim | bashkisé/qarkut, popullsia rome,
Ip jes ™t popullsia e bashkisé/qarkut, né
okal dhe rajonal pérgjithési
Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, Ministria e Drejtésisé,
Forcimi dhe mbrojtja & t& Ministria e Brendshme, Ministria e
drei oo eam . Arsimit, Ministria e Shéndetésisé,
rejtave té fémijés né 24 muaj | propozuar Agiencia shteté 5 Mbroiti
Shaipéri \gjencia shietérore pér Mbrojien &
té Drejtave té Fémijéve, Avokati i
Popullit (seksioni i fémijéve),
autoritetet lokale.
Qendra Evropiane Eergeland,
pjesémarrésit né Akademité Rajonale
Lo . Verore, mésuesit, studentét dhe
E..d“k'T“' per F’e.mo“f.ac' dne . administratorét e shkollave té
té drejtat e njeriut né shkolla | 24 muaj | propozuar N o
(EDHRS) synuara, aktorét e komuﬂmteflt lokal,
institucionet e formimit t&€ mésuesve,
0JQ/OShC, té diplomuar té
programit EDHRS.
Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
institutet e politikave sportive,
institucionet e arsimit té larté,

i . . i shoqéria civile dhe agjenci té tjera
Mb?Sht?tje rgj_pnale per 01/01/2013 — Né vazhdim | donatore, ministri dhgjautoritetje
arsim pérfshirés 30/11/2015 .. . .

lokale, mésues, personeli profesional
i shkollave, profesoré té universitetit
dhe administratoré, media, mésues,
nxénés dhe prindérit e tyre.
Ministria e Arsimit dhe Sporteve,
Mbéshtetje rajonale pér institutet e politikave sportive,
36 muaj | propozuar | institucionet e arsimit t€ larté,

arsim pérfshirés

shogéria civile dhe agjenci té tjera
donatore, ministri dhe autoritete
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lokale, mésues, personeli profesional
i shkollave, profesoré té universitetit
dhe administratoré, media, mésues,
nxénés dhe prindérit e tyre.

Reforma e politikés pér rininé
dhe zhvillim i kapaciteteve
pér pjesémarrjen e rinisé

36 muaj

| propozuar

Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé e Shqipérisé, Anétaré té
Komitetit Drejtues Evropian pér
Rininé dhe té Késhillit Konsultativ pér
Rininé, Népunésit civilé dhe
politikébérésit pérgjegjés pér politikat
rinore, té rinj dhe organizata rinore.

Nxitja e té drejtave sociale né
Shqipéri

24 muaj

| propozuar

Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, ministri té tjera pérkatése,
parlamenti, OJQ-té, Instituti i
Sigurimeve Shoqgérore dhe
organizma té tjera né nivel shtetéror
dhe lokal; Komiteti Evropian i té
Drejtave Sociale, Rrjeti Akademik pér
Kartén Sociale Evropiane, ministrité
pérgjegjése pér zbatimin e Kartés
Sociale Evropiane; parlamentaré;
Avokati i Popullit, Inspektoriati i
Punés, gjyqgtaré, avokaté, autoritetet
lokale, OJQ-té e té drejtave té njeriut,
drejtues e vendimmarrés né fushén e
té drejtave sociale, personat qé
jetojné né Shqipéri, pérfshi fémijét
dhe grupet e njerézve né nevojé.

Nxitja e gasjes bazuar mbi té
drejtat e njeriut ndaj aftésisé
sé kufizuar dhe zbatimi i
instrumenteve ligjore té
Késhillit t& Evropés pér
aftésiné e kufizuar

Veprimtari gé
do té zhvillohet
vetém njé heré

| propozuar

Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinis€, vendimmarrésit shqiptare,
autoritetet, OJQ-té dhe pérfagésuesit
akademiké pérgjegjés pér personat
me aftési té kufizuar, veté personat
me aftési té kufizuar, aktorét
kombétaré né fushén e aftésisé sé
kufizuar.

Té drejtat e pronésisé né
dritén e KEDNj-sé — Faza |

01/02/2015 -
31/5/2015

Né vazhdim

Ministria e Drejtésisé, Avokati i
Shtetit

Té drejtat e pronésisé né
dritén e KEDNj-sé — Faza
(monitorimi dhe zbatimi)

6 muaj

| propozuar

Ministria e Drejtésisé, Avokati i
Shtetit

5. QEVERISJA DEMOKRATIKE DHE PJESEMARRJA

Forcimi i strukturave té
geverisjes vendore dhe
bashképunimi i

Pérfaqgésuesit e zgjedhur vendoré,
shoqatat e pushtetit vendor, geveria
shqiptare, Ministri i Shtetit pér
Céshtjet e Pushtetit Vendor,
organizatat ndérkombétare aktive né
fushén e demokracisé lokale,
pérfagésuesit e zgjedhur vendoré

pérfagésuesve té zgjedhur g}ﬂggglg B Né vazhdim | (kryetarét, kryetarét e késhillave,
vendoré né Shqipéri — Faza késhilltarét), me theks té veganté te
I graté e zgjedhura, shogatat e
(2012 — 2015) pushtetit vendor, qeveria shqiptare
(komponenti 3), pérfagésuesit e
zgjedhur vendoré, qytetarét shqiptaré
dhe shogéria civile, Ministri i Shtetit
pér Céshtjet e Pushtetit Vendor.
Forcimi i strukturave té Pérfaqgésuesit e zgjedhur vendoré,
geverisjes vendore dhe shoqatat e pushtetit vendor, geveria
bashképunimi i 36 muaj | propozuar | shqiptare, Ministri i Shtetit pér

pérfagésuesve té zgjedhur
vendoré né Shqipéri — Faza

Céshtjet e Pushtetit Vendor,
organizatat ndérkombétare aktive né
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fushén e demokracisé lokale,
pérfagésuesit e zgjedhur vendoré
(kryetarét, kryetarét e késhillave,
késhilltarét), me theks té veganté te
graté e zgjedhura, shogatat e
pushtetit vendor, geveria shqiptare,
pérfaqésuesit e zgjedhur vendoré,
qytetarét shqiptaré dhe shoqgéria
civile.

Forcimi i institucioneve dhe

Kuvendi i Shqipérisé, Ministri

lidhjeve me APKIE-n 36 muaj | propozuar pergjegjés per Marrédhéniet me
Kuvendin
Ndihma e Komisionit té
Venecias dhe opinionet
ligjore mbi shkaget e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
skualifikimit, (projekt) 36 muaj | propozuar | Kuvendi, geveria, partité politike,
legjislacioni zgjedhor dhe shogéria civile, akademikét
ngritja e kapaciteteve té
administratés zgjedhore
- C Ministria e Kulturés dhe ministrité e
Politika e administrimit té . o e
24 muaj | propozuar | linjés, bashkité, institucionet

trashégimisé

kompetente, komunitetet lokale




