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RAPORT PERMBLEDHES

Ky dokument lidhur me politikat pér sistemet e integruara pér mbrojtien e fémijés éshté hartuar né
kuadér té pérpjekjeve té Qeverisé Shqiptare pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve
né Shqipéri. Dokumenti kontribuon né Planin Kombétar té Veprimit pér Fémijét dhe rishikimin e
legjislacionit ekzistues pér mbrojtjen e fémijés. Ky proces ka patur mbéshtetjen e Késhillit té Evropés
dhe éshté né pérputhje me Strategjiné e Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Fémijés (2012-2015).
Ky dokument éshté paragitur né veprimtariné e organizuar mé daté 16 dhjetor 2015 né Tirané nga
autoritetet shqiptare né praniné e Ministrit t& Mirégenies Sociale dhe Rinisé, z. Blendi Klosi.

Nevoja pér hartimin e kétij dokumenti mbi politikat me njé vizion pér pérmirésimin e sistemit shqiptar
pér mbrojtien e fémijés u identifikua gjaté njé tryeze té rrumbullakét pér “Luftén kundér dhunés
ndaj fémijés” organizuar né Tirang, mé daté 26 mars 2015, nga Késhilli i Evropés bashkérisht me
Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés né Shqipéri. Gjaté pérgatitjeve dhe hartimit
té dokumentit, u mbajtén disa takime me pérfagésues té autoriteteve shtetérore, bashkive vendore dhe
organizatave té shoqérisé civile me qgéllim identifikimin e nevojave pér ndryshimet dhe pérmirésimet
e nevojshme pér té pérforcuar sistemin e mbrojtjes sé fémijés. Lidhur me vizionet strategjike, gé
propozohen né kété dokument mbi politikat, jané zhvilluar konsulta té gjera me pérfagésues té
bashkive vendore, institucioneve kryesore geveritare, shogérisé civile dhe fémijéve né Shqipéri.

Vitet e fundit, Shqgipéria ka béré pérpjekje pér vendosjen e njé sistemi pér mbrojtjen e fémijés. Kjo ka
gené njé fushé relativisht e re pér vendin. Ndonése koha pér hartimin e masave pér mbrojtjen e fémijés
ka gené e shkurtér, jané nxjerré mésime dhe jané pérftuar njohuri lidhur me hapat e métejshém pér
krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér mbrojtjen e fémijés. Jané ndérmarré hapa pozitive pér krijimin
e strukturave dhe gasjeve té reja, si: miratimi i Ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”, ngritja e
Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijés pér pérmirésimin e monitorimit té politikave
kombétare lidhur me mbrojtjen e fémijés, dhe krijimi i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF-t&) — e
vetmja strukturé e specializuar né nivel vendor me njé mekanizém pér trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me
kété kategori féemijésh. Ndérsa né sfidat gé mbeten pérfshihet mungesa e punonjésve pér mbrojtjen e
fémijés né bashkité vendore, kapaciteti i ulét i njésive té pushtetit vendor pér té organizuar dhe ofruar
shérbime, si dhe mungesa e mbéshtetjes nga ana e shtetit pér bashkité, si pér menaxhimin e ¢éshtjeve,
ashtu dhe pér ofrimin e shérbimeve. Ndonése jané ngritur strukturat pérkatése, bashkérendimi
dhe bashképunimi mes sektoréve dhe niveleve té veprimit nuk éshté efikas, mungojné strukturat
drejtuese té konturuara garté, zbatimi i politikave mbetet i dobét, dhe né Shqipéri, ende mungon njé
kuadér i ploté ligjor pér trajtimin e mbrojtjes sé fémijéve. Kjo do té thoté gé strukturat dhe shérbimet
ekzistuese nuk pérbéjné njé sistem pér mbrojtjen e fémijés, por “copéza” shérbimesh dhe veprimesh
té shpérndara. Pér mé tepér, éshté e nevojshme gé té kalohet nga gasja e fragmentuar bazuar né
¢éshtjet tek gasja gé mbéshtet tek sistemet, pér té siguruar njé ményré térésore pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga rreziku.
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Pér kété arsye, ky dokument mbi politikat ofron njé vizion si té kalohet tek njé sistem mé i avancuar dhe
efikas pér mbrojtjen e fémijés. Mbi bazén e standardeve té Késhillit té Evropés dhe standardeve té tjera
pérkatése ndérkombétare. Dokumenti e vendos theksin fugimisht mbi nevojat e vecanta té sistemit, si
dhe mbi nevojén pér njé gasje ndérsektoriale dhe gé pérfshin mé shumé agjenci. Studimi synon gé té
gartésojé pérgjegjésité dhe rolet e autoriteteve pérgjegjése pér organizimin e sistemit pér mbrojtjen e
femijés, dhe ofron sugjerime lidhur me politikat né fushat prioritare. Késhtu, disa elemente té sistemit
pér mbrojtjen e fémijés (parandalimi, mekanizmat pér raportimin, trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété
kategori fémijésh dhe reagimin, drejtésia pér té mitur) jané trajtuar né ményré mé té qarté sesa té tjerét
pér shkak t& nevojés pér pércaktimin e prioriteteve dhe rritjes sé vémendjes sé Qeverisé Shqgiptare,
duke marré né konsideraté sfidat dhe gjendjen aktuale lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
né Shqipéri.

Fushat kryesore prioritare té sistemit pér mbrojtjen e fémijés gé nénvizon ky dokument jané kéto:
geverisje e pérgjegjshme dhe pérgjegjési dhe role té mirépércaktuara; masa té efektshme pér
parandalimin dhe reagimin kundér dhunés ndaj fémijéve; dhe sisteme gjygésore té pérshtatur pér
femijét:

Krijimi i mekanizmave pér geverisjen e pérgjegjéshme me pérgjegjési dhe role té
mirépércaktuara né sistemin pér mbrojtjen e fémijés:

P Pérmirésimi i strukturave drejtuese né nivel shtetéror dhe bashkérendimit ndérsektorial dhe
mes mé shumé agjencive né planifikimin e politikave;

P Pérforcimiirolit té Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé si autoriteti kryesor bashkérendues
né sistemin pér mbrojtjen e fémijés;

P Pérmirésimi i performancés sé agjencive pérkatése shtetérore pér zbatimin e politikave dhe
veprimeve pér mbrojtjen e fémijés, dhe mbéshtetja e procedurave pér mbrojtjen e fémijés né
nivel vendor;

» Nagritja e sistemeve té efektshme pér mbrojtjen e fémijés né nivelin vendor té bashkisé, duke
rritur numrin e punonjésve pér mbrojtjen e fémijés dhe duke pérmirésuar cilésiné e punés;

P Pércaktimii pérgjegjésive té qarta pér mbledhjen e té dhénave, analizén dhe punén kérkimore,
dhe krijimi i bazave té t& dhénave dixhitale pér té pérmirésuar disponueshmériné e té dhénave;

P Pérforcimi i bashkérendimit té organizatave jofitimprurése dhe donatoréve me qéllim qé
veprimi i tyre t& harmonizohet me politikat kombétare.

Krijimi i mekanizmave té efektshém dhe hartimi i masave té efektshme pér parandalimin dhe
reagimin kundér dhunés ndaj fémijéve:

» Duke zbatuar gjaté hartimit té politikave dhe pérzgjedhjes sé gasjeve pér modifikimin e sjelljes
pér parandalim né rast té abuzimit dhe moskujdesjes ndaj fémijés dhe formave té tjera té
dhunés njé gasje, gé merr né konsideraté shéndetin publik;

P  Pérmirésimi i rezultateve té politikave pér fémijét duke zbatuar masa lidhur me gasjen pér
modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme dhe duke nxitur prindérimin pozitiv;

P Vénia né zbatim e njé sistemi té detyrueshém raportimi, duke pérmirésuar mekanizmat pér
identifikimin e fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori
femijésh;

» Pérforcimi i procedurave dhe praktikave né menaxhimin e ¢éshtjeve dhe sigurimi i pérgjigjeve
té duhura ndaj rasteve, kur fémijét jané né nevojé pér mbrojtje;

P Sigurimi i pérkujdesjes alternative té sigurt, cilésore dhe té ngjashme me familjen pér fémije, té
cilét jané larguar nga familjet e tyre dhe/ose jané Iéné pa kujdes prindéror.
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Ngritja e sistemeve té drejtésisé té pérshtatur pér fémijét:

>

Harmonizimi i legjislacionit kombétar me Udhézuesit e Késhillit t& Evropés pér drejtési e
pérshtatur pér fémijét, Konventén e Lanzarotés dhe Direktivén e BE-sé pér Viktimat 2012/29
pér vendosjen e standarteve minimale pér drejtésiné e pérshtatur pér fémijét dhe pér mbrojtjen
e viktimave;

Pérfshirja e parimeve té drejtésisé sé pérshtatur pér fémijét dhe e objektivave té vecanta lidhur
me fémijét né Strategjiné pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, dhe krijimi i mekanizmave té
drejtésisé sé pérshtatur pér fémijét;

Hartimii udhézuesit pér “té mirén e fémijés” dhe vénia e tij né dispozicion té gjithé institucioneve
publike, institucioneve ligjvénése dhe gjykatave;

Krijimi i kapaciteteve dhe pérforcimi i njohurive té gjithé profesioneve té pérfshira né procesin
gjygésor, sidomos, policisé, prokuroréve dhe anétaréve té gjygésorit, pér drejtésiné e pérshtatur
pér fémijét;

Sigurimi i mbéshtetjes sé pérshtatshme dhe i rehabilitimit pér fémijét me probleme té sjelljes
dhe né shkelje té ligjit, duke i béré ato pjesé té sistemit pér mbrojtjen e fémijéve.

Dokumenti mbi politikat “E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri” synon
té ofrojé udhézime pér autoritetet shgiptare né kuadér té pérmirésimit té vazhdueshém té legjislacionit
pér mbrojtjen e fémijés dhe té njé Plan Veprimi Kombétar pér Fémijét.
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1. HYRIJE

Eshté e drejté e gjithé fémijéve qé té gézojné té drejtat themelore, gé né jetén e tyre té mos ekzistojé
dhuna dhe té rrethohen nga njé mjedis ku té gjejné lumturi, dashuri dhe mbéshtetje.

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés (qé mé poshté quhet KKBDF) éshté ligji mé
universal pér té drejtat e fémijés. Dispozitat e Konventés kérkojné gé té krijohen kushtet ekonomike,
sociale, ligjore dhe institucionale pér t'u garantuar fémijéve gé t'i gézojné dhe t'i ushtrojné plotésisht
té drejtat e tyre." Me ratifikimin e Konventés né vitin 1992, Shqgipéria u angazhua gé té mbrojé té
drejtat e fémijéve né Shqipéri, dhe té kujdeset gé dispozitat dhe parimet e KKBDF-sé té pasqyrohen
plotésisht né legjislacionin vendas dhe efekti i tyre ligjor t& garantohet né nivel vendi.

Késhilli i Evropés nxit dhe mbron té drejtat e fémijéve né Evropé bazuar né KKBDF-ng, Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Kartén Sociale Evropiane dhe standardet e tjera pérkatése ligjore.
Ndér standardet dhe mijetet kryesore ligjore té Késhillit t& Evropés pér ngritjen e sistemeve té
integruara pér mbrojtjen e fémijés pérfshihen Konventa pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi
dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarotés), Konventa pér Masat kundér Trafikimit t& Qenieve dhe
Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje (Konventa e Stambollit). Shgipéria i ka ratifikuar té gjitha konventat e mésipérme. Njé
mjet pér té siguruar njé mbéshtetje té efektshme pér sistemet kombétare pér mbrojtien e fémijés
éshté Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave/Késhilli i Evropés (2009) 10 pér strategjité e integruara
kombétare pér mbrojtjen e fémijéve ndaj dhunés. Ndér mjetet e tjera pérkatése té Késhillit té Evropés
pér té mbéshtetur vendet gé té ndértojné sistemet e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijés
pérfshihen Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave (2005) 5 mbi té drejtat e fémijéve gé jetojné né
institucione rezidenciale, Rekomandimi (2006) 19 mbi politikat pér t& mbéshtetur prindérimin pozitiv,
Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave (2011) mbi té drejtat e fémijéve dhe shérbimet sociale ndaj
familjeve dhe fémijéve, Udhézuesi pér Kujdes Shéndetésor té Pérshtatur pér Fémijét (2012), si dhe
Udhézuesi pér Drejtési té Pérshtatur pér Fémijét (2010).

Koncepti i mbrojtjes sé fémijés éshté relativisht i ri pér Shqipéring, ndérsa vendi pérballet me shumé
sfida né fushén e té drejtave té fémijéve. Fémijét vuajné nga shkelje té rénda té té drejtave té tyre,
ndérsa pér mirégenien e tyre rralléheré diskutohet si njé ¢éshtje prioritare nga politikanét dhe shogéria
né pérgjithési.2 Né vitin 2010, Shqipéria hodhi njé hap t& madh pérpara kur miratoi Ligjin nr. 10347

1. Morlachetti (2013). “Sistemet gjithépérfshirése kombétare pér mbrojtjen e fémijés: baza ligjore dhe praktika aktuale né
Amerikén Latine dhe Karaibe”. ECLAC-UNICEF.
Raport pér vendin “Gjendja e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014".
Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

2. Raport kombétar mbi situatén e té drejtave té fémijéve né Shqipéri 2013-2014.
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“Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”, gé hodhi bazat e konceptit té sistemit pér mbrojtjen e fémijés.
Modeli i sistemit, gé pérmban njé numér madh elementesh, ende éshté i fragmentuar dhe i bazuar né
céshtjet. Njéri nga boshlléget kryesore éshté mungesa e njé dokumenti apo grupi dokumentesh gé té
japin njé pérshkrim té strukturave, funksionimit dhe kapaciteteve té sistemit pér mbrojtjen e fémijés.>
Sidoqofté, vitet e fundit éshté béré progres né krijimin e kuadrit ligjor, politikave dhe strukturave pér
pérmirésimin e mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri. Jané miratuar Plani Kombétar i Veprimit pér Fémijét
2012-2015 dhe dokumente té tjeré sektorialé strategjiké. Nisma t& métejshme parashikojné hartimin
e Planit té ri Kombétar t& Veprimit pér Mbrojtjen e Fémijés dhe njé propozim pér njé ligj té ri pér
mbrojtjen e fémijés. Reforma né drejtésiné pér té mitur éshté pjesé e axhendés sé punés sé Kuvendit té
Shqipérisé dhe pritet té nisé reforma né kujdesin social.

Né praktiké, mbetet ende shumé pér té béré lidhur me ngritjen e njé sistemi té ploté dhe té integruar
pér mbrojtjen e fémijés, gé té parandalojé pérvojat e démshme, té cilave u nénshtrohen fémijét, dhe
gé té garantojé respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té té gjithé fémijéve. Sidoqgofté, ndonése né
Shqipéri ekzistojné kuadri pérkatés ligjor dhe strategji mbi politikat, studime dhe raporte té ndryshme
identifikojné boshllége né sistem dhe tregojné se progresi ka gené i ngadalté pér shkak t& mungesés
sé zbatimit té efektshém. Ky shgetésim éshté ngritur edhe nga Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér
té Drejtat e Fémijés né vérejtjet e tij pérmbyllése né raportin pér Shqipériné lidhur me Konventén mbi
té Drejtat e Fémijés (2012). Né pérgjithési, ai véren kapacitet t& dobét té Shqipérisé pér zbatimin né
ményré té efektshme té ligjeve specifike pér fémijét dhe nxit shtetin gé té krijojé mekanizma, kuadér
dhe sisteme té pérshtatshme qé sigurojné njé zbatim té efektshém.

Problemet lidhur me sistemin pér mbrojtjen e fémijés rralléheré zgjidhen njé heré e miré. Ndérsa
Shqipéria zhvillohet, sistemet pér mbrojtien e fémijés dhe politikat shtetérore dhe vendore duhet
t'u pérgjigjen sfidave. Pér té& shkuar drejt njé sistemi térésor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
Shqipéria duhet té béjé kalimin nga politika pér mbrojtjen e fémijés e bazuar né céshtje tek gasja qé
mbéshtetet né sistem, duke e vendosur theksin fugimisht mbi zbatimin dhe duke béré gjithé pérpjekjet
e mundshme gé té béhet i mundshém ndryshimi, pra, duke investuar né mirégenien dhe té ardhmen
e fémijéve.

Ky dokument mbi politika lidhur me sistemet e integruara pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri éshté
hartuar né kuadér té Strategjisé sé Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Fémijés (2012-2015), dhe
kontribuon né Planin e Veprimit pér Mbrojtjen e Fémijés, si dhe né hartimin e propozimit pér njé akt té
ri té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés.

Nevoja pér hartimin e dokumentit mbi politikat me vizionin pér pérmirésimin e sistemit shqiptar
pér mbrojtjen e fémijés u identifikua gjaté tryezés sé rrumbullakét pér Luftén kundér Dhunés ndaj
Fémijéve mbajtur né Tirané mé daté 26 mars 2015. Ky takim u organizua dhe u kryesua nga Késhilli
i Evropés né bashképunim me Agjenciné Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés. Tryeza e
rrumbullakét kontribuoi né zgjerimin e njohurive dhe perceptimit té sfidave dhe mangésive té sistemit
aktual kombétar té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés. Gjaté pérgatitjeve dhe hartimit t& dokumentit,
u zhvilluan disa takime me pérfagésues té autoriteteve shtetérore, bashkive vendore dhe organizatave
té shoqgérisé civile. Mé daté 15 tetor 2015, u zhvillua seminari me diskutime e veprimtari praktike
“Krijimi i njé sistemi té integruar pér mbrojtien e fémijéve né Shqipéri, sfidat dhe mundésité” me
aktoré kryesoré té sistemit shgiptar pér mbrojtien e fémijés. Ky seminar me diskutime e veprimtari
praktike u organizua me qéllim diskutimin dhe gartésimin e pérgjegjésive dhe roleve té sektoréve té
ndryshém (shéndetésisé, arsimit, drejtésisé, kujdesit social, mbrojtjes sé fémijés) dhe té institucioneve
(ministrive, agjencive shtetérore, bashkive vendore). Lidhur me vizionet strategjike, gé propozohen né
projekt dokumentin mbi politikat, u zhvilluan konsultime té gjera me pérfagésues té bashkive vendore,
institucioneve kryesore shtetérore, shogérisé civile dhe fémijéve.

3. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit té& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.
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Dokumenti mbi Politikat lidhur me Sistemet pér Mbrojtjen e Fémijés né Shqipéri éshté pérgatitur nga
zj. Anniki Lai, né cilésiné e saj si eksperte e Késhillit té Evropés pér té drejtat e fémijés dhe sistemet pér
mbrojtjen e fémijés. Dokumenti u finalizua né sajé té pérkushtimit, entuziazmit dhe mbéshtetjes sé z.
Blendi Klosi, Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé té Shqipérisé, dhe zj. Ina Verzivolli, Nénkryetar i
Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés, si dhe asistencés gé dha Departamenti pér
Baraziné dhe Dinjitetin Njerézor dhe Seksioni pér té Drejtat e Fémijéve té Késhillit t& Evropés.
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2. VESHTRIM | SHKURTER |
PERGJITHSHEM | GJENDJES
AKTUALE TE SISTEMIT PER
MBROJTJEN E FEMIJES NE
SHQIPERI

Vitet e fundit, Shqipéria ka béré pérpjekje pér ngritjen e njé sistemi pér mbrojtjen e fémijés, gé ka gené
njé fushé e re pér vendin. Ndonése koha pér hartimin dhe zbatimin e masave pér mbrojtjen e fémijés
ka gené e shkurtér, jané nxjerré mésime dhe jané pérftuar njohuri lidhur me hapat e métejshém pér
krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés pér mbrojtjen e fémijés.

Sfidat dhe pikat e forta té sistemit pér mbrojtjen e fémijés jané shpjeguar shumé heré né té kaluarén.
Jané béré disa analiza dhe vlerésime, jané nénvizuar boshlléget kryesore té sistemit dhe jané dhéné
rekomandime pér autoritetet. Ndér to pérfshihen:

>

>

Analiza e gjendjes sé sistemit pér mbrojtjen e fémijés né Shqgipéri (2011), nga Koalicioni i
Bashkuar pér Kujdesin dhe Mbrojtjen e Fémijés (KBKMF);

Studim mbi Gjendjen e Fémijéve té Rrugés né Shqipéri (2014) nga Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé, me mbéshtetjen e UNICEF-it, “Save the Children”, “Arsis” dhe GFK-;
Raport mbi Gjendjen e té Drejtave té Fémijés né Shqipéri (2013-2014), dhe Raporti i Monitorimit
té Sistemit pér Mbrojtjen e Fémijés né nivel vendor (2015) nga Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Fémijés;

Hartézimi dhe analiza e Sistemit pér Mbrojtien e Fémijés (2015) nga MAESTRAL Int., me
mbéshtetjen e UNICEF-it, Tdh, MMSR;

Studim mbi Pérkujdesjen Alternative dhe Kujdestariné nga Stevens, I., Connelly, G., Milligan,
l. (2013);

Analiza e Reformés né Sistemin e Drejtésisé me njé gasje ndaj drejtésisé sé pérshtatur pér
fémijén, nga Mandro, A. (2015).
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Jané ndérmarré hapa pozitive pér krijimin e strukturave dhe gasjeve té reja. Shqipéria ka ndérmarré
njé hap té réndésishém me miratimin e Ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” né vitin 2010
dhe ngritjen e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés me géllim pérmirésimin
e monitorimit té politikave kombétare lidhur me mbrojtjen e fémijés. Pér mé tepér dhe vecanérisht,
jané ngritur Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF — e vetmija strukturé e specializuar né nivel vendor
me njé mekanizém pér trajtimin e céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh. Me drejtim nga
poshté lart, fillimisht modeli i NJMF-sé krijohet nga bashkia né bashképunim me OJF-t&, dhe mé pas,
institucionalizohet nga pushtetit gendror. Pér bashkérendimin e politikave pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve dhe bashkérendimin e veprimtarisé sé komisionit ndérsektorial shtetéror é&shté ngarkuar
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Megjithaté, ndonése jané pércaktuar pak a shumé rolet e
vecanta té kétyre aktoréve, bashkérendimi dhe bashképunimi mes tyre nuk éshté i efektshém. Eshté
e garté se mungojné strukturat e pérbashkéta drejtuese dhe zbatimi i politikave éshté pika kryesore e
dobét e sistemit.* “Terre des Hommes”, njé nga organizatat mé aktive té shoqérisé civile, ka konstatuar
se shérbimet ekzistuese nuk pérbéjné njé sistem pér mbrojtjen e fémijés, por “copéza” shérbimesh,
dhe vleréson se né Shqipéri ende mungon njé kuadér i ploté ligjor gé té trajtojé né ményré té vecanté
mbrojtjen e fémijés.>

Vitet e fundit kané shénuar progres né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe éshté krijuar
njé kuadér legjislativ dhe organizativ. Né konkluzionet e tij té vitit 2011 pér gjendjen né Shqipéri
pérsa i takon Kartés Sociale Evropiane (Nenet 7, 8 dhe 19 té Kartés sé Rishikuar) Komiteti Evropian i
té Drejtave Sociale véren se Shqipéria ka béré pérpjekje té konsiderueshme pér ta luftuar kété krim
dhe nuk konsiderohet mé njé vend kryesor tranziti. Zyra e Koordinatorit Kombétar kundér Trafikimit
ka béré njé puné té madhe pér parandalimin dhe ndérgjegjésimin e publikut lidhur me luftén kundér
trafikimit. Gjithashtu, kjo Zyré ka ofruar trajnime té specializuara pér institucionet pérkatése né nivel
vendor dhe kombétar, ka béré pérpjekje pér pérmirésimin e identifikimit té viktimave té trafikimit, dhe
ka nénshkruar njé numér marréveshjesh bilaterale me géllim pérmirésimin e bashképunimit ndérkufitar
me vendet fginje. Pérpjekjet e béra pér parandalimin e trafikimit té fémijéve jané vlerésuar gjithashtu
nga Grupi i Ekspertéve té Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore
(GRETA). Ndonése jané marré njé séré masash pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore, ka ende
hapésiré pér pérmirésim, nése mbahet parasysh se burimet e pamjaftueshme dhe sistemet e dobéta
pér mbrojtjen dhe ri-integrimin e viktimave té trafikimit mbeten pjesé e sfidave.

Ndryshime pozitive né fushén e mbrojtjes sé fémijés jané ndérmarré gjithashtu né shkallé té gjeré nga
shogéria civile, ndérsa institucionet shtetérore nuk jané treguar mjaftueshém aktive né reformimin e
sistemit pér mbrojtjen e fémijés. Profesor Vasilika Hysi, Kryetar i Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut
né Kuvendin e Shqipérisé ka pranuar se vendi “duhet té konsolidojé institucionet pérgjegjése pér té
monitoruar si zbatohet kuadri ligjor dhe cilésiné e shérbimeve pér fémijén, si dhe pér té identifikuar
boshlléget e sistemit pér mbrojtien e fémijés. Pér shumé vite, kété rol e kané luajtur organizatat
kombétare dhe ndérkombétare té shoqgérisé civile né Shqipéri. Krahas punés sé shogérisé civile, duhen
forcuar institucionet shtetérore gé punojné né kété fushé”.®

Gjaté hartimit kohét e fundit té sistemit shgiptar pér mbrojtjen e fémijés éshté arritur né pérfundimin se
investimet pér forcat e punés té angazhuara pér mbrojtjen e fémijés dhe cilésiné e shérbimeve kryesisht
kané mbetur té papérdorura, ndérsa nuk ka té dhéna se cfaré shumash jané caktuar dhe shpenzuar
nga financat publike pér mbrojtjen e fémijés. Financimi i pamjaftueshém mund t'i atribuohet gjithashtu
faktit se mbrojtja e fémijés nuk éshté pjesé e programit buxhetor té geverisé (MTBP).

4. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International".

5. Sistemi pér Mbrojtjen e Fémijés “Né procesin e krijimit”. Katér histori t& fémijéve né nevojé pér mbrojtje né Shqipéri. “Terre
des Homme" (2015).

6.  Raport Kombétar mbi Gjendjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri (2013-2014).

12 | E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né shqipéri



Njé aspekt shumé pozitiv i rregullimit aktual é&shté se puna pér mbrojtjen e fémijés duhet kryer né
bashképunim me aktorét e tjeré, duke aplikuar njé gasje shumédisiplinore né menaxhimin e ¢éshtjeve
ndérsa caktohen ekipe shumédisiplinore gé té punojné me céshtje gé kané té b&jné me mbrojtjen
e fémijés. Ndér sfidat e tjera pérfshihet mungesa né bashkité vendore e specialistéve pér mbrojtjen
e fémijés, njé mekanizém i pagarté vendimmarrjeje pér t'iu pérgjigjur rasteve té& abuzimit dhe
moskujdesjes, mungesa e pércaktimit té masave té qarta lidhur me mbrojtjen, kapaciteti i ulét i njésive
bashkiake pér organizimin dhe sigurimin e shérbimit, si dhe mungesa e mbéshtetjes nga ana e shtetit
pér bashkité, si pér menaxhimin e céshtjeve, ashtu dhe pér sigurimin e shérbimeve. Sistemet cilésore
té sigurisé, pérfshiré rritjen e kapaciteteve, krijimin e standardeve té kualifikimit dhe mekanizmave té
akreditimit pér profesionistét gé punojné pér mbrojtjen e fémijés, mungojné dhe duhen trajtuar né
ményré mé sistematike nga ana e autoriteteve shtetérore. Mé né fund, kérkohen pérmirésime pérsa
i takon krijimit té& njohurive sistematike, trajnimeve shumédisiplinore dhe unifikimit té praktikés mes
profesionistéve gé punojné drejtpérsédrejti me fémijét né sektoré t& ndryshém.

Decentralizimi i realizuar kohét e fundit dhe reforma territoriale né Shqipéri kané reduktuar numrin
e autoriteteve vendore, gjé gé shpresohet té ndikojé pozitivisht né ngritjen né bashkité vendore té
sistemeve mé té fugishme pér mbrojtien e fémijés, me pérgjegjési mé té garta, kapacitete mé té
fugishme dhe rezultate mé té mira pér fémijét.
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3. CFARE ESHTE SISTEMI PER
MBROJTIJEN E FEMIJES?

Pér krijimin e kuadrit lidhur me sistemin pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri, éshté me réndési gé té
pérkufizohet “sistemi pér mbrojtjen e fémijés” né vetvete.

Mbrojtja e fémijés éshté pérgendruar historikisht né ¢éshtje té caktuara apo né grupe té vecanta
fémijésh, té cilét gjenden né situata té cenueshme. Ndonése mund té kontribuojé né nevojat e njé
grupi té synuar, kjo gasje ka edhe kufizime té réndésishme, megenése fémijét mund té kené shumé
probleme lidhur me mbrojtjen e fémijés. Reagimet e fragmentuara pérsa i takon mbrojtjes sé fémijés
mund té merren me njé problem té vetém, por rrezikojné t& mos ofrojné njé zgjidhje té ploté ndaj
nevojave té ndryshme té fémijéve.” Eshté gjithashtu me réndési gé té vérehet se mbrojtja e fémijés
nuk duhet ngatérruar me mbrojtjen e té drejtave té té gjithé fémijéve, qé éshté pérgjegjési e cdokujt
gé punon me dhe pér fémijét. Mbrojtja gjithépérfshirése e té drejtave té fémijéve éshté né gendér té
vémendjes sé shumé organizatave, subjekteve, mekanizmave dhe shérbimeve kombétare, rajonale dhe
vendore té orientuara drejt respektimit, nxitjes, mbrojtjes, rivendosjes dhe ripércaktimit té té drejtave
té fémijéve dhe adoleshentéve, si dhe riparimit té démit té béré nga shkelja e kétyre té drejtave, sic e
pércakton legjislacioni vendas pér fémijét dhe adoleshentét.®

Sipas pérkufizimit t& Fondit t& Kombeve t& Bashkuara pér Fémijét (UNICEF), sistemi pér mbrojtjen e
femijés éshté njé grup ligjesh, politikash, rregullash dhe shérbimesh té nevojshme pér gjithé sektorét
socialé — sidomos, mirégenia sociale, arsimi, shéndetésia, siguria dhe drejtésia — pér té mbéshtetur
parandalimin dhe reagimin ndaj risqeve pérsa i takon mbrojtjes. Shpeshheré, pérgjegjésité shpérndahen
tek agjencité shtetérore, ku shérbimet ofrohen nga autoritetet vendore, ofruesit joshtetéroré dhe
grupet e komuniteteve qé béjné bashkérendimin mes sektoréve dhe niveleve, pérfshiré sistemet e
zakonshme té trajtimit t& céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh, komponent i domosdoshém
ky pér njé sistem té efektshém pér mbrojtien e fémijés. Pérkufizimi gé i bén “Save the Children”
(2011) shton komponenté té tjeré kryesoré, pérfshiré drejtésiné e pérshtatur pér fémijén, pjesémarrjen
e fémijés, njé publik mbéshtetés, njé forcé pune té kualifikuar, burimet e pérshtatshme, standardet dhe
mekanizmat e monitorimit, si dhe sistemet pér mbledhjen e té dhénave.

Né dokumentin me konkluzione pér Forumin e 9-té Evropian pér té drejtat e fémijés (2015), Komisioni
Evropian pérkufizon se né njé sistem té integruar pér mbrojtjen e fémijés, komponentét dhe shérbimet

7. Hartézimiisistemeve pér mbrojtjen e fémijés né BE (2014). Studim i Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
(FRA).

8. Morlachetti (2013). “Sistemet gjithépérfshirése kombétare pér mbrojtjen e fémijés: baza ligjore dhe praktika aktuale né
Amerikén Latine dhe Karaibet”. ECLAC-UNICEF.
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jané shumédisiplinore, ndérsektoriale dhe i pérkasin shumé agjencive, dhe ato funksionojné bashkérisht
né njé ményré koherente. Né njé sistem té integruar pér mbrojtjen e fémijés, fémijét jané né gendér,
dhe pérreth jané ligjet, politikat, geverisja, burimet, monitorimi dhe mbledhja e té dhénave, si dhe
shérbimet pér parandalimin, mbrojtjen dhe reagimin dhe menaxhimi i rasteve. Né rrugé formale dhe
joformale, rezultatet e kétyre pérpjekjeve t& kombinuara dhe kolektive i mbrojné fémijét nga dhuna,
si¢ pércaktohet né KKBDF.®

Disa Vende Anétare té BE-sé japin njé pérkufizim mé té gjeré t& mbrojtjes sé fémijés ku pérfshihet
mbrojtja sociale (shérbimet, pérfitimet, mbéshtetje tjetér) pér sigurimin e té drejtave té fémijéve dhe
mirégenies sé tyre né pérgjithési. Konteksti mé i gjeré i mbrojtjes sociale té fémijéve pércaktohet né
Rekomandimin e Komisionit Evropian té vitit 2013 lidhur me investimin tek fémijét.

Sistemi pér mbrojtjen e fémijés duhet:

P té mbrojé fémijét nga risget dhe cenueshmérité duke i ndihmuar ata dhe familjet e tyre té
clirojné tronditjet;

té parandalojé ndikimin e tronditjeve té jashtme duke shmangur privimet gé rrisin gjasat pér
cenueshmeéri dhe risqe;

pér jetén dhe potencialet, si dhe duke mbéshtetur rolin e prindérimit;

té transformojé mjedisin ku jetojné fémijét duke mbéshtetur paanésiné, drejtésiné shogérore
dhe ndérgjegjésimin.™

>
P té nxisé mbéshtetjen né forcat e veta dhe aftésiné pér t'u rimékémbur duke pérmirésuar aftésité
>

9. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar Komentit té Pérgjithshém nr. 13 (2011) té Komisionit té Kombeve té Bashkuara pér té
drejtat e fémijés pér liri nga gjithé format e dhunés.

10. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

Cfaré éshté sistemi pér mbrojtjen e fémijés? | 15



4. PARIMET UDHEHEQESE

Gjaté kalimit drejt njé sistemi té integruar dhe gjithépérfshirés pér mbrojtjen e fémijés, dhe gjaté
ngritjes sé tij, duhen ndjekur disa parime udhéheqgése.

Interesi mé i larté i fémijés

Né gjithé veprimet gé ndikojné tek fémijét, pérfshiré ato gé i mbrojné nga gjithé format e dhunés,
konsiderata mbizotéruese duhet té jené interesat mé té larta té fémijés. Sistemet pér mbrojtjen e
fémijés duhet t& udhéhigen nga interesat mé té larta t& fémijés dhe e drejta e fémijés gé t& mos
diskriminohet, gé té keté integritet fizik dhe dinjitet, gé té jeté i mbrojtur nga dhuna, abuzimi dhe
shfrytézimi, nga e drejta pér t'u rritur né njé mjedis familjar dhe nga e drejta pér liri.

E drejta e fémijéve pér pjesémarrje

Fémijét kané té drejté té dégjohen, té shprehin lirisht opinionet e tyre dhe té marrin pjesé né proceset
vendimmarrése té réndésishme lidhur me jetén e tyre, si dhe té ndikojné né vendimet lidhur me ta —
né familje, shkoll&, komunitet dhe shogéri. Ndérmjet fémijéve dhe té rriturve &shté i nevojshém njé
dialog mbi bazén e respektit té ndérsjellté, ku pikévéshtrimet e tyre merren plotésisht né konsideraté
dhe ku merren parasysh mosha dhe pjekuria e fémijés.

Té mbahen né qendér té vémendjes fémijét, té cilét pérballen me njé risk té shtuar pér shkak
té shumé dizavantazheve

Fémijét, si: fémijét romé, emigrant ose té pakicave kombétare; fémijét me nevoja té vecanta ose aftési
té kufizuara, fémijét né pérkujdesje alternative ose fémijét e rrugés; fémijét me prindér té burgosur, si
dhe fémijét, té cilét pérballen me rrezikun e varférisé."

Parandalimi éshté mé i miré sesa kurimi: theksi mbi parandalimin dhe gasjen pér modifikimin
e sjelljes né njé periudhé té hershme

Pér té siguruar té drejtat e fémijés, duhen parandaluar risget gé kércénojné mirégenien e tij/té saj. Nga

1. Investimi tek fémijét: ndérprerja e ciklit t& dizavantazheve. Rekomandim i Komisionit Evropian (2013/112/EU).
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investimi né parandalimin dhe gasjen pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme pérfitojné jo
vetém fémijét, por dhe shogéria né térési, ndérsa kursehet ndjeshém lidhur me masat korrigjuese lidhur
me prishjen e familjes, pérkujdesjen alternative, shkeljen e ligjit, problemet shéndetésore (pérfshiré
shéndetin mendor) etj.

Prindérimi pozitiv éshté gur themeltar pér parandalimin e abuzimit ndaj fémijés dhe pér
rezultate mé té mira té fémijéve

Mbrojtja kryesore e té drejtave té fémijés nis né familje, nga prindérit ose kujdestarét. Pér té parandaluar
dhe pakésuar risget e mundshme me té cilat mund té pérballen fémijét dhe pér t'i pajisur prindérit
me aftésité pérkatése jo té dhunshme dhe proaktive pér té rritur fémijét, prindérit kané nevojé pér
mbéshtetje nga bashkia vendore dhe shteti, si dhe nga aktoré té tjeré, té cilét jané pjesé e sistemit.
Né pérgjithési, mbéshtetja pér prindérimin éshté e réndésishme pér gjithé prindérit, por dhe pér ata,
gé jané "né rrezik”, apo gé konsiderohen si familje kegtrajtuese, me géllim pakésimin e gjasave pér
abuzim ndaj fémijés dhe keqtrajtim t& métejshém té fémijés.

Qasja bazuar né prova né ndérhyrjet dhe ofrimin e shérbimeve

Ndérhyrjet dhe shérbimet duhen bazuar mbi njohuri t& shéndosha té nevojave té fémijéve dhe familjeve,
dhe duhet té jené té pérshtatura pér fémijén. Né vendimet lidhur me investimin, pérparési duhet t'u jepet
ndérhyrjeve bazuar né provat mé té mira té disponueshme pér efektshmériné dhe géndrueshmériné.
Gjithé aktorét e angazhuar né sistemin pér mbrojtien e fémijés duhet t'i pérgendrojné pérpjekjet te
rezultatet, gé kané mé shumé réndési, duke béré até gé funksionon mé miré.

Zbatimi me zgjuarsi dhe i géndrueshém éshté me réndési thelbésore pér suksesin

Ligjet, rregullat dhe politikat né vetvete nuk funksionojné vecmas njéra-tjetrés. Nevojiten drejtues,
struktura dhe masa té fugishme politike dhe ekzekutive, dhe para sé gjithash, njeréz té pérkushtuar
apo “mbrojtés” me qéllim gé gjérat té funksionojné né praktiké.

Politikébérja dhe planifikimi strategjik duhet té jené sistematike, bazuar né prova dhe té
integruara

Politikébérja e bazuar né prova dhe qgasja e ciklit t& politikave (Figura 1) duhet té zéné vend gendror né
planifikimin strategjik. Strategjité lidhur me politikén pér mbrojtjen e fémijés dhe zbatimi i saj duhen
bazuar né té dhéna dhe njohuri shkencore (lidhur me até se cfaré funksionon), duhet té pérmbajné
objektiva realiste dhe me afate, duhen mbéshtetur me burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare,
dhe vlerésimi i tyre duhet béré né ményré sistematike. Né ményré ideale, objektivat e politikave duhet
té jené SMARP, d.m.th., Specifike, t& Matshme, té Arritshme, Realiste dhe t& Pérmbushen né Kohé.
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Figura 1. Cikli i politikés.'

Pérgjigjja mé e efektshme dhe e géndrueshme kundér dhunés ndaj fémijés éshté njé kuadeér
shumédisiplinor dhe sistematik i integruar né procesin kombétar té planifikimit, bazuar né KKBDF-éné
dhe i pérshtatur pér standardet e Késhillit té Evropés pér té drejtat e njeriut. Gjithashtu, ajo duhet té
bashkojé gjithé palét pérkatése té interesuara. Gjithé aktorét e angazhuar me nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave té fémijés, autoritetet kombétare, rajonale dhe vendore, institucionet e pavarura té té drejtave
té njeriut, profesionistét gé punojné pér dhe me fémijét, studiuesit, shogéria civile dhe mediat duhet
té pérfshihen né hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e strategjisé. Fémijét jo vetém gé duhen dégjuar,
por ata duhen inkurajuar gé té kontribuojné dhe gé pikévéshtrimet e tyre t& merren né konsideraté.'

12. Roberts. M. e té tjeré (2008). “Realizimi si¢ duhet i reformés né shéndetési. Udhézues pér pérmirésimin e performancés dhe
barazisé”. Shtypshkronja e Universitetit t& Oksfordit.

13.  Udhézues i Komitetit t& Evropés mbi Politikat lidhur me strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijéve ndaj
dhunés”. Rekomandim i Komitetit t& Ministrave 2009 (10).
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5. OBJEKTIVI | DOKUMENTIT
MBI POLITIKAT

“Pér té shpjequar qarté si duhet té bashképunojné gjithé aktorét pér mbrojtien e
fémijéve nevojitet njé vizion i garté lidhur me mbrojtjen e fémijés”’?

Ky dokument mbi politikat i ofron Qeverisé Shqiptare vizionin pér kalimin drejt njé sistemi mé té
pérparuar dhe bashkékohor lidhur me mbrojtjen e fémijés. Dokumenti éshté hartuar mbi bazén e
kuadrit té Késhillit t& Evropés dhe té standardeve té tjera ndérkombétare ligjore, e vé theksin fugishém
mbi nevojat e sistemit, si dhe mbi kérkesén pér njé gasje ndérsektoriale dhe me pérfshirjen e shumé
agjencive né bashkérendimin e politikave dhe veprimeve. Fokusi kryesor i dokumentit mbi politikat
éshté gé té gartésojé rolet dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése pér organizimin e mbrojtjes
sé fémijés dhe té ofrojé sugjerime lidhur me politikat né fushat pérparésore té veprimit. Késhtu, disa
elemente té sistemit pér mbrojtjen e fémijés (parandalimi, mekanizmat pér raportimin, trajtimin e
¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh dhe reagimin, drejtésia pér té mitur) jané trajtuar né ményré
meé té qarté sesa té tjerét pér shkak té nevojés pér pércaktimin e prioriteteve dhe rritjes sé vémendijes
sé& Qeverisé Shqiptare, bazuar né gjendjen aktuale dhe sfidat e ardhshme lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té fémijés né Shqipéri.

Pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té gjithé fémijéve qé jetojné né Shqipéri, né mbrojtjen e fémijés
vendi duhet té miratojé gasjen me bazé sistemin, t& garantojé parimet ndérsektoriale té punés dhe

té pérforcojé pérgjigjet e sistemit né parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e
dhunés.

Komponenté kryesoré té sistemit ideal pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri duhet té jené:

P Pikésynimet, standardet, objektivat e garta té politikave dhe kuadri pérkatés ligjor;

» Mekanizmat pér bashkérendimin dhe bashképunimin e efektshém horizontal dhe vertikal mes
niveleve dhe sektoréve t& ndryshém;

14. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.
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Strukturat me role dhe pérgjegjési té garta lidhur me politikébérjen, gé té jené té pérgjegjshme
dhe té garantojné zbatimin e efektshém té politikave;

Kapacitetet e pérshtatshme té njésive shtetérore dhe té pushtetit vendor pér parandalimin, dhe
ofrimin e asistencés dhe mbéshtetjes pér fémijét dhe familjet;

Mbéshtetja e vazhdueshme pér sigurimin e kompetencés dhe cilésia e punés sé profesionistéve
té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés dhe specialistéve té tjeré gé punojné me fémijét;
Pérfshirja e fémijéve dhe e familjeve né vendimmarrje, pérpilimin e shérbimeve dhe pérmirésimin
e cilésisé, si dhe né proceset e menaxhimit té rasteve;

Ndérhyrjet me cilési té larté dhe shpérndarja e barabarté e shérbimeve;

Qasja sistematike ndaj mbledhjes sé té dhénave, analizés dhe monitorimit né nivel gendror dhe
vendor.

Dokumenti mbi politikat lidhur me sistemin e integruar pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri
pércakton si duhet ta shfrytézojé Shqipéria mundésing aktuale pér té pérmirésuar mirégenien e
fémijéve. Dokumenti i ofron sistemit shqiptar:

>

>
>
>
>

njé vizion me orientime strategjike dhe ményrat pér arritjen e tij;

ide si duhet ngritur njé sistem ku rolet dhe pérgjegjésité jané té garta;

mekanizmat gé aktoré té& ndryshém té bashképunojné dhe té hartojné politika térésore pér
mbrojtjen e fémijéve;

perceptim mé t& miré se c¢faré funksionon me géllim qé té béhet i mundur dallimi;

ményrat pér parandalimin e risqeve dhe pérmirésimin e rezultateve té fémijéve.

Kuadri i sistemit té integruar lidhur me mbrojtien e fémijés duhet té pasqyrohet né pérgatitjen e
legjislacionit gjithépérfshirés lidhur me mbrojtien e fémijés, gé éshté me réndési thelbésore pér
pércaktimin e gjithé elementeve té sistemit pér mbrojtjen e fémijés.
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6. PERPJEKJE TE PERBASHKETA
PER MBROJTJEN E FEMIJEVE:
ROLET DHE PERGJEGJESITE
ORGANIZATIVE PER MBROJTIJEN
E FEMIJES

"Shoqéria shqiptare duhet té reagojé ndaj gjendjes aktuale, té pérmirésojé
veprimtarité dhe té ndértojé njé strateqji gjithépérfshirése pér mbrojtien e fémijés.
Eshté me réndési shumé té madhe qé té bashképunohet pér ngritien e njé sistemi té
ploté dhe gjithépérfshirés pér mbrojtjen e fémijéve."

(Z. Blendi Klosi, Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé)’?

Vendet duhet té parandalojné dhe mbrojné fémijét nga c¢do lloj e cenimi dhe dhune. Kjo arrihet me
njé kuadér shumédisiplinor dhe sistematik, qé té integrohet né procesin kombétar té planifikimit, té
bazohet né KKBDF-éné dhe té bashkojé gjithé palét pérkatése té interesuara. Pérsa i pérket strategjive
té integruara pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, Udhézuesit e Késhillit t& Evropés mbi Politikat
(Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave (2009)) theksojné se politikat kombétare duhet té mbéshteten
né bashkérendimin dhe bashképunimin ndérsektorial, ku pérfshihen sektorét e shéndetésisé, arsimit
dhe socialé, agjencité pérgjegjése pér planifikimin dhe ndarjet buxhetore, autoritetet ligjzbatuese dhe
sistemi i drejtésisé. Né nivel vendi, njé agjenci, qé ka pérgjegjésiné kryesore pér mbrojtjen e fémijéve
nga dhuna, duhet té keté rol bashkérendues dhe monitorues, aftésia e saj pér pérfshiré shumé sektoré
né njé veprim me bazé gjeré éshté me réndési thelbésore.

15. Shtojca 2. Pérmbledhje e seminarit me diskutime e veprimtari praktike “Krijimi i njé sistemi té integruar pér mbrojtjen e
fémijéve né Shqipéri, sfidat dhe mundésité”, 15 tetor 2015, Tirané.

16. Udhézues i Késhillit t& Evropés mbi Politikat lidhur me strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijéve ndaj
dhunés”. Rekomandim i Komitetit t& Ministrave 2009 (10).
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Sistemi i integruar pér mbrojtjen e fémijés mbéshtetet tek autoritetet dhe profesionistét gé punojné
né bashképunim me té tjerét. Sistemi pér mbrojtjen e fémijés nuk éshté vetém me shumé nivele dhe
shumédimensional, por éshté dhe shumésektorial. Kjo gjé bén gé bashképunimi dhe bashkérendimi
té& marrin réndési thelbésore né politikébérjen dhe garantimin e zbatimit té politikave. Pér kété géllim,
éshté me réndési shumé té madhe qé té pércaktohen struktura drejtuese me mandat té qgarté, pérfshiré
strukturat politike dhe teknike, si dhe role dhe pérgjegjési té mirépércaktuara pér gjithé aktorét qé
punojné pér sistemin pér mbrojtjen e fémijés tashmé té ngritur né Shqipéri.

Tek "Hartézimi dhe analiza e sistemit té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”'” analizohet si po identifikon
dhe si i trajton sistemi shqiptar pér mbrojtjen e fémijés risqet ndaj pérkujdesjes dhe mbrojtjes sé fémijés,
dhe jepen rekomandime pér politikat pér té ecur pérpara. Lidhur me ngritjen e mekanizmave geverisés
pér projektimin, mbikéqgyrjen dhe rregullimin e mbrojtjes sé fémijés né Shqipéri, raporti rekomandon
gé:

» Ministrité, drejtorité dhe agjencitg, té cilat ofrojné struktura drejtuese dhe bashkérenduese,
duhet té garantojné vendimmarrje té efektshme, pajisjen me burime dhe pjesémarrjen e gjithé
paléve té pérfshira té interesuara;

» Mekanizma bashkérendues me role, pérgjegjési dhe ndarje té garté té punés. Né bashképunim
duhet pérfshiré dimensioni vertikal (nga kombétar né nénkombétar e anasjelltas) dhe horizontal
(né té njéjtat nivele);

P Njé sistem pér menaxhimin e informacionit qé té ofrojé informacion té sakté dhe né kohé, si
dhe njé bazé té shéndoshé pér politikébérjen me bazé provat dhe zbatimin;

P Pérgjegjshméri menaxheriale né kuadér té buxhetimit dhe menaxhimit me bazé performancén
pér sigurimin e mbrojtjes sé fémijéve bazuar né rezultatet.®

Kéto rekomandime plotésojné vézhgimet e Komisionit t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijés, gé nxitin Shqgipériné té zhdérvjelltésojé punén e organeve té ndryshme pér té drejtat e fémijés
dhe gé u sigurojné atyre burimet e nevojshme njerézore dhe financiare pér ta kryer rolin e tyre me
efikasitet. Né kété rekomandim béhet njé vlerésim mé i gjeré i té drejtave té fémijés né Shqipéri, por ai
éshté gjithashtu me réndési pér mbrojtjen e fémijés.

Pér organizimin strukturor dhe institucional té sistemit shqgiptar pér mbrojtjen e fémijés ekzistojné disa
sfida themelore, gé duhen trajtuar né ményré aktive me géllim qé té béhet i mundur pérmirésimi i
sistemit né térési:

» pérzierja e roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve t& ndryshém, mungesa e strukturave té
garta drejtuese né hartimin e politikave dhe bashkérendimin ndérsektorial, zbatimin, si dhe
mbledhjen dhe monitorimin e té dhénave;

P pér planifikimin e politikave éshté shpenzuar shumé kohé dhe burime, por shumé mé pak pér
zbatimin, duke e béré kété té fundit aspektin mé té dobét té sistemit;

» performanca e bashkive vendore né ndihmé té fémijéve dhe familjeve éshté e dobét, dhe éshté
e nevojshme gé autoritetet shtetérore té ofrojné mbéshtetje sistematike pér pérmirésimin e
menaxhimit té rasteve dhe ofrimin e shérbimeve né nivel vendor;

P> kapaciteti dhe kompetenca e forcave té punés té angazhuara pér mbrojtjen e fémijés duhen
forcuar;

» mbledhja e té dhénave dhe pérdorimii analizés dhe punés kérkimore nuk jané sistematike dhe
nuk jané té bashkérenduara nga njé gendeér;

17. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015) “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

18. Po aty.
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» mekanizmi pér bashkérendimin e donatoréve mungon dhe duhet krijuar me qgéllim
bashkérendimin né ményré té rrequllt dhe pérmirésimin e efikasitetit t& mbéshtetjes sé
donatoréve pér zbatimin e politikave shtetérore lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve;

P nevoja pér analizé té vazhdueshme ligjore me géllim identifikimin e boshllégeve né kuadrin
legjislativ pér té& béré ndryshimet pérkatése.

Késhtu, pér té pérmbushur géllimin e saj dhe pér té ngritur njé sistem gjithépérfshirés, Qeveria, bashké
me ministriné kryesore dhe ministrité e tjera té linjés, agjencité shtetérore dhe autoritetet vendore,
duhet té kené mandate té garta dhe autoritetet pérkatése pérgjegjése pér zbatimin e politikave
lidhur me mbrojtjen e fémijés. Duhen béré mé té garta rolet dhe funksionet e niveleve té ndryshme
té menaxhimit né geveri; duhet pérmirésuar bashkérendimi mes paléve té ndryshme té interesuara gé
jané té angazhuara né sistemin lidhur me mbrojtjen e fémijés, dhe duhet ngritur njé sistem mbéshtetés
pér pérmirésimin e mbrojtjes sé fémijés né bashkité vendore.

OBJEKTIVAT KRYESORE PER KRUIMIN E MEKANIZMAVE TE PERGJEGJSHEM SHTETERORE ME
ROLE DHE PERGJEGJESI TE MIREPERCAKTUARA NE SISTEMIN E MBROJTJES SE FEMIJES

Pérmirésimi i drejtimit né nivel shtetéror dhe bashkérendimi ndérsektorial dhe me
pérfshirjen e shumé agjencive né planifikimin e politikave.

Forcimi i rolit t& Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé si autoriteti gendror
bashkérendues né sistemin pér mbrojtjen e fémijés.

Pérmirésimi i performancés sé agjencive pérkatése shtetérore né zbatimin e politikave
dhe masave pér mbrojtjen e fémijés, dhe ofrimi i mbéshtetjes pér procedurat lidhur me
mbrojtjen e fémijés né nivel vendor.

Ngritja e sistemeve té efektshme pér mbrojtjen e fémijés né nivel té bashkive vendore,
rritja e numrit té punonjésve té angazhuar pér mbrojtien e fémijés dhe pérmirésimi i
Cilésisé sé punés.

Pércaktimi i pérgjegjésive té garta pér mbledhjen e té dhénave, analizén dhe punén
kérkimore, dhekrijimiibazave dixhitale té té dhénave pér pérmirésimin e disponueshmérisé
sé té dhénave.

Pérmirésimi i bashkérendimit t& donatoréve dhe OJF-éve me géllim harmonizimin e
veprimeve té tyre me politikat kombétare.
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6.1. AUTORITETET DREJTUESE NE PLANIFIKIMIN E POLITIKAVE PER
MBROJTJEN E FEMIJES, BASHKERENDIMIN DHE MONITORIMIN E
PAVARUR

Ligji aktual i Republikés sé& Shqipérisé “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” pércakton se Keéshilli
Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés éshté organ késhillimor ad hoc, gé bashkérendon
politikén kombétare pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Pérgjegjése pér kété bashkérendim éshté
“Ministria”, si autoriteti shtetéror. Ajo duhet t& mbikéqyré zbatimin e strategjisé kombétare dhe
planit t& veprimit pér fémijét, t& bashkérendojé pérpjekjet me autoritetet pérkatése shtetérore pér
hartimin dhe zbatimin e standardeve lidhur me mbrojtjen e fémijés dhe té bashkérendojé veprimet pér
pérgatitjen e takimeve té Késhillit Kombétar pér Mbrojtien e Fémijés. Autoritetet pérkatése né nivel
gendror dhe vendor kané detyrimin gé té bashképunojné me Ministrin Bashkérendues.

Né ligj nuk pércaktohet garté cila Ministri duhet t'i kryejé kéto funksione né Shqipéri; sidogofté, me
vendim té Késhillit t& Ministrave kjo pérgjegjési i éshté caktuar Ministrisé sé& Mirégenies Sociale dhe
Rinisé. Sic ndodh né vende té tjera, shpeshheré, Ministria drejtuese lidhur me sistemin e mbrojtjes
sé fémijés éshté Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, por késaj Ministrie nuk i takojné gjithé
funksionet e sistemit pér mbrojtjen e fémijés. Krahas Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, rol
drejtues né fusha té vecanta té mbrojtjes sé fémijés kané edhe ministrité e tjera. Pér shembull, Ministria
e Punéve té Brendshme ndjek c¢éshtjet lidhur me luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe
siguriné tjetér té pérgjithshme té publikut; Ministria e Drejtésisé dhe Gjygésori jané pérgjegjés pér
drejtésiné pér t& mitur; Ministria e Arsimit dhe Sportit &shté pérgjegjése pér njé mjedis té sigurt né
shkolla; Ministria e Shéndetésisé pér identifikimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés dhe abuzimit,
dhe mé sé fundi, Ministria e Financave pér rishpérndarjen e burimeve, e késhtu me radhé. Ndonése
bashkérendimi né nivel politik &shté pércaktuar pérmes KKMDF-s&, bashkérendimi mes ministrive
pérkatése, qé jané aktive né fushén e mbrojtjes sé fémijés, né nivel teknik nuk éshté shumé funksional
dhe duhet pérmirésuar.

Mbrojtja e fémijés nuk éshté pércaktuar si prioritet né procesin e planifikimit té buxhetit té shtetit
dhe politikave. Aktualisht, pjesa mé e madhe e dokumenteve kombétare pér planifikimin e politikave
dhe planeve kombétare té veprimit pérmban vetém burimin e buxhetit, por pér koston e masave nuk
jepet asnjé vlerésim i buxhetit. Plani i Veprimit pér Fémijét 2012-2015 ka tregues té buxhetit vetém pér
komponentin e “té drejtés pér mbrojtje ligjore”.™

Né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve mungon dukshém monitorimi i pavarur. Né vitin 2014,
né zyrén e Avokatit t& Popullit u krijua sektori pér fémijét. Ky éshté njé hap pozitiv pér garantimin e té
drejtave té fémijéve né Shqipéri, megenése Avokati i Popullit do té trajtojé ankesat lidhur me rastet e
shkeljes sé té drejtave té fémijéve dhe do t'i mbikéqyré ato né ményré té pavarur. Megjithaté, né kohén
e hartimit sé kétij dokumenti, pozicioni i komisionerit pér té drejtat e fémijés né zyrén e Avokatit té
Popullit vazhdonte té ishte bosh.

19. Cabran, M., Finelli, M., Bradford,B. (2015) “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.
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VIZIONI STRATEGJIK PER PERMIRESIMIN E PLANIFIKIMIT, BASHKERENDIMIT DHE MONITORIMIT
TE PAVARUR TE POLITIKAVE

>

Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té FEémijés (KKMDF) éshté organi kryesor
politik pér vendimmarrjen dhe bashkérendimin ndérsektorial té politikave. Gjithashtu, KKMDF
8shté njé mekanizém pér monitorimin né nivel té larté té zbatimit té politikave kombétare nga
ana e autoriteteve pérgjegjése (kéto autoritete prodhojné rezultatet e pritshme nga strategjité
dhe planet pérkatése té veprimit dhe jané pérgjegjés pér rezultatet e tyre). KKMDF duhet té
keté mandatin pér té marré vendime lidhur me politikat dhe pér té pércaktuar objektivat dhe
prioritetet lidhur me politikat; késhtu, Késhilli iu paraget gjithé ministrive pérkatése propozimet
dhe udhézimet e tij, pérfshiré buxhetimin lidhur me té drejtat e fémijés, ku theks i vecanté vihet
mbi masat ndérsektoriale parandaluese.

Plani Kombétar i Veprimit pér Fémijét (PKVF) éshté dokumenti gendror strategjik lidhur
me politikat pér fémijé. Ai duhet ta véré theksin fugimisht mbi mbrojtjen e fémijés dhe té ofrojé
udhézime lidhur me politikat bazuar né bashképunimin dhe bashkérendimin ndérsektorial, ku
jané té pérfshiré sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe socialé, agjenci pérgjegjése pér planifikimin
dhe ndarjet buxhetore, autoritete ligjzbatuese dhe sistemi i drejtésisé. PKVF trajton gjithé
veprimet e nevojshme pér krijimin e mekanizmave dhe pér zbatimin e sistemit té integruar pér
mbrojtjen e fémijés pérmes mbrojtjes, parandalimit dhe nxitjes.

Me qéllim zbatimin efikas té politikave pér mbrojtjen e fémijés, Qeveria duhet té
ndértojé sistemet pér té siguruar financim té géndrueshém. Né& PKVF dhe planet e tjera
pérkatése kombétare té veprimit duhen pérfshiré vlerésimet e buxhetit dhe treguesit e kostove
té veprimtarive dhe ndérhyrjeve. Gjaté krijimit t& Kuadrit Afatmesém té& Shpenzimeve,?
pér autoritetet shtetérore dhe vendore njé fushé prioritare duhet té jeté mbrojtja e fémijés.
Sidomos pér menaxhimin e rasteve lidhur me mbrojtjen e fémijés dhe shérbimet pér reagimin,
gé jané planifikuar dhe ngritur brenda fondeve té parashikuara sociale né kuadér té reformés
né kujdesin social, duhet té keté njé sektor t& ngarkuar me parashikimin e fondeve.

Eshté me réndési thelbésore gé Ministria e Financave té jeté pjesé e nismave pér
planifikimin e politikave, me géllim financimin e zbatimit té suksesshém té reformave té
planifikuara né fushén e mbrojtjes sé fémijés.?!

Ekziston nevoja pér njé bashkérendim teknik ndérministror, gé t& mundésohet zbatimi
i politikave dhe veprimeve pérkatése, qé té arrihet mirékuptim pér objektivat e politikés dhe
veprimeve, dhe gé té sigurohet mbarévajtja mes ministrive té linjés. Kété rol mund ta luajé
njé Komitet Ndérministror pér Mbrojtjen e Fémijés (KNMF) — gé mund té ngrihet pér
politikébérjen dhe bashképunimin né nivel teknik ndérmjet ministrive té linjés. Ky organ mund
té varet nga KKMDF-ja. Roli i KNMF-sé éshté gé té bashkérendojé zbatimin e politikave dhe
veprimeve, té japé miratim pér objektivat e politikave dhe veprimet, té sigurojé mbarévajtjen
e bashkérendimit mes ministrive té linjés dhe té asistojé KKMDF-éné. KNMF do té drejtojé
dhe hartimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Fémijé (PKV), dhe do té miratojé prioritetet
dhe veprimtarité e pérzgjedhura, si dhe raportet vietore pér PKV-éné. Anétarét e KNMF-sé
pércaktohen dhe emérohen nga ministrité e linjés.

Megenése ekzistojné disa strategji té tjera ose dokumente té tjera mbi politikat, gé trajtojné
¢éshtje lidhur me mbrojtjen e fémijés, pérfshiré parandalimin e dhunés né familje, mekanizmin
anti-trafik, mbrojtjen dhe pérfshirjen sociale, shéndetin e fémijéve, drejtésiné pér té mitur,

20.

21.

Cabran, M., Finelli, M., Bradford,B. (2015) “Hartézimi dhe analiza e sistemit té Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

Angazhimi i Ministrisé sé Financave né proceset lidhur me planifikimin e politikave dhe veprimeve u theksua nga pérfagésuesit
bashkiaké dhe shtetéroré gjaté konsultimeve lidhur me dokumentin mbi politikat.
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anti-diskriminimin etj., si pasojé, KNMF mund té luajé rolin e njé mekanizmi kryesor té
bashkérendimit pér kéto strategji.

Ministrité pérkatése té angazhuara pér mbrojtjen e fémijés (e Shéndetésise, e Mirégenies Sociale
dhe Rinisé, e Drejtésisé, e Punéve té Brendshme) duhet té pércaktojné dhe té emérojné njé
drejtori pérgjegjése pér pérfagésimin e Ministrisé né Komitetin Ndérministror dhe pér hartimin
e politikave dhe protokolleve té vecanta pér mbrojtjen e fémijés.

KNMF, sipas rastit, mund té krijojé njési té& pérkohshme té posacme pune pér té trajtuar fushat
me prioritet té vecanté né mbrojtjen e fémijés. Njésité e posacme té punés sipas ¢éshtjeve do té
drejtohen nga ministria pérkatése. Pér shembull, Njésia e Posacme e Punés duhet té pérgatisé
dhe té hartojé ligjin e ri pér mbrojtjen e fémijés.

Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé ka mandatin gé té bashkérendojé procesin e
pérgatitjes dhe monitorimit té zbatimit t&é PKV-MF-sé dhe té bashkérendojé punén e KNMF-
8sé. Ministrité e tjera té linjés dhe agjencité pérgjegjése pér veprime té caktuara né kuadér té
PKV-ésé i depozitojné raportet vjietore prané MMSR-sé. Roli i MMSR-sé éshté qé té pérgatisé
raportin vjietor pér PKV-MF-né né bashképunim me ministrité e linjés.

Eshté e nevojshme qé té pérditésohet kuadri ligjor pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri.
Eshté e garté se kuadri ligjor duhet té rregullojé rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve té ndryshém
té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés duke béré njé dallim té garté mes funksioneve té tyre; ky
kuadér duhet té pércaktojé politikat zbatuese pér marrjen né mbrojtje té té drejtave té fémijéve;
né té duhen pérfshiré masa té garta pér ndalimin, parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve
nga gjithé format e abuzimit dhe moskujdesjes, duke siguruar gé gjithé ligjet pérkatése té
harmonizohen duke pércaktuar ndryshime té tjera pérkatése ligjore.

Pozicioni i komisionerit pér té drejtat e fémijés né zyrén e Avokatit té Popullit duhet
té plotésohet dhe duhet véné né jeté njé strategji e garté pér monitorimin né ményré
té pavarur té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve né Shqipéri. Komisionieri pér té drejtat
e fémijés duhet té béhet i njohur publikisht, sidomos, nga fémijét, por dhe nga publiku i gjeré.
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6.2. PERMIRESIMI | UDHEHEQJES NE NIVEL MINISTRIE NE SISTEMIN
PER MBROJTJEN E FEMIJES

Né Shqipéri, mungon udhéhegja nga ana e Qeverisé né bérjen e politikave gé kané té béjné me sistemin
e pérgjithshém pér mbrojtjen e fémijés. Mbi bazén e rregulloreve, Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé (MMSR) éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér planifikimin e politikave pérsa i takon mbrojtjes
sé té drejtave té fémijéve, pérgatitjen e rregulloreve dhe bashkérendimin e veprimit. Né praktiké,
MMSR nuk e pérmbush né ményré efikase rolin e saj pér politikébérjen dhe bashkérendimin né fushén
e mbrojtjes sé fémijés. Shpeshheré, funksionet e saj i delegohen Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijés. Pérvec késaj, roli bashkérendues i MMSR-ésé lidhur me mbrojtjen e fémijés nuk
éshté pércaktuar garté né ligjin pér mbrojtjen e fémijés dhe parashikohet me aktet nénligjore. Né vend
té nismave ad hoc, roli i MMSR-sé pér sigurimin e bashkérendimit ndérministror dhe mes ministrive
mund té jeté mé i formalizuar dhe sistematik. Pér té patur role té garta né bashkérendimin e politikave
pér mbrojtien e fémijés dhe sigurimin e parakushteve pér zbatimin e politikave, &shté me réndési
thelbésore gé, né nivel t& MMSR-ésé, té ekzistojé njé sistem i miréstrukturuar dhe i pérgjegjshém
menaxhimi.

Né drejtorité e ndryshme té MMSR-sé vérehet mungesa e gartésisé pérsa i takon roleve dhe pérgjegjésive
lidhur me mbrojtjen e fémijés. Pér té shmangur mbivendosjen e funksioneve né MMSR, si Ministria
drejtuese pér mbrojtjen e fémijés, dhe pér té pércaktuar struktura té qgarta teknike, brenda strukturés
s& MMSR-sé duhet béré njé ndarje mé e miré e pérgjegjésive, me géllim gé politikat mbi mbrojtjen
e fémijés té jené té unifikuara dhe sistematike. Kjo e fundit éshté e réndésishme edhe né aspektin e
reformés sé ardhshme né kujdesin social, gé luan njé rol té réndésishém né sistemin pér mbrojtjen e
fémijés.

Reforma né kujdesin social ka gené né axhendén e Qeverisé Shqiptare qysh nga viti 2010. Procesi i
reformés drejtohet nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, éshté thelluar mé shumé vitet e fundit
dhe duhet té vazhdojé edhe pér 3-4 vite té tjeré. Reforma né kujdesin social synon té pérmirésojé
efikasitetin e sistemit pér mbrojtjen sociale, si: cilésia e shérbimeve sociale pér grupet e cenueshme,
pérfshiré fémijét.?? Gjaté procesit té planifikimit, ka patur sugjerime gé Njésité vendore pér Mbrojtjen
e Fémijés (NJMF-té) té pérfshihen né sistemin e kujdesit social, qé té ekzistojé njé gasje e unifikuar
dhe sistematike ndaj menaxhimit té ¢éshtjeve dhe gé té bashkérendohet ofrimi i shérbimeve. Sigurimi
i financimit té pérshtatshém té shérbimeve sociale dhe punés pér mbrojtien e fémijés né bashkité
vendore duhet té jeté njé nga fushat prioritare té veprimit pér MMSR-né. Financimi mund té béhet vitet
e para té reformés né kujdesin social né formén e granteve qé jepen.

VIZIONI STRATEGJIK PER FORCIMIN E STRUKTURAVE DREJTUESE NE NIVEL MINISTRIE NE
MBROJTJEN E FEMIJES

P> Neé ligjet pérkatése duhet pércaktuar pérgjegjésia e garté e drejtimit té sistemit pér mbrojtjen
e fémijés qé, sipas ligjit, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé do té keté mandatin
gé té marré rolin gendror bashkérendues né sistemin pér mbrojtjen e fémijés.

» Me géllim forcimin e rolit drejtues t&¢ MMSR-ésé né bashkérendimin e politikés pér mbrojtjen
e fémijés, funksionet e garta té politikébérjes do t'i atribuohen njé drejtorie té vecanté brenda
MMSR-ésé ose njé drejtorie té re me kéto pérgjegjési.

22. "Shérbimet e kujdesit social né Shqipéri: harté e pérditésuar, karakteristikat dhe tendencat (2013)". Raport i pérgatitur nga
Qendra Kombétare pér Studime Sociale.
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» Funksionet kryesore té MMSR-ésé né politikébérjen dhe bashkérendimin pér mbrojtjen
e fémijés do té ishin kéto:

Hartimi i politikave dhe bashkérendimi i veprimeve né fushat e mbrojtjes sé fémijés dhe
shérbimeve sociale pér fémijét dhe familjet;

Hartimi i strategjive dhe i dokumenteve pérkatése mbi politikat dhe i planeve té veprimit,
dhe planifikimi i shpérndarjes sé buxhetit;

Propozimi, pérgatitja dhe hartimi i rregulloreve, ligjeve dhe akteve pérkatése nénligjore;
Sigurimi i zbatimit té politikave, ngritja e strukturave pérkatése me kapacitete t&¢ médha
zbatimi;

Bashkérendimi dhe monitorimi i zbatimit té politikave dhe masave pérkatése, pérgatitja e
raporteve pérkatése;

Bashkérendimi dhe monitorimi i veprimtarisé sé agjencisé pérkatése shtetérore pérgjegjése
pér mbrojtjen e fémijés dhe i shérbimeve sociale pér fémijét dhe familjet;

Bashkérendimi i veprimit té& Késhillit Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés;
Bashkérendimi i mbrojtjes sé& fémijés né nivel ndérministror, kryesimi i Komitetit
Ndérministror pér Mbrojtjen e Fémijés dhe pérgatitja e mbledhjeve té tij;

Bashkérendimi i veprimtarive donatore né fushén e mbrojtjes sé fémijés;

Garantimi i krijimit té sistemeve té sigurimit té cilésisé dhe rritjes sé kapaciteteve (pérfshiré
krijimi dhe financimi i institucioneve pérkatése) pér mbrojtien e fémijés dhe ofrimin e
shérbimeve;

Pérgjegjési pér sigurimin e bashkérendimit t& mbledhjes sé té dhénave, analizés dhe
hulumtimit né fushén e mbrojtjes sé fémijés.

P Gjithé ministrité pérkatése té linjés, si: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit,
Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme, duhet té béjné kujdes gé né
politikat e tyre sektoriale té pérfshihen objektiva té garta té politikave, veprimi, rolet dhe
pérgjegjésité né fushén e mbrojtjes sé fémijés. Ministrité duhet té krijojné mekanizma té
monitorimit dhe pérgjegjshmérisé pér té siguruar zbatimin e politikave.
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6.3. ZBATIMI | POLITIKAVE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE FEMIJES
NGA ANA E AGJENCIVE PERKATESE SHTETERORE

Zbatimi i politikés pér mbrojtjen e fémijés kérkon sisteme dhe struktura té efektshme me géllim zbatimin
e ligjit dhe mandatet e politikés. Né Shqipéri, sidoqofté, zbatimi i dobét i politikave pér mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve éshté konsideruar si dobésia mé e madhe e sistemit aktual pér mbrojtjen e
fémijés. Ndonése Qeveria ka ngritur struktura pér mundésimin e zbatimit té politikés, ende mungojné
mekanizmat pér njé pérgjigje dhe ndérhyrje té qgarté, té efektshme dhe té bashkérenduar me role té
garta té pérgjegjésisé.

Historikisht, né shoqériné civile éshté diskutuar pér krijimin e njé drejtorie té vecanté pér fémijét né
MMSR.?3 Njésia e vecanté pér politikat do té kishte mundésuar ngritjen e céshtjeve té fémijéve né nivelin
e planifikimit té politikave dhe vendimmarrjes, duke i béré ato mé té dukshme né sistemin shtetéror. Né
fakt, u krijua Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (ASHMDF) pér té monitoruar
zbatimin e politikave pér mbrojtien e té drejtave té fémijéve dhe pér t'i [éné mé shumé hapésiré
zérit té fémijéve. ASHMDF &shté institucioni kryesor gé kryen detyra t& shuméfishta né mbrojtjen e
femijés, si: mbikéqyrja e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe monitorimi i zbatimit
té politikave.?* Gjithashtu, né praktikg, disa funksione lidhur me bashkérendimin dhe planifikimin e
politikave pér mbrojtjen e fémijéve u kaluan nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé tek ASHMDF,
duke e béré Agjenciné autoritetin kryesor mé shumé né politikébérje sesa né zbatimin e politikave té
Qeverisé. Kjo mund té shpjegohet me ndryshmin e menaxhimit t&¢ ASHMDF-&sé né vitin 2014, prioriteti
i sé cilés ishte konsolidimi i rolit proaktiv bashkérendues té institucionit gé ndjek ¢éshtjet lidhur me
mbrojtjen e fémijés.

Bazuar né Ligjin nr. 10347, dt. 4.11.2010 "“Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés”, ASHMDF éshté
pérgjegjése pér monitorimin dhe kontrollin e zbatimit té kétij ligji. Neni 3 i Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 266, dt. 12.04.2012 "Pér bashkérendimin e veprimtarisé s& mekanizmave né nivel
gendror dhe vendor pér c¢éshtie gé lidhen me mbrojtien e té drejtave té fémijéve”, pércakton se
ASHMDF bashképunon me Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés (NJMF) né nivel bashkie/lkomune pér té
garantuar zbatimin e legjislacionit dhe politikave shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
népérmjet monitorimit té zbatimit té detyrave té kétyre strukturave té pércaktuara né Nenin 39 té Ligjit
nr. 10347, dt. 4.11.2010 “Pér mbrojtien e té drejtave té fémijés”. Veté NJMF-té kané nénvizuar se
ASHMDF duhet té luajé njé rol mé té madh si institucion gé mbron, nxit dhe ushtron ndikim né nivel
gendror dhe vendor lidhur me rolin dhe punén e NJMF-&sé, dhe pér caktimin e njé fondi té vecanté
pér NJMF-té me qéllim trajtimin dhe mbéshtetjen e rasteve emergjente. Gjithashtu, aktorét vendoré
té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés presin nga ASHMDF mbéshtetje teknike dhe té specializuar pér
¢éshtje té véshtira dhe bashkérendimin e punés pér mbrojtjen e fémijés né bashkité vendore.?

Dy agjenci shtetérore (gé jané subjekte ligjore dhe né varési t&é Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe
Rinisé) kané mandatin gé té zbatojné politikat pér mbrojtjen e fémijés dhe kujdesin social: Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés dhe Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH) me zyrat
rajonale. SHSSH luan njé rol kryesor né ofrimin e shérbimeve shogérore né Shqipéri, pérfshiré shérbimet
pér fémijét dhe familjet. Ndérmjet ASHMDF-sé dhe SHSSH-sé me zyrat rajonale vérehet menaxhim
paralel dhe mbivendosje e pérpjekjeve, megenése té dy kéto autoritete jané t& ngarkuara me trajtimin
e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh dhe monitorimin e rasteve gé kané té bé&jné me mbrojtjen

23. Kéto diskutime jané pérmendur gjaté intervistave gé ka béré konsulenti né muajin korrik 2015.

24. Gjithashtu, pérgatitja e udhézuesve pér Njésité pér té Drejtat e Fémijés (NJDF) né nivel garku dhe Njésité pér Mbrojtien e
Fémijés (NJMF) né nivel bashkie vendore, organizimi i mbledhjes sé té& dhénave, analiza dhe puna kérkimore.

25. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
pér mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.
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e fémijés dhe ofrimin e shérbimeve. Shembuj té kétyre pérpjekjeve, gqé shkaktojné mbivendosje, jané
monitorimi, mbledhja e informacionit statistikor pér fémijét, propozimi i instrumenteve pér punonjésit
e angazhuar pér mbrojtjen e fémijéve, pércaktimi i llojit t& asistencés gé duhet ofruar nga aktoré
té ndryshém gé punojné né sistemin pér mbrojtjen e fémijés, dhe pérmirésimi i bashkérendimit né
nxjerrien e raporteve pér céshtje té té drejtave té fémijés. Ky shgetésim éshté trajtuar gjaté pérgatitjeve
té reformés, dhe njé nga rekomandimet éshté krijimi i mekanizmit bashkérendues ndérmjet ASHMDF-
sé dhe SHSSH-sé.26 Nevoja pér trajtimin e pérpjekjeve gé shkaktojné mbivendosje ndérmjet kétyre
strukturave éshté me réndési thelbésore.

Ndér planet pér reformén né shérbimin shogéror pérfshihet pérmirésimi i menaxhimit té rasteve dhe
organizimi i shérbimeve shogérore né gjithé nivelet (kombétar, gendror dhe vendor). Sipas planit,
roli i SHSSH- do té jeté gé t& monitorojé shpérndarjen e pérfitimeve, do t& monitorojé drejtorité e
kujdesit social né nivel vendor lidhur me zbatimin e Planeve Sociale dhe standardeve té shpérndarjes sé
shérbimit shogéror; pér gjithé klientét e punés sociale do té pérgatiten edhe protokolle té hollésishém
pér menaxhimin e rasteve. Gjithashtu, pér bashkité vendore nga ana e SHSSH- dhe zyrat rajonale
do té ofrohet késhillim, asistencé teknike dhe mbéshtetje. Aktualisht, né garget nén administrimin e
Késhillit t& Qarkut, Njésité pér té Drejtat e Fémijés (NJDF) jané ngarkuar me monitorimin, mbledhjen
e té dhénave dhe bashkérendimin e trajtimit té rasteve lidhur me mbrojtjen e fémijés. Duke patur
parasysh se garget e reja, gé do té krijohen mbi bazé té reformés territoriale, nuk do té kené rolin dhe
kompetencat aktuale, roli i NJDF-éve do té zvogélohet.

Né kété moment, nuk ekziston asnjé organizaté e tillé né Shqipéri qé té keté funksionet e sigurimit té
sistemeve té cilésisé dhe krijimit t&é kompetencave gjithépérfshirése, me aftési pér t& administruar dhe
pilotuar ndérhyrje me bazé provat, pérfshiré aftésité pérkatése pér analiza dhe studime né fushén e
parandalimit dhe mbrojtjes sé fémijéve. Inspektoriatit Shtetéror t& Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
agjenci shtetérore né varési t& Ministrisé sé& Mirégenies Sociale dhe Rinis&, i mungon personeli i
mjaftueshém dhe trajnimi me géllim gé té luajé plotésisht rolin e tij pér monitorimin e cilésisé sé
shérbimeve. Forcimi i rolit té tij éshté me réndési thelbésore me géllim gé shérbimet e ofruara pér
fémijét dhe familjet té jené né pérputhje me ligjin dhe té njé cilésie t& miré.

Pér té kapércyer boshllékun lidhur me zbatimin, pér té rritur cilésiné e masave lidhur me mbrojtjen
e fémijés dhe pér té pérmirésuar performancén e agjencive pérkatése shtetérore, éshté me shumeé
réndési qé té pércaktohen role dhe funksione té garta pér autoritetet gendrore, gé jané pérgjegjés pér
zbatimin e politikave lidhur me mbrojtjen e fémijés, pér bashkérendimin e veprimtarive né nivel bashkie
lidhur me mbrojtjen e fémijés dhe pér mbéshtetjen e praktikave.

VIZION STRATEGJIK PER PERMIRESIMIN E ZBATIMIT Té POLITIKAVE DHE VEPRIMEVE LIDHUR
ME MBROJTJEN E FEMIJES, DUKE PERMIRESUAR PERFORMANCEN E AGJENCIVE PERKATESE
SHTETERORE

» Rolii Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (ASHMDF) duhet té
forcohet me géllim bashkérendimin e organizimit té sistemit pér mbrojtjen e fémijés,
pérfshiré mekanizmin e ndérhyrjes dhe pérgjigjes, duke ofruar mbéshtetje té drejtpérdrejté pér
bashkité vendore né detyrat e tyre pér mbrojtjen e fémijés, rritien e kompetencave, sigurimin
e cilésisé dhe veprimtari zhvillimore, kérkimore dhe veprimtari té tjera profesionale lidhur me
mbrojtjen e fémijés. Pér bashkérendimin né ményré té efektshme té ndérhyrjeve pér mbrojtjen
e fémijés né nivel kombétar dhe vendor duhet té béhet i disponueshém autoriteti i mjaftueshém
dhe burime njerézore, teknike dhe financiare.

26. “Mbéshtetja e planifikimit t& shérbimeve té kujdesit social: SHENIM MBI ROLET DHE FUNKSIONET (2015)”. Raport pér
projektin e UNICEF-SDC-MMSR-ésé “Qeverisja e shérbimeve té kujdesit social”, pérgatitur nga ISB dhe “ESA Consulting”.
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» Pér qartésimin e funksioneve té posagme té ASHMDF-ésé né fushén e mbrojtjes sé
fémijés duhet béré analiza ligjore dhe analiza krahasimore e sistemit pér mbrojtjen e
fémijés. Kéto jané shembuj té funksioneve t& mundshme té ASHMDF-sé:

e Sigurimi i bashkérendimit teknik pér zbatimin e politikave kombétare pér mbrojtjen e
fémijés né nivel gendror dhe vendor;

e Bashkérendimii ndérveprimit dhe bashképunimit ndérmjet agjencive pérkatése shtetérore,
sferave akademike, OJF-ve dhe sektorit privat me géllim sigurimin e gasjeve té unifikuara
né gjithé fushat e mbrojtjes sé fémijés, duke véné theks té posacém mbi parandalimin;

e Pjesémarrja né hartimin dhe zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Fémijét dhe
dokumenteve té tjera legjislative dhe mbi politikat, duke dhéné kontribut pér monitorimin
dhe vlerésimin e efekteve té zbatimit t& dokumenteve mbi politikat;

e Brenda mandatit té& vet pér monitorimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri, ASHMDF
gjithashtu hulumton tendencat, problemet, masat pér mbrojtjen e fémijés dhe efektet
e saj, pérgatit analiza dhe raporte dhe propozon masa pér pérmirésimin e sistemit pér
mbrojtjen e fémijés;

e Krijon sistemin e sigurimit té cilésisé pér sistemet kombétare dhe bashkiake pér mbrojtjen
e fémijés, dhe bashkérendon hartimin e standardeve té cilésisé, udhézuesve dhe
protokolleve pér punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés;

e Analizon nevojat pér ndérhyrje t& posacme né fushén e mbrojtjes sé fémijés dhe
mbéshtetjes pér familjen, duke véné theks té posacém mbi parandalimin, vé né jeté
ndérhyrje bazuar né prova nga vendi dhe ndérmerr projekte pilot né bashképunim me
organizata té shoqérisé civile;

e Ofron mbéshtetje strategjike dhe udhézime pér planifikimin e politikave bazuar né prova
pér autoritetet pérkatése, dhe né ményré té vecanté, pér bashkité vendore, mbéshtet dhe
késhillon bashkité vendore né mbledhjen e té dhénave;

e Bashkérendon ndérgjegjésimin lidhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né shoqéri,
informon profesionistét dhe publikun e gjeré lidhur me zbatimin e mbrojtjes sé fémijés
dhe nxit pjesémarrjen e fémijéve né gjithé fushat;

e Ofron mbéshtetje té drejtpérdrejté pér bashkité vendore né funksionet e tyre pér mbrojtjen
e fémijés, pérfshiré mbéshtetje dhe mbikéqyrje pér menaxhimin e rasteve;

e Monitoron performancén e punés sé bashkive pér mbrojtjen e fémijés;

e Bashkérendon dhe organizon trajnime té vazhduese formimi pér punonjésit e angazhuar
pér mbrojtjen e fémijés dhe pér profesionistét e tjeré gé punojné me dhe pér fémijét;

e Kryen akreditimin e punonjésve té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés.

» ASHMDF duhet té marré pérsipér rolin kryesor pér hartimin e standardeve lidhur me
piesémarrjen e fémijés me géllim gé kéto standarde té miratohen dhe vendosen né gjithé
sektorét dhe shérbimet pér fémijét. Kéto standarde mund té mbéshteten tek treguesit e
Késhillit té Evropés pér pjesémarrjen e fémijés.

» Shérbimi Social Shtetéror po i kryen funksionet qé i jané caktuar pér ofrimin e
shérbimeve, sipas pérshkrimit qé béhet né Reformén né Kujdesin Social, si agjencia
shtetérore pérgjegjése pér sigurimin e mbéshtetjes sé drejtpérdrejté pér bashkité vendore
né fushén e mbrojtjes dhe kujdesit social, duke bashkérenduar krijimin e NJVNR (njésia pér
menaxhimin e rasteve né bashkité vendore) dhe bashkérenduar ofrimin e shérbimeve pér
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fémijét dhe familjet. SHSSH me zyrat rajonale duhet té ofrojné konsultime dhe udhézime té
drejtpérdrejta pér bashkité vendore mbi organizimin dhe ofrimin e shérbimeve pér fémijét dhe
familjet.

Ndérmjet ASHMDF-sé dhe SHSSH-sé duhet té krijohet njé mekanizém i qarté
bashkérendimi dhe ndérveprimi me géllim garantimin e qgasjeve té unifikuara dhe
bashképunimit mes kétyre dy strukturave pér kryerjen e funksioneve gé u jané caktuar pér
ofrimin e mbéshtetjes pér fémijét dhe familjet.

Duhen forcuar roli dhe kapacitetet e Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore (ISHPSHSH) me géllim inspektimin dhe kontrollin efikas té cilésisé sé shérbimeve
pér fémijét dhe familjet.

Agjencité pérkatése shtetérore gendrore ose Ministrité (si: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé,
Shérbimi i Provés, SHSSH, ASHMDF, Zyra e Koordinatoréve pér Antitrafikun, Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Arsimit dhe Sportit) duhet té krijojné protokollet sektoriale dhe
ndérsektoriale né fushén e mbrojtjes sé fémijés, me géllim sigurimin e gasjeve té bashkérenduara
dhe té harmonizuara dhe té bashképunimit shumédisiplinor ndérmjet aktoréve té ndryshém.

Me géllim sigurimin e cilésisé sé produkteve té agjencive pérkatése shtetérore, rritja né ményré
té rregullt e kapaciteteve té personelit qé punon né gjithé agjencité shtetérore me
pérgjegjési pér mbrojtjen e fémijés dhe shérbimet pér fémijét dhe familjet (p.sh.: SHSSH,
ASHMDF, ISHPSHSH), duhet té jeté pjesé integrale e sistemit t& menaxhimit té agjencive.
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6.4. MBROJTJA E FEMIJES NE NIVEL BASHKIE

Bashkité dhe komunitetet vendore luajné njé rol thelbésor né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
pérsa i takon aférsisé me fémijét dhe familjet si pérfitues té shérbimeve. Kohét e fundit, Shqipéria
ka ndérmarré reformén territoriale, gé ka pércaktuar strukturén e re administrative dhe ka ndryshuar
pérbérjen dhe madhésiné e njésive bashkiake vendore. Né vitin 2015, nga 367 bashki dhe komuna u
krijuan 61 bashki. Ky proces pritet gé té krijojé struktura mé pak burokratike, me shpenzime buxhetore
mé miré té organizuara, dhe do té ofrojé njé mundési té shkélgyer pér pérmirésime té& métejshme té
decentralizuara né fushén e mbrojtjes sé fémijés. Njékohésisht, decentralizimi ka sjellé si rezultat gé né
disa bashki mungojné krejtésisht shérbimet né fushén e mbrojtjes sé fémijés, késhtu gé ekzistojné ende
kapacitete jo té njéjta té njésive vendore pér mbrojtjen e fémijéve dhe né shérbimet e tyre pér fémijét
dhe familjet.?” Ashtu si¢ ndodh né shumé vende té tjera, bashkité vendore e kané shumé té véshtiré gé
té planifikojné dhe té ofrojné masa té efektshme me ndikim pozitiv, bazuar né nevojat e fémijéve dhe
familjeve, mbéshtetur me té dhénat dhe provat e nevojshme. Pra, mbéshtetja strategjike, gé u japin
autoritetet gendrore bashkive né kryerjen e detyrave té tyre pér t'iu ofruar mbéshtetje dhe asistencé
femijéve dhe familjeve, éshté me réndési thelbésore dhe e domosdoshme.

Ligji nr. 10347, dt. 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” (gé mé poshté quhet Ligji
“Pér mbrojtjen e té drejtave t& fémijés”) parashikon ngritien e njé Njésie pér Mbrojtjen e Fémijés
(NJMF) brenda strukturés sé cdo njésie administrative (bashki ose komuné) né Shgipéri me géllim
bashkérendimin e mbrojtjes, trajtimit t& ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh dhe analizés sé
rasteve né territorin e saj. Ngritja e NJMF-ve pér menaxhimin e rasteve t& mbrojtjes sé fémijés dhe
ndérgjegjésimit lidhur me nevojén pér mbrojtjen e fémijéve né nivel bashkie, ka gené njé nga hapat
e réndésishém gé ka béré vendi né fushén e té drejtave té fémijés. Sidogofté, ligji nuk i detyron
shprehimisht bashkité vendore gé té krijojné Njési pér Mbrojtjen e Fémijés. Sipas ligjit aktual pér
mbrojtien e té drejtave té fémijéve, NJMF-té nuk pércaktohen pérmes pérgjegjésive té personave
individualé, si¢ jané punonijésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés. Lidhur me shérbimet pér mbrojtjen
e fémijés, nuk ekziston ndonjé dispozité gendrore financiare pér krijimin dhe funksionimin e NJMF-
ve, dhe ¢do bashki/komuné pritet gé té identifikojé buxhetin e duhur né nivel vendor. NJMF-té nuk
kané mbéshtetje financiare nga buxheti vendor pér trajtimin e rasteve té fémijéve né rrezik, késhtu qgé
mungesa e financimit pér menaxhimin e rasteve té fémijéve, financimin e masave parandaluese dhe
ndérgjegjésimin éshté njé sfidé pér funksionimin e NJMF-éve.?®

Ndérsa legjislacioni aktual pér mbrojtjen e fémijés pércakton se né ¢do bashki dhe komuné do té
ngrinen NJMF-té, duket se detyrimi absolut pér kété nuk pércaktohet garté. Njé pasojé éshté se né
Shqipéri nuk ekziston ndonjé shérbim i géndrueshém né fushén e mbrojtjes sé fémijés, ndonése deri
né vitin 2014, jané krijuar 196 NJMF. Mungesa e detyrimit té garté ligjor pér ngritjen e NJMF-éve, dhe
vendosjen e tyre nén drejtimin dhe kontrollin e kryetaréve té caktuar té bashkive/kryetaréve té caktuar
té komunave, i bén ato té cenueshme ndaj ndryshimeve né prioritetet vendore.?® Njé tjetér céshtje
pérsa i takon sistemit vendor pér mbrojtjen e fémijés éshté se, ndonése brenda njé specifikimi ligjor,
né komuna dhe bashkité e vogla roli i NJMF-sé i jepet administratorit social. Kryerja e shumé detyrave
né té njéjtén kohé rrit ngarkesén me puné té njé punonijési, gé sjell si rezultat kufizimin e kohés pér
té punuar né NJMF. Nga 196 NJMF-té, vetém 32 e kané patur kété funksion té posacém, ndérsa 164
NJMF-té kané gené edhe administratoré socialé.3® Njé nga céshtjet gé duhet té trajtojné bashkité

27. Cabran, M., Finelli, M., Bradford,B. (2015) “Hartézimi dhe analiza e sistemit t& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

28. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
lidhur me mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.

29. Byrne, K. (2014). "“Analizé e politikave dhe reformave gé ndikojné né gjendjen e fémijéve né Shqipéri”. UNICEF.

30. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
lidhur me mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.
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vendore dhe shteti éshté pérgatitja dhe formimi i punonjésve té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés,
megenése mungesa e njé profesioni té konsoliduar té punés sociale pér té drejtuar ngritjen e NJMF-
ve éshté njé faktor gé pengon zhvillimin e njé pune gjithépérfshirése pér mbrojtjen e fémijés. Shumé
punonjésve aktualé socialé u mungojné njohurité dhe ekspertiza né fushén e mbrojtjes sé fémijés.>’

Aktualisht, NJMF-té e bashkive vendore nuk kané akses ndaj procesit vendimmarrés pérsa i takon
ofrimit té shérbimeve, duke béré gé té mungojé lidhja e drejtpérdrejté mes menaxhimit té rasteve dhe
ofrimit té shérbimeve. Si pasojé, asistenca qé u jepet fémijéve éshté e fragmentuar dhe jo efikase. Pér
kété situaté zgjidhja do té kérkohet népérmjet reformés sé kujdesit social, megenése plani parashikon
ngritien e Njésisé pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimit (NJVNR) gé merret me identifikimin
e rasteve, mban dokumentacionin, harton plane individuale, bén trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me
raste té késaj kategorie fémijésh dhe ndjek ecuriné e rasteve. Né vend té sistemit aktual t& NJMF-
ve, brenda NJVNR-sg, gé éshté konsideruar si struktura pérgjegjése pér menaxhimin e rasteve dhe
bashkérendimin e mbéshtetjes né nivelin e bashkisé vendore, do té punojé té paktén njé punonjés me
formim né fushén e mbrojtjes sé fémijés. Funksionet e NJVNR-sé jané: vlerésimi i nevojave, ofrimi
i informacionit dhe dhénia e késhillimit bazé, pérgatitja e planeve lidhur me kujdesin, bashkérendimi
i mbéshtetjes dhe trajtimi i ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh prané shérbimeve té kujdesit
social, ndjekja e ecurisé sé rasteve, monitorimi dhe vlerésimi. Gjithashtu, NJVNR synon té jeté njé
mekanizém kontrolli, gé do t& mbéshtesé ndryshimin strategjik pér deinstitucionalizimin dhe do té
riorientojé rastet pér shérbime parandaluese dhe me bazé né familje. NJVNR-té do té funksionojné né
nivel vendor administrativ, gé do té thoté se bashkité do té& kené mé shumé sesa njé NJVNR. Sipas planit
té reformés, pushteti vendor duhet té sigurojé disponueshmériné né territor té njé pakete té pérshtatur
minimale shérbimesh, dhe bashképunimin e tyre me Shérbimin Social Shtetéror lidhur me organizimin
dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit social.

Me pak fjalé, roli gé kané bashkité vendore, sipas pércaktimit qé bén legjislacioni pérkatés, konsiston
né sigurimin e strukturés, profesionistéve, financimit dhe shérbimeve pérkatése pér mbrojtjen e fémijés.
Punonjésit bashkiaké té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés duhet té ofrojné asistencé pér fémijét dhe
familjet, duke siguruar masat e nevojshme pér parandalim dhe mbéshtetje, shérbime, késhillim etj.
Gjithashtu, bashkia me shérbimet e saj pér mbrojtjen e fémijés ka detyrén gé té ndérhyjé, nése masat e
marra né familje jané té pamjaftueshme pér té pérmbushur nevojat e fémijés, késhtu gé né kéto raste
duhet marré vendim pér largimin e fémijés nga familja dhe vendosjen e tij né pérkujdesje alternative.

VIZIONI STRATEGJIK PER FORCIMIN E ROLIT TE BASHKIVE NE FUSHEN E MBROJTIJES SE FEMIJES

> NEé té gjithé bashkité duhen punésuar punonjés té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés,
té cilét duhet té veprojné brenda strukturés sé NJVNR-ésé. Bashkité duhet té kené
detyrimin ligjor té& punésojné punonjés té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, me arsim té larté
né puné sociale. Raporti minimal i numrit t& punonjésve té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés
me popullsiné e fémijéve duhet té jeté 1:3000.32

» Punonjési bashkiak i angazhuar pér mbrojtjen e fémijés éshté menaxheri kryesor i
rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje. Profesionistét e tjeré, gé punojné me fémijét,
duhet ta informojné punonjésin e angazhuar pér mbrojtien e fémijés né ményré sistematike
pér rastet ose situatat, gé démtojné ose rrezikojné té démtojné mirégenien e fémijés, dhe
pér ndérhyrjet gé kané béré pér t& mbéshtetur fémijén. (Njé pérshkrim i procedurave dhe
pérgjegjésité pér menaxhimin e rasteve jepet né paragrafin 7.4.)

31. Byrne, K. (2014). “Analizé e politikave dhe reformave gé ndikojné né gjendjen e fémijéve né Shqipéri”. UNICEF.

32. Raporti 1:3000 mbéshtetet né analizén gé ka béré ASHMDF né bashképunim me Observatorin pér té Drejtat e Fémijéve
bazuar né té dhénat aktuale pér ngarkesén e punés sé NJMF-éve, si dhe né standardet e punés sé NJMF-ésé.
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Mekanizmi pér marrjen e vendimeve pér largimin e pérkohshém né njé periudhé
afatshkurtér té njé fémije nga familja né situata krize dhe vendosjen e fémijés né
njé vend té sigurt (pér shembull, strehé ose familje kujdestare né situata krize) duhet
sqaruar dhe pérmirésuar. Aktualisht, ndérhyrja e NJMF-sé pér mbrojtjen e fémijéve né
situata me rrezik té larté éshté e dobét dhe, ndonése ekzistojné rrugé ligjore gé njé NJMF té
largojé fémijén nga familja pér ta mbrojtur, ky mekanizém nuk duket se funksionon si¢ duhet.
Autoriteti vendimmarrés, si: punonjési ose komisioni i autorizuar pér mbrojtjen e fémijés,
duhet té jeté né nivelin e bashkisé dhe mund té lidhet me autoritetin gendror té ngarkuar me
organizimin e sistemit pér mbrojtjen e fémijés.

Pér té garantuar organizimin ndérsektorial t& mbrojtjes sé fémijés né nivel vendor, bashkité
mund té krijojné organizma me njé mandat té garté pér planifikimin e politikave dhe
bashkérendimin e veprimit né nivel vendor. Ky funksion mund té kryhet nga Komitetet
Vendore pér Mbrojtjen e Fémijés, gé kané né pérbérje vendimmarrés vendoré té bashkisé dhe
profesionisté t& angazhuar pér mbrojtjen e fémijés nga gjithé sektorét pérkatés.

Politika vendore dhe buxhetimi né fushén e mbrojtjes sé fémijés duhet té€ mbéshteten
né provat mé té mira né dispozicion. Pér kété arsye, objektivat e politikave té pushtetit
vendor né kété fushé duhet t& mbéshteten né informacionin dhe té dhénat gé pasqyrojné
mirégenien e fémijéve dhe familjeve. Komiteti Vendor pér Mbrojtjen e Fémijés do té
bashkérendojé buxhetimin ndérsektorial dhe zbatimin e Planeve Sociale né fushén e mbrojtjes
sé fémijés. Planet vendore duhet té jené né pérputhje me objektivat e Planit Kombétar té
Veprimit pér Fémijé.

Né territor duhet té jeté e disponueshme njé paketé e pérshtatur minimale shérbimesh
pér fémijét dhe familjet dhe geveria duhet té sigurojé financim té géndrueshém
té shérbimeve. Meqgenése disponueshméria e shérbimeve éshté sfida kryesore pér shumé
bashki vendore, sidomos, pér ato me kapacitet mé té vogél, rekomandohet gé pér krijimin
dhe organizimin e shérbimeve té vendoset bashképunimi me autoritetet e tjera vendore, ose
té lidhen marréveshje me ofruesit e shérbimeve gé ndodhen né territorin e njé bashkie tjetér
fqinje.

Duhen krijuar rrjete vendore pér nxitjen e mirékuptimit dhe bashké&punimit té aktoréve
té ndryshém, ofruesve té shérbimeve, OJF-ve etj., gé veprojné né fushén vendore. Pér
bashkité mé t& médha mund té kérkohet ngritja e disa rrjeteve. Synimi i lidhjes né rrjet éshté
mundésimi i shkémbimit t& informacionit, pérftimi i njé perceptimi mé té miré té roleve dhe
pérgjegjésive té gjithé aktoréve né sistemin vendor pér mbrojtjen e fémijés, dhe shmangia e
dublikimit té punés. Gjithashtu, ekspertiza e aktoréve vendoré té angazhuar pér mbrojtjen e
fémijés mund té arrihet duke organizuar takime té rregullta né rrjet ose platforma té& mediave
sociale pér té shkémbyer informacione.

Me géllim gé rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té jené té garta né ofrimin e mbéshtetjes
pér fémijét dhe familjet, duhet pérgatitur udhézues ose protokolle té bashké&punimit
ndérmjet agjencive né nivel vendor, gé duhen miratuar né komunitetin vendor. Protokollet
mund té ofrojné udhézime pér punonjésit gé té angazhohen me njéri-tjetrin né organizata.

Krijimi i kapaciteteve té punonjésve té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés duhet té
béhet né ményré té rregullt dhe té nxitet nga geveria me géllim funksionimin e duhur
sipas ligjit, menaxhimin cilésor té rasteve, mbéshtetjen e duhur dhe té efektshme gé u jepet
fémijéve dhe familjeve.

Autoriteti pérkatés shtetéror i ngarkuar me bashkérendimin e zbatimit té politikave pér
mbrojtjen e fémijés dhe drejtuesit e Drejtorive té Shérbimeve Shogérore né nivel vendor duhet
té véné né dispozicion dhe té organizojné trajnime té rregullta pér rritien e kapaciteteve
menaxhuese té bashkive vendore.
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6.5. MBLEDHJA DHE BASHKERENDIMI | TE DHENAVE

Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés ka inkurajuar Shqipériné gé té rrisé pérpjekjet
pér té ngritur, me mbéshtetjen e partneréve té saj, njé sistem té ploté pér mbledhjen e té dhénave
si bazé pér vlerésimin e progresit, gé éshté béré né realizimin e té drejtave té fémijés, dhe pér té
kontribuar né hartimin e politikave dhe programeve pér zbatimin e Konventés mbi té Drejtat e Fémijés
dhe Protokolleve Opsionale.

Legjislacioni, politikat, proceset e buxhetimit dhe planifikimi i veprimeve duhet té karakterizohen
nga prova dhe té dhéna té géndrueshme. Gjithashtu, puna kérkimore dhe analiza e politikave
jané thelbésore pér pérpunimin e pérgjigjeve me géllim trajtimin e fenomeneve té reja sociale, apo
planifikimin e riorganizimit té sistemeve. Ndértimi i strategjive té efektshme pér mbrojtjen e fémijéve
nga dhuna dhe cenime té tjera varet nga disponueshméria dhe analiza e duhur e t& dhénave né nivel
kombeétar, rajonal dhe vendor. Miratimi i njé axhende kombétare hulumtuese pérfagéson rrugén mé té
pérshtatshme pér nxitjen e njé gasjeje té integruar dhe térésore ndaj mbledhjes sé té dhénave, analizés,
shpérndarjes dhe hulumtimit.?

Né Shqgipéri vérehet njé numér i konsiderueshém pérpjekjesh pér mbledhjen e té dhénave dhe nismash
kérkimore, por mbledhja e té dhénave éshté e parregullt; mungon gjithashtu bashkérendimi, analiza
dhe pérdorimi i té dhénave gé orienton hartimin e objektivave té politikave. Pritej gé Agjencia Shtetérore
pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijés té drejtonte mbledhjen e té dhénave né shkallé té gjeré dhe té
krijonte njé¢ mekanizém monitorimi pér t& dhénat lidhur me fémijén, por, pér shkak t& mungesés sé
personelit dhe kapacitetit, Agjencia nuk e pérmbush rolin e saj né ményré efikase. Me ligj, detyrat e
ASHMDF-sé jané té konsiderueshme dhe kérkojné krijimin e sistemeve pér mbledhjen e statistikave
dhe pér mbikégyrjen e mbledhjes sé té dhénave, unifikimin e t& dhénave lidhur me ¢éshtjet e fémijéve,
organizimin e mbledhjes, analizés dhe pérhapjes sé informacionit, si dhe krijimin dhe mirémbajtjen
e sistemeve té informacionit. Kérkohet gé dikasteret gendrore, bashkité vendore dhe njésité pér té
drejtat e fémijés né nivel garku té depozitojné raporte té rregullta prané ASHMDF-sé pér analizé dhe
hartimin e rekomandimeve. Si njésité pér mbrojtjen e fémijés né bashkité vendore, ashtu dhe njésité
pér té drejtat e njeriut né nivel garku kané detyra t& mbivendosura né mbledhjen e té dhénave dhe
raportimin prané ASHMDF-sé. Gjithashtu, njé mbivendosje e mundshme e mbledhjes sé statistikave
dhe té dhénave mund té parashikohet mes funksioneve té Shérbimit Social Shtetéror dhe ASHMDF-sé
pas aktivizimit t& reformés sé kujdesit social.

Mbledhja e statistikave dhe informacionit mbéshtetet me tepri né studime dhe kérkime qé jané té
kushtueshme dhe kérkojné shumé kohé. Informacioni i disponueshém nuk pérdoret miré pér té
analizuar pikét e forta dhe té dobéta té praktikave pér mbrojtjen e fémijés.3* Sistemi pér mbrojtjen e
fémijés nuk déshmon pér ndonjé dokumentim dhe ruajtje té bashkérenduar té té dhénave. Legjislacioni
nénvizon se “NJMF-té ruajné té dhéna pér cdo fémijé si né format elektronik, ashtu dhe né kopje té
shtypur”, por nuk ka pércaktuar qgarté formatin gé duhet pérdorur pér mbledhjen dhe ruajtjen e
kétyre t& dhénave, né kuptimin qé NJMF-té pérdorin njé shuméllojshméri ményrash pér ruajtjen e té
dhénave.®

Pér ta pérfunduar, shumé autoritete té angazhuara pér mbrojtjen e fémijés luajné role né mbledhjen
dhe monitorimin e té& dhénave, por ekziston njé dublikim dhe pagartési e dukshme pérsa i takon

33. Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés 10 (2009) pér strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve nga dhuna.

34. Cabran. M., Finelli, M., Bradford. B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit té& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

35. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
lidhur me mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.
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roleve dhe pérgjegjésive té tyre. Mungon zotérimi i orientuar nga geveria dhe mbikéqgyrja e mbledhjes,
analizés dhe hulumtimit té té& dhénave.

VIZIONI STRATEGJIK PER PERMIRESIMIN E MBLEDHJES DHE BASHKERENDIMIT TE TE DHENAVE

>

MMSR duhet té krijojé njé kuadér té ploté pér mbledhjen e té dhénave, me qgéllim pérgatitjen e
raporteve statistikore dhe raporteve té tjeré, dhe analizés bazuar né té dhénat, dhe ajo paraget
prané autoritetit shtetéror me funksione té bashkérendimit té politikave propozimet lidhur me
politikat. Disa prej detyrave, si: zbatimi i udhézuesve, krijimi i grupit minimal té treguesve dhe
procedurave pér mbledhjen e té dhénave pér raste té abuzimit seksual ndaj fémijéve, pérgatitja
e raporteve periodike e té tjera, mund t'i delegohen ASHMDF-sé. Gjithashtu, ekziston mundésia
gé funksionet e ndryshme lidhur me té dhénat té ndahen ndérmijet niveleve té ndryshme;
mbledhja e té dhénave teknike dhe verifikimi i cilésisé sé té dhénave mund té jené role té
Agjencisé Shtetérore, ndérsa analiza dhe vlerésimi i mbéshtetjes sé politikave né nivel Ministrie.

Bashkité vendore duhet té kené pérgjegjési té qarta pér mbledhjen e statistikave dhe té
dhénave kryesore pér individé té vecanté.

Té dhénat e mbledhura pér dhunén ndaj fémijéve duhen zbérthyer sipas gjinisé, moshés,
formés sé dhunés, familjes urbane ose rurale, karakteristikave té familjes, nivelit t& arsimit
dhe origjinés kombétare, shogérore dhe etnike. Autoritetet pérgjegjése duhet té sigurojné
mbledhjen sistematike té t& dhénave sasiore dhe cilésore pér kohézgjatjen dhe rezultatet e
proceseve gjyqésore ku pérfshihen fémijé, pérfshiré masat mbrojtése qé ofrohen pér fémijét
viktima té dhunés.?®

Ngritja e njé banke té dhénash pér menaxhimin e rasteve me géllim dixhitalizimin e mbledhjes
sé té dhénave pér menaxhimin e rasteve dhe pér ofrimin e shérbimeve fémijéve né nevojé pér
mbrojtje dhe familjeve té tyre. Banka e té dhénave duhet té& kombinojé siguriné e té dhénave
me lehtésiné e pérdorimit. Té krijohen mundési ndérsektoriale pér t& punuar me té dhéna
té personalizuara, pérfshiré hulumtimet ndérmjet bankave té t& dhénave (p.sh.: shéndetésia,
arsimi, bankat e dhénave pér shérbime sociale dhe dosjet penale).

Té krijohen bankat kombétare té té dhénave pér lindjet dhe vdekjet e fémijéve; pér fémijét gé
hyjné, largohen ose ndryshojné institucionet, pérfshiré gjithé format e pérkujdesjes alternative
dhe gendrat e paraburgimit; pér personat e dénuar pér vepra té dhunshme kundér fémijéve,
pérfshiré profilin e tyre gjenetik (ADN).’

36.

37.

Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés 10 (2009) pér strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve nga dhuna.

Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés 10 (2009) pér strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve nga dhuna.
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6.6. BASHKERENDIMI | ORGANIZATAVE JOFITIMPRURESE DHE
DONATOREVE

Organizatat ndérkombétare jogeveritare kané luajtur njé rol té réndésishém né Shqipéri, me géllim
nxitjen e shtetit pér zhvillim té géndrueshém dhe mbéshtetjen pér té drejtat e fémijéve, duke krijuar
praktikat pér mbrojtjen e fémijés dhe duke ofruar shérbime. Shqipéria merr asistencé té konsiderueshme
ndérkombétare pér zhvillim, gé kontribuon né krijimin e sistemit dhe ofrimin e shérbimeve qg,
pérndryshe, nuk mund té pérballohen. Megjithaté, vérehet njé dublikim dhe mungesé bashkérendimi
té veprimtarive té ngjashme qé kryejné agjenci té& ndryshme donatore. Veprimtaria donatore né fushén
e mbrojtjes sé fémijés nuk bashkérendohet miré nga Qeveria. Pér shkak té mungesés sé bashkérendimit
nga ana e shtetit, veprimtarité donatore jané té fragmentuara, jo sistematike dhe té paharmonizuara
drejtpérsédrejti me politikat kombétare. Kjo bén gé politikat t'i hartojné donatorét, jo Ministria, dhe
si rezultat, njé pjesé e madhe e punés pér hartimin e politikave né Shqipéri, praktikisht, i ka kaluar
donatoréve.

Gjithashtu, éshté vérejtur njé rritje e shpejté e organizatave vendase té shogérisé civile, gé tregohen
gjithnjé e mé aktive né shumé fusha lidhur me té drejtat e fémijéve. Fondet shtetérore pér OJF-&té
jané té kufizuara, ndérsa donatorét ndérkombétaré kané dhéné njé mbéshtetje financiare shumé té
konsiderueshme. Mungesa e bashkérendimit té donatoréve ka sjellé si rezultat gé prioritetet e OJF-éve
jané drejtuar nga veté donatorét dhe jo nga politika shtetérore. Né kéto rrethana, né njé periudhé
afatgjaté, nuk éshté as e mundshme, as e géndrueshme gé OJF-té té lejohen té kontribuojné né
pérmbushjen e detyrimeve dhe funksioneve shtetérore.

Duke patur parasysh mungesén e burimeve shtetérore, kontributi i shogérisé civile éshté konsideruar
me réndési thelbésore, ndérsa mbéshtetja tek OJF-t& pér ofrimin e shérbimeve éshté tepér e madhe.
Shumé pak bashki punojné pér té bashképunuar me organizatat e shoqérisé civile né ofrimin e
shérbimeve.?® Njé komponent me réndési thelbésore éshté gjithashtu rritja e kapaciteteve té agjencive
vendore jogeveritare né ofrimin e shérbimeve pér fémijét dhe familjet e tyre.

VIZIONI STRATEGJIK PER BASHKERENDIMIN E DONATOREVE

P Procedurat pér bashkérendimin e donatoréve duhen vendosur né nivelin e pushtetit gendror,
duke organizuar takime té rregullta me organizatat kryesore donatore aktive né mbrojtjen e
fémijés né Shqipéri. Synimi i bashkérendimit t& donatoréve, né bashképunim me ministrité
e tjera té linjés, duhet té jeté harmonizimi i veprimtarive dhe fondeve té donatoréve me
prioritetet e politikave kombétare, gé pércaktohen nga MMSR. Pérgjegjésiné pér sigurimin e
bashkérendimit té pérgjithshém té donatoréve né fushén e mbrojtjes sé fémijés duhet ta keté
MMSR. Takimet pér bashkérendimin e donatoréve duhet té zhvillohen rregullisht (p.sh.: njé
heré né tre muaj) dhe né to duhet té pérfshihen pérfagésues té ministrive pérkatése dhe té
organizatave kryesore donatore me géllim vlerésimin e ecurisg, efektshmérisé dhe ndikimit té
fondeve, si dhe planifikimin e rishpérndarjeve té reja té asistencés sé donatoréve.

» Shpérndarjet e donatoréve pér OJF-té kombétare duhet té jené pjesé e bashkérendimit té
donatoréve me qéllim gé OJF-té té pérmbushin rolin e tyre sic pércaktohet nga politikat
kombétare pér veprimtarité e OJF-ve.

P Té pércaktohet roli i OJF-té gé ofrojné asistencé lidhur me shérbimet pér mbrojtjen e fémijés gé

38. Shérbimet e kujdesit social né Shqipéri: harté e pérditésuar, karakteristikat dhe tendencat (2013). Qendra Kombétare pér
Studimet Sociale.
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ofrohen si nga shteti, ashtu dhe nga bashkité, né ofrimin e shérbimeve dhe né veprimtarité pér
nxitjen e mbéshtetjes. Autoriteti pérkatés shtetéror ose OJF-té kryesore duhet t& organizojné
tryeza té rrumbullakéta tematike t& OJF-ve pér bashkérendimin e veprimtarive bazuar né
céshtjet (p.sh.. mbéshtetja pér prindérimin, nxitja e mbéshtetjes pér té drejtat e fémijéve
etj.), me géllim ofrimin e mbéshtetjes pér krijimin e shérbimeve, reduktimin e dublikimit té
veprimtarive dhe rritjen e bashkérendimit té OJF-ve.
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7. KRUIMI | MEKANIZMAVE TE
EFEKTSHEM DHE HARTIMI |
MASAVE PER TE PARANDALUAR
DHE PER TE REAGUAR KUNDER
CDO FORME TE DHUNES NDAJ
FEMIJEVE

“Asnjé dhuné ndaj fémijéve nuk éshté e pérligishme; e gjithé dhuna ndaj fémijéve
éshté e mundur gé té parandalohet.” 37

Si¢ ndodh né shumé vende, né Shqipéri, shpeshheré, problemi i dhunés ndaj fémijéve, abuzimit dhe
moskujdesjes ndaj fémijés éshté i fshehur dhe mé pak i deklaruar. Parandalimi i dhunés nuk éshté prioritet
pér Qevering, dhe pér kété arsye, ekziston njé mungesé shumé e madhe politikash dhe ndérhyrjesh
gé synojné parandalimin e gjithé formave té dhunés ndaj fémijéve. Studimet tregojné se shumé fémijé
né Shqipéri pérjetojné dhuné né familje dhe rrezikojné té béhen subjekt i abuzimit, moskujdesjes,
shfrytézimit dhe dhunés. Sipas raportit t&¢ OBSH-&sé té vitit 2012, pérhapja e abuzimit fizik tek té rinjté
shqiptaré gjaté fémijérisé (18 vitet e para té jetés) ishte 41.5%, dhe abuzimi seksual 6% .4° Né Shqipéri,
si né pjesén mé té madhe té vendeve, dhuna seksuale ndaj fémijéve éshté pérgjithésisht mé pak e
deklaruar. Fushata e Késhillit t& Evropés “Njé né pesé” pér té ndaluar dhunén seksuale ndaj fémijéve
bazohet né té dhénat e disponueshme, gjé gé tregon se aférsisht 1 né 5 fémijé né Evropé éshté
viktimé e njéfaré forme té abuzimit seksual. Né Shqipéri, kjo mund té japé njé vlerésim pér numrin e
mundshém té fémijéve viktima té abuzimit seksual. Komiteti Evropian pér té Drejtat Sociale ka ardhur

39. Koment i Pérgjithshém nr. 13 pér Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés.

40. OBSH (2012). Anketim né komunitet pér pérhapjen e pérvojave negative té fémijérisé né Shqipéri. Organizata Botérore e
Shéndetésisé 2013.
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né konkluzionin se gjendja né Shqgipéri nuk ka gené né pérputhje me Kartén Sociale Evropiane pér
shkak té nivelit té problemit té shfrytézimit seksual dhe mungesés sé provave se Qeveria ka marré masa
té mjaftueshme pér té luftuar fenomenin.*’

Me qéllim gé té sigurohet mbrojtja e fémijéve nga dhuna, sistemet kombétare pér mbrojtjen e fémijés
duhet té disponojné mekanizma té efektshém pér parandalimin, identifikimin dhe raportimin, trajtimin
e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh, menaxhimin e rasteve, trajtimin dhe ndjekjen e ecurisé.
Sidoqofté, shumé vende, pérfshiré Shqgipéring, po pérpigen gé ta realizojné kété, megenése jané té
shumta aspektet gé sfidojné efektshmériné e sistemeve. Si njé sfidé e réndésishme né mbaré botén
éshté identifikuar nevoja pér t'u pérgendruar mé shumé né parandalimin si aspekt i réndésishém i
njé sistemi miréfunksionues pér mbrojtjen e fémijés. Késhtu, Raporti Botéror i Kombeve té Bashkuara
2006 mbi dhunén ndaj fémijéve kérkonte nga shoqgérité gé ta trajtonin “parandalimin si aspektin
kryesor”.%? Réndésia e parandalimit éshté nénvizuar né Komentin e Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara nr. 13 (2011) mbi té drejtén e fémijés pér té& gené i liré nga té gjitha format e dhunés,
gé shprehet se parandalimi parésor, pérmes shéndetit publik, edukimit, shérbimeve shogérore dhe
gasjeve té tjera, i té gjitha formave té dhunés éshté me réndési t& dorés sé paré. Né udhézuesit e tij
mbi politikat lidhur me strategjité e integruara pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna (Rekomandim i
Komitetit t&€ Ministrave (2009) 10), Késhilli i Evropés e vé theksin mbi veprimet parandaluese né kuadér
té legjislacionit kombétar, si: regjistrimi i fémijéve menjéheré pas lindjes, ndalimi i punésimit né vende
pune ku fémijét mbikéqgyren nga persona té dénuar pér vepra té dhunshme, pérfshiré veprat seksuale,
ndaj fémijéve; hartimin e programeve té ndérhyrjes pér parandalimin e rrezikut té dhunés gé ushtrohet
ndaj fémijéve etj. Pér ndalimin e gjithé dhunés ndaj fémijéve né ¢do kohé dhe né gjithé mjediset,
dhe pér té ofruar mbrojtje pér gjithé fémijét, duhen marré masat e duhura legjislative, administrative,
sociale dhe edukative.

Dhuna ndaj fémijéve démton, para sé gjithash, mirégenien e fémijéve, ku si rezultat fémijét pérjetojné
ndikimet né shéndetin e tyre fizik dhe mendor, edukimin dhe cilésiné e pérgjithshme té jetés, por ajo
krijon edhe njé barré financiare pér shogériné. Déshmité tregojné se, pér shkak té pasojave té rénda
sociale dhe shéndetésore té abuzimit dhe moskujdesjes ndaj fémijéve, kostot ekonomike dhe sociale
jané shumé té larta, me kosto t& médha pér kujdesin shéndetésor, mirégenien sociale, drejtésiné dhe
humbjen e produktivitetit.** Sipas Raportit té vitit 2014 té Aleancés sé Fondit pér Fémijé, ndikimet e
pérgjithshme ekonomike, si rezultat i pasojave t& dhunés ndaj fémijéve, mund té shkojné deri né 7
trilion dollaré amerikang, shumé kjo mjaft mé e larté sesa investimi gé kérkohet pér parandalimin e
dhunés. Ndonése déshmité tregojné se “parandalimi té shpérblen”, shpenzimet gé bén shumica e
geverive pér veprime parandaluese dhe reaguese lidhur me dhunén ndaj fémijés mbeten shumé té
uléta.

Né seminarin me diskutime e veprimtari praktike té datés 15 tetor 2015, aktorét kryesoré né sistemin
shqiptar pér mbrojtjen e fémijés nénvizuan nevojén gé theksi té vinet mbi parandalimin, gasjen pér
modifikimin e sjelljes né njé periudhé té& hershme, pérmirésimin e mekanizmave pér identifikimin,
trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh dhe menaxhimin e rasteve, si dhe mbi ofrimin e
shérbimeve cilésore pér mbéshtetje. Pjesémarrésit né seminar vuné gjithashtu né dukje se sistemi pér
mbrojtjen e fémijés duhet té veprojé né pérputhje me nevojat aktuale té fémijéve, dhe fémijét duhen
inkurajuar qgé té identifikojné rastet e abuzimit ndaj tyre.*

41. Komiteti Evropian pér Konkluzionet lidhur me té Drejtat Sociale né Shqipéri (2011). Nenet 7, 8 dhe 19 té Kartés sé Rishikuar
Sociale Evropiane.

42. Komision Evropian (2015). Forumi i 9-té Evropian pér té Drejtat e Fémijés. Bashkérendimi dhe bashképunimi né sistemet e
integruara pér mbrojtjen e fémijés: dokument me konkluzione. Gjendet tek: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/
files/2015_forum_roc_background_en.pdf

43. OBSH (2013). Raporti evropian pér parandalimin e keqtrajtimit t& fémijés. Organizata Botérore e Shéndetésisg, 2013.
44. Shtojca 2.
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OBJEKTIVAT KRYESORE NE KRUIMIN E MEKANIZMAVE Tk EFEKTSHEM DHE MASAT PER
PARANDALIM DHE REAGIM NE RAST DHUNE NDAJ FEMIJEVE

Kur hartohen politikat dhe kur pérzgjidhen gasjet pér parandalimin e abuzimit dhe
moskujdesjes ndaj fémijés dhe problemeve té tjera lidhur me fémijét, té pérdoret gasja
gé merr né konsideraté shéndetin publik.

Té pérmirésohen rezultatet e fémijéve duke nxitur dhe zbatuar masa té gasjes pér
modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme, si dhe duke nxitur rolin e prindérimit.

Té vihet né jeté sistemi i detyrueshém i raportimit, duke pérmirésuar mekanizmat pér
identifikimin e fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété
kategori fémijésh.

Té pérmirésohen praktikat dhe procedurat né menaxhimin e rasteve dhe té sigurohen
pérgjigje té pérshtatshme ndaj rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje.

Té sigurohet pérkujdesje e sigurt, cilésore dhe té ngjashme me familjen pér fémijét, té
cilét privohen nga familjet e tyre dhe/ose mbeten pa kujdes prindéror.

42 | E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né shqipéri



7.1. QASJA, QE MERR NE KONSIDERATE SHENDETIN PUBLIK, PER TE
PARANDALUAR ABUZIMIN DHE MOSKUJDESJEN NDAJ FEMIJES, OSE
PROBLEME TE TJERA TE FEMIJEVE DHE FAMILJEVE, DHE ZBATIMI |
NDERHYRJEVE QE “FUNKSIONOJNE”

Pér té kuptuar cfaré lloj politikash duhen zbatuar dhe ¢faré masash duhen planifikuar pér parandalimin
e abuzimit dhe moskujdesjes ndaj fémijés, dhe problemeve té tjera, né dokumentet pérkatése mbi
politikat né Shqipéri duhet pérfshiré njé gasje térésore bazuar né masa dhe ndérhyrje té besueshme
parandaluese. Pra, duhet zbatuar njé gasje e unifikuar me géllim forcimin e parandalimit dhe zbatimin
e ndérhyrjeve té efektshme.

Qasja, gé merr né konsideraté shéndetin publik, éshté njé strategji qé zbatohet mé réndom né mbaré
botén pér pakésimin e faktoréve té riskut lidhur me abuzimin dhe moskujdesjen ndaj fémijés dhe té
risgeve té tjera me té cilat mund té pérballen fémijét. Kjo gasje pérfshin pércaktimin e shkallés dhe
pérhapjes sé problemit, identifikimin e faktoréve mbrojtés dhe té riskut, dhe pérzgjedhjen e ndérhyrjeve
té besueshme pér pakésimin e rrezikut apo forcimin e faktoréve mbrojtés. Pérgjithésisht, ndérhyrjet pér
parandalimin e problemeve dhe pakésimin e faktoréve té riskut klasifikohen né tre nivele (p.sh.: tek
raporti i OBSH-&sé i vitit 2007 me njé pérmbledhje té politikave e té tjera):

(1) Parandalimi parésor (shérbimet e pérgjithshme gé synohen pér gjithé popullsing): synimi i
ndérhyrjeve né nivel parésor éshté qé problemet té& shmangen pérpara se té& ndodhin. Ndérhyrjet
né nivel parésor mund té jené fushata mediatike pér ndérgjegjésimin e pérgjithshém, me géllim
gé té béhen ndryshime né géndrimet a njohurité, pér shembull, né prindérimin pozitiv apo
kallézimin e abuzimit ndaj fémijéve pér té cilin ekzistojné dyshime; legjislacioni pér ndalimin
e sjelljes s& démshme ose nxitjen e sjelljes proaktive; vlerésimi i kapaciteteve pér zhvillimin e
femijés ose pér té luajtur rolin e prindit pérmes programeve pér amésiné ose vizitave né shtépi;
programet dhe masat e tjera pér edukimin e prindérve dhe forcimin e familjes.

(2) Parandalimi dytésor (shérbimet e synuara pér fémijét ose familjet me faktoré té riskut dhe
gé identifikohen se jané né nevojé pér mbéshtetje té métejshme): ndérhyrjet synojné individét
ose grupet, gé kané shenja té hershme té risqeve té problemeve té mundshme, ose faktoré
té riskut shogéruar me keqgtrajtimin e fémijés, si: abuzim me thelbin e prindérimit, mosha e
re e prindit dhe shgetésime té shéndetit mendor. Ndérhyrjet mund té synojné ndryshimin e
sjelljes ose pérmirésimin e aftésive té grupeve té synuara. Shembujt e parandalimit dytésor jané
gjithashtu ndérhyrje té synuara, si: programet pér vizita né shtépi pér nénat adoleshente ose
programet e edukimit pér prindérit me nivel té larté stresi ose prindérit e fémijéve me probleme
té sjelljes.

(3) Parandalimi terciar (shérbimet e specializuara kur ndodh(ndodhin) problemi(problemet)):
ndérhyrjet ofrohen, pér shembull, kur éshté zbuluar keqtrajtimi i fémijés ose kur fémijét kané
kryer vepra penale. Ndérhyrjet né nivelin tretésor synojné parandalimin e riviktimizimit dhe
kryerjes sé krimeve té tjera, duke pakésuar ndérlikimet ose pasojat e tjera negative qé kané
shkaktuar problemet, dhe duke ofruar rehabilitim dhe trajtim. Kéto mund té jené shérbime
lidhur me shéndetin mendor pér fémijét dhe/ose familjet, me géllim pérmirésimin e programeve
té tyre lidhur me funksionimin, ose terapiné pér fémijét viktima t& dhunés ose familjet me
femijé me sjellje té ashpér antisociale.

Qasja, gé merr né konsideraté shéndetin publik, mund té veprojé pér faktorét e riskut né gjithé nivelet
e modelit ekologjik: gjithé shogéria, komuniteti, marrédhéniet (familjare), né nivel individual (prind,
féemije).

Krijimi i mekanizmave té efektshém dhe hartimi i masave | 43



Shoqgéror Komunitar Té marrédhénieve Individual

Figura 2. Kuadri ekologjik qé jep njé pérshkrim té faktoréve té riskut pér dhunén+®

Né nivel individual, faktorét personalé ndikojné se si sillen individét dhe rrisin gjasat pér t'u béré viktimé
apo autor krimesh. Ndér kéta faktoré jané crregullimet psikologjike, abuzimi me substancat, sjellja
arrogante, aftésité e dobéta té prindérimit dhe faktoré té tjeré. Marrédhéniet personale (familja, miqté,
shokét) mund té ndikojné tek risget pér t'u béré viktimé apo autor krimesh, pér shembull, ngacmimi dhe
sjellja arrogante ndérmjet shokéve, mungesa e mbéshtetjes sociale pér familjen, dhuna né familje etj.
Konteksti i komunitetit né té cilin zhvillohen marrédhéniet shogérore, si: shkollat, fginjésité, gjithashtu,
ndikon tek dhuna. Ndér faktorét e riskut kétu mund té pérfshihet niveli i papunésisé, mungesa e
shérbimeve né komunitet, normat kulturore etj. Faktorét shogéroré ndikojné nése dhuna inkurajohet
ose ndalohet, si: mungesa e ligjeve pér mbrojtjen e fémijés ose normave kulturore gé mbéshtesin
dhunén si njé¢ metodé e pranueshme pér zgjidhjen e konflikteve etj. (Qasja e OBSH-sé Aleanca pér
Parandalimin e Dhunés).

Gjithé puna me fémijét dhe familjet duhet t& mbéshtetet me provat mé té mira gé disponohen.
Ndérhyrjet bazuar né prova mund té sigurojné pérfitime ekonomike pér geverité, pasi mund té cojné
né kursime né njé periudhé afatgjaté, té cilat lidhen me uljen e krimit, pérfshiré kursimet lidhur me
koston pér viktimén dhe koston pér krimin. Mé e réndésishme, kéto praktika pérmirésojné mirégenien
e fémijéve duke u siguruar atyre mundési mé té mira pér té ardhmen. Pér mé tepér, konsiderohet si
etiké profesionale gé fémijéve dhe familjeve té tyre t'u ofrohet mbéshtetja mé e miré e mundshme.*®
Pér té marré rezultatet mé té mira né pakésimin e faktoréve té riskut dhe forcimit té faktoréve mbrojtés,
né Shqipéri duhet nxitur kultura e vlerésimit. Vendi duhet té investojé né ndérhyrje gé “funksionojné”,
si: programe, shérbime dhe masa, gé éshté provuar se jané té efektshme pérmes vlerésimeve dhe
studimeve té rezultatit pérfundimtar.

45. Krug, E.G., e té tjerg, red. (2002). Raporti botéror pér dhunén dhe shéndetin. Gjenevé, Organizata Botérore e Shéndetésisé.

46. "Eurochild” (2015). Pozicioni i politikés “Eurochild” ndaj provave dhe metodologjive té vlerésimit pér politikat dhe pérvojén
lidhur me mbéshtetjen e familjes dhe prindérimit.
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VIZIONI STRATEGJIK PER QASJEN E PERGJITHSHME TE POLITIKAVE NE PARANDALIMIN DHE
VLERESIMIN E NDIKIMIT TE NDERHYRJEVE

>

Plani Kombétar i Veprimit pér Fémijét dhe dokumentet e tjera pérkatése mbi politikat duhet
té pércaktojné prioritetet dhe té ravijézojné masat pérkatése pér pérmirésimin e rezultateve té
fémijéve pérmes parandalimit. Gjaté hartimit t&é mekanizmave pér parandalimin, duhet
pérdorur qasja qé merr né konsideraté shéndetin publik.

Me drejtuesit e Ministrisé sé Shéndetésisé duhet hartuar njé plan i posagém veprimi pér
parandalimin e keqtrajtimit t& fémijés, dhe duhet zbatuar me géllim bashkérendimin e masave
parandaluese me sektoré té ndryshém, si: shéndetésia, asistenca sociale, arsimi dhe drejtésia.
Njé plan veprimi i tillé duhet té jeté pjesé pérbérése e Planit Kombétar té Veprimit pér Fémijé.

Kur geveria, bashkité, organizatat donatore ose OJFté financojné zbatimin e programeve pér
parandalimin, duhen preferuar ato gé tregojné prova dhe rezultate t& mira pér fémijét.%’

Vlerésimi i ndikimit té€ ndérhyrjeve dhe shérbimeve, gé ofrohen pér fémijét dhe
familjet, duhet té béhet pjesé pérbérése e sistemit pér mbrojtjen e fémijés dhe kujdesin social.
Autoritetet shtetérore pérgjegjése duhet té bashképunojné me sferat akademike me géllim
krijimin e mjeteve pér vlerésimin e ndikimit dhe té treguesve pér matjen e efektshmérisé sé
ndérhyrjeve.

Metoda e analizés sé normés fitim-kosto duhet marré né konsideraté qé té aplikohet pér
té béré vlerésimin e pérfitimeve financiare té ndérhyrjeve pér fémijét nga parandalimi te trajtimi
dhe gjaté jetégjatésisé sé fémijés, dhe pér t'iu trequar politikébérésve ndérhyrjet pér efekt té té
cilave ata duhet té investojné pér pérfitime té mira ekonomike dhe sociale.*®

Autoritetet kombétare dhe rajonale duhet té ofrojné mbéshtetjen e duhur pér programet
vendore té parandalimit né nivel bashkie pérsa i pérket financimit, trajnimit, vlerésimit dhe
ndjekjes sé ecurisé.*

47.

48.

49.

Programet, gé gjenden tek: www.blueprintsprograms.com/programCriteria.php, rekomandohen kur merren vendime pér
té investuar né qgasje gqé “funksionojné”, megenése kéto jané shqgyrtuar nga njé grup i pavarur ekspertésh vierésimi dhe
konsiderohen se pérmbushin njé grup té garté standardesh shkencore.

DSRU (2013). “Investimi tek fémijét: véshtrim i pérgjithshém”. Njésia pér Studime Shogérore e Dartingtonit. Gjendet tek:
http://investinginchildren.eu/sites/default/files/Investing in Children - An Overview (Versioni 1.0 i muajit shtator 2013)_1.pdf

Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés 10 (2009) pér strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve nga dhuna.
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7.2. PERMIRESIMI | REZULTATEVE TE FEMIJEVE DHE PARANDALIMI
| DHUNES PERMES QASJES PER MODIFIKIMIN E SJELLJES NE NJE
PERIUDHE TE HERSHME DHE NXITJA E PRINDERIMIT POZITIV

Qeverité duhet té njohin natyrén thelbésore té familjeve dhe té rolit té prindit, dhe
té krijojné kushtet e nevojshme pér prindérimin pozitiv né interesin mé té larté té
fémijés.

Synimi i gasjes pér modifikimin e sjellies né njé periudhé té hershme dhe i parandalimit éshté gé
prindérve dhe familjeve t'u jepet mbéshtetje pérpara se problemet té ndodhin ose té béhen serioze,
pér té shmangur rezultatet e kéqija pér fémijét, prishjen e familjes, probleme té shéndetit mendor dhe
pérjashtimin social. Kjo kérkon njé gasje shumédisiplinore dhe me pjesémarrjen e shumé agjencive, ku
sistemi i kujdesit shéndetésor, mbrojtja e fémijés, shérbimet sociale dhe arsimi luajné role té réndésishme.

Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés 10 (2009) pér strategjité e integruara
kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna sugjeron qé pikésynimi i pérgjithshém i politikés
kombétare pér fémijét dhe familjet duhet té jeté: té mbéshteten familjet né pérgjegjésité e tyre pér
rritjen e fémijéve; té parandalohet, sa mé shumé gé té jeté e mundur, ndarja e fémijéve nga familjet
e tyre; té parashikohen alternativa t& ngjashme me familjen dhe me bazé komunitetin ndaj sistemimit
té fémijéve né institucione, gé jané né interesin mé té larté té fémijéve; né rastet e ndarjes dhe, sipas
rastit, té sigurohet kontakti i vazhdueshém i fémijéve me prindérit e tyre, dhe t& mbéshtetet bashkimi
familjar kur kjo gjé éshté né interesin mé té larté té fémijés.

Shqipéria, si vende té tjera té botés, po lufton kundér rezultateve negative té fémijéve qé pérballen
me situata t& ndryshme té démshme, gé shkaktohen nga prindérit dhe kujdestarét e tyre. Ndonése,
né Shqipéri, ndéshkimi fizik i fémijéve né familje éshté i kundérligjshém, rreth 77% e fémijéve né
grupmoshén 2-14 vjeg pérjetojné “disipliné” té dhunshme (ndéshkim fizik dhe/ose agresivitet
psikologjik) né shtépi, dhe shumé prindér ende mendojné se ndéshkimi fizik éshté nj¢ metodé e
nevojshme pér rritien e fémijéve.>" Shpeshherg, niveli i larté i stresit, mungesa e aftésive prindérore
apo njohurité dhe ndérgjegjésimi i kufizuar lidhur me pasojat negative té dhunés ndaj fémijéve jané
arsyet pse prindérit pérfundojné gé i disiplinojné fémijét e tyre me mjete dhe pasoja t& démshme.
Studimi i vitit 2007°2 mbi praktikat e rritjes sé fémijés mund té japé njéfaré ideje pér situatén lidhur me
prindérimin né Shqipéri, gé ndoshta éshté i réndésishém edhe sot. Gjithashtu, t& anketuarit treguan
mungesé té aftésive té prindérimit dhe pranuan se TV-ja ka gené mjeti kryesor pér edukimin e fémijéve
né familje. Pér rritjen e fémijéve informacioni né dispozicion té publikut &shté i pakét, ndérsa nuk
ekziston sistemi qé parashikon vizita té rregullta né shtépi pér familjet né rrezik. Mé sé fundi, baballarét
shqiptaré ndérveprojné pak me fémijét foshnja.>

50. Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés (2006) 19 pér Shtetet Anétare mbi politikén pér t& mbéshtetur
prindérimin pozitiv.

51. UNICEF (2014). “Fshehur ndérsa duket garté: analizé statistikore lidhur me dhunén ndaj fémijéve”. Nju Jork: UNICEF.

52. Tamo. A., Karaj. T. (2007). “Praktika té rritjes sé fémijéve né zonat e thella veriore dhe nénurbane né Shqipéri”. Raport
studimor pérgatitur nga Qendra pér Zhvillimin Njerézor, Tirané.

53. Byrne, K. (2014). Analizé e politikave dhe reformave gé ndikojné né gjendjen e fémijéve né Shqipéri. UNICEF.
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Sistemet e kujdesit shéndetésor kané shumé mundésira pér parandalimin e démit gé mund t'u béhet
féemijéve duke krijuar sisteme té efektshme té gasjes pér modifikimin e sjellies né njé periudhé té
hershme, duke zbuluar risget e mundshme pér zhvillimin dhe pér abuzim pérmes shérbimeve té
pérgjithshme té kujdesit shéndetésor, dhe duke bashké&punuar ngushté me shérbimet pér mbrojtjen e
fémijés dhe shérbimet sociale. Ndér mundésité pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme
pérfshihen shtatzénia dhe vitet e para té jetés, qé pérbéjné njé nga fazat mé té réndésishme té ciklit
té jetés; gjithashtu, kjo éshté njé periudhé, kur prindérit jané vecanérisht t& hapur ndaj mésimnxénies
dhe bérjes sé ndryshimeve. Prova té shumta déshmojné se rezultatet si té fémijéve, ashtu dhe té
té rriturve ndikohen shumé nga faktoré gé veprojné gjaté shtatzénisé dhe viteve té para té jetés.>
Gjithashtu, studimet tregojné se gasjet pér modifikimin e sjelljes né vitet e para dhe mbéshtetja pér
prindérimin pozitiv ofrojné mundési pér pérmirésime né njé periudhé afatgjaté né jetén e fémijéve, duke
parandaluar problemet sociale, shéndetésore, ekonomike dhe ligjore, duke ndérpreré ciklin e privimit
dhe kegfunksionimit nga brezi né brez, dhe pér kursime né njé periudhé afatgjaté té& shpenzimeve
publike.>>

Institucionet arsimore, si: gendrat e kujdesit ditor, kopshtet dhe shkollat, mund té luajné njé rol té
réndésishém né zhvillimin e fémijés dhe parandalimin e dhunés. Provat tregojné se mésimnxénia né
njé periudhé té hershme né gendra cilésore té kujdesit ditor pérmiréson pérballjen social-emocionale,
njohjen dhe notat né shkollé. Kjo gjé ka efekte mé té ndjeshme tek fémijét e pafavorizuar dhe ndikim
té miré tek fémijét e favorizuar, zvogélon pabaraziné sociale né shéndetési, mund té kompensojé
mjediset negative familjare, ka efekte né njé periudhé afatgjaté tek shéndeti mendor dhe fizik, tek
rezultatet shkollore dhe punésimi, dhe éshté me leverdi né piképamje ekonomike. Nuk ekzistojné prova
té garta se ndérhyrjet e gjithanshme dhe té synuara, me bazé shkollén, gé zbatohen miré, parandalojné
problemet mendore, dhunén, ngacmimin dhe sjelljen arrogante, konfliktin dhe zemérimin.>®

Megenése konceptet e gasjes pér modifikimin e sjellies né njé periudhé té hershme dhe prindérimi
pozitiv jané relativisht koncepte té reja pér Shqipéring, pér kéto terma duhen formuluar pérkufizime né
nivel vendi, nisur nga parimet e pranuara né shkallé ndérkombétare, si né rastin e kétyre shembuijve:

“Prindérimi pozitiv, njé sjellie e prindit bazuar né interesat mé té larta té fémijés, éshté edukues,
inkurajues dhe jo i dhunshém, dhe garanton njohje dhe udhézim, qé nénkupton vendosjen e kufijve
pér t& mundésuar zhvillimin e ploté té fémijés. "7

“Qasjet pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme jané qasjet e pérgjithshme, si dhe politikat
dhe programet e posacme, qé kontribuojné pér t'u dhéné fémijéve té moshés 0-3 vje¢ bazén sociale
dhe emocionale pér té cilén ata kané nevojé gé té realizojné potencialin e tyre té ploté; si dhe atyre, té
cilét ndihmojné fémijé né moshé mé té rritur gé té béhen prindér té miré né té ardhmen. "8

Me géllim gé té pakésohet numri i fémijéve né nevojé pér mbrojtje, té parandalohet abuzimi dhe
moskujdesja ndaj fémijéve dhe gé té shmanget ndarja e fémijéve nga familjet, gasja pér modifikimin
e sjelljes né njé periudhé té hershme dhe masat pér té mbéshtetur prindérimin duhen renditur sipas
prioriteteve né gasjet ndaj politikave dhe té béhen té disponueshme né Shqipéri.

54. Shribman, S., Billingham, K. (2009). Programi pér Fémijé té Shéndetshém — shtatzénia dhe pesé vitet e para.
55. Graham, A. (2011). Qasja pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme: hapat e métejshém.
56. http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief%20Education.pdf

57. Rekomandimi i Késhillit t& Ministrave té Késhillit té Evropés (2006) 19 pér Shtetet Anétare mbi politikén pér t& mbéshtetur
prindérimin pozitiv.

58. Graham, A. (2011). Qasja pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme: hapat e métejshém.
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VIZIONI STRATEGJIK PER NXITJEN DHE ZBATIMIN E MASAVE LIDHUR ME QASJEN PER
MODIFIKIMIN E SJELLJES NE NJE PERIUDHE TE HERSHME DHE PRINDERIMIN POZITIV

Masat e pérgjithshme pér politikat

>

Né qasjet e efektshme pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme dhe
parandalimin e efektshém duhen pérfshiré trajnime lidhur me prindérimin pozitiv,
vizitat né shtépi, trajnimet me bazé spitali té prindérve pér parandalimin e “sindromés
sé tronditjes sé fémijés”, dhe programe me bazé shkollén pér t& mbéshtetur fémijét gé
té njohin shenjat e abuzimit seksual dhe forma té tjera kegtrajtimi, duke ofruar trajnim pér
personelin e kujdesit shéndetésor dhe profesionistét e tjeré, si: mésuesit, punonjésit socialé
dhe punonjés té policisé pér zbulimin né njé periudhé té hershme dhe pérgjigjet e duhura ndaj
keqtrajtimit me géllim mbrojtien e fémijéve nga cenimi i métejshém, fushata té marketingut
social pér té ndryshuar géndrimet ndaj disiplinés sé dhunshme té prindérimit.>

Ministria e Shéndetésisé duhet té luajé rolin kryesor né pérgatitien e masave
lidhur me qasjen pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme né sektorin
e shéndetésisé né bashképunim me autoritetet pérkatése shtetérore, sidomos, MMSR-né,
ASHMDEF-ng, OBSH-né&, UNICEF-in dhe organizatat e tjera, me géllim pérmirésimin e sistemit
té kontrolleve mjekésore té fémijéve, vizitave né shtépi dhe masave té tjera parandaluese, dhe
sigurimin e efektshmérisé sé kétyre shérbimeve shéndetésore dhe rritjes sé kapaciteteve té
profesionistéve né fushén e shéndetit.

Né strukturén organizative té kujdesit parésor shéndetésor, me géllim pérmirésimin e aksesit
ndaj kujdesit shéndetésor té fémijéve dhe cilésisé sé tij, duhet institucionalizuar njé qgasje
ndérsektoriale dhe gé ka né gendér fémijén. Kétu duhet pérfshiré krijimi i shérbimeve té
integruara, vlerésimi né ményré térésore i nevojave té fémijéve dhe familjeve té tyre, trajtimi
i céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh prané shérbimeve té tjera profesionale, si dhe
bashképunimi me punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés dhe punonjésit socialé né
bashki.®°

Rritja e kapaciteteve dhe zgjerimi i njohurive lidhur me parandalimin e abuzimit
dhe moskujdesjes ndaj fémijés, pérfshiré parimet e gasjes pér modifikimin e sjellies né
njé periudhé té& hershme dhe mbéshtetja pér prindérimin, duhen pérfshiré né programet
mésimore té studentéve té mjekésisé dhe té shéndetit publik, punonjésve socialé, psikologéve,
pedagogéve dhe profesionistéve té tjeré pérkatés.

Vlerésimi i mirégenies dhe nevojat e fémijéve dhe familjeve

>

Profesionistéve duhet t'u vihen né dispozicion instrumente té standardizuara
vlerésimi me géllim qé té béjné vlerésimin e zhvillimit té fémijés, shéndetit mendor,
kapaciteteve pér prindérimin etj.5' Pérgjegjésiné pér depistimin né ményré té rregullt pér
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60.
61.

OBSH (2014). Investimi tek fémijét: plani evropian i punés pér parandalimin e kegtrajtimit t& fémijés 2015-2020.
Po aty.

Disa shembuj t& mjeteve té vlerésimit: Sistemi i vlerésimit i Conners-it — i rishikuar (CRS-R) pér té vlerésuar problemet lidhur
me sjellien dhe problemet emocionale té fémijéve nga mosha 3-17 vjeg, Anketimi pér faktorét mbrojtés (PFS) — mjet pér
vlerésimin para dhe pas gé synon té béjé vlerésimin e faktoréve mbrojtés né familje té kujdestaréve gé marrin shérbime pér
parandalimin e abuzimit ndaj fémijéve, Perceptimi i prindérimit sipas vlerésimit té aftésive (PSOC) — mat aftésité e prindérimit
Lista e sjelljeve t& fémijés me autor Eyberg (ECBI) — njé sistem vlerésimi i prindit gé vleréson problemet lidhur me sjelljen e
fémijés dhe shumé té tjera.
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géllime parandaluese duhet ta kené ofruesit e kujdesit parésor shéndetésor, té cilét kané
akses ndaj fémijéve dhe familjeve té tyre pérmes kontrolleve té rregullta mjekésore. Mjetet
e vlerésimit duhen pérdorur edhe nga profesionisté té tjerg, si: punonjésit e angazhuar pér
mbrojtjen e fémijés dhe punonjésit socialé, psikologét né shkolla, kur béhet vlerésimi i nevojave
té fémijéve pér mbrojtje.

Trajnimet pér profesionistét né pérdorimin e instrumenteve té vlerésimit duhen ofruar nga
autoritetet pérgjegjése pér sigurimin e kétyre instrumenteve pér profesionistét, né bashképunim
té ngushté me sferat akademike.

Vlerésimi i zhvillimit té fémijés dhe i kapaciteteve té prindérimit duhet béré né
bashképunim me fémijét dhe familjet. Profesionistét mund té trajnohen né pérdorimin e
metodave, si¢ jané motivimi i brendshém pér t& ndryshuar sjelljen, aftésité pér té dégjuar dhe
gasjet me bazé pikat e forta, me qgéllim pérfshirjen e fémijéve dhe familjeve né kéto procese.

Vénia né dispozicion e gasjes pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme dhe té masave pér
parandalimin, pérfshiré programe pér prindérimin pozitiv

>

Pérzgjedhja e programit/shérbimit nga ana e bashkisé vendore, institucioneve shtetérore ose
OJF-té duhet té mbéshtetet tek vlerésimi i nevojave té fémijés ose té familjes, dhe té bazohet
tek provat mé té fundit apo tek njohurité lidhur me efektshmériné e programit. Vlerésimi pér
programet e disponueshme pér té mbéshtetur prindérimin apo trajnimet lidhur me aftésité, gé
zbatohen aktualisht né Shqipéri, duhet béré pérsa i takon efektshmérisé sé tyre. Né programet
pér t&é mbéshtetur prindérimin duhen inkurajuar gé té marrin pjesé si nénat, ashtu dhe
baballarét.

Mbéshtetja pér familjet rome dhe egjiptiane, si dhe pér familjet e fémijéve té tjeré né situata
té cénueshme (pakicat kombétare, fémijét me aftési té kufizuara, fémijét né institucione
rezidenciale, fémijét e pastrehé dhe té rrugés, familjet me té ardhura té uléta, fémijét e prekur
nga migracioni, fémijét e pashogéruar, fémijét e abuzuar dhe té |éné pas dore) duhet béré
pjesé e géndrueshme e sistemit té kujdesit social dhe shéndetésor. Pérvojat e mira ekzistojné,
si, pér shembull, vizitat e posagme né shtépi pér kontrolle mjekésore dhe projektet sporadike
pér familjet rome, por kéto nisma jané vetém me bazé projekti.

Pér prindérit shqiptaré duhet té vihen né dispozicion programe lidhur me prindérimin
pozitiv. Rekomandohet gé t& merren né konsideraté programe bazuar né prova té prindérimit
pozitiv (p.sh.: Treshja P, Vite té Pabesueshme e té tjeré).

Sigurimi i zhvillimit t& fémijés dhe parandalimi i dhunés né mjediset edukative

>

Sigurimi i njé sistemi shérbimesh cilésore parashkollore té& pérballueshme, té disponueshme
dhe té arritshme (kopshte, cerdhe dhe forma té tjera té gendrave té kujdesit ditor). Duhet rritur
pérgindja e fémijéve, té cilét shkojné né kopsht/cerdhe ditore, megenése formimi parashkollor
luan njé rol t& réndésishém pér zhvillimin dhe mirégenien e fémijés.

Ndérhyrjet pér mbéshtetjen e shéndetit mendor dhe fizik té fémijés dhe parandalimin
e dhunés duhet té jené pjesé pérbérése e sistemit arsimor. Sistemi edukativ éshté fusha
mé e réndésishme jashté familjes pér zhvillimin e fémijés62 dhe pér té& nxéné sjellje jo té
dhunshme.

62.

http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/PolicyBrief % 20Education.pdf
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» Né institucionet parashkollore dhe shkolla duhen nxitur gasje edukative dhe metoda té
mésimdhénies. Kéto béjné t& mundur gé fémijét té pérftojné njohuri dhe aftési pér té nxitur
kohezionin social, pér té vlerésuar shuméllojshmériné dhe barazing, pér té vlerésuar ndryshimet
dhe zgjidhur mospérputhjet dhe konfliktet né ményré jo t&¢ dhunshme duke respektuar té
drejtat e njéri-tjetrit, si dhe pér té luftuar té gjitha format e diskriminimit dhe dhunés, sidomos,
sjelljen arrogante dhe ngacmimin.%?

P Zbatimi i ndérhyrjeve me bazé provat dhe shkollén pér té nxitur programet kundér sjelljes
arrogante dhe masa té tjera pér té luftuar dhunén né shkolla me géllim krijimin dhe ruajtjen e
njé mjedisi mésimnxénés ku dhuna nuk tolerohet.®* Mund té merren né konsideraté programe
me tregues té larté efektshmérie, si: Programi pér Parandalimin e Sjelljes Arrogante me autor
Olweus®, KiVa®® ose té tjera.

P Sistemi arsimor duhet t'i pajisé fémijét me njohuri pér baraziné gjinore, sjelljen e pérgjegjshme
seksuale, shéndetin seksual, aftési pér marrédhénie té barabarta partneriteti dhe praktikén
e prindérimit pozitiv. N& programet mésimore shkollore duhen pérfshiré trajnime lidhur me
aftésité pér ndérveprim shogéror dhe aftésité pér jetén, duke i inkurajuar fémijét gé té mésojné
si té respektojné veten, té respektojné té tjerét, té& shprehin ndjenjat e tyre dhe t'i zgjidhin
konfliktet pa pérdorur dhuné.

Ndérgjegjésimi dhe nxitja e prindérimit pozitiv né shogéri

P Pér té kundérshtuar konceptimet e gabuara lidhur me efektshmériné e ndéshkimit fizik dhe
pér té rritur perceptimin publik té shkallés dhe natyrés sé abuzimit ndaj fémijéve dhe si duhet
parandaluar ai éshté e nevojshme gé té organizohen fushata ndérgjegjésimi me géllim
nxitjen e prindérimit pozitiv. Prindérit duhet t& marrin dijeni pér programet dhe shérbimet
gé mbéshtesin trajnime lidhur me aftésité e prindit, dhe duhet té marrin informacion lidhur me
zhvillimin e fémijéve.

P Nénvizimi i rolit té baballaréve né rritien e fémijéve duhet té jeté pjesé e politikave shtetérore
né dhénien e mbéshtetjes pér rolin e prindit dhe familjen, duke u pérgendruar tek réndésia e
pérfshirjes sé babait né rritjen dhe zhvillimin e fémijés.

“Ndéshkimi fizik éshté i gabuar, prindérit nuk duhet ta pérdorin até. Ai mund té na
démtojé emocionalisht, fizikisht. Prindérit duhet té na mbrojné, té na flasin émbél,
dhe nése éshté e nevojshme, té na kritikojné. Prindérit duhet té pérpiqen ta kuptojné

botén e fémijéve, t'i dégjojné fémijét dhe ta véné veten né vendin toné. Kur béjmé
gabime, ata duhet té na e shpjegojné pse ishte e aabuar ajo gé bémé. Prindérit
duhet té mésojné si t'i rrisin fémijét.” (Grup fémijésh nga Qarku i Elbasanit)

63. Rekomandim i Komitetit té Ministrave (2010) 7 pér Shtetet Anétare lidhur me Kartén e Késhillit t& Evropés mbi Edukimin pér
Qytetari Demokratike dhe Edukimin pér té Drejtat e Njeriut.

64. "Eliminimi i dhunés né shkollé”. Raport. Takim i ekspertéve té nivelit té larté bashkéorganizuar nga Qeveria Norvegjeze,
Késhilli i Evropés dhe Pérfagésuesi i Posagcém i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Dhunén ndaj Fémijéve,
Oslo 2011.

65. Gjendet tek: http://www.clemson.edu/olweus

66. Gjendet tek: http://Awww.kivaprogram.net

50 | E ardhmija e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né shqipéri



7.3. PROCEDURAT PER IDENTIFIKIMIN DHE RAPORTIMIN E FEMIJEVE
NE NEVOJE PER MBROJTJE DHE TRAJTIMIN E CESHTJEVE LIDHUR ME
KETE KATEGORI FEMUJESH

Procedurat pér identifikimin dhe raportimin e fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe trajtimin e
céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh jané me réndési shumé té madhe. Gjithé profesionistét,
gé kané kontakte té shpeshta me fémijét, kané detyrimin ligjor gé t'i raportojné rastet e abuzimit dhe
moskujdesjes ndaj fémijés prané agjencisé sé pérshtatshme, si: shérbimet pér mbrojtjen e fémijés, polici
ose shérbimi i asistencés pér fémijé né telefon. Ndér kéta profesionisté pérfshihen punonjésit socialé;
mésuesit, drejtorét dhe personeli tjetér i shkollés; personeli gé punon né cerdhe dhe kopshte; mjekét e
familjes, infermierét dhe punonjésit e tjeré né fushén e kujdesit shéndetésor; psikologét, terapistét dhe
profesionistét e tjeré né fushén e shéndetit mendor; ofruesit e shérbimit té kujdesit pér fémijén; policia,
prokurorét, gjyqtarét dhe té tjeré. Eshté me réndési gé detyrime té posacme ligjore té parashikohen
edhe pér gjithé qytetarét, kur raportojné raste té abuzimit, moskujdesjes dhe dhunés ndaj fémijés. Né
sistemet e integruara pér mbrojtjen e fémijés theksi duhet véné mbi parandalimin parésor dhe krijimin
e shérbimeve té pérgjithshme pér fémijét dhe familjet.®’

Pér té garantuar gé Shqipéria té keté mekanizma té efektshém funksionalé pér té zbuluar dhe pér té
reaguar kundrejt rasteve té dhunés ndaj fémijéve, Qeveria Shqiptare duhet té béjé hapa konkrete pér
krijimin e sistemeve gjithépérfshirése té raportimit dhe trajtimit t& céshtjeve lidhur me kété kategori
fémijésh. Aktualisht, sic tregojné studimet, raportohet vetém njé pjesé shumé té vogél e rasteve té
dhunés ndaj fémijéve dhe pjesa mé e madhe e fémijéve, gé kané mundési té pérdorin shérbimet,
u éshté nénshtruar tashmé formave té shumta t& dhunés.%® Shembull i mungesés sé njé mekanizmi
gjithépérfshirés pér raportimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me raste té abuzimit dhe moskujdesjes
ndaj fémijés mund té jeté edhe praktika e zakonshme gé identifikohet né studimin BECAN (2013).
Ndonése konfirmohet dhuna ndaj fémijéve, agjencité nuk i raportojné apo nuk i ndjekin rastet prané
autoriteteve té pérshtatshme ligjore. Shérbimi social &shté institucioni kryesor ku raportohet shumica e
rasteve té konfirmuara té dhunés ndaj fémijéve (80%), pasuar nga policia dhe shérbimet shéndetésore,
por provat tregojné se vetém pér 18 % té rasteve té dhunés fizike éshté béré mé tej kallézim prané
autoriteteve ligjore.

Réndésia e trajtimit t& deklarimit té pamjaftueshém theksohet edhe né studimin e Agjencisé sé
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore mbi sistemet pér mbrojtjen e fémijés né BE. Njé arsye, qé
éshté identifikuar lidhur me deklarimin e pamjaftueshém, ka gené paaftésia e profesionistéve pér té
trajtuar abuzimin, e pér té kuptuar dhe pérmbushur pérgjegjésité e tyre profesionale, kur vérehen kéto
shgetésime. Pra, konstatohet njé nevojé e madhe pérsa i takon trajnimit té profesionistéve, té cilét jané
né kontakt me fémijét, lidhur me shenjat treguese té abuzimit dhe me pérgjigjet ndaj kétyre rasteve.
Eshté me réndési themelore gé jo vetém profesionistét té diné si ta identifikojné dhe ta raportojné
abuzimin ndaj fémijéve, por dhe publiku i gjerg, krahas faktit se abuzimi nuk duhet té jeté njé tabu,
dhe se éshté pérgjegjési e té rriturve gé té marrin masat e nevojshme pér ta thyer kété tabu.®

Manuali jep njé pérshkrim té llojeve té ndryshme té keqtrajtimit té fémijés dhe té shenjave gé mund té
tregojné se ka ndodhur njé keqtrajtim, jep njé véshtrim té pérgjithshém té pérgjigjes fillestare dhe hetimit
né rastet kur dyshohet pér kegtrajtim, shpjegon si duhet té pérgatiten dhe si duhet t& déshmojné né

67. Hartézimiisistemeve pér mbrojtjen e fémijés né BE (2014). Studim i Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore.

68. Hazizaj, A., Coku, B., Cenko, E., Haxhiymeri, E. (2013). Studim me bazé mbikéqgyrjen lidhur me dhunén ndaj fémijéve né
Shqipéri. Tirané: QMDF, Shqipéri.

69. Flander, G.B. (2015). “Lufta kundér dhunés ndaj fémijéve né Shqipéri”. Raport pér vlerésimin e nevojave, bazuar né tryezén
e rrumbullakét té datés 26 mars 2015.
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gjyq personat e pérfshiré né dhénien e pérgjigjes sé paré lidhur me rastet e keqtrajtimit, dhe ravijézon
si mund té reagojné personat e pérfshiré né dhénien e pérgjigjes sé paré dhe agjencité e tyre ndaj
rasteve té keqtrajtimit t& fémijés né emergjenca dhe katastrofa, pérfshiré si duhet té pérgatiten pér
kéto situata.

Né bazé té legjislacionit aktual shqgiptar, nuk ekziston ndonjé detyrim ligjor pér kallézim té detyrueshém.
Megjithaté, né Shqipéri ekziston njé vullnet gjithnjé e mé i madh politik pér t& pérmirésuar sistemin pér
mbrojtjen e fémijés dhe pér té pérfshiré kallézimin e detyrueshém né veprimtarité publike, krahas atyre
pér edukimin e profesionistéve gé punojné me fémijé, dhe né fushata ndérgjegjésimi.
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Kallézimii detyrueshém duhet té béhet detyrim ligjor né Shqipéri, gé cdokush, gé dyshon
se njé fémijé éshté viktimé e dhunés, duhet té béjé kallézim prané shérbimeve kompetente.

Njé fémijé duhet té jeté né gjendje qé té béjé kallézim dhe té ankohet pér cdo lloj
abuzimi (sidomos, ato qé kryhen né familje dhe né rrethin e personave té besuar) pa
lejen e prindit, tutorit ose kujdestarit.70

Profesionistét, gé punojné me dhe pér fémijét (punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e
fémijés dhe punonjésit socialé, mésuesit, personeli parashkollor, profesionistét né fushén e
kujdesit shéndetésor, ofruesit e pérkujdesjes alternative etj.), duhet té kené detyrime té
garta pér té béré kallézim. Duhet marré masa me géllim gé normat e konfidencialitetit té
mos e pengojné raportimin, kur fémija jep miratimin e vet, ose gjykohet se nuk e ka zotésiné
gé té kuptojé, dhe kur profesionistét mendojné se kallézimi ose trajtimi i ¢éshtjeve lidhur me
kété kategori fémijésh éshté né interesin mé té larté té fémijés.71

Né gjithé protokollet dhe udhézuesit pérkatés, me bazé veprimtarité e agjencive dhe
profesionet, duhen pérfshiré procedurat pér identifikimin dhe raportimin e fémijéve né nevojé
pér mbrojtje dhe trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh (punonjésit e angazhuar
pér mbrojtjen e fémijés, shérbimet sociale, punonjésit né fushén e kujdesit shéndetésor, policia,
prokurorét, mésuesit e shkollave, personeli i cerdheve dhe kopshteve etj.).

Shérbimi Kombétar i Asistencés pér Fémijé me Telefon (ALO 116) mund té jeté pjesé
e sistemit shtetéror té raportimit. Ai siguron platformén lidhur me kallézimin e detyrueshém
pér publikun e gjeré 24 oré né dité pér 7 dité, duke garantuar anoniminé. Numri i shérbimit
té asistencés me telefon duhet t'u béhet i ditur gjithé fémijéve dhe publikut té gjeré, duke
pérdorur fushatat mediatike, duke e pérfshiré numrin né tekstet shkollore té fémijéve, gazeta,
pllakatet né shkolla dhe né vende publike etj.

Né nivel shteti, né ményré sistematike duhen ndérmarré nisma pér ndérgjegjésimin e publikut
té gjeré dhe té profesionistéve, gé punojné me dhe pér fémijét (profesionistét né fushén e
kujdesit shéndetésor, profesionistét né fushén e punés sociale, mésuesit etj.), pér ndryshimin
e géndrimeve lidhur me dhunén ndaj fémijéve, duke shpjeguar shenjat dhe pasojat e dhunés,
dhe pér pérfshirjen e detyrimeve dhe mekanizmave té detyrueshme lidhur me kallézimin.

Identifikimi dhe kallézimi lidhur me dhunén ndaj fémijéve duhet té jené pjesé e programeve té
rregullta té detyrueshme mésimore, kur pérgatiten profesionistét e ardhshém gé do té punojné

70.

71.

52 |

Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés (2009) 10 mbi strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve ndaj dhunés.

Po aty.

E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né shqipéri



me dhe pér fémijét. Kjo do t'i mundésojé ata gé té pajisen me aftésité pér té parandaluar,
pér té zbuluar dhe pér t'u pérgjigjur né ményré té efektshme pérsa i takon abuzimit dhe
moskujdesjes ndaj fémijés. Trajnimet lidhur me identifikimin e risqeve ndaj mirégenies sé
fémijés dhe mekanizmat sinjalizues pér profesionistét kryesoré (punonjésit e angazhuar pér
mbrojtjen e fémijés dhe punonjésit socialé, profesionistét né fushén e kujdesit shéndetésor,
meésuesit, personeli i kopshteve) duhen organizuar nga autoritetet pérgjegjése pér edukimin e
vazhdueshém e kétyre profesionistéve.

» Njoftimi nga ana e sistemit té shéndetésisé dhe arsimit duhet forcuar, megenése
profesionistét e angazhuar né dy sistemet shpeshheré jané né kontakt té drejtpérdrejté
me fémijét dhe mund t'i zbulojné né njé periudhé té hershme simptomat e abuzimit dhe
moskujdesjes. Késhtu gé, né bashképunim me MMSR-éné, Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe
Ministria e Shéndetésisé duhet té sigurojné njohjen sistematike té legjislacionit, protokolleve
dhe udhézuesve pérkatés nga ana e profesionistéve gé punojné né fushén e arsimit (pérfshiré
cerdhet dhe kopshtet) dhe té sistemeve té shéndetésisé.

P Studimet me bazé vézhgimet ndérmjet agjencive dhe me bazé rastet pér té monitoruar si
raportojné dhe pérgjigjen agjencité lidhur me dhunén ndaj fémijéve duhen béré né ményré té
rregullt. Studime té tilla mund té ndérmerren nga ASHMDF dhe té kryhen né bashképunim me
sferat akademike dhe OJF-té.

Kur ndodh dicka, fémijét flasin me mésuesit, prindérit, shokét e tyre ose i telefonojné
ALO 176. Né raste sjelliesh arrogante dhe ngacmimi ose abuzimi, ata e diné se
mund té kontaktojné NJMF-éné (Njésiné pér Mbrojtien e Fémijés), pér shembull, né
Facebook, meqgenése disa prej tyre e kané kété kontakt. Edhe pse vendet ku duhet

béré kallézim ekzistojné, disa fémijé jané té ndrojtur dhe nuk e béjné kété gjé. NJMF-
té mund té prezantohen me fémijét, né ményré qé ata ta diné dhe t'u besojné.
Fémijét presin nga té rriturit qé t'i mbéshtesin dhe t'i ndihmojné té gjejné zgjidhje.

(Grup fémijésh nga Qarku i Elbasanit)
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7.4. VENDOSJA E PROCEDURAVE PER MENAXHIMIN E RASTEVE DHE
REAGIMI NDAJ RASTEVE TE FEMIJEVE NE NEVOJE PER MBROJTJE

“Menaxhimi i rasteve mund té pérkufizohet si procesi qé i siguron njé fémije té
identifikuar pérmbushjen e nevojave té tij/té saj pér kujdes, mbrojtie dhe mbéshtetje.
Zakonisht, kjo éshté pérgjegjési e njé punonjési social gé caktohet té takohet
me fémijén, familjen, ndonjé kujdestar tjetér dhe profesionistét e pérfshiré me
fémijén, me qéllim vlerésimin, planifikimin, dhe trajtimin e fémijés dhe/ose familjes
pér shérbime apo trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh dhe/ose
familjesh, si dhe monitorimin dhe shqyrtimin e ecurisé.””

Né sistemin pér mbrojtjen e fémijés mekanizmat e efektshém pér menaxhimin e rasteve jané me réndési
thelbésore me géllim gé rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje té kené pérgjigjet e duhura dhe
urgjente, gé nevojat e fémijéve dhe familjeve té tyre té vlerésohen dhe gé ata té& marrin mbéshtetjen
e duhur derisa té jeté zgjidhur situata e démshme. Eshté me réndési shumé té madhe gé punonjésit e
bashkive vendore, gé do té trajtojné mbrojtjen e fémijés, té pérgatiten né pérgjegjésité gé do té mbajné
si menaxherét kryesoré té rasteve, duke u dhéné atyre mjetet pérkatése pér vlerésimin e risqeve dhe té
nevojave pér mbéshtetjen e fémijéve dhe familjeve té tyre, dhe gé té zbatohen metodat e menaxhimit
té rasteve.

Sigurisht, né sistemin pér mbrojtjen e fémijés, para sé gjithash, duhet té renditen sipas pérparésisé
parandalimi, gasja pér modifikimin e sjelljes né njé periudhé té hershme, mbéshtetja pér familjen dhe
sigurimi i shérbimeve me bazé komunitetin, me géllim gé té shmanget ndarja e fémijéve nga familja e
tyre. Sidoqofté, realiteti éshté se fémijéve iu ndodhin gjéra té kégija dhe shumé prej tyre abuzohen dhe
lihen pas dore nga ana e prindérve té tyre. Abuzimi dhe moskujdesja ndaj fémijéve mund t'i ndodhé
cdo fémije, né familje té pasura ose té varfra, né gytete ose fshatra, djemve dhe vajzave, né bashkési
pakice dhe shumice. Pér t& mbrojtur fémijét nga démi i métejshém, sistemi pér mbrojtjen e fémijés
duhet té pérgjigjet, dhe sipas rastit, duhen marré vendime pér largimin e fémijés nga familja. KKBDF
ka pércaktuar njé standard, gé fémijét nuk duhet té ndahen nga prindérit kundér déshirés sé tyre,
pérvec kur autoritetet kompetente, né bazé té shqyrtimit gjygésor, vendosin, né pérputhje me ligjin
dhe procedurat né fuqi, gé kjo ndarje éshté e nevojshme pér interesin mé té larté té fémijés. Kjo, pér
shembull, mund té jeté e nevojshme né rast t& abuzimit ose moskujdesjes nga ana e prindérve.

Pas miratimit zyrtarisht té Protokollit pér Mbrojtjen e Fémijés né vitin 201573, dhe pas vendosjes sé
standardeve pér punén e NJMF-&sé, né Shqipéri jané béré disa pérmirésime. Protokolli pér Mbrojtjen
e Fémijés pércakton procedura té garta lidhur me menaxhimin e rasteve dhe ndérhyrje jo vetém pér
NJMF-éné, por dhe pér agjencité e tjera né nivel vendor. Megjithaté, duket se ky udhézim nuk mund
té mbushé njé boshllék té legjislacionit pérsa i takon pércaktimit té roleve dhe pérgjegjésive té qarta té
agjencive té ndryshme. Si pasojé, zbatimi i tij ende ka mbetur mbrapa.

Gjithashtu, masat e pérgjithshme dhe té posagme pér mbrojtjen gé mund té zbatohen nga profesionistét
e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, dhe kategorité e fémijéve gé mund té kérkojné mbrojtje, jané

72. Cabran, M., Finelli, M., Bradford, B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit té& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

73. Udhézim i pérbashkét i 4 ministrave mbi procedurat e ndérhyrjes dhe format e bashképunimit pér raste té mbrojtjes sé
fémijés nr. 10, dt. 25.2.2015.
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pércaktuar garté dhe specifikuar né ligj. Ndonése Protokolli pér Mbrojtjen e Fémijés ka vendosur njé
mekanizém pér t& ndérhyré pér largimin e fémijés nga familja ose situata né rrezik, ky mekanizém nuk
éshté pérdorur. Kjo ndodh pér shkak t& mungesés sé profesionistéve té trajnuar, té njé mekanizmi té
garté vendimmarrés bazuar né interesin mé té larté té fémijés, né largimin e fémijés, si dhe té linjave
té pérgjegjshmérisé né kéto raste.

Pér mé tepér, brenda SHSSH-&sé ekziston njé mekanizém tjetér pér sistemimin e fémijéve né institucione
rezidenciale té kujdesit. NJMF ia referon rastet e fémijéve SHSSH-ésé, gé merr vendimin. Kjo mbart
rrezikun e konfliktit té interesit né vendim, megenése SHSSH, gjithashtu, menaxhon shumicén e
institucioneve rezidenciale pér fémijé, dhe késhtu, vendimi mund té mos jeté gjithnjé né interesin mé té
larté té fémijés. Pérveg késaj, kjo shtron edhe problemin e shképutjes sé vendimit pér largimin e fémijés
nga familja nga mekanizmi pér mbrojtjen e fémijés. Me géllim gé vendimet t& merren né interesin
mé té larté té fémijés, vendimin pér largimin e fémijés nga familja duhet ta marrin mekanizmat pér
mbrojtjen e fémijés.

Né Shqipéri, Njésité pér Mbrojtjen e Fémijés né bashki’komuné (NJMF), ose punonjésit e angazhuar
pér mbrojtjen e fémijés si anétaré té ekipit t& NJVNR-sé bashkiake pas aktivizimit t& Reformés né
Kujdesin Social, jané aktorét kryesoré me pérgjegjésité e menaxhimit té rasteve té fémijéve né nevojé
pér mbrojtje. Statistikat nga viti 2013 tregojné se NJMF-té kané menaxhuar 1,321 raste té fémijéve né
rrezik, 537 prej té cilave ishin raste té reja. Gjaté vitit 2014, NJMF-té kané menaxhuar 1,407 raste, 703
prej té cilave ishin raste té reja (jo té gjithé NJMF-té e kané deklaruar numrin e rasteve té tyre). Rastet
e menaxhuara jané kryesisht raste té fémijéve né rrezik, ose viktima té dhunés, abuzimit, moskujdesjes
ose shfrytézimit. Fémijét né rrezik vijné nga familje té varfra dhe jané pérballur me situata té dhunés
né familje, abuzimit fizik dhe seksual, shfrytézimit pér puné né rrugé, trafikimit, dhe né shumé raste,
ata jané |éné pas dore nga prindérit apo kujdestarét né pérmbushjen e nevojave té tyre bazé pér
mbijetesé.” Sidogofté, megenése NJIMF-été, zakonisht, mbulojné edhe rolin e administratorit social,
sipas Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés, shumica e rasteve té deklaruara si
raste lidhur me mbrojtjen e fémijés lidhet kryesisht me varfériné dhe kushtet ekstreme ekonomike té
familjes. Pérdorimi i procedurave pér menaxhimin e rasteve, vlerésimi i nevojave dhe mirégenies sé
fémijés, dhénia e pérgjigjes sé duhur dhe ndjekja e ecurisé sé rasteve té abuzimit dhe moskujdesjes
ndaj fémijés, me masa té ashpra, si: largimi i fémijés nga prindérit, nése éshté e nevojshme, pérbéjné
njé fushé gé ka shumé nevojé pér pérmirésime né Shqipéri. Kjo gjé mund té ilustrohet me faktin se
fémijét nuk ndahen nga familjet pér shkak té& moskujdesjes, edhe kur kjo éshté e réndé.

Ndonése aktorét né nivel garku dhe né nivel vendor jané té miréinformuar pér procedurat ekzistuese
té menaxhimit té rasteve dhe pér udhézuesit kombétar, shumé prej tyre shfagin njé mungesé serioze
pérputhshmérie né praktikat e menaxhimit té rasteve né cdo dité. Gjithashtu, né kuadrin e procesit
t& menaxhimit té rasteve, rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve té ndryshém té angazhuar pér mbrojtjen
e fémijés nuk jané aqg té garta.”> Njé aspekt tjetér éshté mungesa e mbéshtetjes dhe mbikéqyrjes pér
punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés pér menaxhimin e rasteve. Pérsa i takon menaxhimit
té rasteve té véshtira, pjesa mé e madhe e NJMF-ve ka kérkuar mbéshtetje dhe késhilla nga persona
té kualifikuar.”

Punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, si né nivel gendror, ashtu dhe né nivel bashkie, gé
punojné me fémijét né nevojé, duhet t'u kushtojné vémendje té vecanté grupeve té cenueshém té
femijéve, si: fémijét nga familjet rome, fémijét me aftési té kufizuar, fémijét qé jetojné né varféri etj.

74. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
lidhur me mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.

75. Cabran, M., Finelli, M., Bradford, B. (2015). “Hartézimi dhe analiza e sistemit té& Shqipérisé pér mbrojtjen e fémijés”. Raport
pér funksionimin e reagimit ndaj risqeve pér mbrojtjen e fémijés. “Maestral International”.

76. Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (2014). Sfida dhe rekomandime pér pérmirésimin e shérbimeve
lidhur me mbrojtjen e fémijés né nivel vendor. Raport i monitorimit.
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Hapa pozitive jané béré lidhur me fémijét gqé pérballen me situatén e rrugés, dhe né katér bashki,
éshté hartuar plani i punés, éshté ofruar trajnim pér profesionistét dhe jané ngritur ekipet lévizése.
Megijithaté, krahas planifikimit t& mjeteve dhe shérbimeve gé pérmbushin mé sé miri nevojat e grupeve
té vecanta, gjithé pérpjekjet gé béhen pér grupe té vecanta té fémijéve duhet té jené pjesé e sistemit
pér mbrojtjen e fémijés dhe duhet té mbéshteten né té njéjtat struktura.

Roli i medias éshté thelbésor pér rritien e ndérgjegjésimit lidhur me abuzimin dhe moskujdesjen ndaj
femijés. Megjithaté, ka patur raste kur mossukseset e shérbimeve pér mbrojtjen e fémijés jané trajtuar
né media né njé ményré gé nuk merrte parasysh parimin e interesit mé té larté té fémijés. Né Shqipéri,
mediat e lajmeve shpeshheré kané dhéné informacione lidhur me rastet e abuzimit seksual ose fizik
té fémijéve, apo lidhur me té burgosur né moshé té re/mitur, ku fémijét zakonisht jané identifikuar
pérpara publikut té gjeré, dhe kjo nuk éshté né interesin mé té larté té kétyre fémijéve.

VIZIONI STRATEGJIK LIDHUR ME PERGJIGJEN NDAJ RASTEVE TE FEMIJEVE NE NEVOJE PER
MBROJTJE

» Punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, profesionistét, té cilét kané mbaruar
shkollén e larté pér puné sociale dhe jané specializuar né fushén e asistencés dhe mbrojtjes
sé fémijéve, duhet t& punésohen né gjithé bashkité me raportin 1:3000 dhe té veprojné si
menaxheré kryesoré té rasteve, duke gené pjesé e ekipit t&¢ NJVNR-&sé né nivel bashkie.

» Né legjislacion duhen pércaktuar qarté masat pér mbrojtjen e fémijés, si dhe njé
mekanizém i garté i vendimmarrjes pér zbatimin e kétyre masave pér mbrojtjen, né
ményré té vecanté, té vendimit pér largimin e fémijés nga familja. Ky vendim duhet t'i lihet njé
autoriteti té angazhuar pér mbrojtjen e fémijés né nivel bashkie, gé merr vendim pér rastet gé
menaxhohen nga punonjési i angazhuar pér mbrojtjen e fémijés prané NJVNR-sé.

P Standardet e detyrueshme pér menaxhimin e rasteve dhe pérgjigjen ndaj fémijéve né
nevojé pér punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, duhet té rregullohen me Aktin
e rishikuar pér Mbrojtjen e Fémijés. Pér punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés
né bashkité vendore duhen hartuar dhe véné né dispozicion udhézues dhe manuale lidhur
me menaxhimin e rasteve pér mbrojtjen e fémijés. Punonjésve té angazhuar pér mbrojtjen e
fémijés u duhet ofruar késhillim, mbéshtetje dhe trajnim.

P Punonjésve té angazhuar pér mbrojtien e fémijés dhe profesionistéve té tjeré duhet t'u vihen
né dispozicion mjete vlerésimi me bazé provat; duhet ofruar trajnimi pérkatés.

P Gjaté kryerjes sé detyrave té tyre pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, punonjésit e angazhuar
pér mbrojtjen e fémijés duhet té ndjekin parimin e interesit mé té larté té fémijés, duke
véné né fillim masat pér parandalim dhe mbéshtetje, né ményré gé ndarja e fémijés nga
familja té jeté njé masé e fundit dhe né interesin mé té larté té fémijés. Ky duhet té jeté njé
parim ligjor i ligjit té& ri pér mbrojtjen e fémijés.

» Vendimi pér ndarjen e fémijés nga familja duhet t& miratohet nga gjykata me qéllim gé té
béhen pérpjekje t& mjaftueshme pérpara se té merret ky vendim. Opinionit té prindérve dhe té
fémijés, sipas moshés dhe pjekurisé, duhet t'u kushtohet vémendja e duhur dhe né procesin
vendimmarrés duhet shmangur cdo konflikt i mundshém interesi.

P Né rastet kur é&shté né rrezik jeta ose shéndeti i fémijés, bashkia vendore (NJVNR ose
punonijési i angazhuar pér mbrojtjen e fémijés) mund ta ndajé fémijén nga familja pér
njé periudhé té kufizuar kohe pérpara se gjykata té marré vendim pér rastin. Né kéto raste,
bashkia duhet té paragesé njé kérkesé né gjykaté pér kufizim té té drejtave prindérore pérsa i
takon fémijés.

P Pér fémijét viktima té dhunés, pérfshiré viktimat e shfrytézimit seksual, abuzimit seksual,
praktikave té démshme tradicionale dhe té gjitha formave té dhunés né shtépi dhe familje,
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né bashkité vendore duhet té ngrihen dhe té vihen né dispozicion shérbimet pér pérgjigje
né raste emergjente (p.sh.: strehét, shtépité kujdestare né situata krize). Hollésité pér
kontaktimin e shérbimeve duhet t'u béhen té ditura fémijéve, familjeve dhe té tjeréve gé jané
né kontakt me fémijét.””

Role, pérgjegjési dhe procedura té garta duhen pércaktuar lidhur me fémijét, té cilét pérballen
me situata ndérkufitare dhe jané né nevojé pér mbrojtje, pér shkémbimin e informacionit mbi
gjendjen e fémijés, vlerésimin e interesit mé té larté ose rivendosjen e lidhjeve familjare pértej
kufijve.

Né rastet kur né shfrytézimin seksual ose abuzimin seksual té fémijés jané té pérfshiré prindérit
ose kujdestarét e tij/e saj, ndér procedurat e ndérhyrjes duhet pérfshiré mundésia e largimit
té autorit té prezumuar té veprés, mundésia e largimit t& fémijés viktimé nga mjedisi i tij/i saj
familjar. Kushtet dhe kohézgjatja e kétij largimi pércaktohen né pérputhje me interesin mé té
larté té femijés.”

Pér t'i ndihmuar mékémbjen dhe rehabilitimin fizik dhe psiko-social té fémijéve
viktima duhen pércaktuar masat dhe standardet e nevojshme legjislative. Shérbimet
duhet té ndjekin njé gasje shumédisiplinore dhe me pérfshirjen e shumé agjencive, dhe
duhet gjetur ekuilibri i duhur ndérmijet shérbimeve té zakonshme dhe té specializuara, si dhe
ndérmjet programeve qé trajtojné faktoré té vecanté dhe té marrédhénieve, dhe atyre qé kané
né gendér aspektet e komunitetit dhe té shogérisé.”®

Shérbimet mbéshtetése pér fémijét viktima té abuzimit duhen bashkérenduar dhe
financuar nga shteti me géllim sigurimin e géndrueshmérisé, leverdishmérisé ekonomike
dhe cilésisé sé kétyre shérbimeve. Bashképunimi me profesionisté té trajnuar dhe organizata
jofitimprurése pér krijimin dhe ofrimin e shérbimeve duhet bashkérenduar nga autoriteti
shtetéror pérgjegjés (p.sh.: Shérbimi Social Shtetéror). Asistenca terapeutike pér viktimat duhet
té jeté térésore dhe té pérfshijé prindérit, ndérsa terapia pér traumat qé ka né gendér njohurité
pér ndryshimin e sjelljes (TF-CBT) sugjerohet si metodé pune duke gené se éshté njé nga gasjet
mé efikase.

Shérbimet e integruara dhe shumé té specializuara pér fémijét viktima té abuzimit
seksual dhe formave té tjera té abuzimit duhet té sigurohen dhe té ofrohen nga
autoritetet shtetérore, duke patur parasysh nevojén pér njé nivel mé té larté kompetencash,
gé bashkité nuk i kané.&

Duhen pércaktuar procedura té sigurta té marrjes né puné, pérzgjedhjes dhe verifikimit
té profesionistéve dhe vullnetaréve, té cilét kané kontakt té drejtpérdrejté ose jo (p.sh.: shérbimi
i asistencés me telefon, posta elektronike) me fémijét.

Profesionistét dhe institucionet, né ményré té vecanté, policia, prokuroria, gjykatat dhe
punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés, t& pérfshiré né raste t& mbrojtjes sé fémijés,
nuk duhet té japin pér mediat informacione té njé natyre konfidenciale, gé mund té béjné té
mundur identifikimin e fémijés viktimé e abuzimit, apo té autorit t& veprés. Mediat duhet t'i
trajtojné céshtjet e abuzimit té fémijés dhe mbrojtjes sé fémijés me pérgjegjésiné mé
té larté dhe duke marré né konsideraté interesin mé té larté té fémijés.

77.
78.
79.

80.

Konventa e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarotés).
Po aty.

Rekomandim i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés (2009) 10 mbi strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen
e fémijéve ndaj dhunés.

Si¢ éshté modeli shumé i specializuar nordik i Shtépive té Fémijéve, qé jané té specializuara pér té ofruar shérbime té
integruara pér fémijét viktima té abuzimit seksual dhe llojeve té tjera té abuzimit.
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7.5. SISTEMIMI | FEMIJEVE DHE SIGURIMI | PERKUJDESJES CILESORE
ALTERNATIVE

Kur merret vendimi pér sistemimin e njé fémije, preferencé duhet treguar pér alternativat e ngjashme
me familjen dhe me bazé komuniteti. Kujdesi i institucionalizuar duhet pérdorur vetém né interesin mé
té larté té fémijés, si mjeti i fundit, pér periudhén mé té shkurtér t& mundshme, dhe té keté si objektiv
parésor integrimin me sukses té fémijés dhe/ose ri-integrimin né shogéri.8' Ashtu si né shtépi dhe né
mjedise té tjera, fémijét né pérkujdesjen alternative duhen trajtuar me dinjitet dhe duhet té pérfitojné
nga mbrojtja e efektshme nga abuzimi, moskujdesja dhe gjithé format e shfrytézimit, qofté nga ana e
ofruesve té kujdesit, shokéve, ashtu dhe nga ana e paléve té tjera.®

Rekomandimi i Késhillit t& Evropés (2005) 5 mbi té Drejtat e Fémijéve gé Jetojné né Institucione
Rezidenciale ofron njé grup parimesh pér té garantuar té drejtat e fémijéve té ndaré nga familja dhe té
vendosur né institucione té pérkujdesjes alternative. Kétu pérfshihen rekomandime, si ai pér sistemimin
pér njé periudhé jo mé té gjaté sesa éshté e nevojshme dhe sipas rishikimit periodik; gé sistemimi té jeté
sa mé afér mjedisit té& fémijés qé té jeté e mundur dhe marrédhéniet prindér-fémijé duhen mbajtur; gé
pér zhvillimin e fémijés duhet hartuar njé plan individual pér kujdesin; gé njé fémijé, i cili largohet nga
strukturat e pérkujdesjes, ka té drejté gé nevojave té tij/té saj t'i béhet njé analizé dhe pér mbéshtetjen
e duhur pér kohén pas pérfundimit té periudhés sé pérkujdesjes. Né rastet e kujdesit rezidencial, né
vend té institucioneve t& médha duhen ofruar njési t& vogla banimi té ngjashme me familjen. Mbi
bazén e kétyre standardeve, duhet té sigurohet njé sistem efikas i monitorimit dhe kontrollit té jashtém
té institucioneve rezidenciale.

Sistemi shqiptar i shérbimeve sociale ka disa sfida pérsa i takon planifikimit dhe monitorimit té
shérbimeve, kapaciteteve né nivel vendor gé organizojné kujdestariné dhe sigurimin e pérkujdesjes pas
largimit nga strukturat e pérkujdesjes. Njé nga boshlléget e sistemit &shté se ligji nuk e pércakton se cili
organ ka autoritetin vendimmarrés pér sistemimin e fémijéve né institucione rezidenciale té pérkujdesjes.
Ligji nuk pércakton se cfaré ndodh me fémijén derisa gjykata té marré vendim pérfundimtar lidhur me
kujdestariné e tij/té saj. Gjithashtu, nuk éshté e garté se ¢faré ndodh me fémijét, gé nuk jané jetimé, gé
ende mund ta kené njérin prej prindérve dhe gé jané sistemuar né strukturat e pérkujdesjes alternative
pér arsye té tjera, si né rastin e abuzimit ose moskujdest. Eshté e nevojshme gé ligji t& béjé pércaktime
gé i tejkalojné kategorité e fémijéve, té cilét “jané pa kujdes prindéror” dhe té mos kufizohet vetém né
jetimét biologjiké.8* Njé model i tillé duhet ndryshuar, megenése sistemi aktual i pérkujdesjes alternative
nuk éshté projektuar gé té trajtojé céshtje lidhur me abuzimin dhe moskujdesjen ndaj fémijés, por gg,
né fakt, éshté njé produkt i komunizmit, kur ai ishte projektuar vetém pér jetimét, apo pér familjet tejet
té varfra, té cilat i dérgonin me déshiré fémijét né kéto institucione.

Sistemi mbéshtetet para sé gjithash tek institucionet gé ofrojné pérkujdesje alternative pér fémije.®
Sipas studimit t& UNICEF-it té vitit 2014, né vend jané 24 institucione publike dhe private rezidenciale
té pérkujdesjes pér fémijé dhe 8 Qendra Zhvillimi. Né periudhén janar-maj 2014, 989 fémijéve iu ofrua
akomodim rezidencial, pérfshiré 835 fémijé pa aftési té kufizuara né institucione rezidenciale dhe 154
fémijé me aftési té kufizuara né Qendrat e Zhvillimit. 18% e fémijéve né institucionet rezidenciale té
pérkujdesjes jané fémijé romé, ndérsa rreth 37% e tyre jané fémijé 3-vjecaré. Arsyeja gé éshté dhéné

81. KKBDF, Udhézues té Kombeve té Bashkuara mbi Pérkujdesjen Alternative, Rekomandim i Késhillit té Evropés (2005) 5 mbi
té drejtat e fémijéve gé jetojné né institucione rezidenciale.

82. Udhézues té Kombeve té Bashkuara mbi Pérkujdesjen Alternative.

83. Projekt raport mbi pikat e forta, dobésité, mundésité dhe risget e shérbimeve shgiptare té kujdesit social dhe kuadrit ligjor
(2015). “Optima Legal & Financial SHPK".

84. Stevens, |., Connelly, G., Milligan, I. (2013). Ecuria lidhur me pérkujdesjen alternative. Vlerésim i Projektit Pilot pér Kujdestariné
né Shqipéri. Raport vlerésimi.
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mé shpesh pérsa i takon sistemimit ka gené varféria e familjes, pasuar nga braktisja e fémijéve. Né
kohén e pranimit, vetém 32 fémijé ishin té regjistruar si jetimé.®> Njékohésisht, numri i fémijéve né
strukturat rezidenciale té pérkujdesjes, krahasuar me vendet e tjera né zonén e Evropés Qendrore
dhe Lindore/Koménuelthi i Shteteve té Pavarura (CEE/CIS), éshté tejet i ulét, g& ndoshta ndodh pér
shkak té forcés tradicionale té familjes sé zgjeruar, qé té kujdesen pér fémijét. Duke patur parasysh
se pérkujdesja nga ana e familjaréve mund té jeté shumé e dobishme pér fémijét, ky kuadér duhet
pérmirésuar me géllim gé té sigurohet mbéshtetje pér familjet dhe mbikéqyrja e tyre.®

Pér kété arsye, Shqipéria duhet té vazhdojé té béjé kalimin nga pérkujdesja institucionale te pérkujdesja
me bazé familjen dhe e ngjashme me familjen, sidomos, pér fémijé t& moshés 0-3 vjec dhe fémijé me
nevoja té vecanta. Gjithashtu, éshté e njohur se pérkujdesja institucionale éshté mé e kushtueshme
sesa pérkujdesja né familjet kujdestare. Analiza e vitit 2011 tregoi se, né Shqipéri, kostoja e mbajtjes
sé njé fémije né njé familje kujdestare (9,000 leké né muaj) éshté 60% mé pak e kushtueshme sesa
né pérkujdesjen institucionale (73,230 leké né muaj). Ndérsa pér punésimin e punonjésve socialé, qé
té angazhohen pér kujdestariné dhe pér zbatimin e sistemeve té pérshtatshme té monitorimit, do té
nevojiteshin para shtesé, né sistemin ekzistues ende ka para té mjaftueshme, gé mund té rishpérndahen
pér tek alternativat me bazé komuniteti né pérkujdesjen institucionale.?’

Kujdestaria, si njé koncept i llojit té shérbimit, ku njé familje tjetér merr pérsipér pérkujdesjen e njé
fémije pa marré té drejtat prindérore, éshté njé koncept relativisht i ri né Shqipéri. Né vitin 2008, Késhilli
i Ministrave hartoi njé Strategji pér Kujdestaring, gé pércakton synimin pér vendosjen e kujdestarisé
né Shqipéri. Né vitin 2010, hyri né fugi Kuadri i Standardeve pér Zbatimin e Kujdestarisé. Ai hodhi
bazén ligjore dhe politike té kujdestarisé né Shqipéri.®® Projekti pér kujdestariné (PPK) u pilotua dhe u
vlerésua né vitin 2013, ku UNICEF kontribuoi pér financimin dhe funksionimin e dy OJF-ve, Shérbimet
Sociale “Bethany” (SHSB) dhe “Every Child” Shqipéri (KE). Pér 80 familje u ofruan trajnim, procedura
dhe sisteme mbéshtetése. Projekti rezultoi i suksesshém né mbéshtetjen e marrjes né kujdestari nga
familje me lidhje farefisnore, por mé pak i suksesshém né nxjerrjen e fémijéve nga institucionet dhe
marrjen e tyre né kujdestari nga familje pa lidhje farefisnore. Ndonése PPSF ishte njé fillim pozitiv pér
ngritjen e shérbimeve té kujdestarisé né Shqipéri, ecuria nuk éshté ndjekur né ményré té géndrueshme,
as pér familjet nuk éshté dhéné asnjé mbéshtetje e métejshme. Sfida gé mbetet pér sistemin éshté se,
né Shqipéri, kujdestaria &shté ende njé proces gjygésor, ndérsa né shumicén e vendeve evropiane, ai
éshté njé proces administrativ. Pér familjet kujdestare procesi gjygésor éshté i ngadalté, i kushtueshém
dhe i véshtiré.®

Njé nga céshtjet mbetet ndjekja e ecurisé sé fémijés pas largimit nga institucioni. Pérgjegjésia kryesore
éshté e njésisé sé pushtetit vendor, gé ka detyrimin té zbatojé kérkesat normative té Ligjit “Pér statusin
e jetimit” .

Monitorimi sistematik éshté njé element i réndésishém pér té siguruar té drejtat e fémijéve té sistemuar
né pérkujdesje alternative dhe pér t'u siguruar fémijéve njé jeté pa dhuné dhe déme té tjera. Gjithé
vendet duhet té krijojné sisteme té efektshme monitorimi me géllim gé shérbimet e pérkujdesjes

85. Evans, P. Anketim i fémijéve rezidenté né institucionet publike dhe jopublike né Shqipéri, UNICEF, 2014.
86. Byrne, K. (2014). Analiza e politikave dhe reformave gé ndikojné né situatén e fémijéve né Shqipéri. UNICEF.
87. Po aty.

88. Vendim nr. 752 i Késhillit t& Ministrave “Kuadri i standardeve pér zbatimin cilésor té kujdestarisé” (8 shtator 2010) dhe
Vendim nr. 89 i Késhillit t& Ministrave “Vendosja e kritereve, dokumentacionit dhe procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”
(26 janar 2012).

89. Stevens, ., Connelly, G., Milligan, I. (2013). Ecuria lidhur me pérkujdesjen alternative. Vlerésimi i Projektit Pilot pér
Kujdestariné né Shqipéri. Raport vlerésimi.

90. "“Optima Legal & Financial SHPK (2015)". Projekt raport mbi pikat e forta, dobésité, mundésité dhe risget e shérbimeve
shqgiptare té kujdesit social dhe kuadrit ligjor (2015). “Optima Legal & Financial SHPK".
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alternative t& administrohen né pérputhje me legjislacionin vendas, dhe me géllim gé si format e
pérkujdesjes institucionale, ashtu dhe ato me bazé familjen té ofrojné njé shérbim té cilésisé sé larté.
Né Shqipéri funksionon njé shérbim shtetéror i inspektimit (Inspektoriati Shtetéror), té cilit i mungojné
kapacitetet dhe personeli pér t& mbuluar gjithé vendin, dhe i cili bén vetém inspektimin e institucioneve
(nuk bén asnjé inspektim té aspekteve té tjera t& shérbimit social)®’. Monitorimi sistematik duhet té
pérfshijé ngritjen si t& segmentit té jashtém té monitorimit, ashtu dhe atij té¢ brendshém. Kontrolli
i brendshém éshté i réndésishém pér institucionet rezidenciale té pérkujdesjes me géllim gé ato t'i
kryejné detyrat e tyre né pérputhje me kérkesat ligjore ekzistuese. Kjo do té thoté se duhet té ekzistojné
masat e brendshme sistematike pér té béré vlerésimin, dhe me géllim gé veprimtarité e institucionit té
planifikohen, organizohen, kryhen dhe té ruhen né pérputhje me kérkesat gé pércakton legjislacioni
pér pérkujdesjen ndaj fémijés.

VIZIONI STRATEGJIK PER OFRIMIN E PERKUJDESJES ALTERNATIVE PER FEMUET

» Largimi i njé fémije dhe sistemimi né pérkujdesjen alternative duhet té jeté njé masé
e mjetit té fundit té rregulluara garté me ligj me masat pérkatése mbrojtése. Bashkia vendore
merr vendimin lidhur me sistemimin e fémijés sé ndaré nga familja me vendim gjygésor.

» Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” duhet té pérmbajé pérkufizimin e
fémijéve pa kujdes prindéror, qé mund té sistemohen né pérkujdesje alternative, gé
té mos kufizohet vetém né jetimét biologjiké, por té trajtojé edhe ¢éshtje t& abuzimit dhe
moskujdesjes ndaj fémijés.

» Duhet hartuar dhe zbatuar njé strategji gjithépérfshirése kombétare pér deinstitucionalizimin
pér té siguruar tranzicionin e vazhdueshém dhe progresiv nga pérkujdesja institucionale tek
pérkujdesja me bazé familjen dhe té ngjashme me familjen.

» Bashkité vendore me mbéshtetjen e Shérbimeve Sociale Shtetérore dhe organizatave té
shoqérisé civile duhet t& ofrojné shérbime dhe lloj tjetér mbéshtetjeje pér prindérit e fémijéve
té sistemuar né pérkujdesjen alternative pér t&é mundésuar bashkimin familjar gé sistemimi
té jeté i pérkohshém dhe né njé periudhé afatshkurtér.

» Kujdestari ligjor, ose organi kompetent publik duhet té emérohet nga bashkia vendore
ose autoriteti tjetér pérkatés, qé té marré masa mbrojtése pér njé fémijé té sistemuar
né pérkujdesjen alternative, duke ofruar mbéshtetjen dhe mbrojtjen e nevojshme. Pér té
shmangur konfliktin e interesit, rolin e mbrojtésit nuk duhet ta luajé ofruesi i shérbimit té
pérkujdesjes alternative, si: familja kujdestare ose institucioni i pérkujdesjes, sic e pércakton
ligji aktual shgiptar pér familjen.

P Pérgjithé institucionet, shérbimet dhe objektet pérgjegjése pér pérkujdesjen alternative duhen
pércaktuar standarde dhe rregullore minimale, gé synojné interesat mé té larta dhe
zhvillimin e ploté té fémijés. Pér té siguruar cilésiné e shérbimeve té pérkujdesjes alternative
duhet pércaktuar procedura e licencimit. Ofruesve té shérbimeve duhet té pajisen me licencé
gé té funksionojné vetém nése shérbimet pérmbushin standardet ligjore minimale. Licencat
duhet té léshohen pér njé periudhé té kufizuar kohe dhe duhet té kontrollohen rregullisht.

» Duhet té krijohen mekanizma pér monitorimin e gjithé llojeve té shérbimeve té
pérkujdesjes alternative me géllim gé té pérmbushen kérkesat e rregulloreve pér pérkujdesjen
pér fémijén. Kété duhet ta béjé njé autoritet i pérgjegjshém shtetéror, gé pércakton legjislacioni
pérkatés, dhe gé plotésohet me personel té trajnuar né ményré té posacme. Né legjislacionin

91. Stevens, I., Connelly, G., Milligan, I. (2013). Ecuria lidhur me pérkujdesjen alternative. Vlerésim i Projektit Pilot pér Kujdestariné
né Shqipéri. Raport vlerésimi.
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pérkatés duhet pérfshiré detyrimi lidhur me kontrollin e brendshém pér institucionet
rezidenciale té pérkujdesjes. Pér personelin monitorues duhen ofruar udhézues dhe trajnime,
dhe pér institucionet e pérkujdesjes duhen ofruar udhézime pér kontrollin e brendshém.

Krijimi dhe pérhapja e pérvojave té mira té PPSF-ésé duhet té jené pjesé pérbérése e reformés né
kujdesin social, gé drejtohet nga Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH). SHSSH, me zyrat rajonale,
duhet rrité kapacitetet e punonjésve socialé té bashkive vendore pér té siguruar mbéshtetje té
vazhdueshme pér familjet me lidhje farefisnore dhe familjet kujdestare. Pérvojat e pérftuara né
kuadér té PPSF-ésé duhet té formojné bazén e fushatave pér ndérgjegjésimin dhe punésimin
(gé duhen financuar nga Qeveria dhe duhen zbatuar nga SHSSH).

Sistemimi né familjen kujdestare duhet té jeté njé proces administrativ né nivel vendor, né vend
gé té jeté njé proces aktual gjygésor, proces ky gé éshté i ngadalshém dhe i kushtueshém.
Kérkohen ndryshimet pérkatése né Kodin e Familjes (sidomos, Nenet 266 dhe 267); gjithashtu,
Kodi i Familjes duhet ndryshuar me géllim gé ndihma ekonomike té mund té vihet sa mé shpejt
gé té jeté e mundur né dispozicion té familjes kujdestare. Ajo duhet té jepet me urdhér té
bashkisé dhe jo té jeté e varur nga njé urdhér i gjykatés.*

Né ¢cdo bashki duhet té formohen komitete té vogla, kompetente né piképamje teknike,
lidhur me kujdestaring, gé té funksionojné vecmas nga ekipi mé i madh i pérgjithshém
shumédisiplinor. Shérbimi Social Shtetéror duhet t& monitorojé identifikimin e anétaréve
té komiteteve, qé ata e pérmbushin specifikimin e sakté teknik parashikuar pér anétarét e
komiteteve, dhe qé ata, pér géllime pune, i pérmbahen njé pakete procedurash dhe protokollesh
funksionale pér t'u mbledhur dhe pér té marré vendime.*

Njé prioritet kryesor pér krijimin e sistemit té kujdestarisé duhet té jeté identifikimi i familjeve
kujdestare pa lidhje farefisnore dhe ofrimi i trajnimit pér to gé té marrin foshnje té porsalindura
dhe fémijé t& moshés 0-3 vjeg, késhtugé sigurohet parandalimi i menjéhershém i vajtjes sé
fémijéve té vegjél né ¢do lloj strukture institucionale té pérkujdesjes. Duhen krijuar shérbimet
pér fémijé né pérkujdesjen alternative, si: familjet kujdestare né situata krize, pérkujdesja
terapeutike pér fémijé né moshé mé té rritur me nevoja komplekse, shérbimet pér fémijé me
aftési té kufizuara.

Duhen hartuar programe pér pérgatitjen e té rinjve pér jeté té pavarur, dhe shérbime
pér kohén pas pérfundimit té periudhés sé pérkujdesjes.

Duhen béré ligje dhe duhen pércaktuar procedura dhe praktika pér té ofruar mbrojtje lidhur me
té drejtén e fémijéve pér t'u dégjuar dhe pér té marré pjesé né sistemin e pérkujdesjes
né njé ményré té pérshtatshme pér fémijét dhe té réndésishme, qofté individualisht, qofté
kolektivisht, né gjithé nivelet e vendimmarrjes dhe pér gjithé ¢céshtjet gé kané té béjné me ta,
pérfshiré té drejtén pér t'u ankimuar dhe pér té kérkuar korrigjime.**

Financimet e shpérndara tek institucionet rezidenciale duhet té riorientohen pér tek politikat
dhe shérbimet pér mbéshtetjen e familjeve dhe pér kujdestaring, kur té institucionet té mbyllen
né kuadér té procesit té tranzicionit.*

92.

93.

94.

95.

Stevens, I., Connelly, G., Milligan, I. (2013). Ecuria lidhur me pérkujdesjen alternative. Vlerésim i Projektit Pilot pér Kujdestariné
né Shqipéri. Raport vlerésimi.

Stevens, I., Connelly, G., Milligan, I. (2013). Ecuria lidhur me pérkujdesjen alternative. Vlerésim i Projektit Pilot pér Kujdestariné
né Shqipéri. Raport vlerésimi.

Rekomandimet e Talinit dhe Plani i Punés pér Pérkujdesjen Alternative dhe Mbéshtetjen pér Familjet né Zonén e Detit Balltik
2015-2020.
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specializimit té shérbimeve pér mbrojtjen e fémijés.
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8. SIGURIMI QE SISTEMI

| DREJTESISE TE JETE |
PERSHTATUR PER FEMIJE DHE
T'I PERSHTATET NEVOJAVE TE
VECANTA TE FEMIJEVE

Sistemi gjygésor duhet té jeté gjithnjé i pérshtatur pér fémijét, pavarésisht cilét jané apo cfaré kané
béré. Ky parim nénvizohet né Udhézuesit e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés pér drejtésiné e
pérshtatur pér fémijé, qé éshté njé mjet praktik i Shteteve Anétare té Késhillit té Evropés né pérshtatjen
e sistemeve gjygésore dhe jogjygésore ndaj té drejtave, interesave dhe nevojave té vecanta té fémijéve.
Udhézuesit duhen zbatuar pér té gjitha ményrat né té cilat fémijét kané gjasa té ballafagohen me
gjithé organet dhe shérbimet e pérfshira né zbatimin e té drejtés penale, civile ose administrative.®

Shqipéria ka béré hapa té konsiderueshém né vite pér krijimin e njé sistemi gjygésor té pérshtatur
pér fémijé. Ndér shembujt e miré pérfshihet “Procedura standarde pune pér trajtimin e t& miturve
gjaté hetimit paraprak” dhe ngritja e seksioneve t& posacme pér té rinj e té mitur né gjygésorin e
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor. Amendamentet e Kodit Penal jané miratuar me Ligjin nr. 144/2013, dt.
20.5.2013, pér té ofruar njé garanci pér mbrojtjen e pérshtatshme té fémijéve nga krimet seksuale
dhe shfrytézimi ekonomik. Kéto ndryshime ndihmojné pér harmonizimin e legjislacionit penal shqiptar
me legjislacionin ndérkombétar, sidomos, me Konventén e Lanzarotés “Pér Mbrojtjen e Fémijéve nga
Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual”.?” Sidoqofté, sfidat jané ende té shumta dhe kérkohet mbéshtetje
pér veprime té métejshme.

Krimi i kryer nga té mitur ka gené njé ¢éshtje e shgetésimit publik né Shqipéri qysh nga fillimi i viteve
néntédhjeté. Njé nga boshlléget éshté bashkérendimi i dobét brenda sistemit mé té gjeré té drejtésisé
dhe sistemit pér mbrojtjen e fémijés. Konkluzioni i njé studimi té kryer qysh nga viti 2007 éshté se pjesa
mé e madhe e autoréve té krimeve né moshé t& mitur né Shqipéri jané fémijé, qé jané kryesisht né
nevojé pér mbrojtje dhe mbéshtetje pér familjet, dhe gé jané démtuar nga dhuna, varféria, emigracioni,

96. Udhézues té Komitetit t& Ministrave té& Késhillit t& Evropés pér drejtésiné e pérshtatur pér fémijé (2010).

97. Raport Kombétar pér Situatén e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri 2013-2014.
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ecuria e dobét né shkollé et].”® Pér kété arsye, mes sistemit té drejtésisé né pérgjithési dhe sistemit pér
mbrojtien e fémijés duhen vendosur lidhje mé té forta, ndérsa duhet forcuar roli i shérbimeve pér
mbrojtjen e fémijés dhe i shérbimeve sociale pér parandalimin e krimeve té kryera nga té rinj e té& mitur.

Jané béré pérpjekje pér uljen e nivelit t& krimeve té kryera nga té rinj e t& mitur dhe pér harmonizimin
e legjislacionit dhe praktikés shqiptare me standardet ndérkombétare. Né gjashté gjykata jané eméruar
gjyqtaré dhe prokuroré té specializuar, por ende duhet shumé puné pér té arritur tek njé sistem
gjithépérfshirés i drejtésisé i pérshtatur pér fémije.*® Boshlléget dhe pengesat né sistemin aktual té
drejtésisé pér té mitur jané trajtuar né Raportin Vjetor t& BE-sé pér Ecuriné né Shqipéri (2014). Sipas
raportit té BE-s&, né komisariatet e policisé mungojné dhomat e posacme pér intervista me fémijé;
pjesa mé e madhe e shérbimeve ligjore pér grupet e cenueshme (pérfshiré fémijét) ofrohet nga OJF-&té;
gjaté intervistave té té rinjve e t& miturve mungojné psikologét; dhe mungon ri-integrimi i fémijéve qé
nuk jané mé subjekt i sistemit té drejtésisé. Gjithashtu, nuk ekzistojné programe pér mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e fémijéve né shkelje té ligjit dhe pér parandalimin e kryerjes sérish té krimeve.

Né Raportin e tij té vitit 2010 pér Shqgipériné Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
ose Dénimit Cnjerézor ose Degradues (KPT)'® shfag shgetésim té vecanté lidhur me keqtrajtimin fizik
dhe psikologjik té té rinjve e té miturve nga policia né kohén e arrestimit dhe/ose gjaté marrjes né
pyetje. Gjithashtu, Komiteti sheh njé boshllék mes ligjit dhe praktikés; jepen si shembuj fakti gé fémijét
mbahen bashké me té paraburgosur né moshé té rritur né té njéjtén geli paraburgimi, policia e merr
né pyetje njé té ri a t&é mitur pa praniné e njé avokati apo té njé prindi, shgetésim ky gé é&shté ngritur
edhe nga Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés, z. Muiznieks, pas vizités sé tij né
vitin 2014. Shgetésim té vecanté pér Komisionerin pérbén fakti se masa e mbaijtjes né paraburgim
pérdoret me tepri pér té rinjté a té miturit, ndérsa ai nénvizon se arrestimi, paraburgimi ose burgosja e
njé fémije duhet té pérdoret vetém si njé masé e mjetit té fundit. Gjithashtu, Komisioneri iu bén thirrje
autoriteteve té zbatojné gjithé rekomandimet pérkatése gé ka dhéné KPT, dhe i nxit ata té sigurojné
gé psikologét té jené gjithnjé té pranishém gjaté procedurave té ndjekjes penale ku pérfshihen té rinj
a té mitur.

Pérsa i takon masave gé duhen parashikuar né sistemin e drejtésisé, gé sigurojné té drejtat e fémijéve
viktima té abuzimit, sic éshté rasti i shmangies sé ballafagimit té& fémijés viktimé me té pandehurin,
legjislacioni shqgiptar éshté shumé i kufizuar. Njé rregullim i vecanté zbatohet vetém pér fémijét viktima
dhe déshmitaré té dhunés né familje. Pavarésisht nga ekzistenca e njé ligji pér mbrojtjen e déshmitarit,
pérfshiré fémijét déshmitaré té njé krimi, né praktiké, nuk shihet shumé progres lidhur me zbatimin e
1i).1°7 Pér mé tepér, né Rekomandimet e UNICEF-it 2015 shprehet shgetésimi lidhur me mungesén e njé
infrastrukture té pérshtatur pér fémijé, ndérsa selité aktuale té gjykatave jané larg té genurit mjedise

“té pérshtatura pér fémije”.

Duhen béré mé shumé pérpjekje qé mbéshtetja pér fémijét e traumatizuar té jepet né njé ményré
té pérshtatur pér fémijé, ku té synohet gé reagimet e sistemit kundrejt abuzimit ndaj fémijéve té
shmangin ri-traumatizimin e fémijéve (p.sh.: shmangia e intervistave té pérséritura nga profesionisté
té ndryshém né vende té ndryshme, kohézgjatja e procesit gjygésor etj.).'%? Studimet kané treguar se,
ndonése rasti éshté pércjellé tek shérbimet sociale, sistemi pér mbrojtjen e fémijés nuk ofron ndérhyrjet

98. Byrne, K. (2014). Analizé e politikave dhe reformave gé ndikojné né situatén e fémijéve né Shqipéri. UNICEF.
99. Po aty.

100. Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Degradues (KPT). Raport pér Qeveriné
Shqiptare lidhur me vizitén gé u bé né Shqipéri né periudhén 10- 21 maj 2010.

101. Mandro, A. (2015). Reforma né Sistemin e Drejtésisé me njé gasje ndaj drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé: disa mendime mbi
parimet kryesore.

102. Flander, G.B. (2015). “Lufta kundér dhunés ndaj fémijéve né Shqipéri”. Raport pér vlerésimin e nevojave, bazuar né Tryezén
e Rrumbullakté, 26 mars 2015.
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e duhura pér fémijét dhe familjet e tyre. Pér t& marré njé shembull, fémijét vazhdojné té jetojné né té
njéjtin mjedis familjar edhe kur éshté béré kallézim pér ushtrim té formave ekstreme té abuzimit nga
njé pjesétar i familjes. Gjithashtu, t& dhénat tregojné se, né 43 pér gind té rasteve té abuzimit seksual,
fémija éshté lené me familjen pa ofruar asnjé pérkujdesje té métejshme.'%

Pér eliminimin e boshllégeve dhe pérgatitjen e reformés né sistemin e drejtésisé jané marré hapa
konkrete, pérfshiré hartimin e njé kuadri strategjik dhe legjislativ gé do té trajtojé edhe drejtésiné e
pérshtatur pér fémijé. Ekziston njé vullnet i forté politik gé reformat e nevojshme té kalojné né Kuvendin
e Shqipérisé, ndérsa Komiteti i Posacém pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé ka marré drejtimin
pér pérgatitien e késaj reforme. Rekomandimet pér reformén jané hartuar nga zyra e UNICEF-it né
Shqipéri me qgéllim pérfshirjen e prespektivés sé té drejtave té fémijés né dokumentet udhézuese pér
reformén,'% dhe jané pérdorur edhe né kété dokument mbi politikat pér té formuluar rekomandimet
strategjike mé poshté. Rekomandimet e UNICEF-it mbéshteten né konceptin e “drejtésisé sé pérshtatur
pér fémijé” dhe Udhézuesit e Késhillit té Evropés'®.

OBJEKTIVAT KREYSORE PER NGRITJEN E SISTEMEVE TE DREJTESISE TE PERSHTATUR PER FEMIJE

1. Harmonizimi i legjislacionit vendas me Udhézuesit e Késhillit t& Evropés pér drejtésiné
e pérshtatur pér fémijé, Konventa e Lanzarotés dhe Direktivat e BE-sé pér Viktimat
2012/29 pér pércaktimin e standardeve minimale pér drejtésiné e pérshtatur pér fémijé
dhe mbrojtjen e viktimave.

Pérfshirja e parimeve té drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé dhe e objektivave té posacme
lidhur me fémijét né Strategjiné pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé dhe krijimi i

mekanizmave té drejtésisé sé pérshtatur pér femijé.

Hartimi i udhézuesve pér “interesin mé té larté té fémijés” dhe vénia e tyre né dispozicion
té té gjithé institucioneve publike, té institucioneve ligjzbatuese dhe gjykatave.

Rritja e kapaciteteve dhe zgjerimi i njohurive té té gjithé profesionistéve té pérfshiré
né procesin gjygésor, sidomos, policisé, prokurorisé dhe anétaréve té gjygésorit, pér
drejtésiné e pérshtatur pér fémijé.

VIZIONI STRATEGJIK PER SIGURIMIN E DREJTESISE SE PERSHTATUR PER FEMIJE

P Legjislacioni vendas i Shqipérisé duhet rishikuar dhe ndryshuar me géllim qé né sistemin
ligjor shqiptar té pérfshihen parimet dhe mekanizmat e drejtésisé sé pérshtatur pér
fémijé. Legjislacioni kombétar duhet té harmonizohet plotésisht me Udhézuesit e Késhillit té
Evropés pér drejtésiné e pérshtatur pér fémijé, Konventa e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen
e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual (Konventa e Lanzarotés), dhe Direktivén e
BE-sé pér Viktimat 2012/29 me qéllim pércaktimin e standardeve minimale pér té drejtat,
mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit. Ligjet duhen shogéruar me hapat pérkatése
proceduriale, mekanizmat e pérshtatshém zbatues dhe infrastrukturén.

103. Hazizaj, A., Coku, B., Cenko, E., Haxhiymeri, E. (2013). Studim me bazé mbikéqyrjen lidhur me dhunén ndaj fémijéve né
Shqipéri. Tirané: QMDF, Shqipéri.

104. Mandro, A., Panda I., Semini, M., Muharremaj, E. (2015). Rekomandime pér Projekt Strategjiné pér Reformén né Sistemin e
Drejtésisé lidhur me drejtésiné e pérshtatur pér fémijé. UNICEF.

105. Udhézues té Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér drejtésiné e pérshtatur pér fémijé (2010).
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Né Strategjiné pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé duhen pérfshiré parimet e
drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé dhe objektivat e posagme lidhur me fémijét, me
géllim krijimin e mekanizmave té drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé né gjithé fushat gé kané
té béjné me fémijét. Rekomandimet e UNICEF-it pér projekt strategjing, pérgatitur nga grupi
i pérfagésuesve té nivelit té larté té sferave akademike, duhen marré né konsideraté gjaté
finalizimit té strategjisé dhe gjaté reformés né drejtési. Strategjia duhet té trajtojé boshlléget
dhe pengesat né sistemin aktual té drejtésisé pér té rinj a té mitur, gé jané trajtuar né Raportin
Vjetor té Komisionit Evropian pér Progresin né Shqipéri (2014).

Gjaté hartimit dhe zbatimit té mekanizmave té drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé duhet
pérforcuar roli kryesor dhe ekspertiza e Ministrisé sé Drejtésisé. Duhet ngritur grupi i rregullt
drejtues me pjesémarrjen e shumé agjencive dhe ndérsektorial pér drejtésiné e pérshtatur pér
fémijé, nén drejtimin e Ministrisé sé Drejtésisé, me géllim monitorimin e zbatimit té Strategjisé
pér Reformén né Drejtési né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve.

Duhen hartuar udhézues pér “interesin mé té larté té fémijés”, qé duhet té vihen né
dispozicion té té gjithé institucioneve publike, institucioneve ligjzbatuese dhe gjykatave.
Udhézuesit duhet té pérgendrohen tek zbatimi i parimit té “interesit mé té larté té fémijés” né
procesin civil, administrativ, penal dhe gjygésor, me géllim mundésimin e dhénies sé gjykimeve
brenda njé periudhe té shkurtér kohore, sigurimin gé pikévéshtrimeve dhe opinioneve té
fémijéve t'u jepet réndésia e duhur et;.

Legjislacioni duhet ndryshuar pér té béré t&¢ mundur gé policia dhe prokuroria té nisin
procedurat pér shkak té detyrés né rastet e abuzimit seksual té& fémijéve né rrethin e njerézve
té besuar para regjistrimit zyrtar té kallézimit apo ankesés.

Gjithé profesionistét e pérfshiré né procesin gjygésor, sidomos, policia, prokurorét dhe anétarét
e gjygésorit, duhen trajnuar si duhet lidhur me drejtésiné e pérshtatur pér fémijé,
intervistimin e ekspertit mjeko-ligjor, t& folurit me fémijét, zbulimin e abuzimit ndaj fémijés
etj. Trajnimet duhet té jené sistematike, pérfshiré trajnimet fillestare dhe té vazhdueshme,
dhe né angazhojné trajnues té afté (duke pérdorur ekspertizé ndérkombétare). Trajnimet
shumédisiplinore (policia, gjygtarét, punonjésit socialé, psikologét etj.) duhet té ofrohen
rregullisht. Trajnimet duhen bashkérenduar nga njé autoritet pérgjegjés (p.sh.: Shkolla e
Magjistraturés).

Né legjislacionin pérkatés duhet rregulluar pérkufizimi i roleve té psikologéve dhe
punonjésve socialé, si dhe i standardeve té shérbimit té tyre né rastet ku jané té pérfshiré
fémijé, pérgjegjésisé sé tyre disiplinore, mekanizmit té kontrollit té kétij shérbimi, t& mundésisé
sé ofrimit té kétyre shérbimeve falas etj. Pér té siguruar cilésiné dhe transparencén e shérbimit
té tyre duhet pércaktuar lista e psikologéve té akredituar té pérfshiré né rastet e gjygeve té
femijéve. Kéto veprimtari duhen trajtuar né Strategjiné dhe Planin e Punés sé Reformés né
Drejtési.

Ndérhyrjet e posagme individuale dhe né bazé familjeje, qé trajtojné problemet e
fémijéve dhe krimet e kryera nga fémijé, dhe programet pér rehabilitimin qé kané
rezultuar té efektshme, duhen paraqitur, pilotuar dhe zbatuar né Shqgipéri nga autoriteti
pérgjegjés (p.sh.: Shérbimi Social Shtetéror ose Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Fémijés) né bashképunim me organizata té shogérisé civile dhe sferat akademike. Mund
té merren né konsideraté programe, si: Trajnimi pér Zévendésimin e Sjelljes Agresive (TZA),%
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Terapia Funksionale pér Familjen,'”” Terapia Shumédimensionale pér Familjen'® dhe té tjeré.'®

Fémijét né shkelje té ligjit duhen konsideruar si fémijé né nevojé pér mbrojtje, ku
vémendje té vecanté u kushtohet atyre nén 14 vjec, pra, autoréve té krimeve né moshé
té mitur; trajtimi i céshtjeve lidhur me fémijét né paraburgim ose né shérbimet e provés
gjithnjé duhet béré nga punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés me géllim qgé atyre t'u
sigurohen shérbimet e pérshtatshme pér mbéshtetje, rehabilitimin dhe ri-integrimin dhe gé té
parandalohet kryerja e krimeve té tjera.

Legjislacioni pérkatés duhet rishikuar me géllim gé té drejtés sé fémijés t'i vihet veshi né
gjithé proceset gjygésore penale ose civile, dhe né proceset administrative gé prekin fémijén.
Gjithashtu, rregulloret duhet té sigurojné gé proceset té jené brenda mundésisé dhe té
pérshtatshme pér fémijén né aspektin e moshés dhe zhvillimit. Intervistat me fémijét duhet
té zhvillohen né objekte té pérshtatur pér fémijé dhe né njé ményré té pérshtatur pér fémije,
ndérsa numri i intervistave duhet té kufizohet sa mé shumé gé té jeté e mundur.

Pér té siguruar procese té pérshtatura pér fémijé dhe mbéshtetje pér fémijét viktima té dhunés,
né Shqipéri mund té merret né konsideraté pérdorimi i “Barnahus” — Shtépi e Fémijéve,
ose ndonjé metodologji e ngjashme. “Barnahus” éshté njé model bashké&punimi i shumé
agjencive, ku autoritetet pérgjegjése pér njé fémijé, viktimé e abuzimit seksual ose ndonjé
lloj tjetér abuzimi, ndérveprojné dhe bashkérendojné punén e tyre nén njé cati né njé mjedis
té pérshtatur pér fémijé. Koncepti i kétij modeli bén té mundur gé aktoré té ndryshém
(profesionistét né fushén e shéndetit, policia, mbrojtja e fémijés, sistemi gjygésor etj.) té
marrin informacion pér raste té abuzimit ndaj fémijés pa gené e nevojshme gé fémijét t'u
nénshtrohen shumé intervistave dhe duke siguruar njé mjedis té sigurt. Duhen pérfshiré dhe
institucionalizuar intervistat paraprake né rastet e dyshimit pér abuzim seksual ndaj fémijés, gé
kryhen nga profesionisté té kualifikuar.

Duhet rritur ndérgjegjésimi tek fémijét dhe prindérit e tyre lidhur me ekzistencén e
mekanizmave té drejtésisé té pérshtatura pér fémijé, me qgéllim qgé ata té diné si t'i pérdorin
né ményré té efektshme. Duhen pérpiluar informacione té pérshtatura pér fémijé lidhur me té
drejtat e fémijés né proceset gjygésore, gé duhet shpérndaré, pérfshiré né shkolla. Informacione
lidhur me té drejtat e fémijéve dhe drejtésiné e pérshtatur pér fémijén duhen pérfshiré né
programin mésimor té arsimit fillor, t& mesém dhe té larté. Né kété aspekt, pérgjegjésiné
kryesore duhet ta keté Qeveria Shqgiptare, me bashképunimin e ngushté té sferave akademike
dhe shoggérisé civile."°

Duhen organizuar vizita studimore né vendet evropiane (Islandé, Kroaci etj.) pér t&¢ mésuar nga
pérvojat e tyre né kontekstin e drejtésisé sé pérshtatur pér fémijé dhe trajtimit té autoréve té
krimeve né moshé té& mitur dhe fémijéve viktima té dhunés.

107.
108.
109.

110.

Mé shumé informacion pér programin gjendet tek: http:/www.fftllc.com
Mé shumé informacion pér programin gjendet tek: http:/mstservices.com

Rekomandohen fugimisht programet qé gjenden tek www.blueprintsprograms.com/programcCriteria.php ose té
ashtuquajturit programe model, duke gené se kéto jané rishikuar nga njé grup i pavarur ekspertésh té vlerésimit dhe
konsiderohet se pérmbushin njé numér té garté standardesh shkencore.

Liefaard, T. (2015). Drejtésia e pérshtatur pér fémijé né Shqipéri né kontekstin e luftés kundér dhunés ndaj fémijéve. Raport
pér Késhillin e Evropés.
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REALIZIMI: 10 HAPAT E PARA

Té rishikohet Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” me géllim qé té gartésohen rolet dhe
pérgjegjésité brenda sistemit pér mbrojtjen e fémijés né nivel gendror dhe vendor, té sigurohet
bashkérendimi mes sektoréve dhe niveleve, té pércaktohen masa té qgarta pér denoncimin e
detyrueshém dhe pér mbrojtjen, té krijohen mekanizma té efektshém pérgjigjeje lidhur me
abuzimin dhe moskujdesjen ndaj fémijés. Té sigurohet gé aktet e nevojshme nénligjore té
hartohen né afatin e pérshtatshém kohor dhe gjithé ligjet dhe rregulloret e tjera pérkatése té
harmonizohen sipas rastit.

Té hartohet dhe té zbatohet Plani i integruar Kombétar i Punés pér Fémijét 2016-2020 me
objektiva té garta pérsa i takon politikave dhe veprime ndérsektoriale né fushén e mbrojtjes sé
femijés, ku theks i vecanté vihet mbi parandalimin, dhe me buxhet té vecanté dhe mekanizma
té efektshém monitorimi. Té sigurohet gé ky financim i vecanté, i caktuar pér mbrojtjen e
femijés, té pérfshihet né buxhetin e shtetit pér vitin 2017 dhe mé pas. Té krijohet Fondi Social
pér bashkité vendore me njé buxhet té caktuar garté pér shérbimet pér mbrojtjen e fémijés.

Té ngrihen strukturat né nivel vendor né kuadér té Kujdesit Social dhe reformés territoriale,
té ngarkuara me menaxhimin e rasteve té mbrojtjes sé fémijés dhe ofrimin e shérbimeve, dhe
té krijohen mekanizma té qgarté vendimmarrés né nivel bashkie pér té siguruar pérgjigje té
efektshme lidhur me rastet e abuzimit dhe moskujdesjes ndaj fémijés.

Té krijohet Komiteti Ndérministror pér Mbrojtjen e Fémijés (KNMF) pér politikébérjen né nivel
teknik dhe bashké&punimin ndérmjet Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministrisé
sé Drejtésisé, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Financave. Puna e KNMF-ésé do té sigurojé zbatimin e
efektshém té kuadrit té ri ligjor né gjithé sektorét, si dhe té Planit té ri Kombétar té Veprimit
pér Fémijé 2016-2020.

Té krijohet njé sistem pér trajnimin e vazhdueshém edukativ pér punonjés té angazhuar
pér mbrojtjen e fémijés, té cilét punojné né nivel bashkie, dhe té sigurohet gé, brenda vitit
2018, gjithé punonjésit e angazhuar pér mbrojtjen e fémijés té kené pérfunduar kursin bazé
té trajnimit pér standardet ligjore dhe proceduriale bazé. Duhen pércaktuar dhe véné né
dispozicion modulet e trajnimit pér identifikimin, vlerésimin dhe denoncimin dhe trajtimin e
céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh, si dhe trajnimet shumédisiplinore.

Té hartohen protokolle pér identifikimin dhe denoncimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve lidhur me
kété kategori fémijésh dhe ato té pérfshihen né protokollet profesionale (policia, shéndetésia,
arsimi, puna sociale). Duhen hartuar dhe véné né dispozicion mjete dhe udhézues té posacém
pér vlerésimin, menaxhimin e rasteve dhe masat lidhur me pérgjigjen.

E ardhmja e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né shqipéri



7. Té zbatohet, té paktén, njé program me bazé provat né fushén e gasjes pér modifikimin e
sjellies né njé periudhé té hershme dhe parandalimit, pércaktimit té prioriteteve lidhur me
nxitjen e prindérimit pozitiv dhe pérmirésimit té aftésive té prindérimit.

8. Tékrijohet dhe zhvillohet shérbimi i specializuar pér trajtimin dhe rehabilitimin e fémijéve viktima
té abuzimit, bazuar né gasjen e integruar dhe shumédisiplinore, duke marré né konsideraté
pérvojat mé té mira té vendeve té tjera evropiane.

9. Téhartohet dhe té miratohet Kodi i ri i Drejtésisé pér t& Mitur me géllim gé té sigurohet drejtésia
e pérshtatur pér fémijé dhe e bazuar né standardet dhe pérvojén mé té miré ndérkombétare.

10. Té zhvillohet njé fushaté kombétare ndérgjegjésimi pér té parandaluar abuzimin dhe
moskujdesjen ndaj fémijés, pér té nxitur tolerancén zero lidhur me dhunén ndaj fémijéve,
dhe pér té informuar profesionistét dhe publikun lidhur me detyrimin dhe mekanizmat e
denoncimit.

Sugjerime té fémijéve pér Qeveriné lidhur me até qé duhet béré né Shqipéri pér té siguruar
njé mbrojtje mé té miré té té drejtave té fémijéve.""

Té shtohet numri i punonjésve, té cilét jané té angazhuar pér mbrojtjen e
fémijés pér té eliminuar dhunén ndaj fémijéve dhe dhunén né familje, dhe gé
mund té kontrollojné si sillen prindérit me fémijét e tyre.

Té rritet denoncimi i rasteve té dhunés ndaj fémijéve dhe té béhen té
disponueshém dhe té mundshém mekanizmat pér denoncimin, me mundési
pér té denoncuar pérmes internetit, me telefon etj.

Té organizohen objekte dhe té ofrohen shérbime pér fémijé, té cilét jané
dhunuar, té shtohet numri i psikologéve té shkollave.

Té rritet ndérgjegjésimi i prindérve si duhet t'i rrisin fémijét pa dhuné.

» Té pérfshihen mé shumé tema sociale dhe té mésuarit e komponentéve té
sjellies dhe ndérveprimit shogéror né programet mésimore té shkollave, té
parandalohet dhuna dhe té pérgatiten fémijét pér té luajtur rolin e prindit, té
sigurohet gé mésuesit t'i marrin kéto mésime mé seriozisht.

111. Bazuar né konsultimet me fémijé né kuadér té hartimit té Dokumentit mbi Politikat.
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SHTOIJCA

SHTOJCA 1. LISTA E TAKIMEVE DHE INTERVISTAVE

e Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
e Drejtoria e Pérfshirjes Sociale, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

e Drejtoria e Shérbimeve té Integruara dhe Ndihmés né té Holla, Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé

e 7. Blendi Klosi, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

e Znj. Bardhylka Kospiri, Zévendésministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé

e Ministria e Shéndetésisé, Drejtoria e Shéndetit Publik

e Ministria e Arsimit dhe Sportit, Drejtoria e Arsimit Parauniversitar

e Qendra e Tiranés pér Fémijé né Situata Rruge, ARSIS

e Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Kodifikimit

e Fshatrat SOS pér Fémijé, Shqipéri

e Bashkia e Elbasanit, Kryetari i Shérbimeve Sociale, Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés
e Qendra e kujdesit rezidencial pér fémijé “Tjetér Vizion”, Elbasan

e Qarku i Elbasanit, Njésia pér té Drejtat e Fémijés

e Ministria e Punéve té Brendshme, Sektori pér Dhunén né Familje dhe Dhunén ndaj Fémijéve
e UNICEF, Shqipéri

e “Save the Children”, Shqipéri

e "“Terre des Hommes", Shqipéri

e Kela Lopari

e  Emira Shkurti (UNICEF), Prof. Arta Mandro.

Konsultimet e méposhtme u organizuan me géllim marrjen e mendimeve dhe sugjerimeve lidhur me
dokumentin mbi politikat:

8 dhjetor 2015 — Grup fémijésh nga Qarku i Elbasanit

9 dhjetor 2015 — Bashkia e Elbasanit, pérfagésues té agjencive té ndryshme, institucioneve shtetérore
(pérfagésues té ministrive, agjencive shtetérore, ofruesve shtetéroré té shérbimeve)

10 dhjetor 2015 — Organizata té shogérisé civile né Shqipéri.
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Shtojca 2. Pérmbledhje seminarit me diskutime e veprimtari praktike
"Krijimi i njé sistemi té integruar pér mbrojtjen e fémijéve né shqipéri,
sfidat dhe mundésité”, 15 tetor 2015, Tirané

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés (ASHMDF)
Késhilli i Evropés
Seminari me diskutime e veprimtari praktike

"KRUIMI | NJE SISTEMI TE INTEGRUAR PER MBROJTJEN E FEMIJEVE NE SHQIPERI, SFIDAT
DHE MUNDESITE"

15 tetor 2015, Tirané
Pérmbledhje e takimit

Qéllimi kryesor i takimit ishte gé té diskutoheshin dhe té shkémbeheshin ide me aktorét mé té
réndésishém né fushén e mbrojtjes sé fémijés. Seminari me diskutime e veprimtari praktike u ndog nga
45 pjesémarrés nga ministrité e linjés, institucionet kombétare dhe organizata té ndryshme, misioni i
té cilave lidhej drejtpérsédrejti ose jo me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Takimi u hap me fjalimin
e Ministrit t& Mirégenies Sociale dhe Rinisé, z. Blendi Klosi, i cili nénvizoi veprimtarité e kohéve té
fundit né Shqipéri, gé synojné nxitjen e mekanizmave té nevojshém pér parandalimin e abuzimit ndaj
fémijéve. Ai pérmendi pérpjekjet e vazhdueshme té institucioneve né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
té fémijéve, por theksoi nevojén pér té pérmirésuar veprimtarité tona dhe pér t'u pérgendruar mé
shumé tek deinstitucionalizimi.

Fjalimi i ministrit kishte né fokus hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve, gé té mund té ndryshojné problemet ekzistuese dhe situata konkrete. Shogéria shqiptare
duhet té reagojé ndaj situatés aktuale, ndérsa institucionet kané nevojé pér ndryshim. Gjithashtu, ai
theksoi rolin e réndésishém té fushatave reklamuese lidhur me mbrojtjen e fémijés. Fjalimi i ministrit
pérfundoi me kérkesén pér té punuar bashkérisht né krijimin e njé sistemi té ploté dhe gjithépérfshirés
pér té mbrojtur fémijét.

Né fjalimin e tij, z. Olsi Dekovi, Zévendéstitullar i Zyrés sé Késhillit t& Evropés né Tirané, pérmendi se
ekzistojné gjithé institucionet dhe ligjet e nevojshme, por mungon bashkérendimi i gjithé pjeséve té
sistemit. Eshté e domosdoshme qgé té ngrihet dhe té funksionojé njé sistem pér mbrojtjen e fémijéve,
pavarésisht nga sfidat dhe problemet sot. Sipas mendimit té tij, Libri i Bardhé po hedh bazén si do té
jeté ky sistem dhe si do té funksionojé né té ardhmen.

Znj. Ina Verzivolli, Kryetare e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijéve, parashtroi
sfidat e sistemit dhe pércolli vizionin e takimit. Ajo theksoi se aktorét pjesémarrés né takim jané
gjithashtu pérgjegjés pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Né raportet dhe analizén e gjendjes jané
identifikuar disa nga problemet kryesore té sistemit ekzistues:

e Mungesa e njé sistemi té miré&fillté pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

e Mungesa e gartésisé sé roleve

e Mungesa e zbatimit me korrektési té politikés

e Niveli i pamjaftueshém i performancés né nivel vendor

e Legjislacioniipaploté pér mbrojtjen e fémijéve; ligji éshté, por ai &shté njé ligj i pérgjithshém
kuadér

e Mungesa e bashkérendimit té donatoréve
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Véshtirésité, gé identifikohen né raporte, duhet té drejtojné veprimtarité pér pérmirésimin e gjendjes.
Gjithashtu, ajo vuri né dukje dy nga shtyllat kryesore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

1. Fushata pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, gé hapet me takimin dhe pérfundon né gershor.
2. Planiiriiveprimit pér fémijét, pasi ai aktual mbaron né dhjetor 2015.

3. Hartimi i legjislacionit t& duhur pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Znj. Anniki Lai, eksperte e Késhillit t& Evropés, theksoi géllimin e takimit, gé ishte mbledhja e ideve
té té gjithé pjesémarrésve, me géllim krijimin e njé tabloje té ploté té situatés. Ajo e vuri theksin mbi
faktin se sfidat, boshlléget dhe pikat e forta i njohin mé miré té pranishmit né takim sesa ekspertét
e huaj, dhe pavarésisht nga gjithcka, ishte koha pér té ecur pérpara. Shpjegoi se misioni i saj ishte
gé té sqaronte vizionin pér té& ardhmen me ané té njé dokumenti mbi politikat lidhur me mbrojtjen e
fémijéve. Ajo vazhdoi duke dhéné njé pérkufizim té sistemit pér mbrojtjen e fémijéve, ndérsa nénvizoi
faktin se mbrojtja e fémijés éshté ndérsektoriale dhe pérfshin shumé aktoré, dhe se duhet té ekzistojé
njé bashkérendim i ngushté ndérmjet niveleve horizontale dhe vertikale té geverisjes. Ajo nénvizoi
sfidat gé shogérojné bashkérendimin ndérmjet sektoréve té ndryshém. Gjithashtu, pérmendi kéto
komponenté kryesoré:

1. Politikat dhe strategjité kombétare

Legjislacioni

Agjencité pér bashkérendimin dhe zbatimin e politikave
Sistemi i Sigurimit té Cilésisé

Shérbimet pér menaxhimin e rasteve né nivel vendor
Sistemi i mbledhjes sé té dhénave

Pérfshirja e fémijéve né proces

©® N o v~ W N

Udhéhegja e vendosur dhe njeréz té pérkushtuar

Né pjesén e dyté té takimit, pjesémarrésit u ndané né pesé grupe pune. Disa nga grupet diskutuan
lidhur me hapat qé duhen ndérmarré né nivel vendor dhe disa né nivel gendror. Grupeve té punés iu
shpérndané céshtje kryesore lidhur me:

1. Aktorét
2. Strukturat

3. Rolet dhe pérgjegjésité
4. Drejtuesit
5

Bashkérendimin

Ata morén né konsideraté gjithé institucionet dhe strukturat ekzistuese dhe si mund té pérforcohen
ato. Pjesémarrésve iu kérkua gé té ndértonin skema té sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
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Prezantime
Grupi i paré (nivel vendor)
Né gendér té skemés éshté fémija dhe rreth tij jané té renditura té gjitha palét e angazhuara, té cilat
jané:
Bashkia
e Njésia pér Mbrojtien e Fémijés, Shérbimi Social/Administratori Social, Zyra e Punés,

Strukturat e Arsimit, Shéndetésisé
Arsimi

e Drejtorité Rajonale té Arsimit (shérbimi psikosocial), Shkolla (mésuesi, psikologu)
Shéndetésia

e Drejtoria e Shéndetit Publik, Qendrat Shéndetésore, Qendrat Shéndetésore t& Komunitetit
Policia vendore

e Drejtoria (sektori i krimeve/specialisti pér dhunén ndaj té miturve dhe dhunén né familje),
Komisioneri (specialist i pérgjithshém)
Drejtésia
e  Prokuroria, Gjykata, Shérbimi i provés
Organizatat jofitimprurése

e Qendrat e shérbimit; Policia, OJF pér nxitien e mbéshtetjes lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve

Pérsa i takon rolit té té gjithé aktoréve té sipérpérmendur, grupi e vuri theksin mbi disa nga rolet mé
té réndésishme gé jané:

e |dentifikimi dhe trajtimi i céshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh

e Parandalimi

e Nxitja e mbéshtetjes (policia, NJMF, Shérbimet Sociale Rajonale)

e NJMF - bashkérendimi dhe ndjekja e menaxhimit té rasteve

e Ofrimi i shérbimit té drejtpérdrejté

e Nxitja e té drejtave té fémijéve (individ, familje, komunitet)

e Shkolla duhet té mbéshtesé integrimin

Grupi pérmendi se roli kryesor i OJF-éve lidhet me ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta, mbéshtetjen
dhe nxitjen e mbéshtetjes me ané té strukturave publike. Grupi i paré paragqiti tre prioritetet kryesore:

e Forcimi i rolit t&¢ NJMF
e Pérmirésimi i bashkérendimit sektorial
e Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve

Grupi (nivel gqendror)

Grupi i dyté paragiti 3 fusha té prioriteteve, té cilat ishin:
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1. Parandalimi (identifikimi dhe trajtimi i ¢éshtjeve lidhur me kété kategori fémijésh)
2. Buxhetimi (horizontal dhe vertikal)

3. Monitorimi /Vlerésimi

Grupi mé pas vazhdoi me identifikimin e institucioneve pérgjegjés pér planifikimin e politikave, té cilét
jané:

e Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

e Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés

e Ministria e Punéve té Brendshme (Njésia Anti-trafik)

e Ministria e Arsimit dhe Sportit

e Ministria e Shéndetésisé

e Ministria e Financés

e Ministria e Drejtésisé

e OJF

Mbrojtja me ligj e menaxheréve té rasteve/punonjésve socialé ishte njé tjetér ¢éshtje.
Roli i OJF-ve:

e Politik

e Qendér e té dhénave

e Ekspertizé

e Financim / ligji pér financimin e organizatave té shogérisé civile

Grupi i treté (nivel vendor)

Grupi nisi prezantimin duke pohuar faktin se rolet jané t& mirépércaktuar me ané udhézimesh dhe
dispozitash ligjore, por mungon udhéhegja. Sipas mendimit té tyre, udhéhegja duhet t'i lihet kryetarit/
zévendeéskryetarit té bashkisé. Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés do té shérbejé si organ bashkérendues.
Grupi dha idené se vendimi duhet t'i lihet mbikégyrésve té cdo profesioni né nivel vendor, pér shkak
se ka njé linjé vertikale gé monitoron dhe vleréson brenda strukturés. Zbatimi i pérket Njésisé pér
Mbrojtjen e Fémijés prané njésisé administrative.

Monitorimi: a) Shérbimi Social Shtetéror b) Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
(institucion sektorial). Pérsa i pérket rolit t& OJF-ve, ato duhet té japin kontributin e tyre né fushén e
ekspertizés, ato duhet té jené té akredituara.

Grupi i katért (nivel gqendror)
Grupi i katért, ashtu si dhe grupi paraardhés, fillimisht identifikoi palét e angazhuara:

e Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé — harton politikén pér mbrojtjen e fémijés
e Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés

e Drejtoria e Pérfshirjes Sociale

e Shérbimi Social Shtetéror
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e Inspektoriati i Punés dhe Shérbimeve Shogérore
e Ministria e Arsimit dhe Sportit

e Ministria e Shéndetésisé

e Njésia Anti-Trafik

e Ministria e Drejtésisé (Drejtoria e Burgjeve)

e Ministria e Inovacionit dhe Teknologjisé (duhet té jeté njé strukturé pér mbrojtjen e
fémijéve nga abuzimi né internet)

e  Prokuroria e Pérgjithshme

Lidhur me strukturén drejtuese ekzistojné dy vija mendimi:

a) Bashkia

b) Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés.

Grupi gjithashtu shtoi nevojén pér pérfshirjen e strukturave vendore né mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve. U theksua edhe ofrimi i shérbimeve mbéshtetése, té cilat grupi i identifikoi si problematike.

Grupi i pesté (nivel gendror)

Grupi e nisi prezantimin me dhénien e dy sugjerimeve kryesore lidhur me sistemin pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijés.

1. Sistemi pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés duhet té jeté né pérputhje me nevojat reale té fémijéve

2. Pjesémarrja e fémijéve né veté sistemin, késhtu duke i mundésuar gé té identifikojné rastet e abuzimit
ndaj tyre

Kéto jané strukturat gé identifikoi grupi:

1.
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Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

e Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
e Drejtoria e Pérfshirjes Sociale

e Inspektoriati i Punés

e Ké&shilli Kombétar pér té Drejtat e Fémijéve

Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Shéndetésisé

e |nstituti i Shéndetit Publik — Promovimi i shéndetit
Ministri i Drejtésisé

e Drejtoria e Burgjeve

e Shérbimi i Provés
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6. Ministria e Inovacionit dhe Teknologjisé (shtimi i njé linje té politikés pér mbrojtjen nga abuzimi
né internet)

Sipas grupit, aktori drejtues mund té jeté Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Kéto jané veprimet
gé duhet té ndérmerren né té ardhmen:

1. Bashkérendimi i punés sé institucioneve

2. Qartésimi i roleve dhe pérgjegjésive

3. Hartimii planeve kombétare pér té rritur aftésité e specialistéve
4

Rishikimi i legjislacionit pér mbrojtjen e fémijéve

Pas prezantimeve znj. Anniki Lai béri njé pérmbledhje té diskutimeve. Ajo falénderoi grupet pér ideté
gé shkémbyen dhe theksoi faktin se, pavarésisht nevojés sé ngutshme té situatés, ngritja e sistemeve
éshté njé proces qé kérkon kohé. Ajo tha se sistemet kérkojné kohé me géllim gé té béhet njé diagnozé
e ligjeve, roleve, autoritetit dhe pérgjegjésive té té gjithé aktoréve té pérfshiré. Gjithashtu, né té njéjtén
linje me prezantimet nga grupet, ajo tha se éshté e nevojshme ekzistenca e udhéhegjes né nivel
vendor, por theksoi se bérja e protokolleve apo politikave nuk éshté e mjaftueshme, por kéto duhet
té shogérohet me udhézime té vecanta si duhen zbatuar kéto politika. Ajo tha se funksionimi i miré i
sistemit éshté i ngjashém me njé orkestér; ai ka nevojé pér njé dirigjent pér té bashkérenduar té gjitha
palét e angazhuara me géllim parandalimin e mbivendosjes sé roleve gé mund té prishé funksionimin
e gjithé sistemit.
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Késhilli i Evropés éshté organizata lider pér té drejtat e
njeriut né kontinent. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare,
28 prej té cilave jané anétare té Bashkimit Evropian. Té
gjitha shtetet anétare té Késhillit té Evropés kané
nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
njé traktat i projektuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut mbikgyr zbatimin e Konventés né
shtetet anétare.
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