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GLOSAR PRIVIND EGALITATEA
INTRE FEMEI S| BARBATI
AL CONSILIULUI EUROPEI

(VERSIUNE IN LIMBA ROMANA)



INTRODUCERE

In cadrul celei de-a cincea reuniuni, care a avut loc la Strasbourg in perioada 2-5 aprilie 2014,
Comisia pentru egalitatea intre femei si barbati (GEC) a discutat pregatirea unui Glosar privind
egalitatea intre femei si barbati pe baza definitilor si termenilor specifici instrumentelor si
standardelor Consiliului Europei. In cadrul celei de-a sasea reuniuni a GEC (19-21 noiembrie
2014), Secretariatul a prezentat o Nota conceptualda (GEC(2014)7) ce includea o prezentare
completd a glosarelor existente. In cadrul discutiilor care au urmat, membrii GEC au cerut
Secretariatului sa pregateasca un document mai detaliat care sa includa definitii relevante
derivate din instrumentele si standardele Consiliului Europei, cu precizarea surselor si
prezentarea explicatilor care urmeaza sa fie discutate cu ocazia intrunirii GEC din noiembrie
2015.

Acest document, care a fost pregatit de Secretariat, este rezultatul acestor discutii.

Concepte incluse in Glosarul privind Egalitatea intre femei si barbati al Consiliului Europei

in privinta conceptelor care sunt incluse in acest document, membrii GEC au convenit in
noiembrie 2014 sa nu elaboreze nicio definitie noua, ci sa foloseasca, pe cat posibil, definitiile
incluse in standardele Consiliului Europei.

Principalele surse pentru acest Glosar sunt Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice(STCE nr. 210, denumita in
continuare ,Conventia de la Istanbul”) si Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de
Ministri privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gensi Expunerea de
motive (CM (2007)153 addendum), precum si alte surse anterioare.

Avand in vedere evolutia dezbaterilor si a procesului decizional in domeniul egalitatii dintre femei
si barbati de la adoptarea unora dintre aceste standarde, abordarile mai recente nu sunt
reflectate Tn acest Glosar, Tn special cu privire la politicile referitoare la egalitatea de gen din
perspectiva barbatilor.

Membrii GEC au hotarat de asemenea sa limiteze Glosarul la domeniile actuale de lucru ale
Consiliului Europei in conformitate cu cele cinci obiective strategice ale Strategiei Consiliului
Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017>.

in plus, avand in vedere ca importanta activitate a Consiliului Europei privind aspectele legate de
persoanele lesbiene, gay, bisexuale si transgender este desfasurata de catre Comisia
Europeana impotriva rasismului si intolerantei si de catre Unitatea pentru orientarea sexuala si
identitatea de gen? in cadrul Secretariatului Consiliului Europei, existd concepte relevante legate
de aceste aspecte care nu sunt incluse in acest Glosar.

1 1) Combaterea stereotipurilor de gen si a sexismului; 2)Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor; 3) Garantarea accesului egal al femeilor
la justitie ; 4) Realizarea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor in politica si in procesul de luare a deciziilor; 5) Realizarea egalitatii de gen in
toate politicile si masurile intreprinse.

% Mai multe informatii pe: http:/www.coe.int/en/web/sogi.



http://www.coe.int/en/web/sogi
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GLOSAR PRIVIND EGALITATEA INTRE FEMEI S1 BARBATI AL CONSILIULUI EUROPEI

Acest Glosar privind Egalitatea intre femei si barbati al Consiliului Europei contine in mare parte definitii
citate din standardele sau documentele de referintd ale Consiliului Europei. Apendicele acestui
document contine explicatii suplimentare cu privire la unele dintre notiunile mai complexe, precum si
definitii folosite de alte organizatii.

PARTICIPARE ECHILIBRATA
(A FEMEILOR SI
BARBATILOR LA PROCESUL
DECIZIONAL PUBLIC SI

L,Prin participare echilibratd a femeilor si barbatilor se intelege ca

reprezentarea femeilor sau a barbatilor in orice organism decizional din viata

politica sau publica nu trebuie s fie mai mica de 40%”.°

POLITIC)

COPIL ,,Cop4i| inseamna orice persoana care nu a implinit varsta de optsprezece
ani”.

CONVENTIA CONSILIULUI  |Conventia de la Istanbul a intrat in vigoare la 1 august 2014. Conventia

EUROPEI PRIVIND
PREVENIREA SI
COMBATEREA VIOLENTEI
IMPOTRIVA FEMEILOR $SI A
VIOLENTEI DOMESTICE
(CONVENTIA DE LA
ISTANBUL)

asigurd un cadru juridic cuprinzator care sa previna violenta Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice, sa protejeze victimele si sa puna capat
impunitatii autorilor. Aceasta se bazeaza in mod ferm pe premisa ca violenta
impotriva femeilor nu poate fi eradicata fara a se investi in egalitatea de gen
si ca, la randul sdu, numai o egalitate de gen reald sau de fond si o
schimbare a atitudinilor poate preveni cu adevarat astfel de violente.

Conventia defineste in mod explicit violenta fatd de femei ca o incalcare a
drepturilor omului si ca o forma de discriminare impotriva femeilor, care este,
de asemenea, unicd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si modul de
abordare, care are la baza o intelegere de gen a violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice. Conventia prevede prima definitie obligatorie din
punct de vedere juridic a notiunii de gen (articolul 3 litera (c)).

Conventia de la Istanbul reprezintd totodatd un instrument de promovare a
unui nivel mai mare de egalitate intre femei si barbati. Aceasta include
dispozitii specifice care vizeaza promovarea egalitatii de gen si a statutului
femeilor in societate, la nivel de legi si in realitate. Se asteaptd ca aceste
(ndatoriri obligatorii din punct de vedere juridic (articolul 4 alineatul (2);
articolul 6; articolul 12 alineatul (1), articolul 14) sa dea un nou impuls
exercitarii egalitatii dintre femei si barbati la nivel national si sa dezvolte
scopul general de nediscriminare Tmpotriva femeilor, Tn conformitate cu
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW).

la aceastd datd, Conventia numard 19 state parti.° Mecanismul de
monitorizare al Conventiei consta dintr-un sistem cu doi piloni: un organism
specializat si independent, Grupul de experti in interventia contra violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) si un organism politic,
Comitetul partilor, care este compus din reprezentanti ai partilor la Conventia
de la Istanbul.

CONVENTIA CONSILIULUI
EUROPEI PRIVIND LUPTA
IMPOTRIVA TRAFICULUI DE
FIINTE UMANE

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane a intra
n vigoare la 1 februarie 2008. Aceasta vizeaza prevenirea traficului de fiinte umane,
protejarea victimelor traficului, urmarirea penala a traficantilor si promovarea
coordonarii actiunilor nationale si a cooperarii internationale. Conventia recunoaste ca
traficul de fiinte umane este in mare masura un fenomen de gen si ea include catev
referinte solide la egalitatea de gen si la integrarea perspectivei de gen, inclusiv in

®_Recomandarea Rec(2003) 3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre referitoare la participarea echilibrati a femeilor

si a barbatilor la luarea deciziilor politice si publice.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, articolul 4 litera (d).

® Pentru mai multe informatii privind CEDAW, a se vedea Apendicele.

® 3 decembrie 2015.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn/default_en.asp

articolul 1 (Scop), articolul 5, articolul 6 si capitolul Ill - Masuri de protejare si
promovare a drepturilor victimelor, in vederea garantarii egalitatii de gen si Tn articolul
17.

La aceasts data’, Conventia numara 44 de parti. Sistemul de monitorizare consta din
doi piloni: Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA),
un organism tehnic compus din experti independenti cu o Tnalta calificare si Comitetul
partilor, un organism de natura politicd compus din reprezentanti in Comitetul de
Ministri ai partilor la Conventie si din reprezentanti ai partilor care nu sunt membri ai
Consiliului Europei.

INFRACTIUNI COMISE iN
NUMELE ASA-NUMITEI
»ONOARE”

Adaptare a articolului 42 al Conventiei de la Istanbul: Acte de violenta justificate de
L,afirmatiile ca victima a incalcat normele sau obiceiurile culturale, religioase, sociale
sau traditionale ale comportamentului adecvat’.

DISCRIMINARE
DIRECTA/INDIRECTA PE BAZA
DE SEX

,Discriminarea directa apare atunci cand o diferenta de tratament se Tntemeiaza in
mod direct si explicit pe distinctii bazate exclusiv pe sex si pe caracteristici ale femeilor|
sau ale barbatilor, care nu pot fi justificate in mod obiectiv.

Discriminarea indirectd apare cand o lege, o politicd sau un program nu este Tn
aparenta discriminatoriu, dar are un efect discriminatoriu atunci cand este pus(a) in
aplicare. Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, atunci cand femeile sunt
dezavantajate in raport cu barbatii in ceea ce priveste beneficierea de o anumita
oportunitate sau avantaj ca urmare a inegalitatilor preexistente. Aplicarea unei legi
neutre din punct vedere al genului poate s& nu aiba niciun impact asupra inegalitatii

existente sau o poate exacerba”.?

Mai multe informatii in Apendice.

DISCRIMINARE IMPOTRIVA
FEMEILOR

,Orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau
scop sa compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de catre
femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a
drepturilor omului si libertatilor, fundamentale, in domeniile politic, economic, social,

cultural si civil sau in orice alt domeniu”.’

Articolul 14 al Conventiei europene a Drepturilor Omului asigura exercitarea drepturilor|

si libertatilor ,fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la
0 minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Mai multe informatii in Apendice.

’ 3 decembrie 2015.

8 Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de
gen, Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (20). Sursa acestui termen: Comentariul general nr. 16(2005) - Drepturile egale
ale barbatilor si femeilor la exercitarea tuturor drepturilor economice, sociale si culturale (articolul 3 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale) al Comitetului ONU privind drepturile economice, sociale si culturale)(E/C.12/2005/4, 11 august 2005).

? Ibid. Sursa acestui termen: Articolul 1 al Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femesilor.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/GRETA_en.asp

VIOLENTA DOMESTICA

Articolul 3 litera (b) din Conventia de la Istanbul: ,Violenta domestica va
insemna toate actiunile de violentd fizica, sexuald, psihologica sau
economicd, care survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii sau
actualii soti sau parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit
acelasi domiciliu cu victima”.

CAPACITARE A FEMEILOR

in contextul prevenirii violentei fatd de femei si a violentei domestice,
Expunerea de motive a Conventiei de la Istanbul stipuleaza ca masurile
preventive generale trebuie sa includa programe si activitati specifice pentru
capacitarea femeilor, care inseamna ,abilitarea in toate aspectele vietii,
inclusiv abilitarea politicd si economica. Aceasta obligatie reflectd obiectivul
mai larg al realizarii egalitati de gen prin sporirea influentei femeilor si
reducerea vulnerabilitétii lor la violenta.”*°

Expunerea de motive a Conventiei de la Istanbul precizeaza in continuare ca
toate masurile legate de protectia si sprijinirea victimelor trebuie ,s& aiba drept
scop abilitarea si independenta economica a femeilor victime ale violentei.
Aceasta inseamna asigurarea faptului ca victimele sau utilizatorii serviciilor Tsi
cunosc drepturile si pot lua decizii intr-un mediu favorabil, care i trateaza cu
demnitate, respect si atentie. In acelasi timp, serviciile trebuie s& insufle
victimelor un sentiment de control asupra propriilor vieti, ceea ce, in multe
cazuri, presupune obtinerea securitati financiare, si n special a
independentei economice fata de agresor.”ll
Mai multe informatii in Apendice.

CONVENTIA EUROPEANA
PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A
LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE (CEDO)

Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor,
fundamentale (CEDO) adoptata in 1950 este tratatul european de baza in
domeniul drepturilor omului, care garanteaza respectarea drepturilor civile si
politice. Articolul 14 al Conventiei interzice discriminarea din orice motive,
inclusiv pe criterii de sex.

Protocolul nr. 12 la CEDO adoptat in 2000 reprezinta un important pas inainte
in vederea asigurarii egalitatii intre femei si barbati, prin asigurarea interdictiei
generale a discriminarii de catre orice autoritate publica, printre altele pe
criterii de sex (articolul 1), cu privire la exercitarea oricarui drept prevazut prin
lege, si nu numai a drepturilor si libertatilor asigurate de CEDO.

CARTA SOCIALA
EUROPEANA

Carta sociala europeana este echivalenta CEDO in domeniul drepturilor
sociale si economice. Aceasta interzice discriminarea n exercitarea
drepturilor civile si legate de contractul de munca, care trebuie asigurate fara
discriminare pe criterii de sex. Carta abordeaza problema egalitatii intre femei
si barbati din perspectiva muncii si a vietii de familie. Aceasta include dispozitii
cu privire la protectia dreptului la concediu de maternitate al angajatelor si
permite luarea de masuri pozitive pentru incurajarea egalitati de sanse.
Protocolul _aditional la Carta Sociald Europeand stabileste principiul

nediscriminarii inclusiv pe motive de sex cu privire la aspecte legate de

incadrarea in muncé si ocuparea fortei de munca.™

0 Alineatul (90) din Expunerea de motive, cu trimitere la capitolul Ill, articolul 12 alineatul (6) al Conventiei de la Istanbul.
" Alineatul (118) din Expunerea de motive, cu trimitere la capitolul IV, articolul 18 alineatul (3) al Conventiei de la Istanbul.
2 Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertétilor Fundamentale, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul nr. 11 si nr. 14, Roma, 4

noiembrie 1950. Protocolul aditional la Carta Sociald Europeana 5 mai 1988, partea I, articolul 1. Carta Sociald Europeana (revizuitd) 3 mai 1996.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/005.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/005.htm
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/128

MUTILARE GENITALA A Articolul 38 din Conventia de la Istanbul: ,Mutilarea genitala a femeilor (FGM) se refera
FEMEILOR la:

a) Extirparea, infibularea sau efectuarea oricarei alte mutilari, totale sau partiale, a
labia majora, labia minora sau a clitorisului unei femei;

b) constrangerea sau procurarea unei femei pentru a se supune oricareia din
actiunile enumerate la punctul (a);

C) incitarea, constrangerea sau procurarea unei fete pentru a se supune oricareia din
actiunile enumerate la punctul (a)”.

Conventia de la Istanbul solicita partilor sa incrimineze mutilarea genitala a femeilor.

AVORT FORTAT SI Articolul 39 din Conventia de la Istanbul: ,Avortul fortat si sterilizarea fortata se refera
STERILIZARE FORTATA la urmatoarele conduite intentionate:
a) Efectuarea unui avort asupra unei femei fara consimtdmantul ei prealabil si
informat;

b) Efectuarea unei interventii chirurgicale, care are drept scop sau efect incheierea
capacitatii unei femei de a se reproduce in mod natural, fara consimtamantul ei

prealabil si informat sau fara intelegerea procedurii”.

Conventia de la Istanbul solicitd partilor sa incrimineze avortul fortat si sterilizarea
fortata.

CASATORIE FORTATA Articolul 37 din Conventia de la Istanbul: ,Conduita intentionata de fortare a unui adult
sau a unui copil de a incheia o casatorie”.

Conventia de la Istanbul solicita partilor sa incrimineze casatoria fortata.

GEN Articolul 3 litera (c) din Conventia de la Istanbul: ,Gen va insemna rolurile,
comportamentele, activitatile si atributele construite social, pe care o societate data le
considera adecvate pentru femei si barbati”.

Mai multe informatii in Apendice.

ANALIZA DE GEN Studiul diferentelor legate de conditii, nevoi, rate de participare, acces la resurse si
dezvoltare, controlul mijloacelor, prerogative de luare de decizii etc intre femei si
barbati cu privire la rolurile repartizate in functie de sex.™

VIOLENTA DE GEN IMPOTRIVA |Articolul 3 litera (d) din Conventia de la Istanbul: ,Violenta de gen impotriva femeilor va
FEMEILOR insemna violenta care este directionata impotriva unei femei pentru ca ea este o
femeie sau care afecteaza femeile in mod disproportionat”.

INSENSIBIL LA GEN Care ignora /nu abordeaza dimensiunea de gen (opusul termenului ,cu orientare spre
dimensiunea de gen”)."
A se vedea de asemenea termenii ,neutru din punct de vedere al genului” si ,cu
orientare spre dimensiunea de gen”.

Mai multe informatii in Apendice.

INTEGRAREA DIMENSIUNII DE | |ntegrarea dimensiunii de gen in buget este o aplicare a abordarii integratoare a

GEN IN BUGET . - . .
dimensiunii de gen Tn procesul bugetar. Asta presupune o evaluare a bugetelor care ia

in considerare dimensiunea de gen, incorporand perspectiva de gen la toate nivelurile

procesului bugetar si restructurdnd veniturile si cheltuielle in vederea promovarii

egalitatii de gen”.™®

A se vedea de asemenea integrarea perspectivei de gen.

EGALITATE DE SANSE INTRE |,Egalitate de gen inseamna vizibilitate, capacitare si participare egald a ambelor sexe
FEMEI SI BARBATI/EGALITATE in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul termenului
INTRE FEMEI S1 BARBATI inegalitate de gen si nu al termenului diferenta ntre sexe si vizeaza promovarea

participarii depline a femeilor si barbatilor in societate. Acest lucru inseamna

¥ Manualul Consiliului Europei pentru sprijinirea raportorilor din domeniul egalitatii de gen in rolurile lor, 2014. Sursa acestui termen: Comisia
Europeand, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).

Ibid.
' Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de
gen si Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (20). Sursa acestui termen: Raportul final al Grupului de specialisti in integrarea
dimensiunii de gen in buget (EG-S-GB), EG-S-GB (2004) RAP FIN, Consiliul Europei.




acceptarea si aprecierea in mod egal a diferentelor dintre femei si barbati si a
diverselor roluri pe care acestia le joaca in societate. Egalitatea de gen include dreptul
de a fi diferit. Acest lucru presupune luarea in considerare a diferentelor existente
dintre femei si barbati, care sunt legate de clasa, opinii politice, religie, etnie, rasa sau
orientare sexuala. Egalitatea de gen inseamna discutarea posibilitatilor de a merge
mai departe, de a schimba acele structuri ale societétii care contribuie la mentinerea
raporturilor inegale de putere intre femei si barbati si de a ajunge la un echilibru mai

bun intre diferitele valori si prioritati ale femeilor si barbatilor”. *°

Recomandarea (2007) 17 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei privind
standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gen, stipuleaza de asemenea:
1.

Egalitatea de gen ca principiu al drepturilor omului si al drepturilor femeilor ca o parte
inalienabild, integrald si indivizibila a drepturilor universale ale omului. Egalitatea de|
gen este definitéd ca o premisa pentru realizarea justitiei sociale si ca o conditie sine
qua non a democratiei. 2. Acceptarea acestor principii implicd nu numai eliminarea
tuturor formelor de discriminare, juridica sau de alta natura, pe criterii de sex, dar si, de
asemenea, indeplinirea altor cerinte care trebuie privite ca niste indicatori calitativi ai

vointei politice de a promova o egalitate reala de gen sau o egalitate de facto”.”’

Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru

perioada 2014-2017 adauga faptul ca egalitatea de gen ,inseamna de asemenea

distribuire si acces egal la resurse intre femei si barbati”.*®

Mai multe informatii in Apendice.

POLITICA PRIVIND EGALITATEA
DE GEN

,Stabilirea standardelor juridice de garantare a exercitarii principiului de egalitate de
gen si a principiului nediscriminarii nu este suficienta pentru realizarea unei egalitatii
reale de gen. Pentru a-si indeplini angajamentele asumate, guvernele trebuie sa puna
in aplicare si sa implementeze Tnh mod eficient masuri de politici proactive si diferite
strategii care au fost recunoscute de catre organizatiile internationale ca fiind
indispensabile in urmarirea obiectivului de egalitate de gen intr-un mod eficace. O
abordare duala a acestor strategii este in genere acceptata: pe de o parte, exercitarea
de actiuni specifice inclusiv actiuni pozitive/masuri temporare speciale si, pe de alta
parte, aplicarea integrarii perspectivei de gen in toate procesele si domeniile de|
politica”. ™

EVALUAREA IMPACTULUI DE
GEN

Un instrument de politica pentru examinarea unei anumite propuneri de politica in
vederea ,identificarii si evaluarii impactului diferential sau a efectelor asupra femeilor si
barbatilor, astfel incat aceste dezechilibre sa poaté fi remediate inainte ca propunerea
respectiva sa fie adoptata. O analiza din perspectiva genului contribuie la stabilirea
aspectului daca nevoile femeilor si ale barbatilor sunt luate in considerare si deservite
in mod egal de propunerea respectiva. Aceasta permite factorilor de decizie sa
elaboreze politici care au la baza intelegerea realitatii socio-economice a femeilor si
barbatilor si da posibilitatea politicilor sa ia in considerare diferentele (legate de gen).
Evaluarea

impactului de gen poate fi aplicatd in domeniul legislatiei, planurilor de politica, programelor de
politici, bugetului, masurilor concrete, proiectelor de lege si rapoartelor sau al cererilor pentru
proiectele de cercetare. Metodele folosite pentru evaluarea impactului de gen nu trebuie aplicate
numai politicilor in curs de elaborare, acestea pot fi aplicate de asemenea si politicilor existente.

Ele pot fi folosite si in administratie, precum si de catre actori externi; in ambele cazuri, acestea

'® |bid. Sursa acestui termen: Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor practici de integrare a

Perspectivei de gen - Raport final al activitatilor Grupului de specialisti privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen(2004).
" Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare

a egalitatii de gen, alineatele (1) si (2).

'8 Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017, introducere.

!9 Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare

a egalitatii de gen, alineatele (62) si (2).
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necesitd un volum considerabil de cunostinte despre dimensiunea genului. Avantajul acestor

instrumente consta in faptul ca ofera o imagine foarte precisa a efectelor unei anumite politici”.?°

DATE DEFALCATE IN FUNCTIE DE |,Datele privind situatia actuald a femeilor si a barbatilor, precum si cu privire la actualele relatii
GEN / SEX dintre barbati si femei reprezinta o necesitate absoluta pentru integrarea perspectivei de gen. Pe
langa lipsa datelor si a statisticilor defalcate in functie de sex, datele pot fi de asemenea
influentate de prejudecata de gen. Statisticile bune includ date care sunt relevante atat pentru
femei, cat si pentru barbati si care sunt defalcate in functie de sex, precum si in functie de alte

variabile legate de mediu”.**

,Cunoasterea conditiilor de viatd ale femeilor si ale barbatilor trebuie asigurata prin elaborarea
regulatd de statistici defalcate Tn functie de sex si de alte variabile legate de mediu in functie de|
context, de exemplu, varsta si studiile. Existd o nevoie stringentd de identificare, colectare,
utilizare si diseminare a unor astfel de date.

/Asta inseamnd cé& datele si metodele de colectare a datelor trebuie reanalizate: care date sunt
defalcate Tn functie de sex; ce criterii sunt folosite pentru colectarea datelor si ce premise si valori
stau la baza acestor criterii. O atentie speciala trebuie acordata datelor care furnizeaza informatii
cu privire la dinamica relatiilor dintre barbati si femei: ce schimbari apar, unde si cu ce viteza?
Statisticile stau la baza analizei relatiilor actuale dintre barbati si femei, in vederea elaborarii de
prognoze sau pentru evaluarea politicilor in curs de dezvoltare. In plus, datele pot fi de asemenea
»22

folosite in vederea cresterii nivelului de sensibilizare.
Mai multe informatii in Apendice.

INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE LJIntegrarea perspectivei de gen constd in (re)organizarea, imbunétatirea, dezvoltarea si
GEN SAU ABORDAREA evaluarea proceselor de elaborare a politicilor, astfel incat abordarea integratoare a egalitatii de
INTEGRATOARE A EGALITATIIDE [gen sa fie folositd pentru toate politicile la toate nivelurile si in toate etapele, de catre actorii
GEN implicati In mod normal in elaborarea politicilor”. =

Mai multe informatii in Apendice.

NEUTRU DIN PUNCT DE VEDERE AL

GENULUI Care nu are niciun impact pozitiv sau negativ diferentiat asupra relatiilor dintre barbati si femei

sau asupra egalitétii acestora.”

A se vedea de asemenea termenii ,insensibil la gen” si ,cu orientare spre dimensiunea de gen”.
Mai multe informatii in Apendice.

% Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalititii
de gen, Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (20).
2 Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor practici de integrare a perspectivei de gen - Raport final al
activitatilor Grupului de specialisti privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen (2004), pagina 17.

Ibid., pagina 20.
% |bid., pagina 12.
2% Manualul Consiliul Europei pentru sprijinirea raportorilor din domeniul egalitatii de gen in rolurile lor, 2014. Sursa acestui termen: Comisia
Europeand, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).



PERSPECTIVA DE GEN ,O analiza din perspectiva genului contribuie la stabilirea aspectului daca nevoile
femeilor si ale barbatilor sunt luate in considerare si deservite ih mod egal de [o
anumitd] propunere. Aceasta permite factorilor de decizie sa elaboreze politici care au
la baza intelegerea realitatii socio-economice a femeilor si barbatilor si da posibilitatea
politicilor s& ia in considerare diferentele (legate de gen)”. *°

Mai multe informatii in Apendice.

VERIFICAREA DIMENSIUNII DE |O verificare efectuata cu privire la orice propunere de politica pentru a se asigura ca
GEN orice potentiale efecte discriminatorii pe criterii de gen rezultate in urma politicii
respective sunt evitate si ca se promoveaza egalitatea de gen.26

CU ORIENTARE SPRE Care abordeaza si are in vedere dimensiunea de gen.”’
DIMENSIUNEA DE GEN A se vedea de asemenea termenii ,neutru din punct de vedere al genului” si
Lnsensibil la gen”.

Mai multe informatii in Apendice.

STEREOTIPURI DE GEN ,Stereotipurile legate de gen reprezinta un obstacol serios in realizarea unei veritabile
egalitati intre femei si barbati, favorizadnd discriminarea bazata pe criteriul de sex.
Stereotipurile de gen au la baza idei preconcepute prin care se atribuie in mod arbitrar|
caracteristici si roluri determinate femeilor si barbatilor bazate pe caracteristicile
asociate unui anumit sex. Stereotipurile bazate pe sex pot limita dezvoltarea abilitatilor,
si talentelor native ale fetelor si baietilor, ale femeilor si barbatilor, experientele avute
pe parcursul vietii scolare si profesionale, precum si sansele lor in viata, in general.
Stereotipurile legate de femei sunt rezultatul si cauza atitudinilor, valorilor, normelor|
sociale si a prejudecatilor adanc inradacinate in constiinta publica legate de rolul
femeii in societate. Aceste stereotipuri sunt utilizate pentru a justifica si mentine
dominatia istorica a barbatilor asupra femeilor, mentinerea atitudinilor sexiste, le
impiedica pe femei sa se dezvolte in mod liber”.?®

,Cercetarile au aratat ca anumite roluri sau stereotipuri reproduc pratici nesolicitate si
daunatoare si contribuie la acceptarea violentei fata de femei. Pentru a depasi astfel
de roluri bazate pe sex, articolul 12 alineatul (1) [al Conventiei de la Istanbul]
stipuleaza eradicarea prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor practici, care sunt
bazate pe ideea inferioritatii femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei si barbati ca
0 obligatie generala in vederea prevenirii violentei fata de femei”. *°

Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului: % sprogresul realizat in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati este astazi un obiectiv de baza in statele
membre ale Consiliului Europei si trebuie sa se prezinte niste argumente foarte solide
pentru ca acest tratament diferentiat sa poata fi considerat ca fiind compatibil cu
Conventia. [...] In special, trimiterile la traditii, premise generale si atitudini sociale
predominante dintr-o anumita tara nu constituie o justificatie suficienta pentru aplicarea
unui tratament diferentiat pe criterii de sex. De exemplu, statele sunt impiedicate sa
impuna traditii care au la baza rolul primordial al barbatului si rolul secundar al femeii
in cadrul familiei.” Curtea a adaugat "[...] stereotipurile de gen, cum ar fi perceptia ca
femeile sunt cele care asigura in fapt ingrijirea copilului, iar barbatii sunt cei care

 Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare
a egalitatii de gen, Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (20) (alineatul privind evaluarea impactului de gen).
% Manualul Consiliului Europei pentru sprijinirea raportorilor din domeniul egalitatii de gen in rolurile lor, (2014). Sursa acestui termen:
2C;omisia Europeana, 100 de cuvinte pentru egalitate. Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).

Ibid.
28 Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017, pagina 9.
% Raport explicativ la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, (STCE nr. 210), alineatul (43).
% CEDO, Konstantin Markin c. Rusiei [GC] (Nr. 30078/06) 22 martie 2012, alineatele (127) si (143).




intretin familia, nu pot fi considerate in sine ca reprezentand o justificatie suficientd pentru un
tratament diferentiat, mai mult decat alte stereotipuri similare pe criterii de rasa, origine, culoare

sau orientare sexuald.”

MECANISME INSTITUTIONALE
PENTRU PROMOVAREA EGALITATII
DE GEN

.Mecanismele institutionale/nationale sunt instrumente esentiale pe care guvernele trebuie sé& le
creeze sau sa le puna in aplicare Tn vederea indeplinirii obligatiei de eliminare a discriminarii pe

criterii de sex si in vederea realizrii egalitatii de sanse intre femei si barbati”.**

Expunerea de motive la Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (2007)17
privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitati de gen prezinta cateva dintre
cerintele de baza pentru crearea, consolidarea sau functionarea eficace a unor astfel de
mecanisme institutionale inclusiv, printre altele: ,locatia si starea mecanismelor, temeiul juridic si
mandatul clar al acestora, autoritatea si vizibilitatea lor, recunoasterea lor politica si finantarea,
necesitatea unei structuri interdepartamentale de coordonare a integrarii perspectivei de gen,
care trebuie constituite de reprezentanti cu competente de luare a deciziilor, dezvoltarea de
expertiza in materie de egalitate de gen cu ajutorul instrumentelor si uneltelor necesare, stabilireal
unor canale eficace de comunicare si cooperare cu organizatiile societétii civile la fiecare nivel,

precum si cu partenerii si organizatiile internationale.”*

/Aceeasi Recomandare stipuleazd de asemenea ca ,Actiunile specifice, inclusiv actiunile pozitive
si masurile temporare speciale, care vizeaza femeile si societatea in general, sunt recunoscute
ca apartinand de mandatul traditional al mecanismelor institutiilor nationale din domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati; totusi, acestea trebuie completate de integrarea perspectivei de|
gen, strategie care trebuie sa implice o varietate de actori responsabili de politici in toate

sectoarele si la toate nivelurile de guvernare”.®

DISCRIMINARE MULTIPLA

,Ca urmare a combinatiei criteriului de sex cu alti factori, cum ar fi, de exemplu, rasa, culoarea,
limba, religia, opiniile politice sau de altd naturd, originea nationald sau sociala, asocierea cu o
minoritate nationald, proprietatea, nasterea sau alt statut, anumite grupuri de femei se afla intr-o|
pozitie extrem de vulnerabila. Pe langa discriminarea pe criterii de sex, aceste femei sunt deseori

supuse simultan unuia sau mai multor altor tipuri de discriminare”.®

Mai multe informatii in Apendice.

DEMOCRATIE PARITARA

LIntegrarea completa a femeilor pe picior de egalitate cu barbatii la toate nivelurile si in toate

domeniile de activitate ale unei societati democratice, prin intermediul unor strategii

multidisciplinare”.*

VIOLENTA FIZICA

Articolul 35 din Conventia de la Istanbul: ,Comiterea intentionatd de acte de violenta fizica

impotriva unei alte persoane”.

Conventia de la Istanbul solicita partilor sa incrimineze violenta fizica.

% Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare
a egalitatii de gen, alineatul (68). Cerintele privind organizarea si eficacitatea mecanismelor institutionale in vederea realizarii egalitatii
de sanse intre femei si barbati sunt elaborate in alineatele (69) - (72) din Recomandare si (205) - (209) din Expunerea de motive la

aceasta.

%2 |pid., Expunere de motive (CM(2007)153 addendum) alineatul (208).
% Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare

a egalitatii de gen, alineatul (64).

* Ibid., titlul 12 LSituatia specifica a grupurilor vulnerabile expuse la multiple tipuri de discriminare”, alineatul (59).

% Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare
a egalitatii de gen, Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (20). Sursa: Grupul de specialisti privind egalitatea si
democratia, Raport final de activitati, p. 11, Publicatia Consiliului Europei, 1996.



ACTIUNE POZITIVA (alti termeni
folositi: masuri de actiune
pozitiva, masuri pozitive,
tratament preferential, masuri
specifice sau speciale,
discriminare inversa si
discriminare pozitiva)

L,Prin actiune pozitivd se intelege o actiune care vizeaza favorizarea accesului
membrilor anumitor categorii de persoane, in acest caz particular, al femeilor, la
drepturile care le sunt garantate, in aceeasi masura ca membrilor altor categorii, Tn
acest caz particular, ca si barbatilor”.*®

,In unele cazuri, motivul pentru care se constata existenta discriminarii este faptul ca
aceeasi regula se aplica tuturor, fara luarea in considerare a diferentelor relevante.
Pentru a corecta si preveni acest tip de situatie, guvernele, angajatorii si furnizorii de
servicii trebuie sa se asigure ca iau masuri pentru a-si ajusta regulile si practicile in
asa fel incat sa tina seama de aceste diferente — respectiv ca intreprind ceva pentru a
ajusta politicile si masurile actuale. in contextul ONU, acestea sunt denumite ,m&suri
speciale”, in timp ce dreptul UE se refera la ,masuri specifice” sau ,actiune pozitiva”.
Prin luarea unor masuri speciale, guvernele pot asigura ,egalitate materiald”, respectiv,
sanse egale pentru a profita de oportunitatile de acces la beneficii, oferite de societate,
mai degraba decéat ,egalitate formala”.(...) Curtea Europeana a Drepturilor Omului &
afirmat™ ca ,dreptul de a nu face obiectul discriminarii Tn cadrul exercitarii drepturilor]
garantate prin [CtEDO] este, de asemenea, incalcat atunci cand statele (...) nu

trateaza diferentiat persoanele ale caror situatii sunt semnificativ diferite”.*®

Mai multe informatii in Apendice.

VIOLENTA PSIHOLOGICA

Articolul 33 din Conventia de la Istanbul: ,Comportamentul intentionat de prejudiciere a
integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie sau amenintari”.

Conventia de la Istanbul solicita partilor sa incrimineze violenta psihologica.

LIMBAJ SEXIST

L,Uzantele lingvistice actuale din majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei, in
care formele de masculin predomina fati de cele de feminin”.*

O Instructiune privind utilizarea unui limbaj neutru din punct de vedere al genului la
nivelul Consiliului Europei contine orientari cu privire la evitare folosirii unui limbaj
sexist in toate textele, publicatiile si materialele audio-video ale Consiliului Europei si la
toate nivelurile. Orientarile se aplica tuturor membrilor personalului, precum si
persoanelor insarcinate de Consiliul Europei cu pregatirea documentelor si
materialelor audiovizuale.*°

Pentru a elimina sexismul in limbaj, Recomandarea CM/Rec (2007) 17 privind
standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gen solicita statelor membre
sa adopte orientarile adresate tuturor actorilor implicati, care solicita ,ca limbajul utilizat
in documentele oficiale, inclusiv texte juridice, precum si toate textele privind politicile
si programele publice, in comunicarea catre persoanele fizice a serviciilor publice, in
invatamant si in mass-media sa confere valoare si vizibilitate egala femeilor si
barbatilor si activitatilor acestora, iar statele membre trebuie sa incurajeze de
asemenea mass-media sa foloseasca un limbaj neutru din punct de vedere al genului.
Un astfel de limbaj poate fi folosit, de exemplu, prin Tnlocuirea formelor de masculin
atunci cand sunt folosite cu sens universal/generic neutru cu un cuvant care nu are
conotatii sexuale sau folosirea de forme de masculin si de feminin; folosirea

% Raport final al Grupului de specialisti privind actiunea pozitiva: Actiunea pozitiva in domeniul egalitatii dintre femei si barbatiEG-S-

PA (2000)7 pagina 26.

" CtEDO, Thlimmenos c. Greciei [GC] (Nr. 34369/97), 6 aprilie 2000, alin. (44). in mod similar, CtEDO, Pretty c. Regatului Unit (Nr.

2346/02), 29 aprilie 2002, alin. (88).

% Manual de drept european privind nediscriminarea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, (2011), pagina 35.
% Recomandarea nr. R (90) 4E a Comitetului de Ministri citre statele membre privind eliminarea sexismului in limbaj.

“ |nstructiunea nr. 33 din 1 iunie 1994 privind folosirea unui limbaj neutru din punct de vedere al genului la nivelul Consiliului Europei.




unei formulari neutre, atunci cand acest lucru este posibil, pentru a denota grupuri formate din
femei si barbati sau folosirea formelor de feminin alaturi de cele de masculin; eliminarea folosirii
apelativelor prin care femeile si barbati sunt descrisi prin raportare la relatiile dintre ei (vaduva, sot
etc), care trebuie folosite numai atunci cand acest lucru este necesar pentru indeplinirea unui
scop legitim.”™**

HARTUIRE SEXUALA

Articolul 40 din Conventia de la Istanbul: ,Orice forma de conduitd verbal&, nonverbala sau fizica
de natura sexuald, cu scopul sau cu efectul violarii demnitatii unei persoane, in special atunci
cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”.

Conventia de la Istanbul solicitd partilor sa incrimineze hartuirea sexuald sau sa o supuna altor|
sanctiuni legale.

VIOLENTA SEXUALA, INCLUSIV
VIOL

Conform articolului 36 al Conventiei de la Istanbul, violenta sexuald, inclusiv violul se refera la
urmatoarele comportamente intentionate, a caror incriminare este solicitata partilor de catre
Conventia de la Istanbul:

,a) angajarea intr-o penetratie vaginald, anald sau orald de natura sexuald neconsimtita a
corpului unei alte persoane cu orice parte corporala sau obiect; b) angajarea in alte acte
neconsimtite de natura sexuald cu o persoana; c) determinarea unei alte persoane sa se
angajeze in acte neconsimtite de natura sexuala cu un tert.

Consimtamantul trebuie dat voluntar, ca rezultat al liberului arbitru al persoanei, evaluat in
contextul circumstantelor inconjuratoare”.

Incriminarea trebuie sa se aplice de asemenea actelor comise impotriva fostelor(fostilor) sau
actualelor(actualilor) sotii(soti) sau partenere(i), asa cum sunt recunoscute(ti) acestea(acestia)
de legislatia interna.

URMARIRE

Articolul 34 din Conventia de la Istanbul: ,Comportamentul intentionat de angajare repetata intr-
un comportament amenintator directionat catre o altad persoana, determinand-o pe aceasta sa se|
teama pentru siguranta sa.”

Conventia de la Istanbul solicita partilor sa incrimineze urmarirea.

TRAFIC DE FIINTE UMANE

,Recrutarea, transportul, transferul, cazarea sau primirea persoanelor, prin amenintarea cu ori
prin utilizarea fortei sau a altor forme de constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de
autoritate ori de o situatie de vulnerabilitate sau prin oferirea ori acceptarea de plati sau de
avantaje pentru obtinerea consimtamantului unei persoane avand autoritate asupra altei
persoane, in scopul exploatarii. Exploatarea cuprinde cel putin exploatarea prostitutiei celorlalti
sau alte forme de exploatare sexuala, munca ori serviciile fortate, sclavia sau practicile similare
acesteia, aservirea ori prelevarea de organe”.*?

VIOLENTA IMPOTRIVA FEMEILOR

Articolul 3 litera (a) al Conventiei de la Istanbul: ,violenta impotriva femeilor” este inteleasa drept
0 incalcare a drepturilor omului si o forma de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate|
actiunile de violenta de gen care rezulta in, sau care sunt probabile a rezulta in, vatdmarea sau

suferinta fizica, sexuald, psihologicd sau economica cauzata femeilor, inclusiv amenintarile cu
asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrara de libertate, indiferent daca survine in public|

sau in viata privata”.

*! Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalititii
de gen, Expunerea de motive (CM (2007)153 addendum), alineatul (68).
42 Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, articolul 4 litera (a).



DREPTURILE Recomandarea (2007) 17 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei

FUNDAMENTALE ALE privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitati de gen®

FEMEILOR stabileste egalitatea de gen ca ,un principiu al drepturilor omului” si drepturile
femeii ca ,0 parte inalienabild, integrald si indivizibild a drepturilor universale
ale omului”.

Mai multe informatii in Apendice.

FEMEI Articolul 3 litera (f) din Conventia de la Istanbul: ,in sensul Conventiei de la
Istanbul, ,femeile” includ fetele cu varsta pana in 18 ani”.

43 Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de
gen, alineatul (1).



APENDICE: EXPLICATII, PRINCIPALII TERMENI $I PRINCIPALELE DEFINITII FOLOSITE

DE ALTE ORGANIZATII

PLATFORMA DE ACTIUNE DE
LA BEIJING (ORGANIZATIA
NATIUNILOR UNITE)

Platforma de actiune de la Beijing(BPfA) a fost adoptata in cadrul celei de-a patral

Conferinte Mondiale privind Femeile a Organizatiei Natiunilor Unite, organizatd la
Beijing in septembrie 1995 si si-a asumat o serie de angajamente cuprinzatoare cu
privire la 12 domenii critice de interes: Femeile si saracia, educatia si formarea
profesionala a femeilor, femeile si sanatatea, femeile si conflictele armate, femeile si
economia, femeile aflate la putere si in functii de decizie, mecanismul institutional
pentru progresul femeilor, drepturile femeilor, femeile si mass-media, femeile si mediul
si fetele. Progresul si lacunele inregistrate in implementarea BPfA sunt discutate in
cadrul sesiunii anuale a Comisiei ONU privind statutul femeilor (CSW), principalul
organism global interguvernamental exclusiv dedicat promovarii egalitatii de gen si a
abilitarii femeilor.

CONVENTIA PRIVIND
ELIMINAREA TUTUROR
FORMELOR DE DISCRIMINARE
IMPOTRIVA FEMEILOR
(ORGANIZATIA NATIUNILOR
UNITE)

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor|

(CEDAW), adoptata in 1979 de catre Adunarea Generald a ONU este deseori descrisa
ca reprezentand carta internationala a drepturilor femeilor. Alcatuita dintr-un preambul
si din 30 de articole, aceasta defineste ceea ce constituie discriminare Tmpotriva
femeilor si stabileste o agenda de lucru privind masurile nationale care trebuie luate in
vederea eliminarii acestei discriminari. Toate statele membre ale Consiliului Europei
sunt parte la CEDAW.**

CEDAW este insotitd de un Protocol optional adoptat la 6 octombrie 1999, care
recunoaste competenta Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor -
organismul care monitorizeaza respectarea Conventiei de catre parti - de a primi si
analiza plangerile adresate de persoanele fizice sau grupurile care intra sub jurisdictia
sa. Protocolul contine doua proceduri: (1) Procedura de comunicare permite
persoanelor fizice de sex feminin sau grupurilor de femei sa depuna la Comitet
plangeri cu privire la incalcarea drepturilor protejate de Conventie. Protocolul stabileste
faptul ca trebuie indeplinite o serie de criterii in vederea admiterii comunicarilor
persoanelor fizice pentru ca acestea sa fie analizate de Comitet, inclusiv acela ca toate
caile de atac interne sa fi fost epuizate. (2) Protocolul creeaza de asemenea o
procedura de investigare care permite Comitetului sa initieze cercetari ale situatiilor de
incdlcare grava sau sistematicd a drepturilor femeilor. In ambele cazuri, statul
respectiv trebuie sa fie parte la Conventie si la Protocol.

DISCRIMINARE
DIRECTA/INDIRECTA PE BAZA
DE SEX

Conform Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), pentru constatarea existentei
unui aspect de discriminare in baza articolului 14 al Conventiei europene a drepturilor|
omului, trebuie sa existe un ,tratament diferentiat al persoanelor in situatii similare sau
in situatii similare relevante”, care este ,bazat pe o caracteristicd care poate fi
identificatad” si ,un astfel de tratament diferentiat este discriminatoriu daca nu are niciun
obiectiv sau justificare rezonabila; cu alte cuvinte, daca nu urmareste un interes legitim
sau daca nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul avut in vedere”.*

Conform CtEDO, pentru a se considera ca are loc o discriminare indirectd, prima

cerinta identificabila este o reguld, un criteriu sau o practica aparent neutra. CtEDO a

stabilit ca ,un tratament diferentiat poate imbraca forma

** Mai multe informatii pe:_http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

** CtEDO, Carson si altii c. Regatului Unit [GC] (Nr. 42184/05), 16 martie 2010; punctul (61). in mod similar, CtEDO, D.H. si altii .
Republicii Cehe [GC] (Nr. 57325/00), 13 noiembrie 2007, punctul (175); CtEDO, Burden c. Regatului Unit [GC] (Nr. 13378/05), 29

aprilie 2008, punctul (60).


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

unor prejudicii disproportionate ale unei politici sau masuri generale care, desi
este formulata in termeni neutri, este discriminatorie fata de un anumit grup™*®.
Cea de-a doua cerinta identificabild este ca respectiva prevedere, criteriu sau
practica neutra sa dezavantajeze intr-un anumit fel un ,grup protejat”.
Discriminarea indirecta difera de cea directa prin faptul ca deplaseaza centrul

de interes de la tratamentul diferentiat la efectele diferentiate.*’

Definitii folosite in legislatia Uniunii Europene:

- Discriminare directa: ,situatia in care o persoana este tratatd intr-un
mod mai putin favorabil din cauza sexului Tn comparatie cu o altd
persoana care este, a fost sau ar fi intr-o situatie comparabil in plus,

Curtea Europeana de Justitie a stabilit*® ca, intrucat numai femeile pot
ramane insarcinate, refuzul de a angaja sau concedierea unei femei
gravide pe motiv de sarcina sau de concediu de maternitate reprezinta
discriminare directd pe criterii de sex. In plus, pe baza acestui principiu,
Curtea a afirmat ca orice tratament nefavorabil asociat in mod direct™
sau indirect®® sarcinii sau concediului de maternitate reprezinta
discriminare directa pe criterii de sex.

xn 48
a.

Discriminarea indirecta: ,situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o
practica aparent neutra ar dezavantaja in special persoanele de un
anumit sex Tn raport cu persoane de celalalt sex, in afara de cazul in care
aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificata n
mod obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest scop

sunt corespunzétoare si necesare”.”

DISCRIMINARE IMPOTRIVA
FEMEILOR

Articolul 1 al Conventiei de la Istanbul enumera printre scopurile Conventiei
contributia ,la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor” si
promovarea ,egalitadtii substantiale intre femei si barbati, inclusiv prin
imputernicirea femeilor”. Tn conformitate cu acest scop declarat, articolul 4
alineatul (2) solicita statelor parti ,s& condamne toate formele de discriminare
impotriva femeilor si iau, fara intarziere, masurile legislative si alte masuri
necesare pentru a o preveni, in special prin: a) incorporarea in constitutiile lor
nationale sau in alta legislatie corespunzatoare a principiului egalitatii intre
femei si barbati si asigurédnd realizarea practica a acestui principiu; b)
interzicerea discriminarii impotriva femeilor, inclusiv prin utilizarea sanctiunilor,
acolo unde este cazul; c) abrogarea legilor si a practicilor care discrimineaza

impotriva femeilor.”

“** CtEDO, D.H. si altii c. Republicii Cehe [GC] (Nr. 57325/00), 13 noiembrie 2007, punctul (184); CtEDO, Opuz c. Turciei (Nr.
33401/02), 9 iunie 2009, punctul (183); CtEDO, Zarb Adami c. Maltei (Nr. 17209/02), 20 iunie 2006, punctul (80).

47 Manual de drept european privind nediscriminarea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, (2011), paginile 24 si 29.

8 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 julie 2006 privind punerea in aplicare a principiului

egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma),

articolul 2.1 litera (a).

49 Cauzele C-177/88 Dekker c. Stichting Vormingscentrum voor Jonge Volwassenen Plus [1990] ECR 1-3941 si Hertz C-179/88
Handels- og Kontorfunktioncerernes Forbund | Danmark (Hertz) c. Dansk Arbejdsgiverforening [1990] ECR 1-3979. Hotararile
bazate pe articolul 2 alineatul (2) al Directivei 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in

munca si de munca (reforma).

% Cauza C-32/93 Webb c¢. EMO Air Cargo [1994] ECR 1-3567 la punctul (19).
*! Cauza C-421/92 Habermann-Beltermann c. Arbeiterwohlfart [1994] ECR 1-1657 la punctele (15)-(16).
%2 Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului

eqalitatii de sanse si al eqalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma),

articolul 2.1 litera (b).



CAPACITARE A FEMEILOR

Alte definitii ale termenului ,capacitare a femeilor”:

Capacitarea femeilor si a fetelor are in vedere obtinerea de catre acestea a puterii si
controlului asupra propriilor vieti. Capacitarea implicd sensibilizarea, dezvoltarea
increderii in sine, extinderea alegerilor existente, acces sporit la resurse si masuri si
controlul acestora n vederea transformarii structurilor si institutiilor care consolideaza
si perpetueaza discriminarea bazata pe criteriul de sex si inegalitatea. Acest lucru
implica faptul ca pentru a putea fi capacitate, acestea nu trebuie sa dispuna numai de
capacitati egale (ca de exemplu in domeniul educatiei si sanatatii) si de acces egal |a|
resurse si oportunitati (ca de exemplu la terenuri si la ocuparea fortei de munca), ci
trebuie sa dispuna de asemenea si de capacitatea de a folosi aceste drepturi,
capacitéati, resurse si oportunitati pentru a face alegeri si a lua decizii strategice (oferite
prin oportunitati de conducere si participare la institutiile politice).

in plus, UNESCO explica ,Nimeni nu poate capacita pe altcineva: numai individul se
poate capacita pe sine pentru a face alegeri sau pentru a se exprima liber. Totusi,
institutiile, inclusiv agentiile internationale de cooperare pot sprijini procesele care
sustin autocapacitarea indivizilor si a grupurilor”.

Contributiile la promovarea capacitarii femeilor trebuie sa faciliteze exprimarea de
catre femei a nevoilor si prioritatilor lor si un rol mai activ in promovarea acestor
interese si nevoi. Capacitarea femeilor nu poate fi realizatd in vid; barbatii trebuie
inclusi si ei In procesul schimbarii. Capacitarea nu trebuie privitd ca un joc in care unii
pierd si altii castiga, in care orice castig pentru femei implica o pierdere pentru barbati.
Cresterea puterii femeilor prin strategii de capacitare nu se refera la o putere asupra
cuiva sau la forme de putere ce implica controlul, ci, mai degraba la forme alternative
de putere: puterea de a, putere Tmpreuna cu si putere din interior, care sunt centrate
pe folosirea punctelor tari individuale si colective Tn vederea realizarii unor obiective
comune fara coercitie sau dominare (ONU Femei).>

GEN

Alte definitii ale termenului ,gen”:

- Genul se refera la atributele sociale si la oportunitatile asociate cu ceea ce
inseamna a fi barbat sau femeie si la relatia dintre femei si barbati, baieti si fete,
precum si la relatiile dintre femei si la relatiile dintre barbati. Aceste atribute,
oportunitati si relatii sunt construite la nivel social si sunt invatate prin procese de
socializare. Ele sunt specifice Tn functie de context/perioada si se pot schimba.
Genul determina ceea ce este anticipat, permis si apreciat la o femeie sau la un
barbat intr-un anumit context. In majoritatea societatilor, existd diferente si
inegalitati intre femei si barbati in ceea ce priveste responsabilitatile delegate,
activitatile intreprinse, accesul la resurse si controlul acestora, precum si la
oportunitatile de luare a deciziilor. Genul face parte din contextul socio-cultural
mai larg. Alte criterii importante pentru o analizéd socio-culturala includ clasa,
rasa, nivelul de saracie, grupul etnic si varsta (ONU Femei).>*

- Genul este un concept care se refera la diferentele sociale dintre femei si barbati,
care au fost invatate, se schimba in timp si prezinta variatii mari atat in cadrul
unei culturi, cat si intre culturi (Comisia Europeans).”

INSENSIBIL LA GEN NEUTRU
DIN PUNCT DE VEDERE AL
GENULUI CU ORIENTARE SPRE
DIMENSIUNEA DE GEN DE
ORDIN TRANSFORMATIONAL
CU PRIVIRE LA ASPECTE DE

Alte definitii:

- Neutru din punct de vedere al genului, cu orientare spre dimensiunea de gen si de
ordin transformational cu privire la aspecte de gen

Principalul obiectiv care se afla in spatele integrarii perspectivei de gen este

%% Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.

** Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.
% Comisia Europeand, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).




GEN

elaborarea si implementarea de proiecte de dezvoltare, de programe si politici
care:

1. Nu consolideaza inegalitatile existente de gen (neutru din punct de
vedere al genului)

2. Incearcd s remedieze inegalititile de gen existente (cu orientare spre
dimensiunea de gen)

3. Incearcs s3 redefineasci rolurile bazate pe sex ale femeilor si barbatilor
(cu impact pozitiv/ de ordin transformational cu privire la aspecte de
gen)

Gradul de integrare al perspectivei genului in orice proiect poate fi considerata ca un
continuum care acopera toate aspectele, incepand de la cele care au un impact|
negativ asupra dimensiunii de gen, pana la cele de ordin transformational cu privire la
aspecte de gen (ONU Femei).5

Insensibilitatea la gen reprezintd nerecunoasterea faptului ca rolurile si
responsabilitatile barbatilor/baietilor si ale femeilor/fetelor sunt acordate ntr-un mediu
si Tn anumite contexte sociale, culturale, economice si politice specifice. Proiectele,
programele, politicile si atitudinile care sunt insensibile la gen nu iau in considerare
aceste roluri diferite si nevoi diverse, mentin statu-quo-ul si nu contribuie la
transformarea structurii inegale a relatiilor dintre sexe. Termenul Neutru din punct de
vedere al genului se refera la orice aspect - concept, entitate, stil de limbaj - care nu
este asociat cu sexul feminin sau masculin. Natura prejudecatilor sistemice, integrate
sau internalizate este astfel incat, din pacate, de multe ori, ceea ce este perceput ca
fiind ,neutru din punct de vedere al genului” este de fapt ,insensibil la gen” (UNICEF).57

EGALITATE DE SANSE INTRE
FEMEI S| BARBATI / EGALITATE
INTRE FEMEI S| BARBATI

Alte definitii ale termenului ,egalitate de sanse intre femei si barbati”:

- Egalitatea de sanse intre femei si barbati se refera la drepturi, responsabilitati si
oportunitati egale intre femei si barbati, baieti si fete. Egalitate nu inseamna ca
femeile si barbatii vor deveni la fel, ci ca drepturile, responsabilitatile si
oportunitatile femeilor si barbatilor nu vor depinde de faptul ca s-au nascut barbati
sau femei. Egalitatea de sanse intre femei si barbati implica faptul ca interesele,
nevoile si prioritatile atat ale femeilor, cat si ale barbatilor sunt luate in
considerare, recunoscandu-se diversitatea diferitelor grupuri de femei si barbati.
Egalitatea de sanse intre femei si barbati nu este o problema a femeilor, ci
trebuie sa i preocupe si sa i implice pe deplin si pe barbati, ca si pe femei.
Egalitatea intre femei si barbati este vazuta atat ca un aspect legat de drepturile
omului, cat si ca o conditie preliminara si un indicator al unei dezvoltari durabile,
centrate pe oameni (ONU Femei).58

- Conceptul de [egalitate se sanse intre femei si barbati] inseamna ca toate fiintele
umane sunt libere sa isi dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri fara nicio
limitare impusa de roluri stricte repartizate in functie de sex; ca nevoile, aspiratiile
si comportamentele diferite ale femeilor si barbatilor sunt luate in considerare,

apreciate si favorizate in mod egal (Comisia Europeané).59

% Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.

5" UNICEF, Glosar in domeniul formarii privind egalitatea intre barbati si femei.

%8 Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.

%9 Comisia European, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).



DATE DEFALCATE IN FUNCTIE
DE GEN/ SEX

Alte definitii ale termenului ,date defalcate in functie de gen”:

Colectarea si separarea datelor si informatiilor statistice in functie de gen pentru
a permite efectuarea unei analize comparative/analize de gen (Comisia
Europeana)

DISPARITATE DE GEN

Disparitatea din orice domeniu intre barbati si femei in ceea ce priveste nivelul lor
de participare, acces, drepturi, remuneratie sau beneficii. o1

INTEGRAREA PERSPECTIVEI
DE GEN

Alte definitii ale termenului ,integrarea perspectivei de gen”:

Integrarea perspectivei de gen este abordarea aleasa de sistemul Organizatiei
Natiunilor Unite si de comunitatea internationala in vederea realizarii de progrese
in domeniul drepturilor femeilor si ale fetelor, ca subset al drepturilor omului,
caruia Organizatia Natiunilor Unite ii este dedicata. Acesta nu reprezinta un scop
sau un obiectiv Tn sine. Este o strategie de implementare a unui nivel mai mare
de egalitate pentru femei si fete in raport cu barbatii si, respectiv, cu baietii.

Integrarea perspectivei de gen consta intr-un proces de evaluare a implicatiilor
pentru femei si pentru barbati a oricarei actiuni planificate, inclusiv legislatie,
politici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Este un mod de lua
in considerare preocuparile si experientele femeilor, ca si ale barbatilor ca parte
integranta in elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor in sfera politica, economica si sociald, astfel incat atat femeile, cat si
barbatii sa beneficieze in mod egal, iar inegalitatea sa nu se perpetueze. Scopul
ultim este realizarea egalitatii de sanse intre femei si barbati (ONU Femei).*

[Integrarea perspectivei de gen se refera la] integrarea sistematica a
respectivelor situatii, prioritati si nevoi ale femeilor si barbatilor in toate politicile n
vederea promovarii egalitatii intre femei si barbati si mobilizarea tuturor politicilor
si masurilor generale in special in vederea realizarii egalitatii prin luarea in
considerare intr-un mod deschis si activ, in etapa de planificare, a efectelor|
acestora asupra respectivelor situatii ale femellor si barbatilor in implementare,
monitorizare si evaluare (Comisia Europeana)

PERSPECTIVA DE GEN Alte definitii ale ,perspectivei de gen”:

Termenul ,perspectiva de gen” reprezinta o modalitate de abordare sau analiza
care are in vedere impactul dimensiunii genului asupra oportunitatilor, rolurilor]
sociale si interactiunii oamenilor. Aceastd modalitate de abordare este ceea ce
permite efectuarea de analize de gen si, ulterior, integrarea perspectlvel de gen
n orice program, politica sau organizatie propusa (ONU Femel)

Perspectiva de gen este un instrument de abordare a realitatii prin punerea sub
semnul intrebarii a relatiilor de putere stabilite intre femei si barbati si a relatiilor
sociale Tn general. Este un cadru conceptual, o metodologie de interpretare si un
instrument de analiza criticd care orienteaza deciziile, largeste si schimba
perspectivele si care ne permite sa reconstruim concepte, sa examinam cu
atentie atitudinile si sa identificam

% Comisia Europeana, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).
¢ Comisia Europeand, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbatl (1998).
e Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.

%3 Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei COM (96) 67 finala din 21 februarie 1996, Incorporarea de sanse egale pentru femei si
barbati in toate politicile si activitatile Comunitatii.

® Glosarul Centrului de formare al ONU Femei.




prejudecatile si conditionarile pe criterii de sex, in vederea luarii in considerare
ulterior a revizuirii si modificarii acestora prin dialog (ILO).65

STUDII DE GEN / DESPRE FEMEI

Studiile de gen si despre femei acoperd un domeniu foarte variat, interdisciplinar si
academic dedicat investigarii relatiilor dintre femei si barbati si folosirii dimensiunii
genului ca o categorie de analiza in aproape fiecare disciplind, de la stiintele sociale
la stiintele naturale, de la drept la arta. Studiile despre femei au aparut aproape
simultan in mai multe tari din intreaga lume, in cadrul miscarii de emancipare a
femeilor sau asociate acesteia, avand ca obiectiv restaurarea si promovarea
contributiei femeilor la viata istorica, culturala, sociala, politica si la productia de
cunostinte. Reflectand aparitia unei intelegeri mai complexe a notiunii de ,gen”,
studiile de gen exploreaza sistemul de gen in relatie cu alte inegalitati (de ex. pe
criterii de orientare sexuala si identitate de gen, rasa, etnie, clasa), abordare numita
intersectoriala, in vederea producerii de cunostinte care contestd dezechilibrele de
forte existente. Studile de gen si despre femei reprezintd o sursa de informatii
pentru activitatea Tn domeniul egalitatii de sanse intre femei si bérbat,i.66

DISCRIMINARE MULTIPLA

Alte definitii ale termenului de ,discriminare multipla”:

- Anumite grupuri de femei, pe langa faptul ca sunt discriminate pentru ca sunt
femei, pot suferi de asemenea multiple forme de discriminare si pe alte criterii,
cum ar fi rasa, identitatea etnica sau religioasa, dizabilitatea, varsta, clasa, castal
sau alli factori. O astfel de discriminare poate afecta in principal aceste grupuri
de femei sau, le poate intr-o masura diferitd sau in moduri diferite in raport cu
barbatii. Este posibil ca statele parti sa fie nevoite sa ia o serie de masuri
temporare specifice in vederea eliminarii unor astfel de forme multiple de
discriminare Tmpotriva femeilor si a impactului negativ amplificat asupra
acestora (Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor).®’

- Termenul ,discriminare multipla Tmpotriva femeilor” este folosit pentru a se referi
la orice discriminare fatd de femei care nu implica numai criteriul de sex
(Comisia Europeana).®

ACTIUNE POZITIVA (alti termeni
folositi: masuri de actiune
pozitiva, masuri pozitive,
tratament preferential, masuri
specifice sau speciale,
discriminare inversa si
discriminare pozitiva)

Standarde relevante ale Consiliului Europei:

Protocolul aditional la Carta Sociala Europeana (1988), partea a ll-a, articolul

,1. In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la sanse egale si la tratament
egal in materie de incadrare in munca si de munca, fara discriminare pe criterii
de sex, partile se angajeaza sa recunoasca acest drept si sa intreprinda masuri
adecvate in scopul asigurdrii sau promovarii aplicarii acestuia in urmatoarele
domenii:

- accesul la incadrarea in munca, protectie impotriva concedierii si relocarii
ocupationale;

- orientare profesionald, formare, reconversie profesionala si reabilitare;

- termenii de angajare si conditiile de lucru, inclusiv

1.69

€ |LO/Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacidn Profesional (Cinterfor), 1996, citat Tn Gender
Budgeting: practical implementation.(Integrarea dimensiunii de gen in buget: implementarea practica). Manual elaborat de Sheila
Quinn. Directia generala pentru drepturile omului si afaceri juridice a Consiliului Europei, (2009) si folosit in Manualul Consiliului
Europei pentru sprijinirea raportorilor din domeniul egalitatii de gen in rolurile lor, (2014).

% Smith, Bonnie G. Women's Studies: The Basics. Routledge, 2013. Si The Oxford Handbook of Gender and Politics, editata de
Georgina Waylen, Karen Celis, Johanna Kantola si S. Laurel Weldon, 2013

67 Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, Recomandarea generala nr. 25 privind masurile
temporare speciale, (Articolul 4 alineatul (1) din CEDAW), (2004).

%8 Discriminarea multipla in dreptul UE, Oportunitati de a da raspunsuri normative la problema discriminarii intersectoriale de gen?
Reteaua europeana de experti juridici in materie de egalitate de sanse intre femei si barbati, Susanne Burri si Dagmar Schiek,

Comisia Europeana, 2009.

% Protocolul aditional la Carta Sociald Europeand STCE nr.: 128.




remunerarea;

- Dezvoltarea carierei, inclusiv promovarea. (...)
Alineatul 1 din acest articol nu impiedica adoptarea de masuri specifice menite sa inlature
inagalitatile de facto [...]". - Articolul 4 alineatul (4) al Conventiei de la Istanbul: ,Masuri
speciale, care sunt necesare pentru a preveni sau proteja femeile de violenta de gen nu vor fi
considerate discriminare in termenii prezentei Conventii.”
- Alineatul (1) al Recomandarii (2003) 3 privind participarea echilibrata a femeilor si
bérbatilor la luarea deciziilor politice si
publice:™
,Statele membre trebuie s& aib& in vedere posibile modificari constitutionale si/sau legislative,
inclusiv masuri de actiune pozitiva, care sa faciliteze o participare mai echilibratéd a femeilor si
barbatilor la luarea deciziilor politice si publice.”
- Alineatul (3) din Recomandarea (1985)2 privind protectia juridica impotriva
discriminarii sexuale):.”
,Masuri temporare speciale (actiune pozitiva): in domeniile in care existd inegalitati, statele ar|
trebui sa aiba in vedere adoptarea unor masuri temporare speciale concepute sa accelereze
realizarea egalitatii de facto intre femei si barbati, in cazul in care existad obstacole de natura
constitutionala, (...)."

Alte referinte la ,,actiunea pozitiva” si definitii ale acestui concept:

- Articolul 4 al Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor prevede de asemenea astfel de masuri: ,Masurile temporare speciale sunt masuri
menite sa accelereze instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei. Acestea nu sunt]
considerate un act de discriminare (...) si trebuie sa fie abrogate de indata ce au fost
realizate obiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament”.”

- Articolul 157 alineatul (4) al Tratatului Uniunii Europene permite actiunea pozitivd in
vederea asigurarii egalitati de sanse intre femei si barbati in domeniul muncii: ,Pentru a
asigura in mod concret o deplind egalitate Tintre barbati si femei in viata
profesionala,principiul egalitatii de tratament nu impiedica un stat membru sa mentina sau
sa adopte masuri care sa prevada avantaje specifice menite sa faciliteze exercitarea unei
activitati profesionale de catre sexul mai slab reprezentat, sa previna sau sa compenseze
dezavantaje in cariera profesionala”.

- Comisia Europeana foloseste urmatoarea definitie a actiunilor pozitive: ,Masuri care
vizeaza un anumit grup si care au in vedere eliminarea si prevenirea discriminarii sau
compensarea dezavantajelor aparute ca urmare a atitudinilor, comportamentelor si

structurilor existente (uneori numité discriminare pozitiva)”.”

™ Recomandarea Rec(2003) 3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre referitoare la participarea echilibrata a
femeilor si a barbatilor la luarea deciziilor politice si publice.

"I_Recomandarea nr. R (85) 2 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind protectia juridica impotriva discriminarii sexuale.
72 Articolul 4 al Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor.
™ Comisia Europeana, 100 de cuvinte pentru egalitate - Un glosar de termeni privind egalitatea dintre femei si barbati, (1998).




SEX

Sexul se referd caracteristicile biologice care definesc fiintele umane ca fiind femei
sau barbati. Desi aceste seturi de caracteristici biologice nu sunt exclusive reciproc,
intrucéat existd persoane care le poseda pe ambele, ele tind sa diferentieze fiintele
umane ca femei sau béarbati.”

SEXISM

Supozitia, convingerea sau afirmatia ca un sex este superior celuilalt, deseori
exprimata in contextul stereotipurilor traditionale cu privire la rolurile sociale atribuite
pe criterii de sex, care au ca rezultat practicarea discriminarii impotriva membrilor
sexului presupus inferior.”

«[...] , sexismul este inteles ca fiind orice gest sau act [...] care vizeaza in mod clar
exprimarea dispretului fatd de o persoana pe criterii de sex sau, din acelasi motiv,
considerarea persoanei respective ca inferioara sau reducerea efectiva a acesteia la
dimensiunea sa sexuald, ceea ce reprezintd o incalcare grava a demnitatii
acesteia’®.

ONU FEMEI

Creata n iulie 2010, ONU Femei este entitatea Organizatiei Natiunilor Unite pentru
egalitatea de gen si abilitarea femeilor. ONU Femei reuneste si se bazeaza pe
activitatea a patru parti anterior distincte ale sistemului ONU, centrate exclusiv pe
egalitatea de gen si pe abilitarea femeilor: Divizia pentru promovarea femeii (DAW),
Institutul international de cercetare si formare pentru promovarea profesionala a
femeilor (INSTRAW), Biroul consilierului special al secretarului general pe probleme|
de egalitate de gen si promovare a femeilor (OSAGI) si Fondul de Dezvoltare al
Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM).””

DREPTURILE FUNDAMENTALE
ALE FEMEILOR

Formularea si definirea drepturilor femeii ca drepturi ale omului a fost realizata in
cadrul unei serii de conferinte internationale in urma carora au rezultat semnificative
angajamente politice privind drepturile femeii si egalitatea, inclusiv datoritad mobilizarii
activistilor din intreaga lume: Conferinta mondiala a drepturilor omului de la Viena,
din 1993, Conferinta internationala pentru populatie si dezvoltare, de la Cairo, din
1994 si, mult mai important, cea de-a patra Conferinta Mondiala privind Femeile, de
la Beijing, din 1995, care este considerata o realizare semnificativa in formularea
explicita a drepturilor femeii ca drepturi ale omului. Conceptul de drepturi ale femeilor
pune accentul pe incalcarea drepturilor femeii, inclusiv nerespectarea integritatii
fizice a femeii si aspecte legate de abilitatea femeilor de a-si controla propria
fertilitate, probleme care nu fusesera anterior abordate in cadrul instrumentelor si
politicilor privind drepturile omului centrate pe drepturile civile si politice oficiale
pentru ca acestea erau considerate ca facand parte din sfera privata, un tabu sau,
pur si simplu acceptate ca o parte inevitabila a vietii femeilor.”

Articolul 9 din Declaratia de la Beijing adoptatd la Conferinta Mondiala privind
Femeile de la Beijing afirma de asemenea angajamentul guvernelor de ,a asigura
implementarea deplina a drepturilor femeilor si ale fetelor ca drepturi inalienabile,
integrale, care constituie parte integrald din drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si articolul 14 stipuleaza ca ,Drepturile femeii sunt drepturile omului”. Aceste
articole exprima recunoasterea faptului ca femeile sufera nedreptéti, discriminare si
violenta exclusiv pe criterii de sex.

™ Organizatia Mondiald a Sanététii:_http://www.who.int/reproductivehealth/topics/sexual health/sh definitions/en/

”® INTER PRESS SERVICE (IPS), Glosar IPS privind genul si dezvoltarea, editia a 3%, Instrument pentru jurnalisti si scriitori (2010).

" Legea din 22 mai 2014 privind combaterea sexismului in public, de modificare a Legii din 10 mai 2007, articolul 2, Belgia (traducere
in limba engleza a Institutului pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, Belgia).
7 Mai multe informatii pe:_http://www.unwomen.org/en

"®Drepturile femeilor sunt drepturi ale omului, Organizatia Natiunilor Unite, Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, 2014,

capitolul ll, Angajamente globale.
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