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Rezime

Generalni sekretar Saveta Evrope Torbjorn Jagland je u leto 2010. godine za-
molio nezavisnu,Grupu uglednih li¢nosti” (u daljem tekstu Grupa) da pripremi
izvestaj o izazovima koji nastaju usled ponovnog Sirenja netolerancije i diskri-
minacije u Evropi. Izvestaj obuhvata procenu ozbiljnosti rizika, utvrduje nji-
hove uzroke i iznosi niz predloga za ,zajednicki Zivot” u otvorenim evropskim
drustvima.

Grupu od devet ¢lanova (od toga) Cetiri Zene i pet muskaraca, iz razli¢itih drza-
va ¢lanica Saveta Evrope predvodio je bivsi ministar spoljnih poslova Nemacke
Joska Fiser. Pored FiSera, Grupu su Cinili: Ema Bonino (Italija), Timoti Gerton E$
(Velika Britanija), Martin Hir$ (Francuska), Danuta Hibner (Poljska), AjSa Kadio-
glu (Turska), Sonja Liht (Srbija), Vladimir Lukin (Ruska Federacija) i Havijer Sola-
na (Spanija), a za izvestioca je imenovan Edvard Mortimer (Velika Britanija).

Zakljucke do kojih je dosla i preporuke koje je pripremila, Grupa ¢vrsto temelji
na nacelima Evropske konvencije o ljudskim pravima, sa posebnim akcentom
na licnim slobodama i jednakosti pred zakonom. Uocljivo je da su danas, dis-
kriminacija i netolerancija Siroko rasprostranjene pojave u Evropi, narocito pre-
ma Romima i doseljenicima, kao i prema osobama sa imigrantskim poreklom,
koje se Cesto tretiraju kao stranci, ¢ak i u onim zemljama u kojima su rodeni i
¢iji su drzavljani.

Izvestaj nedvosmisleno zastupa stanoviste da je pitanje identiteta pitanje do-
brovoljnog i licnog opredeljenja svakog pojedinca, te da niko ne bi trebalo da
bude primoran da prihvati jedan primarni identitet koji iskljucuje sve ostale.
Navodi se da je evropskim drustvima potrebno da prigrle razli¢itosti i prihva-
te da pojedinac moze biti ,viSeznacni” Evropljanin - na primer Nemac truskog
porekla, Francuskinja poreklom iz Severne Afrike ili Britanac azijskog porekla,
jednako kao sto se moze biti Afro-amerikanac ili Amerikanac italijanskog po-
rekla. Medutim, to moze zaziveti samo ukoliko se svi oni koji imaju trajno pre-
bivaliste na teritoriji jedne drzave uvazavaju kao njeni gradani, bez obzira na
njihovo versko opredeljenje, kulturu i etni¢ku pripadnost, smatraju jednakim
pred zakonom, pred institucijama drzave i ravhopravnim sa ostalim gradani-
ma. Kao gradani u demokratskom drustvu oni treba da imaju zagarantovano
pravo da ucestvuju u donosenju zakona i njihova rec treba da se ¢uje u tom
procesu. Istovremeno, to isklju¢uje moguénost da svoju religiju i kulturu kori-
ste kao izgovor za kr3enje zakona i pravnih normi zemlje u kojoj zive.

Izvestaj je podeljen u dva dela: ,Pretnja” i ,0dgovor”. U prvom delu Grupa na-
vodi osam specifi¢nih pretnji vrednostima Saveta Evrope: rastuca netrpeljivost;
jacanje podrske populistickim strankama koje Sire ksenofobiju; diskriminaci-
ja; prisustvo populacije koja je prakti¢no bez ikakvih prava; paralelna drustva;



islamski ekstremizam; gubitak demokratskih sloboda i moguci sukob izmedu
wverskih sloboda” i slobode izraZzavanja. I1za ovih pretnji, kako se navodi, lezi
nesigurnost (koja potice od ekonomskih poteskoca sa kojima se suocava Evro-
pa i svesti o relativnom slabljenju), pojava masovne imigracije (li¢na iskustva i
opste videnje te pojave); iskrivljena slika o0 manjinama u medijima i negativni
stereotipi, kao i manjak lidera koji ulivaju poverenje i jasno izrazavaju viziju o
buducnosti Evrope.

U drugom delu ovog izvestaja Grupa predlaze 17 nacela kojima bi Evropa tre-
balo da se rukovodi, polazedi od konstatacije da,u osnovi treba da postoji sa-
glasnost da se zakon mora postovati, kao i zajednicko razumevanje Sta zakon
jeste i kako on moZe da se menja“. Potom se navode najvazniji drustveni ¢inioci
koji su kadri da dovedu do potrebne promene u stavovima javnosti: edukatori,
masovni mediji, poslodavci i sindikati, civilno drustvo, crkve i verske zajednice,
javne li¢nosti, gradovi, drzave clanice, evropske i medunarodne institucije. Za
vecinu ovih kategorija, izvestaj sadrzi i kratak ,portret” grupa i pojedinaca, ciji
rad Grupa smatra ,vrednim pohvale i primerom za druge”. Na kraju izvestaja
nalaze se zakljucci u formi 59 ,predloga mera‘, od kojih ,strateske preporuke”
obuhvataju prvih 17, dok su ostale“specificne preporuke” koje se uglavnom
odnose na Evropsku uniju, Savet Evrope i njihove drzave ¢lanice.

Nacela

Sedamnaest osnovnih nacela predstavljenih u drugom delu, ¢ine svojevrsni
priru¢nik o bogatstvu razlic¢itosti i namenjeni su prvenstveno donosiocima
odluka, kreatorima stavova javnog mnenja i aktivistima organizacija civilnog
drustva, da ga usvoje i koriste u radu. Grupa se nadalje bavi pravima i obave-
zama svih gradana demokratskog drustva, a posebno doseljenika i manjina,
jednakim pravima muskaraca i Zena, i ¢injenicom da pod uslovom da postuju
zakon, od imigranata ne bi trebalo da se ,ocekuje da se odreknu svoje vere,
kulture i identiteta”. U tom smislu se kao opravdane i neophodne vide dodatne
mere, kojima bi trebalo osigurati da pripadnici ugrozenih i marginalizovanih
grupa zaista uzivaju izvorno pravo jednakih moguénosti. Istovremeno, potreb-
no je nastojati da se omogudi pripadnicima razlicitih verskih, kulturnih i etnic-
kih grupa da se medusobno upoznaju i da zajedno ucestvuju u aktivnostima
razlicitih udruzenja na dobrovoljnoj osnovi. Kona¢no, Grupa podrzava slobodu
izraZzavanja, ali dodaje da ,bez odgovarajuce reakcije ne sme ostati ni jedna
izjava data u javnosti koja ima za svrhu da stvara ili pojacava predrasude o
pripadnicima bilo koje drustvene grupe — posebno pripadnicima manjina, imi-
grantima i njihovim potomcima”.

Predlozi

Strateske preporuke na kraju izvestaja direktno proizilaze iz navedenih nace-
la. Drzave se podsti¢u da ,sva prava i obaveze drzavljana, uklju¢ujudi i pravo
glasa, prosire na $to vedi broj svojih rezidenata®, a kao medukorak da im daju
pravo glasa na lokalnim izborima. Od drzava se takode zahteva da isprave
~obmanjujuce informacije i stereotipe o migracijama“, kao i da svojim grada-



nima pruze ,realniju sliku situacije migranata i predstave im sadasnje i buduce
potrebe Evrope u pogledu migracija“. Opste je poznato da svaka drzava ima
pravo i obavezu da vrsi kontrolu imigracije, ali se Evropljani ujedno obavezuju
da ,se prema licima koja traze azil i migrantima koji dolaze u Evropu odnose
pravedno i humano®, sa primerenom solidarnos¢u i podeljenom odgovornocu
svih drzava ¢lanica. Savet Evrope i Evropska unija se pozivaju da rade zajedno
na,sveobuhvatnoj, doslednoj i transparentnoj imigracionoj politici” za prostor
¢itave Evrope. Na kraju, narodi Evrope bi trebalo da se povezu ,sa susedima
na Bliskom istoku i u Severnoj Africi, koji danas tako hrabro ispoljavaju svoju
privrzenost univerzalnim vrednostima slobode i demokratije”, i da im ponude
mogucnost da ucestvuju, ,sa odgovarajuc¢im statusom’, u evropskim instituci-
jama i sporazumima.

U okviru specifi¢nih preporuka Grupa navodi i preporuku generalnom sekre-
taru Saveta Evrope da imenuje specijalnog visokog predstavnika koji ¢e upo-
znati lidere drzava sa sadrzajem ovog izvestaja i pratiti njegovo sprovodenje,
dok bi Poljska i Ukrajina, kao predsedavajuce Evropskom unijom, odnosno Ko-
mitetom ministara Saveta Evrope tokom jeseni ove godine, trebalo da sazovu
zajednicki samit kako bi,razmotrili pitanja kojima se bavio ovaj izvestaj i usa-
glasili zajednicku strategiju za delovanje u oblasti razli¢itosti i ljudskih prava“.






Uvod

Na samom pocetku 21. veka gradani Evrope imaju mnostvo razloga da se ose-
¢aju zadovoljni. Uopsteno gledano, gradani Evrope Zive slobodnije, zdravije,
bezbednije, bogatije, mnogo mirnije, a verovatno ce Ziveti i znatno duze od
svojih predaka koju su nastanjivali Evropu u prethodnim vekovima ali nazalost,
i od svojih savremenika u mnogim drugim delovima sveta. Gradani Evrope su
ukinuli brojne necovene obicaje iz proslih vremena, uklju¢ujudi smrtnu kaznu,
i prihvatili su odredeni stepen odgovornosti za dobrobit ostalih ¢lanova zajed-
nice u teskim vremenima. Ne samo u 27 drZava ¢lanica Evropske unije, nego u
svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, kojih danas ima 47, gradanska prava
i slobode - iako jo$ uvek precesto narusavana i zanemarena - utemeljena su u
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i nalaze potporu u presudama Evrop-
skog suda za ljudska prava.

Pored svega, Evropu muci nezadovoljstvo. Gradani nisu sigurni da njihovo
blagostanje moze odoleti usponu novih moc¢nih drzava, ¢ije se privrede ¢ine
dinamic¢nijim i konkurentnijim od njihove. Oni strahuju da ¢e produZenje Zi-
votnog veka, zajedno sa smanjenjem prirodnog prirastaja dovesti do manjka
radno sposobnog stanovnistva koje treba da izdrzava i vodi brigu o rastu¢em
broju penzionera. Istovremeno, prisutna je bojazan od priliva veceg broja ljudi
iz drugih zemalja, koji se doseljavaju u potrazi za boljim Zivotom, kao 5to je to
bio sluc¢aj sa brojnim Evropljanima u proslosti, i ¢iji naporan rad i preduzimlji-
vost mogu pomodi Evropi da resi prethodni problem. Zbog ¢ega umesto da to
pozdrave, gradani Evrope zapravo strahuju? Zato $to strahuju da ¢e pridoslice
naprosto biti toliko brojne da ¢e dodatno otezati dugotrajnu nezaposlenost i si-
romastvo $to ve¢ ugrozava prosperitet, ali i zato sto nisu skloni da svoje Zivote
dele sa ljudima koje dozivljavaju, opravdano ili ne, drugacijim od sebe.

Kako bi ublazile prethodnu bojazan, drzave koriste svoje pravo i obavezu da
kontrolisu migracije. U isto vreme one moraju da podsecaju svoje gradane na
razloge zbog kojih su neki od imigranta potrebni drustvu i treba da se osecaju
dobrodoslim. Takode, evropske vrednosti nalazu postovanje osnovnih prava
svakog ljudskog bica, bez obzira na nacionalnu pripadnost, ili nepripadnost.
Istina, lica bez drZavljanstva, koja nemaju moguénost da koriste zastitu svo-
je mati¢ne zemlje, najcesce su oni za koje je postovanje univerzalnih ljudskih
prava od presudne vaznosti.

Drugi strah gradana Evrope - strah od razli¢itosti — je tema kojom se ovaj
izvestaj bavi. Dakle, zapo¢nimo podsecanjem na to da su se evropska drustva
medusobno razlikovala oduvek. Upravo je razli¢itost bila izvor mnogih velikih
dostignuca naseg kontinenta, ali je igrala ulogu i u nekim njegovim najve¢im
tragedijama kada se prema razli¢itosti postupalo na pogresan nacin.



Razlicitost je istovremeno i sudbina Evrope, iz dva razloga.

Prvo, velika vecina onih koji su dosli u Evropu tokom poslednjih decenija, pa i
njihovi potomci, ostac¢e ovde. Mnogi od njih nastavljaju da odrzavaju veze sa
kulturnim nasledem svojih mati¢nih zemalja. Sta je u tome lo$e? Sve dok po-
Stuju zakone, od ljudi koji dolaze da Zive u novoj zemlji ne bi trebalo ocekivati
da napuste svoju veru, kulturu i identitet. U stvari, ta razli¢itost moze da pod-
stakne stvaralastvo koja je Evropi sada potrebnije nego ikad pre. Osim toga
ziveti zajedno u Evropi zahteva znatno Sire vidike, pogled i van granica Evrope.
Desavanja u delovima sveta iz kojih ti novi Evropljani dolaze, a posebno ono
S$to se dogada izmedu susednih zemalja Evrope, po svemu sudeci utice na sve
nas, bilo dobro ili lose. Mi ne smemo na sebe preuzeti da odlu¢ujemo o sud-
bini nasih komsija, ali moramo biti spremni da im pomognemo i da u¢imo od
njih koliko god mozemo.

Drugo, sama ¢injenica da Evropa stari znaci da postoji potreba za jos vise imi-
granata. Evropska komisija procenjuje da bi bez njih u Evropskoj uniji u nared-
nih 50 godina ukupan broj radno sposobnog stanovnistva mogao opasti za
skoro 100 miliona, ¢ak i u slucaju da ukupan broj stanovnika nastavi da raste.
To je recept za propast.

Prema tome, razlicitost ¢e opstati. Ona oblikuje buduénost Evrope u svetu koji
se brzo menja, i oblikovace je i ubuduce. Zato je od sustinske vaznosti da gra-
dani Evrope odgovore na njene izazove znatno uspesnije i odlu¢nije - i, da bu-
demo otvoreni, mnogo bolje nego 3$to to trenutno ¢ine. Ovog puta ne smeju
sebi dozvoliti da pogrese. Na nesrecu, postoje znaci koji upucuju na opasnost
da se krenulo ba$ u tom smeru.

U prvom delu naseg izvestaja opisujemo neke od tih naznaka i navodimo mo-
guce uzroke. U drugom delu iznosimo osnovna nacela za uspesnije delovanje,
prepoznajemo vodece nosioce promena i zaklju¢ujemo listom preporuka -
strateskih i konkretnih — koje se obracaju nosiocima promena.

U vreme dok smo pripremali izvestaj, oko nas se rasplamsavala rasprava, ko-
joj su se prikljucili mnogi evropski lideri. Jedno za drugim, politicki lideri Ne-
macke, Velike Britanije i Francuske izjavljivali su, skoro identi¢nim rec¢ima, da je
+~multikulturalizam” propao’.

Izvesno je da smo mi svesni ove rasprave, ali mozemo primetiti da se pojam
~multikulturalizam” koristi na toliko razli¢itih nac¢ina, oznacava razli¢ite okolno-
sti za razlicite ljude i u razli¢itim drzavama - bilo kao ideologija, niz strategija
ili drustvena realnost — da na kraju on mnogo vise zbunjuje nego $to pojas-
njava. Odatle smo mi odlucili da taj pojam ne koristimo, nego da se usmerimo
na utvrdivanje strategija i pristupa koji ¢e omoguciti evropskim drustvima da
usklade slobode i razlike.

1 Govor Angele Merkel na stranackoj konvenciji omladine CDU i CSU (Junge Union),
Potsdam, 16. oktobar 2010; govor Dejvida Kameruna na Minhenskoj konferenciji o bez-
bednosti, 5. februar 2011, intervju Nikole Sarkozija na francuskoj nacionalnoj televiziji
TF1, 11. februar 2011.
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Za potrebe pripreme izvestaja, Grupa je organizovala intervjue sa brojnim uce-
snicima u pet evropskih gradova i koristila je obimnu dokumentaciju Saveta
Evrope, drugih medunarodnih i nacionalnih organizacija (imena intervjuisanih
osoba i koris¢eni pisani izvori navedeni su u prilozima na kraju izvestaja). Po-
sebnu zahvalnost dugujemo nasem izvestiocu, Edvardu Mortimeru, za posve-
¢enost, veliko razumevanje, kao i vestinu kojom je nase diskusije uobli¢io u
skladan i razumljiv tekst. Zelimo da istaknemo da je, iako smo zahvalni na svoj
podrsci koja nam je ukazana i bez koje ne bismo mogli da zavrS§imo na$ zada-
tak, odgovornost za iznete stavove iskljucivo nasa.

Joska Fiser

Ema Bonino
Timoti Gerton ES
Martin Hirs
Danuta Hibner
Ajsa Kadioglu
Sonja Liht
Vladimir Lukin

Havijer Solana

aprila 2011. godine
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Prvi deo - Pretnja

Zadatak koji nam je poveren trazi da izvrS§imo procenu,koliko su ozbiljne pretnje
koje ugrozavaju vrednosti Saveta Evrope, a koje su nastupile sa porastom netr-
peljivosti’; i da potom utvrdimo njihove moguce uzroke. U prvom delu izvestaja
nastojali smo da odgovorimo na zadatak, polaze¢i od nabrajanja pojava o koji-
ma je re¢, i zatim, u kra¢im crtama, ukazujudi na njihove moguce uzroke.

A. Koji su rizici i koliko su ozbiljni??

Pod pojmom ,vrednosti Saveta Evrope” podrazumevamo vrednosti koje su
obuhvacene Statutom organizacije i Evropskom konvencijom o ljudskim pravi-
ma: mir, demokratija, ljudska prava i vladavina prava. Nalazimo da su ove vred-
nosti zaista ugrozene rastu¢om netrpeljivosc¢u i drugim srodnim pojavama o
kojma ¢e biti re¢i u narednim poglavljima.

1. Rastuca netrpeljivost

Ova pojava aktivira najglasniji signal za uzbunu, a uocavamo je kroz neprija-
teljstvo i diskriminatorne postupke prema pripadnicima razli¢itih grupa u da-
nasnjoj Evropi. Ne pretendujemo na to da na ovom mestu napravimo sveobu-
hvatnu listu grupa koje su izlozene diskriminaciji. Svesni smo da se, na primer,
homoseksualne, biseksualne i transrodne osobe susrecu sa duboko ukorenje-
nim predrasudama, neprijateljstvom i rasporstranjenom diskriminacijom Sirom
Evrope, pogotovo kada govorimo o njihovim pravima na slobodu okupljanja i
slobodu izrazavanja, koja se krie u vise drzava ¢lanica Saveta Evrope3. Svesni
smo da su i druge manjinske grupe, ukljucujuéi nacionalne i verske manjine,
zrtve razlicitih oblika diskriminacije Sirom Evrope, medutim, u ovom izvestaju
mi se posebno bavimo problemom Sirenja netrpeljivosti i neprijateljstva pre-
ma sledecim grupama:

a. Romi

Romi, zajedno sa Sintima (srodna grupa koja je u Evropu stigla iz Indije u ra-
nom srednjem veku), ¢ine najve¢u manjinsku zajednicu u Evropi. Procenjuje
se da ovoj grupi, koja je ve¢ vekovima prisutna u gotovo svim drzavama ¢la-

2 U ovom odeljku navodimo brojne primere iz svih delova Evrope. Dogovorili smo se da
ne se navode imena, niti da se na drugi nacin pojedinacno isticu drzave ¢lanice Saveta
Evrope. Postoji niz tela koja se time bave, ukljucujuci organe Saveta Evrope i drugih insti-
tucija, a na ¢ije izvestaje se i mi pozivamo. Nasa namera je da u ovom izvestaju ispitamo
i opiSemo trendove zajednicke za vecinu drzava, koji zahtevaju da sve ¢lanice odgovore
na njih sa duznom paznjom.

3 Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity, izvestaj Parlamen-
tarne skupstine Saveta Evrope, mart 2010.
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nicama Saveta Evrope, pripada izmedu 10 i 12 miliona ljudi Sirom kontinenta.
U pojedinim drzavama oni ¢ine gotovo 10% od ukupnog broja stanovnika. Za
razliku od drugih manjina, oni nisu ni,novopridosli“ niti imaju ,zavicaj” iz koga
crpe blize samo-odredenje. Velika vecina njih su drzavljani zemalja Evrope*.
Oni nemaju ni sopstvenu religiju, niti mati¢nu drzavu koja im moze pruZiti po-
drsku i zastupati njihove interese. Oni se razlikuju od ostalog stanovnistva, u
odredenoj meri i fizickim izgledom, ¢esc¢e svojom kulturom i tradicijom (Cak
iako vecina vise ne zivi nomadski), a ponajvise svojom isklju¢enoscu iz drus-
tvenih tokova. Njihov prosecni prihod, uc¢esce u obrazovanju i nivo zaposleno-
sti smesta ih na dno socijalne lestvice u svakoj drzavi. Ni jedna druga grupa ne
trpi toliko izraZzenu diskriminaciju i predrasude. | nijedna evropska drzava ne
moze da se pohvali nacinom na koji se ophodi prema njima. Njihov polozaj je
stalan izvor sramote za ceo kontinent; jedan je od najistrajnijih oblika krienja
svega $to volimo da smatramo ,evropskim vrednostima” i to od strane samih
Evropljana.

Pripadnici romske zajednice jo$ uvek su vrlo ¢esto Zrtve netrpeljivosti, diskrimi-
nacije i odbacivanja, na temelju duboko ukorenjenih predrasuda, koje su u po-
jedinim slucajevima podstaknute od strane ¢lanova vlada i drugih zvanicnika,
koji u javnosti iznose tvrdnje poput one da su Romi ,genetski skloni kriminalu”
Negativno videnje Roma prisutno je kod vecine stanovnistva. Kako je istakao ko-
mesar za ljudska prava Saveta Evrope, Tomas Hamarberg, ,mora se priznati da je
osnovni uzrok drustvene patnje Roma Siroko rasprostranjeni anti-ciganizam™.

U pojedinim drzavama (posebno onim koje su nekada imale plansku privre-
du) nazaposlenost Roma se danas krece oko 80%, ¢ak i do 90% medu Zena-
ma. Romi su obi¢no prvi koji se otpustaju kada poslodavac treba da smanji
broj zaposlenih. U mnogim zemljama oni imaju ogranic¢en pristup obrazova-
nju, stanovanju i zdravstvenoj zastiti, prema obrascu koji jasno ukazuje da je
re¢ o diskriminaciji. Romi ¢esto Zive bez elementarnih uslova za stanovanje, u
objektima bez pijace vode, struje i kanalizacije, u podru¢jima sa ograni¢enom
zdravstvenom zastitom. Po rec¢ima romskih aktivista, lokalne samouprave se
koriste raznim nacinima kako bi sprecile Rome da se nastane u pozeljnijim ur-
banim naseljima. Pristup obrazovanju je takode ozbiljan problem u pojedinim
drZzavama. Broj romske dece koja napustaju obavezno obrazovanje je i dalje
drasti¢no velik, i izlaze ih visestruko vecoj opasnosti da postanu Zrtve trgovine
ljudima. Zabelezeni su slucajevi gde predsednik opstine uskracuje pravo upi-
sa u $kolu deci ¢iji roditelji Zive u ilegalnim naseljima. U nekim mestima su, u
obrazovne svrhe, romska deca odvojena od druge dece, tako da se, na primer,
u nesrazmernom broju upisuju u posebne Skole za decu ometenu u mental-
nom razvoju.

Uces¢e Roma u javhom i politickom Zivotu Sirom Evrope je jednako ogranice-
no. Ponekad im se uskracuje i pravo da glasaju zbog nedostatka dokumenta
poput izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, licne karte ili prijave prebivalista. Oni

4 Napomena: u ovom izvestaju se izraz ,drzave Evrope” odnosi na 47 drzava ¢lanica
Saveta Evrope, osim ukoliko nije drugacije naznaceno.

5 Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, IV kvartalni izvestaj za 2010. godinu, fabruar
2011.
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ostaju upadljivo nedovoljno zastupljeni u predstavnic¢kim telima, kao i u zani-
manjima poput advokata, lekara i policajaca, koja se tradicionalno povezuju
sa visokim drustvenim ugledom. Pojedine drzave ¢lanice su takode nedavno
zabelezile porast nasilja i broja fizickih napada na Rome.

Posebno nakon prosirenja Evropske unije 2004. i 2007. godine, veliki broj Roma
je u potrazi za poslom i boljim uslovima Zivota migrirao iz isto¢ne u zapadnu
Evropu, gde se u vedini slucajeva ne osecaju dobrodoslim. Bez obzira na to $to
su gradani Evropske unije, preti im se deportacijom, a u nekoliko slucajeva su
zaista bili nasilno vraceni u zemlju iz koje su dosli.

b. ,Imigranti”i azilanti

Kako se termin ,imigranti” najcesce koristi kada se Zeli izraziti otvoreno nepri-
jateljstvo prema ovoj grupi, koristimo navodnike, bududi da pojedinci na koje
se on odnosi, uglavhom nemaju status imigranta u pravnom ili tehni¢ckom
smislu. U stvari, predrasude skoro i da ne postoje prema onim strancima koji
dolaze da Zive i rade u zemljama u kojima se na prvi pogled ne razlikuju od
vecinskog stanovnistva, govore istim jezikom, imaju isti stil Zivota i u stanju su
da sami sebe izdrzavaju. Medutim, ljudi koji se svojim izgledom ili stilom Zivota
uocljivo izdvajaju od vecine bivaju okarakterisani kao ,imigranti’, ¢ak i kada su
oni, a u nekim slucajevima i njihovi roditelji pa i roditelji njihovih roditelja, bili
rodeni u toj drzavi i u njoj proziveli ceo svoj Zivot. Takvi ljudi dozivljavaju se
kao pripadnici grupe koja je u stalnom porastu i koja je potencijalna pretnja
po domicilno stanovnistvo i njihov nacin Zivota. U ovu grupu se ubrajaju jos i
azilanti, koje mediji uveliko predstavljaju kao ,lazne” i one koji ,zloupotreblja-
vaju socijalnu pomoc*, a ponekad ¢ak i lica sa statusom izbeglica, koja su dosla
bezedi od progona u svojim mati¢nim zemljama.

Postojeci klisei o migrantima

Na osnovu niza upitnika, sastanaka i istrazivanja sprovedenih u nekoliko evrop-
skih zemalja za potrebe publikacije Saveta Evrope Migranti i njihovi potomci -
Vodic za politiku opste dobrobiti u pluralistickim drustvima®, neka stanovista o
imigrantima su prepoznata kao Siroko prihvacena:

i Jmigranti su uzrok porasta stope kriminala". Cesto ponavljano od stane
medija, zvani¢nika i pojedinih ,stru¢njaka za bezbednost’, prihvaceno je
bez dodatnog preispitivanja od strane vecine stanovnistva, obuhvataju-
¢i stavove poput: ,doseljinici, pogotovo ilegalni imigranti, su kriminalci’,

"

Limigranti se manje pridrzavaju zakona nego domace stanovnistvo”, ,imi-
granti su odgovorni za vecinu pocinjenih krivicnih dela’, ,oni dolaze u
nasu zemlju sa ciljem da se bave kriminalnom” i ,od kad su oni dosli, nasi

gradovi i ulice su manje bezbedni”

ii  ,Imigranti donose zaraze u nasu zemlju”ili ,imigranti su uzrok ponovne po-
jave nekih bolesti koje su u Evropi iskorenjene pre vise decenija”. Zago-

6 Migrants and their descendants — Guide to policies for the well-being of all in pluralist
societies, Council of Europe Publishing, decembar 2010.
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vornici ovih stavova tvrde da su ilegalni i doseljenici bez dokumenata, kao
i njihova deca, mnogo slabijeg zdravlja nego ostatak populacije, i da su
pojedine infekcije i prenosive bolesti mnogo ¢esce u imigrantskim zajed-
nicama nego kod domaceg stanovnistva.

,Doseljenici nam uzimaju posao” je stanoviste izuzetno rasprostranjeno u
evropskim drustvima, posebno medu radnicima u sektorima u kojima ima
mnogo imigranata. Ne odnosi se samo na imigrante u uzem smislu, vec i
na njihovu decu, odnosno drugu generaciju, koja jos uvek nije prihva¢ena
kao ,deo nacije” zbog svog fizickog izgleda, kulture ili porodi¢nih veza.

+Radnici imigranti nam smanjuju nadnice.” Mnogi koji priznaju da nema
dokaza da su imigranti i domace stanovnistvo medusobno direktna kon-
kurencija za zaposlenje, ipak veruju da svojim prisustvom imigranti uticu
na smanjenje plata. Ovo stanoviste je Siroko prihva¢eno na radnim mesti-
ma, pa ¢ak i u sindikatima, barem medu obi¢nim radnicima.

JImigranti zloupotrebljavaju sistem socijalne pomo¢i.” Doseljenici i njihove
porodice se optuzuju da zloupotrebljavaju usluge socijalne pomodi na tri
nacina. Prvo, tvrdi se da oni preterano i neopravdano iskoriS¢avaju socijal-
nu pomo¢ i da imaju bolji, laksi i slabije kontrolisan pristup tom sistemu
nego drugi gradani. Drugo, navodi se da oni koriste usluge na koje po
zakonu nemaju zakonsko pravo tako $to otvoreno varaju na Stetu domi-
cilnog stanovnistva. Trece, tokom svog boravka, za koje se pretpostavlja
da je privremenog karaktera i motivisano namerom da se iskoristi evrop-
ski sistem socijalne pomo¢i, oni dobijaju od privrede vise nego $to sami
doprinose.

JImigranti se ponasaju kao da im sve ovo pripada.” Ovakav stav je posebno
rasiren medu starijim gradanima, koji imaju osecaj da ih pridoslice ne po-
$tuju, da njima poznat nacin Zivota nestaje, dok se ,imigrantska kultura i

e

nacin zivota postuju vise nego nasi”

.Imigranti formiraju paralelna drustva.” Migranti se ¢esto opisuju kao drus-
tvena i politicka grupa strana pripadnicima domicilnog stanovnistva. Po-
sebna paznja im se posvecuje u slu¢ajevima kada se oni ponasaju kao za-
tvorena i samodovoljna zajednica, pre nego kada su otvorenog karaktera
i u prijateljskim odnosima sa ¢lanovima drugih grupa. Uobicajene izjave

su:,oni vole da se druze samo sa svojima“, ,nemaju Zelju da se integrisu’,
,0oni nece da govore nas jezik” i ,sve $to Zele su prava bez obaveza”.

»Deca imigranata snizavaju kriterijum u nasim skolama: Vlada misljenje da
deca imigranata ,imaju slab uspeh u 3koli jer njihovi roditelji nemaju po-
trebne vestine i obrazovanje da bi ih dobro vaspitali’, i ona Cesto bivaju
osudena od strane drustva, upravo zbog onog $to i njima samima stvara

poteskoce: ,ne govore jezik zemlje domacina“, ,upisuju se u skolu u sred
Skolske godine”, i ,oni ne znaju kojoj kulturi u stvari pripadaju”.

,Zene imigranata su marginalizovane: Imigranti koji nemaju evropsko po-
reklo se ¢esto smatraju ,zaostalim” u pogledu opsteg civilizacijskog nivoa,



a posebno rodne ravnopravnosti. Ova predrasuda se uglavhom odnosi na
muslimane i Arape.

Neke od navedenih izjava mogu donekle biti istinite, u odredenom kontekstu.
To ¢emo detaljnije ispitati kada budemo razmatrali njihove uzroke. Ali sve one
predstavljaju grubo uopstavanje i sve su prisutne kako u privatnom tako i u
javnom govoru Sirom Evrope. Uzete zajedno, one ukazuju na duboko i rasireno
osetno neprijateljstvo prema velikoj grupi ljudi, $to za posledicu ima njihovu
izloZenost moralnoj i materijalnoj patnji.

¢. Muslimani

Porast negativnog odnosa prema muslimanima u Evropi je potvrdilo istrazi-
vanje javnog mnenja, sprovedeno u okviru projekta Pew Global Attitudes’. U
pojedinim evropskim drzavama, procenat onih koji su se prilikom ispitivanja
izjasnili da imaju,donekle nepovoljno” ili ,izrazito nepovoljno” misljenje o mu-
slimanima, znatno je porastao u period izmedu 2004/05. i 2010. godine, dok je
u odredenim zemljama i pre bio visok, nekada ¢ak blizu 50%.

Druga istraZivanja sprovedena u Evropi potvrduju da preovladuje negativno
misljenje o muslimanskim manjinama. Mnogi gradani Evrope cak vide islam
kao glavnu pretnju Evropi, zato $to osecaju da je muslimanska zajednica sve
brojnija, i da je islam nespojiv sa,modernim evropskim Zivotom”.

Izvestaj Agencije Evropske unije za osnovna prava iz 2009. godine potvrdio je
da postojano antimuslimansko osecanje Sirom Evrope nije ograni¢eno samo
na izrazavanje misljenja. Jedan od tri ispitanika muslimana, anketirnih za po-
trebe ovog izvestaja, izjavio je da je bio diskriminisan, dok je 11% njih reklo da
su bili zrtve etnicki motivisane agresije (napada, pretnji i ozbiljnijih uznemira-
vanja), najmanje jedanom u prethodnih 12 meseci. Najvisi stepen diskrimina-
cije tom prilikom uocen je po pitanju zaposljavanja i usluga koje pruza privatni
sektor®. Ostala dostupna istrazivanja, takode, ukazuju na porast broja napada i
primera diskriminacije prema muslimanima, jednako kao i politi¢kih skupova i
javnih okupljanja sa kojih se 3alju antimuslimanske poruke.

Brojni izvestaci i organizacije, ukljucuju¢i Parlamentarnu skupstinu Saveta
Evrope®, priznaju da postoji drastican porast neprijateljstva prema muslima-
nima Sirom Evrope i tu pojavu uglavnom opisuju pojmom ,islamofobija“. Mi
smo odabrali da taj pojam ne koristimo u ovom izvestaju, bududi da bi on mo-
gao da nagovesti da islam, kao takav, treba da bude posteden kriticizma, ili da
su svi oni koji ga kritikuju nuzno motivisani etnickim i verskim predrasudama.
Mi ne zastupamo takvo stanoviste, s obzirom na to da ¢vrsto verujemo da u
slobodnom pluralistickom drustvu ljudi moraju biti slobodni da se pridrzavaju

7 Unfavourable views of Jews and Muslims on the increase in Europe, izvestaj projekta Pew
Global Attitudes, septembar 2008.

8 European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS) - Data Focus Report/
Muslims, Agencija za osnovna prava (FRA) Evropske unije, 2009.

9 Islam, Islamism and Islamophobia in Europe, izve$taj Parlamentarne skupstine Saveta
Evrope, maj 2010.

17



svojih verskih opredeljenja (ako ih imaju) i slobodni da izrazavaju svoje mislje-
nje o islamu kao i o svakoj drugoj religiji. Istovremeno, vazno je primetiti da su
iskrivljen ili netacan prikaz verskih uverenja i obicaja, kao i tvrdnje da su vero-
vanja i obic¢aji odredenih grupa ili pojedinaca svojstveni toj religiji u celini, ¢e-
sto rezultat predrasuda i isto tako pomazu njihovo Sirenje. Iskazi o verovanjima
i obicajima Jevreja bili su, na primer, glavni pokretac antisemitizma u proslosti,
a ¢ini se da mnoge rasprostranjene izjave o islamu danas, mogu takode biti
svrstane u istu kategoriju.

Stranke krajnje desne orijentacije (vidi nize) sa velikim uspehom koriste strah
od terorizma (pogotovo nakon teroristickih napada 11. septembra 2001. u Sje-
dinjenim Ameri¢kim Drzavama, 15. i 20. novembra 2003. u Istanbulu, 11. marta
2004. u Madridu, 7. jula 2005. u Londonu i ¢itavog niza sli¢nih napada u Ruskoj
Federaciji) i demografskih promena (porast broja muslimanskog stanovnis-
tva u vedini evropskih zemalja, uglavnom zahvaljujuéi imigraciji). Stavise, za
mnoge druge politicke opcije omalovazavanje i kritikovanje islama postalo je
ucestalo, ako ne i uobicajena praksa. S obzirom na porast imigracija muslima-
na u Evropu poslednjih decenija, koji je ucinio muslimanske zajednice znatno
stekli su uverenje da je islam sam po sebi radikalan, militantan i nespojiv sa
evropskim vrednostima, kao i da se imigranti muslimani i njihovi potomci, iz
navedenih razloga, ne mogu integrisati u evropska drustva na nacin na koji su
to ucinili prethodni talasi doseljenika.

Komesar za ljudska prava Saveta Evrope je u oktobru 2010. godine izjavio da
su ove predrasude ,pomesane sa rasistickim stavovima, koji nisu usmereni
samo protiv doseljenika iz Turske, arapskih zemalja i juzne Azije. Musliman-
sko stanovnistvo, poreklom sa tih prostora, diskriminisano je na trzistu rada
i u obrazovnom sistemu u brojnim evropskim drzavama. Izvestaji ukazuju da
su oni ¢esto na meti policije prilikom ucestalih provera identiteta i brutalnih
pretresa. To je ozbiljan problem narusavanja ljudskih prava.”'

d. Jevreji

Antisemitizam je mucio svet vekovima. Duboko ukorenjen u Evropi, dobio je
svoj politicki izraz u 19. veku u kontekstu etnicki zasnovanog nacionalizma, uz
rasisticku teoriju ljudskog razvoja. Kulminirao je u ideologiji nacional-socijaliz-
ma. Doveden do svoje najdalekosezZnije i najnasilnije krajnosti - holokausta,
antisemitizam je usmrtio Sest miliona Jevreja i izazvao patnje nebrojeno mno-
go ljudi. Suptilniji, manje genocidni, no i dalje gnusan oblik antisemitizma, re-
metio je zivote, desetkovao verske zajednice, stvorio drustvene i politicke po-
dele, otezao odnose medu drzavama i rad medunarodnih organizacija.

lako se negativni stavovi o Jevrejima danas rede srecu u Evropi nego nekim
drugim delovima sveta, istrazivanje u okviru projekta Pew Global Attitudes po-
tvrduje njihovo jacanje u proteklih nekoliko godina.

10 Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, portal Human Rights Comment, 28. oktobar
2010.
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IstraZivanje koje je tokom 2009. godine u delu evropskih zemalja sprovela Liga
protiv kleveta (Anti-Defamation League— ADL) takode istice uznemirujucu
sklonost ka optuZivanju Jevreja zaposlenih u finanijskom sektoru za aktuelnu
svetsku ekonomsku krizu. Skoro jedna trecina anketiranih krivi Jevreje u ban-
karskom sektoru za trenutnu ekonomsku krizu. Slican procenat veruje da Je-
vreji imaju ,previse moci” u privredi i finansijama i da nisu lojalni drzavi u kojoj
zive."

U zapadnoj Evropi uopste uzevy, tradicionalno ekstremno orijentisane desni-
Carske grupe su i dalje pocinioci najveceg broja napada na Jevreje i njihovu
imovinu, mada je poslednjih godina u porastu i broj napada koje izvrsava ne-
zadovoljna muslimanska omladina. U isto¢noj Evropi, skinhedi i ¢lanovi kranje
radikalnih politickih opcija odgovorni su za vecinu prijavljenih antisemitskih
incidenata.

e. Hris¢ani

U drzavama Evrope, u kojima je hris¢anstvo bilo dominantna religija tokom
proteklih hiljadu godina i vise, ve¢ina stanovnistva su hris¢ani ili imaju hris¢an-
sko poreklo, tako da je opste videnje hris¢anstva uglavhom pozitivno. Medu-
tim, postoje i evropske zemlje, sa pretezno muslimanskim stanovnistvom, u
kojima se hris¢ani susrecu sa nekim od oblika diskriminacije, Zrtve su neprija-
teljstva i sporadi¢nog nasilja, zansovanog na verskoj, ali i etnickoj pripadnosti

(fizicko nasilje, napadi na crkve, uskracdivanje slobode udruzivanja i slobode
izraZzavanja).

Ambasador Janez Lenarci¢, direktor Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OSCE-ODIHR),
je u martu 2009. izjavio da se ,netrpeljivost i diskriminacija prema hris¢anima
na razne nacine ispoljvaju Sirom drzava ¢lanica OEBSa. Mada se uskracivanje
prava hris¢anima moze smatrati vaznim pitanjem u onim delovima Evrope gde
oni predstavljaju manjinu, iskljucivanje i marginalizacija hri$¢ana javlja se i u
onim drustvima u kojima hris¢ani ¢ine vecinu stanovnistva.”'?

Druge pojave navedene u nastavku teksta u izvesnoj meri su proizvod netr-
peljivosti i predrasuda, ali istovremeno naginju njihovom poostravanju u nizu
medusobno povezanih zacaranih krugova.

2. Jacanje podrske populistickim i strankama koje Sire ksenofobiju

U prethodnom odeljku dali smo kratak pregled rasirenih predrasuda o pojedi-
nim drustvenim grupama. U ovom odeljku istraZicemo politicke stranke koje
su, u razli¢itim delovima Evrope, procvetale ili stekle znatno snazniju podrsku
gradana, zahvaljujudi izrazavanju tih predrasuda u svom politickom programu,
njihovom podsticanju i ohrabrivanju. Rastu¢a popularnost takvih partija i nji-

11 Vidi: www.adl.org/PresRele/ASInt_13/5465_13.htm
12 Okrugli sto u organizaciji OSCE-ODIHR na temu,Netrpeljivost i diskriminacija prema
hris¢anima: pitanje isklju¢enosti, marginalizacije i uskracivanja prava“, mart 2009.
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hov uticaj na opstu politiku, po svoj prilici je pojava koja je prouzrokovala naj-
vecu zabrinutost medu evropskim liberalima, izazivaju¢i strah da ,demokrat-
sko uredenje” Evrope moze biti ugrozeno.

Bez sumnje, na evropskoj politickoj sceni se deSavaju znacajne drustvene i ide-
oloske promene. Od severa Evrope do Mediterana, svedoci smo talasa radi-
kalnog populizma. Doti¢ne stranke pripadaju umerenom ili krajnjem desnom
polu politickog spektra, ali se ne mogu svrstati medu neonacisticke. lako po-
stoje elementi koji ih povezuju sa ,tradicionalnim” neonacistickim i neofasistic-
kim pokretima posleratne Evrope, koji su uglavnom ostali marginalne pojave,
nove stranke imaju znatno Sire uporiste, obuhvatajuci gotovo sve slojeve drus-
tva, bez obzira na nivo obrazovanja, pol ili drustveni polozaj. Mogu biti privla¢-
ne skoro svakome ko osecéa da su mu ili joj egzistencijalni izvori i usvojeni na-
&in Zivota ugrozeni ekonomskom krizom i imigracijama. Staviie, neke od njih
ujedinjuju ksenofobiju i sklonost ka socijalnom liberalizmu, odbrani sistema
socijalne pomodi i naizgled ekonomskim nacelima levice (zajedno sa izrazeno
pozitivnim videnjem lIzraela). U zapadnoj Evropi, protivljenje imigracijama je
njihova zajednicka tema. U mnogim drzavama centralne i isto¢ne Evrope, sli¢-
no Sirenje nespokojstva je usmereno protiv Roma, i povremeno protiv drugih
manjina, ukljucujuci Jevreje.

U proteklim mesecima, stranke koje se protive imigraciji zabeleZile su upecat-
ljiv rast, obuhvativisi i drzave koje vaze za vrlo liberalne, sa tolerantnim birac-
kim telom. Tokom prethodne dve godine, izborni rezultati i istraZivanja javnog
mnenja u brojnim drZzavama Evrope jasno su pokazali jacanje podrske biraca
onim pokretima koji tvrde da staju u odbranu interesa i kulture ,domace” veci-
ne od imigracija i Sirenja islama. lako jo$ uvek ove stranke ne predstavljaju ve-
¢inu, njihov uticaj u evropskoj politici raste. Staviée, u nekim drzavama postale
su druge stranke po velicini, sa oko 30% podrske biraca, ponekad osporavaju
svojim rivalima da imaju vladajucu vecinu, u nekim slu¢ajevima omogucavaju
formiranje vlade zavisne od njihove podrske, ili ¢ak ucestvuju u vladajucoj ko-
aliciji. Sve viSe njihov uspeh na izborima izaziva politi¢are koji pripadaju stran-
kama umerene orijentacije da se takmice protiv njih antimigrantskom i kseno-
fobi¢nom retorikom, $to zauzvrat daje legitimitet i doprinosi Sirenju rasnih i
etnickih predrasuda kod vedine stanovnistva.

3. Diskriminacija

Predrasude koje postoje o imigrantima, osobama sa imigrantskim poreklom
i predstavnicima manjinskih zajednica ucestalo se manifestuju kroz diskrimi-
naciju, shodno ¢emu se ovim licima uskracuju usluge ili pomo¢ na koju ima-
ju pravo, a koje se istovremeno pruzaju ¢lanovima drugih drustvenih grupa.
Takvim postupcima oni se otuduju i doprinosi se njihovoj izolaciji od ostatka
drustva, Sto je u suprotnosti sa osnovnim nacelima na koja su se obavezale
sve drzave ¢lanice Saveta Evrope, a samo po sebi predstavlja jednu od naj-
ozbiljnijih prepreka za uspostavljanje i odrzavanje otvorenog i skladnog drus-
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tva. Ustanovljeno je da je diskriminacija posebno izrazena, sa veoma Stetnim
posledicama, u slede¢im oblastima: zaposljavanje, stanovanje, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita, kao i u radu policije i sudstva.

Zaposljavanje — u skoro svim zemljama Evrope stopa nezaposlenosti Roma,
imigranata i uopste onih za koje se veruje da su stranog porekla naglaseno
je visa od prosecne stope nezaposlenosti. Ipak, to nije nuzno dokaz direktne
diskriminacije od strane poslodavaca, bududi da je to nekad izazvano slomom
cele privredne grane, primer gradevinske industrije gde su vecinu zaposlenih
¢inili imigranti; primenom politike ,prvo se otpustaju skorije zaposleni”; ili u
sluc¢aju Roma, gasenjem tradicionalnih romskih zanata ili izolovano$¢u rom-
skih naselja koje predstavlja obelezje njihove socijalne isklju¢enosti. Sa druge
strane, u nekim drzavama, ¢ak i kada su pojedini slucajevi rasne diskriminacije
prilikom zaposljavanja sudski sankcionisani, antirasisticke nevladine organi-
zacije smatraju da izrecene kazne nisu uvek dovoljno demotivisuce, posebno
kada su u pitanju velika preduzeca. U ostalima zemljama, zaposljavanje i dalje
predstavlja oblast drustvenog Zivota u kojoj se prijavljuje najveci broj slucaje-
va diskriminacije.

Stanovanje - Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Saveta
Evrope, sa velikom zabrinuto3c¢u izveStava, na osnovu razlictih izvora, da su
otvorena i prikrivena rasna diskriminacija prema imigrantima, njihovim po-
tomcima i drugim ociglednim pripadnicima manjinskih zajednica i dalje ozbi-
ljan problem stambenog sektora, kako privatnog tako i javnog, u vecini evrop-
skih zemalja. Cak i u drzavama u kojima je diskriminacija u pogledu prava na
stanovanje zakonom zabranjena, nevladine orgranizacije izveStavaju da poje-
dine lokalne samouprave, bez obzira na zakonske odredbe, primenjuju lokalne
propise i na taj nacin diskriminiSu odredene drustveno ugrozene grupe, $to
uklju€uje i donosenje odluka o stanovanju na osnovu reputacije kandidata i
njegove porodice u prethodnom smestaju.

Obrazovanje se smatra vaznim ciniocem u suzbijanju rasizma i netolerancije.
Istovremeno u obrazovanju se javljaju rasizam i diskriminacija po osnovu rasne
pripadnosti i verskog opredeljenja, sa Stetnim posledicama po decu i drustvo u
celini. Ve¢ smo opisali situaciju u kojoj se nalaze romska deca, koja se u nekim
slu¢ajevima obrazuju u posebnim $kolama ili u S$kolama za decu sa smetnjama
u mentalnom razvoju. Cini se da isto tako u nekim evropskim zemljama postoji
nesrazmerna zastupljenost dece imigrantskog porekla u odredenim skolama,
$to je ocigledno povezano sa getoizacijom imigranata, ali i sa navodno slabi-
jim uspehom dece imigranata.

Zdravstvena i socijalna zastita — donosioci politi¢kih odluka nastoje da odgovo-
re na prituzbe da imigranti zloupotrebljavaju ili neopravdano dodatno optere-
¢uju sistem socijalne zastite, time $to imigrantima uvode dopunska ogranice-
nja za pristup osiguranju i uslugama. Primeri su razni, od uslovljavanja dugim
nizom kriterijuma poput duZine boravka (uglavhom ne krace od pet godina),
pravnog statusa (ukljucujudi radnu dozvolu i, u vezi sa tim, izvore prihoda),
drzavljanstva, uverenja o neosudivanosti i sli¢no, preko ograni¢avanja pristupa
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socijalnoj i zdravstvenoj zastiti na samo najosnovnije i hitne usluge, do stroZije
provere opravdanosti zahteva imigranata, od one koja vazi za ostatak popu-
lacije. Cak i u slu¢ajevima kada stranci zvani¢no imaju ista prava kao grada-
ni, okolnosti su obi¢no neprijateljske, a birokratske prepreke postavljene tako
visoko da ve¢ na samom pocetku odvracaju od podnosenja zahteva. Stavige,
istina je da se prilikom ulaska u zemlju, sama ¢injenica da je nekome potrebna
socijalna pomo¢, smatra dovoljnim razlogom da se toj osobi ulazak u zemlju
uskrati.

Policija i sudstvo — imigranti i pripadnici manjinskih zajednica su u nekim evrop-
skim zemljama nesrazmerno cesce izloZeni policijskim proverama, ponekad i
verbalnom zlostavljanju sa rasisti¢ckim porukama, privodenju, pa cak fizickom
zlostavljanu od strane pripadnika policije. Sama injenica da su ove grupe Ce-
$¢e na meti policije, povecava verovatnocu da ce se nadi u krivichom postup-
ku. Utisak je da su pripadnici ovih grupa previse zastupljeni u skoro svakom
zatvorskom sistemu u Evropi. | pored toga ,pitanje diskriminacije i pravde je
jedno od vodecih politi¢kih pitanja naseg drustva, a jos uvek mu se ne pridaje
potrebna vaznost” reci su Sebastijana Ro3a, direktora Francuskog nacionalnog
centra za naucna istrazivanja, koji je izu¢avao pojavu diskriminacije u sudstvu.
On dodaje da,ne mozemo kriviti drzavu ako njena preduzeca vrse diskrimina-
ciju. Medutim, mozemo kriviti drzavu ukoliko diskriminaciju vrse pravosudni
sistem i policija“'®

Iz nacionalnih izvestaja Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije oci-
gledno je da u pojedinim zemljama policija, u najmanju ruku, nije dovoljno
delotvorna u evidentiranju prituzbi Zrtava rasistickih napada i govora mrznje.
Ucestala je pojava da policija odbija da uzme izjavu, ne napravi sluzbenu be-
lesku ili je ne dokumentuje na propisan nacin. U drugim slucajevima, Zrtva koja
je ocigledno pripadnik manjine dolazi u policiju da prijavi rasisticki akt, a nade
se u teskoj i neprijatnoj situaciji, jer policija umesto da istrazuje navodnog po-
¢inioca rasistickog ispada, pocinje da napada Zrtvu. Pored toga, policajci koji
su optuzeni za neprimereno ophodenje prema imigrantima i pripadnicima et-
ni¢kih manjina, nisu uvek sudski procesuirani, a jo$ rede su sankcionisani.

4, Prisustvo populacije koja je prakti¢no bez ikakvih prava

U praksi sve evropske drzave su, pod pritiskom javnog mnenja, dale sve od
sebe da kontrolisu imigraciju i organice je samo na pojedne kategorije ljudi.
Jasno je da one na to imaju pravo. Ali od kada napredak Evrope i smanjenje
obima domace radne snage nastavljaju da stvaraju povoljne okolnosti za za-
posljavanje privla¢ne za sve vedi broj potencijalnih doseljenika, rezultat je po-
rast ilegalnog useljavanja. Ljudi uspevaju da izigraju kontrolu i nastanjuju se,
priviemeno ili trajno, na kontinentu. Za uzvrat to nas dovodi do situacije u ko-
joj je, s jedne strane, teSko pomiriti evropsku obavezu postovanja ljudskih pra-
va i sa druge strane, vladavinu zakona. ,llegalni’, ,neregularni” i imigranti ,bez
dokumenata” zive polutajno, sto otezava prikupljanje podataka o njima, ali se
zna da je njihov broj svakako velik. Neke naznake o tome mogu se prepoznati

13 Washington Post, od 29. aprila 2008.
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u proceni Evropske komisije da je izmedu 2005. i 2007. godine skoro 1,4 mili-
ona osoba bilo privedeno zbog ilegalnog boravka u drzavama Evropske unije,
dok je skoro njih 760.000 deportovano. (Malo podataka je dostupno za zemlje
koje nisu ¢lanice Evropske unije, ali je u najmanju ruku, stvarnost veoma sli¢-
na.) Ukoliko pretpostavimo da je uhvacen i priveden samo deo od njihovog
ukupnog broja, jasno je da je ovde re¢ o populaciji od nekoliko miliona.

Jednako je izvesno da je ta populacija uskra¢ena ne samo za gradanska i po-
liticka prava, vec i za osnovna ljudska prava. U stvari, oni su doslovno ,izvan
zakona”: s obzirom na to da im zakon preti privodenjem i deportacijom, oni
oskudnim sredstvima za Zivot i bez zastite, oni nemaju izbora nego da prihvate
svaki posao koji im se nudi, bez obzira na malu platu, nebezbedne, nezdrave
ili ponizavajuce uslove. Ukratko, oni su podlozni svakom obliku eksploatacije.
Istovremeno, njihov ,nelegalan” polozZaj uti¢e na to da ih ostatak populacije
prihvata sa jo$ ve¢om rezervom i neprijateljstvom nego druge imigrante - $to
se ipak odrazava i na opsti polozaj imigranata, jer se po sli¢nosti deo krivice
pripisuje celoj grupi.

Otuda, kao i ostali doseljenici, ali u znatno vecoj meri, neregularni imigranti se
mogu naci na najopasnijim, najtezim i najprljavijim poslovima. Oni rade na far-
mama, u malim i srednjim preduzec¢ima, u usluznom sektoru (restorani, hoteli,
posluga), a veliki broj Zena bez dokumenata rade kao prostitutke.

Rodenje svoje dece ilegalni imigranati uglavnom ne prijavljuju, $to znaci da su
ta deca od rodenja bez dokumenata, izvan sistema zdravstene zastite i obrazo-
vanja. Broj njih koji su prinudeni da spavaju na ulicama raste. Oni postaju po-
sebno podlozni zloupotrebi od strane kriminalnih grupa koje se bave svercom,
trgovinom ljudima i modernim oblicima ropstva.

Zene iz ove ranjive grupe se suocavaju sa dodatnim opasnostima marginaliza-
cije, gubitka posla i lisavanja ekonomskih i socijalnih prava. Mnoge delatnosti
ne daju jednaku platu za jednak rad, ali tim Zenama nedostaje zakonska za-
Stita. Prema dostupnim podacima brojni su slucajevi nasilja nad Zenama ile-
galnim imigrantima. One su, takodje, najvece Zrtve gnusnog zlocina trgovine
ljudima.

Lica koja traze azil, kojih je 2008. godine u zemljama ¢lanicama OEBSa bilo
355.000, uz zabelezen rast njihovog broja u zemljama Mediterana, nalaze se
u gotovo istim okolnostima kao imigranti ,bez dokumenata” i izloZeni su slu¢-
nim opasnostima, iako nisu u potpunosti ,bez dokumenata“. Zahtev za azil se
¢esto u javnosti shvata, sa znathom podrskom od strane medija, kao pokusaj
obmane imigracionih vlasti. U brojnim slu¢ajevima moze se ispostaviti da je to
tacno, premda je takode tacno da se pojedina¢ne okolnosti izuzetno razlikuju,
pa je siva zona izmedu ,Cisto” politickog azilanta i ,Cisto” ekonomskog imigran-
ta veoma Siroka. Nazalost, evropske zemlje imaju izrazenu sklonost da tretiraju
lica koja traze azil krivim (za lazne tvrdnje) dok se ne dokaze suprotno, kao i da
punu odgovornost da pruze dokaze u prilog svog zahteva prepuste iskljucivo
podnosocima, iako postoje brojni razlozi zbog kojih prave politicke izbeglice
nisu uvek u mogucénosti da pruze nesumnjiv dokaz za svoje tvrdnje.
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Lica koja traze azil mogu biti zadrzana u pritvoru dok se ne provere njihove
tvrdnje, ili ukoliko su na slobodi, nije im dozvoljeno da rade, dok samo u ne-
kim slucajevima dobijaju minimalnu socijalnu pomo¢, a sve uglavnom da bi
se izaslo u susret javnom mnenju koje ih smatra ,prevarantima”. Iz navedenog
izvesno je da se lica koja traze azil nalaze u okolnostima sli¢nim imigrantima
bez dokumenata. U praksi im se zabranjuje da legalno zaraduju za Zivot, tako
da su gotovo u obavezi da pokusaju da to ¢ine ilegalno, a na svaku prituzbu ri-
zikuju da dobiju odgovor da su,slobodni” da se vrate u svoju mati¢nu zemlju -
odgovor koji unapred sudi o sustini zahteva za azilom, iako se istovremeno tek
vodi postupak njegove provere. Na taj nacin oni takode imaju veoma ograni-
¢enu zakonsku zastitu i podlozni su vecini istih zloupotreba kao imigranti bez
dokumenata. U oba slu¢aja, odustvo alternative hap3enju, zajedno sa verovat-
no¢om zadrZavanja u pritvoru svakog lica koje je u zemlju uslo na nepropisan
nacin, uklju¢ujudi trudnice i porodice sa malom decom, ¢ini situaciju jos tezom
za usaglasavanje sa proklamovanim evropskim nacelima

Cak i lica kojima se odobri zahtev za azil, kao i oni koji dobiju ,privremeni bo-
ravak’, Cesto se susrecu sa zahtevom da napuste zemlju, pod pretnjom depor-
tacije ukoliko to ne ucine ,dobrovoljno”, ako i kada zemlja domacin oceni da
su okolnosti koje su prouzrokovale da oni napuste svoju domovinu prestale
da postoje. Te ocene su, najblaze receno, uglavnom vrlo diskutabilne, a ¢ak
i u slu¢ajevima kada su dobro utemeljene, njihove posledice mogu biti vrlo
nehumane, posebno ukoliko je re¢ o deci koja su odrasla u zemlji domacinu
i sada treba da budu poslata u svoju ,domovinu” o kojoj imaju veoma malo
neposrednog iskustva.

Evropska mreza protiv nacionalizma, rasizma, fasizma i za podrsku migranti-
ma i izbeglicama (United) redovno objavljuje spiskove lica koja su preminula
na granicama Evrope ili u pritvoru, ¢ekajuci deportaciju. U saradnji sa brojnim
organizacijama ¢lanicama mreze, zabeleZeno je vise od 11.000 smrtnih sluca-
jeva, od 1993. godine do danas. Bez sumnje, vecina tih ljudi umrla je prirod-
nom smréu i ne mogu se za sve njih okriviti evropske vlasti. Medutim, veoma
je tesko barem delimi¢no ne prepoznati u tim nesre¢nim ljudima zrtve nepo-
stojanja jasne, dosledne i humane evropske politike migracija, a jedan broj tih
smrti kao direktnu posledicu teske ravnodusnosti prilikom sprovodenja pravi-
la, bez obzira o kojim nacionalnim pravilima govorimo. Mnogi koji su se udavili
u moru, mogli su biti spaseni da je, na primer, camcima u kojima su bili blago-
vremeno pruzena potrebna pomo¢, kako medunarodno humanitarno pravo
nalaze. Odgovornost za njihovu smrt ipak, u mnogim slu¢ajevima, moraju da
podele i zemlje iz kojih su bezali, koje su mogle i morale da preduzmu odlu¢-
nije mere da to sprece.

5. Paralelna drustva

Rec ,geto” se u proslosti odnosila na one delove evropskih gradova koje su
naseljavali Jevreji, a danas se koristi za gradske Cetvrti u kojima ¢lanovi jedne
etnicke, verske ili druge zajednice ¢ine znacajnu vecinu stanovnistva, dok na
nacionalnom nivou imaju status manjine.
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Tako velika koncentracija pripadnika jedne zajednice nije nuzno nezdrava, niti
nepromenljiva. Istorijski gledano, bila je uobi¢ajena u mnogim drustvima, a Ce-
sto i uspesna faza u postepenoj integraciji imigrantskih grupa medu domace
stanovnistvo.

Pojam ,geto” se, medutim, uglavhom koristi sa pezorativnim znacenjem, da
oznaci gradsko naselje koje se izdvaja od ostatka grada po socijalnoj i eko-
nomskoj odbacenosti (ili samo-izolaciji). U tom kontekstu, geto je oronula i za-
pustena oblast na uZzem podru¢ju grada, sa visokom stopom nezaposlenosti i
maloletnickog kriminala. Takode, getom se smatraju i one gradske cetvrti ciji
se stanovnici drze samo svoje zajednice i slabo govore jezik zemlje domaci-
na. Pripadnici vecinskog stanovnistva, ukoliko uopste i zadu u taj kraj, nemaju
osecaj da su dobrodosli, niti da su potpuno bezbedni, dok lokalne 3kole po-
hadaju isklju¢ivo deca manjina, kojoj opet nije zajamcéeno da ¢e tokom 3skolo-
vanja imati uslove da u potpunosti ovladaju jezikom drzave u kojoj zive, usled
uocljivog nedostatka osnovnih obrazovnih resursa. To je danas cest primer
u zapadnoevropskim gradovima, koji znacajno doprinosi Sirenju straha i od-
bojnosti prema manjinama i doseljenicima - osec¢anjima koje danas iskazuju
mnogi Evropljani.

Njihovo ogorcenje dodatno potpiruje uverenje da te zajednice same biraju izo-
laciju i svesno Zele da zive u ,paralelnom” drustvu, svodeci kontakte sa ostalim
gradanima na najmanju mogucu meru, ¢ak i onda kada postepeno zauzimaju
sve vecu teritoriju grada. Mada su, barem u nekim od tih slu¢ajeva, pripadnici
tih istih zajednica uvereni da su oni ti koje domace stanovnistvo odbacuje i
izoluje.

U realnosti, getoizacija i paralelna drustva su dve odvojene pojave, koje se po-
vremeno, ali ne nuzno, javljaju zajedno. U brojnim primerima geto nije etnicki
Cista sredina, ve¢ tu zajedno Zivi vise manjina, koje se ¢esto medusobno ¢ak
sukobljavaju. Isto tako, paralelna drustva se mogu naci prostorno rasejana, nji-
hovi pripadnici zive izmesani sa drugima, a istovremeno imaju veoma malo
stvarnog drustvenog kontakta sa njima.

Sirenje pojave paralelnih drudtava ima nekoliko opasnih posledica. Prvo, soci-
jalno i ekonomsko izdvajanje moze dovesti do nemira, koji ne moraju da budu
povezani sa kulturoloskim i verskim razlikama. Drugo, pripadnici nove, obra-
zovanije srednje klase, koja je odrastala u zatvorenoj zajednici unutar jednog
ipak otvorenog drustva, postaju izrazito ogorceni zbog nemoguénosti da dalje
napreduju na drustvenoj lestvici. Posledi¢no, oni osecaju svojevrsnu kulturnu
Sizofreniju” i skloniji su radikalizmu. Trece, budu¢i da su po prirodi zatvorena,
paralelna drustva Cesto prikrivaju kriminalne radnje, pa tako i delovanje terori-
stickih mreza (vidi sledeci odeljak).

Jasno je da izolacija samo doprinosi medusobnoj otudenosti izmedu paralel-
nih drustava i Sire zajednice koja ih okruzuje. Bilo da je posledica svesne po-
litike ,multikulturalizsma” ili ne, u osnovi je suprotna nacelu ,zZiveti zajedno”, i
svaka ozbiljnija integraciona politika mora teziti da se ona uspesno prevazide.
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6. Islamski ekstremizam

lako islam godinama postoji u Evropi, teroristicki napadi na Sjedinjene Drzave
11. septembra 2001. godine, zajedno sa potonjim jednako dramati¢nim napa-
dima u Evropi (Madrid, mart 2004; London, jul 2005; niz napada u Moskvi, od
kojih poslednji na aerodrom Domodedovo u februaru 2011), rasirili su shvata-
nje da je terorizam sastavi deo islama. Mogle su se ¢ak cuti i tvrdnje da ,nisu
svi muslimani teroristi, ali da su skoro svi teroristi muslimani”.

Zvanicna statistika govori drugaciju pricu. Izvestaj Evropola (Evropska policij-
ska sluzba) za 2009. godinu zaklju¢uje da se ,islamski terorizam i dalje doziv-
ljava kao najveca pretnja Sirom sveta, uprkos Cinjenici da je u Evropskoj uniji
tokom 2008. godine zabeleZzen samo jedan napad islamskih terorista. Separa-
tizam, pre nego religija, ostaje ocigledan motiv za vecinu napada u Evropskoj
uniji“. U izvestaju za narednu godinu se navodi da se, uprkos pretnjama islam-
skih teororista neselektivnim teroristickim napadima, sa velikim brojem Zrtava,
u 2009.,broj hapsenja koja se vezuju za islamski terorizam (ukupno 110) sma-
njio za 41% u poredenju sa 2008. godinom, ¢ime se nastavlja trend stabilnog
opadanija koji je poc¢eo jos 2006."1

Medutim, uticaj terorizma se ne moze meriti samo brojem napada, vec pre
brojem Zrtava i vise od svega, uspehom da traumatizuju drustvo, stvarajuci op-
Ste osecanje straha i, po mogudstvu, izazivajuci reakcije koje ¢e dodatno radi-
kalizovati i uvecati broj onih od kojih, grupa koja stoji iza napada, moze oceki-
vati podrsku za svoju ideologiju i pridobiti nove ¢lanove za sprovodenje svojih
aktivnosti — koji se, u sluc¢aju islamskog terorizma, nalaze medu nezadovoljnim
muslimanima u Evropi i onima u islamskom svetu koji oseéaju gnev prema za-
padu. Po tim merilima, islamski terorizam je danas nesumnjivo najuspesniji i
najopasniji u Evropi. Veliki broj zrtava u nekoliko napada protekle decenije, i
ponovljena upozorenja na nove napade od strane islamskih grupa poput Al-
Kaide, ali i pretnje koje upucuju vlasti u Americi i Evropi, uz ogromnu paznju
koju ovoj temi pridaju mediji i anti-muslimanski propagandisti — uzrokovali
su da javnost radikalni i militantni islamizam prepoznaje kao najvecu pretnju
bezbednosti. Otuda postojanje islamskog ekstremizma — pod kojim podrazu-
mevamo ne samo prave teroristicke namere i otvoreno zagovaranje nasilja,
vec isto tako grupe i svestenike koji osuduju vrednosti zapada ili pozivaju na
,dZihad” (koji se uglavnom, mada ne potpuno ispravno, tumaci kao ,sveti rat”)
- predstavlja ozbiljnu pretnju mirnom suzivotu muslimana i ne-muslimana u
Evropi, makar i samim tim Sto ucvrscuje, i ocigledno opravdava, strah i odboj-
nost prema muslimanima medu ne-muslimanskim stanovnistvom.

7. Gubitak demokratskih sloboda

Izmuceni dvostrukim strahom da ce biti ,preplavljeni” nekontrolisanim prili-
vom imigranata i/ili masakrirani od strane islamskih terorista, Evropljani traze
nacin da se zastite, a politicki lideri se pribojavaju da imaju male 3anse za re-
izbor ukoliko podbace na jednom ili drugom polju. Drzave su zbog toga pod

14 EU Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT 2010, Evropol, 2010.
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stalnim pritiskom da pojacaju kontrolu imigracije i drze potencijalne i osum-
njicene teroriste strogo pod prismotrom. Precesto se prihvata kao ta¢no da su
bezbednost i gradanske slobode medusobno obrnuto proporcionalne velici-
ne, $to Cini da se vlade osecaju obaveznim da ogranice ove potonje u nadi da
¢e osigurati one prethodne. Ipak, ta ,trgovina” je vrlo diskutabilna: gradanske
slobode su osnovna pretpostavka demokratije, a pravo svakog gradanina da
Zivi prema sopstvenom izboru je sustina onoga $to zapravo bezbednost Sti-
ti. | premda vec¢ina moze dodi u situaciju da treba sebe da zastiti od namera
malih i nasilnih grupa pripadnika manjina, ukoliko se pripadnici manjina ne
osecaju jednako slobodno i bezbedno, broj onih koji su spremni da pribegnu
nasilju ¢e verovatno rasti. Zbog toga mi verujemo da preterana reakcije drzave
i uvodenje prevelike kontrole predstavlja ozbiljnu pretnju po zdravlje i snagu
evropskih demokratija.

U nastojanju da ogranice imigraciju, mnoge evropske drzave pribegle su sve
duzem zadrzavanju u pritvoru lica koja traze azil i ,ilegalnih” imigranata, po-
nekad u vec¢ pretrpanim objektima u uslovima Stetnim po zdravlje, cesto i bez
podizanja optuznice za neko krivi¢no delo. U bar jednom slucaju to je privu-
klo paznju Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i nehumanog ili po-
nizavajuceg tretmana ili kaznjavanja (CPT) Saveta Evrope, koji je utvrdio da
se pomenuti uslovi,mogu smatrati nehumanim i ponizavaju¢im tretmanom?”.
Vlade i lokalne samouprave su, sem toga, organizovano bagerima razrusavale
kampove u koje su prethodno smestale imigrante bez dokumenata, hapsedi
one koji nisu uspeli da pobegnu na vreme, proglasavale su kriminalnim delom
ilegalan ulazak u svoju zemlju i podsticale gradane da pomognu u hapsenju
+kriminalaca“, i uvodile ,ubrzane postupke” za odlucivanje o izbeglickom statu-
su, krseci time niz procedura kojima se stite ljudska prava, a koje su propisane
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

Jo$ opasnije su pojedine mere preduzete u ime sprecavanja terorizma. Na pr-
voj Konferenciji ministara nadleznih za medije i nove komunikacione usluge u
zemljama ¢lanicama Saveta Evrope (odrzanoj u Rejkjaviku, Island, 28 — 29. maj
2009.) drzave ¢lanice su se obavezale, donekle sa zakasnjenjem, da ¢e ,redov-
no preispitivati [svoje] nacionalno zakonodavstvo i/ili praksu kako bi osigurale
da antiteroristicke mere koje usvajaju nisu suprotne nacelima Saveta Evrope u
pogledu postovanja prava na slobodu izrazavanja i informisanja, sa posebnim
osvrtom na sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava.” To medutim, nisu
jedina prava koja se antiteroristi¢ckim merama krse. U mnogim zemljama peri-
od tokom kog gradani mogu biti zadrzani u pritvoru bez podizanja optuznice
zbog osnovane sumnje u umesanost u zaveru za izvrsenje teroristickog dela
stalno se produZava, dok se pravo policije da vrsi prismotru, pra¢enje i nadzor
nad takvim osumnji¢enim, ulazi u njihove domove i na drugi nacin narusava
njihovu privatnost, stalno prosiruje.

Pored toga, mnoge evropske zemlje su neopravdano popustljive prema delo-
vanju stranih bezbednosnih sluzbi. Gradani su nasilno odvodeni, nasumi¢no
zadrzavani u tajnim zatvorima i premestani u oblasti druge pravne nadlezno-
sti, gde su muceni samo na osnovu sumnje da bi mogli biti povezani sa tero-
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rizmom, $to je sve suprotno medunarodnom pravu. Parlamentarna skupstina
Saveta Evrope sprovela je dve istrage o programu veoma vaznih zatvorenika
(HDV) osnovanom od strane ameri¢ke administracije posle napada 11. sep-
tembra, tokom kojih je otkrivena globalna ,$pijunska mreza” kojom je uprav-
lijala Centralna obavestajna sluzba (C/A). Takozvani plan ,vanredne predaje”
rezultirao je mnogobrojnim teskim krsenjima ljudskih prava, pri cemu je jedini
nacin da on deluje bio kroz saradnju s pojedinim drzavama ¢lanicama Saveta
Evrope, uprkos tome $to njih na postovanje ljudskih prava obavezuje Evropska
konvencija o ljudskim pravima.

8. Moguc¢i sukob izmedu ,verskih sloboda”
i slobode izrazavanja

Na kraju, tu je i pretnja slobodi - izri¢ito slobodi izrazavanja - koja potice iz
druge krajnosti, odnosno od osetljivosti pojedinih grupa koje zahtevaju da slo-
boda izraZzavanja bude ograni¢ena u ime postovanja njihovih verskih uverenja
i obelezja. Ovo se prvi put pojavilo kao vazno pitanje u Evropi za vreme ,afere
Ruzdi” 1989. godine, kada je veliki broj muslimana, medu kojima ¢ak i oni koji
nisu odobravali fatvu (smrtnu presudu) koju je Ruzdiju izrekao Ajatolah Home-
ini, ni pratece pretnje smrcu i nasiljem, zahtevao da roman Salmana Ruzdija
Satanski stihovi bude zabranjen ili cenzurisan zbog odeljka u kome su, u snu
jednog od likova, Zene Proroka Muhameda predstavljene kao prostitutke. (Nji-
hov stav je u nekim zemljama bio potkrepljen Cinjenicom da su zakoni koji
zabranjuju bogohuljenje protiv hris¢anstva jos uvek na snazi, mada se retko
sprovode.) Vazan uticaj na ovaj protest imala je velika ogorenost koju su ose-
cali pripadnici neprivilegovane manjine zbog ociglednog nepostovanja koje je
vecina izrazavala prema njima i njihovoj religiji. U najmanje jednoj drzavi to je
dovelo do niza predloga za prosirenje zakonskih odredbi o zabrani ,podstica-
nja verske netrpeljivosti, 5to je u velikoj meri shva¢eno kao napad na slobodu
izraZzavanja.

Isto pitanje ponovo je otvoreno 2005-06. godine i to mnogo ostrije, kada su
danske dnevne novine objavile karikaturu proroka Muhameda. Ovog puta
nije postojala sumnja da je to bilo namerna provokacija. Istina, rasireno mi-
Sljenje, ¢ak i medu medijskim stru¢njacima, bilo je da su se novine neodgo-
vorno ponele. Medutim, u isto vreme je postojalo snazno osecanje, ¢ak daleko
izvan medijskih krugova, da sloboda izrazavanja, ukoliko treba da ima ikakvo
znacenje mora ukljucivati pravo da se kazu ili urade stvari koje ¢e drugi ljudi
mozda smatrati neugodnim, odnosno da ta prava smeju biti uskra¢ena samo
u onim slucajevima kada je to nedvosmisleno i stvarno nuzno u cilju zastite
prava drugih. Sa muslimanske strane je ukazivano na to da se ¢lan 10 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, koji se odnosi na slobodu izrazavanja, nastavlja
na ¢lan 9, kojim se Stite ,sloboda misli, savesti i veroispovesti’, no taj argument
nije naisao na podrsku ne-muslimana, pa ni svih muslimana, s obzirom na to
da je tesko razumljivo na koji nacin objavljivanje karikatura i stripova moze
spreciti nekoga da, kako se u ¢lanu 9 navodi, ,ispoljava (svoju) veru i uverenja,
kroz molitvu, propovedi, obicaje i obrede”. (Takode je isticano da se vedina
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onih koji se pozivaju na slobodu veroispovesti sami protive slobodi promene
veroispovesti i uverenja, koja je, saglasno istom ¢lanu, sastavni deo slobode
veroispovesti.)

Iz navedenog je ocigledno da postoji opasnost da osnovne slobode, konkret-
no sloboda izrazavanja, mogu biti umanjene usled Zelje pojedinih evropskih
elita da izbegnu dalje otudenje jedne vazne manjine, ili iz straha od izazivanja
nasilja. Navodni sukob izmedu slobode izrazavanja i slobode veroispovesti, i
nedostatak opste saglasnosti na koji nacin i gde bi tacno trebalo da se povuku
granice slobode izrazavanja, zato predstavljaju pretnju za neke od najvaznijih
evropskih vrednosti.

B. Sta se krije iza ovih rizika?

1. Nesigurnost

Evropa je danas, i pored svih suprotnosti i protivre¢nosti, jedno od najboljih
mesta na svetu za zivot, na vrhu liste naj regiona u pogledu bezbednosti i slo-
boda, zdravlja, napretka, mira i humanosti. Ipak, izgleda da mnogi Evropljani
ne dele ovo misljenje, a i ako su svesni navedenih prednosti, njihovo stanovi-
Ste verovatno vise odgovara onom Doktora Noka ,Zdravlje je neizvesno sta-
nje koje moze samo postati gore” (Docteur Knock: ,La santé est un état précaire
qui ne presage rien de bon.”). Bogatstvo Evrope svakako nije ravnomerno ras-
podeljeno, tako da brojni Evropljani sa ljubomorom i ogoréenjem gledaju na
one koji Zive bolje od njih, a sa strahom i rezervisano$¢u na one koji se nalaze
nize na toj lestvici raspodele. Mnogi, ako ne i vecina, pogodeni su svetskom
ekonomskom krizom. Neki su izgubili posao,a jos vise njih pogodeno je sma-
njenjem javnih davanja i socijalne pomodi, $to je posledica borbe vlada da
ponovo uspostave finansijsku i fiskalnu ravnotezu. Uprkos znacima oporavka
pojedinih zemalja (pre svega Nemacke), na kraju 2010. ukupna nezaposlenost
u Evropi je ostala 10%, $to je najvise u poslednjih 12 godina.

Evropljani su takode vrlo svesni — zato $to im to stalno ponavljaju politicari,
ekonomski stru¢njaci i mediji — da im njihova pozicija u svetskom poretku po-
lako izmice, kako se zemlje u razvoju, posebno one u istocnoj i juznoj Aziji,
od krize oporavljaju znatno brze nego industrijski razvijene zemlje, uspesno
se takmicedi za izvozna trziSta i za privlacenje investicija, zbog ¢ega pojedini
investitori zatvaraju svoje fabrike u Evropi i otvaraju nove na,globalnom jugu”.
Oni znaju da njihovo drustvo stari i da je njihov obrazovni sistem sve manje
konkurentan na svetskom trzistu. | obavesteni su, mnogo bolje nego ljudi u
vecini dugih krajeva sveta, da njihov sadasniji stil Zivota verovatno nije odrziv,
zato sto iscrpljuju neobnovljive resurse i izlazu se opasnosti od katastrofalnih
klimatskih promena.

Iz tog razloga su oni zastitini¢ki raspolozeni - zabrinuti su za svoju buducnost
u svetu koji se brzo menja, zele da oCuvaju steCeno bogatstvo, uznemireni su
zbog neizvesne buducénost svoje dece u nagloj globalizaciji planete i osecaju
se ugrozenim u svom nacinu Zivota zbog stranih kultura i obicaja novih suseda
koji Zive u njihovoj sredini.
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2. Imigracija

Dok ekonomske teSkoce i nesigurnost zaostravaju utakmicu za oskudne resurse
izmedu pojedinaca i grupa u nacelu, u mnogim delovima danasnje Evrope izra-
zena je sklonost da se krivica svali posebno na ,imigrante” (vidi stavove javnosti
prema imigrantima” i licima koja traze azil u gornjem odeljku A.1.b). U pokusaju
da utvrdimo uzroke pojava opisanih u odeljku A, vazno je da sagledamo cinjeni-
ce o imigraciji u Evropi, kao i nacine na koje se drustvo nosilo s tim.

Doseljavanje u drzave Evrope, a pogotovo ¢lanice Evropske unije, drasti¢no je
poraslo u poslednje dve decenije, zahvaljuju¢i kombinaciji viSe ¢inilaca, a na-
ro¢ito globalnom povecanju mobilnosti, olak$anim jeftinijim medunarodnim
putovanjem, privrednim neprilikama koje su pratile slom komunizma u isto¢-
noevropskim zemljama, nasilnim konfliktima i nestabilnosti u jugoisto¢noj
Evropi i drugim delovima sveta. Povrh toga, prijem 12 novih ¢lanica, uglavhom
bivsih komunistickih zemalja, u Evropsku uniju 2004. i 2007. godine, omogucio
je ekonomsku intergraciju i mobilnost radne snage, $to je dovelo do znatnog
porasta migracija unutar Evrope, uglavhom od istoka ka zapadu.

Procenjuje se da je broj migranata koji zive u Evropi i centralnoj Aziji skocio
sa 67,5 milona u 2005. godini na 72,6 miliona u 2010. godini. Jedna trec¢ina
od ukupnog broja medunarodnih migranata u svetu danas Zivi u Evropi i oni
predstavljaju 8,7% ukupnog stanovnistva Evrope.

Svi delovi Evrope sudeluju u ovom poslednjem porastu populacije migranata
od 2005. godine, mada se najvise njih nalazi u juznoj Evropi (3,4 miliona ljudi,
sa prosec¢nim godisnjim rastom populacije migranata od 5,2%).

Ne iznenaduje to $to je najvedi broj novih migranata u velikim gradskim centri-
ma. London, Pariz i Moskvu pojedinacno naseljava vise od jednog miliona sta-
novnika koji su rodeni u drugoj zemlji. Od ukupno 85 svetskih gradova u kojima
populacija imigranata broji izmedu 100.000 i 1.000.000 stanovnika, ¢ak 30 njih
nalaze se u Evropi. U Amsterdamu, Briselu, Franfurtu i Londonu, lica rodena u
inostranstvu Cine viSe od Cetvrtine ukupne populacije. Sli¢na pojava srece se jos
i u vrlo malim gradovima, ¢ak i ruralnim naseljima, u onim slu¢ajevima kada vla-
de drzava nastoje da same organizuju smestaj za izbeglice i azilante.

Uticaj na zaposlenost

Prema nekim nau¢nim studijama, imigracija ima veoma mali uticaj na zaposle-
nost domaceg stanovnistva. Ona medutim, moze uticati na zaposlenost mla-
dih u oblastima u kojima poslodavci prednost daju imigrantima, smatrajudi da
,0ni obi¢no imaju bolji odnos prema poslu”. To je neke dovelo do zakljucka
da ,iako ocigledno postoji korist za poslodavce, imigracija koja je u najboljem
interesu poslodavca, nije uvek u najboljem interesu privrede u celini”’>.

U pojedinim zemljama, poput Velike Britanije i Nemacke, koje su uvozile imi-
grantsku radnu snagu decenijama, srazmerno visoka stopa opste nezaposle-
nosti stoji rame uz rame sa ozbiljnim nedostatkom radne snage u odredenim
oblastima, u kojima su uglavnom potrebni obuceni radnici. Na tim osnovama

15 House of Lords (Gornji dom Parlamenta Velike Britanije), 2008:33
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pociva stanoviste da bi odobrenje da viSe stu¢nih radnika imigrira i popuni
postojeci jaz, zapravo pomoglo otvaranje novih radnih mesta za domace sta-
novnistvo'é, dok drugi na to gledaju negativnije, navodedi da ,imigracija Siri
privredu u celini i ne moze se smatrati delotvornom strategijom za znacajno
smanjenje jaza. Slobodna radna mesta su, do odredenog stepena, znak zdra-
vog trzista rada i zdrave privrede, a ne opravdan razlog za podsticanje obimne
imigracije radnika.""”

U ostalim zemljama koje odnedavno imaju iskustva sa imigracijom, na trzistu
rada je izrazenija komplementarnost izmedu imigranata i domaceg stanovnis-
tva. U Spaniji, na primer, ve¢ina imigranata popunjava radna mesta nizekvali-
fikovanih i nekvalifikovanih radnika, tako da se veoma retko za njih nadmecu
sa domacim radnicima. Nekvalifikovani radnici ¢ine jedva 15% domace radne
snage, a ¢ak 37% od ukupnog broja imigrantskih radnika, odnosno do 42%
kada je re¢ o zenama. Razumljivo je da su, dakle, radnici imigranti visoko kon-
centrisani na nizekvalifikovanim i nekvalifikovanim radnim mestima. Izmedu
2001. i 2006. godine uocen je porast broja stranih radnika u sektoru usluga,
pri ¢emu je istovremeno to bila jedna od privrednih grana sa najbrzim rastom
zaposljavanja i medu rodenim Spancima.

Na kraju, razli¢ita istraZivanja uticaja imigracije na plate i mogu¢nosti za zapo-
slenje domacih radnika dolaze do razlicitih i ponekad zbunjujucih rezultata, ali
sagledno u celini, konacan zakljucak ide u prilog tvrdnji da je njegov uticaj slab.

Stopa kriminala

Zvanicna statistika zaista pokazuje da je stopa kriminala visa od prosec¢ne u po-
jedinim manjinskim zajednicama (pre svega medu Romima), kao i medu imi-
grantima i stanovnistvom imigrantskog porekla. Ipak te statisticke pokazatelje
treba tumaciti s oprezom. Postoji isuvise dokaza o predrasudama i diskrimi-
naciji u sistemu krivi¢nog pravosuda u mnogim (verovatno vecini) evropskim
zemljama. Za nekoga ko se moze lako prepoznati kao imigrant ili pripadnik
manjinske zajednice postoji veca verovatnoca da ¢e ga policija zaustaviti i
pretresti ili uhapsiti i da c¢e biti optuzen za krivicno delo, nego $to je slucaj
sa pripadnicima ,domaceg” stanovnistva. Zbog toga, rasprostranjeno uverenje
da su ove grupe sklonije kriminalu, u odredenom smislu je samopotvrdujuce.
Izvesno je da postoji odredeno utemeljenje u Cinjenicama, ali to ne znaci da
ljudi ¢ine krivicna dela zbog svog etni¢kog porekla ili imigrantskog poloZaja.
Kada su u pitanju imigranti bez dokumenata, i u pojedinim slucajevima lica
koja traze azil, njima ne preostaje mnogo izbora, s obzirom na to da je sistem
ve¢ unapred odlucio da su oni ilegalni” i nije im ostavio ni jedan zakonit na-
¢in da izdrzavaju sebe i svoje porodice. U ostalim slu¢ajevima, postoji znacaj-
na povezanost visoke stope kriminala i visoke stope nezaposlenosti mladih, ili
drugih pokazatelja ekonomske i socijalne isklju¢enosti. Ekonomski ugrozeno

16 ,Osnovna svrha imigracione politike iz ugla trzista rada je da se omogudi angazo-
vanje obucene radne snage sa ciljem da se stvore nove mogucnosti za zaposljavanje
domacih radnika” (Stissmuth, 2001: 4).

17 House of Lords, 2008: 34
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stanovnistvo se ¢escée koncentrise u posebnim gradskim naseljima, koja posta-
ju ,getoi’, gde veliki broj ,imigranata” i pripadnika nacionalnih manjina Zivi u
losim Zivotnim uslovima, gde vlada velika nezaposlenost, skole i druge socijal-
ne sluzbe propadaju, stambeni objektu su mali i zapusteni — a stopa kriminala
je visoka, posebno medu mladima. Gradani koji pripadaju vec¢inskom stanov-
nistvu, ako imaju mogucnosti napustaju takva naselja, ¢ime dodatno ucvrscu-
ju njihov ,etnicki” karakter i shvatanje da je kriminal povezan sa genetskim i
kulturnim obelezjima populacije koja tu ostaje.

Usled ekonomske krize, trenutna situacija za imigrante u Evropi je narocito tes-
ka. Trazenje posla je jedan od naj¢es¢ih povoda migracija, ali - moguce zbog
politike poslodavaca ,prvo otpustamo skorije zaposlene” — imigranti sada ose-
¢aju najostriji pad zaposlenosti, posebno u drzavama koje su najteze pogode-
ne krizom. Ukoliko se kriza nastavi, verovatno ¢e dodatno otezati njihovu du-
goroc¢nu integraciju u novu domovinu. lako su dali vazan doprinos nacionalnoj
ekonomiji kada su vremena bila dobra, sada ih uglavnom dozivljavaju kao te-
ret ili kao nepozeljnu konkurenciju lokalnim radnicima prilikom konkurisanja
za ono malo slobodnih radnih mesta (mada istrazivanja pokazuju da je stvarni
uc¢inak takve konkurencije na zaposlenost lokalnih radnika prilicno mali). Sve
to dovodi do predrasuda usmerenih protiv imigranata, sto za posledicu ima
porast diskriminacije prema njima.

Konacno, javno ispoljena netrpeljivost prema imigrantima i stanovnistvu imi-
grantskog porekla, moze se svesti na raspravu o pravima. Migranti — a vise od
njih, naravno njihovi potomci, koji su tu rodeni — prirodno smatraju da, kao neko
ko doprinosi nacionalnoj ekonomiji, oni treba da imaju jednaka prava na prave-
dan tretman, socijalnu zastitu i solidarnost, kao ostali gradani i rezidenti kada se
nadu pogodeni nezaposlenos¢u i drugim ekonomskim poteskoc¢ama. Pa ipak,
».domaca” vecina u svakoj zemlji nastoji, svesno ili ne, da potpuno uskrati ili ma-
kar ogranici pristup socijalnim pravima za ljude stranog porekla, instinktivno ve-
rujuci da prvo treba zadovoljiti potrebe ,vlastitog naroda” Iz tog razloga, na za-
hteve ,pridoslica” odgovara se optuzbama za ,potkradanje poreskih obveznika®,
,Zivot na ra¢un domaceg stanovnistva” i/ili nedostatak lojalnosti prema zemlji
koja ih je primila, zbog ¢ega ne zasluzuju ni prava koja su im data.

3. Iskrivljena slika o manjinama u medijima i negativni stereotipi

Bez sumnje, sam spoj ekonomske i fizicke nesigurnosti sa jedne strane, i imi-
gracije velikog obima sa druge, bio bi dovoljan da izazove izvesne predrasude
i neprijateljstvo prema doseljenicima i njihovim potomcima, kao i prema vec
uobicajenim metama rasizma poput Roma i Jevreja. Ali one bi teSko dosegle
razmere koje imaju u Evropi danas bez aktivhog uces¢a masovnih medija. U
razli¢itim delovima Evrope mnogi su mediji preuzeli na sebe da demonizuju
imigrante i druge manjine, prenoseci ne samo uvrezene mitove o njima i Sireci
uznemirenost, vec i delotvorno razvijajuci nove predrasude preteranim istica-
njem stvarnih i navodnih ,afera” o krivi¢nim delima i zloupotrebama socijalne
pomodi, dok sa druge strane optuzuju vlasti za prikrivanje tih afera i dopusta-
nje prevelikom broju stranaca da ude u zemlju.
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Pisani i Stampani mediji su znatno doprineli da se medu stanovnistvom ucvrsti
osecanje da doseljenici,muzu” sistem, uporno izvestavajuci o svakom pojedi-
nac¢nom slucaju pronevere koje su pocinili imigranti. Zanemarujudi Cinjenice
da su te navodne pronevere delimi¢no posledica sve strozijih zakona, koji bo-
ravisne dozvole i pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu vezuju za zaposlenje
i nivo prihoda, kao i to da sli¢ne, ako ne i mnogo gore pronevere ¢ine domaci
gradani, vesti koje svedoce o ovoj vrsti prestupa prihvataju se narocito rev-
nosno, budu¢i da one opravdavaju uskracivanje socijalnih prava imigrantima.
Najcesce, u sredistu tih pri¢a nalaze se lica koja traze azil.

U mnogim slucajevima cini se da su mediji, zvani¢no ili nezvani¢no, blisko po-
vezani sa ksenofobi¢nim konzervativnim strankama, koje koriste ove strahove
da zadobiju podrsku biraca, upozoravajuci da su politicki protovnici,blagi pre-
ma kriminalu” ili skloni da,otvore branu” za novi talas imigranata.

Brojna istrazivanja'® pokazuju da: mediji kada izvestavaju o kriminalu neupo-
redivo ¢esce koriste fotografije lica za koja se vec na prvi pogled moze reci da
su ,stranci” ili pripadnici manjina, nego fotografije onih pojedinaca koji izgle-
daju poput ,domaceg” stanovnistva; kriminalna dela koja protiv ,domaceg”
stanovnistva izvrSe imigranti ili pripadnici manjina dobijaju vec¢u medijsku pa-
Znju nego ona koji se dogadaju unutar istih drustvenih grupa; o prestupima
se mnogo vise izveStava u periodu pred izbore nego posle njih (¢ak i onda
kada zvani¢na statistika pokazuje da je u tom periodu stopa kriminala opala);
evropska javnost je sklonija tome da poveze svoj strah od kriminala sa uzne-
mirenos¢u zbog imigracije u izbornim godinama nego u drugim vremenima
- $to upadljivo svedoci o modi politickog diskursa i medija da oblikuju pogled
javnosti na razlicite drustvene pojave.

Mediji dakle, nose veliku odgovornost za oblikovanje slike koju vecinska popula-
cija ima o drugima, pa i o imigrantima i njihovim potomcima. Moze se postaviti
pitanje zbog ¢ega mediji tu svoju odgovornost koriste u negativhom kontek-
stu. Jedan od razloga moguce lezi u tome $to u utakmici na medijskom trZistu,
na kom prevladavaju komercijalne kompanije u privatnom vlasnistvu, novinari
- posebno oni koji rade u medijima sa najvec¢im rejtingom - imaju sve manje
mogucnosti da nastave svoje stru¢no usavrsavanje, sprovode pravo istazivacko
novinarstvo i potpuno se upute u temu, dok su pod pritiskom da daju prostor i
vreme najsenzacionalnijim pricama, makar po cenu istine, zanemarujudi ,urav-
notezenost’, potrebna prateca objasnjenja i pazljivu kriticku proveru.

Drugo, drustvene grupe kojima se novinarstvo na ovaj nacin bavi, imaju slab
pristup vode¢im medijima. One su nedovoljno medijski zastupljene i obi¢no
su od strane medija videne kao nedovoljno pouzdane. Mediji, jednako kao
industrija oglasavanja, skloni su da ne uzimaju u obzir imigranate i manjine,
ne nastoje da se bave problemima koji posebno pogadaju ove grupe, niti da
iz njihovog ugla predstave pitanja od opsteg interesa. Na taj nacin novinari,
Cesto potpuno nesvesno, pomazu da se iz,nacionalnog razgovora“ iskljuce mi-
lioni ljudi.

18 Na primer: Fitzgerald, Curtis and Corliss, 2009.
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Novi mediji

Problem svakako nije ograni¢en samo na ,tradicionalne” medije - novine, ra-
dio i TV emitere. Za sve vise ljudi danasnjice internet postaje vodeci izvor in-
formacija, komunikacija i zabave. Internet je neuporedivo teze kontrolisati i,
na opstu nesrecu, raste broj internet korisnika koji to zloupotrebljavaju da Sire
rasnu propagandu, ksenofobiju i potpiruju mrznju — ¢ak u tom obimu da je
internet prerastao u sredstvo broj jedan za Sirenje govora mrznje i proizvodnju
straha.' Da stvar bude gora, novi interaktivni internet 2.0 servisi omogucava-
ju ekstremistima da koriste tehnologije poput internet dnevnika i postavljanja
video materijala za promociju svog programa rada na popularnim ,drustvenim
mrezama” Facebook, MySpace, Twitter i YouTube. Prema izvestaju ,Digital Hate
Report’, objavljenom 2010. godine, internet je u 2009. postao opasniji za 20%,
kako su se teroristi i rasisti masovno okrenuli internet medijima, a na meti su
im deca.” (Naravno, postoje i brojni pozitivni primeri upotrebe novih i starih
medija. Vidi odeljak ,Masovni mediji“ u drugom delu).

4, Kriza liderstva

Naposletku, Evropa zauzima odbrambeni stav i nemastovito odgovara na iza-
zove 21. veka, izmedu ostalog na sopstvenu razli¢itost, delom zato $to izgleda
ima premalo lidera - na nacionalnom nivou i u evropskim institucijama, po-
litickih i verskih, medu kreatorima javnog mnenja i u drugim oblastima gra-
danskog drustva — sposobnih da uliju sigurnost, izraze jasnu viziju buduénosti
Evrope i strategiju kako do nje stic¢i. Taj nedostatak liderstva moze delimi¢no
biti znak krize, ali joj je sigurno i pridoneo, dok s druge strane uveliko pomaze
da se objasni privlacnost populistickih i ksenofobi¢nih stranaka, koje vode po-
litiku obmanjujuce prostih parola. Isuvise cesto izgleda da oni koji su na Celu
~vodecih” politickih stranaka i izabrani na visoke funkcije, a znajudi da njihovi
protivnici i mediji samo ¢ekaju njihov pogresan korak, veruju da jedina nada
da na tim pozicijama ostanu lezi u povladivanju stavovima javnhog mnenja pre
nego u njegovom predvodenju.

Nigde to nije ociglednije nego u nacinu na koji postupaju po pitanju imigra-
cione politike. Verovatno u Evropi ne postoji sef drzave i vlade koji nije licno
uveren da demografija Evrope, sa neprekidnim smanjenjem broja radno spo-
sobnog u odnosu na broj izdrzavanog stanovnistva, ¢ini neminovnim poveca-
nje broja imigranata u narednim decenijama, ili kome pak celnici nacionalne
privrede nisu ¢vrsto obrazloZili svoje videnje da se uskradivanjem viza za obu-
¢ene radnike iz inostranstva koci privreda i usporava ekonomski oporavak. Za
ocekivati bi bilo da su lideri spremni i sposobni da sporna pitanja jasno pred-
stave javnosti, istrajni u svom nastojanju da se sprovode one politike za koje
osnovano veruju da su neophodne i ispravne, kao i da daju uverljive odgovore
na stvarne i opravdane strepnje javnosti. Oni bi trebalo da imaju hrabrosti da

19 Medunarodna mreza protiv mrznje na internetu (/INACH), novembar 2010. (www.
inach.net/INACH_report_2010.pdf)

20 Vidi: www.foxnews.com/scitech/2010/03/15/terrorists-targeting-children-via-face-
book-twitter/
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se suprotstave ksenofobi¢nom populizmu, ali i iskusenju da se u toj borbi kori-
ste njegovom demagogijom.

Proslost svedoci da drugi pristup, koji podrazumeva zrtvovanje principa zarad
koristi, retko ima uspeha na duge staze, a vrlo ¢esto ni kratkoro¢no. Kada treba
da se opredele za odredene politike, biraci su skloniji da njihovo sprovodenje
povere onima koji ih zastupaju iz ubedenja.
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Drugi deo - Odgovor

A. Osnovna nacela

Verujemo da se u slobodnom drustvu moze postic¢i miran suzivot ljudi razlici-
tih rasa, nacionalne pripadnosti, verskog opredeljenja i kulture, ukoliko se on
zasniva na opstem prihvatanju osnovnih nacela izlozenih u nastavku.

1.

Pre svega, neophodno je da postoji opsta saglasnost da se (propisi) mora-
ju postovati, uz jedinstveno shvatanje toga $ta zakon jeste i na koji nacin
moze da se menja. Stoga je izri¢ito vazno da sve ¢lanice Saveta Evrope
izraze spremnost da se pridrzavaju Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma, kao i da od svojih gradana i rezidenata nedvosmisleno zahtevaju da
postuju nacionalne propise, sve dok su oni na snazi.

Ni jedan pojedinac niti grupa ne mogu ocekivati da budu izuzeti od oba-
veze postovanja nacionalnih propisa na osnovu svojih kulturnih osobeno-
sti. Ni jedna osoba ne bi trebalo da bude tretirana kao pripadnik kulturne
ili verske zajednice, kojoj svojom slobodnom voljom nije izabrala da pri-
pada. Svi gradani imaju pravo da ucestvuju u postupku donosenja zako-
na, kao pojedinci i, kada tako odluce, kao pripadnici neke od drustvenih

grupa.

Osnovno nacelo demokratije nalaZze da bi svima na koje se neka odluka
odnosi, trebalo prethodno omoguciti da u njenom donosenju ucestvu-
ju. Od svih rezidenata jedne drzave ocekuje se da postuju njene zakone,
dakle sto vise njih bi trebalo da ima pravo da uzme ucesce u procesu do-
nosenja tih zakona. Drzave moraju da nastoje da rezidentima pruze sva
prava i obaveze koje imaju drzavljani, uklju¢ujudii pravo glasa. Kao medu-
korak, treba dozvoliti svim licima koja nisu drzavljani, bez obzira na njiho-
vo poreklo, da glasaju na lokalnim izborima u gradu ili okrugu u kom ima-
ju prijavljeno prebivaliste - kao sto je to omoguceno gradanima Evropske
unije sa prebivalistem u drzavi ¢lanici koja nije njihova maticna.

Odluke o zahtevima za drzavljanstvo bi trebalo da opredeljuju gradanska
merila, primenjujudi jednakost za sve, a ne po osnovu kulture, nacional-
nosti, verske pripadnosti ili zemlje porekla kandidata.

Jednom kada se stekne drzavljanstvo, prava i odgovornosti koji iz tog sta-
tusa proizilaze pripadaju svim drzavljanima ravnopravno.

Jednaka prava muskaraca i Zena, proklamovana u preambuli Povelje Uje-
dinjenih nacija, ne smeju se poricati niti krsiti, ponajmanje u uredenom
demokratskom drustvu. Ni pod kojim okolnostima pozivanje na uvazava-
nje identiteta ili verskih ubedenja ne moze opravdati da se devoj¢icama
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10.

11.
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uskrati bilo koji oblik obrazovanja koje je dostupno decacima, niti da se
Zenama ospori pravo na uobicajenu drustvenu komunikaciju i van njiho-
vih domova.

Svi pojedinci — pripadnici veéine i manjine, drzavljani ili stranci, reziden-
ti i nerezidenti — podlezu propisima zemlje u kojoj se nalaze i drzave bi
trebalo da primenjuju propise prema svima podjednako. To ne znaci da
primenom zakona treba da se nametne kulturna jednoobraznost stanov-
nistva. Opste pravilo je da zakon treba da stiti licnu slobodu izbora, sve
dok se na taj nacin ne ugrozava sloboda i bezbednost drugih. Jednako
kao svi ostali, imigranati i stanovnistvo imigrantskog porekla bi trebalo da
postuju zakon, da nauce zvanican jezik drzave u kojoj zZive (barem jedan,
ako ih ima vise) i da ¢ine dobro svojim sugradanima.

Sa druge strane, od njih se ne ocekuje da se odreknu svoje vere, kulture
i identiteta. Ni islam, ni bilo koju drugu veroispovest, ne treba smatrati
unapred nespojivom sa evropskim vrednostima. Niko od nas nema samo
jedan identitet — svi mi predstavljamo sebe razlicito, u zavisnosti od okol-
nosti. ,Viseznacni” Amerikanci — ponosni i rodoljubivi gradani Amerike,
koji takode neguju svoje veze sa zemljom ili krajem odakle vode poreklo
- smatraju se posve normalnom pojavom. Zasto ne bi i ,viSeznacni Evro-
pljani“?

Da bi Ziveli zajedno u demokratskom uredenju, gradani svake drzave, u
okviru svog ustavnog poretka, najpre moraju usaglasiti tacan obim za-
jednickih drustvenih vrednosti i pravila, tako da se najvec¢i mogudi broj
gradana oseca u potpunosti prihvacenim, zajedno sa svim identitetima sa
kojima se poistovecuje, a nikako obaveznim da odbaci svoj identitet ili se
prikloni tudoj kulturi.

Prinuda bilo koje vrste treba da bude svedena na najmanju meru. Treba-
lo bi da razlikujemo $ta je propisano zakonom, a ta je ono $to se samo
smatra pozeljnim za ,zajednicki zivot” u zdravom gradanskom drustvu, u
miru i uzajamnom obogacivanju. Zakonom su propisana osnovna prava
i slobode poput onih koje stiti Evropska konvencija o ljudskim pravima,
dok (ostalo) obuhvata vrednosti kao sto je ,uzajamno postovanje” — koje
je nesumnjivo vazno, i trebalo bi da postoji u srcima i mislima ljudi. Ono
se takode, ogleda u spoljasnjem ponasanju ljudi, ali nije prirodno, i moze
biti kontraproduktivno, smatrati ga pravom koje se moze propisati i po-
tom sprovoditi silom zakona. Ljudi bi trebalo da uzajamno ukazuju posto-
vanje, ali uocljivo odsustvo istog moze biti i licna stvar, osim kada se ode
tako daleko da nedostatak postovanja krsi zakonom zasti¢ena prava, sto
je onda moguce i objektivno utvrditi. Odgovornost da to dokazu uvek je
na onima koji time nastoje da prosire zakonska ogranicenja i uvedu nova
kaznjiva dela, te da tako umanje prava i slobode drugih.

Gradane treba uveriti u dobronamernost zakonskih resenja. Ve¢ sada
postoji mnogo dobrih propisa u Evropi, pocev od Evropske konvencije o
ljudskim pravima. Takode, ima slu¢ajeva gde nacionalno zakonodavstvo
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13.

14.

i podzakonske akte treba unaprediti kako bi bili u saglasnosti sa evrop-
skim standardima. Ali, po nasem misljenju, mnogo je potrebnije usvojiti
i sprovoditi postojece pravne norme i standarde ljudskih prava, pri ¢emu
se postavlja pitanje, zbog ¢ega to u brojnim slucajevima jo$ nije ucinjeno.
Izgovori ¢e se uvek nadi. Drzave ¢lanice u kojima izostaje primena kon-
vencija, navode da im recimo nedostaju potrebni resursi ili da se posebne
nacionalne okolnosti moraju uzeti u obzir. Ali u krajnjoj liniji, to je uvek pi-
tanje prioriteta. Nadlezni ¢e sprovoditi propise kada su potpuno ubedeni
u njihovu ispravnost i neophodnost, pri ¢emu je u demokratskom urede-
nju njihovo glediste neminovno pod uticajem javnog mnenja, ili onoga za
$ta veruju da ce javnosti biti prihvatljivo. Uglavnom ¢e se ispostaviti da je
nemoguce primeniti zakone koje vedi deo javnosti smatra nepravednim,
preteranim ili nerazumnim. Dakle, i najbolji zakoni su od male koristi uko-
liko vecina nije uverena u njihovu ispravnost. Iz tog razloga, mi verujemo
da bolji zajednicki Zivot u Evropi 21. veka vrlo malo zavisi od prinude, a
zapravo pociva na uveravanju gradana razli¢itih kultura i ubedenja da je
njihova stvarna potreba da Zive zajedno, kao i na nalaZzenju nacina da im
se ispunjenje te potrebe olaksa.

Sva ljudska bi¢a imaju pravo na zakonsku zastitu, a oni najugrozeniji i naj-
izloZeniji nezakonitoj zloupotrebi i iskoris¢avanju, imaju pravo da ocekuju
da nadlezni organi ucine posebne napore u njihovom interesu. Na teme-
lju primera datih u prvom delu jasno je da se to prevashodno odnosi na
pripadnike manjina, narocito Rome, imigrante i njihove potomke.

Isto tako, izvesno je da svi gradani i svi rezidenti (izuzev posebnih slucaje-
va kada su prava zakonski ograni¢ena samo na drzavljane) treba da ima-
ju pravo na jednak tretman pred zakonom, jednak pristup obrazovanju i
mogucnostima za zaposlenje, uslugama i dobrima, kako u javnom, tako i
u privatnom sektoru. To znaci da je diskriminacija opisana u prvom delu
neprihvatljiva, da jasno ukazuje na potrebu za opStom budnosc¢u i odlu¢-
noscu u interesu ranjivih grupa.

Takode je izvesno da u nekim slu¢ajevima, medutim, sama jednakost pred
zakonom nije dovoljna da omogudi imigrantima i pripadnicima manjina
da uzivaju potpuno jednake mogucnosti i postanu ravnopravni ucesni-
ci u zajedni¢ckom Zivotu evropskih drustava. Razlog za to lezi u njihovoj
socio-ekonomskoj podredenosti, koja ih ini ,nevidljivim” i gura na mar-
gine drustva. Te drustveno-ekonomske prepreke su sklone da postanu
nasledne i trajne, osim ako se ne preduzmu odgovarajuc¢e mere kako bi se
zivotne okolnosti ovih grupa unapredile, a narocito kako bi se osiguralo
da njihova deca i mladi imaju potpuno otvorene moguénosti za razvoj
karijere i ostalih oblasti Zivota. To opravdava i nuzno primorava nadlezne
organe da sprovode vanredne mere u interesu ovih grupa, uz namensku
raspodelu javnih sredstava, prvenstveno u oblasti predskolskog i $kolskog
obrazovanja i stru¢nog usavravanja, potom za aktivno posredovanje u
zaposljavanju ili barem kroz finansijsku pomoc¢ koja ¢e im omoguciti da
predu u oblasti gde imaju bolje moguénosti za zaposlenje.
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lako su sve gore navedene mere neophodne, one mozda nisu dovoljne
da garantuju da ¢e pripadnici razli¢itih kultura, veroispovesti i geograf-
skog porekla Ziveti zajedno u istinskoj slozi i prijateljstvu u svim drzavama
i gradovima Evrope. Jo$ uvek postoji opasnost da ¢e stanovnici odrede-
nog porekla u nekim gradovima i drzavama biti izloZzeni ograni¢enjima, ili
¢e sami sebe ogranicavati, da vode odvojen zivot, kao i $to ¢e pripadnici
ostalih zajednica, pogotovo oni koji sebe smatraju istorijskom i prirodnom
vecdinom, stvarati pogresne i neprijateljske pretpostavke o pripadnicima
manjina, imigrantima i njihovim potomcima, zasnovane na glasinama,
povrinim susretima, obmanjujuéim izvestajima i izjavama u medijima.
Ispitivanja javnog mnenja i izborni rezultati u mnogim delovima Evrope
pokazali su da su predrasude i pogre$na shvatanja o manjinama i imi-
grantima rasirenija u oblastima u kojima Zivi srazmerno mali broj pravih
pripadnika neke od ovih grupa, ili gde razlicite ,zajednice” vode uglav-
nom odvojene zivote. Sa druge strane, one se rede javljaju tamo gde su
ljudi u svakodnevnom kontaktu sa pripadnicima ostalih zajednica, imaju
vise mogucnosti da saraduju i da se bolje medusobno upoznaju. Stoga,
mi verujemo da dovodenje pripadnika razli¢itih zajednica u neposredan i
konstruktivan kontakt, pogotovo na lokalnom nivou, predstavlja jedan od
najvaznijih nac¢ina da se pomogne gradanima Evrope razli¢itog porekla
da Zive zajedno. Samo kada se li¢no poznajemo, kao sugradani, kolege i
prijatelji, a ne iz druge ruke, kroz pretpostavke i stereotipe, mozemo redi
da stvarno ,zivimo zajedno”.

Sloboda izrazavanja nalazi se u srzi otvorenog drustva i predstavlja osnov-
no ljudsko pravo. Prema c¢lanu 10 Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma, njeno koris¢enje ,povlaci za sobom odgovornost i duznosti’, prema
tome ,moze biti predmet zvanic¢nih postupaka, uslovljavanja, ograni¢enja
i kaZznjavanja, propisanih zakonom i nuznih u demokratskom drustvu,
u interesu nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta i javne sig-
urnosti, radi spre¢avanja nereda i kriminala, u cilju zastite zdravlja i mor-
ala, odbrane ugleda i prava drugih, sprecavanja otkrivanja poverljivih
informacija i radi ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva“. Pobozni
pripadnici verskih zajednica mogu biti duboko povredeni i osecati da
su njihov identitet i zajednica zrtvovani, ukoliko se njihova vera, njen
osnivac ili sveti simboli, podvrgnu javnom podsmehu ili omalovazavanju.
Sloboda izrazavanja zbog toga treba da se ostvaruje odgovorno, uz
uvazavanje pomenutih osecanja, posebno u masovnim medijima. Ali nije
u nadleznosti zakona i drzavnih organa da sprovode i sankcionisu takvo
razmisljanje.

Mi, sa druge strane, smatramo da je od izuzetne vaznosti da javni gov-
or, koji tezi da razvije ili osnazi predrasude javnosti o pripadnicima neke
grupe — narocito manjina, imigranata i njihovih potomaka - ne ostane
bez odgovora. Verujemo da svi gradani, a posebno oni na pozicijama vlas-
ti i koji imaju lak pristup paznji javnosti, imaju obavezu da osude uvrede
na osnovu nacionalne pripadnosti i verskog opredeljenja i da opovrgnu



uopstavanja i stereotipe koji namerno obmanjuju javnost, svaki put kada
se sa njima susretnu. Kako se bitka za javho mnenje uglavhom ne vodi u
sudnici, ona mora biti izvojevana tamo gde pripada, odnosno u medijima
i javnim raspravama.

Napomena: Svesni smo da postoje okolnosti u kojima nije ocigledno kako pri-
meniti ova nacela. Jo$ uvek se postavlja pitanje u kojoj meri, prilikom pisanja
zakona, drzave treba da uvazavaju odredena gledista, uverenja i obic¢aje man-
jinskih grupa. Po ovim pitanjima gradani svakog demokratskog drustva treba
da odluce gde da ce se povudi linija. Misljenja se mogu opravdano razlikovati.
Postoji barem jedno takvo pitanje, recimo da li Zzenama (ili muskarcima, kad
smo vec kod toga) treba da bude dozvoljeno da se u javnosti pojavljuju pot-
puno pokrivenih lica? Po ovom pitanju ¢ak ni pripadnici zajednice na koju se
odnosi nisu u stanju da zauzmu jedinstven stav.

B. Vodeci nosioci promena

U ovom odeljku predstavicemo one delove drustva i institucije za koje veru-
jemo da su sposobne i mogu da promene nacin na koji gradani Evrope misle
jedni o drugima i tako im pruze priliku da unaprede zajednicki zZivot.

1. Edukatori

Dok nase neposredno saznanje o drugim grupama uglavnom potice iz masov-
nih medija, nase polazno ubedenje o drugima, kao i nacin na koji prihvatamo i
odgovaramo na nove informacije, formiraju se obi¢no u ranom detinjstvu. Po-
rodi¢no okruzenje moze u tome imati presudnu ulogu, tako da je odgovornost
roditelja za prenosenje sopstvenih stavova na decu ogromna. Isti je slucaj sa
formalnim obrazovanjem.

Obrazovanje ima nespornu i vaznu ulogu u pripremi ¢lanova drustva — naroci-
to pridoslica, a medu njima, posebno Zena i dece - za pronalazenje zaposlenja
i druge vidove ucesc¢a u drustvenom zivotu. Povrh toga, obrazovanje treba da
ih opremi znanjem o propisima i javnim ustanovama, njihovoj ulozi i delova-
nju, kao i da ih upozna sa normama i vrednostima koje predstavljaju vezivni
element svakog funkcionalnog drustva. Svaki neuspeh u tom pogledu se lako
prenosi sa jedne generacije na sledecu. Iz tog razloga je vazno da se posebna
paznja posveti onima koji imaju najvise problema u okviru skolskog sistema,
odnosno onima koji postizu nedovoljan uspeh, rizikuju da budu izbaceni iz
Skole ili postanu prestupnici.

Prema gledi$tima predstavljenim u Beloj knjizi o interkulturnom dijalogu ,Ziveti
zajedno jednaki u dostojanstvu“*'Saveta Evrope, da bi Ziveli zajedno u miru, ljudi
moraju da razviju vestine i ,kompetencije” koje se ne sti¢u same po sebi - kada
se ocekuje da se koriste tokom ¢itavog Zivota, one moraju biti poducavane i
primenjivane od najranijeg detinjstva. Skolski ucitelji igraju odlu¢ujuéu ulogu

21 Usvojena na 118. Ministarskoj sednici ministara spoljnih poslova Saveta Evrope
(Strazbur, 7. maj 2008.)
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u procesu u kom deca razvijaju ove vestine, mada neformalno obrazovanje i
programi obrazovanja tokom ¢itavog zivota mogu na isti nacin predstavljati
vazne stubove u oCuvanju tih vestina, ali i pruziti mogucnost odraslima, koji su
propustili taj deo obaveznog obrazovanja, da ga uspesno nadoknade.

Ovo je od posebnog znacaja za migrante i pripadnike manjinskih zajed-
nica (ukljuCuju¢i potomke imigranata), kojima je Cesto ocajnicki potrebno
odgovarajuce obrazovanje da postanu uspesniji i aktivniji ¢lanovi drustva. U
tom smislu, vaznije od svega je integrisanje dece novijih doseljenika u obra-
zovni sistem, koji ¢e im dati neophodne jezicke vestine na predskolskom
nivou, pripremiti ih za uspesan prelazak iz Skole na trziSte rada pred zavrSetak
obaveznog Skolovanja, i pruziti im podrsku u prevazilazenju smetnji sa kojima
se susrecu zbog stanovanja u izolovanim ili siromasnim cetvrtima.”

Primeri dobre prakse®

Slucaj roditelja

Slucaj roditelja** je zanimljiv eksperiment koji je u srednjim skolama u opsti-
ni Kretei (fr. Créteil) u okolini Pariza, sprovela laboratorija ,J-Pal” istrazivackog
instituta Pariske Skole ekonomije. Cilj je bio dokazati da dostignu¢a ucenika
mogu biti bolja kada su roditelji vise uklju¢eni u njihovo Skolovanje. Dve grupe
razreda, izabranih metodom slucajnog izbora, svaka sa vise od 5.000 ucenika,
pracene su i uporedivane tokom skolske 2008/09. godine. Roditelji iz prve gru-
pe su bili pozivani na sastanke sa nastavnicima, a za roditelje koji ne govore
francuski bili su obezbedeni prevodioci. Na sastancima se razgovaralo o radu
skole i najboljim nacinima da se unapredi komunikacija izmedu dece i nastav-
nika. Tokom godine je organizovano tri do pet sastanaka, sto nije zahtevalo
vece investicije (oko 1.500 evra po skoli za godinu dana), ali su rezultati bili
iznenadujuci: vise roditelja je zakazivalo individualne razgovore sa nastavni-
cima, vise njih se uc¢lanilo u udruzenja roditelja i deca su bila pod boljim rodi-
teljskim nadzorom. Napredak u ponasanju uc¢enika je bio vidljiv: manje izosta-
naka, manje udaljavanja sa nastave, manje zvani¢nih opomena, vise ucenika je
dobilo pohvalu za postignut uspeh i dobro vladanje. Ucinak je bio primetan i
medu decom ¢iji su se roditelji dobrovoljno prijavili za ucesce u eksperimentu,
kao i medu onima ¢iji su roditelji bili obavezni da ucestvuju, jer je program bio
sastavni deo nastavnog plana. Program je ocenjen od strane nezavisnog tima
istrazivaca kao toliko uspesan, da je odlu¢eno da se od naredne Skolske godi-
ne prosiri na sve srednje skole u Francuskoj na period od tri godine.

22 Preporuka CM/Rec(2008)4 Komiteta ministara Saveta Evrope drzavma ¢lanicama za
jacu integraciju dece migranata i imigrantskog porekla, februar 2008.

23 U ovom delu izvestaja za pojedine kategorije izdvajamo primere grupa i pojedina-
ca, koji su vodili ili trenutno preduzimaju aktivnosti da podstaknu i ohrabre ,zajednicki
zivot” u praksi, koje smatramo vrednim pohvale i Sire primene

24 Vidi: www.parisschoolofeconomics.eu/en/news/final-report-the-effect-of-a/?lang=
en i www.education.gouv.fr/cid52640/mene1000704c.html (dostupno samo na francu-
skom jeziku).
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Omladinski mirovni kampovi Saveta Evrope

Savet Evrope, od 2004. godine, svake godine organizuje Omladinske mirovne
kampove? koji okupljaju mlade iz regiona u kojima su nedavno okoncani ili
jos uvek bukte Zestoki sukobi. U toku jedne nedelje ucesnici se obucavaju u
reSavanju konflikata i sticu obrazovanje o ljudskim pravima i interkulturnom
dijalogu. Proteklih godina kamp su pohadali mladi iz razli¢itih zajednica sa Ko-
sova®, iz Izraela i teritorija pod upravom Palestine, severnog i juznog Kipra, iz
Armenije i Azerbejdzana. U svakom od navedenih primera, ucesnici su imali
prilike da, po prvi put u svom Zivotu, sretnu vrinjake iz ,zajednice sa druge
strane linije razdvajanja‘, u miroljubivom i zasti¢enom okruzenju. Okupljajuci
omladinske aktiviste iz konfliktnih i postkonfliktnih regiona i ohrabrujudi ih
da govore o svom licnom iskustvu, opazanjima i zeljama, kampovi pokrecu
snazan proces i daju vredan doprinos demokratskom i drustvenom razvoju.
Ucesnici u veoma kratkom vremenskom periodu prolaze vrlo intenzivnu
obuku. Nalaze se u okruzenju u kom su prinudeni da vide ,drugu stranu” —
pripadnike zajednice koju su prethodno dozivljavali kao neprijateljsku ili ¢ak
opasnu po zivot — kao mlade osobe sa sli¢nim Zeljama i oc¢ekivanjima. U tim
okolnostima prevazilazenje stereotipa je bolno i moze biti destabilizujuce, te
je od sustinske vaznosti da pedagoski pristup bude prilagoden situaciji: dobro
promisljen i senzitivan.

2. Masovni mediji

Pre trideset godina politikolog Benedikt Anderson je skovao termin ,zamislje-
na zajednica” kao naslov za svoj uticajan rad o nacionalizmu. Istina je da svaka
zajednica mnogo veca od porodice ili malog sela mora pretezno biti ,zamislje-
na” od strane svojih ¢lanova, buduci da nije moguce da li¢cno poznajete vise od
jednog njenog deli¢a. To znaci da se u odnosima prema nasim sugradanima,
koje cesto metafori¢no zovemo svojim komsijama, oslanjamo na posredna sa-
znanja o tome ko su oni, kako se ponasaju i sta misle. Mi tu informaciju uglav-
nom primamo od masovnih medija. Otuda masovni mediji imaju prevladujucu
odgovornost za to Sta mi znamo, ili mislimo da znamo, o razli¢itim grupama od
kojih su sazdana nasa drustva. U jednom odeljku smo vec istakli koliko cesto
mediji umeju da iznevere to poverenje i koliko ¢esto su odgovorni za stvara-
nje ili jacanje pogresnih, mada rasprostranjenih pretpostavki i tvrdnji, koje su
usvojili mnogi gradani Evrope o grupama kojima sami ne pripadaju.

Medunarodno udruzenje novinara (IFJ) smatra da je neophodno nadi nove
nacine da polazna nacela novinarstva integriSu i osnaze u kulturi modernih
medija. IFJ je ta nacela saZeo kao:

25 Prema informacijama koje je Grupi istaknutih li¢cnosta iznela Gabriella Battaini-Dra-
goni, direktorka Generalnog direktorata za obrazovanje, kulturu i naslede, omladinu i
sport, Savet Evrope, Madrid, 14. februar 2011.

26 U okviru ovog teksta, svako pominjanje Kosova - teritorije, institucija ili stanovnistva
— treba shvatiti u potpunosti u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinje-
nih nacija, bez prejudiciranja pitanja statusa Kosova.
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1. Istinito informisanje — posvecenost tacnosti, istinitosti i preciznosti Cinjenica i
njihovoj visestrukoj proveri; vestina predvidanja mogucih propusta; utvrdivanje
verodostojnosti kroz postavljanje pitanja; spremnost da se prizna i ispravi ucinje-
na greska; shvatanje da se skrivene istine mogu otkriti samo istrajnim istraziva-
njem, iscrpnim razgovorima i dobrim poznavanjem problema.

2. Nezavisnost i nepristrasnost — celovite price, bez izostavljanja vaznih Cinjenica;
opiranje predrasudama; izbegavanje redi i izraza sa pogrdnim znacanjem; otva-
ranje prostora za opravdano i razumno neslaganje; davanje mogucnosti onima
koji su napadnuti da iznesu svoje misljenje; bez povladivanja zavodljivom uticaju
komercijalnih i politi¢kih interesa.

3. Humanost i solidarnost — ne nanositi otvorenu i namernu Stetu drugima; uma-
njiti nepravdu; otvorenog uma i promisljeno; uz postovanje javnosti i moralnih
kvaliteta novinarstva.

Primeri dobre prakse

Fondacija Romedija

Fondacija Romedija®, uz podrsku Fonda za otvoreno drustvo i u saradnji sa
madarskim satelitskim televizijskim kanalima, od 2006. godine mese¢no emi-
tuje kratke dokumentarce koji prikazuju romske zajednice, svaki put iz druge
drzave. U Evropi je to jedina informativna dokumentarna emisija o Romima
koja se prikazuje na nekom od vodecih TV kanala.

Tim kratkim filmovima Fondacija je uspela da gledaocima pruzi mnostvo no-
vih informacija o romskim zajednicama, ispri¢anih drugacije nego u vodecim
medijima, koji Rome uglavhom spominju u vezi sa kriminalnim radnjama, a ciji
novinari retko kad odvoje vreme da posete romske zajednice i istraze sustinu
njihovog problema. Fondacija posecuje romska naselja u razlicitim zemljama,
raspituje se o moguc¢im reSenjima za njihove probleme i pokusava da bude
njihov glas koji se Cuje.

Fondacija sa svojim filmovima ucestvuje na medijskim festivalima i organizuje
projekcije Sirom Evrope. Fondacija je nominovana za nagradu Evropskog par-
lamenta ,gradanin Evrope” 2009. godine, osvojila je priznanje na televizijskom
festivalu u Monte Karlu 2008, kao i dve nagrade na medunarodnom festivalu
audiovizuelnih programa (FIPA). Svi filmovi su dostupni na internetu, mada se
retko mogu pogledati na nekom od vaznijih evropskih kanala. ,Nama nedo-
staje velika drzava da zastupa nase interese i jaka politicka podrska od strane
nekoga ciji se glas cuje” rekla nam je direktorka fondacije Katalin Barsonj. U
poslednje tri godine, ona je posetila romske zajednice i saslusala njihove pro-
bleme u gotovo 30 drzava clanica Saveta Evrope. Svoj rad opisuje kao ,svakod-
nevnu borbu za priliku da se distribuira objektivno novinarstvo znajuci da vo-
deci mediji nisu otvoreni za ovakve nove price”. Ona je ukazala da je potrebno
pratiti redovni zabavni program i televizijske sapunice kako bi se uocilo da li
se, i na koji nacin, u njima predstavljaju manjine (to je sa uspehom uradeno u
Americi i u izvesnoj meri u Velikoj Britaniji), a takode je istakla da je vazno pri-

27 Na osnovu intervjua koji je Grupa vodila sa Katalin Barsonj, direktorkom Fondacije
Romedija, Budimpesta, 2. decembar 2010. www.mundiromani.com
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dobiti pojedince u upravljackim strukturama televizijskih stanica - direktore,
urednike i organizatore vrhunskih medijskih festivala.

Mehanizam brzog odziva medija

Alijansa civilizacija Ujedinjenih nacija je primenila mehanizam brzog odziva
medija® (Rapid Response Media Mechanism RRMM) sa ciljem da pokaze da
novinari i urednici, oslanjajuci se na odmereno izvestavanje, kriti¢ko ispitivanje
i otvorene rasprave, mogu imati pozitivhu ulogu u smirivanju tenzija izmedu
kultura, i omoguciti da se cuju razlicita misljenja po pitanjima koja izazivaju
podele. Postupak se sastoji iz tri dela:

1. Omoguciti novinarima pristup mrezi pojedinaca koji o goru¢im pitanjima
medukulturnih podela (poput danskih karikatura ili papinih izjava vezanih za
islam) mogu da govore strucno i razborito, sto pomaze da se unapredi uzaja-
mno razumevanje. To je ucinjeno postavljanjem internet baze stru¢njaka, koja
pored njihovih kratkih biografija, sadrZi intervjue sa njima o brojnim temama,
ukljucujuci globalizaciju, integracije, pravna pitanja i slicno.

2. Obuciti pomenute stru¢njake za nastup u medijima, kako bi se bolje pripre-
mili za intervjue na radiju, televiziji i u Stampanim medijima.

3. Obezbediti produkciju, prevod i objavljivanje ¢lanaka i izjava stu¢njaka u pe-
riodima eskalacije nerazumevanja izmedu kultura. U saradnji sa civilnim drus-
tvom i medijskim organizacijama, Alijansa objavljuje u medunarodnim i regi-
onalnim medijima ¢lanke i kolumne koje potpisuju priznati svetski stru¢njaci i
istaknute li¢nosti.

3. Poslodavci i sindikati

U prvom delu izvestaja objasnili smo da kada pripadnici manjina, ukljucujudi
imigrante i njihove potomke, budu pravno, socijalno i ekonomski iskljuceni ili
marginalizovani, u velikoj meri su izloZeni riziku da izazovu strah i ogoréenje
kod ostalih ¢lanova drustva; taj strah i ogorcenost se Cesto izrazava kroz njiho-
vu diskriminaciju na trzistu rada, dok ih isklju¢enost sama po sebi ¢ini znatno
podloZnijim izrabljivanju na radnom mestu, protiv kojeg tesko da imaju nacina
da se izbore. Mada reSenje za takve situacije delimi¢no lezi u rukama zakona i
drzavnih organa - koji treba da preduzmu delotvornije mere u cilju sprecava-
nja svakog oblika diskriminacije i eksploatacije svojih drzavljana i rezidenata -
znacajan deo odgovornosti snose poslodavci i ostali zaposleni, koji treba sami
da postuju propise umesto da ¢ekaju da na to budu primorani, i da se prema
drugim ljudskim bi¢ima odnose pravedno i humano, bez obzira da li to zakon
izri¢ito navodi. Sindikati takode mogu preuzeti vaznu ulogu u pruzanju pomo-
¢i radnicima bez dokumenata, savetima i organizovanjem pravne podrske pri-
likom podizanja tuzbi zbog neisplacivanja dnevnica, izrabljivanja, zloupotreba,
povreda na radnom mestu i sli¢no.

28 Informacije je pruzio Zorz Sampajo (Jorge Sampaio), visoki predstavnik Alijanse ci-
vilizacija Unijedinjenih nacija na sastanku Grupe u Madridu, 15. februara 2011, www.
unaoc.org/content/view/91/126/lang,english.
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4, Civilno drustvo

Istrazivanje sprovedeno u Evropi, ali i van njenih granica® ukazalo je da se su-
kobi na nacionalnoj osnovi znatno rede javljaju ili lakSe prevazilaze tamo gde
postoje jake grupe civilnog drustva koje okupljaju pripadnike razli¢itih zajed-
nica. Takve grupe su vrlo raznovrsne, od sindikata i profesionalnih udruzenja
do sportskih klubova, humanitarnih organizacija i volonterskih grupa koje
se bave reSavanjem lokalnih problema, pomazu starim i nemo¢nim licima
ili unapreduju svoje susedstvo na neki drugi nacin. Njihov znacaj je u tome
Sto premoscava etnicke i kulturne podele, ¢ime obezbeduju da u svakoj od
zajednica postoji znacajan broj pojedinaca, ¢esto u ulozi lidera, koji su u re-
dovnom kontaktu sa pripadnicima drugih zajednica. Oni su tako u poziciji da
poprave situaciju kada se netacni izvestaji ili glasine o njihovoj zajednici po-
jave u javnosti, i da provere izvestaje o drugima - da ih pobiju ako je neophod-
no ili da ih stave u odgovarajuci kontekst. Takva, etnicki izmesana udruzenja
najcesce nemaju uspeha ako su organizovana ,odozgo na dole” od strane
drzavnih organa ili javnih instutucija, ve¢ svoj pravi doprinos daju tek kada su
izvorno dobrovoljna i imaju prirodan tok rasta, ,odozdo na gore”.

Jasno je da je uloga razili¢itih ucesnika civilnog drustva u odgovoru na sva pi-
tanja razmatrana u ovom izvestaju — izazova otvorenih i mesovitih drustava,
teskoca ,zajednickog zZivota” i buduénosti evropskih vrednosti — mnogo zna-
¢ajnija nego $to to uobicajeno prepoznaju klju¢ni donosioci odluka i stvaraoci
javnog mnenja u Evropi. Civilno drustvo je to koje inicira razgovore o razlicitim
aspektima izazova sa kojima se nasa drustva suocavaju: od zvani¢nog odnosa
prema licima koja podnose zahtev za azil i osobama migrantskog porekla, pa
sve do reakcija na govor mrznje, ksenofobiju i politike krajnje desnice. Civilno
drustvo olaksava vertikalnu i horizontalu komunikaciju izmedu razlicitih zajed-
nica i uglavnom je osposobljeno bolje od drzavnih institucija da otkrije i prijavi
krSenja ljudskih i gradanskih prava. Grupe civilnog drustva, izmedu ostalog,
Cesto pomazu najugrozenijim i naj¢esc¢im zrtvama diskriminacije. Civilno drus-
tvo, naposletku, mobilise javho mnenje i za interkulturni dijalog na razli¢itim
nivoima, od nacionalnog do susedskog. Pa ipak, sve te aktivnosti trajno su izlo-
zene opasnosti da donosioci odluka podrzavaju organizacije civilnog drustva
samo na re¢ima, a da se u praksi uopste ne obaziru na njih. Pitanje je ko moze
pokrenuti gradane na istinsku inkluziju na najnizem nivou, ako ne organizacije
i inicijative civilnog drustva? Ko ¢e zapoceti razgovor o nepopularnim temama
- onim koje ne donose pobedu na izborima — ako ne Cinioci civilnog drustva (u
saradnji sa odgovornim i ozbiljnim masovnim medijima)? Ko ¢e pomodi grada-
nima sa migrantskim poreklom da izraze svoje stavove, ako se njihovo gradan-
sko delovanje i organizacije ne shvataju ozbiljno? Ko ¢e razvijati partnerstvo
sa ovim organizacijama, ako ne njihovi sagovornici na lokalnom nivou? Ko ¢e
promovisati i zagovarati razli¢itost i osnovne evropske vrednosti, ako civilno
drustvo nije prihva¢eno kao punopravni partner u razmatranju buduénosti
evropskog projekta?

29 Vidi: Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims in India, Ashutosh Varshney,
izdavac Yale University Press, 2002. i 2003. godina

46



Primeri dobre prakse

Kulturni centar Bielany

Kulturni centar Bielany®, u severozapadnom delu Varsave, dobar je primer
mera preduzetih u cilju unapredenja integracije na lokalnom nivou putem
lokalne javne institucije kulture. Pre nekoliko godina Centar je inicirao niz
dedavanja pod nazivom ,Upoznajmo kulturu i obic¢aje drugih naroda’, koji se
i danas odrzavaju na svaka dva meseca, u organizaciji razlicitih lokalnih zajed-
nica. Ucesce je besplatno i svi su dobrodosli. DeSavanja obuhvataju tematska
predavanja, projekcije filmova, umetnicke performanse, kurseve o kulturi i
civilizaciji izabranih zemalja, susrete sa diplomatama, umetnicima, putnicima,
likovne i izlozbe fotografija.

Osnovni cilj organizovanja ovih dogadanja je da omogucdiljudima iz razlicitih za-
jednica da nauce vise jedni o drugima, upoznajudi se sa razlikama i slicnostima,
kao i kulturnim specifi¢cnostima, ali i da se odbace i razbiju uobicajene pre-
drasude poput ,hladni Svedani” i ,ravnodusni Englezi”. Ne postoji cenzura niti
favorizovanje jedne kulture u odnosu na drugu. ,Upoznajemo se sa svima, ¢ak
i kada se to moze ciniti kontroverznim.” Ubrzo nakon veceri posvecene Juznoj
Koreji, organizovan je dogadaj o Severnoj Koreji, posle veceri Kube, usledila
je Kolumbija, gostovala je Kina, a samo par meseci kasnije dosla je i grupa
koja se bori za nezavisnost Tibeta. Vece Izraela (koje se dogadalo u trenutku
kada je sukob na Bliskom istoku eskalirao) odvijalo se nesmetano, i pored toga
sto je kordon obezbedivao Centar. Na skupu posvec¢enom Iranu, razgovor o
diskriminaciji zena trajao je do duboko u noé. Zustra, ali ujedno miroljubiva
suceljavanja, pruzila su brojnim ucesnicima moguc¢nost da uvecaju znanje o
sebi i drugima, ali i o slozenom modernom svetu u kome zivimo.

Bratsko udruzenje evropskih Roma pripadnika sluzbi
za sprovodenje zakona

Bratsko udruZenje evropskih Roma pripadnika sluzbi za sprovodenje zakona®'
(Fraternal Association of European Roma Law Enforcement Officers — FAERLEO)
osnovano je u Budimpesti 2006. godine, uz potporu Instituta za otvoreno
drustvo, Ministarstva pravde Madarske i nacionalnih udruZenja crnaca pri-
padnika policije iz Britanije i Amerike. Ideju su pokrenuli pripadnici madarske
policije, romskog i ne-romskog porekla, a od samog pocetka naisli su na ak-
tivnu podrsku predstavnika sluzbi za sprovodenje zakona iz Sest evropskih
drzava: Bugarske, Ceske, Madarske, Rumunije, Slovacke i Velike Britanije, a u
buducnosti ocekuju podrsku i ostalih.

Udruzenje neposredno pomaze u suzbijanju diskriminacije, pri ¢emu istovre-
meno podsti¢e obrazovanje i zaposljavanje Roma, unapredenje njihovih stam-

30 Vidi: www.yepp-community.org/yepp/cms/index.php

31 Na osnovu podataka koje je Grupi u toku razgovora pruzio Gyorgy Makula, nacelnik
policije i generalni sekretar FAERLEO, Budimpesta, 2. decembar 2010, www.faerleo.com/
node/23.
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benih uslova i pruza im priliku da se sa siromastvom izbore zaposljavanjem u
sluzbama za sprovodenje zakona. Promovise jednake mogucnosti u sluzbama
za sprovodenje zakona u Madarskoj i drugim drzavama Evrope, i tezZi da:

«  smanji uzajamne predrasude koje postoje izmedu sluzbi za sprovodenje
zakona i romskih zajednica,

«  poveca broj zaposlenih romskog porekla u sluzbama za sprovodenje zakona,

«  za Rome, koji su trenutno zaposleni u sluzbama, poboljsa Zivotne i okol-
nosti na poslu i pomogne im da prevazidu svoje probleme identiteta,

«  posreduje u sukobima na relaciji Romi - policija,

« umanji predrasude koje su o Romima prisutne u vecini drustava, podsti-
canjem integracije romske manjine na nacionalnom i evropskom nivou,

«  pruzi podrsku u¢es¢u Roma u nacionalnim i medunarodnim obukama za
sprovodenje zakona,

«  prikuplja primere dobre prakse iz policijskih sluzbi Sirom Evrope.

Nada, a ne mrznja - Kampanja protiv rasizma i fasizma3?

Casopis Searchlight izlazi mese¢no jos od 1975. godine i afirmisao se kao prvo
stecisSte aktivista, novinara, politicara i univerzitetskih profesora, koji tragaju za
podacima o organizovanom rasizmu u Velikoj Britaniji.

Njihova kampanja ,Nada, a ne mrznja“ okuplja sve one koji se protive ,politici
mrznje” propagiranoj od strane Britanske nacionalne partije (BNP) i Engleske
odbrambene lige (EDL). Kampanija je zapocela 2005. godine kao pozitivni,,pro-
tivotrov” za BNP i zadobila podrsku dnevnog lista Daily Mirror, sindikata, po-
znatih li¢cnosti i drustvenih grupa iz cele zemlje.

Pristalice ove organizacije veruju u vodenje kampanje na lokalnom nivou de-
lovanjem unutar zajednica u kojima organizovane grupe rasista privlace po-
drsku gradana, na primer, odlaskom u pivnice gde se uklju¢uju u neformalan
razgovor ili ga sami zapocinju. Oni nastoje da izgrade li¢ne veze, pruze podrs-
ku pojedincima kojima se rasizam ne dopada i osnaze zajednice da pronalaze
pozitivnije alternative politici beznada. Oni osporavaju mitove i lazi kojima se
sluze BNP i njima sli¢ni, a istovremeno mobilisu ljude koji se protive rasizmu.
Organizacija zeli da bude sigurna da su ljudi upoznati sa celovitom pricom o
BNP i EDL, ko su oni i za Sta se zapravo zalazu.

Grupa 484

Grupa 4843 je nevladina organizacija osnovana 1995. godine sa ciljem da
podrzi samoorganizovanje 484 izbegle porodice, koje su bezedi iz Krajine od

32 Informacije je pruzila Catherine Fieschi, direktorka Kontrapunkta (Velika Britanija), na
sastanku Grupe u Madridu, 15. februara 2011, http://www.hopenothate.org.uk/about-
us/what-is-searchlight.

33 Vidi: www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2&lte
mid=156&lang=english.
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akcije hrvatske vojske ,Oluja’, utociste nasle u Srbiji.Od nastanka, Grupa 484
je delovala u preko 70 gradova u Srbiji i kroz svoje programe pruzila podrsku
i pomoc¢ za preko 100.000 korisnika. Neposredna pomoc¢ je postepeno ustu-
pila mesto obrazovnom i istrazivackom radu sa ciljem uticanja na donosioce
odluka. Grupa 484 takode radi sa migrantima i lokalnim stanovnistvom - po-
sebno mladima, organizacijama i pojedincima koji dele njenu viziju o izgradnji
drustva jednakih moguénosti, gde se postuju razlicitosti i jednaka prava. Na
primer, projekat ,Mi i oni drugi” ohrabrivao je mlade, da od svojih sugradana i
institucija kulture, prikupljaju predmete i materijale, koji potvrduju da su ,pri-
doslice” i pripadnici razlicitih etnickih grupa sa sobom doneli nesto sto je obo-
gatilo lokalnu zajednicu. Oni su prikupili i podatke o zivotu obicnih ljudi, kao i
o svakodnevnici uglednih”, istorijskih licnosti — kroz istrazivacki rad u arhivama
i muzejima, ali i u domovima i medu komsijama, belezedi price starijih sugra-
dana, listajuci stare porodi¢ne albume, preturajuci po zaboravljenim kutijama,
Citajudi stare knjige i novine.

5. Crkve i verske zajednice

Kada se netrpeljivost i diskriminacija ispoljavaju na verskim osnovama, narocitu
odgovornost da se one suzbiju snose verske zajednice i njihovi lideri. Pri tome
se ne misli samo na predstavnike veroispovesti kojoj pripada (makar samo na
papiru) vecina stanovistva, sto su u najve¢em delu Evrope hris¢anske crkve,
nego tu duznost jednako dele verske zajednice i lideri koji zastupaju Zrtve i
pruzaju im duhovno vodstvo. Mnoge crkve u Evropi, ukljucivsi u znacanoj meri
Rimokatoli¢cku crkvu posle Drugog vatikanskog sabora 60tih godina proslog
veka, nastoje da vode dijalog sa predstavnicima drugih veroispovesti i da sa
njima usaglase zajednicke stavove po opstim pitanjima pravca razvoja drustva
i drzavnih strategija, koje oni doZivljavaju kao materijalisticke i ,bezboznicke".
U isto vreme, pojedini predstavnici manjinskih veroispovesti, posebno islama,
rade na tome da u svojim zajednicama promovisu slobodoumna i savremena
shvatanja, kako radi njih samih, tako i da bi opovrgli preovladujuce predrasude
i zablude prisutne u $iroj drustvenoj zajednici.

Primeri dobre prakse

Umrezavanje evropskih dinamicnih i uspesnih pojedinaca i uzora
- Evropska muslimanska profesionalna mreza (Cedar)

Moze se raspravljati o tome da li bi Cedar** trebalo predstaviti kao versku or-
ganizaciju ili ne®. Oni za sebe kazu da su ,pretezno gradanska inicijativa“, ali
isto tako i,prva evropska muslimanska profesionalna mreza”“. lako ne organi-
zuje izricito verske aktivnosti, mreza okuplja ljude na osnovu njihove verske
pripadnosti i tezi tome da ispravi negativnu sliku o islamu koja preovladuje u
evropskom drustvu, kao i da izle¢i krizu identiteta prisutnu kod mnogih evrop-
skih muslimana, sto neke od njih ¢ini podloznim ekstremistickim i fundamen-
talistickim idejama.

34 Vidi: www.thecedarnetwork.com

35 To je problem za mnoge muslimane u Evropi. Trenutni diskurs o ,islamu” primorava
ih da biraju ili udaljavanje od svoje vere, ili prihvatanje vere kao svog primarnog identi-
teta. To nije izbor koji iko treba da bude u obavezi da napravi.
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Cedar je osnovan 2008. godine na konferenciji organizovanoj od Salzburg Glo-
bal Seminar, sa ciljem da zastupa rastu¢u populaciju mladih uspesnih struc¢nja-
ka muslimana u Evropi i da ucvrsti njihov uticaj u okviru Sirih profesionalnih,
politickih i drustvenih mreza. Cedar pomaze angazovanje svojih ¢lanova kao
uzora i mentora mladima u marginalizovanim zajednicama, ¢ime narednoj ge-
neraciji otvara nove mogucnosti za razvoj karijere i drustveni napredak.

Kroz umrezavanje pojedinaca i organizacija, Cedar podrzava niz projekta sa
ciliem da:

«  pomogne profesionalni razvoj ¢lanova mreze i pripadnika Sire musliman-
ske zajednice,

. pospesi ambiciju i unapredi pristup poslovnim moguénostima za margi-
nalizovane mlade muslimane, kroz programe mentorstva i obuke,

«  poveca prepoznatljivost uspesnih muslimanskih stru¢njaka, kako u evrop-
skom drustvu uopste, tako i u lokalnim zajednicama kao pozeljnih uzora
za mlade,

- ideje pretvara u dela - da izraste u platformu za razvoj znacajnih drus-
tvenih i poslovnih poduhvata koji ¢e osnaziti evropske muslimane uvode-
njem inovacija u informacione tehnologije, poslovanje/finansije, medije,
kulturu i politiku/stratesko planiranje.

6. Poznate li¢nosti i ,,uzori”

Edukatori i mediji imaju najvecu odgovornost za formiranje stavova javnosti,
dok su inicijative civilnog drustva sustinski vazne za stvaranje kontakta izme-
du ljudi razlicite vere i kulture u njihovoj lokalnoj zajednici ili na radnom me-
stu. Ipak, ne moZzemo da prenebregnemo cinjenicu da znacajan deo drustva,
posebno medu mladima, ostaje van domasaja pomenutih drustvenih ¢inila-
ca. Veliki broj dece i mladih se ,provuce” kroz obrazovni sistem, nesigurni u
vrednosti modernog evropskog drustva, ili pak sa potrebom da im se opiru,
pogotovo kada udu u period adolescencije. Neki od njih ¢e se prikljuciti udru-
zenjima gradana, sindikatima ili verskim grupama, dok ce vecina ostati neza-
interesovana, ili ¢ak naklonjena ksenofobi¢nim grupama, u potrazi za uzbude-
njem i,ventilom” za nesigurnost i agresiju koju osecaju. Oni ¢e glatko ,iskljuciti
ton” kod svake mudre poruke koju im upucuju politicki i verski lideri, ali ¢e
zato strastveno pratiti sport, rok muziku i ostale vidove popularne zabave.

Pojedinci koji su poznati u nekoj od tih oblasti dobijaju ogromnu medijsku pa-
Znju, ¢ak i za svoje aktivnosti i izjave koje nisu u direktnoj vezi sa onim u ¢emu
se isti¢u. Dakle, takve poznate li¢nosti imaju jedinstvenu priliku da dopru do
publike koja je za druge ostala van domasaja, pa neretko dobijaju ponude od
strane nacionalnih lidera da im pruze podriku tokom kampanje. Sta vise, malo
je svetskih lidera koji bi odbili priliku da se sa njima nadu u ziZi medijskog in-
teresovanja. A oni koji dolaze iz manjinskih ili imigrantskih zajednica, imaju
dvostruku priliku: oni mogu da budu uzori za pripadnike sopstvene zajednice
i na licnom primeru pokazu da se pokusaj integracije i ulozeni trud isplate, i
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istovremeno, u o¢ima najsire javnosti poboljsaju sliku o zajednici iz koje poti-
¢u, svedoceci svojim postignu¢ima da njeni pripadnici mogu dati vredan do-
prinos, ako im se pruzi prilika.

Primeri dobre prakse

Fatih Akin - nemacki reziser

Fatih Akin*® roden je 1973. u Hamburgu u porodici turskog porekla. Stalna tema
njegovih filmova je Zivot nemackih Turaka, njihova borba i zbunjenost Zivotom
u dve razlicite kulture. U filmu Head-On (Gegen die Wand) iz 2004. godine, pris-
utne su dve razli¢ite kulture: konzervativho muslimansko i tursko videnje Si-
beline porodice (ulogu Sibel tumaci Sibel Kekilli) i njeno sopstveno slobodno
shvatanje seksa. Dzahit (lik tumaci Biral Unel), glavha muska uloga, predstav-
lien je kao kombinacija obe kulture i prikazuje Turcina koji se opire i bori. Sce-
nario za film The edge of heaven, nemacko-tursku bajku o gubitku, tugovanju i
oprastanju (izvorni naziv na nemackom: Auf der anderen Seite i turskomYasamin
Kiyisinda), 2007. godine je osvojio nagradu za najbolji scenario na 60. festivalu
u Kanu. Reziser Akin nikada nije poricao svoje tursko poreklo, pa je ¢ak i na-
gradu u Kanu prihvatio u ime turske kinematografije.

Andrej Arsavin - ruski fudbaler

Andrei Arshavin® igra za fudbalski klub Arsenal u Engleskoj premijer ligi i ka-
piten je ruske reprezentacije. On je, zajedno sa drugim poznatim li¢nostima,
pomogao kampanju Saveta Evrope ,Digni glas protiv diskriminacije”: ,Zelim
da svi daju podrsku kampaniji protiv diskriminacije”, izjavio je Arsavin i dodao
+Fudbal daje svakom igracu mogucnost da iskaze svoje talente i da doprinos
timu, bez obizira na rasno, versko ili socijalno poreko. To je takode sport koji
svakom igracu pruza priliku da se takmici na osnovu svojih sposobnosti. Takav
bi i Zivot trebao da bude

Arsvinova podrska je ucvrstila ugled Arsenala kao kluba koji se aktivno bori
protiv netrpeljivosti i predrasuda. (Menadzer kluba Arsene Wenger je je pre-
thodno ve¢ dao svoju podrsku kampanji Saveta Evrope).

Famile Arslan - holandska pravnica

Grupu je sa ve¢ pomenutom organizacijom Cedar upoznala ¢lanica njenog
upravnog odbora, cija je internet stranica opisuje kao ,prvu pravnicu u Holan-
diji koja nosi hidzab”. Po njenim re¢ima njena porodica je dosla u Holandiju
iz Turske dok je jos bila dete. Pohadala je holandske skole, ali je osecala da je
drustvo dozivljava kao Turkinju, a kasnije je postala vise svesna svog musliman-
skog identiteta. ,Ja shvatam da je moj identitet visestruk. Kad sam bila mlada,
islam je bio samo deo mog identiteta i nisam mogla ni pomisliti da ¢u jednog
dana postati vise radikalna i pravoverna od moje porodice sa istoka Turske.

36 Vidi: http://en.wikipedia.org/wiki/Fatih_Akin.
37 Vidi: http://arshavin.eu/en/.
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To je delom posledica mog Zivota u Evropi, tako da bih Zelela da se zahvalim
Evropi na tome.” Gospoda Arslan je dosla u Istanbul da se sastane sa Grupom i
tom prilikom nam je ispricala da je dolazedi sa aerodroma sela u taksi i vezala
pojas, na Sta joj je vozac taksija rekao ,Ah, vidim da ste iz Evrope”3®

Dzem Ezdemir - nemacki politicar

Cem Ozdemir® je ko-predsedavajuc¢i nemacke Partije zelenih (Die Griinen) i
prvi stranacki lider u Nemackoj koji potice iz porodice imigranata. On je ek-
spert svoje stranke za pitanja imigracije i integracije. Ezdemir je roden u mestu
Bad Urah, Nemacka, 1957. godine. Njegovi roditelji su dosli u Nemacku kao
gastarbajteri,odnosno ,gostujudi radnici’, pojam skovan da nagovesti da je rec
o ljudima koji su priviemeno u Nemackoj i koji ¢e se na kraju vratiti u svoju
domovinu. Cak i oni koji su rodeni i odrasli u Nemackoj nisu doZivljavani kao
Nemci, ve¢ kao Turci.

Danas ljudi polako pocinju da shvataju da postoji vise vrsta Nemaca. Pro-
blemi jos uvek nisu reseni, kako Ezdemir istice: ,Postoje Nemci koji smatraju
da neko ko se zove DZzem Ezdemir ne moze biti Nemac”. On navodi da se
susrec¢e sa problemima na obe strane: ,Postoje na turskoj strani koji tvrde
da ako se zove$s Dzem Ezdemir, ti mora$ biti Turcin. Treba da zastupas samo
Turke. Uopste mi se ne svida razmisljanje koje se ograni¢ava na nacionalnu
pripadnost”.

Kada je generacija Ezdemirovih roditelja dosla da radi u Nemackoj, oni su za-
drzali svoj jezik i obicaje. Biti istovremeno Turcin i Nemac bi za njih bilo neza-
mislivo. Ali to se sada menja. Ezdemirova frizerka, Dzanan Ezgin, odrastala je u
Turskoj i Nemackoj, i oseca da je kao kod kuce u obe zemlje, kao i mnogi mladi
stanovnici Berlina u svojim dvadesetim i tridesetim godinama. Ona primecuje
koliko su se stvari promenile: ,Zbog mojih roditelja znam kako je bilo pre 20
godina. Postojali su samo gostujudi radnici na teskim poslovima. Danas su Tur-
ci i ostali stranci postali i poslodavci. Dzem Ezdemir je primer da se pojedinac
moze integrisati u nemacko drustvo.”

Lilian Turam - francuski fudbaler

Lilian Thuram, roden na Gvadalupi (Francuski Antili) 1972. godine, je fudbaler
koji je odigrao najvise utakmica za francusku reprezentaciju. Takode igrao je
za neke od najboljih evropskih klubova: Monako, Parma, Juventus i Barselo-
na. Savetnik je francuskog Visokog saveta za integraciju imigranata (France’s
Haut Conseil a l'intégration), Sto mu omogucava da zastiti svoje saigrace kada
su izlozeni rasistickim napadima, a 2008. godine bio je i gostujuci predavac na
seminaru o sportu Saveta Evrope ,Sport i diskriminacija: iz ugla medija”“ Iste
godine osnovao je fondaciju Lilian Turam ,Obrazovanjem protiv rasizma“.*

38 Sastanak je odrzan u Istanbulu, 15. januara 2011. godine.
39 Vidi: www.oezdemir.de/.
40 Vidi: www.thuram.org/index.php?idioma=in&seccion=.
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Tomi Ungerer - umetnik iz Alzasa

Tomi Ungerer*’, medunarodno priznat umetnik iz Alzasa, imenovan je oktobra
2000.godine za ambasadora dobre volje za detinjstvo i obrazovanje Saveta
Evrope. U njegovim knjigama za decu kao $to je ,Fliks, Oto i mali plavi oblak’, i
u njegovim brojnim crtezima, Ungerer je posvecen promociji tolerancije i decu
upoznaje sa idejom ljudskih prava.

7. Mali i veliki gradovi

Gradovi su kroz celu istoriju ¢ovecanstva bili glavni centri civilizacijske razlici-
tosti, gde su ljudi razli¢itog geografskog i kulturnog porekla Ziveli zajedno, jed-
ni pored drugih. To su bila mesta razmene dobara i ideja, najvazniji pokretac
ekonomskog i kulturnog napretka. U latinskom i mnogim drugim jezicima, kao
$to je na primer engleski, re¢i poput ,city” — grad, ,citizen” - gradanin, ,civil” -
gradanski i ,civilisation — civilizacija” su srodne reci.

Vecina Evropljana danas zivi u gradovima. Otuda su gradovi mesta najveceg
broja susreta, i suceljavanja izmedu ljudi razli¢ite vere, kulture ili nacionalnog
identiteta. | dok se rasprave o ,multikulturalizmu” vode na nacionalnom ili
evropskom nivou, gradovi Evrope su ti koji iz dana u dan Zive stvarnost kul-
turno raznolikih drustava, sa svim uzbudenjima i kreativnom enegrijom koju
ona nose, ali i svim pripadaju¢im problemima. Osecaj, odnosno svest o mestu
je vazan element u razvoju identiteta, $to pored osecaja pripadnosti mestu po-
rekla podrazumeva i prepoznavanje sopstvenog identiteta u odnosu na mesto
trenutnog stanovanja. Gradanski lideri svojim zalaganjem za razvoj prepoznat-
ljivosti i osobenosti nekog mesta, pomazu njegovim stanovnicima da odrede
sopstveni identitet.

Posebnu odgovornost u tom smislu imaju izabrani predstavnici gradana i za-
posleni sluzbenici koji upravljaju gradom na lokalnom nivou. Nacionalni lideri
postavljaju pravni okvir za njihove aktivnosti i do odredenog stepena opre-
deljuju teme kojima ¢e se baviti, ali saradnja sa civilnim sektorom i reSavanje
spornih pitanja sa kojima se gradani susrecu nalaze se u rukama gradonacel-
nika i gradskih veca. U krajnjoj liniji, njihova razboritost, ili odusustvo iste, ¢e
opredeliti da li gradani u nekom mestu mogu uspesno da Zive zajedno, bez
sukoba i pritisaka koji izmic¢u kontroli.

Gradovi nose teret najvece odgovornosti za otvorenost kulturno raznolikih
drustva. Od njih se oc¢ekuje da osiguraju da se pripadnici razli¢itih kulturnih
grupa, uklju¢ujudi i one koji se dozivljavaju kao novopridosli ili privremeni sta-
novnici, tu osec¢aju kod kuce, da mogu ravnopravno da ucestvuju u Zivotu gra-
da i da na svoj osoben nacin daju doprinos njegovoj uskladenosti i drustvenoj
povezanosti. |1z tog razloga lokalne i regionalne vlasti igraju presudnu ulogu
u procesu izgradnje harmoni¢nih odnosa izmedu razlic¢itih drustvenih grupa,
i smanjivanju napetosti koja se obi¢no javlja usled nacionalne, verske ili kul-
turne podele. ,Ziveti zajedno” podrazumeva interakciju koja treba da se zasni-
va na miroljubivoj komunikaciji i uzajamnom delovanju razli¢itih zajednica na

41 Vidi: See: www.tomiungerer.com/.
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zadovoljstvo svih, cemu mora da prethodi dijalog izmedu pripadnika razlic¢itih
etnickih, verskih i kulturnih grupa. To je nuzno dvosmerna ulica: vecinsko sta-
novnistvo treba da prihvati manjine, dok manjine treba da prihvate odredena
lokalna ,pravila igre” i obaveze koju su im mozda nove i nepoznate. U procesu
uzajamnog prilagodavanja mogu se pojaviti teskoce i neprilike, kojih lokalne i
regionalne vlasti moraju da budu svesne i da se sa njima suoce.

Ucesce rezidenata stranaca u lokalnom Zivotu i politici

Pravo stranih rezidenata da glasaju na lokalnim izborima je uopsteno uzev pi-
tanje nacionalnog zakonodavstva. Ipak, trebalo bi podsetiti da je svrha Kon-
vencije o uc¢es¢u stranaca u javnom zivotu na lokalnom nivou Saveta Evrope
iz 1992. godine bila da osigura da se rezidenti stranci, koji imaju uredno pri-
javljeno prebivaliste u skladu sa zakonom, prepoznaju kao dragoceni partneri
u funkcionisanju lokalne demokratije, umesto da budu iskljuceni iz lokalnog
javnog zZivota. Na taj nacin se mogu unaprediti odnosi izmedu rezidenata stra-
naca i drugih delova drustva (drzavnih organa, administracije i ,lokalnog sta-
novnistva”), od ¢ega korist ne bi imali samo rezidenti stranci, nego drustvo u
celini. Demokratija zapocinje na lokalnom nivou, a prava lokalna demokratija
zahteva ucesce svih stanovnika lokalne zajednice.

Primeri dobre prakse

Nojsatel

Kanton Neuchdtel* pripada francuskom govornom podru¢ju Svajcarske i ima
oko 170.000 stanovnika, od &ega 40.000 ¢ine stranci. U Svajcarskoj veliki broj
.domacih” gradana strahuje od imigracije, za koju veruje da e oslabiti nacio-
nalne vrednosti i smatra da je malo verovatno da ¢e imigranti biti lojalni svojoj
novoj zemlji. Zbog toga je kanton uveo povelju o gradanskim vrednostima, sa
kojom se upoznaju svi novi stanovnici.

Nojsatel je izgradio dobru pravnu i operativhu osnovu za svoju strategiju inte-
gracije, ukljucujuci:
«  Kancelariju komesara za strance, koja zaposljava 11 sluzbenika razli¢itog

etnickog porekla ili drzavljanstva, koji govore vec¢inu od ukupno 95 jezika
prisutnih u zajednici,

42 Savet Evrope je 2008. godine pokrenuo program ,Interkulturni gradovi” (www.coe.
int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Default_en.asp), sa namerom da promeni nacin
na koji gradovi razumeju i prihvataju kulturnu razli¢itost. Zapoceo je kao pilot projekat
obuhvatajuci 11 gradova iz razlicitih delova Evrope, da bi izrastao u mrezu koja je otvo-
rena za nove gradove u Evropi, ali i u drugim delovima sveta. U gradovima u kojima se
sprovodio program, medu zajednicama vlada mir i medusobno uvazavanje, sve zajed-
nice ucestvuju u ekonomskom i drustvenom razvoju, ima mnogo manje nasilja i bruto
drustveni proizvod je veci nego ikad pre. Kao primere dobre prakse u ovom odeljku na-
vodimo ¢etiri grada koja pripadaju mrezi: Neuchdtel (Svajcarska), Reggio-Emilia (Italija),
Subotica (Srbija) i Tilburg (Holandija).
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- Komitet za integraciju stranaca, sa 40 ¢lanova, koja ima ulogu savetodav-
nog tela kantonalne vlade (Conseil d’Etat).

Kanton podstice, ali ne prisiljava, stanovnike da nauce francuski jezik. Znanje
jezika se smatra rezultatom, a ne uslovom za socijalnu i kulturnu integraciju — i
taj pristup daje rezultate. Na referendumu 2007. godine vecina gradana je od-
lucila da se glasacko pravo da svim rezidentima, pokazujuci time da se polozaj
stranaca znatno popravio. To se delom moze tumaciti kao rezultat devetome-
secne kampanje ,Nojsatel je tvoj” (Neuchatoi) koja je prethodila referendumu,
i koja je sa uspehom privukla 260.000 ljudi, aktivnostima poput pozorisnih
predstava, programa u skolama, projekcija filmova, zatim egzoti¢nim jelima
u lokalnim restoranima, radio i TV prenosima, knjigom pesama i ¢lanaka no-
vinara, tematskim izlozbama, savetovanjima i javnim raspravama, plakatima i
konferencijama za novinare.

Situacija u pogledu zaposlenosti u kantonu je zadovoljavajuca, delim¢no za-
hvaljujuci ekonomskoj dinamici regiona, kao i upornosti i merama lokalnih vla-
sti u korist integracije radnika, sto je bilo u zizi nekoliko lokalnih projekata.

Skole u¢estvuju u nastojanjima da se stranci integridu u lokalnu zajednicu i
sprovode, na primer, kurseve prilagodavanja sa ubrzanim programom ucenja
francuskoj jezika, za Sta podrsku mogu dobiti od kantonalne sluzbe ,interkul-
turnog posredovanja“. Skole organizuju informativne seminare za roditelje i ¢a-
sove ,mladi u tranziciji“ za dake van uzrasta redovnog skolovanja koji treba da
razviju svoje jezicke vestine pre nego $to nastave sa redovnim obrazovanjem.

Odeljenje za strance (Service du Délégué aux Etrangers) pruza usluge posredo-
vanja na zahtev pojedinca ili grupa (a u nekim slucajevima i na sopstvenu ini-
cijativu) i ima aktivnu ulogu u pregovaranju izmedu strana koje su u konfliktu.
Odeljenje honorarno angazuje medijatore i prevodioce, a ima otvoren i centar
za savetovanje na maternjem jeziku.

Nojsatel je jedan od ¢etiri kantona u Svajcarskoj koji su 2009. godine glasali
protiv zabrane podizanja minareta, $to je mozda u vezi sa svim prethodno re-
cenim.

Redo-Emilija

Reggio-Emilia je bogat grad u centralnom delu severne ltalije (regija Emilija-
Romanja), sa vec¢im procentom stranaca od bilo kog drugog italijanskog grada.
U njegovoj lokalnoj politici trenutne prioritetne oblasti su: obrazovanje kao
podrska interkulturnoj integraciji, socijalna kohezija, unapredenje kvalifikacija
i usluge kulture. Namera grada je da svojim gradanima pruzi razlicite kultur-
ne mogucnosti, istovremeno podsticu¢i model rasta koji zaobilazi drustvenu
isklju¢enost, a temelji se na pristupacnosti dobara i usluga ravnopravno za
sve. Zahvaljujuci tome, Redo-Emilija je stekao ugled ,otvorenog, bezbednog
i grada saradnje”. Njegove obrazovne strategije podstic¢u pozitivan pristup ra-
zli¢itosti medu mladima i objasnjavaju kako nastaju stereotipi i predrasude
koji mogu dovesti do diskriminatornog ponasanja. U domenu stanovanja grad
je sklopio Lokalni okvirni sporazum sa svojim raznolikim susedstvima. Radna
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grupa za civilno drustvo i socijalnu zastitu paznju usmerava na decija pitanja i
predlozila je pilot projekat decijeg parlamenta. Kroz godisnji festival Mondin-
piazza i sportska desavanja ,Dva udarca rasizmu” (Due calci al razzismo) grad
podsti¢e saradnju izmedu lokalne samouprave, gradana, lokalnih udruzenja,
umetnika, manjinskih zajednica, pripadnika policije, Zena, osoba sa invalid-
itetom, lokalne administracije, ucenika srednjih Skola itd. Uocljiv napredak
je postignut kada je sistem zdravstvene zastite postao pristupacniji kineskoj
zajednici. Svih Sest bolnica u okolini grada imaju koristi od rada sluzbe za in-
terkulturalno posredovanje, koja im je razradila detaljnu strategiju i akcioni
plan, prati njihov rad i objavljuje informacije o postignutim rezultatima. Drugi
projekat koji se realizuje u saradnji sa gradskim sekretarijatom za zdravstvo
ima za cilj da poboljsa odnos izmedu stranaca i sluzbi zdravstvene zastite
unapredenjem medusobnog razumevanja u pogledu jezika i kulture. Za ma-
jke cija deca pohadaju osnovnu 3kolu organizuju se polazni kursevi italijan-
skog jezika, kako bi stekle osnovne jezicke vestine i ostvarile dobar odnos sa
Skolom. Srednjoskolci koji imaju poteskoca u ovladavanju italijanskim jezikom,
tokom raspusta mogu da pohadaju letnje skole jezika.

Subotica

Subotica je multietnicki grad na severu Srbije (Vojvodina). Njeno predgrade
Pescara je 1999. godine imalo 5.000 stanovnika, po nacionalnoj pripadnosti
Madara, Hrvata, Srba, Bosnjaka i Bunjevaca, i svega nekoliko romskih porodica,
pre nego sto je sa Kosova® stiglo vise od 500 Roma. Problemi su poceli kada
je postalo jasno da su se oni trajno nastanili na zemljistu (koje je u tom naselju
bilo vrlo jeftino), i nisu imali nameru da se vrate na Kosovo. U februaru 2006.
godine, 147 gradana Pescare neromske nacionalnosti podnelo je zalbu protiv
pridoslica i njihovog neodgovornog ponasanja. Direktor Edukativnog centra
Roma u Subotici sazvao je zajednicki sastanak predstavnika svih stanovnika
Pescare, lokalne samouprave, policije, Centra za socijalni rad, lokalne Skole i
Doma zdravlja. Svi su se saglasili da romska zajednica treba da resi probleme
navedene u Zzalbi, poput okupljanja mladih Roma kasno nocu, pustanja gla-
sne muzike i sl. Istovremeno je dogovoreno da se osnuje devetoclana Komisija
za meduetnicke odnose (koja postoji i danas) i zaklju¢eno je da je najveci od
svih problema naselja nepostojanje asfaltiranog puta. Sa sredstvima u iznosu
od 1.000 evra odobrenih od strane organizacije Save the Children, uz podrsku
gradskih vlasti i volonterski rad svih stanovnika Pes¢are (romske i svih drugih
nacionalnosti), put je bio zavrien i organizovana je proslava u naselju i na ni-
vou grada.

Predstavnici romske zajednice su nastavili da u¢estvuju u radu komisija koje se
bave socijalnim pitanjima, obrazovanjem i meduetni¢kim odnosima u Pescari
i danas su dobro integrisani u Zivot zajednice. Lokalnu osnovnu Skolu pohada
vise od 100 u¢enika Roma, od kojih preko 90% cine deca Roma sa Kosova, dok
je ranije, pre ovog niza dogadaja, ista Skola odbijala da prihvati ¢ak i decu iz

43 U okviru ovog teksta, svako pominjanje Kosova - teritorije, institucija ili stanovnistva

— treba shvatiti u potpunosti u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinje-
nih nacija, bez prejudiciranja pitanja statusa Kosova.
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lokalnih romskih porodica. Danas su romski roditelji uklju¢eni u Savet roditelja
Skole, a romska deca pohadaju predskolski program, uz pomoc¢ jednog peda-
goskog asistenta, takode Roma.*

Tilburg

Tilburg je grad na jugu Holandije sa preko 200.000 stanovnika, od kojih 23%
nema holandsko poreklo i dolazi iz gotovo 200 razli¢itih drzava.

Iskustvo grada Tilburga u postupanju sa migrantima i ljudima migrantskog
porekla je dobar primer pristupa zajednici i etnickim grupama. Naime, grad
dugi niz godina u okviru svojih lokalnih strategija obrazovanja, stanovanja
i bezbednosti resava i pitanja posebnih migrantskih grupa. Ali, kako je Gru-
pi** u jesen 2010. objasnio Alderman Berend de Vri$, gradsko vece Tilburga je
odlucilo da napusti ovu politiku i usvoji drugi pristup: ,Svi gradani Tilburga®,
koji ¢e pitanja nezaposlenosti, ranog napustanja obrazovanja, jezickih barijera
i asocijalnog ponasanja prestati da tretira kao etnicke probleme koji zahteva-
ju etnicka resenja, ve¢ ¢e odgovornost za njih preneti na postojece drzavne
sluzbe i ustanove.

,Polazna osnova za takvu odluku’, dodao je de Vri3, ,leZi u shvatanju da od-
govornost za puno drustveno ucesce snosi svaki pojedinac za sebe. To ce za-
htevati da nase drzavne ustanove i agencije postanu slepe za boje. Kada sta-
novnik Tilburga turskog porekla dode na info pult za mala preduzeca, prema
njemu treba da se odnose kao prema preduzetniku, a ne, Sto se sada povre-
meno dogada, da mu daju obavestenja o sluzbi za integraciju. U isto vreme,
sluzbe i ustanove treba da postanu kulturno osetljive. Socijalni radnik i me-
dicinski radnik za ku¢nu negu treba da prihvate da se neki gradani razlikuju
od drugih. Kada se preduzimaju mere koje treba da obuhvate ranjive grupe i
pruze im potrebnu pomo¢ i podrsku, znacajno je da ljudi razli¢itog etnickog
porekla takodje mogu da ih koriste. Mi ¢emo nove mere nadgledati u razlici-
tim oblastima tokom narednih godina, sto takode znaci da ¢emo nastaviti da
uzimamo u obzir i etni¢ko poreklo. Potpuno je jasno da etnicka pripadnost nije
odgovor, ali je nacin da se prepozna lisavanje i na osnovu tog saznanja potom
stvore nove prilike

Nova metoda ¢e biti najkonkretnija u pristupu gradskim naseljima. Postavljena
su tri osnovna cilja za pet nerazvijenih naselja: da mladi postizu dobar uspeh
u skoli i maturiraju, da svako domacinstvo ima barem jednog zaposlenog i
da stanovnistvo zivi iznad granice siromastva. Ne pravi se razlika u pogledu
etnickog porekla, u zizi interesovanja je iskljuc¢ivo problem. Gradsko vece i
partneri (preduzeca za odrzavanje zgrada, socijalne i zdravstvene agencije) su
napravili desetogodisnji plan za postizanje utvrdenih ciljeva. Koristice se pos-
tupak odgovornosti zasnovane na rezultatima, sto ¢e omoguciti da se paznja
posveti ciljevima, da se periodi¢no prate rezultati sprovedenih aktivnosti i da
se bez odlaganja uvedu izmene ukoliko se rezultati pokazu nedovoljnim.

44 Na osnovu informacija koje je Grupi dostavio Stevan Nikoli¢, direktor Edukativnog
centra Roma iz Subotice.
45 Na sastanku Grupe, odrzanom u Briselu 17. marta 2011.
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Zvani¢no saopstenje Tilburga o usvojenoj interkulturnoj strategiji kaze: ,Svaki
stanovnik Tilburga, bez obzira na poreklo, deo je zajednice grada Tilburga,
snosi odgovornost za ocuvanje kvaliteta Zivota grada i deluje u skladu sa tim.
U isto vreme mi prihvatamo i postujemo raznolikost ljudi i grupa ovog grada,
buduci da smo svi mi gradani Tilburga”.

8. Drzave ¢lanice

Svi prethodno navedeni nosioci promena deluju na nivou nizem od nivoa su-
verenih drZava, i da bi bili delotvorni moraju biti istinski nezavisni i samomoti-
visani. Sa druge strane, obi¢no je nacionalni nivo taj na kom se utvrduje prav-
ni okvir za integraciju, pa tako nosiocima promena u sprovodenju aktivnosti
moze koristiti partnerstvo sa nacionalnim vladama i Cesto je to adresa na koju
se obracaju za finansijsku i moralnu podrsku. Zbog toga je vazno da drzavni
organi imaju usvojene strategije o integraciji i da budu spremni da preduzmu
posebne mere kad je to potrebno. Te strategije bi trebalo da obuhvate mere
kojima bi se postiglo sledece:

a. stvaranje i odrzavanje kontakta izmedu razlic¢itih zajednica,

b. koris¢enje obrazovanja za razvoj i unapredenje svesti o kulturnoj i verskoj
razli¢itosti,

C. pruzanje posebne podrske socio-ekonomski ugrozenim pojedincima i
grupama,

d. otklanjanje obrazovnih propusta i nedostataka,

e. organizovanje podrske imigrantima i nihovoj deci da nauce zvanican jezik
drzave u kojoj zZive, ali i da oCuvaju ili steknu znanje svog maternjeg jezika,

f.  posredovanje u trazenju posla,
g. davanje glasackog prava i drzavljanstva $to vec¢em broju rezidenata,

h. usvajanje humanijih strategija prema migrantima bez dokumenata i lici-
ma koja podnose zahtev za azil.

9. Evropske i medunarodne institucije

Mnoge meduvladine institucije, na evropskom i globalnom nivou, izrazavaju
zabrinutost za pitanja koja su tema ovog izvestaja. Medu njima su Organiza-
cija za evropsku bezbednost i saradnju, Medunarodna organizacija za migra-
cije i Ujedinjene nacije, posebno kroz svoju inicijativu Alijansa civilizacija. Ipak,
odlucujuc¢u ulogu u pruzanju pomodi i podrske Evropljanima da Zive zajedno
imaju Evropska unija i Savet Evrope, narocito njegov Sud za ljudska prava.

Prethodne dve decenije Evropska unija je preuzimala sve vazniju ulogu u usa-
glasavanju strategija drzava ¢lanica po pitanjima migracija i azila, posebno
onih koje proizilaze iz Sengenskog sporazuma, koji je uklonio pasose i vize
sa njenih unutradnjih granica. Evropska komisija i Evropski savet* su tokom

46 Evropski savet (ne treba mesati sa Savetom Evrope!) je naziv za redovne sastanke
politickih lidera svih drzava ¢lanica EU. Evropska komisija je izvrino telo Evropske unije.
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godina usvojile niz strate$kih dokumenata o migracijama, inkluziji, integraciji i
pravima gradana. Pa ipak, jos uvek se ne moze re¢i da su drzave ¢lanice posti-
gle dogovor o sveobuhvatnoj strategiji, u bilo kojoj od navedenih oblasti. Od
jeseni 2010. godine pojacala su se nastojanja da se donese strategija o inkluziji
Roma, nakon sto je nekoliko zapadnoevropskih zemalja pribeglo masovnom
proterivanju Roma koji su migrirali iz isto¢ne u zapadnu Evropu, nakon sto
su 2004. i 2007. godine njihove mati¢ne zemlje postale ¢lanice EU. Strategija
Evropske komisije ,Evropa 2020 je po pitanju inkluzije ve¢ postavila ciljeve za
zemlje ¢lanice u dve oblasti: obrazovanje (90% romske dece treba da zavrsi
osnovno obrazovanje) i zaposljavanje (75% radno sposobnih Roma treba da
ima posao). Evropska komesarka za pravosude i prava gradana, Vivijan Reding,
je 6. aprila 2011. godine dala rok od osam meseci, u kom sve drzave ¢lanice
treba da predloZe svoje nacionalne planove, a o¢ekuje se da ¢e Komisija u junu
predstaviti novo Saopstenje o integraciji.

Za Savet Evrope, na ciji zahtev je sacinjen ovaj izvestaj, promovisanje raznoli-
kosti i uzajamnog razumevanja, i borba protiv svih oblika diskriminacije, ¢ine
sustinu postojanja i delovanja. Savet Evrope ima niz tela i odeljenja osnova-
nih u tu svrhu, medu kojima su Komesar za ljudska prava i Evropska komisija
protiv rasizma i tolerancije (ECRI)". Ipak, njegova najvaznija i zaista jedin-
stvena institucija je Evropski sud za ljudska prava®, koji tumaci i primenjuje
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i razmatra predstavke koje protiv
drzava potpisnica podnose pojedinci ili druge potpisnice. Konvencijom je
obuhvaceno oko 800 miliona ljudi i 47 drzava, koji se na taj nacin nalaze i u
nadleznost Suda.

Verovatno je najvedi izazov sa kojim se Sud suocavao proteklih godina potreba
da se odrzi ravnoteza izmedu razlicitosti i jedinstva, kao i da se univerzalna na-
Cela i standardi obuhvaceni Konvencijom pomire sa sve razlicitijim kulturama i
tradicijama evropskih drustava. Uprkos tome, Sud je odlu¢no i nepokolebljivo

zauzeo stanoviste da se postupanja Ciji je ishod krsenje ljudskih prava, nikada i
niposto ne mogu pravdati zaklanjanjem iza kulture, vere, tradicije ili obicaja.*

Nedavnim odlukama Evropskog suda za ljudska prava ustanovljena su vazna
nacela u slede¢im oblastima od interesa za predmet ovog izvestaja.

Sloboda veroispovesti

Primetan je porast broja slucajeva koji se odnose na ovo pravo tokom posled-
njih 10 godina. Sporno pitanje odevanja u skladu sa verskim uverenjima i no-
$enja verskih simbola posebno je dalo povoda za polemiku. Sud u nacelu sma-
tra da, s obzirom na li¢ni i unutrasnji karakter slobode veroispovesti, drzava ne
sme da zahteva od pojedinaca da otkriju svoja verska opredeljenja.

47 Poverenik i ECRI pruzili su podatke Grupi u Strazburu 15. oktobra 2010.

48 Grupi je podatke predstavio Vinsent Berger, pravni savetnik Suda, na sastanku u Bri-
selu, 18. marta 2011.

49 |Intercultural dialogue in the framework of European human rights protection, Patricia
Wiater, Council of Europe Publishing, mart 2010.
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Nacionalne manjine, uklju¢ujuc¢i Rome

Sud se uzdrzao od davanja sopstvene definicije sta je to Sto odreduje naci-
onalnu manjinu. Umesto toga, ¢ini se da daje primat jednom od svojstava
svake manjinske grupe, a to je njen ,etnicki” identitet. On pojedincima pri-
padnicima manjinske grupe pruza posrednu zastitu pozivanjem na nacelo
postovanja demokratskog pluralizma i odredbe Konvencije koje zabranjuju
diskriminaciju. Sud je takode prepoznao etni¢ki identitet kao bitan element
identiteta pojedinca, i priznao je pravo osoba koje pripadaju manjinama da
oshivaju udruzenja u cilju promocije svoje kulture i razvoja svesti pripadnosti
manjskoj zajednici.

Sud je takode prepoznao posebnu ranjivost Roma, i u sudskoj praksi je uce-
stalo prihvatao zalbe Roma u najrazli¢itijim oblastima. Sud je potvrdio da su
drZave obavezne da istraZe i procesuiraju osobe koje pocine nasilje nad Romi-
ma, bez obzira da li je re¢ o privatnim licima ili drzavnim sluzbenicima, kao i da
odvajanje romske dece (u Skole za decu ometene u razvoju u $kole izdvojene
od redovnih $kola ili u posebne razrede u redovnim Skolama) predstalja diskri-
minaciju.

Verske manjine

Zastita verskih manjina podrazumeva uglavnom ista prava kao kada je re¢ o
zastiti nacionalnih manjina i Roma. Medutim, pitanje koje ima posebnu tezinu
odnosi se na ispoljavanje verskih ubedenja. Uz ve¢ pomenuto sporno pitanja
odevanja u skladu sa verskim ubedenjima, veoma osporavano je bilo i izlaga-
nje verskih simbola u u¢ionicama drzavnih skola.*

U predmetima koji se bave osudom podsticanja mrznje prema muslimanskim
zajednicama i imigrantima, Sud je prepoznao siroko polje za slobodnu procenu
drzave da li postoji potreba za mesanje u li¢nu slobodu izrazavanja pojedinca,
s obzirom na raznovrsnost problema sa kojima se suocavaju u sklopu svojih
politika prema zajednicama imigrantkog porekla i potrebe da odrze javni red i
mir. U drugim presudama, Sud je neizostavno zahtevao da se politicari, u jav-
nom govoru, uzdrzavaju od primedbi koje mogu da podstaknu netrpeljivost.

Izazovi koje donosi imigracija

Vecina sudske prakse Suda o ,migrantima” moze grubo biti podeljena u dve
grupe predmeta. Prva se odnosi na situacije u kojima podnosilac predstavke
tvrdi da ¢e ga proterivanje izloZiti mucenju ili loSem postupanju. Obi¢no je u
pitanju slucaj izbeglica, koje su bezuspesno podnele zahtev za azil, u skladu sa

50 18.marta 2011, u predmetu Lautsiiostali protiv Italije, koji se odnosio na prikazivanje
raspeca u uc¢ionicama drzavnih $kola u Italiji, Sud je presudio da nije doslo do krienja
Konvencije. Sud je posao od toga da pitanje verskih simbola u u¢ionicama, u nacelu, spa-
da u polje slobodne procene drzave - posebno s obzirom na to da ne postoji konsenzus
Evrope po tom pitanju — pod uslovom da odluke u ovoj oblasti ne vode do nekog oblika
indoktrinacije.
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konvencijom Ujedinjenih nacija o statusu izbeglica iz 1951. godine (Zenevska
konvencija), ili kojima je ukinut status izbeglica. (U ovoj prvoj grupi predmeta,
Sud od nedavno veliki znacaj pridaje posebnoj ranjivosti podnosilaca zahteva
za azil). U drugoj su predmeti koji se odnose na odluke nadleznih organa za
imigracije da proteraju/uskrate ulazak u zemlju licima koja pokusavaju da osta-
nu sa/ pridruze se drugim ¢lanovima porodice. Pored toga, postoji problem za-
drZavanja u pritvoru u iS¢ekivanju proterivanja; kao i problemi koji doticu pri-
vatan zivot: uskracivanje obrazovanja za decu prisiljenu da prate roditelje koji
su proterani; diskriminacija kada se propisi o imigracijama primenjuju razli¢ito
za razlicite grupe; pitanje efikasnosti pravnog leka koji su propisale vlasti kada
se radi o slu¢ajevima u kojima podnosioci zahteva za azil tvrde da mogu biti
izloZzeni opasnosti od mucenja i loSeg postupanja, ili kada dolazi do mesanja
u zivot ¢lanova njihove porodice. Kona¢no, tu se pojavljuju i pitanja socijalnih
prava,migranata”’, mogucnosti da se vencaju ili da njihov brak bude priznat.

Ovaj kratak pregled ilustruje raznovrsnost i slozenost tema ljudskih prava koje
se javljaju u kontekstu ,Ziveti zajedno”, kao i vaznu ulogu koju ima Sud, kao ce-
sto poslednja linija odbrane za one ¢ija su prava ugroZena, i Komitet ministara
Saveta Evrope cija je osnovna uloga da osigura da se drzave ¢lanice povinuju
odlukama Suda.

C. Predlog mera

I. Strateske preporuke

1. Od ljudi koji dodu da zive u novoj zemlji, i od njihovih potomaka, ne bi
trebalo ocekivati da napuste svoju veru, kulturu ili identitet. Ali, kao i svi
drugi, oni moraju da postuju zakone, trebalo bi da nauce jezik koji go-
vori vecina njihovih novih suseda i da nastoje da budu korisni drustvu u
kom Zive.

2. S obzirom na to da se od svih rezidenata jedne drzave ocekuje da postuju
njene zakone, uvereni smo da svima, u skladu sa osnovnim nacelom de-
mokratije, treba omogucditi da u¢estvuju u donosenju tih zakona. Sve dr-
Zave bi iz tog razloga trebalo da nastoje da sva prava i obaveze drzavljana,
ukljucujuci i pravo glasa, prosire na sto veci broj svojih rezidenata.

3. Podsti¢emo sve drzave ¢lanice Saveta Evrope, koje to do sada nisu uradi-
le, da donesu savremeni zakon o drzavljanstvu, takav da se o zahtevu za
drzavljanstvo odlucuje na osnovu gradanskih, a ne etnic¢kih merila.

4. Jednom kada se stekne drzavljanstvo, prava i obaveze koji iz tog statusa
proizilaze pripadaju svim drzavljanima ravnopravno.

5. Kao korak ka tome, trebalo bi dozvoliti svim licima koja nisu drzavljani,
bez obzira na njihovo poreklo, da glasaju na lokalnim izborima u gradu
ili okrugu u kom imaju prijavljeno prebivaliste (kao $to je to omogucéeno
gradanima Evropske unije sa prebivalistem u drzavi ¢lanici koja nije njiho-
va maticna).
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11.
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Mi pozivamo evropske lidere, na svim nivoima i u svim oblastima (politika,
kultura, mediji, obrazovanje, civilno drustvo), da pokazu pravo liderstvo
osudujuci ekstremisticke, rasisticke, ksenofobic¢ne i anti-migrantske izjave,
kadgod i gdegod na njih naidu. | zahtevamo da sve kaznjive pretnje na-
siliem, na rasnoj, etnickoj, verskoj ili drugoj osnovi, budu sistemski istra-
zene i procesuirane, u skladu sa postoje¢im domacim i medunarodnim
pravnim sredstvima.

Svi gradani treba da budu spremni da osude izrecenu uvredu i poprave
laznu predstavu o bilo kojoj grupi, svaki put kada ih uoce. Oni na ruko-
vodedim polozajima imaju posebnu odgovornost da to ¢ine, i da u svakoj
mogucoj prilici, pruze pravedan i istinit prikaz verovanja, kulture i delova-
nja drugih grupa. Tu istu odgovornost imaju i oni, koji zbog svoje popu-
larnosti ili profesije kojom se bave, imaju privilegovan pristup medijima i
paznju javnosti.

Kako je tekuca politicka rasprava u Evropi podstaknuta obmanjujuc¢im
informacijama i stereotipima o migracijama, ohrabrujemo drzave ¢la-
nice Saveta Evrope da pruze gradanima Evrope realniju sliku situacije o
migrantima, predstave im sadasnje i buduce potrebe Evrope u pogledu
migracija, kao i da promovisu politi¢ki govor o migracijama i raznolikosti
koji je utemeljen na ¢injenicama.

Nadlezni organi, policija i sudovi na svim nivoima, u svim drzavama ¢la-
nicama Saveta Evrope, moraju preduzeti sve $to je u njihovoj moci da
osiguraju da imigranti (sa ili bez dokumenata), osobe sa imigrantskim
poreklom i pripadnici manjina budu zasticeni, a da oni koji ih izlazu na-
silju, zlostavljanju ili izrabljivanju, budu uhapseni i kaznjeni u skladu sa
zakonom. Oni moraju, isto tako, izuzetno da paze da se prema svim de-
lovima drustva odnose na isti nacin, da ne ¢ine niti dozvoljavaju da bilo
ko drugi vrsi diskriminaciju prema imigrantima ili pripadnicima manjina,
u obrazovanju, u zaposljavanju ili u pristupu dobrima, stanovanju, javnim
prostorima i objektima, ili sluzbama. U slu¢ajevima kada je takav pristup
neopravdano uskracen na osnovu rase, vere, rodnosti ili seksualne orijen-
tacije, osoba koja je na taj nacin oSte¢ena mora biti u moguénosti da bez
odlaganja dobije punu nadoknadu, u skladu sa zakonom.

Nadlezni organi na svim nivoima treba da prepoznaju grupe koje su po-
sebno socio-ekonomski ugrozene (u kojima vlada nesrazmerno visoka ne-
zaposlenost, nizak obrazovni nivo i/ili izrazitno niska primanja po doma-
¢instvu, neodgovarajudi smestaj) i uloze posebne napore, uz izdvajanje
odgovarajucih sredstava, da osposobe pripadnike tih grupa, a posebno
decu i mlade, da prevazidu nepovoljne okolnosti i uzivaju istinski jednake
mogucnosti kao i ostatak populacije.

Podsti¢cemo sve drzave ¢lanice koje to jos nisu ucinile, da unaprede i primene
sopstvene zakone protiv svih oblika diskriminacije u svim oblastima javnog
zivota, ukljucujuc¢i medije. To treba da bude podrZano ¢vrstim mehanizmima,
koji su razumljivi Siroj javnosti i primenjeni od strane drzavnih organa.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

S obzirom na to da je polozaj Roma Sirom Evrope stalna sramota za Citav
kontinent, i jedno od najistrajnijih krsenja svega $to volimo da smatra-
mo ,evropskim vrednostima” i to od strane samih Evropljana, traZimo od
evropskih lidera na svim nivoima da kanalisu, ve¢ uveliko zakasnelo inte-
resovanje za njihove neprilike uve¢ane nedavnim masovnim vracanjem
Roma iz zapadne u isto¢nu Evropu, u postupke koji ¢e delotovorno otklo-
niti njihovu diskriminaciju.

Drzave imaju pravo i obavezu da upravljaju migracijama i vrSe kontrolu,
ali ljudi kojima je uskraceno pravo da udu u zemlju ili u njoj ostanu nisu
pritom liseni svojih osnovnih ljudskih prava. Stoga pozivamo sve Evroplja-
ne da se prema licima koja traze azil i migrantima koji dolaze u Evropu
odnose pravedno i humano.

Oni koje naknadno proteruju iz mesta dolaska moraju biti voljni da daju
svoj pun doprinos tim nastojanjima. To iziskuje solidarnost i podelu odgo-
vornosti izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i Saveta Evrope.

Pozivamo sve drzave ¢lanice Evropske unije i Saveta Evrope da deluju u
pravcu sveobuhvatne, dosledne i transparentne imigracione politike, bu-
dudi da nepostojanje takve politike stvara goruce probleme, koje treba
brzo resavati, $to Cesto biva prepusteno lokalnom nivou.

Preporucujemo da se sporovi na svim politickim nivoima, a posebno lo-
kalnom, reSavaju posredovanjem i pozivamo nadleZne organe da osigura-
ju da odgovarajudi broj ljudi bude obucen za preuzimanje te duznosti.

Pozivamo sve narode Evrope da u znak solidarnosti pruze ruku onima,
u raznim delovima sveta, a posebno svojim susedima na Bliskom istoku
i u Severnoj Africi, koji u ovom trenutku hrabro ispoljavaju privrzenost
univerzalnim vrednostima slobode i demokratije. Posebno pozdravljamo
hrabrost i mudrost onih koji se bore za slobodu bez primene nasilja, ¢ak
i kada su izlozeni pretnjama uzasnim nasiljem od strane onih koji im tu
slobodu uskracuju. Dakle, podsti¢emo vodece evropske institucije (Savet
Evrope, Evropsku uniju, Organizaciju za evropsku bezbednost i saradnju)
da razviju opsezZne strategije prema zemljama juznog i isto¢nog Medite-
rana, Bliskog istoka i centralne Azije i omoguce im da, na svoj zahtev i
kad budu spremne za to, iskoriste evropsko iskustvo i stru¢nost u izgrad-
nji drustva zasnovanog na vladavini prava, demokratiji i ljudskim pravima,
posebno kroz uc¢esée u evropskim institucijama i sporazumima sa odgo-
varajuc¢im statusom. Takva strategija mora istovremeno dozvoliti evroplja-
nima da koriste iskustvo i mudrost svojih suseda, i da viSe cene istorijsko i
kulturno naslede koje su u Evropu sa sobom doneli oni koji su se tu nasta-
nili u prethodnom periodu.

Il. Specificne preporuke

lako je ovaj izvestaj sacinjen po zahtevu Saveta Evrope, mi smo pozvani da
ponudimo ,objasnjenje novog koncepta ,Ziveti zajedno”, koji bi mogao biti
predlozen gradanima evropskih drustava. Mi nalazimo da to nije, niti moze
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biti uputstvo koje ¢e primeniti neka od evropskih institucija, ve¢ mora biti za-
jednic¢ko nastojanje svih Evropljana, sprovedeno kako posredstvom izabranih
predstavnika na svim nivoima, tako i kroz dobrovoljne aktivnosti pojedinaca ili
udruzenja. Shodno tome, mi se sa ovim preporukama ne obra¢amo samo Sa-
vetu Evrope nego svim drzavama ¢lanicama, njihovim lokalnim i regionalnim
nadleZznim organima i civilnom drustvu.

Preporuke su grupisane po temama. Neke se izri¢ito odnose na Evropsku uniju.
To se mozZe Ciniti neobi¢nim za izvestaj koji je sacinjen za potrebe Saveta Evro-
pe, ali treba imati u vidu da su sve drzave ¢lanice Evropske unije ujedno i ¢lani-
ce Saveta Evrope, kao i da je u toku proces kojim ¢e Unija kao takva pristupiti
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. U brojnim strateskim oblastima koje
su obuhvacene ovim izvestajem, odluke koje donosi Evropska unija uti¢u ne
samo na njene ¢lanice nego i na susedne drzave. Posebno u domenu politika
koje se bave migracijijom i azilom, od velike je vaznosti da Evropska unija pre-
uzme vodecu ulogu, ali da istovremeno uzme u obzir stavove i interese ostalih
drzava ¢lanica Saveta Evrope.

A. Integracija migranata i ljudi migrantskog porekla

18. Podsticemo sve drzave ¢lanice da popune pravne praznine i reSe praktic-
ne nedostatke i neuspehe u primeni, narocito u pogledu ravnopravnog
pristupa stanovanju, zaposljavanju, obrazovanju i zdravlju, u ¢emu im
mogu pomoci zakljucci tela Saveta Evrope (posebno Evropskog suda za
ljudska prava, Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije i Evropskog
komiteta za socijalna prava), u kojima su jasno prepoznati uoceni propusti
i praznine. Predlazemo Savetu Evrope da razvije bolje indikatore za mere-
nje uspesnosti integracionih strategija drzava ¢lanica.

19. Predlazemo Evropskoj uniji da u punom obimu iskoristi predstojece Sa-
opstenje o integracijama Evropske komisije, kao i Evropski samit koji se
odrzava u junu 2011, kako bi drzavama ¢lanicama dala snaznu i otvorenu
politi¢cku poruku, pozivajudi ih da svojim gradanima pruze iscrpno, jasno
i iskreno objasnjenje sadasnjih i buducih potreba Evrope u pogledu imi-
granata, kao i da se u potpunosti pridrzavaju evropskih i medunarodnih
standarda u pogledu integracije migranata, azila i ilegalnih migracija.

20. Pozivamo Evropsku uniju da razvije sveobuhvatnu migracionu politiku s
¢vrstim ustavnim i zakonskim okvirom, koja e polaziti od uvazavanja i
unapredivanja osnovnih prava, na nacin kako je predlozeno Programom i
akcionim planom iz Stokholma za period 2010-2014. i Strategijom Evropa
2020; a posebno da:

a. nastavi da razvija svoj globalni pristup migracijama pojacavajuci saradnju
sa drzavama koje nisu ¢lanice Evropske unije;

b. podrzi migracije u funkciji zadovoljenja potreba trzista rada drzava ¢lani-
ca Evropske unije;

¢. nadalje unapreduje integraciju i prava migranata (kao i ljudi skorijeg mi-
grantskog porekla);
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21.

22,

23.

uzme u razmatranje polozaj maloletnih migranata bez pratnje i po tom
pitanju nastavi saradnju sa Savetom Evrope (posebno na temelju Prepo-
ruke CM/rec(2007)9 o zivotnim planovima maloletnih migranata bez prat-
nje, koju je Komitet ministara uputio drzavama ¢lanicama);

osnuje Kancelarije za informisanje o evropskim ekonomskim migracijama
u odabranim tre¢im zemljama, pre svega u primorskim zemljama isto¢-
nog i juznog Mediterana.

Savet Evrope bi trebalo posebnu paznju da posveti promociji svojih stan-
darda u domenu politike migracija kroz nekoliko instrumenata Evropske
unije, a u kontekstu Programa i akcionog plana iz Stokholma za period
2010-2014, koji je medu svoje ciljeve uvrstio i razvoj sveobuhvatne poli-
tike Evropske unije za borbu protiv diskriminacije, rasizma i ksenofobije,
kao i unapredenje ravnopravnosti i drustvene integracije.

Pozivamo Razvojnu banku Saveta Evrope da posebno posveti paznju pro-
jektima koji se bave unapredenjem integracije migranata, u svim drzava-
ma ¢lanicama.

Imajuci u vidu da se prilikom utvrdivanja standarda migracionih politika
polazilo od isticanja prava migranata, dok se manje govorilo o njihovim
obavezama, Savet Evrope bi trebalo da u narednim aktivnostima usme-
renim na unapredenje tih standarda, razvije norme koje ureduju prava i
obaveze, kao i vezu izmedu njih.

B. Drzavljanstvo i glasacko pravo

24,

25.

26.

Podsticemo sve drzave ¢lanice da ohrabre i olaksaju sticanje drzavljanstva
za sve koji imaju prijavljeno stalno prebivaliste na njihovoj teritoriji, a da
drzavljanstvo druge drzave ne smatraju dovoljnim razlogom da odbiju za-
htev, ni ozbiljnom preprekom, niti znakom nelojalnosti.

Podsticemo sve drzave ¢lanice koje to do sada nisu ucinile, da svim lici-
ma koja nisu njihovi drzavljani, a imaju prijavljeno stalno prebivaliste na
njihovoj teritoriji u skladu sa zakonom, dozvole da glasaju na lokalnim i
opstinskim izborima, kako bi ohrabrile njihovo aktivho ucesce u javnom
zivotu na lokalnom nivou - kao $to je to omoguceno gradanima Evropske
unije sa prebivaliStem u drzavi ¢lanici koja nije njihova mati¢na. To pravo
se moze prosiriti na sve imigrante koji imaju uredno prijavljeno prebiva-
liste za predviden vremenski period, $to bi predstavljalo medukorak ka
sticanju drzavljanstva. Takode pozivamo drzave ¢lanice koje to jo$ nisu
ucinile, da potpisu i ratifikuju konvenciju Saveta Evrope o ucesc¢u stranaca
u javnom Zzivotu na lokalnom nivou (konvenciji je do sada pristupilo 13
drzava ¢lanica, dok je ratifikovalo samo 8).

Podsticemo Savet Evrope da pruzi pomo¢ drzavama clanicama izradom
uporedne studije dejstava razli¢itih zakona o drzavljanstvu na integraciju
imigranata, ljudi sa skorijim migrantskim poreklom i manjina.
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C. Azil i humanitarna pitanja

27.

28.

66

Pozivamo Savet Evrope i Evropsku uniju da, blisko saradujuci, razviju i
sprovode dosledno i humano uredenje pitanja azila koje ce biti primen-
liivo Sirom Evrope, da utvrde dugorocne izglede Evrope u ovoj oblasti i
razrade strategije solidarnosti izmedu drzava i ,podele odgovornosti” iz-
medu migranata i drugih rezidenata, odnosno drzavljana, kao i da:

osiguraju da sve strategije drzava ¢lanica po pitanjima migracija i azila
budu u potpunosti uskladene sa standardima Saveta Evrope, narocito sa
instrumentima zastite ljudskih prava, pre svega, Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima i drugim dokumentima koje je doneo Evropski sud
za ljudska prava, i da pruze drzavama c¢lanicama jasno uputstvo kako da
primene te standarde u praksi i povecaju efikasnost postupaka u slucaje-
vima kada veliki broj podnosilaca zahteva za azil stigne u zemlju ili na isto
podrucje gotovo u isto vreme;

osiguraju da pravni okvir Evropske unije po pitanju azila, u kontekstu re-
vizije politika azila zapocete Programom i akcionim planom iz Stokholma,
ne izlozi opasnosti od strukturnog narusavanja Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima;

razmotre nuznost postavljanja novih standarda o uslovima prijema i pri-
tvaranja lica koja traze azil i ilegalnih migranata, uzimajuci u obzir, izme-
du ostalog, regulativu Dablin 2, relevantne presude Evropskog suda za
ljudska prava i aktivnosti koje preduzima Evropski komitet za spre¢avanje
mucenja i nehumanog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja (CPT);

razmotre donosenje jedinstvenih pravila o postupanju prema neregular-
nim imigrantima, ponosiocima zahteva za azil i licima bez drzavljanstva;

razmotre osnivanje poverenickog fonda za migracije, slicno postojecem
povereni¢kom fondu za ljudska prava Saveta Evrope, koji ¢e se finansirati
u najvecoj meri od dobrovoljnih donacija drzava ¢lanica, sa svrhom da
obezbedi fleksibilnost njihovog delovanja u oblasti migracija i omoguci
im da brze odgovore na probleme porasta migracija.

Posebno podsticemo sve drzave ¢lanice da se uzdrzavaju od pritvaranja
podnosilaca zahteva za azil i neregularnih imigranata ako nije apsolutno
nuzno, kao i da razviju i koriste alternative pritvaranju, $to moze ukljuci-
vati:

uslovni otpust uz nadzor socijalne sluzbe;

kucni pritvor;

radne dozvole;

poludnevno zatvaranje (provodenje dela dana u zatvoru);
ogranicenu slobodu kretanja (samo na mesto boravka);

pustanje na slobodu uz kauciju.



29.

30.

Ohrabrujemo Savet Evrope da ponudi svoje iskustvo i metode obuke
akterima kojima je to najvise potrebno, kao Sto su pripadnici grani¢ne
policije, prevashodno kroz pruzanje stru¢nih saveta drzavama ¢lanicama
kako da za njih izrade plan ovlas¢enja, nadleznosti i procedura, koji ¢e biti
delotvorni i u saglasnosti sa ljudskim pravima. U tu svrhu Savet Evrope
bi trebalo da saraduje sa telima Evropske unije poput Evropske kancela-
rije za podrsku azilu sa sedistem na Malti (koju Evropska unija trenutno
osnazuje), Agencije Evropske unije Frontex sa sedistem u Varsavi i Visokim
komesarom za izbeglice Ujedinjenih nacija.

S obzirom na to da parlamentarci imaju pravo da posete zatvorske centre,
¢lanovi Parlamentarne skupstine mogli bi da slede primer ¢lanova Evrop-
skog parlamenta i skrenu paznju na cesto neljudske uslove sa kojima se
suocavaju migranti i lica koja traze azil. | dok takve aktivnosti naravno ne
bi trebalo da zamene ili dupliraju rad nadleznih drzavnih monitoring in-
stanci poput ombudsmana ili specijalnih poverenika, one mogu biti kori-
stan mehanizam upozorenja i nacin na koji Savet Evrope moze da utice na
podizanje svesti o potrebi uvodenja postupaka koji ¢e biti brzi i humaniji.

D. Obrazovanje, mladi, interkulturni dijalog

31.

32.

33.

Podsticemo nastavnike i organe nadlezne za obrazovanje u svim drza-
vama c¢lanicama da razviju ,interkulturne kompetencije” kao polazni ele-
ment nastavnog programa, i da ih prosire van formalnog na neformalne
vidove obrazovanja poput muzeja i drugih institucija kulture, dogadaja iz
oblasti kulture i festivala, i narocito medija. Savet Evrope treba da nastavi
rad na sistemskom okviru kako bi podrzao predlozZeni razvoj.

Preporuc¢ujemo da drzave ¢lanice preduzmu neophodne mere da dodat-
no olaksaju mobilnost studenata i nastavnog osoblja na svim nivoima u
interesu unapredenja interkulturnog ucenja, na primer revizijom svojih
propisa i politika, posebno po pitanju viza i imigracionih pitanja, socijal-
nog osiguranja i radnih dozvola za nastavno osoblje (kao i za studente
koji bi radom finansirali svoje studije). Savet Evrope bi mogao da razmo-
tri pokretanje posebnog programa mobilnosti za interkulturno ucenje,
uz izradu normativnog teksta sa odredbama koje bi trebalo da unaprede
Skolsku i akademsku mobilnost u cilju ja¢anja interkulturnog dijaloga.

Pozivamo Savet Evrope da zapocne pilot projekte o interkulturnom di-
jalogu sa odredenim brojem osnovnih i srednjih skola i visokoskolskih
ustanova u drzavama ¢lanicama, i da razmotri mogucnost osnivanja na-
grade Saveta Evrope, koja bi se dodeljivala obrazovnim ustanovama za
njihova postignuca na ovom polju. Savet Evrope bi pored toga mogao da
izda evropski priru¢nik o prihvatanju razlic¢itih gledista i ,videnja drugog”
u nastavi istorije, istovremeno podsti¢uci nadlezne u oblasti obrazovanja
u susednim regionima, posebno regionu Mediterana, da primene pristup
predstavljanja nastavnih tema iz vise perspektiva (u ¢emu moze biti od
pomodi Centar sever-jug Saveta Evrope).
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34. Ohrabrujemo Savet Evrope da saraduje sa drzavma ¢lanicama i organiza-

35.

cijama civilnog drustva na uvodenju novog programa nazvanog ,Omla-
dinski ambasadori za mir*, ¢iji je cilj podizanje svesti medu mladima i u
siroj javnosti o standardima i instrumentima Saveta Evrope, posebno u
post-konfliktnim oblastima. Takode, podsti¢cemo Savet Evrope da primeni
inovativni pristup u obrazovanju razvijen u programu ,Omladinskih mi-
rovnih kampova” na druge vrste nesporazuma u kojima su akteri mladi,
recimo na konflikne situacije izmedu mladog Roma i opstinske uprave, ili
mladog stanovnika siromasne urbane oblasti i pripadnika sluzbe za spro-
vodenje zakona.

Predlazemo ustanovljavanje redovnog postupka pracenja ili procene
razvoja interkulturnog dijaloga u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope (u
obliku Evropskog foruma svake tre¢e godine ili Evropskog izvestaja) po
ugledu na Belu knjigu o interkulturnom dijalogu iz 2008. godine. Trebalo
bi razmotriti mogu¢nost ,omladinskog” izdanja Bele knjige za upotrebu u
osnovnim i srednjim $kolama, kao i u omladinskom radu. Nadovezujuc¢i se
na Komunikaciju o verskoj dimenziji interkulturnog dijaloga, Savet Evrope
i drzave ¢lanice bi trebale da razviju postojanu i prepoznatljivu platformu
za unapredenje njihovih odnosa sa visokim predstavnicima crkava i ver-
skih zajednica i nastave saradnju sa Li¢nim izaslanikom predsedavajuceg
OEBS za promovisanje vece tolerancije i borbe protiv rasizma, ksenofobije
i diskriminacije.

E. Mediji

36.

37.
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Ohrabrujemo novinare i medijske stru¢njake da posebnu paznju posvete
tome da ne Sire mitove i stereotipe o pripadnicima pojedinih etnickih i
verskih grupa, i da osiguraju da se pripadnicima tih grupa pruzi Sansa da
izraze svoje videnje i svoju verziju pri¢e. Imajudi to na umu, pozivamo Sa-
vet Evrope da organizuje redovne susrete u kojima ¢e ucestvovati vodece
evropske medijske mreze, sa ciljem napretka u primeni preporuka Saveta
Evrope koje se odnose na obuku, eti¢ka i produkcijska pitanja, zatim da
sakupi i distribuira pregled uspesnih inicijativa koje su bile preduzete na
nacionalnim nivoima u funkciji borbe protiv diskriminacije u medijima,
kao i da osigura eti¢nu medijsku pokrivenost pitanja koja se odnose na
manjine i unapredi njihov pristup medijima.

Pozivamo sve drzave ¢lanice da medijsku pismenost ukljuce u obavezan
deo nastavnog programa, i da upozore decu i mlade na izrazavanje koje
je motivisano rasnim, ksenofobi¢nim i antisemitskim predrasudama, a na
koje mogu naidi na internetu. Drzave ¢lanice bi takode trebalo da osigura-
ju da pripadnici sluzbi za sprovodenje zakona i tuzioci budu obu¢eni kako
da postupaju sa slucajevima slicno motivisanog govora mrznje na inter-
netu, kao i da saraduju sa internet industrijom i upozore je da preuzme
aktivniju ulogu u reSavanju ovog pitanja.



38.

39.

40.

Podrzavamo Savet Evrope da nastavi saradnju sa predstavni¢kim telima
organizacija medija i novinara na razvoju smernica za okoncanje diskrimi-
nacije na radnom mestu i izgradnju unutradnje kulture koja aktivno negu-
je ne-diskriminaciju, posebno u zaposljavanju novinara i spikera.

Pozivamo Savet Evrope da osnuje fond za koprodukciju o razlicitostima u
okviru Eurimages fonda - kako je vec¢ predloZeno od strane Parlamentarne
skupstine u preporukama 1277(1995) i 1768(2006). Ovaj koprodukcijski
fond bi trebalo da pruzi podrsku filmovima i dokumentarnom programu
koji osveteljava dimenziju kulturne raznolikosti danasnjih evropskih dru-
Stava, ¢ime bi upotpunio mere koje drzave preduzimaju u ovoj oblasti.

Pozivamo Savet Evrope, eventualno u partnerstvu sa projektom Mehani-
zam brzog odziva medija (RRMM), Alijanse civilizacija Ujedinjenih nacija
i Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska prava Ogranizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS-ODIHR), da podrzi stvaranje neza-
visne strukture (observatorij ili internet stranicu) koja ¢e se baviti redov-
nim pracenjem medijskog izvestavanja, kako bi se osiguralo da mediji
odgovorno rade svoj posao kada se susretnu sa diskriminacijom, kseno-
fobijom i netrpeljivoscu.

F. Inkluzija Roma

41.

42.

43.

44,

Podsecajuci sve drzave ¢lanice na njihovu izvornu odgovornost po pita-
nju strateskih mera za unapredenje inkluzije Roma u zaposljavanju, obra-
zovaniju, zdravlju i stanovanju, podsti¢emo Evropsku uniju da iskoristi svoj
novi Okvir za nacionalne strategije za integraciju Roma, kako bi delotvor-
no reSavala sve oblike krsenja osnovnih prava Roma, ukljucujuci diskrimi-
naciju, izolaciju, govor mrznje, etnicko profilisanje i nezakonito uzimanje
otisaka prstiju, kao i protivzakonito izbacivanje i proterivanje, istovreme-
no obustavljajudi praksu vra¢anja Roma u drzave u kojima mogu biti izlo-
zeni zlostavljanju i ponizavaju¢em postupanju.

Podsticemo Evropsku uniju da iskoristi taj novi okvir i za ukidanje prak-
se odvajanja romske dece u posebne 3kole ili razrede, kroz angazovanje
Roma kao skolskih posrednika i povecavanjem broja romskih nastavnika,
kao i da Romima obezbedi jednak pristup ranom obrazovanju dece, stru¢-
nom obrazovanju odraslih i programima ucenja tokom ¢itavog zivota.

Takode, smatramo neophodnim da se novi okvir iskoristi kao instrument
osiguranja efikasnog pristupa Roma trzistu rada, tako sto ¢e mikro-kre-
ditne linije uciniti dostupnim za romske preduzetnike i radnike koji se sa-
mozaposljavaju. Podsecamo drzave ¢lanice Evropske unije i Evropsku ko-
misiju da usvoje mere kojima c¢e unaprediti zaposljavanje Roma u javnoj
administraciji.

Podsecamo Komitet ministara Saveta Evrope da, prateci zakljucke sastan-
ka na najvisem nivou od 20. oktobra 2010. godine, u punoj uskladenosti
sa novim okvirom Evropske unije i u partnerstvu sa OSCE-ODIHR, dalje
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razvija sveobuhvatnu Evropsku strategiju za socijalnu inkluziju Roma, a
posebno da:

objavljuje godisnje izvestaje sa ciljem da ubrza napredak, kao osnovni do-
prinos Dekadi inkluzije Roma 2005-2015, i pripremi mapu puta kako bi se
osuguralo da ovo pitanje zadrzi status visokog prioriteta i posle zavrsetka
Dekade;

nastavi saradnju sa drzavama ¢lanicama na postavljanju jasnih ciljeva s
preciznim rokovima, kako bi se okoncalo odvajanje romske dece u $ko-
lama i uvredljiva praksa tretiranja romske dece kao dece sa mentalnim
hendikepom, na osnovu ¢ega se ona upisuju u specijalne skole, suprotno
postoje¢im presudama Evropskog suda za ljudska prava. Drzave ¢lanice
bi trebalo da uvedu sadrzajan program ranog i predskolskog obrazovanja
dece koji ¢e osigurati da viSestruko neprivilegovana deca budu spremna
za Skolu, da zajednicka okolina za u¢enje bude mesto gde se romska deca
nece suocavati sa diskriminacijom, a nastavnici koji sa njima rade budu
odgovarajuce obuceni za razli¢itost;

u ovoj oblasti sprovede komparativnu studiju u Evropi i pripremi odgo-
varajuce preporuke, moguce u saradnji sa Agencijom Evropske unije za
osnovna prava (FRA), s obzirom na to da se manjak podataka o etni¢ckom
poreklu interpretira kao dodatno ogranicenje za napredak i slabljenje
uticaja politika za unapredenje ravnopravnosti i nediskriminacije. Traze-
ni podaci bi trebalo da budu anonimni i da zabeleze nacionalni ili drugi
identitet pojedinca samo ako ga on dobrovoljno iskaze;

dalje osnazuje romsko civilno drustvo, pomaze Romima da prihvate ulo-
gu aktivnih gradana umesto uloge pasivnih korisnika pomoci, prvenstve-
no kroz akcije podrske registrovanju biraca koje se sprovode Sirom Evrope
i programe gradanskog obrazovanja koji unapreduju aktivno drustveno
ucedce medu pripadnicima romske zajednice.

G. Podrska aktivnostima na lokalnom i regionalnom nivou

45.

46.
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Imajuci u vidu da su evropski gradovi centri usaglasavanja razlicitosti i slo-
boda, podsec¢amo sve drzave ¢lanice da Sirom zemlje uspostave programe
obuke za drzavne sluzbenike i zaposlene u lokalnim i regionalnim socijal-
nim sluzbama koji dolaze u kontakt sa migrantima i ljudima migrantskog
porekla.

Pozivamo sve drzave clanice da unaprede okvir za meduopstinsku i
meduregionalnu saradnju, podsti¢udi saradanju izmedu evropskih i ne-
evropskih opstina i regiona, posebno onih na obalama juznog i isto¢nog
Mediterana, s obzirom da polazni okvir za prekograni¢nu saradnju, koji se
zasniva na Evropskoj okvirnoj konvenciji o prekograni¢noj saradnji izme-
du teritorijalnih zajednica i vlasti iz 1980. godine i prate¢im protokolima,
vec postoji i treba dalje da se unapreduje.



47.

48.

Pozivamo Savet Evrope da nastavi da razvija svoj projekat ,Interkulturni
gradovi” i da posebno podrzi stvaranje nacionalnih mreza interkulturnih
gradova sa ciljem da se model u najvec¢oj meri prilagodi posebnim okol-
nostima, kao i da omoguci prosirenje projekta ,Interkulturn gradovi” van
granica Evrope, uz podrsku Centra sever-jug Saveta Evrope.

Pozivamo Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope da saraduje
sa Komitetom regiona Evropske unije i drugim evropskim mrezama lokal-
nih i regionalnih vlasti (uklju¢ujuci mrezu interkulturnih gradova) na:

uspostavljanju trajnog mehanizma za pracenje znakova diskriminacije, ra-
sizma i ksenofobije na lokalnom novou;

stvaranju pravne i finansijske osnove za institucionalizaciju lokalnih an-
tidiskriminacionih kancelarija u oblastima sa visokom stopom imigracija.
Nacionalno zakonodavstvo treba da pripremi niz polaznih standarda za
delovanje tih kancelarija.

H. Politicki ekstremizam, rasizam, ksenofobija i anti-migrantski javni govor

49.

50.

Podsticemo sve politicke lidere da, u nastojanju da uverljivo odgovore na
stvarnu i opravdanu zabrinutost javnosti zbog prekomerne ili neregular-
ne imigracije, pruze otpor porastu popularnosti ksenofobi¢nih i rasistickih
stranaka i strogo vode racuna da ne traze politicku prednost podsticuci
ili igrajuci se sa nespokojstvom javnosti koje je vezano za migranate i pri-
padnike manjina. Imajuci to na umu, pozivamo Parlamentarnu skupstinu
Saveta Evrope da nastavi da promovise vise eti¢ke standarde u politickom
delovanju po pitanjima koja se odnose na rasu, etni¢ko poreklo i verska
opredeljenja, oslanjajudi se na Povelju evropskih politickih stranaka za ne-
rasisticko drustvo, koju su 2003. godine potpisali predsednici Parlamen-
tarne skupstine i Evropskog parlamenta.

Pozivamo Parlamentarnu skupstinu Saveta Evrope da imenuje izvestioca
za politicki ekstremizam i organizuje godisnji forum o ekstremizmu - koji
bi mogao da nosi naziv Kolokvijum Stiga Larsona (Stieg Larsson colloqui-
um).

I. Saradnja sa susedima

51.

52.

Podsticemo Komitet ministara da ponudi poseban status u Savetu Evrope
- visi od statusa posmatraca — primorskim drzavama juznog i isto¢nog
Mediterana i Centalne Azije koje takav status zatraZe i izraze spremnost
da se pridrzavaju Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Drzave saglasne sa tim statusom, treba da budu podstaknute da postanu
punopravne ¢lanice pojedinacnih tela Saveta Evrope, poput Centra sever-
jug ili Evropske komisije za demokratiju putem prava, poznatije pod na-
zivom Venecijanska komisija, kao i da budu pozvane u punopravno ¢lan-
stvo Foruma za buduénost demokratije Saveta Evrope, i da ucestvuju u
osnivanju i upravljanju Skolom politickih studija.
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53.

54.

Sve aktivnosti koje zajednicki sprovode Savet Evrope i susedne drzave
koje uZivaju novi status — uklju¢ujuci one navedene u prethodnom pa-
susu - treba da budu grupisane i zajednicki koordinisane kao ,susedska
pomoc’, podrzana od strane fonda u koji ¢e ¢lanice uplacivati sredstva na
dobrovoljnoj osnovi.

Savet Evrope bi trebalo da se priblizi Ligi arapskih drzava i ponudi par-
tnerstvo, u okviru kog bi dve organizacije mogle da rade zajedno kako
bi u arapskim zemljama obezbedile potpuniju primenu postojecih instru-
menata zastite ljudskih prava.

J. Sprovodenje nasih predloga

55.

56.

57.

58.

59.
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Pozivamo generalnog sekretara Saveta Evrope da imenuje Visokog spe-
cijalnog predstavnika koji ¢e biti ovlas¢en da upozna politicke lidere sa
sadrzajem ovog izvestaja i da prati njegovo sprovodenje, uz pomoc¢ tima
zaduZenog da osigura doslednost u primeni preporuka ovog izvestaja u
okviru organizacije Saveta Evrope.

Predlazemo Komitetu ministara Saveta Evrope da sastavi akcioni plan koji
se odnosi na najvaznije preporuke iz ovog izvestaja, a koji bi trebalo da
bude ponuden za usvajanje na sastanku Komiteta ministara na najvisem
nivou, u bliskoj buduénosti.

Pozivamo Savet Evrope da pripremi pravila dobre prakse ,ziveti zajedno u
razlicitosti i slobodi u Evropi’, zasnovan na preporukama iz ovog izvestaja,
kao i na postojec¢im pravnim standardima Saveta Evrope i ostalim srod-
nim tekstovima poput Bele knjige o interkulturnom dijalogu usvojene
2008. godine.

Predlazemo generalnom sekretaru da ponudi Komitetu ministara da se
pojednostavi i osavremeni mehanizam Saveta Evrope, tako da objavljuje
manji broj izvestaja, ali da oni budu mnogo konkretniji i da se lak3e itaju,
$to Ce ostvariti vedi uticaj na stavove javnosti i donosioce odluka u drza-
vama ¢lanicama.

Pozivamo vlade Poljske i Ukrajine, koje ¢e predsedavati Evropskom uni-
jom, odnosno Komitetom ministara Saveta Evrope krajem leta i pocetkom
jeseni 2011. godine, da sazovu zajednicki sastanak, na najvisem nivou Sa-
veta Evrope i Evropske unije, u okviru kog bi drzave ¢lanice obe organiza-
cije trebalo da razmotre pitanja kojima se bavio ovaj izvestaj i usaglase za-
jednicku strategiju za delovanje u oblastima raznolikosti i ljudskih prava.



Prilog 1: Mandat ¢lanova Grupe

1. Studija

Biti gradanin Evrope znaci pripadati drustvu koje se temelji na punom posto-
vanju prava svakog pojedinca — ciji su garant demokratski izabrane vlade, a
zastitnik nepristrasno i nezavisno sudstvo -koje pociva na toleranciji, uzaja-
mnom postovanju i prihvatnju razli¢itosti. Istovremeno, to znadi i pristajati na
izvesne obaveze prema drugim licima,povinovati se pravilima demokratije i
doprinositi razvoju pravednog i skladnog drustva.

|u

Ovaj ,Evropski model” je danas ugrozen usled ponovnog ja¢anja netoleranci-
je i diskriminacije. Tokom proteklih nekoliko godina sve drzave ¢lanice Saveta
Evrope bile su pogodene pogorsanjem drustvenih odnosa, radikalizacijom i
rastu¢im razmimoilazenjem izmedu drustvenih grupa u okviru svojih zajedni-
ca. Takav zabrinjavajuci razvoj dogadaja podriva jedinstvo evropskih zajednica
i moze ugroziti demokratsko uredenje Evrope.

Savet Evrope, kao ¢uvar Evropske konvencije o ljudskim pravima, ima obavezu
da, u saradnji sa drugim medunarodnim partnerima, stane u odbranu ljudskih
prava, vrednosti demokratije i vladavine prava, sto su osnovni preduslovi za
bezbednost i stabilnost u Evropi. Ovladavanje vestinom kako ,zZiveti zajedno”
vodece je uporiste ideje ,meke bezbednosti”. Skladan suZivot svih ¢lanova
drustva najbolji je garant njegove stabilnosti i prosperiteta.

Sa namerom da pruze podrsku Savetu Evrope u reSavanju ovih izazova, ge-
neralni sekretar i Turska, kao buduca predsedavajuc¢a Komitetom ministara,
predlozili su na Sastanku ministara u maju 2010. godine da se formira ,Grupa
uglednih li¢nosti” koja bi pripremila izvestaj, kao polaznu osnovu za ocekivane
buduce aktivnosti Saveta Evrope. Prema predlogu zadaci ove Grupe obuhvaju
sledece:

1. procenu koliko su ozbiljne pretnje koje ugrozavaju vrednosti Saveta Evro-
pe, a koje su nastupile sa porastom netrpeljivosti i Sirenjem ,komunitari-
janskih” nacela;

2. utvrdivanje izvora tih pojava (ideoloskih, moralnih, verskih, ekonomskih,
drustvenih, kulturnih i drugih);

3. definisanje novog koncepta ,Ziveti zajedno”, koji bi mogao da bude pred-
loZzen gradanima evropskih drustava.
2. Clanovi Grupe

Grupa okuplja devet uglednih li¢nosti koje imaju znacajno iskustvo i narocito
interesovanje za ovu temu. Clanstvo u Grupi odslikava, koliko je to moguce,
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uravnotezenu geografsku raspodelu, ravnopravnu zastupljenost muskaraca i
zena, kao i raznolikost u pogledu stru¢nog obrazovanja i prethodnog iskustva.
Nacrt izvestaja ¢e pripremiti izvestilac.

Clanovi grupe:
1. Joska Fiser (Joschka Fischer) (Nemacka, predsedavajuci)
Ema Bonino (Emma Bonino) (Italija)
Timoti Gerton ES (Timothy Garton Ash) (Velika Britanija)
Martin Hirs (Martin Hirsch) (Francuska)
Danuta Hibner (Danuta Hiibner) (Poljska)
Ajsa Kadioglu (Ayse Kadioglu) (Turska)
Sonja Liht (Sonja Licht) (Srbija)
Vladimir Lukin (Vladimir Lukin) (Ruska Federacija)
(

O ® N o Uk~ W N

Havijer Solana (Javier Solana) (Spanija)

Izvestilac je Edvard Mortimer (Edward Mortimer) (Velika Britanija).

Metodologija

Sekretarijat Saveta Evrope (Direktorat za razvoj strategija) imenovan je da pru-
zi operativnu pomoc i podrsku Grupi uglednih li¢nosti u organizaciji i pripremi
sastanaka. Grupa se u periodu od oktobra 2010. do maja 2011. godine sastala
Sest puta. Operativne troskove za odrZavanje sastanaka obezbedila je Vlada
Turske.
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Prilog 2: Sastanci Grupe sa intervjuisanim osobama

Prvi sastanak (Strazbur, 15. oktobar 2010. godine)

Gabvriella Battaini-Dragoni, direktorka Generalnog direktorata za obrazo-
vanje, kulturu i naslede, omladinu i sport, koordinatorka Interkulturnog
dijaloga i Kampanje protiv diskriminacije, Savet Evrope

Thomas Hammarberg, komesar Saveta Evrope za ljudska prava

Niels Muiznieks, predsedavajuci Evropske komisije protiv rasizma i netole-
rancije (European Commission against Racism and Intolerance — ECRI)

Drugi sastanak (Budimpesta, 2. decembar 2010. godine)

Zoltdn Balog, drzavni sekretar za socijalnu inkluziju, Madarska

Costel Bercus, predsedavajuc¢i Odbora Fonda za obrazovanje Roma (Roma
Education Fund)

Livia Jdrdka, ¢lanica Evropskog parlamenta (video poruka)

Rob Kushen, izvrsni direktor, Evropski centar za prava Roma (European
Roma Rights Centre)

Osman Bali¢, koordinator NVO Liga za dekadu inkluzije Roma 2005-2015,
Srbija
Istvan Gyarmati, ambasador, Madarska

Gyorgy Makula, portparol policije Madarske, generalni sekretar udruzenja
FAERLEO (Fraternal Association of European Roma Law Enforcement Officers)

Katalin Bdrsony, direktorka Fondacije Romedia, Madarska

Tredi sastanak (Istanbul, 13.i 14. januar 2011. godine)

Sastanak sa Vaseljenskim patrijarhom Grcke pravoslavne crkve

Ahmet Davutoglu, ministar spoljnih poslova Turske, predsedavaju¢i Komi-
teta ministara Saveta Evrope

Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi univerzitet
Ferhat Kentel, Istanbul Sehir univerzitet

Famile Arslan, Evropska mreza muslimanskih profesionalaca

Cetvrti sastanak (Madrid, 14.i 15. februar 2011. godine)

Jorge Sampaio, visoki predstavnik Ujedinjenih nacija za Alijansu civilizacija
(United Nations Alliance of Civilisations)

Gabriella Battaini-Dragoni, direktorka Generalnog direktorata za obrazo-
vanje, kulturu i naslede, omladinu i sport, koordinatorka Interkulturnog
dijaloga i Kampanje protiv diskriminacije, Savet Evrope
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Peti

Mukti Jane Campion, direktor, Culture Wise (Velika Britanija)

Joan-Andreu Rocha Scarpetta, prodekan za zurnalistiku, Abat Oliba CEU
univerziteta u Barseloni (Spanija)

Manuela Mesa, direktorka CEPAZ, Fundacion Cultura de Paz (Madrid)

Catherine Fieschi, direktorka Counterpoint (Velika Britanija) i Sabine Selc-
how, istrazivac, Program globalnog civilnog drustva, London School of Eco-
nomics

sastanak (Brisel, 17.i 18. mart 2011. godine)
Cecilia Malmstrém, Evropski komesar za unutrasnje poslove

Pierre Mirel, direktor za Zapadni Balkan, Generalni direktorat za prosirenje,
Evropska komisija

Keith Whitmore, predsednik Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta
Evrope

Roman Jaborkhel, Uprava za kulturu, Lublin, Poljska
Berend de Vries, zamenik gradonacelnika, Tilourg, Holandija

Nazia Hussain, direktorka projekta ,Kod kuce u Evropi” Fonda za otvoreno
drustvo

Alard du Bois-Reymond, direktor, Savezna kancelarija za migracije Svajcar-
ske

Vincent Berger, pravni savetnik, Evropski sud za ljudska prava

llze Brands Kehris, direktorka Kancelarije visokog komesara za nacionalne
manjine Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)

Sesti sastanak (priprema nacrta izvestaja, Salcburg 7. i 8. april 2011. godine)
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Prilog 3: KoriSceni izvori*
1. SAVET EVROPE / COUNCIL OF EUROPE / CONSEIL DE LEUROPE

Konvencije i povelje

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms / Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, 1950

European Social Charter (revised) / Charte sociale européenne (révisée), 1996

Framework Convention for the Protection of National Minorities / Convention-
cadrepour la protection des minorités nationales, 1995

Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level /Con-
vention sur la participation des étrangers a la vie publique au niveau local, 1992

Convention on Cybercrime — Additional protocol concerning the criminalisa-
tion ofacts of a racist and xenophobic nature committed through computer
systems /Convention sur la cybercriminalité — Protocole additionnel relatif a
I'incriminationd’actes de nature raciste et xénophobe commis par le biais de
systémes informatiques,2003

Druga usvojena dokumenta i prateci materijali
Komitet ministara / Committee of Ministers / Comité des Ministres

Interaction between migrants and receiving societies / Linteraction entre les
migrantset les sociétés d’accueil - Recommendation / Recommandation CM/
Rec(2011)1

Validating migrants’ skills / La validation des compétences des migrantsReco-
mmendation / Recommandation CM/Rec(2011)2

Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Hu-
manRights Education / Charte du Conseil de I'Europe sur I'éducation a la ci-
toyennetédémocratique et I'éducation aux droits de 'homme — Recommenda-
tion /Recommandation CM/Rec(2010)7

Education of Roma and Travellers in Europe / Léducation des Roms et des Gens
duvoyage en Europe — Recommendation / Recommandation CM/Rec(2009)4

White Paper on Intercultural Dialogue / Livre blanc sur le dialogue interculturel, 2008

* Nazivi dokumenata i prate¢eg materijala su na zvani¢nim jezicima Saveta Evrope i dru-
gih medunarodnih organizacija - napomena urednika.
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Improving access of migrants and persons of immigrant background to em-
ployment /LUamélioration de I'accés a I'emploi des migrants et des personnes is-
sues del'immigration - Recommendation / Recommandation CM/Rec(2008)10

Dimension of religions and non-religious convictions within intercultural
education /La dimension des religions et des convictions non religieuses
dans I'éducationinterculturelle - Recommendation / Recommandation CM/
Rec(2008)12

Policies for Roma and/or Travellers in Europe / Les politiques concernant les
Romset/ou les Gens du voyage en Europe — Recommendation / Recomman-
dationCM/Rec(2008)5

Strengthening the integration of children of migrants and of immigrant back-
ground /La promotion de lintégration des enfants de migrants ou issus de
I'immigration —-Recommendation / Recommandation CM/Rec(2008)4

Life projects for unaccompanied migrant minors / Les projets de vie en faveur
desmigrants mineurs non accompagnés - Recommendation /Recommanda-
tionCM/Rec(2007)9

Parlamentarna skupstina / Parliamentary Assembly /
Assemblée parlementaire

Minority protection in Europe: best practices and deficiencies in implementa-
tion of common standards / Protection des minorités en Europe: bonnes pra-
tiques et lacunesdans l'application des normes communes - Recommendation
/ Recommandation 1904(2010)

Islam, Islamism and Islamophobia in Europe / Lislam, lislamisme et
I'islamophobieen Europe - Resolution / Résolution 1743 (2010)

Recent rise in national security discourse in Europe: the case of Roma / La
montée récente en Europe du discours sécuritaire au niveau national: le cas
des Roms —Resolution / Résolution 1760 (2010)

Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity / Dis-
criminationsur la base de l'orientation sexuelle et de l'identité de genre, re-
port/rapport, 2010

Roma asylum seekers in Europe / Les demandeurs d'asile roms en Europe
—Resolution / Résolution 1768 (2010)

Fight against extremism: achievements, deficiencies and failures / Lutte
contrel'extrémisme: réalisations, faiblesses et échecs — Resolution / Résolution
1754 (2010)

Combating anti-Semitism in Europe / Combattre I'antisémitisme en Europe
—Resolution/Résolution 1563 (2007)

Regularisation programmes for irregular migrants / Programmes de régu-
larisation desmigrants en situation irréguliere — Resolution / Résolution 1568
(2007)
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Kongres lokalnih i regionalnih vlasti / Congress of Local and Regional Au-
thorities / Congrés des Pouvoirs Locaux etRégionaux

Cultural Integration of Muslim Women in European Cities/ Lintégration cultu-
relledes femmes musulmanes dans les villes européennes — Resolution / Réso-
lution 318(2010)

Intercultural cities / Cités interculturelles — Resolution / Résolution 280 (2009)

Intercultural and inter-religious dialogue: an opportunity for local democracy /
Ledialogue interculturel et interreligieux: une chance pour la démocratie loca-
le -Recommendation / Recommandation 245 (2008)

Komesar za ljudska prava / Commissioner for Human Rights /
Commissaire aux droits de I’homme

4th Quarterly Activity Report 2010 / 4e rapport trimestriel d’activité 2010

Annual activity reports 2009 and 2010 / Rapports annuels d’activité 2009 et
2010

Criminalisation of Migration in Europe: Human Rights Implications / Lacri-
minalisation des migrations en Europe: quelles incidences pour les droits
del’homme? CommDH/IssuePaper(2010)1

The Human Rights of Irregular Migrants in Europe / Les droits fondamentaux
desmigrants en situation irréguliére en Europe, CommDH/IssuePaper(2007)1

European Muslims are stigmatised by populist rhetoric / Le discours populi-
stestigmatise les musulmans européens, Human Rights Comment/Carnet des
droits del’homme, 28 October/octobre 2010

Evropska komisija protiv rasizma i netrpeljivosti / European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI) /Commission européenne
contre le racisme et I'intolérance (ECRI)

Annual report on ECRI’s activities — 2009/Rapport annuel des activités de I'ECRI
—année 2009 (2010)

General Policy Recommendations/Recommandations de politique générale

Druge publikacije i internet stranice

Le Conseil de I'Europe et les Roms, 40 ans d'action, Jean-Pierre Liégeois, éditi-
ons duConseil de I'Europe, 2010

Intercultural Dialogue in the Framework of the European Convention on Hu-
manRights Protection, Patricia Wiater, Council of Europe Publishing, 2010

Migrants and their descendants — Guide to policies for the well-being of all in
pluralistsocieties, Council of Europe Publishing, 2010

Living in Diversity — Lesson Plans for Secondary Schools, Council of EuropePu-
blishing, 2010
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Institutional accomodation and the citizen: legal and political interaction in a
pluralistsociety / Accomodements institutionnels et citoyens: cadres juridiques
et politiquespour interagir dans des sociétés plurielles — Trends in Social Co-
hesion / Tendances dela cohésion sociale n° 21, Council of Europe Publishing,
2009

Manual on hate speech / Manuel sur le discours de haine, 2009

Media & Diversity: The next steps to promote minority access to the Media —
Finalreport of the ,Speak out against discrimination” Campaign of the Council
of Europe /Media & Diversité: Promouvoir I'accés des minorités aux media — les
prochainesétapes — Rapport final de la campagne du Conseil de I'Europe ,Di-
tes Non a la Discrimination”, 2009

Handbook on European non-discrimination law / Manuel de droit européen
en matierede non-discrimination, European Court of Human Rights and Euro-
pean UnionAgency for Fundamental Rights, 2011

2. EVROPSKA UNIJA / EUROPEAN UNION/UNION EUROPEENNE

Project Europe 2030 - Challenges and Opportunities — A report to the Euro-
pean Council by the Reflection Group on the Future of the EU 2030 / Projet
pour I'Europea I'horizon 2030 - Les défis a relever et les chances a saisir - Rap-
port du Groupe deréflexion au Conseil européen sur l'avenir de I'UE a I'horizon
2030

Handbook on Integration for policy-makers and practitioners / Manuel
surl'intégration a l'intention des décideurs politiques et des praticiens — Euro-
pean Commission / Commission européenne, 2010

European Website on Integration / Portail européen sur l'intégration

Discrimination in the EU in 2009/Discrimination dans I'UE en 2009 - SpecialEu-
robarometer/Eurobarometre Spécial 317, 2009

Links between migration and discrimination / Liens entre migration et dis-
crimination - European Network of Legal Experts in the non-discrimination
field, Olivier deSchutter, European Commission Directorate-General for Em-
ployment, Social Affairsand Equal Opportunities, 2009

Trade union practices on anti-discrimination and diversity / Pratiques syn-
dicales delutte contre la discrimination et pour la promotion de la diversité,
Luxemburg,Publications Office of the European Union, 2010

Media Diversity: taking the pulse of diversity in the media / Prendre le pouls
de ladiversité dans les médias — European Commission / Commission europée-
nne, 2009

Undocumented Migration: Counting the Uncountable — Data and Trends acro-
ssEurope, a project funded by the European Commission, DG Research, Sixth-
Framework Programme (2009), final report
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TE-SAT 2010 EU- Terrorism situation and trend report, EUROPOL, 2010

Agencija Evropske unije za osnovna prava / European Union Agency for Fun-
damental Rights (FRA) / Agence des droits fondamentaux del'Union europée-
nne (FRA)

Multiple Discrimination; EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimina-
tionSurvey, 2010

Rights Awareness and Equality Bodies. Strengthening the fundamental right-
sarchitecture in the EU Ill; EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimi-
nationSurvey, 2010

Anti-Semitism, Summary overview of the situation in the European Union
2001-2008, 2009

Data Focus Report: Muslims, EU-MIDIS European Union Minorities andDiscri-
mination Survey, 2009

3. DRUGE MEDUNARODNE ORGANIZACIJE /
OTHER INTERNATIONAL ORGANISATIONS /
AUTRES ORGANISATIONSINTERNATIONALES

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE), Office for Demo-
craticInstitutions and Human Rights (ODIHR) — Hate Crimes in the OSCE Regi-
on —Incidents and Responses — 2009 Annual Report, 2010

Organization for Security and Co-operation in Europe - High Commissioner on
National Minorities — Thematic Recommendations 1996-2008, 2010

Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understan-
ding, SPMU Publication Series Vol. 9, OSCE 2010

International Organization for Migration (IOM) - World migration report 2010:
Thefuture of migration: building capacities for change, 2010

International Organization for Migration - Independent Network of Labour
Migrationand Integration Experts: Migration, Employment and Labour Market
IntegrationPolicies in the European Union, 2000-2009

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) - Internati-
onalMigration Outlook, 2010

Intolerance and Discrimination against Christians: Focusing on Exclusion, Mar-
ginalization and Denial of Rights, Report of OSCE/ODIHR Roundtable, 2009

United Nations Alliance of Civilizations, Report of the High-level Group / Nati-
onsUnies, Alliance des civilisations, Rapport du Groupe de haut niveau — New
York, 2006

Recommendations on Policing in Multi-Ethnic Societies, Office of the HighCo-
mmissioner on National Minorities, OSCE, 2006
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4. OSTALE PUBLIKACIJE/OTHER PUBLICATIONS /
AUTRES PUBLICATIONS

State of the World's Minorities and Indigenous People 2010, Minority Rights
Group International, 2010

Unfavorable Views of Jews and Muslims on the Increase in Europe, Pew Globa-
IAttitudes Project, 2008

Crime Perception and Victimization in Europe: Does Immigration Matter? Cen-
troStudi Economici Antonveneta, 2011

Muslims in Europe: a report on 11 EU Cities, Open Society Foundations,
2010Combating Racist Crime and Violence: Testimonies and Advocacy Stra-
tegies —~European Network Against Racism and Northern Ireland Council for
EthnicMinorities (NICEM), 2009

Fitzgerald, J., K. A. Curtis, and C. L. Corliss: ,Anxious Publics: Worries over crime-
and immigration” in Proceedings of the Annual Meeting of the International
Societyfor Political Psychology, Dublin,Trinity College, 2009

House of Lords, The Economic Impact of Immigration, House of Lords, 2008

Stssmuth R., Structuring immigration, fostering integration, Independent Co-
mmissionon Migration to Germany, Berlin, 2001

International Network Against Cyber Hate (INACH), Report 2010

Ashutosh Varshney, Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims inIndia,
Yale University Press, 2002 and 2003

Roma in Italy: briefing to the European Commission, Open Society Foundati-
ons, 2010

Gianni Betto, ,Limmagine dell'immigrato attraverso i media italiani’, 2010

M. J. Campion, ,Look Who's Talking” — Cultural Diversity, Public ServiceBroadca-
sting and the National Conversation, Nuffield College Oxford, 2005

A. Altikriti and A. Falig, Islamophobia and anti-muslim harted: causes &
remedies,Cordoba Foundation, 2010
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Clanovi grupe:

Joska Fiser (Predsedavajuci)

Ema Bonino

Timoti Gerton ES

Joseph Martin (,Joschka”) Fischer je nemacki politicar,
¢lan Saveza,90/Zeleni” Bio je ministar inostranih po-
slova i vicekancelar Nemacke u periodu od 1998. do
2005. godine.

Emma Bonino je potpredsednica Senata Republike
Italije. Prethodno je bila ministarka za spoljnu trgo-
vinu i evropske poslove. Od 1994. do 1999. godine
bila je evropski komesar za humanitarnu pomog, ri-
barstvo, zastitu potrosaca, brigu o zdravlju potrosa-
¢a i bezbednost hrane.

Timothy Garton Ash profesor je Evropskih studija
na Univerzitetu u Oksfordu. Autor je devet knjiga iz
Jstorije sadasnjosti”, koje se bave transformacijom
Evrope u proteklih 40 godina. Njegova nedeljna ko-
lumna u dnevnom listu Guardian objavljuje se Sirom
kontinenta.
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Martin Hirs

Danuta Hibner

Ajsa Kadioglu

84

Martin Hirsch je bio visoki komesar za aktivnu solidar-
nost protiv siromastva i visoki komesar za omladinu
u Vladi Francuske. Trenutno je na funkciji predsedni-
ka francuske Agencije za usluge gradanima. Bivsi je
predsednik dobrotvorne organizacije Emmaldis Fran-
ce.

Danuta Hiibner je poljska ekonomistkinja, profesorka
univerziteta i politicarka. Prethodno je bila ministar-
ka za evropska pitanja Poljske, kao i Evropski kome-
sar za regionalne politike. Od 2009. godine ¢lanica je
Evropskog parlamenta.

Ayse Kadioglu je profesorka politickih nauka na
Saban¢i Univerzitetu u Istanbulu. Akademske 2009/
10. godine kao gostujuci predava¢ boravila je na
Univerzitetu u Oksfordu. Doktorirala je na politickim
naukama na Univerzitetu u Bostonu (1990. godine),
a magistarsku tezu je odbranila iz medunarodnih
odnosa na Univerzitetu u Cikagu (1984. godine).



Sonja Liht

Havijer Solana

Sonja Licht je medunarodno priznata socioloskinja,
politicka aktivistkinja i borac za ljudska prava. Bila je
¢lanica jugoslovenskog disidentskog pokreta kasnih
Sezdesetih godina proslog veka. Dve decenije kasni-
je jedan je od osnivaca vise lokalnih i medunarodnih
nevladinih organizacija, ukljucujudi i brojne organi-
zacije zena.

Vladimir Lukin je komesar za ljudska prava Ruske
Federacije od 2004. godine i predsednik je Parao-
limpijskog komiteta Rusije. Diplomirao je istoriju na
Drzavhom obrazovnom institutu Lenjin u Moskvi.
Pored toga, stekao je i univerzitetsko obrazovanje iz
prirodnih nauka i radio kao istrazivac¢ nekoliko godi-
na.

Javier Solana Madariaga Spanski je fizi¢ar i politi¢ar
socijalista. Bio je na ¢elu nekoliko ministarstava (mi-
nistar kulture, ministar prosvete i sporta, ministar
inostranih poslova) i bivsi je generalni sekretar NATO
i Saveta ministara Evropske unije. Bio je prvi visoki
predstavnik Evropske unije za zajedni¢ku spoljnu i
bezbednosnu politiku.
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Edvard Mortimer (izvestilac)

Edward Mortimer je britanski knjizenik i novinar, tre-
nutno je potpredsednik i Sef Programskog odbora
Salzburg Global Seminar. Od 2001. do 2006. godine
bio je direktor za komunikacije u Izvrinoj kancelariji
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Kofi Anana.

Zaposleni u Savetu Evrope koji su ucestvovali u pripremi izvestaja

Generalni direktorat za demokratiju i politicka pitanja: Piotr Switalski (direktor
za strateSko planiranje), Mehdi Remili, Rebecca Scaife, Jane Wodey, Demian Po-
dolskyi, Anna Dolgikh

Direktorat za komunikacije: Daniel Héltgen (direktor).
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