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Preambula
Drzave Clanice Saveta Evrope i druge drzave potpisnice ove Konvencije,
smatrajuci da je cilj Saveta Evrope postizanje veceg jedinstva medu njegovim ¢lanicama;

smatrajuéi da trgovina ljudima predstavlja krSenje ljudskih prava i povredu dostojanstva i
integriteta Coveka;

smatrajuéi da trgovina ljudima moze imati za posledicu stavljanje zrtava u ropski odnos;

smatrajuéi da postovanje prava zrtava, zastita Zrtava i suzbijanje trgovine ljudima moraju biti
prioritetni ciljevi;

smatraju¢i da svako delovanje i inicijative usmerene protiv trgovine ljudima mora biti
nediskriminatorno i da se mora voditi ratuna o ravnopravnosti polova, kao i pristupu
zasnovanom na pravima deteta;

podsecéajuci na izjave ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica na 112. (14-15. maj 2003) i
114. (12-13. maj 2004) zasedanju Komiteta ministara, kojima se poziva na ve¢e angaZovanje
Saveta Evrope u suzbijanju trgovine ljudima;

imajuéi u vidu Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (iz 1950) i njene
protokole;

imajuci u vidu sledece preporuke Komiteta ministara drzavama ¢lanicama Saveta Evrope:
Preporuku br. R (91) 11 o seksualnoj eksploataciji, pornografiji i prostituciji, i trgovini decom i
adolescentima; Preporuku br. R (97) 13 koja se odnosi na zastraSivanje svedoka i prava
odbrane; Preporuku br. R (2000) 11 o suzbijanju trgovine ljudima radi seksualne
eksploatacije i Preporuku Rec (2001) 16 o zaStiti dece od seksualne eksploatacije;
Preporuku Rec (2002) 5 o zastiti zena od nasilja;

imajuci u vidu sledeée preporuke Parlamentarne skupstine Saveta Evrope: Preporuku 1325
(1997) o trgovini Zenama i prisilnoj prostituciji u drzavama c¢lanicama Saveta Evrope;
Preporuku 1450 (2000) o nasilju nad zenama u Evropi; Preporuku 1545 (2002) o kampaniji
protiv trgovine Zzenama; Preporuku 1610 (2003) o migraciji povezanoj s trgovinom Zzenama i
prostitucijom; Preporuku 1611 (2003) o trgovini ljudskim organima u Evropi; Preporuku 1663
(2004) Kucéno ropstvo: sluzenje, devojke za pomo¢ u kuci (au pairs) i neveste narucene
postom;

imajuci u vidu Okvirnu odluku Saveta Evropske unije od 19. jula 2002. o suzbijanju trgovine
ljudima, Okvirnu odluku Saveta Evropske unije od 15. marta 2001. o polozaju Zrtava u
krivicnom postupku i Direktivu Savetaa Evropske unije od 29. aprila 2004. o boraviSnim
dozvolama koje se izdaju drzavljanima tre¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili su bili
Zrtve ilegalne imigracije, a koji saraduju s nadleznim organima;

uzimaju¢i u obzir Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i njen Protokol za spre€avanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno
Zzenama i decom, a u cilju pruzanja bolje zastite predvidene ovim aktima i unapredivaniju
njima uspostavljenih standarda;

uzimaju¢i u obzir druge medunarodne pravne instrumente koji se odnose na oblast
suzbijanja trgovine ljudima;



uzimajuci u obzir potrebu da se izradi sveobuhvatni medunarodni pravni instrument koji bi se
usredsredio na ljudska prava zrtava trgovine ljudima i koji bi uspostavio poseban mehanizam
nadzora,

sporazumele su se o sledecem:

Glava | - Ciljevi, predmet, princip nediskriminacije i definicije

Clan 1 — Ciljevi Konvencije

1. Ciljevi ove Konvencije su:

a) sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, uz garantovanje ravnopravnosti polova;

b) zastita ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, osmiSljavanje sveobuhvatnog okvira za
pruzanje zastite i pomoci zrtvama i svedocima, uz garantovanje ravnopravnosti polova, kao i
obezbedivanje efikasne istrage i krivicnog gonjenja;

¢) unapredenje medunarodne saradnje u suzbijanju trgovine ljudima.

2. Da bi se osiguralo da c¢lanice Konvencije efikasno primenjuju njene odredbe, ova
Konvencija uspostavlja poseban mehanizam praéenja nadzora.

Clan 2 — Predmet

Ova Konvencija ¢e se primenjivati na sve oblike trgovine ljudima, na nacionalnom kao i
nadnacionalnom planu, bez obzira da li je ili nije povezana sa organizovanim kriminalom.

Clan 3 — Princip nediskriminacije

Primena odredbi ove Konvencije od strane njenih Clanica, a posebno koriséenje mera za
zastitu i unapredenje prava Zrtava, obezbedice se bez diskriminacije na osnovu pola, rase,
boje kozZe, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili
socijalnog porekla, pripadnosti nekoj nacionalnoj manjini, imovine, rodenja ili nekog drugog
statusa.

Clan 4 — Definicije
U smislu ove Konvencije:

(a) "trgovina ljudima" znadi vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat lica, uz
primenu pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
ovlas¢enja ili ugroZenosti, ili davanjem ili primanjem nov€anih sredstava ili druge koristi radi
dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u cilju eksploatacije.
Eksploatacija, u najmanju ruku, ukljuuje iskori§¢avanje prostitucije drugih lica ili druge oblike
seksualnog iskoriS¢avanja, prisilan rad ili pruzanje usluga, ropstvo ili praksu sli€nu ropstvu,
sluzenje ili vadenje ljudskih organa;

(b) pristanak zrtve "trgovine ljudima" na planiranu eksploataciju, kako se navodi u tacki
(a) ovog Clana, nema znacaja ni u jednom slu€aju kada se koriste sredstava pomenuta u
tacki (a);

(c) vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prinvat deteta radi eksploatacije smatra
se "trgovinom ljudima" ¢ak i ako ne ukljuCuje sredstva navedena u tacki (a) ovog ¢lana;



(d) "dete" znaci svako lice mlade od 18 godina;

(e) “zrtva” je svako fizicko lice koje je postalo predmet trgovine ljudima u smislu definicije
iz ovog €lana.

Glava Il - Spre€avanje, saradnja i druge mere
Clan 5 — Spreéavanje trgovane ljudima

1. Svaka Clanica ¢e preduzeti mere kako bi uspostavila ili u¢vrstila nacionalnu koordinaciju
razli¢itih tela nadleznih za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima.

ljudima, i to putem: istrazivanja, informisanja, kampanja namenjenih podizanju svesti i
edukaciji, socijalnih i ekonomskih inicijativa i programa obuke, posebno za lica koja su
izlozena trgovini ljudima i za stru€njake koji se bave problematikom trgovine ljudima.

3. Svaka c€lanica ¢e podsticati pristup koji se zasniva na ljudskim pravima i koristiti rodno
uklju€ivanje u glavne tokove, kao i pristup primeren interesima deteta prilikom izrade,
primene i ocenjivanja svih mera i programa koji se navode u stavu 2.

4. Svaka clanica ce, po potrebi, preduzeti odgovarajuce mere kako bi omogucila zakonite
migracije, a posebno putem Sirenja tacnih informacija od strane nadleznih sluzbi o uslovima
zakonitog ulaska i boravka na njenoj teritoriji.

5. Svaka ¢lanica ¢e preduzeti posebne mere u cilju smanjenja izloZzenosti dece trgovini
ljudima, pre svega stvaranjem klime koja pogoduje zastiti dece.

6. Mere utvrdene u skladu s ovim ¢lanom obuhvati¢e, po potrebi, nevladine organizacije,
druge nadlezne organizacije i druge delove civilnog drustva posvecene sprecavanju trgovine
ljudima i zastiti odnosno pomo¢i Zzrtvama.

Clan 6 — Mere kojima se obeshrabruje traznja

Da bi se obeshrabrila traznja koja podsti¢e sve oblike eksploatacije ljudi, a posebno zena i
dece, koji dovode do trgovine ljudima, svaka €lanica ¢e usvojiti nove ili unaprediti postojece
zakonodavne, upravne, obrazovne, socijalne, kulturne ili druge mere, ukljucujudi i:

a) istraZivanja najbolje prakse, metoda i strategija;

b) podizanje svesti o odgovornosti i znaCaju uloge medija i civilnog drustva u
prepoznavanju traznje kao jednog od osnovnih uzroka trgovine ljudima;

c) ciljane informativne kampanje koje ¢e, po potrebi, ukljucivati, izmedu ostalog, i
drzavne organe i kreatore politike;

d) preventivne mere, ukljuCujuc¢i obrazovne programe za deCake i devojCice tokom
njihovog 8kolovanja, koji naglaSavaju neprihvatljivost diskriminacije polova i njene
katastrofalne posledice, vaznost ravnopravnosti polova i dostojanstva i integriteta svakoga
Coveka.



Clan 7 — Mere na granici

1. Bez obzira na medunarodne obaveze koje se odnose na slobodu kretanja ljudi, ¢lanice Ce,
u meri u kojoj je to moguce, jacati kontrolu na granicama koja je neophodna za spre€avanje i
otkrivanje trgovine ljudima.

2. Svaka ¢lanica Ce usvoijiti zakonske ili druge odgovarajuée mere za spre€avanje, u najvecoj
mogucoj meri, KkoriS¢enja komercijalnih putni¢kih sredstava za izvrSenje krivicnih dela
shodno odredbama ove Konvencije.

3. Zavisno od potrebe i bez Stete po primenu vazec¢ih medunarodnih konvencija, takve mere
¢e ukljucivati uvodenje obaveze komercijalnih prevoznika, uklju€ujuéi sva preduzeca koja se
bave prevozom putnika, odnosno vlasnike ili operatere bilo kojeg prevoznog sredstva, da
utvrde da li svi putnici poseduju putne isprave neophodne za ulazak u drzavu prijema.

4. Svaka Clanica ¢e, u skladu sa svojim unutra$njim pravom, preduzeti potrebne mere za
sankcionisanje u slu¢aju krSenja obaveze iz stava 3. ovoga ¢lana.

5. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje ¢e joj omoguditi da, u skladu sa
svojim unutradnjim pravom, uskrati ulazak odnosno ukine vize licima koje su umeSane u
izvrSenje krivicnih dela utvrdenih ovom Konvencijom.

6. Clanice ¢e ojadati saradnju izmedu graniénih sluzbi, izmedu ostalog, uspostavljanjem i
odrZavanjem direktnih kanala za komunikaciju.

Clan 8 — Zaétita i provera isprava
Svaka Clanica ¢e doneti mere neophodne da bi se:

(a) obezbedilo da putne ili licne isprave koje izdaje budu takve da se ne mogu
lako zloupotrebiti i falsifikovati ili na nezakonit nacin izmeniti, kopirati ili izdati, i

(b) obezbedila celovitost i bezbednost putnih ili li¢nih isprava koje Clanica izdaje ili
koje se u njeno ime izdaju, kao i da bi se sprecila njihova nezakonita izrada i
izdavanje.

Clan 9 — Ispravnost i valjanost isprava

Na zahtev druge €lanice, Clanica ¢e, u skladu sa svojim unutrasnjim pravom, u razumnom
roku proveriti ispravnost i valjanost putnih ili li¢nih isprava izdatih ili navodno izdatih u njeno
ime, a za koje postoji sumnja da su upotrijebljeni za trgovinu ljudima.

Glava Il — Mere za =zastitu i unapredenje prava zrtava, kojima se garantuje
ravhopravnost polova

Clan 10 — Identifikovanje Zrtava

1. Svaka C¢lanica ¢e obezbediti svojim nadleZznim organima kadrove koji su obuceni i
kvalifikovani za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima, za identifikovanje i pruzanje
pomoci Zrtvama, uklju€ujuci decu, i obezbedice da razliiti organi medusobno saraduju, kao i
sa nadleznim organizacijama za podrsku, kako bi zrtve bile identifikovane u postupku koji na
odgovarajuci nacin uzima u obzir poseban polozaj zena i dece zrtava i kako bi im se, po
potrebi, izdale boravi§ne dozvole pod uslovima predvidenim u Clanu 14. ove Konvencije.



2. Svaka clanica ¢e prihvatiti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne kako bi se
eventualno identifikovale Zrtve u saradnji s drugim ¢lanicama i relevantnim organizacijama za
podrsku. Svaka Clanica ¢e osigurati da, u slucaju da nadlezni organi imaju opravdane
razloge za sumnju da je neko lice bilo Zrtva trgovine ljudima, to lice ne bude udaljeno sa
njene teritorije sve dok nadlezni organi ne okoncaju postupak identifikacije zrtava krivicnog
dela opisanog u ¢lanu 18. ove Konvencije i na sli€an nacin ¢e osigurati da to lice dobije
pomoc koja je predvidena u €lanu 12. stav 1. i 2.

3. Kada starosna dob Zzrtve nije izvesna, a postoji opravdana sumnja da je zZrtva dete, to lice
¢e se smatrati detetom i pruzice mu se posebne zastitne mere sve do potvrdivanja njegove
starosne dobi.

4. Cim se utvrdi da je dete bez pratnje Zrtva, svaka ¢lanica ée:

(a) obezbediti predstavljanje tog deteta od strane zakonitog staratelja, organizacije ili
organa koji postupaju u najboljem interesu deteta;

(b) preduzeti potrebne mere za utvrdivanje identiteta i drzavljanstva deteta;

(c) preduzeti sve Sto je neophodno kako bi se prona$la porodica deteta, ako je to u
najboljem interesu deteta.

Clan 11 — Zaétita privatnosti

1. Svaka Clanica ¢e zastititi privatan zivot i identitet Zrtava. Li¢ni podaci o njima biée
pohranjeni i koristiCe se u skladu s uslovima iz Konvencije o zastiti pojedinaca u pogledu
automatske obrade li¢nih podataka (ETS br. 108).

2. Svaka ¢lanica ¢e usvojiti mere kojima ¢e posebno osigurati da identitet ili podaci koji
omogucavaju identifikaciju deteta koje je zZrtva trgovine ljudima, ne budu javno objavljeni
putem medija, ili na bilo koji drugi nacin, osim u izuzetnim slu€ajevima, u cilju lakSeg
pronalazenja ¢lanova porodice ili da se na drugi nacin obezbedi dobrobit i zastita deteta.

3. Svaka €lanica ¢e razmotriti donoSenje mera, u skladu sa ¢lanom 10. Konvencije za za$titu
ljudskih prava i osnovnih sloboda prema tumacenju Evropskog suda za ljudska prava, Ciji je
cilj podsticanje medija da Stite privatnost i identitet Zrtava putem autoregulative ili nekih

drugih regulatornih ili koregulatornih mera.

Clan 12. — Pomoé¢ Zrtvama

1. Svaka cClanica ¢e prihvatiti zakonodavne i druge mere koje su potrebne za pruzanje
pomoci zrtvama u njihovom fizickom, psiholoSkom i socijalnom oporavku. Takva pomo¢

bi obuhvatala barem sledece:

(a) zivotni standard koji im moze obezbediti egzistenciju putem takvih mera kao $to su:
prikladan i siguran smestaj, psiholoska i materijalna pomo¢;

(b) pristup hitnoj medicinskoj zastiti;
(c) usluge prevodenja i tumacenja, u slucaju potrebe;

(d) savetovanje i informisanje, posebno o njihovim zakonskim pravima i uslugama koje
su im dostupne, na jeziku koji razumeju;



(e) pomo¢ koja ¢e im omoguciti da se njihova prava i interesi iznesu i razmotre u
odgovarajuéim fazama krivicnog postupka koji se vodi protiv izvrSilaca;

(f) pristup obrazovanju za decu.

2. Svaka ¢lanica ¢e pokloniti odgovarajucu paznju potrebi da se obezbedi sigurnost i zastita
Zrtve.

3. Uz to, svaka Clanica ¢e obezbedititi potrebnu medicinsku i drugu pomoc¢ zrtvama koje
zakonito borave na njenoj teritoriji, a koje nemaju odgovaraju¢a sredstva i kojima je takva
pomoc potrebna.

4. Svaka Clanica ¢e doneti pravila prema kojima ¢e zZrtve koje zakonito borave na njenoj
teritoriji imati pravo na pristup trziStu rada, struénom usavrSavanju i obrazovanju.

5. Svaka Clanica ¢e preduzeti mere, gde je to potrebno i pod uslovima koje propisuje njeno
domacée zakonodavstvo, u cilju saradnje s nevladinim organizacijama, drugim nadleznim
organizacijama ili drugim delovima civilnog drustva koji se bave pruzanjem pomo¢i zrtvama.

6. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne i druge mere koje su potrebne da se osigura da se
pruzanje pomocdi zrtvi ne uslovljava njenim pristankom na svedocenje.

7. U cilju sprovodenja odredbi iz ovoga Clana, svaka Clanica ¢e obezbediti da se usluge
pruzaju na osnovu dogovora i dobijenih informacija, vodec¢i rauna o posebnim potrebama
ugroZenih lica i pravima dece na smestaj, obrazovanje i adekvatnu zdravstvenu zastitu.

Clan 13 — Vreme za oporavak i razmi$ljanje

1. Svaka ¢lanica ¢e u svom domacdem zakonodavstvu predvideti period za oporavak i
razmisljanje u trajanju od najmanje 30 dana, kad postoje opravdani razlozi za verovanje da
se radi o zrtvi. Taj period ¢e biti dovoljan da se lice oporavi i oslobodi uticaja trgovaca ljudima
i/ili da donese merodavnu odluku da saraduje sa nadleznim organima. Tokom ovog perioda
nije moguce izvrsenje nijednog naloga za proterivanje tog lica. Ova odredba ne dovodi u
pitanje radnje koje sprovode nadlezni organi u svim fazama odgovarajuéeg nacionalnog
postupka, a posebno kod istrage i krivicnog gonjenja izvrSilaca odnosnih krivicnih dela. U
tom periodu, Clanice ¢e dozvoliti licima na koja se ova odredba odnosi da borave na njihovoj
teritoriji.

2. U tom periodu, lica iz stava 1. ovoga ¢lana imaju pravo na mere navedene u €lanu 12,
stav1.i2.

3. Clanice nisu u obavezi da postuju taj period ako razlozi javnog poretka to onemoguéavaju
ili ako se utvrdi da je zahtev za status Zrtve neadekvatan.

Clan 14 — Dozvola boravka

1. Svaka Clanica ¢e Zrtvama izdati boraviSnu dozvolu ¢ija se vaznost moze produziti u
jednom ili drugom opisanom slucaju, ili u oba:

(a) ako nadlezne vlasti smatraju da je njihov boravak nuzan zbog njihove licne situacije;

(b) ako nadlezne vlasti smatraju da je njihov boravak nuzan zbog njihove saradnje s
nadleznim organima u istrazi ili krivicnom postupku.



2. Boravi$na dozvola za decu koja su zrtve trgovine ljudima, ako to zakon predvida, izdaje se
u skladu s najboljim interesima deteta i, kad je to potrebno, produzava se pod istim uslovima.

3. Neproduzavanije ili uskracivanje boravisne dozvole regulisano je odredbama nacionalnog
zakonodavstva Clanice.

4. Ako Zrtva podnese molbu za izdavanje neke druge vrste boraviSne dozvole, Clanica ¢e
uzeti u obzir da Zrtva ima, ili je imala, boraviSnu dozvolu izdatu u skladu sa stavom 1.

5. Uzimajuéi u obzir obaveze ¢&lanica na koje se odnosi ¢lan 40. ove Konvencije, svaka
Clanica ¢e obezbediti da se izdavanjem dozvole, u skladu sa ovom odredbom, ne ugrozava
pravo na traZenje i dobijanje azila.

Clan 15 — Nadoknada $tete i pravna zaétita

1. Svaka €lanica ¢e osigurati da zrtve, i to od trenutka prvog stupanja u kontakt s nadleznim
organima, imaju pristup informacijama o relevantnom sudskom i upravnom postupku na
jeziku koji razumeju.

2. Svaka clanica ¢e svojim nacionalnim zakonodavstvom obezbediti pravo na pravni savet i
besplathu pravnu pomo¢ Zrtvama pod uslovima koje propisuje njeno nacionalno
zakonodavstvo.

3. Svaka Clanica ¢e svojim nacionalnim zakonodavstvom obezbediti pravo Zrtava na odstetu
od izvrsilaca.

4. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere kako bi se zrtvama garantovala
odsteta u skladu sa uslovima koje propisuje njeno nacionalno zakonodavstvo, na primer,
osnivanjem fonda za obeSteCenje Zrtava te merama ili programima za socijalnu pomo¢ i
socijalnu integracija zrtava, koji bi se mogli finansirati iz sredstava prikupljenih primenom
mera iz ¢lana 23.

Clan 16 — Repatrijacija i povratak

1. Clanica gije drzavljanstvo ima Zrtva ili u kojoj je Zrtva imala pravo stalnog boravka u vreme
ulaska na teritoriju Clanice koja je drzava prijema, vodeci rauna o pravima, bezbednosti i
dostojanstvu zrtve, omogucice i prihvatiti njen povratak bez nepotrebnog ili neopravdanog
odlaganja.

2. Kad ¢lanica vra¢a zrtvu u drugu drzavu, takav povratak bi trebalo da se realizuje uz duzno
postovanje prava, bezbednosti i dostojanstva tog lica, kao i statusa eventualnog pravnog
postupka koji se odnosi na Cinjenicu da se radi o Zrtvi, i po moguénosti, taj povratak bi
trebalo da bude dobrovoljan.

3. Na zahtev Clanice koja prihvata zrtvu, ¢lanica od koje se to trazi proveri¢e da li je to lice
njen drzavljanin ili da li je imalo pravo stalnog boravka na njenoj teritoriji u vreme ulaska na
teritoriju Clanice koja je drzava prijema.

4. Da bi se olakSao povratak zrtve koja nema potrebne isprave, Clanica Cije je to lice
drzavljanin ili u kojoj je imalo pravo stalnog boravka u vreme ulaska na teritoriju ¢lanice koja
je drzava prijema, prihvatice da, na zahtev &lanice koja Zrtvu prima, izda putnu ispravu ili
neku drugu potvrdu koja je tom licu potrebna za putovanje i ponovni ulazak na njenu
teritoriju.
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5. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere potrebne za izradu programa
repatrijacije, koje ¢e ukljuCivati nadlezne drzavne i medunarodne institucije i nevladine
organizacije. Cilj ovih programa je izbegavanje ponovne viktimizacije. Svaka ¢lanica treba da
se maksimalno zaloZi za reintegraciju zrtava u druStvo drzave povratka, ukljucujuci
reintegraciju u obrazovni sistem i trZiSte rada, posebno putem sticanja i unapredivanja
njihovih stru¢nih kvalifikacija. Kada se radi o deci, ovi programi bi trebalo da obuhvate
ostvarivanje prava na obrazovanje i mere kojima ¢e se obezbediti odgovarajuéa zastita ili
njihov prihvat od strane porodice ili odgovarajucih institucija za brigu o deci.

6. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere potrebne da bi se zrtvama dali
podaci, a po potrebi u saradniji sa bilo kojom drugom zainteresovanom ¢lanicom, potrebni za
stupanje u kontakt s organizacijama koje im mogu pomoc¢i u zemlji u koju su vracene ili
repatrirane, kao Sto su organi za sprovodenje zakona, nevladine organizacije, pravni
stru€njaci koji im mogu dati savet i ustanove za socijalno staranje.

7. Deca koja su Zrtve trgovine ljudima necée biti vracena ni u jednu drzavu ako, nakon
procene rizika i bezbednosti, postoji indicija da takav povratak ne bi bio u najboljem interesu
deteta.

Clan 17 — Ravnopravnost polova

Svaka Clanica ¢e, primjenjujuéi mere iz ovog poglavlja, teziti da unapreduje ravnopravnost
polova, kao i da koristi u¢eS¢e polova u glavnim tokovima razvoja primene i ocenjivanja
navedenih mera.

Glava IV — Materijalno kriviéno pravo

Clan 18 — Kriminalizacija trgovine ljudima

Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da se postupanje, u
skladu sa ¢lanom 4. ove Konvencije, ako je namerno, kvalifikuje kao krivicno delo.

Clan 19 — Kriminalizacija kori§éenja usluga Zrtve

Svaka Clanica ¢e razmotriti mogucnost donoSenja zakonodavnih ili drugih mera koje su
potrebne da koriS¢enje usluga koje su predmet eksploatacije u smislu ¢lana 4, taCke a) ove
Konvencije, uz saznanje da je to lice zrtva trgovine ljudima, predstavlja krivicno delo prema
njenom unutrasnjem pravu.

Clan 20 — Kriminalizacija dela koja se odnose na putne ili li¢ne isprave

Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da sledeéi postupci,
ako su izvrSeni namerno i u cilju omogucavanja trgovine ljudima, predstavljaju krivicno delo:

a. falsifikovanje putne ili licne isprave;

b. pribavljanje ili izrada takve isprave;

c. zadrzavanje, oduzimanje, skrivanje, osteCivanje ili uniStavanje putne ili licne isprave
drugog lica.

Clan 21 — Kriviéno delo u poku$aju, pruzanje pomodi ili podsticanje na vrsenje kriviénog dela
1. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da pruzanje pomoci

ili podsticanje na vrSenje bilo kojeg krivicnog dela utvrdenog u skladu sa ¢lanovima 18. i 20.
ove Konvencije, predstavljaju krivicna dela, ukoliko je postojala namera.
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2. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da se utvrdi da
pokus$aj izvrSenja krivicnih dela utvrdenih u skladu sa ¢lanovima 18. i 20. tatka a) ove
Konvencije predstavlja krivicno delo, ukoliko je postojala namera.

Clan 22 — Odgovornost pravnog lica

1. Svaka clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da se obezbedi da
pravno lice moze biti odgovorno za krivicno delo predvideno ovom Konvencijom, ako ga je
izvrsilo fiziCko lice u korist tog pravnog lica, bilo da je postupalo samostalno ili kao deo nekog
organa tog pravnog lica, ako se nalazi na rukovode¢em polozaju u okviru tog pravnog lica,
na osnovu:

a. ovlaséenja da zastupa to pravno lice;
b. ovladéenja da donosi odluke u ime tog pravnog lica;
C. ovlas¢enja da vrSi nadzor u okviru tog pravnog lica.

2. Osim u sluCajevima iz stava 1, svaka Clanica ¢e preduzeti potrebne mere kako bi
obezbedila da pravno lice moze biti odgovorno kada je odsustvo nadzora ili kontrole od
strane fizickog lica iz stava 1. omogucilo izvrSenje krivicnog dela u skladu s ovom
Konvencijom od strane fizickog lica koje postupa po ovlasS¢enju tog pravnog lica a u korist
tog pravnog lica.

3. Zavisno od pravnih principa odnosne ¢lanice, odgovornost pravnog lica moze biti krivi€na,
gradansko-pravna ili upravna.

4. Takva odgovornost ne prejudicira krivicnu odgovornost fizi¢kih lica koja su pocinila kriviéno
delo.

Clan 23 — Sankcije i mere

1. Svaka clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje su potrebne da se obezbedi da
se krivicna dela iz ¢lanova 18. do 21. kaznjavaju sankcijama koje su efikasne, srazmerne i
koje odvracaju od vrSenja krivicnog dela. Takve kazne za krivi€na dela iz ¢lana 18, ako ih
izvrSi fizicko lice, uklju€uju i kazne koje podrazumevaiju liSavanje slobode u cilju izru€enja.

2. Svaka c¢lanica ¢e obezbediti da pravna lica koja su odgovorna u skladu sa ¢lanom 22.
budu podvrgnuta efikasnim, srazmernim i odvraéajuc¢im krivi¢nim ili nekrivicnim sankcijama
ili merama, ukljucujuéi i nov€ane kazne.

3. Svaka ¢lanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere kako bi mogla da zapleni ili na drugi
nacin oduzme sredstva ili prihode od krivicnih dela iz ¢lanova 18. i 20. tacka a) ove
Konvencije ili imovinu ¢ija vrednost odgovara takvom prihodu.

4. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje omogucavaju privremeno ili
trajno zatvaranje svakog objekta koji je koriséen za trgovinu ljudima, ne dovodeci u pitanje
prava trecih lice koja su delovala u dobroj veri ili trajno ili privremeno uskracivanje izvrSiocu
krivicnog dela obavljanja delatnosti u okviru koje je izvrdeno kriviéno delo.

Clan 24 — Otezavajucée okolnosti

Svaka Clanica ¢e obezbediti da se slede¢e okolnosti smatraju otezavajuéim okolnostima
prilikom odredivanja kazne za krivi¢na dela iz ¢lana 18. ove Konvencije:

a. krivicna dela kojima se namerno ili zbog teSkog nemara ugrozava zivot zrtve;

1"
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b. krivicna delo protiv deteta;
C. krivicna dela koja je izvrSio drzavni funkcioner u vrdenju svojih duznosti;
d. krivicna dela izvrSena u okviru zlo€inaCke organizacije.

Clan 25 — Prethodne osude

Svaka c¢lanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere koje ¢e omoguditi da se prilikom
izricanja kazne u obzir uzmu konac€ne presude koje je izrekla neka druga Clanica, a odnose
se na krivi¢na dela predvidena ovom Konvencijom.

Clan 26 — Odredba o nekaznjavanju

Svaka strana ¢e, u skladu s osnovnim principima svog pravnog sistema, predvideti
mogucnost da se kazne ne izri€u zrtvama za njihovo uceSc¢e u nezakonitim aktivnostima, u
onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene na to.

Glava V - Istraga, krivi€éno gonjenje i proceduralno pravo
Clan 27 — Podnesci stranaka i podnesci po sluzbenoj duznosti

1. Svaka Clanica ¢e obezbediti da istrage ili krivicno gonjenje za krivicna dela iz ove
Konvencije ne zavisi od prijave ili optuzbi Zrtve, barem u onim slu€ajevima u kojima je
krivicna delo u celini ili delimi¢no izvrSeno na njenoj teritoriji.

2. Svaka Clanica ¢e obezbediti da zrtve krivicnog dela pocinjenog na teritoriji ¢lanice koja nije
drZzava u kojoj borave mogu podneti tuzbu nadleZznim organima u drzavi u kojoj imaju
boravak. NadleZni organ kome se podnese prijava, ukoliko sam nema nadleZnost za takve
sluCajeve, dostavi¢e je, bez odlaganja, nadleznom organu c¢lanice na dcijoj teritoriju je
izvrSeno krivicno delo. Po prijavi ¢e se reSavati u skladu s unutradnjim pravom ¢lanice u kojoj
je krivicno delo izvrSeno.

3. Svaka €lanica ¢e obezbediti putem zakonodavnih ili drugih mera i u skladu sa uslovima
koji su propisani njenim unutrasnjim zakonodavstvom, da svaka grupa, fondacija, udruzenje
ili nevladina organizacija, koje imaju za cilj suzbijanje trgovine ljudima ili zastitu ljudskih
prava, imaju moguénost da pruzaju pomo¢ ili podrsku zrtvi uz njenu suglasnost tokom
krivicnog postupka koji se vodi zbog krivicnog dela iz ¢lana 18. ove Konvencije.

Clan 28 — Zastita Zrtava, svedoka i lica koja saraduju sa sudskim organima

1. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere da bi se obezbedila efikasna i
odgovaraju¢a zastita od moguée odmazde ili zastraSivanja, posebno u toku i posle istrage i
krivicnog gonjenja izvrsilaca, i to:

(a) za zrtve;

(b) po potrebi, za one koji prijave krivicno delo iz ¢lana 18. ove Konvencije ili koji na neki
drugi nacin saraduju sa istraznim organima i tuzilastvom;

(c) za svedoke koji svedoce o krivicnim delima iz ¢lana 18. ove Konvencije;

(d) po potrebi, za ¢lanove porodice lica iz tacke (a) i (c).

2. Svaka €lanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere da bi se omogucile i ponudile razliCite
vrste zastite. To bi moglo da obuhvati fizicku zastitu, preseljenje, promenu identiteta i pomo¢
u pronalazenju posla.

3. Dete - zrtva trgovine ljudima dobi¢e posebne mere zastite koje ¢e voditi racuna o njegovim
najboljim interesima.
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4. Svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere kako bi se, po potrebi, pruzila
odgovaraju¢a zastita od moguce odmazde ili zastraSivanja, posebno tokom i nakon istrage i
krivicnog gonjenja izvrsilaca, za ¢lanove grupa, fondacija, udruzenja ili nevladine organizacije
koje obavljaju aktivnosti iz ¢lana 27. stav 3.

5. Svaka clanica ¢e razmotriti mogucnost zaklju€ivanja ugovora ili sporazuma s drugim
drzavama u cilju primene ovog ¢lana.

Clan 29 — Specijalizovani struéni organi i koordinaciona tela

1. Svaka Clanica ¢e doneti mere koje su potrebne da bi se odredena lica ili entiteti
specijalizovali za borbu protiv trgovine ljudima i zastitu zrtava. Takva lica ili entiteti ce imati
neophodnu samostalnost u skladu sa osnovnim principima pravnog sistema ¢lanice, da bi
mogli efikasno vrsiti svoje funkcije bez bilo kakvih neprimerenih pritisaka. Ta lica ili lica
zaposlena u tim entitetima imace odgovarajuéu obuku i financijska sredstva za obavljanje
svojih zadataka.

2. Svaka cClanica ¢e doneti potrebne mere za obezbedivanje koordinacije politike i akcija
svojih resornih ministarstava i drugih javnih ustanova u borbi protiv trgovine ljudima, a po
potrebi i putem osnivanja koordinacionih tela.

3. Svaka Clanica ¢e omoguciti ili ojacati obuku nadleznih funkcionera za sprecavanje i borbu
protiv trgovine ljudima, uklju€ujuéi i obuku iz oblasti ljudskih prava. Obuka se moZe
organizovati samo za pojedine resore i, po potrebi se moZe usredsrediti na: metode koje se
koriste za spre€avanje trgovine ljudima, krivicno gonjenje i zastitu prava Zrtava, uklju€ujudi i
zastitu Zrtava od trgovaca ljudima.

4. Svaka Clanica ¢e razmotriti mogucnost imenovanja nacionalnih izvestilaca ili drugih
mehanizama za pracenje aktivnosti drzavnih institucija u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
i primene zahteva koje postavlja nacionalno zakonodavstvo.

Clan 30 — Sudski postupak

U skladu s Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, posebno ¢lanom 6,
svaka Clanica ¢e doneti zakonodavne i druge mere kako bi se tokom sudskog postupka
obezbedilo sledece:

a. zastita privatnosti Zrtve i, po potrebi, njenog identiteta;
b. bezbednost Zrtve i zastita od zastraSivanja,

u skladu sa uslovima koje propisuje domace zakonodavstvo i, u slu€aju da su Zrtve deca,
poklanjanjem posebne paZnje potrebama dece i obezbedivanjem njihovog prava na posebne
mere zastite.

Clan 31 — NadleZnost

1. Svaka €lanica ¢e doneti zakonodavne ili druge mere da bi se utvrdila nadleznost za bilo
koje krivicno delo predvideno ovom Konvencijom, ako je to krivicno delo pocinjeno:

(a) na njenoj teritoriji; ili

(b) na brodu koji plovi pod zastavom te ¢lanice; ili

(c) u vazduhoplovu koji je registrovan po zakonima te €lanice; ili

(d) od strane jednog njenog drzavljana ili lica bez drzavljanstva koje ima uobiCajeno
boraviSte na njenoj teritoriji, ako je to krivicno delo kaznjivo prema krivicnom pravu u

13
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drzavi u kojoj je pocinjeno ili ako je krivicno delo pocinjeno izvan teritorijalne
jurisdikcije bilo koje drzave;
(e) protiv njenog drzavljanina.

2. Svaka Clanica moze u vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja svog ratifikacionog
instrumenta ili instrumenta o prihvatanju, potvrdivanju ili pristupanju, u izjavi upucenoj
generalnom sekretaru Saveta Evrope, da navede da zadrzava pravo da ne primjenjuje, ili da
primjenjuje samo u odredenim slu€ajevima ili okolnostima, pravila o nadleznosti iz stava 1 (d)
i (e) ovog ¢lana ili bilo kog njihovog dela.

3. Svaka clanica ¢e doneti potrebne mere kako bi se utvrdila nadleznost za krivina dela iz
ove Konvencije u slu€ajevima kada se navodni izvrSilac nalazi na njenoj teritoriji a ona ga ne
izru€i drugoj Clanici isklju¢ivo na osnovu njegovog drzavljanstva, nakon prijema zahteva za
izru€enje.

4. Kada viSe Clanica tvrdi da imaju jurisdikciju za navodno krivicno delo predvideno ovom
Konvencijom, ¢lanice ¢e se po potrebi konsultovati radi odredivanja najpogodnije jurisdikcije
za krivicno gonjenje.

5. Ne dovodeéi u pitanje opSte norme medunarodnoga prava, ova Konvencija ne isklju€uje
bilo kakvu krivi¢nu jurisdikciju koju Clanica ostvaruje u skladu sa svojim unutrasnjim pravom.

Glava VI — Medunarodna i saradnja sa civilnim drustvom
Clan 32 — Opsti principi i mere u cilju medunarodne saradnje

Clanice ¢e medusobno saradivati u skladu sa odredbama ove Konvencije i kroz primenu
odgovaraju¢ih medunarodnih i regionalnih instrumenata i dogovora postignutih na osnovu
jedinstvenih ili recipro€nih zakona i domaceg zakonodavstva u $to vecoj meri, u cilju:

- spreCavanja i suzbijanja trgovine ljudima;

- pruzanja zastite i pomoci;

- vrSenja istrage i sprovodenja postupaka koji se odnose na krivicna dela iz ove
Konvencije.

Clan 33 — Mere koje se odnose na ugroZena ili nestala lica

1. Kada ¢lanica na osnovu informacija kojima raspolaze ima opravdani razlog da veruje da
su zivot, sloboda ili fizicki integritet lica iz ¢lana 28, stav 1, izloZzena neposrednoj opasnosti
na teritoriji druge Clanice, ¢lanica koja ima takvu informaciju ¢e, u takvom hitnom slucaju, bez
odlaganja proslediti tu informaciju drugoj strani kako bi ona mogla preduzeti odgovarajucée
mere zastite.

2. Clanice ove Konvencije mogu razmotriti moguénost jadanja saradnje u traganju za
nestalim licima, posebno nestalom decom, ako se na osnovu dostupnih informacija moze
zakljuciti da se radi o Zrtvi trgovine ljudima. U tom cilju, strane mogu zakljuCivati medusobne
bilateralne ili multilateralne sporazume.

Clan 34 — Informisanje

1. Clanica koja primi takav zahtev odmah ée obavestiti stranu od koje je zahtev dobijen o
konadnom rezultatu mera preduzetih shodno ovom poglavlju. Clanica koja primi zahtev ¢e
takode odmah obavestiti stranu od koje je zahtev dobijen o svim okolnostima koje
onemogucavaju sprovodenje predvidenih mera odnosno njihovo znac¢ajno odlaganje.
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2. Clanica moze, u granicama svog unutradnjeg zakonodavstva, i bez prethodnog zahteva,
proslediti drugoj strani informacije pribavljene u okviru sprovede istrage ako smatra da bi
objavljivanje takvih informacija moglo pomoc¢i strani koja prima informacije u pokretanju ili
sprovodenju istrage ili postupka koji se odnosi na krivicna dela predvidena ovom
Konvencijom odnosno da dovede do podno$enja zahteva za saradnju te Clanice shodno
ovom poglavlju.

3. Pre pruzanja takvih informacija ¢lanica koja ih dostavlja moze zatraziti da se informacije
drze u tajnosti ili da se koriste pod odredenim uslovima. Ako €lanica koja prima informacije
ne moze ispuniti takav zahtev, ona ¢e o tome obavestiti stranu koja dostavlja informacije,
koja ¢e u tom slucaju utvrditi da li informacije treba i pored toga dostaviti. Ako Clanica koja
prima informacije prihvati da one podleZu uslovima, ti uslovi ¢e za nju biti obavezujuci.

4. Sve informacije koje se traze a odnose se na ¢lanove 13, 14.i 16. i neophodne su da bi se
obezbedila prava koja se garantuju tim ¢lanovima, bi¢e dostavljene bez odlaganja na zahtev
odnosne ¢lanice uz duzno postovanje ¢lana 11. ove Konvencije.

Clan 35 — Saradnja sa civilnim drustvom

Svaka Clanica ¢e podsticati drzavne organe i drzavne funkcionere da saraduju sa nevladinim
organizacijama, drugim nadleznim organizacijama i pripadnicima civilnog drustva na
uspostavljanju strateSkog partnerstva radi ostvarivanja ciljeva ove Konvencije.

Glava VIl — Mehanizam za pracenje
Clan 36 — Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima

1. Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima (u daljem tekstu "GRETA") ¢e pratiti
primenu ove Konvencije od strane ¢lanica.

2. GRETA ¢e se sastojati od najmanje 10 a najviSe 15 &lanova, vodeci raCuna o rodnoj i
geografskoj ravnotezi, kao i o multidisciplinarnoj struénosti. Clanove ée izabrati Komitet
Clanica Konvencije na Cetiri godine, uz moguénost da jednom budu ponovno izabrani.
Clanovi ée se birati iz redova drzavljana drzava ¢lanica ove Konvencije.

3. Izbor ¢lanova GRETA zasniva se na slede¢im principima:

(a) biraju se iz redova lica visokog moralnog integriteta, koja su poznata po svojoj priznatoj
struénosti u oblasti ljudskih prava, pomodi i zastiti Zrtava u suzbijanju trgovine ljudima,
koja imaju stru¢no iskustvo u oblastima obuhvaéenim ovom Konvencijom;

(b) clanovi GRETA-a predstavljate sami sebe i bi¢e nezavisni i nepristrasni u vrdenju
svojih funkcija i staja¢e na raspolaganju za efikasno izvrSavanje postavljenih zadataka;

(c) bilo koja dva ¢lana GRETA-e ne mogu biti drzavljani iste drzave;

(d) ¢lanovi bi trebalo da predstavljaju glavne pravne sisteme.

4. Postupak izbora Clanova GRETA-e odreduje Komitet ministara nakon sprovodenja

konsultacija i dobijanja jednoglasne saglasnosti Clanica ove Konvencije, u roku od godinu
dana od stupanja na snagu ove Konvencije. GRETA usvaja poslovnik o svom radu.
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Clan 37 — Komitet élanica

1. Komitet Clanica se sastoji od predstavnika u Komitetu ministara Saveta Evrope drzava
Clanica ove Konvencije kao i predstavnika Clanica ove Konvencije koje nisu ¢lanice Saveta
Evrope.

2. Komitet €lanica saziva generalni sekretar Saveta Evrope. Prvi sastanak Komiteta ¢lanica
odrzace se u roku od godinu dana od stupanja na snagu ove Konvencije radi izbora ¢lanova
GRETA. Nakon toga ¢e se sastajati kad god jedna trecina €lanica, predsednik GRETA ili
generalni sekretar to zatraze.

3. Komitet €lanica usvaja poslovnik o svom radu.
Clan 38 — Postupak

1. Postupak ocenjivanja odnosi se na ¢lanice ove Konvencije i bi¢e podeljen na cikluse, Ciju
duzinu odredjuje GRETA. Na pocetku svakog ciklusa GRETA bira konkretne odredbe na
kojima ¢e se zasnivati postupak ocenjivanja.

2. GRETA odreduje najpogodniji nacin za ocenjivanje. GRETA moze da izradi poseban
upitnik za svaki ciklus ocenjivanja, koji moze posluziti kao osnov za ocenjivanje primene ove
Konvencije od strane ¢&lanica. Takav upitnik se upuéuje svim &lanicama. Clanice odgovaraju
na upitnik, kao i na sve druge zahteve za informacijama koje im uputi GRETA.

3. GRETA moze zatraziti informacije od civilnog sektora.

4. GRETA moze dopunski da organizuje posete zemljama, u saradnji sa nacionalnim
organima i "kontakt osobom" koju oni odrede, i, po potrebi, uz pomo¢ nezavisnih nacionalnih
stru¢njaka. Za vreme tih poseta, GRETA-i mogu pomoci struénjaci za pojedine oblasti.

5. GRETA priprema nacrt izvestaja koji ¢e sadrZavati analizu primene odredbi na kojima se
zasniva ocenijivanje, kao i predloge nacina na koji odnosna ¢lanica moze da reSava utvrdene
probleme. Nacrt izvestaja dostavlja se Clanici koja je predmet ocenjivanja radi stavljanja
primedbi. GRETA uzima u obzir takve primedbe prilikom sacinjavanja svog izvestaja.

6. Na osnovu toga, GRETA usvaja svoj izvestaj i zakljucke o merama koje je €lanica
preduzela u cilju primene odredaba ove Konvencije. Taj izvestaj i zakljucci dostavljaju se
odnosnoj ¢lanici i Komitetu €lanica. Izvestaj i zaklju¢ci GRETA-e su javni od trenutka njihova
usvajanja, kao i eventualne primedbe odnosne ¢lanice.

7. Bez obzira na postupak iz stava 1. do 6. ovoga ¢lana, Komitet ¢lanica mozZe, na osnovu
izvestaja i zaklju¢aka GRETA-e, da usvoji preporuke upucene toj Clanici (a) koje se odnose
na mere koje treba preduzeti radi sprovodenja zakljuCaka GRETA-e, po potrebi uz
odredivanje roka za podnoSenje informacija o njihovoj primeni i (b) u cilju unapredenja
saradnje sa odnosnom ¢lanicom radi ispravne primene ove Konvencije.

Glava VIl - Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

Clan 39 — Odnos prema Protokolu za sprecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala.

Ova Konvencija ne utiCe na prava i obaveze koji proizilaze iz odredaba Protokola za
spreCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i decom, koji
dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i
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ima za cilj jaCanje zastite predvidene Protokolom, kao i unapredenja standarda koji su u
njemu sadrzani.

Clan 40 — Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

1. Ova Konvencija ne utiCe na prava i obaveze koje proizilaze iz drugih medunarodnih
instrumenata Cije Clanice veé jesu ili ¢e postati Clanice ove Konvencije, a koji sadrze
odredbe o pitanjima koja reguliSe ova Konvencija i koji obezbeduju veéu zastitu i pomo¢
Zrtvama trgovine ljudima.

2. Clanice ove Konvencije mogu medusobno zakljudivati bilateralne ili multilateralne
sporazume o pitanjima na koja se odnosi ova Konvencija, u cilju dopune ili jatanja njenih
odredaba ili lakSe primene principa koje ona sadrzi.

3. Bez obzira na predmet i svrhu ove Konvencije, kao i njenu punu primenu u drugim
Clanicama, ¢lanice Konvencije koje su Clanice Evropske unije primenjivaée u medusobnim
odnosima pravila Zajednice i Europske unije u onoj mjeri u kojoj postoje pravila Zajednice ili
Evropske unije koja reguliSsu konkretna pitanja koja se mogu primeniti na konkretne
slucajeve.

4. Nista iz ove Konvencije nece uticati na prava, obaveze i odgovornosti drzava i pojedinaca
prema medunarodnom pravu, uklju€ujuéi medunarodno humanitarno pravo i medunarodno
pravo koje se odnosi na ljudska prava, a posebno, tamo gde je to moguce, Konvencija iz
1951. i Protokol iz 1967. godine koji se odnose na polozaj izbeglica i princip zabrane
proterivanja ili vra¢anja koji je u njima sadrzan.

Glava IX - Izmene i dopune Konvencije
Clan 41 — Izmene i dopune

1. Svaki predlog izmena i dopuna ove Konvencije koji podnese neka ¢lanica dostavice se
generalnom sekretaru Saveta Evrope, koji ¢e ga proslediti drzavama ¢lanicama Saveta
Evrope, svim potpisnicama, svim drzavama ¢lanicama, Evropskoj zajednici, svim drzavama
koje su pozvane da potpiSu ovu Konvenciju u skladu sa odredbama clana 42, kao i svim
drzavama koje su pozvane da pristupe ovoj Konvenciji u skladu sa odredbama ¢lana 43.

2. Svaka izmena i dopuna koju neka €lanica predlozi dostavlja se GRETA-a, koja dostavlja
Komitetu ministara svoje misljenje o predlozenoj izmeni i dopuni.

3. Komitet ministara razmatra predlozenu izmenu i dopunu, kao i misljenje GRETA-e, i, po
obavljanju konsultacija sa ¢&lanicama ove Konvencije i pribavljanju njihove jednoglasne
saglasnosti, moze prihvatiti izmenu i dopunu.

4. Tekst svih izmena i dopuna koje usvoji Komitet ministara u skladu sa stavom 3. ovoga
¢lana dostavlja se ¢lanicama na prihvatanje.

5. Sve izmene i dopune usvojene u skladu sa stavom 3. ovoga €lana stupaju na snagu prvog

dana u mesecu nakon isteka perioda od mesec dana od dana kada su sve €lanice obavestile
generalnog sekretara da su prihvatile izmene i dopune.

17
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Glava X — Zavrsne odredbe
Clan 42 — Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Ova Konvencija otvorena je za potpisivanje drzavama C¢lanicama Saveta Europe,
drzavama koje nisu Clanice a u€estvovale su u njenoj izradi, kao i Evropskoj zajednici.

2. Ova Konvencija podleze ratifikaciji, prihnvatanju ili potvrdivanju. Ratifikacioni instrumenti,
kao i instrumenti o prihvatanju ili potvrdivanju deponuju se kod generalnog sekretara Saveta
Evrope.

3. Ova Konvencija stupa na snagu prvoga dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca
od dana kada je 10 potpisnica, od kojih je najmanje 8 drzava Clanica Saveta Europe, izrazilo
svoju saglasnost da ih Konvencija obavezuje, shodno odredbama prethodnog stava.

4. U odnosu na svaku drzavu navedenu u stavu 1. ili Europsku zajednicu, koja naknadno
izrazi saglasnost da se obavezuje ovom Konvencijom, Konvencija stupa na snagu prvog
dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca od dana deponovanja njenog ratifikacionog
instrumenta ili instrumenta o prihvatanju ili potvrdivaniju.

Clan 43. — Pristupanje Konvenciji

1. Po stupanju na snagu ove Konvencije, Komitet ministara Saveta Evrope moze, po
obavljanju konsultacija sa ¢lanicama ove Konvencije i pribavljanja njihove
jednonodusne saglasnosti, da pozove bilo koju drzavu koja nije ¢lanica Saveta
Evrope, koja nije u€estvovala u izradi Konvencije, da pristupi Konvenciji na osnovu
odluke koju donese vecina kako je predvideno ¢lanom 20 d. Statuta Saveta Evrope, i
jednoglasnom odlukom predstavnika drzava strana ugovornica koje imaju pravo
ucedca u radu Komitetaa ministara.

2. U odnosu na svaku drzavu koja pristupa Konvenciji, Konvencija stupa na snagu prvog
dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca od dana deponovanja instrumenta o
pristupanju kod generalnog sekretara Saveta Evrope.

Clan 44 — Teritorijalna primena

1. Svaka drzava ili Evropska zajednica moze, u vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja
svog ratifikacionog instrumenta ili instrumenta o prihvatanju, potvrdivaniju ili pristupanju, da
precizira teritoriju ili teritorije na koje se ova Konvencija odnosi.

2. Svaka ¢lanica moze bilo kada nakon toga, izjavom upuc¢enom generalnom sekretaru
Saveta Europe, da prosiriti primenu ove Konvencije na bilo koju drugu teritoriju navedenu u
toj izjavi, za Cije je medunarodne odnose ona odgovorna ili u €ije ime je ovlaS¢ena da
preuzima obveze. U odnosu na tu teritoriju, Konvencija stupa na snagu prvog dana u
mesecu po isteku perioda od tri meseca, od dana kada generalni sekretar primi tu izjavu.

3. Svaka izjava dostavljena u skladu sa dva prethodna stava, u odnosu na bilo koju teritoriju
navedenu u toj izjavi, moze se povucéi obavestavanjem generalnog sekretara Saveta Erope.
Povlagenje stupa na snagu prvog dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca od dana
kada generalni sekretar primi takvo obavestenje.

Clan 45 — Rezerve

Na bilo koju odredbu ove Konvencije ne moze se staviti rezerva, izuzev na ¢lan 31, stav 2.
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Clan 46 — Otkazivanje

1. Svaka Clanica moze u bilo kojem trenutku da otkaze ovu Konvenciju obavestavanjem
generalnog sekretara Saveta Evrope.

2. Takvo otkazivanje stupa na snagu prvoga dana u mesecu po isteku perioda od tri meseca
od dana kada generalni sekretar primi takvo obavestenje.

Clan 47 — Obavestavanje

Generalni sekretar Saveta Evrope obaveStava drzave Clanice Saveta Evrope, sve drzave
potpisnice, sve drzave Clanice, Evropsku zajednicu, sve drzave koje su pozvane da potpiSu
Konvenciju u skladu sa odredbama &lana 42. i sve drzave koje su pozvane da pristupe ovoj
Konvenciji u skladu sa odredbama ¢lana 43. o:

a) svakom potpisivanju;

b) deponovanju svih ratifikacionih instrumenata i instrumenata o prihvatanju, potvrdivanju ili
pristupanju;

c) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skladu sa ¢lanovima 42. i 43;

d) svim izmenama i dopunama prihvaéenim u skladu sa ¢lanom 41. i o datumu stupanja na
snhagu tih izmena i dopuna;

e) svakom otkazivanju izvrSenom u skladu sa odredbama ¢lana 46;

f) svakom drugom aktu, obavestenju ili komunikaciji koji se odnose na ovu Konvenciju;

g) svakoj rezervi stavljenoj u skladu sa ¢lanom 45.

U potvrdu ¢ega su dole potpisani, za to propisno ovlaséeni, potpisali ovu Konvenciju.

Sacinjeno u VarSavi, 16. maja 2005. godine, na engleskom i francuskom jeziku, pri ¢emu su
oba teksta jednako verodostojna, u samo jednom primerku koji ¢e se deponovati u arhivi
Saveta Evrope. Overene kopije generalni sekretar Saveta Evrope c¢e dostaviti svim
drzavama Clanicama Saveta Evrope, drzavama koje nisu Clanice a koje su ucestvovale u
izradi ove Konvencije, Evropskoj zajednici i svakoj drzavi koja je pozvana da pristupi ovoj
Konvenciji.
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. uvobD
a. Trgovina ljudima: fenomen i njegov kontekst
1. Trgovina ljudima je danas ozbiljan problem u Evropi. GodiSnje hiljade ljudi, mahom

Zena i dece, zavrSe kao zrtve trgovine ljudima za seksualne namene ili u druge svrhe, bilo u
sopstvenim zemljama bilo u inostranstvu. Svi indikatori ukazuju na porast broja zrtava.
Aktivnosti borbe protiv trgovine ljudskim bi¢ima dobijaju paznju Sirom sveta, s obzirom da
trgovina ljudima preti ljudskim pravima i osnovnim vrednostima demokratskih drustava.

2. Aktivnosti borbe protiv ovog upornog napada na ¢oveCanstvo jedan su od mnogih
frontova na kojima se Savet Evrope bori u ime ljudskih prava i ljudskog dostojanstva.

3. Trgovina ljudskim bi¢ima, sa zarobljavanjem Zrtava, je savremeni oblik nekadasnje
Sirom sveta prisutne trgovine robljem. Tretira ljudska bi¢a kao robu koja se moze kupiti ili
prodati, primorati na prinudan rad, ugavnom u seksualnoj industriji, ali takode, na primer, i u
poljopriviednom sektoru, registrovanim ili neregistrovanim radionicama, za minimalnu
nov€anu naknadu ili bez nje. Vecina priznatih Zrtava trgovine ljudima su Zene, ali su i
muskarci ponekad Zrtve trgovine ljudskim bi¢ima. Uz to, mnoge Zrtve su mlade, nekada ¢ak
deca. Svi su o€ajni da se izbore za mrSavu zaradu, da bi im na kraju zivot bio uniSten
eksploatacijom i gramzivoScu.

4. Kako bi bila efektivna, strategija za borbu protiv trgovine ljudima mora da zauzme
multi-disciplinarni pristup koji ¢e obuhvatati prevenciju, zastitu ljudskih prava Zrtava i krivicno
gonjenje trafikanata, dok ¢e u isto vreme nastojati da uskladi relevantne nacionalne zakone i
postara se da se ovi zakoni primenjuju jednoobrazno i efektivno.

5. Kao fenomen prisutan Sirom sveta, trgovina ljudskim bi¢éima moze da bude
nacionalna ili transnacionalna. Cesto povezan sa organizovanim kriminalom, za koji danas
predstavlja jednu od najunosnijih delatnosti, fenomen trgovine ljudima u Evropi se mora
suzbijati jednako predano kao droga ili pranje novca. Zaista, na osnovu nekih procena,
trgovina ljudskim bi¢ima je treci najveci nelegalni izvor zarade novca, nakon trgovine oruzjem
i drogama.

6. U ovom kontekstu je Protokol za spreCavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine
ljudima, narocCito Zenama i decom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv
fransnacionalnog organizovanog kriminala (u daljem tekstu: ,Palermo protokol) postavio
osnove za medunarodnu borbu protiv trgovine ljudima. Konvencija Saveta Evrope, uzimajudi
Palermo protokol kao pocetnu tacku i uzimajuéi u obzir druge medunarodne pravne
instrumente vezane za borbu protiv trgovine ljudima, bilo da su univerzalni ili regionalni,
nastoji da ojaca zastitu koju ti intrumenti pruzaju i podigne standarde koje su oni postavili

7. Palermo protokol sadrzi prvu prihvacenu, medunarodno obavezuju¢u definiciju (koju
je preuzela Konvencija Saveta Evrope) termina ,trgovina ljudima®“ (videti, dole, komenatre na
Clan 4 Konvencije). U ovom trenutku je vazno naglasiti da se trgovina ljudima mora
razlikovati od krijumcarenja migranata. Ovo potonje je predmet odvojenog protokola vezanog
za Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (Protokol
protiv krijumc€arenja migranata putem kopna, mora ili vazduha, koji dopunjuje Konvenciju
Ujedinjenih Nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala). Dok je suStina
krijumcarenja migranata nezakonit prelazak granice sa ciljem sticanja direktne ili indirektne
finansijske ili druge materijane koristi, svrha trgovine ljudskim biéima je ekploatacija. Stavise,
trgovina ljudima ne mora nuzno da obuhvata transnacionalne elemente, moze postojati i na
nacionalnom nivou.
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8. Postoje drugi medunarodni instrumenti koji doprinose borbi protiv trgovine ljudima i
zastiti zrtava. Od instrumenata Ujedinjenih Nacija mozemo spomenuti sledece:

- Konvencija o prinudnom radu (Br. 29) od 28. juna 1930.

- Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i ekploatacije prostitucije od 2. decembra
1949.

- Konvencija u vezi sa statusom izbeglih lica od 28. jula 1951 i sa njom povezan
Protokol u vezi sa statusom izbeglih lica

- Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena od 18. decembra 1979.

- Konvencija o pravima deteta od 20. novembra 1989.

- Konvencija Medunarodne organizacije rada u vezi zabrane i hitne akcije zarad
eliminacije najgorih oblika decjeg rada od 17. juna 1999.

- Opcionalni protokol u vezi sa Konvencijom o pravima deteta, o prodaji dece,
decijoj prostituciji i decijoj pornografiji od 25. maja 2000.

9. Iskustvo je pokazalo da uvodenje pravnih instrumenata na regionalnom nivou
osnazuje aktivnosti na svetskom nivou. U evropskom kontekstu, Okvirna odluka saveta od
19. jula 2002. o borbi protiv trgovine ljudkim bi¢ima i Direktiva Saveta 2004/81/EC o
izdavanju boravisne dozvole licima drzavljanima tre¢ih zemalja koja su Zrtve trgovine ljudima
ili koja su bila podvrgnuta aktivnostima olakSavanja ilegalne imigracije, a koja saraduju sa
nadleznim organima reguliSu neka pitanja u vezi trgovine ljudskim bi¢ima. Okvirna odluka
Saveta od 15. marta 2001 o poloZaju Zrtava u krivicnim postupcima takode bi mogla biti
relevantna za oblast trgovine ljudskim bi¢ima.

b. Akcija Saveta Evrope

10. Imajuci u vidu da je jedna od primarnih briga Saveta Evrope Cuvanje i zastita ljudskih
prava i ljudskog dostojanstva, a da trgovina ljudskim bi¢ima direktno podriva vrednosti na
kojima je zasnovan Savet Evrope, logi¢no je da je nalazenje reSenja za ovaj problem jedan
od glavnih prioriteta Organizacije. To je joS i viSe bitno s obzirom da Savet Evrope ima, medu
svojih 46 drzava €lanica, zemlje porekla, tranzita i odredista Zrtava trgovine ljudima.

11. Stoga je Savet Evrope, od kasnih 1980-tih, prirodno postao centar za rad na borbi
protiv trgovine ljudskim biéima *. Trgovina ljudima je povezana sa velikim brojem problema
kojima se Savet Evrope bavi, kao Sto je seksualna ekploatacija zena i dece, zastita Zena od
nasilja, organizovani kriminal i migracija. Savet Evrope je preduzeo razli€ite inicijative u ovoj
oblasti i sa njom povezanim oblastima: izmedu ostalog, stvorio je pravne instrumente, razvio
strategije, sprovodio istrazivanja, angazovao se u pravnoj i tehni¢koj saradnji i bavio se
praéenjem.

Komitet ministara Saveta Evrope

12. Godine 1991 Komitet ministara Saveta Evrope je usvojio Preporuku br. R(91)11 o
seksualnoj ekploataciji, pornografiji i prostituciji, kao i trgovini decom i adolescentima, §to je
prvi medunarodni instrument koji se sveobuhvatno bavi ovim pitanjima. Godine 1999
postavljen je ekspertski komitet za zastitu dece od seksualne eksploatacije, sa posebnim
ciliem da izvrsi reviziju Preporuke br. R(91)11.

13. Kroz Ekspertsku grupu za trgovinu Zzenama (1992-93), koja je podnosila izvestaje
Nadzornom komitetu za ravnopravnost Zzena i muskaraca (CDEG), Savet je prepoznao
najhitnije oblasti za akciju, za koju je jedan konsultant sacinio op$ti akcioni plan u vezi sa

' 1991 Strasburski seminar organizovan od strane Nadzornog komiteta za ravnopravnost Zena i muskaraca (CDEG) na temu
Akcija protiv trgovine Zenama, smatrane za kr$enje ljudskih prava i ljudskog dostojanstva.
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trgovinom Zenama®. Plan je predloZio oblasti za razmislljanje i ispitivanje kako bi se
napravile preporuke drzavama clanicama povodom zakonodavnih, sudskih i kaznjivih
aspekata trgovine ljudima, pomaganja, podrZzavanja i rehabilitacije Zrtava i programa
prevencije i obuka.

14. U oktobru 1997. na Samitu u Strasburu pitanje trgovine ljudima je izazvalo kolektivhu
zabrinutost €elnika drzava i vlada Saveta Evrope: konaCna deklaracija eksplicitno tretira sve
oblike ekploatacije Zena kao pretnju bezbednosti gradana i demokratiji u Evropi.

15. Od zavrSetka Samita odvijale su se razliCite aktivnosti. Prvi tip aktivnosti se bavio i
podizanjem nivoa svesti i akcijom. Organizovali su se seminari sa ciliem podizanja svesti
vlada i civilnog drustva o ovom novom obliku ropstva®, kako bi razligiti akteri (policajci, sudije,
socijalni radnici, osoblje ambasada, profesori itd.) bili upozoreni na svoju ulogu u odnosu na
zrtve trgovine ljudima i na opasnosti sa kojima ¢e se odredeni pojedinci susretati.

16. Uz ovo, drzave €lanice su bile ohrabrivane da sacine nacionalne akcione planove
protiv trgovine ljudima. Za tu svrhu, Savet je pripremio gore pomenuti model akcionog plana
protiv trgovine Zenama 1996. godine i od onda je ohrabrivao pripremu i nacionalnih i
regionalnih akcionih planova, posebno u Jugoisto&noj Evropi* i Juznom Kavkazu®.

17. Takode su bila obavljena istrazivanja i studije sa ciljem analiziranja problema trgovine
ljudima iz mnogo razli€itih uglova. Na primer, Nadzorni komitet za ravnopravnost Zena i
mukaraca (CDEG) pripremio je studiju o uticaju upotrebe novih informacionih tehnologija na
trgovinu ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije.®

18. Zatim, odrzavali su se usmereni seminari i sastanci eksperata u nekoliko drzava
Clanica, pruzaju¢i im neophodnu tehniCku pomo¢ za pravljenje nacrta ili revizije
zakonodavstva u ovoj oblasti, i pomazuéi im da preduzmu druge potrebne mere za borbu
protiv ove poSasti.

19. Jedna od skorijih inicijativa je bio i LARA Projekat za podrSku reforme krivicnog
zakonodavstva u Jugoistocnoj Evropi kao nacina spre€avanja i suzbijanja trgovine ljudskim
bi¢ima, zapocet jula 2002. i zavrSen novembra 2003. godine. Ovaj projekat Saveta Evrope,
sprovoden u okviru Radne grupe protiv trgovine ljudskim bi¢ima Pakta za stabilnost
Jugoistoéne Evrope je omogucio zemljama kojih se to ticalo da prilagode i izvrSe reviziju
svog domaceg zakonodavstva po ovom pitanju. Kao rezultat ovog Projekta, skoro sve ove
zemlje su usvojile nacionalne globalne akcione planove protiv trgovine ljudskim bi¢ima, koji
obuhvataju spre€avanje, krivicno gonjenje trafikanata i zastitu zrtava.

20. Aktivnosti podizanja nivoa svesti su dovele do uspostavljanja zakonskog okvira za
borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima. Napravljena su dva pravna instrumenta Saveta Evrope
koja se posebno bave trgovinom ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije, Cije su Zrtve
uglavnom Zene i deca:

- Preporuka br. R(2000)11 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o suzbijanju
trgovine ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije;

2 Ackioni plan protiv trgovine Zenama (dok. EG (96) 2) od G-de Misel IRS (Belgija).

* Na primer, Medunarodni seminar o akcijama protiv trgovine ljudskim bi¢ima zarad seksualne ekploatacije: uloga nevladinih
organizacija (Strasbur, jun 1998.) i Radionica o dobroj i loSoj praksi prikazivanja Zena u medijima, sa osvrtom na trgovinu
ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije (Strasbur, septembar 1998.).

* Unutar okvira Pakta za stabilnost Jugoistotne Evrope, Savet Evrope je organizovao medunarodni seminar na temu ,,Koordinirana akcija
protiv trgovine ljudskim bi¢ima u Jugoistoénoj Evropi: korak prema regionalnom akcionom planu®. Na poziv grékih vlasti, seminar se
odvijao u Atini od 29. juna do 1. jula 2000. godine. Organizovan je u partnerstvu Visokog komesara za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
OEBS/ODIHR i Medunarodne organizacije za Migraciju (MOM), i uz podr§ku Japana.

® Seminar na temu ,Koordinirana akcija protiv trgovine ljudskim bi¢ima na Juznom Kavkazu: korak prema regionalnom
akcionom planu® je odrzan u Thbilisiju 6. i 7. novembra 2002.

® EG-S-NT (2002) 9 Fin.



26

- Preporuka Rec(2001)16 Komiteta ministara drzavama C&lanicama o zastiti dece
od seksualne eksploatacije.

21. One su istakle pan-evropsku strategiju koja se ogleda u definicijama, op&tim merama,
metodoloSkom i akcionom okviru, prevenciji, zastiti i pruzanju pomoci zrtvama, krivicnim
merama, sudskoj saradnji i dogovorima za medunarodnju saradnju i koordinaciju.

22. Konacno treba ista¢i da su se u toku Pete evropske ministarske konferencije o
ravnopravnosti Zzena i muSkaraca (Skoplije, 22.-23. januar 2003.), posvecene temi
,Demokratizacija, spreCavanje sukoba i izgradnja mira: perspektiva i uloga zena“, evropski
ministri za ravnopravnost saglasili da aktivnosti koje preduzima Savet Evrope da zastiti i
unapredi ljudska prava Zena treba da se usmere, izmedu ostalog, na cilj spreCavanja i
suzbijanja nasilja nad Zzenama i trgovine ljudskim bi¢ima.

23. Trgovinom ljudskim bi¢ima mogu da se bave grupe organizovanog kriminala — koje
Cesto koriste korupciju da izigraju zakon i pranje novca da sakriju svoj profit — ali se ona
moze odvijati i u drugim kontekstima. Stoga su neki drugi pravni insturmenti Saveta Evrope
takode relevantni za trgovinu ljudima, narocito oni koji se tiCu ljudskih prava, decijih prava,
socijalnih prava, prava Zrtava i licnih podataka, ona koja su okrenuta borbi protiv korupcije,
pranja novca i kompjuterskog kriminala, kao i sporazumi o medunarodnoj saradnji u krivi¢nim
pitanjima. Iz tog razloga neke druge konvencije Saveta Evrope mogu da odigraju ulogu u
borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima i zastiti njenih Zrtava:

- Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4. novembra 1950. [ETS
br 5];

- Evropska konvencija o izru¢enju od 13. decembra 1957. [ETS br 24] i protokoli
vezani za nju;

- Evropska konvencija o zajedni¢koj pomodéi u kriviénim pitanjima od 20. aprila
1959. [ETS br 30] i protokoli vezani za nju;

- Evropski socijalni sporazum od 18. oktobra 1961. i Redigovani evropski socijalni
sporazum od 3. maja 1996. [ETS br 163];

- Evropska konvencija o nadoknati Stete Zrtvama nasilnih zlo€ina od 24. novembra
1983. [ETS br 116];

- Konvencija o pranju novca, potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala od
8. novembra 1990. [ETS br 141];

- Evropska konvencija o primeni decijih prava od 25. januara 1996. [ETS br 160];

- Konvencija krivicnog prava o korupciji od 27. januara 1999. [ETS br 173] i
Konvencija gradanskog prava o korupciji od 4. novembra 1999. [ETS br 174];

- Konvencija o kompjuterskom kriminalu od 23. novembra 2001. [ETS br 185].

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope

24. U Preporuci 1545 (2002) o kampaniji protiv trgovine Zenama Parlamentarna skupstina
Saveta Evrope je predlozila da Komitet ministara, izmedu ostalog, napravi nacrt evropske
konvencije o trgovini Zenama koji bi bio otvoren i za drzave koje nisu Clanice i zasnovan na
definiciji trgovine ljudima iz Preporuke br. R(2000)11 o suzbijanju trgovine ljudskim bi¢ima
zarad seksualne eksploatacije Komiteta ministara.

25. Parlament se vratio tom pitanju 2003. sa Preporukom 1610 (2003) o migraciji
povezanoj sa trgovinom Zenama i prostitucijom. Predlozeno je da Komitet ministara:

“I. Sto je skorije moguce pocCne da pravi nacrt konvencije Saveta Evrope u vezi sa
trgovinom ljudskim bi¢ima, koja ¢e dati dodatnu vrednost drugim medunarodnim
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instrumentnima sa jasnim usmerenjem ka ljudskim pravima i za$titi Zrtava i ka obuhvatanju
rodne perspektive;

ii. obezbedi da konvencija Saveta Evrope o trgovini ljudskim bi¢ima obuhvati odredbe
koje se ti¢u:

a. uvodenja krivicnog dela trgovine ljudskim bi¢ima u krivicno pravo drzava Clanica
Saveta Evrope;

b. usaglasavanja kazni koje se odreduju za trgovinu ljudima;

C. uvodenja efektivnog nadzora nad trafikantima ili navodnim trafikantima, narocito tako

Sto ce se olakSati izruenje i primena aut dedere aut judicare nacela u svim sluCajevima
povezanim sa trgovinom ljudima.”

26. U Preporuci 1611 (2003) o trgovini organima u Evropi, Parlamentarna skupstina je
predlozila razvoj, u saradnji sa relevantnim organizacijama, evropske strategije za brobu
protiv trgovine organima i takode je predlozila da pravljenje nacrta buduc¢e Konvencije
Saveta Evrope o trgovini ljudskim bi¢ima obuhvati i protokol koji ide uz nju a ti¢e se trgovine
organima i tkivima ljudskog porekla.

27. Preporuka Parlamentarne skupStine 1663 (2004) o kucénom ropstvu: sluzenje,
devojke za pomo¢ u kuci (au pairs) i neveste naru¢ene posStom preporuCuje usvajanje
neophodnih mera radi borbe protiv kuénog ropstva u svim njegovim oblicima. Stavise,
Parlamentarna skupstina je smatrala da Savet Evrope ne sme imati nikakvu toleranciju
prema ropstvu, i da Savet Evrope, kao medunarodna organizacija koja Stiti ljudska prava,
mora da se bori protiv svih oblika ropstva i trgovine ljudskim bi¢ima. Parlament je podvukao
da Savet Evrope i drzave Clanice moraju da promovisu i Stite ljudska prava zrtava i da se
postara da pocinioci takvih zlo¢ina budu privedeni pravdi, kako bi se ropstvo konacno
iskorenilo iz Evrope. Kona¢no, Parlamentarna skupstina je izrazila podrsku pravljenju nacrta
Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudskim bicima.

C. Kovencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima

28. U isto vreme sa ovim raznim aktivnostima, a da bi se ispratila Preporuka Komiteta
ministara br. R (2000) 11, Nadzorni komitet za ravopravnost Zena i muskaraca (CDEG) je
preduzeo inicijativu da da novi podstrek radu Saveta Evrope u ovoj oblasti i prirpemio studiju
o izvodljivosti izrade nacrta za Konvenciju o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima.

29. Savet Evrope je smatrao da je neophodno napraviti nacrt zakonski obavezujuéeg
instrumenta koji prevazilazi preporuke ili specificne akcije. Nacin na koji evropska javnost
dozivljava fenomen trgovine ljudima i mere koje treba da se usvoje da bi se efikasno borilo
protiv toga su evoluirali, u€inivS§i neophodnom razradu zakonski obavezuju¢eg instrumenta
usmerenog ka za$titi prava Zrtava i poStovanju ljudskih prava, i sa ciliem nalazenja
odgovarajuce ravnoteze izmedu pitanja koja se tiCu ljudskih prava i krivicnog gonjenja.

30. lako ve¢ postoje drugi medunarodni instrumenti u ovoj oblasti, Konvencija se oslanja
na ograniceniji i jednoobrazniji kontekst saveta Evrope, sadrZi preciznije odredbe i mozZe da
ide i dalje od minimalnih standarda koji su prihvaéeni u drugim medunarodnim
instrumentima. Razvoj medunarodnog prava dokazuje da su regionalni instrumenti veoma
Cesto neophodni kao dopuna globalnim naporima. Pokazalo se da evropski instrumenti iz
oblasti zastite degijih prava’, pranja novca ili trgovine drogom?® imaju jako pozitivan uticaj na

" Evropska Konvencija o primeni degijih prava od 25. januara 1996 [ETS br. 160] (u vezi sa Konvencijom UN iz 1989 o pravima
deteta).

8 Konvencija o pranju novca, potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala iz 1990 [ETS br.141] (u vezi sa Konvencijom UN
protiv ilegalne trgovine opojnim drogama i psihoaktivnim supstancama iz 1988);
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sprovodenje globalnih inicijativa. Izrada nacrta Konvencije Saveta Evrope nema za cilj da se
takmici sa drugim instrumentima koji su usvojeni na globalnom ili regionalnom nivou, nego
da poboljSa zastitu koju oni propisuju i razvije standarde koje oni sadrze, narocito u vezi sa
zastitom ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima.

31. Na tripartitnom sastanku u Zenevi odrzanom 14. februara 2003. visoki predstavnici
Saveta Evrope, OEBS-a i Ujedinjenih nacija iskazali su svoju podrsku Konvenciji Saveta
Evrope o trgovini ljudskim bi¢ima koja bi poboljSala zatitu Zrtava i razvila pan-evropsku
borbu protiv ovog izuzetno ozbiljnog oblika kriminalne delatnosti, i takode su podrzali ideju
unapredenja nacionalnog zakonodavstva koje bi se borilo prtovi trgovine ljudima.

32. Potrebu Saveta Evrope da ojaa svoje akcije su podvukli i ministri spoljnih poslova na
112-tom (14.-15. maj 2003.), 113-tom (5.-6. novembar 2003.) i 114-tom (12.-13. maj 2004.)
sastanku Komiteta ministara. Stoga je Savet Evrope zapo€eo izradu nacrta Konvencije o
borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima. Konvencija ¢e biti usmerena ka zastiti prava Zrtava i
postovanju ljudskih prava, sa ciliem nalazenja odgovaraju¢e ravnoteze izmedu pitanja koja
se ti€u ljudskih prava i krivicnog gonjenja.

33. Komitet ministara je odobrio predlog da se pripremi Konvencija Saveta Evrope o
akciji protiv trgovine ljudima, na 838-mom sastanku zamenika ministara odrzanom 30. aprila
2003. kada su usvojeni specifi€ni projektni zadaci i postavljen Ad Hoc Komitet za suzbijanje
trgovine ljudskim bi¢ima (CAHTEH). Ovaj multidisciplinarni komitet je imao zadatak da
pripremi konvenciju koja je fokusirana na zastitu prava zrtava trgovine ljudima i, u ravnotezi
sa ovim problemom, na kriviéno gonjenje trafikanata.

34. U septembru Savet Evrope je zapoceo pregovore o Konvenciji o borbi protiv trgovine
ljudskim bi¢ima. CAHTEH je odrzao osam sastanaka, u septembru i decembru 2003,
februaru, maju, junu/julu, septembru/oktobru i decembru 2004. i februaru 2005. kako bi
napravio kona¢nu verziju teksta.

35. CAHTEH je odobrio tekst nacrta Konvencije na svom sastanku u decembru 2004, i
preneo ga Komitetu ministara da ga podnese Parlamentarnoj skupstini na razmatranje. U
januaru 2005. Parlamentarna skupstina je dala svoje misljenje o nacrtu konvencije (Misljenje
br. 253 (2005), 26. januar 2005.) i CAHTEH je razmotrio to misljenje na svom osmom i
kona¢nom sastanku u februaru 2005.

36. Dodatna vrednost koju donosi Konvencija Saveta Evrope leZi najpre u potvrdi da je
trgovina ljudskim bic¢ima krSenje ljudskih prava i naruSavanje ljudskog dostojanstva i
integriteta, i da je stoga potrebna veca zastita za sve njene Zrtve. Kao drugo, predmet
Konvencije obuhvata sve oblike trgovine ljudima (nacionalnu, transnacionalnu, povezanu ili
nepovezanu sa organizovanim kriminalom, kao i zarad eksploatacije) narocito zbog mera
zastite Zrtava i medunarodne saradnje. Treée, Konvencija postavlja mehanizme za pracenje
kako bi bila sigurna da c¢e Cclanice efektivno primenjivati njene odredbe. | konacno,
Konvencija u svojim odbredbama u prvi plan isti¢e ravnopravnost polova.

37. Konvencija sadrzi Preambulu i deset poglavija. Poglavlje | se bavi ciljevima i
predmetom, principom nediskriminacije i definicijama; Poglavlje Il se bavi prevencijom,
saradnjom i drugim merama; Poglavlje Il se bavi merama zastite i unapredenja prava zrtava,
garantujuc¢i ravnopravnost polova; Poglavlje IV se bavi materijalnim krivicnim pravom;
Poglavlje V se bavi istragom, krivi€nim gonjenjem i proceduralnim pravom; Poglavlje VI se
bavi medunarodnom saradnjom i saradnjom sa civilnim drustvom; Poglavlje VII postavlja
mehanizme za pracenje; i konacno Poglavlja VIII, IX i X se bave odnosom izmedu

Sporazum Saveta Evrope iz 1995 o ilegalnoj trgovini morem, koji primenjuje Clan 17 Konvencije UN protiv ilegalne trgovine
opojnim dorgama i psihoaktivnim supstancama iz 1995 [ETS br. 156].
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Konvencije i drugih medunarodnih instrumenata, izmenama i dopunama Konvencije i
zavr$nim odredbama.

Il. KOMENTAR NA ODREDBE KONVENCIJE
Naslov

38. Naslov sadrzi novo zvani¢no ime svih novih zvani¢nih ugovora Saveta Evrope.
Prema odluci Generalnog sekretara, zvani¢no ime bilo kakvog novog ugovora ¢e biti
»Konvencija (ili sporazum) Saveta Evrope o...“. Stoga je ovakav novi naslov usvojen za
Konvenciju.

39. Stavie, Konvencija u svom naslovu ukljuéuje re¢ ,borba“ kako bi se podvuklo da
Konvencija ne pruza samo zakonodavne mere, vec i druge inicijative koje treba preduzeti u
borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima. Borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima treba da bude
shvacena tako da obuhvata spre€avanje i pomo¢ zrtvama, kao i mere iz krivicnog prava koje
se bore protiv trgovine ljudima.

Preambula

40. Preambula potvrduje posvecenost potpisnika ljudskim pravima i osnovnim
slobodama. Uz to, Preambula podvlaci i da je pristupanje Konvenciji otvoreno drugim
potpisnicima koji nisu drzave €lanice Saveta Evrope.

41. Konvencija je zasnovana na priznavanju, kao $to je ve¢ navedeno u Preambuli u
stavu 5 Preporuke br. R(2000)11 Komiteta ministara drZzavama c¢lanicama o suzbijanju
frgovine ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije, da trgovina ljudskim bi¢ima
predstavlja krSenje ljudskih prava i uvredu za dostojanstvo i integritet ljudskog bica.
Priznavanje trgovine ljudima za kr8enje ljudskih prava bi imalo posledice za neke zakonske
sisteme koji su uveli mere specijalne zastite u slu¢ajevima naruSavanja osnovnih prava.

42. Priznavanje trgovine ljudima za krSenje ljudskih prava se posredno ili neposredno
pojavljuje u vaznom broju medunarodnih pravnih instrumenata i medunarodnih deklaracija.
Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara drzavama &lanicama o za$titi Zena od nasilja, koja
definiSe nasilje nad zenama tako da u to spada i trgovina ljudima, i navodi da nasilje nad
Zenama i krSi i naruSava ili poniStava uzivanje njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Meduameri¢ka konvencija o spreCavanju, kazZnjavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama
potvrduje, u Preambuli, da nasilje nad Zenama predstavlja krSenje njihovih ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Definicija nasilja nad Zenama u Clanu 2 ove Konvencije obuhvata i
trgovinu ljudima kao oblik nasilja nad zenama. U svojoj Okvirnoj odluci Saveta o borbi protiv
trgovine ljudskim bi¢ima od 19. jula 2002. Evropska unija navodi da ,trgovina ljudskim bi¢ima
predstavlja ozbiljno krSenje osnovnih ljudskih prava i ljudskog dostojanstva“ (u stavu 3). Tela
Ujedinjenih nacija za praéenje sporazuma, ukljuCujuc¢i Komitet za ljudska prava i Komitet za
eliminaciju diskriminacije Zena, takode su priznala trgovinu ljudima za kréenje ljudskih prava®.

43. Uz ovo, Rimski statut Medunarodnog kriviénog suda u Clanu 7 navodi da ,za svrhu
ovog statuta, ,zloCin protiv Coveénosti“ znadi bilo koje od ovde navedenih dela kada su ona
izvrSena kao deo Siroko rasprostranjenog ili sistematskog napada na bilo kakvo civilno
stanovni$tvo, sa punom sve$¢u o napadu [...] (c) Porobljavanje; [...] koje ,znaci primenu
nekog ili svih prava koja proizilaze iz prava vlasniStva nad osobom i obuhvataju primenu
takvih prava u toku trgovine osobama, narocito Zenama i decom”.

i Videti, inter alia, UN dokumente: CCPR/CO/79/LVA, od 06/11/2003 i A/53/38/rev.1, posebno. Videti takode Odluku Br. 557
Stalnog saveta OEBS-aC Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudskim bi¢ima, od 24. jula 2003. | Budimpes$tansku deklaraciju
0 javnom zdraviju i trgovini ljudskim bi¢ima od 19.°21. marta 2003. Videti takode drugi stav Preambule SAARC-ove Konvencije o
prevenciji i borbi protiv trgovine Zenama i decom zarad prostitucije.
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44. Horizontalna primena Konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu: ECHR) je u toku mnogo godina bila predmet debata. Ipak, sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava sadrzi jasne indikacije u korist primenjivosti ECHR-a na
odnose izmedu privatnih lica u smislu da je Sud priznao odgovornost drzava potpisnica za
dela koje su izvrsili pojedinci ili grupe pojedinaca kada ove drzave nisu preduzele potrebne
mere zastite. Prva presuda u ovom smislu je bio sluéaj X i Y protiv Holandije'®, gde je Sud
presudio da je postojala obaveza drzave da usvoji odredbe iz krivicnog prava da obezbedi
istinsku zastitu pojedinaca. Neprikladan postupak okrivljene drzave po ovom pitanju stoga
moze dovesti do kr§enja ECHR-a. U slugaju Jang, DZejms i Vebster protiv Velike Britanije’"
Sud je naveo da ,pod Clanom 1 (&l. 1) Konvencije, 'svaka drzava pod ugovorom treba da
obezbedi svakome u (njenoj) nadleznosti prava i slobode definisane u... Konvenciji’, stoga,
ako je krSenje nekog od tih prava i sloboda rezultat nepoStovanja te obaveze u postupcima
domaceg zakonodavstva, drzava Ce biti pozvana na odgovornost za to kr3enje. lako je
neposredni uzrok dogadaja koji su doveli do ovog slu€aja sporazum iz 1975. izmedu
Britanske Zeleznice i sindikata zelezniCara, lokalni zakon na snazi u tom trenutku je €inio
zakonitim tretman na koji su se podnosioci tuzbe Zalili. Odgovornost tuZzene drzave za bilo
kakvo krsenje Konvencije do koga moze da dode stoga proizilazi iz ovih osnova. (...)*. Od tog
doba'? priznaje se odgovornost drzave pod ugovorom za dela koje su poéinili pojedinci ili
grupe pojedinaca, a u kojima se kr§i ECHR.

45. Trgovina ljudskim bi¢ima je postala jedna od najvecih poSasti u Evropi. Ovaj fenomen
koji uti¢e na muskarce, zene i decu je dostigao takav rekordni nivo da se mozemo odnositi
prema njemu kao prema novom obliku ropstva. ECHR zabranjuje ropstvo i prinudni rad u
svom Clanu 4: ,1. Niko ne sme biti drzan u ropstvu ili odnosu prinudnog sluzenja; 2. Ni od
koga se sme traziti da obavlja prisilan ili prinudan rad (...)*. Definicija ,trgovine ljudskim
biéima*“ koja se nalazi u Clanu 4 ove Konvencije se specifi¢no poziva na ,ropstvo* (videti dole
u tekstu komentare na Clan 4).

46. Glavna dodatna vrednost ove Konvencije u odnosu na druge medunarodne
instrumente je njeno videnje ljudskih prava i usmerenost na zastitu zrtava. Stoga, stav 5
Preambule navodi da poS&tovanje prava i zastita Zrtava i borba protiv trgovine ljudskim
bi¢ima moraju biti glavni ciljevi.

47. U vezi sa principom nediskriminacije, treba imati na umu Preporuku 1545 (2002)
Parlamentarne skupStine Saveta Evrope o kampanji protiv trgovine Zenama, $to zahteva
uklju€ivanje odredbe o nediskriminaciji u buduc¢u Konvenciju, zasnovane na odredbi iz
Misljenja Parlamentarne skupstine 216 (2000) o Protokolu br. 12 u vezi sa ECHR-om (videti
komentare na Clan 3 dole u tekstu).

48. Preambula Konvencije se takode poziva na deklaracije ministara spoljnih poslova
drzava ¢lanica Saveta Evrope na 112-tom, 113-tom i 114-tom sastanku Komiteta minitara
kao Sto je ve¢ gore navedeno.

49. Preambula sadrzi nabrajanje najvaznijih medunarodnih pravnih instrumenata koji se
direktno bave trgovinom ljudskim bi¢ima u okviru Saveta Evrope, Evropske zajednice i
Ujedinjenih nacija. Narocito treba podvuci da je, kao sto je ve¢ pomenuto, Savet Evrope kroz
svoj Komitet ministara i Parlamentarnu skupstinu pripremio znacajan broj instrumenata za

"% Evropski sud za ljudska prava, X i Y protiv Holandije, presuda od 26. marta 1985, serija A, br.91, stav 23

" Evropski sud za ljudska prava, Jang, DZejms i Vebster protiv Velike Britanije, presuda os 13. avgusta 1981, serija a, br. 44,
stav 49

"2 Videti, izmedu ostalog, sledece presude: Evropski sud za ljudska prava, A. protiv Velike Britanije, presuda pd 23. septembra
1998, Izvestaji o presudama i reSenjima 1998-VI, stav 22; Evropski sud za ljudska prava, Z i drugi protiv Velike Britanije,
presuda od 10. maja 2001, Izvestaji o presudama i reSenjima 2001-V, stav 73; Evropski sud za ljudska prava, M.C. protiv
Bugarske, presuda od 4. decembra 2003, prijava br. 39272/98.
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istraZivanje i borbu protiv trgovine ljudima iz razli€itih perspektiva. Vazno mesto koje ova
Konvencija daje Protokolu za spre¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito
Zenama i decom, koji dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala odrazava se u usvajanju definicije ,trgovine ljudskim bi¢ima“ koja je
dogovorena ovim Protokolom. Kao dopuna i razvoj ovog protokola Ujedinjenih nacija, koji
istiCe aspekt spreCavanja krivicnog dela trgovine ljudima, Konvencija Saveta Evrope jasno
definiSe trgovinu ljudima kao nesto $to je najpre pitanje krSenja ljudskih prava i istice aspekt
zastite prava zZrtava trgovine ljudima. Cilj je da se poboljSa zastita koju one njime dobijaju i da
se razviju standardi koji on sadrzi.

50. U toku procesa pregovaranja o ovoj Konvenciji, drugi relevantni medunarodni pravni
instrumenti su takode bili razmotreni, kao $to je gore u tekstu navedeno.

51. U zakljuCku se moze reé¢i da je dodatna vrednost ovog novog instrumenta Saveta
Evrope u vezi sa drugih postojec¢im medunarodnim pravnim instrumentima sledeca:

e priznavanje trgovine ljudskim bi¢ima za kr8enje ljudskih prava;

e posebno fokusiranje na pruzanje pomoci zrtvama i zastitu njihovih ljudskih prava;

e sveobuhvatan opseg primene:

- svi oblici trgovine ljudima: nacionalni/transnacionalni, povezani/nepovezani sa
organizovanim kriminalom;

- sve osobe kojima se trguje: Konvencija vazi za sve osobe koje su zZrtve trgovine
ljudima, bilo da su Zene, deca ili muskarci;

e postavljanje sveobuhvatnog zakonskog okvira za za$titu Zrtava i svedoka sa
specifinim i obavezuju¢im merama koje treba usvoijiti;

¢ postavljanje efikasnog i nezavisnog mehanizma za pracenje: iskustvo je pokazalo da,
u oblastima u kojima postoje takvi nezavisni sistemi za pracenje (npr. tortura ili
manjine), oni imaju visok kredibilitet medu drzavama, i kooperativha priroda takvih
mehanizama je u potpunosti shvaéena i priznata;

o Konvencija Saveta Evrope pocliva na ograni¢enijem i jednoobraznijem kontekstu
Saveta Evrope, sadrzi preciznije odredbe i prevazilazi minimalne standarde
dogovorene u drugim medunarodnim instrumentima.

Poglavlje I — Ciljevi, predmet, princip nediskriminacije i definicije

Clan 1 — Cilievi Konvencije

52. Clan 1 se bavi cilievima Konvencije. Stav 1 navodi da su to:

a. spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima, uz garantovanu ravnopravnost
polova;

b. zastita ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za

zastitu i pruzanje pomo¢i zrtvama i svedocima uz garatnovanu ravnopravnost polova, i
obezbedivanje efektivne istrage i krivicnog gonjenja;

C. unapredenje medunarodne saradnje u borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima.

53. Stav 1(a) navodi potrebu za merama i za spreCavanje i za borbu protiv trgovine
ljudskim bi¢ima. U isto vreme vazno je imati na umu specifilne potrebe zZrtava, bilo da su
zene, deca ili muskarci. Dok se odnosi i na zene, decu i muSkarce, Konvencija priznaje da
specificne mere za spreavanje i suzbijanje trgovine ljudima takode zahtevaju garantovanje
ravnopravnosti polova i pristup postovanja decijih prava kada se radi o deci.
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54. Ravnopravnost polova znaci jednaku vidljivost, osnaZivanje i u€esc¢e oba pola u svim
sferama javnog i privatnog zivota. Ranovpravnost polova je suprotna neravnopravnosti
polova, a ne razlici medu polovima. Znadi prihvatanje i jednako vrednovanje
komplementarnosti zena i muskaraca i razli€itih uloga koje imaju u drustvu. Ravnopravnost
izmedu Zena i muSkaraca ne znac&i samo nediskriminaciju na osnovu pola, nego i pozitivhe
mere kako bi se postigla ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca. Ravnopravnost mora biti
unapredena pruzanjem podrske specificnim politikama za Zene, za koje je verovatnije da ce
biti izloZzene delima koja se kvalifikuju kao tortura ili degradiraju¢e postupanje (fizicko nasilje,
silovanje, genitalno ili seksualno sakacenje, trgovina ljudima zarad seksualne ekploatacije).
Ova krSenja ljudskih prava Zena su jo$ uvek uobiajena i dramati¢no su ucestala u nekim
delovima Evrope. Treba zabeleziti da Preporuka Rec(2002)5 Komiteta ministara drzavama
Clanicama o za$titi Zena od nasilja smatra trgovinu ljudskim bi¢ima za oblik nasilja nad
zenama. Merilo je bila Deklaracija komiteta ministara o ravnopravnosti zena i muskaraca (16.
novembar 1988.). Ona potvrduje princip ravnopravnosti polova kao neodvojivi deo ljudskih
prava, kao i da je diskriminacija na osnovu pola prepreka za uzivanje osnovnih sloboda.

55. Ovde treba napomenuti da se ravnopravnost polova ne mozZe svesti na princip
nediskriminacije (kao $to je re¢eno u Clanu 3) i da su projektni zadaci CAHTEH-a iziskivali
da se ravnopravnost polova uzme u obzir. Dalja postavka je da je ravnopravnost polova
neodvojiva od ljudskih prava, i da je diskriminacija na osnovu pola smetnja u uZivanju
osnovnih sloboda.

56. Stav 1(b) odrazava potrebnu multidisciplinarnost za efikasnu borbu protiv trgovine
ljudskim bi¢ima. Ne samo da je multidisciplinarnost od osnovnog znacaja za Konvenciju,
nego mora biti od osnovnog znacaja za bilo kakvu nacionalnu akciju koja se tiCe trgovine
ljudima.

57. Od glavnih cilieva Konvencije dva predstavljaju, kako je postavljeno u Clanu 1, zastitu
prava Zrtava trgovine ljudima i krivicno gonjenje lica odgovornih za trgovinu ljudima. Autori
nacrta su utvrdili da su ove dve stvari povezane.

58. Stav 1(c) se bavi medunarodnom saradnjom: drzave ¢e pobediti trgovinu ljudima
samo udruzivanjem snaga; same, imaju slabe mogucénosti za uspeh. Medunarodna
saradnja, onako kako se na nju odnosi ova Konvencija, nije ograni¢ena samo na kriminalna
pitanja (oblast za koju je Savet Evrope ve¢ usvojio izvestan broj upravnih dokumenata -
videti komentare na Poglavlje VI) ve¢ se takode sastoji u spreCavanju trgovine ljudima i
pruzanju pomodi i za8tite Zrtvama, i ima nameru da ovo postanu glavne brige zemalja iz kojih
Zrtve potiCu, kroz koje prolaze i u kojima je njihovo odrediste.

59. Clan 1(2) navodi da, kako bi se obezbedilo da &lanice efektivno sprovode ove
odredbe, Konvencija postavlja specijalan mehanizam za praéenje, ,Ekspertsku grupu za
suzbijanje trgovine ljudskim bi¢cima“ (GRETA). Ovo je klju¢ni element dodatne vrednosti
konvencije, jer je GRETA sredstvo koje obezbeduje da se Clanice pridrzavaju Konvencije i
garancija za dugoroc¢ni uspeh konvencije (Videti komentare na Poglavlje VII).
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Clan 2 — Predmet

60. Ovaj ¢lan postavlja predmet Konvencije. Najpre izlaZze da se Konvencija primenjuje
na sve oblike trgovine ljudima. To znaci da se Konvencija primenjuje na bilo koga ko je zZrtva
trgovine ljudima, bio to muskarac, Zzena ili dete.

61. Kao drugo, autori nacrta su Zeleli da bude jasno da se Konvencija primenjuje i na
nacionalnu i na transnacionalnu trgovinu ljudima, bilo da je povezana sa organizovanim
kriminalom ili ne. Ovo znaci da je predmet Konvencije Siri nego prema Palermo protokolu i,
kao $to je navedeno u Clanu 39, ima nameru da pojaga zastitu koju Palermo protokol pruza.
Clan 1(2) Palermo protokola navodi da odredbe Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala primenjuju mutatis mutandis na protokol osim u
sluéaju da sam protokol ne odobrava drugagije, a Clan 3(1) Konvencije Ujedinjenih nacija
navodi da se primenjuje na odredene prekrsaje transnacionalne prirode™ i obuhvata grupe
organizovanog kriminala. Pod Clanom 2 Konvencije, stoga se Poglavija II, Il i IV
Konvencije primenjuju ¢ak iako je trgovina ljudima na €isto nacionalnom nivou i ne ukljuuje
nikakvu grupu organizovanog kriminala.

62. Konacno, u slu€aju transnacionalne trgovine ljudima, Konvencija se primenjuje i na
Zrtve koje su legalnim putem usle ili su legalno prisutne na teritoriji doti€ne Clanice, kao i na
one koje su usle ili su prisutne ilegalno. U nekim slu¢ajevima su zrtve trgovine ljudima
ilegalno uvedene u zemlju, a u nekim drugim slu¢ajevima usle su u zemlju legalno kao turisti,
buduce supruge, umetnici, ku¢no osoblje, devojke za Cuvanje dece ili podnosioci zahteva za
azil, u zavisnosti od zakona te zemlje. Konvencija se primenjuje na obe vrste situacija. Ipak,
odredene specifiéne odredbe (Clanovi 13 i 14) primenjuju se samo na ilegalno prisutne Zrtve.

Clan 3 — Princip nediskriminacije

63. Ovim se zabranjuje diskriminacija kada d¢lanice budu sprovodile Konvenciju, a
naro€ito u pogledu uzZivanja mera zastite i unapredenja prava Zrtava, koja su propisana u
Poglavlju lll. Znadéenje diskriminacije u Clanu 3 je identiéno onom navedenom pod Clanom
14 Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu ECHR).

64. Evropski sud za ljudska prava je mnogo puta tumadio koncept diskriminacije u Clanu
14 ECHR-a koji se tiCe sudske prakse. Njegova sudska praksa narocito je razjasnila da nije
svaka posebnost ili razlika u tretmanu jednaka diskriminaciji. Kao Sto je Sud naveo, na
primer u presudi za slu€aj Abdulaziz, Kabales i Balkandali protiv Velike Britanije ,razlika u
tretmanu je diskriminativne prirode ako nema ’objektivno ili razumno opravdanje’ $to znadi,
ukoliko ne teZi ka ’legitimnom cilju’ ili ukoliko nema 'razumne proporcionalne veze izmedu
upotrebljenih sredstava i cilja koji je trebalo ostvariti’ “ (presuda od 28. maja 1985, serija A,
br. 94, stav 72).

65. S obzirom da svaka posebnost ili razlika u tretmanu nije jednaka diskriminaciji i zbog
opsteg karaktera principa nediskriminacije, smatrano je da nije potrebno ili prikladno ubaciti
restriktivnu odredbu u ovu Konvenciju. Na primer, zakon vecine, ako ne i svih drzava €lanica

" Clan 3(2) Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala navodi da je ,krivicno delo
transnacionalno:

a) ako je izvrSeno u vise od jedne drzave;

b) ako je izvr§eno u jednoj drzavi, ali se znac¢ajan deo njegove pripreme, planiranja, upravljanja ili kontrole odigrao u

drugoj drzavi;

c) ako je izvrSeno u jednoj drzavi ali je u njega umesana grupa organizovanog kriminala koja u€estvuje u kriminalnim

delatnostima u viSe od jedne drzave; ili

d) ako je izvr§eno u jednoj drzavi ali ima znacajne posledice po drugu drzavu.”
' Clan 2(a) Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala navodi: ,’organizovana kriminalna
grupa’ ¢e znaditi strukturiranu grupu od tri ili vise osoba, koja postoji odredeni period vremena i zajednicki se ponasa sa ciliem
izvrSenja jednog ili viSe ozbiljnih zlogina ili kriviénih dela utvrdenih u skladu sa ovom Konvencijom, kako bi stekla, posredno ili
neposrednom finansijsku ili drugu materijalnu korist ”.
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Saveta Evrope predvida odredene razlike na osnovu drzavljanstva u vezi sa izvesnim
pravima ili moguc¢nostima da se uzivaju izvesne povlastice. Situacije u kojima su takve
razlike u potpunosti prihvatljive su dovoljno zasti¢ene samim znagenjem reci ,diskriminacija“
kao Sto je navedeno u gornjem stavu, s obzirom da se pravljenje razlika za koje postoji
objektivho i razumno objadnjenje ne smatra za diskriminaciju. Uz ovo, po sudskoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava nacionalnim vlastima je dozvoljena odredena diskrecija u
rasudivanju da li i do koje mere razlike u inaCe sli¢nim situacijama opravdavaju razliCit
tretman prema zakonu. Stepen diskrecije ¢e varirati u skladu sa okolnostima, predmetom
slucaja i istorijom slu€aja (videti, na primer, presudu od 28. novembra 1984. u slucaju
Rasmusen protiv Danske, serija A, br. 87, stav 40).

66. Spisak osnova za nediskriminaciju u Clanu 3 je identi¢an onome u Clanu 14 ECHR-a
i spisku koji se nalazi u Protokolu br. 12 u vezi sa ECHR-om. Smatralo je da je ovo resenje
pozeljnije od drugih, kao Sto je namerno uklju€ivanje nekih dodatnih osnova za
nediskriminaciju (npr. zdravstveno stanje, fizi¢ki ili mentalni poremecaji, seksualno
opredeljenje i uzrast). Razlog za ovo nije nedostatak svesti da takvi osnovi mogu biti od
narocCite vaznosti za nevolje Zrtava trgovine ljudima, nego &injenica da je njihovo ukljucivanje
zakonski nepotrebno jer spisak osnova za nediskriminaciju nije konacan i ukljucivanje bilo
kakvog dodatnog specificnog osnova moze da dovede do nezeljenih a contrario tumacenja u
sluajevima diskriminacije na osnovu razloga koji nije stavljen na spisak. Bilo bi vredno istaci
da je Evropski sud za ljudska prava primenjivao Clan 14 u sludajevima diskriminacije na
osnovu razloga koji nije eksplicitho pomenut u toj odredbi (videti, na primer, Sto se tiCe
osnova seksualnog opredeljenja, presudu od 21. decembra 1999. u slu€aju Salgeiro da Silva
Muta protiv Portugala).

67. Clan 3 se odnosi na ,sprovodenje odredbi ove Konvencije od strane &lanica“. Ove
redi treba da odrede stepen zabrane diskriminacije. Clan 3 narogito zabranjuje da se Zrtve
diskriminiSu u odnosu na uzivanje mera zastite i unapredenja njihovih prava - kao $to
propisuje Poglavlje Ill ove Konvencije.

68. Treba napomenuti da Konvencija uglavnom namece pozitivne obaveze Clanicama.
Na primer, Clan 12 trazi da &lanice pruze odredenu pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, kao $to
je zivotni standard koji moze da im obezbedi opstanak, kroz mere poput prikladnog i
bezbednog smestaja, psiholoSke i materijalne pomoci i pristupa hitnoj medicinskoj nezi.
Sli¢no, Clan 14 propisuje izdavanje Zrtvama boravisne dozvole koja se moze produZiti.
Prema Clanu 3 takve mere se moraju primeniti bez diskriminacije — odnosno, bez pravljenja
neopravdanih razlika.

69. Stoga Clan 3 Konvencije moZe biti prekréen, ak iako nema kréenja drugih odredbi
Konvencije, ako su mere propisane tim ¢lanovima bile primenjene drugacije u odnosu na
razliCite kategorije osoba (na primer, u zavisnosti od pola, uzrasta ili nacionalnosti) a da
razlika u tretmanu ne moze biti razumno opravdana.

Clan 4 — Definicije

Uvod u vezi sa definiciiama iz Clana 4

70. Autori nacrta su shvatili da, pod Konvencijom, ¢lanice nece biti obavezne da kopiraju
verbatim u svoje domacée zakone koncepte iz Clana 4, pod uslovom da domadéi zakoni
pokrivaju koncepte na nacin koji je u skladu sa principima Konvencije i pruzaju jednak okvir
za njihovo sprovodenije.

Definicija trgovine ljudskim bi¢ima
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71. Definicija trgovine ljudskim biéima iz Clana 4 nije prva medunarodna pravna definicija
tog fenomena. Na primer, Preporuka br. R(2000)11 Komiteta ministara drzavama &lanicama
0 suzbifanju trgovine ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije daje definiciju trgovine
ljudima, ali takvu da je njen predmet, za razliku od definicije u ovoj Konvenciji, ograni¢en na
trgovinu ljudskim bi¢ima zarad seksualne eksploatacije.

72. Da bi se efikasnije borilo protiv trgovine ljudima i pomoglo njenim Zzrtvama, od
sustinske je vaznosti koristiti definiciju trgovine ljudskim bi¢ima za koju postoji medunarodni
koncenzus. Definicija trgovine ljudskim biéima iz Clana 4(a) Konvencije je identiéna definiciji
u Clanu 3(a) Palermo protokola. Clan 4(b) do 4(d) ove Konvencije je identi¢an Clanu 3(b) do
3(d) Palermo protokola. Clan 3 tog protokola &ini celinu koja je morala biti ugradena u tom
obliku u ovu Konvenciju.

73. Definicija trgovine ljudskim bi¢ima je sustinski vazna utoliko Sto klju¢no utiCe na
sprovodenje odredbi iz Poglavlja Il do VI.

74. U definiciji, trgovina ljudskim bi¢ima se sastoji od kombinacije tri osnovne
komponente, od kojih se svaka moze naci na spisku koji je dat u definiciji:
e delo: “vrbovanja, prevoza, premestanja, skrivanja ili prinvata osoba”;
e putem sredstava: “pretnje ili upotrebe sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare,
obmane, zloupotrebe polozaja modi ili ugrozenosti Zrtve, ili davanja ili primanja novca,
ili druge koristi da bi se postigao pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom
osobom”;
e sa ciliem eksploatacije, Sto obuhvata “u najmanjoj meri, ekploataciju putem
podvodenja osoba za prostituciju ili druge nacine seksualnog iskoriS¢avanja, prinudni
rad ili sluzbu, ropstvo ili praksu nalik na ropstvo, sluzenje ili vadenje organa”.

75. Trgovina ljudskim bic¢ima je kombinacija ovih elemenata, a ne elementi posmatrani
izolovano. Na primer, ,pruzanje smestaja“ osobama (delo) koje obuhvata ,pretnju ili upotrebu
sile“ (sredstva) za ,prinudni rad“ (cilj) je ponasanje koje ¢e biti smatrano za trgovinu ljudskim
bi¢ima. Isto vazZi za vrbovanje osoba (delo) putem obmane (sredstvo) zarad eksplatacije
putem prostitucije (cilj).

76. Kako bi se nesto smatralo za trgovinu ljudskim bi¢ima, elementi iz svake od ftri
kategorije (delo, sredstva, cilj) moraju biti zajedno prisutni. Postoji, ipak, izuzetak kada se
radi o deci: prema Clanu 4(c) vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili prihvat deteta sa
ciliem ekploatacije se smatra za trgovinu ljudskim bic¢ima iako ne obuhvata nijedno od
sredstava navedenih u Clanu 4(a). Prema Clanu 4(d) re¢ ,dete“ oznagava bilo koju osobu
ispod 18 godina starosti.

77. Stoga trgovina ljudima znaci mnogo vise od organizovanog pokretanja osoba zarad
profita. Kriticni dodatni faktori koje razlikuju trgovinu ljudima od krijumc&arenja migranata jeste
upotreba nekog od navedenih sredstava (sila, obmana, zloupotreba polozaja ugrozenosti i
tako dalje) u toku Citavog procesa ili u nekoj njegovoj fazi, i upotreba tog sredstva sa ciljem
eksploatacije.

78. Dela kojima se Konvencija bavi su ,vrbovanje, prevoz, premestanje, skrivanje ili
prihvat osoba“. Definicija tezi da obuhvati Citav niz dela koja vode do eksploatacije Zrtve.

79. Autori nacrta su istrazili upotrebu novih informacionih tehnologija u trgovini ljudskim
bi¢cima. Zaklju€ili su da definicija trgovine ljudskim bi¢éima iz Konvencije pokriva trgovinu
ljudima uz upotrebu novih informacionih tehnologija. Na primer, spominjanje ,vrbovanja“ u
definiciji podrazumeva vrbovanje bilo kojim putem (usmenim, putem Stampe ili preko
interneta). Stoga se smatralo da nije neophodno ukljuditi dodatnu odredbu kojom ¢e odredbe



36

medunarodne saradnje iz Konvencije o kompjuterskom kriminalu [ETS br.185] postati
primenjive na trgovinu ljudskim bi¢ima.

80. Sto se tite ,prevoza“ treba primetiti da, prema Konvenciji, prevoz ne mora da bude
preko granice da bi se smatrao za element trgovine ljudskim bi¢ima. Sliéno, Clan 2 o
predmetu Konvencije navodi da se Konvencija primenjuje jednako na transnacionalnu i
nacionalnu trgovinu ljudima. Isto tako, Konvencija ne insistira da je zZrtva morala uci ilegalno
ili biti prisutna ilegalno na nacionalnoj teritoriji. Trgovina ljudskim bi¢ima moZe da postoji Cak i
u slu€ajevima kada je granica predena legalno a prisustvo na nacionalnoj teritoriji je
zakonito.

81. Sredstva su pretnja ili upotreba sile ili drugih oblika prinude, otmica, prevara,
obmana, zloupotreba modi ili poloZaja ranjivosti Zrtve, ili davanje ili primanje novca, ili druge
koristi da bi se postigao pristanak osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom.

82. Trafikanti se Cesto sluze prevarom i obmanom, kao kada su zrtve navedene da
poveruju da ih &eka atraktivan posao, a ne eksploatacija.

83. Pod zloupotrebom ugrozenosti se smatra zloupotreba bilo koje situacije u kojoj
doti¢na osoba nema nikakvu drugu stvarnu ili prihvatljivu moguénost nego da se prepusti
Zlostavljanju. Ugrozenost moze biti bilo kakve vrste, bilo fizicka, psiholoska, emotivna,
porodi€na, socijalna ili ekonomska. Situacija moze, na primer, da se ti¢e neizvesnosti ili
ilegalnosti administrativnog statusa zrtve, ekonomske zavisnosti ili slabog zdravlja. Ukratko,
situacija moze biti bilo kakvo stanje nevolje u kojoj je ljudsko bi¢e prinudeno da prihvati da
bude eksploatisano. Osobe koje koriste takvu situaciju otvoreno krSe ljudska prava i
narusavaju ljudsko dostojastvo i integritet, $to niko ne moze fakticki da opovrgne.

84. Stoga mora da se razmotri Sirok spektar sredstava: otmica Zena za seksualnu
eksploataciju, namamljivanje dece za koris¢enje u lancima pedofilije ili prostitucije, nasilje
kojim pribegavaju makroi da bi kontrolisali prostitutke, iskoriS¢avanje ugroZenosti
adolescenata ili odraslih bilo da potiCe od seksualnog napada ili ne, ili zloupotreba
ekonomske nesigurnosti ili siromastva odrasle osobe u nadi da ¢e poboljSati sopstvenu
zaradu i zaradu svoje porodice. Ipak, ovi razliCiti slu€ajevi pre odrazavaju razlike u stepenu
nego razlike u prirodi fenomena, koji u svakom slu€aju moze da se odredi kao trgovina
ljudima i zasniva se na upotrebi ovakvih sredstava.

85. Cili mora da bude eksploatacija pojedinca. Konvencija propisuje: ,eksploatacija
podrazumeva, u najmanjoj meri, ekploataciju putem podvodenja osoba za prostituciju ili
druge nacine seksualnog iskoris¢avanja, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili praksu nalik na
ropstvo, sluzenje ili vadenje organa”. Nacionalno zakonodavstvo moze stoga da se usmeri
na druge oblike ekploatacije, ali mora barem da obuhvati oblike eksploatacije koji su
navedeni kao elementi trgovine ljudskim bi¢ima.

86. Oblici eksploatacije precizirani u definiciji obuhvataju seksualnu eksploataciju,
eksploataciju za rad i vadenje organa, jer kriminalne delatnosti se brzo Sire kako bi
obezbedili priliv ljudi za eksploataciju u bilo kom sektoru gde se pojavi potraznja.

87. Prema definicji, nije neophodno da neko bude eksploatisan da bi se to smatralo za
trgovinu ljudima. Dovoljno je da je bio podvrgnut nekom od dela pomenutih u definciji i
nekom od navedenih sredstava ,sa ciliem“ eksploatacije. Trgovina ljudskim bi¢ima je vec
prisutna i pre nego 5to dode do stvrane eksploatacije Zrtve.

88. Sto se tige ,eksploatacije putem podvodenja osoba za prostituciju ili drugih nagina
seksualnog iskoriSCavanja“ treba napomenuti da se Konvencija bavi ovime jedino u
kontekstu trgovine ljudima. Izrazi ,eksploatacija putem podvodenja osoba za prostituciju® i
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»drugi nacini seksualnog iskori§¢avanja“ nisu definisani u Konvenciji, koja stoga ne dovodi u
pitanje to kako se drzave ¢€lanice bave prostitucijom u svom domacem zakonodavstvu.

89. Isto tako Konvencija ne definiSe ,prinudan rad®. Ipak, za ovo postoji nekoliko
relevantnih medunarodnih instrumenata, kao 3to je Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima (Clan 4), Medunarodni ugovor o gradanskim i politiékim pravima (Clan 8), MOR-ova
Konvencija o prisilnom ili prinudnom radu (Konvencija br. 29) i MOR-ova Konvencija o
ukidanju prinudnog rada iz 1957 (Konvencija br. 105).

90. Clan 4 ECHR-a zabranjuje prinudan rad, a pri tom ga ne defini$e. Autori ECHR-a su
za model uzeli MOR-ovu Konvenciju o prisilnom ili prinudnom radu (br. 29) od 29. juna 1930.
koja opisuje kao prisilan ili prinudan ,sav rad ili sluzbu koje jedna osoba obavlja pod pretnjom
bilo kakve kazne i za koje se reena osoba nije prijavila dobrovoljno.“ U slu€aju Van der
Misel protiv Belgije (presuda od 23. novembra 1983. serija A, br.70, stav 37) Sud je odlucio
da ,relativna tezina“ treba da se prida kriterijumu prethodnog pristanka, i sugerisao je pristup
koji uzima u obzir sve okolnosti sluaja. Posebno je naglasio da, u odredenim okolnostima,
sluzba ,ne moze da se tretira kao da je prethodno bila dobrovljno prihvaéena“. Stoga je Sud
odredio da pristanak doti¢ne osobe nije dovoljan da bi se odbacio prinudni rad. 1z tih razloga
valjanost pristanka mora da se proceni u svetlu svih okolnosti slu€aja.

91. Clan 4(b) ove Konvencije prati sudsku praksu ECHR-a _utoliko Sto navodi da je
pristanak Zrtve trgovine ljudima na oblik eksploatacije pomenut u Clanu 4(a) nevazan ako je
upotrebljeno bilo koje sredstvo na koje se odnosi pod-stav a.

92. U pogledu koncepta ,prinudne sluzbe® Sud je takode zakljuCio, u sluaju Van der
Misel protiv Belgije, da regima ,prinudan rad®, koje su kori$¢ene u Clanu 4 ECHR-a, treba
dati Siroko znacenje koje obuhvata koncept prinudne sluzbe (presuda od 23. novembra
1983. serija A, br.70, stav 33). Sa taCke gledista ECHR-a, stoga, nema razlike izmedu ova
dva koncepta.

93. Ropstvo nije definisano Konvencijom, ali ga mnogi medunarodni instrumenti i domadi
zakoni mnogih zemalja definiSu, ili se bave ropstvom i praksama nalik na ropstvo (na primer,
Zenevska konvencija o ropstvu od 25. septembra 1926. izmenjena i dopunjena Njujorskim
protokolom od 7. decembra 1953; Dodatna konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem,
institucijama i praksama nalik na ropstvo od 7. septembra 1956. MOR-ova Konvencija o
najgorim oblicima decijeg rada (Konvencija br.182)).

94. Definicija trgovine ljudskim bi¢ima se ne odnosi na ilegalno usvajanje kao takvo. Ipak,
kada ilegalno usvajanje dovede do prakse nalik na ropstvo kao $to je definisano Clanom 1(d)
Dodatne konvencije o ukidanju ropstva, trgovine robljem, institucijama i praksama nalik na
ropstvo, to takode spada u predmet Konvencije.

95. Tela ECHR-a su definisala ,sluzenje“. Evropska komisija za ljudska prava smatra da
je to kada osoba mora Ziveti i raditi na imovini druge osobe i obavljati izvesne delatnosti za
nju, bilo placeno ili neplaceno, ali bez moguénosti da svoje stanje promeni. (Prijava
br.7906/77, D.R.17, str. 59; videti takode izvestaj Komisije o slu€aju Van Drogenbrek od 9.
jula 1980. serija B, tom 44, str. 30, stavovi 78-80.) SluZenje se stoga smatra za narociti oblik
ropstva, koji se od njega razlikuje manje u karakteru a vi$e u stepenu. lako predstavlja stanje
ili polozaj i €ini ,ozbiljan oblik uskracivanja slobode” (sluaj Van Drogenbrek, presuda od 24.
juna 1982. serija A, br.50, str.32, stav 58), ne sadrzi karakteristicne crte vlasnistva kao
ropstvo.

96. Eksploatacija takode obuhvata ,vadenje organa“. Princip da nije dopustivo da iz
ljudskog tela ili njegovih delova kao takvih proistiCe nov€ana dobit je utvrdeni zakonski
acquis Saveta Evrope. Bio je postavljen u Rezoluciji (78) 29 Komiteta ministara i potvrden,
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narocito, konaénom deklaracijom sa Trec¢e konferencije evropskih ministara zdravlja (Pariz,
1987) pre nego $to je definitivno potrvden u Clanu 21 Konvencije o ljudskim pravima i
biomedicini [ETS br.164]. Princip je zatim ponovo potvrden u protokolu vezanom za
konvenciju povodom fransplantacije organa i tkiva ljudskog porekla [ETS br.186] koja je
otvorena za potpisivanje u januaru 2002. Clan 22 protokola eksplicitno zabranjuje trgovinu
organima i tkivima. Takode se treba podsetiti da je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope
usvojila Izvestaj o ,, Trgovini organima u Evropi“ (Dok. 9822, 3. jun 2003. Komitet za socijalna,
zdravstvena i porodic¢na pitanja, podnosilac: G-da Rut-Gabi Vermo-Mangold, évajcarska,
SOC) i Preporuku 1611 (2003) o trgovini organima u Evropi.

97. Clan 4(b) navodi: “Pristanak Zrtve ’trgovine ljudskim biéima’ na nameravanu
eksploataciju kakva Sto je opisana u pod-stavu (a) ovog €lana bi¢e nevazno ukoliko je
upotrebljeno bilo koje od sredstava opisanih u pod-stavu (a).“ Pitanje pristanka nije
jednostavno i nije lako utvrditi gde se zavrSava slobodna volja a pocinje primoravanje. U
trgovini ljudima, neki ljudi ne znaju Sta ih ¢eka dok su drugi savrSeno svesni, na primer, da ¢e
se baviti prostitucijom. Ipak, dok neko moze Zeleti posao, i moguce je da je voljan da se
upusti u prostituciju, to ne znaci da pristaje da bude podvrgnut zloupotrebi bilo koje vrste.
Zbog tog razloga Clan 4(b) propisuje da trgovina ljudima postoji bez obzira ima li ili nema
Zrtvinog pristanka da bude eksploatisana.

98. Prema zajedno sagledanim pod-stavovima b. i c. Clana 4, vrbovanje, prevoz,
premestanje, skrivanje i prihvat deteta zarad eksploatacije se smatraju za trgovinu ljudskim
bicima. Nevazno je da li su upotrebljena sredstva navedena u pod-stavu a. Takode je
nevazno da li dete pristaje na eksploataciju.

Definicija ,Zrtve"“

99. Konvencija u mnogo navrata spominje Zrtve, i autori nacrta su osetili da je potrebno
objasniti koncept tog izraza. NarocCito su mere propisane Poglavljem lll predvidene da se
primene na osobe koje su Zrtve u znacenju ove Konvenvije.

100. Konvencija definie ,zrtvu“ kao ,bilo koje fizicko lice koje je podvrgnuto trgovini
ljudima onakvoj kakva je definisana u ovom Clanu.“ Kao $to je gore objasnjeno, Zrtva je bilo
ko podvrgnut kombinaciji elemenata (delo-sredstva-cilj) navedenih u Clanu 4(a) Konvencije.
Prema Clanu 4(c), ipak, kada je ta osoba dete, ono ée se smatrati za zrtvu &ak iako nijedno
od sredstava navedenih u Clanu 4(c) nije bilo upotrebljeno.

Poglavlje Il — Spre€avanje, saradnja i druge mere

101.  Poglavlje Il sadrzi razlicite odredbe koje spadaju u spre¢avanje u Sirem smislu te reci.
Neke odredbe se naroCito bave merama spreCavanja u uskom smislu (Clanovi 5 i 6) dok
drugi govore o specificnim merama koje se tiCu kontrole, bezbednosti i saradnje (Clanovi 7, 8
i 9) za spreCavanije i suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima.

Clan 5 — Spredavanie trgovine ljudskim bi¢ima

102. Trgovina ljudskim bi¢ima ima razliCite oblike, preseca razli€ite oblasti i ima uticaja na
razliCite grane drustva. Imajuéi u vidu prirodu ovog fenomena, kako bi bila efikasna,
preventivna akcija protiv trgovine ljudima mora biti koordinirana. Prvi stav Clana 5 je stoga
posvecéen unapredenju multidisciplinarne koordinacije na nacionalnom nivou izmedu razliitih
tela odgovornih za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima. Stav postavlja kao
zahtev koordinaciju izmedu svih sektora Cija je delatnost klju¢na u spre€avanju i suzbijanju
trgovine ljudima, kao $to su agencije sa socijalnim, policijskim, migracionim, carniskim,



39

sudskim ili administrativnim odgovornostima, nevladine organizacije, druge organizacije sa
relevantnim odgovornostima i drugi elementi civilnog drustva.

103. Clan 5(2) daje predlog liste politika spreéavanja i programa koje &lanice moraju da
uvedu ili podrze, a koji se se narocito ti€u osoba ugrozenih od strane trgovine ljudima i
relevatnih profesionalaca. Autori nacrta su smatrali da je vazno da takve politike i programi
obuhvate kao korisnike ,profesionalce kojih se to tice*, pre svega svakoga ko dolazi u dodir
sa zrtvama trgovine ljudima u toku svoga posla (policajci, socijalni radnici, lekari, itd.) Takve
mere variraju u svojoj prirodi i mogu imati kratkoro€ni, srednjoro¢ni ili dugoro¢ni efekat. Na
primer, istraZivanje o borbi protiv trgovine ljudima je kljuéno za izradu efektivnih metoda
spreCavanja. Informacije, podizanje nivoa svesti i kampanje edukacije su vazne kratkoro¢ne
mere spre€avanja, naroCito u zemljama porekla. Socijalne i ekonomske inicijative napadaju
sustinske i strukturalne uzroke trgovine ljudima i zahtevaju dugoroéna investiranja. Siroko je
priznato da bi najefektniji nain za spre€avanje trgovine ljudima bilo poboljSanje socijalnih i
ekonomskih uslova u zemljama porekla i mere koji se bave ekstremnim siromastvom. Medu
socijalnim i ekonomskim inicijativama, poboljSana obuka i viSe prilika za zapoSljavanje za
osobe koje bi bile prva meta trgovcima ljudima bi nesumnjivo pomogle spre€avanju trgovine
ljudima.

104. Prema Clanu 5(3) &lanice treba da promovi$u pristup zasnovan na ljudskim pravima.
Ovde su autori nacrta zauzeli stav da je klju¢no da politike i programi na koje se odnosi stav
2 budu zasnovani na promovisanju ravnopravnosti polova i pristupa deci utemeljenog na
postovanju decijih prava. Jedna od glavnih strategija za uspostavljanje odgovarajuce
ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca je promovisanje ravnopravnosti polova, kao $to je
opisano u Preporuci br.R(98)14 Komiteta ministara drzavama ¢&lanicama o promovisanju
ravnopravnosti polova. Promovisanje ravnopravnosti polova je koncept koji se pojavljuje na
istaknutim mestima u medunarodnim dokumentima, naro€ito u onima koji se tiCu svetskih
konferencija Ujedinjenih nacija o zenama i evropskih dokumenata otkako ga je 1996. usvoijila
Evropska komisija (Saopstenje Komisije od 21. februara 1996. ,Ukljucivanje jednakih
mogucnosti za Zzene i muSkarce u sve politike i aktivnosti Zajednice“, COM (96) 67 zavrsno).
Koncept je zatim uklju¢en u Okvirnu strategiju Zajednice o ravnopravnosti polova (2001-
2005). Grupa specijalista Saveta Evrope za ovo pitanje definisala je pristup kao
»(re)organizaciju, poboljSanje, razvoj i evaluaciju politickih procesa, kako bi perspektiva
ravnopravnosti polova bila uklju¢ena u sve politike na svim nivoima i u svim fazama, od
strane aktera koji uobiCajeno ucestvuju u kreiranju politike“. Od svake Clanice se trazi da
primenjuje ove pristupe u svim fazama svojih politika i programa spre€avanja — §to znadi, u
razvoju, sprovodenju i evaluaciji.

105. Stav 4 namece obavezu &lanicama da preduzmu odgovaraju¢e mere neophodne da
bi se ljudima omogucilo da zakonito emigriraju i imigriraju. Klju€no je da potencijalni imigranti
imaju taCne informacije o legalnim moguénostima migracije, uslovima za zapoSljavanje i
njihovim pravima i duznostima. Odredba ima za cilj da preduhitri dezinformacije koje daju
trafikanti, kako bi osobe prozrele njihove ponude kao takve i znale da ne treba da ih prihvate.
Svaka Clanica treba da odluéi, u skladu sa svojim unutarnjim funkcionisanjem, koje su to
srelevantne kancelarije“. Autori nacrta su uglavnom imali na umu sluzbe za izdavanje viza i
imigraciju, ali to nije iskljucivo.
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106. Stav 5 zahteva od c¢lanica da preduzmu specificne preventivnhe mere koje se ticu
dece. Odredba se narocCito odnosi na stvaranje ,protektivnog okruZenja* za decu kako bi bila
manje ranjiva u trgovini ljudima i kako bi im se omogudilo da odrastu bez opasnosti i vode
pristojne zivote. Koncept protektivnog okruzZenja, kako ga promoviSe UNICEF, ima osam
klju€nih elemenata:

zastita decijih prava od loSih stavova, tradicija, obi¢aja, ponasanja i praksi;
posvecenost vlade zastiti i ostvarenju dedcijih prava;

otvorena diskusija o pitanjima zastite dece i aktivno bavljenje ovom temom;
donos$enje i nametanje protektivnog zakonodavstva;

sposobnost onih koji se bave decom i u dodiru su sa decom, porodicama i
zajednicama da zastite decu;

decije zivotne vestine, znanje i uCestvovanije;

e uspostavljanje sistema za pracenje i prijavljivanje slu¢ajeva zlostavljanja;

e programi i sluzbe koje bi omogucili detetu zrtvi trgovine ljudima da se oporavi i
ponovo ukljuéi u drustvo.

107. Konaéno, stav 6 priznaje vaznu ulogu nevladinih organizacija, drugih relevantnih
organizacija i elemenata civilnog drustva u prevenciji trgovine ljudskim bi¢ima i pruzanju
pomoci i zastite zrtvama. Iz tog razloga Clanice, buduci da su odgovorne za ispunjavanje
obaveza navedenih u Clanu 5, moraju, kako i dolikuje, da ukljuée takva tela u sprovodenje
preventivnih mera.

Clan 6 — Mere kojima se obeshrabruje potraZnja

108. Ovaj Clan namece pozitivhu obavezu cClanicama da usvoje i ojataju mere za
obeshrabrivanje potraZnje bilo da se radi o seksualnoj eksploataciji ili prisilnom radu ili sluzbi,
ropstvu i praksi nalik na ropstvo, sluZenju i vadenju organa. Posvecujuéi ovome poseban,
samostalan ¢lan, autori nacrta su Zeleli da podvuku vaznost suzbijanja potraznje kako bi se
sprecila trgovina ljudima i kako bi se protiv nje borilo.

109. Cilj mera je da se postigne efektivno obeshrabrivanje. Obuhvaéene mere mogu biti
zakonske, administrativne, edukativne, socijalne, kulturne ili neke druge.

110. Ovaj Clan obuhvata spisak takvih minimalnih mera. Kljuéna mera je istraZivanje o
najboljim postupcima, metodama i strategijama za efektivno obeshrabivanje potraznje
klijenata. Mediji i civilno drustvo su bili kljuCni akteri u prepoznavanju potraznje kao jednog od
glavnih razloga trgovine ljudima, a u skladu sa time mere teze da stvore maksimalnu svest i
shvatanje njihove uloge i odgovornosti u ovoj oblasti. Mogu se takode sprovoditi informativne
kampanje usmerene ka relevantnim ciljnim grupama, sa u¢eSéem, tamo gde je to prikladno,
politickih donosilaca odluka i javne vlasti. Kona¢no, edukativne mere igraju vaznu ulogu u
obeshrabrivanju ponude. Na primer, edukativni programi za Skolsku decu ne samo da mogu
da im objasne fenomen trgovine ljudima, nego mogu i da ih upozore na pitanje
ravnopravnosti polova, dostojanstva i integriteta ljudskih bi¢a, i posledice diskriminacije na
oshovu pola.

Clan 7 — Mere na granici

111.  Clan 7, napravlien prema Clanu 11 Palermo protokola, pokriva niz mera za
spreCavanje i otkrivanje transacionalne trgovine ljudskim bi¢ima na granici. Autori nacrta su
se slozili da bi bolje rukovodenje kontrolom i saradnja na granici ucinili akciju borbe protiv
trgovine ljudima efikasnijom.
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112.  Prema prvom stavu Clanice treba da $to je viSe moguce pojacaju grani¢nu kontrolu
kako bi bili sigurni da je ljudima dozvoljeno da udu ili izadu sa teritorije te Clanice. Takve
mere ne smeju da dovode u pitanje medunarodne obaveze o slobodom kretanju ljudi, $to Cini
ovaj zahtev naroCito relevantnim u okviru Evropske zajednice, gde su drzave clanice
uspostavile niz pravila o kontroli i nadgledanju spoljnih granica (zakon EU o saradnji policije i
carine).

113. Prema stavu 2 C&lanice moraju da usvoje zakonske ili druge adekvatne mere za
spreCavanje da prevozna sredstva kojima upravljaju komercijalni prevoznici budu iskoriS¢ena
za krivicna dela odredena Poglavljem IV.

114. Tip mera je prepusten diskreciji Clanice. Na primer, stav 3 zahteva da komericjalni
prevoznici provere da li putnici poseduju putne isprave neophodne za ulazak u zemlju
odredista. Kada ih putnici nemaju, moraju biti predvidene odgovaraju¢e kaznene mere (stav
4). Treba napomenuti, ipak, da se obaveza komercijalnih prevoznika, ukljucijuci bilo kakvo
preduzece za prevoz ili vlasnika ili vozaCa prevoznih sredstava, sastoji iskljuCivo u
proveravanju posedovanja putne isprave, a ne njene ispravnosti ili autentiCnosti. Priroda
kaznenih mera koje treba primeniti u slu€aju krSenja obaveze iz stava 3 nije precizirana, $to
znaci da je Clanicama ostavljeno da odlu¢e o odgovarajuéim merama na osnovu njihovih
domadih zakona.

115. Stav 5 se bavi kaZnjavanjem osoba umes3anih u krivicna dela navedena u Poglavlju
IV. Zahteva se od svake €lanice da usvoji zakone ili druge potrebne mere kako bi takvim
osobama bilo onemogucéeno da udu na teritoriju ¢lanice ili kako bi im bila poniStena viza.

116. Konacno, u stavu 6 autori nacrta su Zeleli da unaprede saradnju izmedu sluzbi
grani¢ne kontrole. Uvodenje nove vrste operativnih akcija (kao $to je medugrani¢no
posmatranje i gonjenje, i uvodenje zvanicne masinerije za direktnu razmenu informacija
medu sluZzbama) zasigurno ima svoje mesto u medugrani¢noj saradnji u vezi sa razvijanjem
preventivnog reda i zakona i mera bezbednosti ili strategija. Nove mogucnosti akcije i metodi
intervencije daju medugrani¢nim sluzbama vaznu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima. Stav
6 takode zahteva od ¢lanica da razmotre ojaCavanje saradnje izmedu sluzbi grani¢ne
kontrole tako $to Ce, izmedu ostalog, uspostaviti i odrzavati direktne kanale komunikacije.

Clan 8 — Bezbednost i kontrola isprava

117.  Prema Clanu 8, napravljenom po Clanu 12 Palermo protokola, svaka ¢lanica mora da
usvoji potrebne mere da bi obezbedilla kvalitet putnih i liCnih isprava i zastitila integritet i
bezbednost takvih isprava. Pod ,putnim ili li€nim ispravama“ autori nacrta smatraju bilo koji
tip isprava potreban da se ude ili izade sa teritorije jedne zemlje u skladu sa domacim
zakonom ili bilo koju ispravu koja se uobiCajeno koristi za utvrdivanje identiteta osobe u
zemlji, a prema zakonu te zemlje.

118. Treba primetiti da su autori nacrta imali na umu ne samo slu€ajeve u kojima su
isprave nezakonito falsifikovane, menjane, kopirane ili izdate, nego i sluCajeve u kojima su
zakonito izdate isprave prepravljane, menjane ili neodgovarajuce prisvojene.

119. Ove mere mogu da obuhvate, na primer, uvodenje minimalnog standarda da se
poboljSa bezbednost pasosa ili drugih putnih isprava, ukljuéujuéi stroZije tehnicke
specifikacije i dodatne zahteve za bezbednost kao $to su sofisticiranije crte preventivne
zastite koje bi ucinile krivotvorenje, falsifikovanje, kopiranje i prevaru tezima. One takode
obuhvataju administrativne i kontrolne mere koje bi sprecile ilegalno izdavanje i posedovanje,
Stitle od neodgovaraju¢e upotrebe i olakSavale detekciju u sluCajevima kada su takvi
dokumenti bili falsifikovani ili ilegalno prepravljani, kopirani, izdati ili koris¢eni.
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Clan 9 — Ispravnost i valjanost isprava

120. Putne i licne isprave su kljuéno sredstvo u trgovini ljudima, i to narocito u
transnacionalnoj trgovini ljudima. Saradnja izmedu strana u proveravanju ispravnosti i
valjanosti putnih i li¢nih isprava je stoga vazna preventivha mera.

121.  Prema Clanu 9, napravljenom po ugledu na Clan 13 Palermo protokola, od &lanica se
zahteva da proveravaju ispravnost i valjanost putnih ili licnih isprava koje su bile izdate, ili su
navodno bile izdate, od strane njihovih nadleznih organa kada od njih to zatrazi druga €lanica
ili kada se sumnja da se isprave koriste za trgovinu ljudskim bi¢ima. Proveravanje se vrsi u
skladu sa pravilima domacih zakona €lanice od koje se ono trazi.

122.  Clanica od koje se to trazi mora da proveri ,ispravnost i valjanost* putnih ili li¢nih
isprava koje su izdate ili su navodno izdate u njeno ime. To znadi da ¢lanica od koje se to
trazi mora da proveri i formalnu i materijalnu valjanost isprava. Isprave koje se koriste za
trgovinu ljudima mogu biti Cisti falsifikati, te ih stoga nije izdala ¢lanica od koje se
proveravanje trazi. Takode, moguée je da ih jeste izdala ¢lanica od koje se proveravanje
trazi, ali da su kasnije prepravljanje i od njih napravljene krivotvorine. U takvim slu€ajevima
isprave su formalno ilegalne. Ipak, isprave koje nisu ni falsifikovane ni prepravljane se takode
mogu koristiti za trgovinu ljudskim bi¢ima. Na primer, moguée je da su isprave izdate na
osnovu netacnih ili laznih informacija, ili mogu biti potpuno valjane ali ih koriste osobe na Cije
ime nisu izdate. U takvim sludajevima isprave su materijalno ilegalne. Clan 9 nameée
Clanicama duznost saradnje u otkrivanju svih takvih situacija.

123. Treba naro€ito napomenuti da ¢lanice imaju duznost da postupaju brzo i da Clanica
od koje se proveravanje trazi mora da da odgovor ¢lanici koja je od nje to trazila u razumnom
vremenu, koje naravno varira u zavisnosti od sloZzenosti provera koje zahtev obuhvata. Ipak,
od kljuéne je vaznosti da odgovor bude primljen na vreme kako bi Clanica koja je trazila
proveravanje mogla da preduzme sve odgovaraju¢e mere.

Poglavlje Il — Mere za =zastitu i unapredenje prava zrtava, koje garantuju
ravhopravnost polova

124. Poglavlje lll sadrzi odredbe za za$titu i pomoé Zrtvama trgovine ljudskim bi¢ima.
Neke od odredbi u ovom poglavlju se primenjuju na sve zrtve (Clanovi 10, 11, 12, 15 i 16).
Druge se specifiéno odnose na Zrtve ilegalno prisutne na teritoriji zemlje odredista (Clanovi
13 i 14) ili Zrtve u legalnoj situaciji, ali sa kratkoroénom dozvolom boravka. Uz to, neke
odredbe se odnose na osobe koje jo$ nisu zvani¢no identifikovane kao zrtve, ali za koje
postoji osnovana sumnja da su zrtve (Clan 10(2), Clan 12(1) i (2) i Clan13).

125. Ovo poglavlje je sustinski deo Konvencije. Usmereno je na zastitu prava zrtva
trgovine ljudima, zauzimajuéi isti stav kao onaj postavljen u Preporuéenim principima u
smernicama o ljudskim pravima i trgovini ljudskim bi¢ima Ujedinjenih nacija: ,Ljudska prava
Zrtava trgovine ljudima ¢e biti u srediStu svih napora za spre€avanje i suzbijanje trgovine

ljudima, da bi zastitili, pomogli i obestetili Zzrtve”'°.

126. Poglavlje Il ima osam &lanova. Clan 10 se bavi identifikovanjem Zrtava trgovine
ljudima $to je od kljuéne vaznosti ako ée one uzivati prava propisana Konvencijom. Clan 11
se bavi zastitom njihovog privatnog Zivota. Clan 12 precizira mere pomoéi na koje imaju
pravo Zrtve trgovine ljudima. Clanovi 13 i 14 odreduju period za oporavak i razmisljanje na
koji zrtve koje su ilegalno prisutne na teritoriji ¢lanice imaju pravo, i propisuju izdavanje
boravisne dozvole. Clan 15 se bavi nadoknadom S&tete Zrtvama trgovine ljudima za

" Principi, stav 1
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pretrpliene nevolie, a Clan 16 repatrijacijom ili povratkom. Clan 17 se bavi rodnom
ravnopravnoscu.

Clan 10 — Identifikovanije Zrtava

127. Kako bi se pruzila pomoc i zastita zrtvama trgovine ljudima, od najvece je vaznosti
ta¢no ih identifikovati. Clan 10 nastoji da omoguéi takvo identifikovanje, tako da Zrtve mogu
da uzivaju mere propisane Poglavljem lll. Identifikovanje zZrtava je veoma vazno, ¢esto puno
zackoljica i zahteva detaljne istrage. Ukoliko se zrtva trgovine ljudima tacno ne identifikuje
kao takva, to verovatno znaci da Ce Zrtvi i dalje ostati uskracena njena osnovna prava, dok
¢e tuzilastvo izgubiti potrebnog svedoka u krivicnom postupku protiv pocinioca trgovine
ljudskim bi¢ima. U postupku identifikovanja nadlezni organi ispituju i procenjuju razlicite
okolnosti, prema kojima mogu da zaklju€e da li je neka osoba Zrtva trgovine ljudima.

128. Stav 1 namece odredene obaveze Clanicama kako bi se omogudilo identifikovanje
Zrtava i, u odgovaraju¢im slu¢ajevima, kako bi se izdale boravisne dozvole na nacin opisan u
Clanu 14 Konevncije. Stav 1 se odnosi na &injenicu da su nacionalni nadleZni organi esto
nedovoljno svesni problema trgovine ljudskim bic¢ima. Trafikanti ¢esto Zrtvama oduzimaju
pasoSe ili licne isprave, ili ih unistavaju. U takvim slu€ajevima, Zrtve su pod rizikom da ih pre
svega tretiraju kao ilegalne imigrante, prostitutke ili ilegalne radnike, da ih kazne ili vrate u
njihove zemlje ne pruzivsi im nikakvu pomoé. Kako bi se to izbeglo, Clan 10(1) zahteva da
Clanice obezbede svojim nadleznim organima osobe koje su prosle obuku i kvalifikovane su
za spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudima, kao i za identifikovanje i pruzanje pomoci
zrtvama, ukljuCuju¢i decu, te da se Clanice postaraju da nadlezni organi saraduju
medusobno, kao i sa relevatnim organizacijama za podrsku.

129. Pod ,nadleznim organima“ podrazumevaju se javni organi koji mogu imati dodira sa
Zrtvama trgovine ljudima, kao Sto je policija, inspekcija rada, carina, sluzba za imigraciju i
ambasade ili konzulati. Klju€no je da ovi organi imaju ljude koji su mogu da identifikuju Zrtve i
da ih usmere ka organizacijama i sluzbama za pruzanje pomoéi.

130. Konvencija ne trazi da nadleZni organi imaju specijaliste za pitanje trgovine ljudima,
ali trazi da imaju obucene, kvalifikovane ljude koji ée moci da identifikuju zrtve. Konvencija
takode trazi da organi saraduju medusobno i sa organizacijama koje imaju ulogu pruzanja
podrske. Organizacije koje pruzaju podrSku mogu biti nevladine organizacije (NVO) sa
zadatkom pruzanja pomo¢i i podrske zrtvama.

131. Cim nadlezni organi smatraju da postoje osnovani razlozi da sumnju da je neka
osoba zrtva, €ak iako postupak identifikovanja nije zavrSen, oni nece proterati tu osobu sa
teritorije drzave odredista. Identifikovanje zrtve trgovine ljudima je postupak za koji je
potrebno vremena. MoZe da zahteva razmenu informacija sa drugim zemljama ili ¢lanicama
ili organizacijama za podrsku zrtvama, $to moze produziti postupak identifikovanja. Mnoge
zrtve, ipak, jesu ilegalno prisutne na teritoriji zemlje u kojoj su eksploatisane. Stav 2 ima za
cilj izbegavanje slu€aja da takve osobe budu smesta proterane iz zemlje a da se prethodno
ne identifikuju kao zrtve. Poglavlje Il Konvencije daje razna prava ljudima koji su Zrtve
trgovine ljudskim bi¢ima. Ta bi prava bila Cisto teoretske prirode i uzaludna ukoliko bi takvi
ljudi bili proterani iz zemlje pre nego $to je moguce identifikovati ih kao zrtve.

132. Konvencija ne zahteva apsolutnu uverenost — koja je po definiciji nemoguc¢a pre
zavrSetka postupka identifikovanja — za neproterivanje osobe o kojoj je re€, sa teritorije
Clanice. Prema Konvenciji, ukoliko postoje ,osnovani® razlozi za sumnju da je neko zZrtva, to
je dovoljan razlog da se ta osoba ne protera pre nego Sto zavrSetak postupka identifikovanja
jasno ne utvrdi da li jeste ili nije zrtva trgovine ljudima.
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133. Redi ,proterati sa teritorije” se odnose i na proterivanje u zemlju porekla i na
proterivanje u trecu zemlju.

134. Postupak identifikovanja propisan Clanom 10 je nezavistan od bilo kakvog kriviénog
postupka koji se vodi protiv lica odgovornih za trgovinu ljudima. Krivicha osuda je stoga
nepotrebna bilo za pocetak ili zavrSetak postupka identifikovanja.

135. lako postupak identifikovanja moze biti brzi od krivicnog postupka (ako se ovaj vodi),
Zrtvama je i dalje potrebna pomoc¢ i pre nego sto su zvani¢no identifikovane kao takve. Iz tog
razloga Konvencija propisuje da ukoliko nadleZni organi ,imaju osnovane razloge za sumnju®
da je neko Zrtva trgovine ljudima, onda takva osoba treba da ima pravo, u toku postupka
identifikovanja, na mere pomoéi predvidene Clanom 10(1) i (2).

136. Sustina stava 3 je da, dok su deci potrebne posebne mere zastite, nekada nije lako
utvrditi da li neko ima viSe ili manje od 18 godina. Stoga stav 3 trazi od ¢lanica da
pretpostave da je zZrtva dete ukoliko postoji osnova da se u to poveruje i ukoliko postoji
neizvesnost u vezi njenog uzrasta. Dok uzrast ne bude proveren, moraju im se pruZiti
posebne mere zastite, u skladu sa njihovim pravima definisanim naroCito u Konvenciji
Ujedinjenih nacija o pravima deteta.

137. Stav 4 pruza mere koje Clanice moraju da preduzmu kada se bave sluajevima dece
Zrtava trgovine ljudima kada su to deca bez pratnje. Stoga, €lanice moraju da detetu
obezbede predstavnika, putem zakonskom staratelja, organizacije ili nadleznog organa koji
su odgovorni da postupaju u najboljem interesu deteta (a); da preduzmu potrebne korake da
utvrde identitet i drzavljanstvo deteta (b); i da uCine svaki napor da pronadu detetovu
porodicu kada je to u najboljem interesu deteta. Deteova porodica treba da bude pronadena
samo kada je to u najboljem interesu deteta, s obzirom da je ponekad upravo porodica uzrok
Sto je dete zavrsilo kao zrtva trgovine ljudima.

Clan 11 — Zastita privatnog Zivota

138. Clan 11 &titi privatni Zivot Zrtava trgovine ljudima. Zastita je vazna i za fizicku
bezbednost zrtve, s obzirom na opasnost koja im preti od trafikanata, ali takode (imajuci u
vidu rizik od osecanja sramote i obeleZenosti vezan za trgovinu ljudima, koji utiCe i na zrtve i
na njihove porodice) i da bi se saCuvale njihove mogucnosti sa socijalnu reintegraciju u
zemlji porekla ili zemlji odredista.

139. Prva reCenica stava 1 navodi cilj Citavog ovog ¢lana: zastitu privatnog zivota i
identiteta Zrtve. Ostatak Clana 11 nalaze posebne mere za ostvarenje tog cilja. Treba
primetiti da se ovim pitanjem bavi i ¢lan 30 Konvencije, koji je usmeren na zastitu privatnog
zivota i identiteta zrtve u specificnom kontekstu sudskih postupaka.

140. Stav 1 se takode odnosi na pitanje licnih podataka u vezi sa zrtvama trgovine ljudima.
S obzirom na moguée opasnosti po zZrtvu trgovine ljudima ako bi podaci u vezi sa njom bili
pusteni u promet bez zadrSke ili provera, Konevncija zahteva da se takvi podaci obrade i
Cuvaju na nacin opisan u Konvenciji za zastitu pojedinaca s obzirom na automatsku obradu
licnih podataka. [ETS br.108].

141. Konvencija br.108 propisuje, narocito, da liCni podaci treba da se Cuvaju jedino za
precizno odredene zakonske svrhe, i da ne smeju da se koriste na bilo koji nacin koji nije u
skladu sa tim svrhama. Takode propisuje da takvi podaci ne smeju da se ¢uvaju u bilo kom
obliku koji bi omogucio idetifikovanje onoga o kome su to podaci, niti duze nego $to je to
neophodno za potrebe za koje su podaci zabelezeni i Cuvani. Konvencija br.108 takode Cini
obaveznim preduzimanje odgovarajuc¢ih mera bezbednosti koje spreavaju neoviadéen
pristup i prepravljanje ili iznoSenje u javnost podataka. Treba primetiti da po Clanu 11(1)
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Clanice moraju da se povinuju, $to se ti¢e licnih podataka Zrtava trgovine ljudima, sa
zahtevima postavljenim u Konvenciji 108 bez obzira da li su je ratifikovale ili nisu.

142. Stav 2 pruza posebne mere zastite za decu, s obzirom da bi bilo narocito Stetno da
njihov identitet bude otkriven u medijima ili na neke druge nacine. Ova se odredba takode
odnosi na ,detalje koji omogucuju (...) identifikaciju“ s obzirom da mediji ponekad, ne
otkrivajuci ime deteta zrtve, objavljuju detalje — poput mesta boravka ili mesta gde rade — koji
mogu da dovedu do identifikacije.

143. Clanice imaju slobodu da odluée koje ée mere preduzeti da sprede da se iznesu u
javnost identitet ili detalji koji omogucuju identifikaciju deteta Zrtve trgovine ljudima. U tom
ciliu zakon nekih zemalja predvida krivicne kazne za iznoSenje u javnost bilo kakve
informacije koja bi mogla da otkrije identitet Zzrtava nekih prekrsaja.

144. Stav 2 ipak dopusta objavljivanje informacija o identitetu deteta Zrtve kada okolnosti
to opravdavaju, kako bi se uslo u trag rodbini ili kako bi se na drugi nacin obezbedila dobrobit
i zaStita deteta.

145. Konacno, stav 3 poziva Clanice da usvoje mere koje bi ohrabrile medije da poStuju
privatni zivot i identitet Zrtava. Kako bi se izbeglo nepotrebno zadiranje u slobodu
izrazavanja, navodi se da takve mere moraju da se slazu sa Clanom 10 ECHR-a i da moraju
imati specificni cilj zastite privatnog Zivota i identiteta Zrtve. ,Autoregulativa“ je regulativa u
privathnom sektoru, ,koregulativa“ je regulativa u kontekstu partnerstva izmedu privatnog
sektora i javnih vlasti, a ,regulativa“ se odnosi na standarde koje su javne vlasti odredile
nezavisno.

Clan 12 — Pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima

146. Zrtve koje se oslobode kontrole trafikanata uglavnom se nadu u veoma neizvesnom i
ranjivom polozaju. Clan 12(1) propisuje mere pomoéi koje &lanice moraju da pruze Zrtvama
trgovine ljudima. Mora biti istaknuto da se Clan 12 odnosi na sve Zrtve, bez obzira da li su
Zrtve nacionalne ili transnacionalne trgovine ljudima. VaZzi i za Zrtve kojima nije odobrena
boravi$na dozvola, prema uslovima odredenim u Clanovima 10(2) i 13(2).

147. Osobe koje moraju da prime mere pomoci su sve one koje su identifikovane kao zrtve
nakon zavrsetka postupka identifikovanja iz Clana 10. Takve osobe imaju pravo na sve mere
pomodéi propisane Clanom 12. U toku samog postupka identifikovanja, u slu¢aju osobe za
koju nadlezni organi ,imaju osnovane razloge za sumnju“ da je zrtva, ta osoba ima pravo
samo na mere iz Clana 12(1) i (2), a ne na sve mere Clana 12. U toku perioda oporavka i
razmisljanja (Clan 13) takva osoba takode ima pravo na mere iz Clana 12(1) i (2).

148. Stav 1 odreduje da navedene mere treba da preduzme ,svaka Clanica“. To ne znadi
da sve Clanice u ovoj Konvenciji treba da pruze mere zastite svakoj zrtvi ponaosob, nego da
ona Clanica na Cijoj se teritoriji nalazi Zrtva mora da se pobrine da su Zrtvi pruZzene mere
pomoc¢i navedene u pod-stavovima a. do f. Kada zrtva napusti teritoriju te Clanice, mere na
koje se odnosi Clan 12 vise ne vaZe jer su &lanice odgovorne samo za osobe koje su u
njihovoj nadleznosti.

149. Prema stavu 5 pomo¢ mozZe biti pruzena u saradnji sa nevladinim organizacijama,
drugim relevantnim organizacijama ili drugim elementima civilnog drustva angazovanim na
pruzanju pomo¢i zrtvama. Ipak, odgovornost za ispunjavanje obaveza iz Konvencije i dalje
lezi na ¢lanicama. Samim tim, one moraju da preduzmu neophodne korake da se pobrinu da
zrtve prime pomo¢ na koju imaju pravo, narocito tako Sto ¢e se starati da sluzbe za prihvat,
zastitu i pruzanje pomoci budu adekvatno i na vreme finansirane.
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150. Cilj pomoc¢i propisane u pod-stavovima od a. do f. je da se ,pomogne Zrtvama u
njihovom fizickom, psihi¢kom i drustvenom oporavku.“ Nadlezni organi stoga moraju da se
pobrinu za mere pomodi imajuci u vidu &ta je sustinska priroda njihovog cilja.

151.  Autori nacrta su Zeleli da bude jasno da su navedene mere pomoc¢i minimalne, iako
nije bilo zakonske potrebe da se to naglasava s obzirom da je ¢lanicama uvek otvorena
mogucnost da usvajaju povoljnije mere od onih propisanih bilo kojim delom Konevncije.
Clanice stoga imaju slobodu da odobre dodatne mere pomoéi.

152. Prema stavu a. Zrtvama treba da se pruzi ,Zivotni standard dovoljan da im obezbedi
opstanak, kroz mere kao Sto su: prikladan i bezbedan smestaj, psihicka i materijalna pomo¢.*
Obaveza Clanica je da pruze Zrtvama Zivotni standard dovoljan da im obezbedi opstanak, ali
su autori nacrta smatrali da je neophodno pomenuti, kao primer, prikladan i bezbedan
smestaj te psihicku i materijalnu pomo¢, kao narocito vazne za pomaganje zrtvama trgovine
ljudima.

153. Treba primetiti da ¢ak iako Clan 31 Redigovanog evropskog socijalnog sporazuma
[ETS br.163] priznaje svacije pravo na krov nad glavom, posebne odlike situacije u kojoj se
zrtva zatekne Cesto zahtevaju naroCite mere da im se pomogne u psihickom i drustvenom
oporavku. Stav a. u skladu s tim navodi da smestaj mora da bude ,prikladan i bezbedan® s
obzirom da je zrtvama potreban prilagoden i zasticen smestaj u kome mogu da se osecaju
bezbedno od trafikanata.

154. Vrsta prikladnog smestaja zavisi od liénih okolnosti zrtve (na primer, mozda zivi na
ulici ili ve¢ ima smestaj, a u ovom drugom slu€aju bi¢e neophodno utvrditi da je taj smestaj
prikladan i da ne predstavlja probleme za bezbednost). Kada je u pitanju trgovina ljudskim
bi¢ima, naroCito su pogodna posebna zastiCena prihvatilista koja su veé uvedena u nekim
zemljama. Takva sklonista, u kojima rade ljudi kvalifikovani da se bave pruzanjem pomoci
Zrtvama trgovine ljudima, dvadeset Cetiri Casa dnevno primaju zZrtve i u stanju su da
odgovore na hitne slu¢ajeve. Cilj ovakvih sklonista je pruziti takvo okruzenje zrtvama u kojem
se osecaju sigurno, kao i obezbediti im pomo¢ i stabilnost. Zarad garancije bezbednosti
Zrtava, veoma je vazno preduzeti mere predostroznosti kao $to je skrivanje adrese sklonista
ili stroga pravila o posetiocima iz spoljnog sveta zato $to, za pocetak, postoji opasnost da ce
trafikanti poku8ati da ponovo uspostave kontrolu nad Zrtvom. Zastita i pomo¢ koju skloniste
pruza ima za cilj osposobljavanje Zrtava da ponovo preuzmu svoje Zivote.

155. U sludaju dece, smestaj mora da bude prikladan u smislu da odgovara njihovim
posebnim potrebama. Deca zrtve trgovinom ljudima su nekad smestena u popravne domove.
U nekim slu€ajevima to se dogadalo zbog nedovoljno mesta u specijalizovanim ustanovama
za brigu o deci. Smestanje deteta u popravni dom se nikako ne moze smatrati za prikladan
smesta;j.

156. Psiholoska pomo¢ je potrebna kako bi zrtva prevazisla traumu kroz koju je proSia i
ponovo se integrisala u drustvo. Konvencija propisuje i materijalnu pomo¢ jer mnoge Zrtve,
jednom kada se izvuku iz Saka trafikanata, ostanu bez ikakvih materijalnih sredstava.
Materijalna pomo¢ propisana pod-stavom a. ima za cilj da im pruzi sredstva za opstanak.
Materijalna pomo¢ se razlikuje od finansijske pomoci utoliko $to moze biti u obliku pomo¢i u
naturi (na primer, hrana i odeca) i nije nuzno uvek u vidu novca.

157. Pod-stav b. propisuje da hitna medicinska nega mora biti dostupna zrtvama. Clan 13
Redigovanog evropskog socijalnog sporazuma [ETS br.163] takode priznaje pravo bilo koje
osobe bez odgovarajucih sredstava na socijalnu i medicinsku pomo¢. Medicinska pomoc¢ je
Cesto neophodna Zrtvama trgovine ljudima koje su bile eksploatisane ili su pretrpele nasilje.
Pomoc¢ takode mozZe omoguciti da se zabeleZe dokazi o nasilju tako da, ako Zele, Zrtve mogu
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da preduzmu zakonske postupke. Puna medicinska pomo¢ vazi samo za zZrtve koje zakonito
borave na teritoriji Clanice prema Clanu 12 (3).

158. Prema pod-stavu c. tamo gde je to potrebno zrtvama ¢e biti pruzena prevodilacka
pomoc, jer mnoge zrtve ne govore, ili jedva govore jezik zemlje u koju su dovedene zarad
eksploatacije. Neznanje jezika doprinosi njihovoj izolaciji i jedan je od faktora koji ih
spreCavaju da traze svoja prava. U takvim slu€ajevima neophodna je prevodilatka pomo¢
kako bi im se pomoglo sa formalnostima. To je kljuéna mera koja im garantuje pristup
pravima, $to je preduslov za pristup pravdi. Odredba nije ograni¢ena na pravo na prevodioca
u sudskim postupcima.

159. Pod-stavovi d. i e. se preciznije bave pruzanjem pomod¢i Zrtvama u vidu dostavljanja
informacija: dve zajedniCke crte polozaja zrtava su bespomocnost i pot€injavanje trafikantima
usled straha i nedostatka informacija o tome kako pobedi iz takve situacije.

160. Pod-stav d. propisuje da zrtvama treba obezbediti savetovanje i informacije, narocito
u pogledu njihovih zakonskih prava i sluzbi koje su ima na raspolaganju, i to na jeziku koji
razumeju. Informacije se tiCu pitanja kao Sto su dostupnost zastite i dogovori o pomodi,
razliC¢ite moguénosti koje su otvorene zrtvama, rizici koji ih ¢ekaju, uslovi da ozakone svoje
prisustvo na teritoriji ¢lanice, moguci razli€iti oblici zakonskih sredstava, kako funkcionide
sistem kriviCnog prava (ukljuujuci i posledice istrage i sudenja, duzinu sudenja, duznosti
svedoka, mogucnost dobijanja odStete od osoba osudenih za krivicna dela ili od drugih
osoba ili pravnih lica, i moguénosti da presuda bude odgovarajuce sprovedena). Informacije i
savetovanje bi trebalo da osposobe zrtve da procene svoju situaciju i da nacine svestan
izbor od nekoliko moguénosti koje su im otvorene.

161. Takav savet i informacije, iako se ti€u ,narocito njihovih zakonskih prava®, treba da se
razlikuju od besplatne pravne pomoci od strane dodeljenog advokata u postupku nadoknade
Stete, kojim se posebno bavi Clan 15(2).

162. Po-stav e. se bavi opStom pomoci Zrtvama kako bi njihovi interesi zasigurno bili uzeti
u obzir prilikom krivicnog postupka. Clan 15(2) se specifiCnije bavi pravom na savete o
odbrani.

163. Pod-stav f. priznaje deci pravo na pristup obrazovanju.

164. Prema Clanu 12(2) svaka ¢lanica mora da na uzme u obzir Zrtvine potrebe za
bezbedno$éu i zastitom. Zrtvine potrebe mogu da $iroko variraju u zavisnosti od okolnosti.
One proistiu iz pitanja kao Sto su uzrast ili pol, ili okolnosti kao Sto su vrsta eksploatacije
kojoj je zrtva bila podvrgnuta, zemlja porekla, vrsta i stepen pretrpljenog nasilja, odvojenost
od svoje porodice i kulture, znanje lokalnog jezika, i njeni materijalni i finansijski izvori. Stoga
je vazno propisati mere koje ¢e potpuno uzeti u obzir bezbednost Zrtve. Na primer, adresa
bilo kakvog smeStaja mora ostati u tajnosti i smesStaj mora da bude zasti¢en od pokusaja
trafikanata da ponovo uspostave kontrolu nad Zrtvom.

165. Prema stavu 3 svaka Clanica je duzna da pruZi potrebnu medicinsku ili drugu pomoé
Zrtvama zakonito prisutnim na njenoj teritoriji koje nemaju adektvatna sredstva a potrebna im
je pomoc. Zakonito prisutne zrtve su, pre svega, drzavljani i osobe za boravisnom dozvolom
na koju se odnosi Clan 14. Uz ovo, Clan 13 Redigovanog evropskog socijalnog sporazuma
[ETS br.163] — po kome bilo kojoj osobi bez sredstava, i bez moguénosti da ta sredstva
obezbedi ili sopstvenim trudom ili iz drugih izvora, treba da bude pruzena adekvatna pomo¢
i, u slu¢aju bolesti, briga koju zahteva njeno stanje — vazi za drzavljane i osobe zakonito
prisutne na nacionalnoj teritoriji. Medicinska pomo¢ nije samo pitanje dostupnosti hitne
medicinske nege, kao $to propisuje stav 1(b). Na primer, medicinska pomo¢ moze biti pomo¢
Zrtvi u toku trudnoce ili Zrtvi zarazenoj HIV-om/sidom.
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166. Stav 4 propisuje da svaka Clanica mora da usvoji pravila prema kojima je zrtvama
zakonito prisutnim na teritoriji ¢lanice dozvoljen pristup trZiStu rada, profesionalnoj obuci i
obrazovanju. Po miSljenju autora nacrta, ove mere su pozeljne da se pomogne Zrtvama da
se ponovo integriSu u drustvo i da, naro€ito, bolje preuzmu sopstveni zZivot u svoje ruke. Ipak,
Konvencija ne uspostavlja stvarno pravo pristupa trziStu rada, profesionalnoj obuci ili
obrazovanju. Na Clanicama je da odluce o uslovima u vezi sa pristupom. Kao i u stavu 3, reci
,zakonito prisutni se odnose, na primer, na Zrtve koje imaju boravisnu dozvolu na koju se
odnosi Clan 14 ili koje imaju drzavljanstvo te &lanice. Pomenuto odobrenje ne podrazumeva
da Ce doti¢noj osobi biti izdata administrativna isprava koja bi joj omogucila da se zaposili.

167. Kao &to je ve¢ navedeno, NVO ¢&esto imaju klju€nu ulogu u pruzanju pomodi Zrtvama.
Iz tog razloga stav 5 precizira da svaka Clanica treba da preduzme mere, tamo gde je to
prikladno i pod uslovima koje propisuje nacionalni zakon, za saradnju sa nevladinim
organizacijama, drugim relevantnim organizacijama ili drugim elementima civilnog drustva
angazovanim u pruzanju pomoci zrtvama.

168. Autori nacrta Zele da pojasne da prema Clanu 12(6) Konvencije pomoé nije
uslovljena pristankom Zrtve na saradnju sa nadleznim organima u istrazi i krivicnom
postupku.

169. Neke &lanice mogu da odluée — kao $to dopusta Clan 14 — da izdaju boravisne
dozvole samo onim Zrtvama koje saraduju sa nadleznim organima. Ipak, stav 6 Clana 12
propisuje da ¢e svaka Clanica usvojiti takve zakone ili druge mere kako bi se bila sigurna da
pomoc¢ Zrtvi nije uslovljena time da li je ona voljna da bude svedok.

170. Takode treba napomenuti da je, prema zakonu mnogih zemalja, obavezno predati
dokaze ukoliko se to zahteva. Stav 6 ne dovodi u pitanje delatnosti koje vrSe nadlezni organi
u svim fazama relevantnih nacionalnih postupaka, posebno delatnosti u vezi sa vrSenjem
istrage i krivicnim gonjenjem. luz ovog razloga, niko ne moze da se poziva na stav 6 kada
odbija da bude svedok iako se to od njega zakonski zahteva.

171. Stav 7 kazuje da usluge koje se pruzaju zrtvama treba da se vrSe uz njihovu
obavestenost i pristanak. Zaista je veoma vazno da Zrtve prihvate usluge koje im se pruzZaju.
Tako, na primer, zZrtve moraju da pristanu na testiranje na bolest kao Sto je HIV/sida da bi to
bilo legalno. Uz to, usluge koje im se pruzaju moraju da raCunaju sa specificnim potrebama
osoba u ranjivom polozaju i pravima dece u vezi sa smeStajem, obrazovanjem i zdravljem.

Clan 13 — Period za oporavak i razmi$ljanje

172. Clan 13 vazi za zrtve trgovine ljudskim biéima koje su ilegalno prisutne na teritoriji
Clanice ili koje su legalno prisutne ali sa kroatkoro€nom boraviShom dozvolom. Takve Zrtve
su, kada su identifikovane, kao i druge zrtve trgovine ljudima, izuzetno ranjive nakon citave
traume koju su prezivele. Uz to, verovatno je da ¢e biti proterane sa teritorije.

173. Clan 13 (1) stoga uvodi period za oporavak i razmisljanje za ilegalno prisutne
Zrtve u toku koga one ne mogu da budu proterane sa teritorije Clanice. Konvencija sadrZi
odredbu koja zahteva od Clanica da propiSu u svojim domacéim zakonima da taj period bude
najmanje 30 dana. Ovaj minimalni period €ini vaznu garanciju za Zrtve i sluzi za viSe ciljeva.
Jedan od ciljeva ovog perioda je da dopusti zrtvama da se oporave i pobegnu od uticaja
trafikanata. Oporavak zrtava podrazumeva, na primer, le€enje rana i oporavak od fizi¢kog
napada koji su pretrpele. To takode podrazumeva da su sacCuvale minimum psihicke
stabilnosti. Stav 3 Clana 13 dopusta &lanicama da ne ispostuju ovaj period ukoliko razlozi
javnog poretka to onemogucavaju ili ukoliko je zahtev za statusom Zrtve neosnovan. Ova
odredba ima za cilj da garantuje da status zrtve nece biti nelegalno i neposteno koriséen.
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174. Drugi cilj ovog perioda je da dozvoli Zrtvama da donesu odluku ,0 saradnji sa
nadleznim organima®“. To zna€i da Zrtva mora da odluéi da li ¢e saradivati sa organima za
sprovodenje zakona u krivicnom gonjenju trafikanata. Sa te taCke gledista, verovatno je da
¢e ovaj period uciniti Zrtvu boljim svedokom: izjave Zrtava koje Zele da pruze dokaze
nadleznim organima mogu da budu nepouzdane aku su Zrtve jo$ u stanju Soka od svojih
nedaca. ,Svesna odluka“ znaci da zrtva mora da bude razumno smirenog stanja uma i da
zna za raspolozive mere pomo¢i i zaStite kao i za moguée sudske postupke protiv
trafikanata. Takva odluka zahteva da zrtva viSe ne bude pod uticajem trafikanata.

175. Period za oporavak i razmisljanje propisan Clanom 13(1) ne treba da se pome$a sa
pitanjem boravisne dozvole iz Clana 14(1). S obzirom da je njegov cilj da omoguéi Zrtvama
da se oporave i pobegnu od uticaja trafikanata, i/ili da donesu svesnu odluku o saradnji sa
nadleznim organima, sam period nije uslovljen saradnjom zrtve sa istraznim ili pravosudnim
organima.

176. Odluka o saradnji ili nesaradnji sa nadleznim organima ne iskljuCuje obavezu
svedoCenja kada ga zatraZi sudija. Neko od koga se zakonski trazi da svedoli ne moZze,
dakle, da se pozove na Clan 13(1) kao na osnovu za odbijanje svedod&enja. Iz tog razloga,
Clan 13(1) precizira da ,ne dovodi u pitanje delatnosti koje vrée nadlezni organi u svim
fazama relevantnim nacionalnih postupaka, i to naroc€ito u vezi istrage i krivicnog gonjenja.”

177. Konvencija precizira da duzina perioda za oporavak i razmisljanje mora biti barem 30
dana. Duzina ovog perioda oporavka i razmisljanja mora da bude barem 30 dana i mora da
bude u skladu sa ciliem Clana 13. Trenutno u zemljama koje imaju taj period u svom
domacem zakonu on iznosi jedan mesec, 45 dana, dva meseca, tri meseca ili neodredeno
dugo. Na Trec¢em regionalnom ministrarskom forumu Pakta za stabilnost Jugoistone Evrope
(Tirana, 11. decembra 2002.) spominjao se period od tri meseca. Ekspertska grupa za
trgovinu ljudima koju je Evropska komisija postavila 25. marta 2003. preporucila je, u
misljenju od 16. aprila 2004, period od barem 3 meseca.

178. Redi ,nece biti moguée izvrSenje nijednog naloga za proterivanje te osobe” znace da
Zrtva ne sme da bude proterana sa teritorije ¢lanice u periodu oporavka i razmisljanja. lako
imaju slobodu da izaberu metod koji ¢e da upotrebe, od €&lanica se trazi da stvore zakonski
okvir koji dopusta Zrtvama da ostanu na teritoriji Clanice u toku trajanja ovog perioda. Kako bi
se ovo ispunilo, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, svaka Clanica ¢e obezbediti
Zrtvama, bez odlaganja, relevantne isprave kojima im se dopusta da ostanu na toj teritoriji za
vreme perioda oporavka i razmisljanja.

179.  Kako bi se Zrtvama pomoglo da se oporave i ostanu slobodne od trafikanata za taj
period, kljucno je obezbediti odgovaraju¢u pomoc i zastitu. Clan 13(2) stoga propisuje da
Zrtve imaju pravo na mere sadrzane u Clanu 12(1) i (2).

Clan 14 — Boravi$na dozvola

180. Clan 14(1) propisuje da ée Zrtvama trgovine ljudskim biéima biti izdata boravisna
dozvola koja se moze obnoviti. Odredba o boraviSnoj dozvoli ispunjava i potrebe Zzrtve i
zahteve za borbu protiv trgovine ljudima.

181. Brz i hitan povratak zrtava u njihove zemlje ne odgovara ni Zrtvama ni pravosudnim
organima koji pokuSavaju da se bore protiv trgovine ljudima. Za Zrtve, to znaci da su
prinudene da ponovo pocnu od nule — dozivele su neuspeh o kome ¢e, u vecini slucajeva,
¢utati, a rezultat toga je da nista nece biti preduzeto u spreavanju drugih Zrtava da padnu u
istu klopku. Dodatni faktor je strah od odmazde trafikanata, bilo prema samim zrtvama ili
prema njihovoj porodici i prijateljima u zemlji porekla. Ako Zrtve nastave da tajno zZive u
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zemlji li ako su smesta proterane, za pravosudne organe to znaci da one ne mogu da daju
informacije za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima. Sto je veée uverenje Zrtve da ée njena
prava i interesi biti zasticeni, to ¢e ona dati bolje informacije. Dostupnost boravi$nih dozvola
je mera sracunata da ih ohrabri na saradnju.

182. Dva uslova postavljena u Clanu 14(1) za izdavanje boravi$ne dozvole su ili da je
ostanak zrtve ,potreban zbog njene li¢ne situacije” ili da je neophodan ,zarad njene saradnje
sa nadleznim organima u istrazi ili krivicnom postupku.” Cilj ovih uslova je da omoguci
Clanicama da odaberu da li ¢e odobravati boraviSne dozvole u zamenu za saradnju sa
pravosudnim organima, ili ¢e davati boraviSnu dozvolu na osnovu potreba Zrtve, ili ¢e zaista
oba ova uslova usvoijiti u isto vreme.

183. Stoga, kako bi zrtvi bila odobrena boraviSna dozvola, i u zavisnosti od pristupa koji
strana odabere, ili licne okolnosti Zrtve moraju biti takve da bi bilo nerazumno primorati ih da
napuste nacionalnu teritoriju, ili mora da postoji istraga ili krivicni postupak u kojima Zrtva
saraduje sa nadleznim organima. Clanice takode imaju moguénost da izdaju boravisne
dozvole u obe situacije.

184. Uslov vezan za licne okolnosti razmatra niz situacija, u zavisnosti od Zzrtvine
bezbednosti, zdravstvenog stanja, porodi¢ne situacije ili nekih drugih faktora koji moraju biti
uzeti u obzir.

185. Uslov vezan za saradnju sa nadleznim organima je uveden kako bi se uzele u obzir
da se zZrtve ustezu od stupanja u kontakt sa nacionalnim vlastima iz straha da ¢e smesta biti
poslate nazad u zemlju porekla, buduéi da su ilegalno udle u zemlju eksploatacije.

186. U slu€aju dece, najbolji interesi deteta imaju prednost nad gore navedenim uslovima:
Konvencija propisuje da se boravisSne dozvole za decu zrtve moraju ,zdati u skladu sa
najboljim interesima deteta i, tamo gde je moguée, obnoviti pod istim uslovima“ (Clan 14(2)).
Upotrebljene su redi ,ako to zakon predvida“ kako bi se uzela u obzir €injenica da u nekim
drzavama deci nije potrebna boravisna dozvola.

187. Konvencija prepusta diskreciji ¢lanice duzinu boraviSne dozvole, iako &lanice moraju
da odrede duzinu koja je u skladu sa ciliem odredbe. Na primer, Direktiva Saveta EU od 29.
aprila 2004. o izdavanju boravisne dozvole licima drZavljanima trecih zemalja koja su Zrtve
frgovine ljudima ili koja su bila podvrgnuta aktivnostima olakSavanja ilegalne imigracije, a
koja saraduju sa nadleznim organima predvida minimalni period od 6 meseci.

188. lako Konvencija ne precizira nikakvu duZinu boravidne dozvole, ona propisuje da
mora biti moguce obnoviti dozvolu. Stav 3 nalaze da su neobnavljanje ili poniStavanje
boraviSne dozvole podlozni uslovima propisanim u domacim zakonima ¢lanice.

189. Cilj Clana 14(4) je da obezbedi da ¢&lanica koja odobri, prema stavu 1, boravinu
dozvolu, uzme to u obzir kada Zrtva zatraZi drugu vrstu boraviSne dozvole. Kada Zrtva
podnese zahtev za drugom vrstom boraviSne dozvole, stav 2 ohrabuje Clanice da imaju
obzira prema tome da je podnosilac zahteva bio Zrtva trgovine ljudskim bi¢ima. Ipak, to ne
namece nikakvu obavezu &lanicama da odobre drugu vrstu boraviSne dozvole osobama
koje su dobile boravisne dozvole prema ¢lanu 1.

190. Stav 5 je posebna primena na&ela propisanog u Clanu 40, stav 4 ove Konvencije.

Clan 15 — Nadoknada $tete i pravna zastita

191. Cilj ovog €lana je da se pobrine da Zzrtvama trgovine ljudima bude nadoknadena Steta
za bol koju se pretrpele. Sastoji se od Cetiri stava. Prvi se bavi informacijama za zZrtve. Drugi
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se bavi pravom Zrtava na pravnu pomo¢. Treéi utvrduje pravo Zrtve na nadoknadu Stete a
Cetvrti je posvecen garancijama za nadokandu.

192. Ljudi ne mogu da traze svoja prava ukoliko ne znaju za njih. Stav 1 stoga trazi da se
Clanice pobrinu da, jo§ od prvog kontakta sa nadleZznim organima, Zrtve imaju pristup
informacijama o relevanim sudskim i administrativnim postupcima na jeziku koji mogu da
razumeju. Od ogromne je vaznosti da zrtve koje su ilegalno prisutne u zemlji budu
obavestene o svojim pravima u vezi sa moguénoscu sticanja boravidne dozvole prema ¢lanu
14 Konvencije, s obzirom da bi bilo veoma tesko za njih da dobiju nadoknadu ukoliko nisu u
prilici da ostanu u zemlji u kojoj se postupak odvija.

193. Spominju se ,sudski i administrativni postupci“ kako bi se uzela u obzir razli¢itost
nacionalnih sistema. Na primer, nadoknada zrtvama moze biti predmet za sud (bilo
gradanski ili kriviéni) ili u drugim slu¢ajevima za administrativne vlasti koje imaju posebnu
nadleznost za nadoknade Zrtvama krivi¢nih dela. U slucaju ilegalno prisutnih Zrtvi koje mogu
da steknu boravi$nu dozvolu prema Clanu 14, informacija o proceduri za dobijanje dozvole
takode je od kljuénog znaCaja. Tradicionalno, odobravanje boravisnih dozvola je
administrativna stvar, ali to takode moze biti sudski revizirano putem Zalbi sudovima. Vazno
je da zrtve budu obavestene o svim relevantnim postupcima.

194. Zrtve moraju da budu obavestene o relevatnim postupcima jo$ od prvog kontakta sa
nadleznim organima. Pod ,nadleznim organima“ se podrazumeva dugacak niz javnih vlasti
preko kojih zrtve mogu ostvariti svoje prve kontakte sa zvani¢nim telima, kao sto je policija,
kancelarija tuzioca, inspekcija rada, ili carina ili sluzba za imigraciju. Ne moraju ove sluzbe
dati relevantne informacije zrtvama. Ipak, ¢im Zrtva stupi u dodir sa takvim sluzbama, treba
da bude upucena na osobe, sluzbe ili organizacije koje mogu da joj pruze potrebne
informacije.

195. Prema stavu 2 svaka Clanica ¢e svojim unutradnjim zakonom propisati pravno na
pravne savete i besplatnu pravnhu pomo¢ za Zrtve pod uslovima opisanim u njenim
unutraznjim zakonima. S obzirom da je sudski i administrativni postupak Cesto veoma
slozen, pravna pomoc¢ je neophodna Zrtvama kako bi bile u stanju da traze svoja prava.

196. Ova odredba ne daje Zrtvama automatsko pravo na besplatnu pravnu pomoc¢. Na
svakoj &lanici je da odluéi o uslovima za dobijanje takve pomo¢i. Clanice moraju imati u vidu
ne samo Clan 15(2) nego i Clan 6 ECHR-a. lako ¢&lan 6(3)(c) ECHR-a propisuje besplatnu
pomoc¢ od advokata dodeljenog po sluzbenoj duznosti samo u kriviénim postupcima, sudska
praksa Evropskog suda za ljudska prava (presuda slu€aja Eri protiv Irske, 9. oktobar 1979.)
takode priznaje, u odredenim okolnostima, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim
predmetima na osnovu Clana 6(1) ECHR-a, tumadenog kao davanje prava sudu da odlugi o
gradanskim pravima i obavezama (videti slu€aj Golder protiv Velike Britanije, presuda od 21.
februara 1975.). Sud smatra da je za efektivan pristup sudu mozda potrebna besplatna
pravna pomoc¢. Njegov stav je da mora biti sa sigurnosScu utvrdeno da li bi izlazak pred sud
bez pomo¢i advokata bio efektivan u smislu da li bi doticha osoba mogla da predstavi svoj
slu¢aj na prikladan i zadovoljavaju¢i nacin. Ovde je Sud uzeo u obzir slozenost postupaka i
emotivnu prirodu date situacije — koja moZe biti jedva primerena stepenu objektivnosti koji
trazi zastupanje na sudu — u donosenju odluke da li je neko u stanju da efektivno predstavi
svoj slu€aj. Ukoliko nije, toj osobi treba dati besplatnu pravnu pomo¢. Tako, ¢ak i u odsustvu
zakona koji odobrava besplathu pravnu pomoé u gradanskim predmetima, na sudu je da
proceni da li, u interesu pravde, podnosiocu zahteva bez finansijskih sredstava treba dati
besplatnu pravnu pomo¢ ako ne mozZe sam da priusti advokata.

197. Stav 3 utvrduje pravo Zrtve na nadoknadu Stete. Nadoknada Stete je novCana i
pokriva i materijalne povrede (kao Sto su troSkovi medicinske nege) i nematerijalnu Stetu
(pretrpljena patnja). Za cilieve ovog stava, pravo zrtava na nadoknadu Stete se sastoji u
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zahtevu upucenom pociniocima trgovine ljudima — ftrafikanti snose teret isplacivanja
nadoknade zrtvama. Ako, u postupku protiv trafikanata, krivicni sud nije ovlaSéen da odredi
gradanske obaveze prema zrtvama, Zrtvama mora biti omoguceno da podnesu svoje
zahteve gradanskom sudu sa nadleznoS¢u nad takvim predmetom i ovlaSéenjem da odredi
odstetu sa kamatom.

198. Ipak, iako je trafikant obavezan da nadoknadi Stetu zrtvi, putem naloga gradanskog
suda ili — u nekim zemljama — krivi€nog suda, ili prema sudskom ili vansudskom poravnanju
izmedu zrtve i trafikanta, u praksi se retko kada isplati cela nadoknada, bilo zato Sto trafikant
nije pronaden, ili je nestao, ili je izjavio da je ostao bez novca. Stav 4 stoga trazi da ¢lanice
preduzmu korake kako bi garantovale nadoknadu Stete zrtvama. Sredstva za nadoknadu
Stete su prepustena Clanicama, koje su odgovorne za utvrdivanje zakonske osnove za
nadoknadu Stete, administrativni okvir i operativhe dogovore za sheme nadoknade Stete. U
svetlu ove veze stav 4 predlaze osnivanje fondova za nadoknadu ili uvodenje mera ili
programa za socijalnu pomo¢ i socijalnu intergraciju Zrtvama koji bi mogli biti finansirani iz
sredstava kriminalnog porekla.

199. U odlucivanju o dogovorima o nadoknadi Stete, ¢lanice mogu da koriste kao primer
principe sadrzane u Evropskoj Konvenciji o nadoknadi Stete Zrtvama nasilnih zloCina [ETS
br.116], koja se bavi usaglaSavanjem na evropskom nivou principa nadoknade Stete Zrtvama
nasilnih zlo¢ina i daje im obavezuju¢u snagu. Drzave Clanice Evropske unije takode moraju
uzeti u obzir Direktivu Saveta od 29. aprila 2004. o nadoknadi $tete Zrtvama zloCina.

Clan 16 — Repatrijacija i povratak Zrtava

200. Clan 16 je delimiéno inspirisan &lanom 8 Palermo protokola. U isto vreme razmatra i
dobrovoljni povratak i nevoljni povratak Zrtava trgovine ljudima, iako autori nacrta
naglasavaju da je pozeljnije da povratak bude dobrovoljan.

201. Stav 1 Clana 16 propisuje obavezu da ¢&lanica &iji je Zrtva drzavljanin, ili u kojoj ima
pravo stalnog boravka, treba da olakSa i prihvati povratak zrtve bez nepotrebnog ili
nerazumnog odlaganja. U ovom kontekstu treba se pozvati na Clan 13 stav 2 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima koji propisuje pravo povratka u zemlju, kao i na Clan 3(2)
Protokola br.4 u vezi sa Konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koji propisuje
,da nikom neée biti uskraéeno pravo da ude na teritoriju zemlje &iji je drzavljanin.“ Clan 12(4)
Medunarodnog ugovora o gradanskim i politickim pravima takode propisuje da ,niko nece biti

bezrazlozno lisen prava da ude u sopstvenu zemlju®, Sto ukljuCuje pravo povratka osoba
koje, iako nisu drzavljani te zemlje, imaju stalan boravak u njoj.

202. Povratak zrtve trgovine ljudima nije uvek bez rizika. Autori nacrta bi stoga Zeleli da
preciziraju u tekstu konvencije da ¢e povratak zrtve biti ,uz poStovanje prava, bezbednosti i
dostojanstva te osobe“. Ovo se odnosi na Clanicu koja olakSava i prihvata povratak osobe,
kao i, prema stavu 2, na €lanicu koja vraca zrtvu drugoj drzavi. Ta prava uklju€uju, narocito,
pravo da ne budu podvrgnuti nehumanom i poniZzavajuéem postupanju, pravo na zastitu
privatnog i porodi€nog zivota i zastitu identiteta. Povratak zrtve ¢e takode uzeti u obzir status
bilo kakvog zakonskog postupka povezanog sa Cinjenicom da je ta osoba Zrtva, kako se ne
bi uticalo na prava koja bi Zrtva mogla da uZiva u toku postupka, kao i na sam postupak.

203. Autori nacrta su smatrali da je u ovom pogledu vazno imati na umu sudsku praksu
Evropskog suda za ljudska prava u vezi €lana 3. Recimo, u slu€aju Sering protiv Velike
Britanije (7. juli 1989. serija A br.161) u kontektsu izru€enja, Sud je zaklju€io da ,takva odluka
moze da uzrokuje problem prema ¢lanu 3 i na taj nacin zatrazi odgovornost te drzave prema
Konvenciji, kada su dostavljeni materijalni dokazi za sumnju da se doti¢na osoba, ako bude
izruéena, suoCava sa stvarnim rizikom da bude izlozena torturi ili nehumanom i
ponizavajuéem postupanju ili kazni.“. U slugaju Crus Varas i drugi protiv Svedske (20. mart
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1991, serija A, br.201) sud je odlucio da ovi principi takode vaze i za deportaciju. U slu¢aju
D. protiv Velike Britanije (2. maj 1997, skup presuda i sudskih reSenja, 1997-Ill), sud je
precizirao da su drzave Clanice takode u obavezi i kada reCeno zlostavljanje ne preti
neposredno ili posredno od javnih vlasti zemlje odredista.

204. Stavovi 3 i 4 se bave specificnim merama medunarodne saradnje izmedu ¢lanice u
kojoj se nalazi osoba i Clanice Ciji je osoba drzavljanin ili u kojoj je osoba imala pravo trajnog
boravka u trenutku ulaska na teritoriju ¢lanice u kojoj se sada nalazi. Stoga, na osnovu
zahteva ove druge, Clanica od koje se to trazi ima obavezu ulaganja truda da olaksa
povratak Zrtve, tako Sto ¢e sprovoditi provere da bi utvrdila da li je Zrtva njen drzavljanin ili da
li je zrtva imala pravo trajnog boravka na njenoj teritoriji, kao i da, ukoliko ove provere imaju
potvrdan rezultat i ukoliko Zrtva vise nema potrebne isprave, poSalje putne isprave ili druge
dokumente, $to je mozda neophodno da se Zrtvi omoguci da putuje i ponovo ude na teritoriju
te Clanice.

205. Stav 5 obavezuje svaku ¢lanicu da uvede programe repatrijacije tako Sto ¢e usvoijiti
zakonske ili druge mere, sa ciliem da se izbegne da Zrtva ponovo postane zrtva. Ova
odredba se obrac¢a svakoj €lanici koja je odgovorna za sprovodenje njom propisanih mera. U
isto vreme, svaka €lanica bi trebalo da ulozi najveci napor da ohrabri ponovnu socijalnu
integraciju zrtava. U vezi sa decom, ovi programi moraju da uzmu u obzir njihovo pravo na
obrazovanje i da uvedu mere koje bi obezbedile adekvatnu brigu ili prihvat u porodici ili
odgovarajucéoj ustanovi.

206. Stav 6 propisuje da ¢e svaka Clanica usvojiti one zakonske ili druge mere koje mogu
biti potrebne da bi Zrtvama bile dostupne informacije o sluzbama i organizacijama koje bi
mogle da im pomognu nakon njihovog povratka. Spisak tih sluzbi je uobli€en na nacin koji
sluzi kao primer, s obzirom da moze da varira u zavisnosti od ¢lanice.

207. Stav 7 Clana 16 obuhvata u kontekstu repatrijacije i povratka principe otelotvorene u
Clanu 3 Konvencije ujedinjenih nacija o pravima deteta. Kada nadlezni organi donesu odluku
u vezi repatrijacije deteta zrtve, primarna briga mora da bude detetov najbolji interes. Prema
ovoj odredbi, nadleZni organi moraju sprovesti analizu rizika do kojih moze da dode ako se
dete vrati u drzavu, kao i analizu njegove bezbednosti, pre nego Sto se primene mere
repatrijacije.

Clan 17 — Ravnopravnost polova

208. Kada se obavlja zarad seksualne ekploatacije, trgovina ljudskim bi¢ima uglavnom
dotiCe Zene, iako se Zenama moze trgovati i u druge svrhe. U ovom smislu treba se podsetiti
da su organizovane dve medunarodne konferencije sa ciliem zaustavljanja fenomena
poznatog kao ,belo roblje*, odrzane u Parizu 1902. i 1910. Vrhunac rada je bilo potpisivanje
Medunarodne konvencije za suzbijanje trgovine belim robljem (Pariz, 4. maj 1910.), kasnije
dopunjene Medunarodnom konvencijom za suzbijanje trgovine Zenama i decom
(30. septembar 1921.) i Medunarodnom konvencijom za suzbijenje trgovine odraslim
Zenama (Zeneva, 11. octobar 1933.). Konvencija o suzbijanju trgovine ljudima i eksploatacije
prostitucije (Njujork, 2. decembar 1949.) ponistila je i zamenila, delimi¢no, odredbe ranijih
medunarodnih instrumenata.

209. Razvoj komunikacije i ekonomska neravnoteZa u svetu su napravili su od trgovine
Zenama, uglavnom zarad seksualne eksploatacije, pojavu Ciji je medunarodni karakter jadi
nego ikad. Prvo je postojala ,trgovina belim robljem*, zatim trgovina sa juga ka severu, a
sada se trguje ljudskim bi¢ima iz siromasnijih krajeva u regije veceg blagostanja, gde god
bila njihova geografska lokacija (ali uglavnhom u Zapadnu Evropu).
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210. Cilj Clana 17 nije da se izbegne bilo kakva diskriminacija na osnovu pola u vezi sa
uZivanjem mera zastite i unapredenja prava Zrtava, $to se veé nalazi u Clanu 3 Konvencije.
Glavni cilj Clana 17 je da skrene paZnju na &injenicu da su Zene, prema postoje¢im
podacima, glavna ciljna grupa trgovine ljudskim bi¢ima, i na €injenicu da se Zene koje mogu
postati Zrtve €esto nadu u marginalizovanom poloZzaju i pre nego $to zaista postanu Zrtve
trgovine ljudima, kao CeS¢e zrtve siromastva i nezaposlenosti nego muskarci. Stoga, mere
zastite i unapredenja prava Zena zrtava trgovine ljudima moraju uzeti u obzir ovu dvostruku
marginalizaciju osobe, i kao Zene i kao Zrtve. Ukratko, ove mere moraju razmotriti socijalnu
stvarnost za koju vaze, pre svega da se drustvo sastoji od muskaraca i zena i da njihove
potrebe nisu uvek iste.

211. Kao $to je gore pomenuto u vezi sa Clanom 1, ravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca ne znaci samo nediskriminaciju na osnovu pola, nego i pozitivne mere za
postizanje ravnopravnosti izmedu zZena i musSkaraca. Ravnopravnost mora da se promoviSe
pruzanjem podrske specifiénim politikama za Zene, za koje je verovatnije da ¢e biti izloZene
postupanju koje se moze oceniti kao tortura ili nehumano ili degradiraju¢e postupanje (fizicko
nasilje, silovanje, genitalno i seksualno sakacenje, trgovina zarad seksualne eksploatacije).
Kako navode Becki program akcije, usvojen na Svetskoj konferenciji o ljudskim pravima
(Be€, 14.-25. jun 1993.) i Deklaracija o eliminaciji nasilia nad Zenama koju je usvojila
Generalna skup$tina (decembar 1993.): ,drZzave Clanice su uznemirene zato Sto su
mogucnosti Zzena da postignu zakonsku, socijalnu, politicku i ekonomsku ravnopravnost u
drustvu ograni¢ene, izmedu ostalog, konstantnim i endemskim nasiliem nad Zenama (...)".

212. Dugo vremena rodna ravnopravnost u Evropi je definisana kao davanje de jure
jednakih prava muskarcima i Zenama. Danas, priznaje se da ravnopravnost de jure ne vodi
automatski do ravnopravnosti de facto. Tacno je da se u Evropi u proteklih 30 godina
zakonski status Zena poboljSao, ali efektivha ravnopravnost je jo$ uvek daleko od stvarnosti.
Neravnoteza izmedu muSkaraca i zena nastavljaju da utiCe na sve oblasti zivota i postaje sve
jasnije da su potrebni novi pristupi, nove strategije i novi metodi kako bi se postigla rodna
ravnopravnost. Promovisanje ravnopravnosti polova je jedna od tih strategija.

213. Nadzorni komitet Saveta Evrope za ravnopravnost Zena i muSkaraca (CDEG) je u
svom izvestaju iz 1998. pod nazivom Promovisanje ravnopravnosti polova: idejni okuvir,
metodologija, i predstavijanje dobre prakse usvojio sledeéu definiciju:

Promovisanje ravnopravnosti polova je (re)organizacija, poboljSanje, razvoj i evaluacija
politickih procesa, kako bi perspektiva rodne ravnopravnosti bila ukljucena u sve politike na
svih nivoima i u svim fazama, od strane aktera koji inace ucestvuju u kreiranju politike.

214. Nakon §to je CDEG usvojio ovaj izvestaj, Komitet ministara je usvojio Preporuku br.
(98) 14 Komiteta ministara drzavama ¢&lanicama o promovisanju ravnopravnosti polova,
pozivajuéi ih da se inspiriSu izveStajem CDEG-a i primene strategiju na nacionalnom nivou.
Komitet ministara je takode usvojio Poruku Nadzornim komitetima Saveta Evrope o
promovisanju ravnopravnosti polova, ohrabrujuéi ih da koriste ovu strategiju u svojim
programima i aktivnostima.

215. U skladu sa ovim preporukama Komiteta ministara, Clan 17 ukazuje da kada se
razvijaju, sprovode i ocenjuju mere sadrzane u Poglavlju lll, ¢lanice ove Konvencije cCe
primeniti strategiju promovisanja ravnopravnosti polova koja je, kao $to je gore navedeno,
strategija za postizanje rodne ravnopravnosti.

Poglavlje IV — Materijalno kriviéno pravo
216. Poglavlje IV se sastoji od devet &lanova. Clanovi 18, 19 i 20 imaju za cilj da neka dela

budu tretirana kao krivicna dela. Ova vrsta uskladivanja olakSava borbu protiv kriminala na
nacionalnom i medunarodnom nivou iz viSe razloga. Najpre, uskladivanje domacih zakona
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razli¢itih zemalja je nacin da se izbegne sklonost kriminalaca da vrSe krivicha dela u zemlji
Clanici koja je prethodno imala manje stroga pravila. Kao drugo, postaje moguce unaprediti
razmenu korisnih podataka i iskustava. Zajednicke definicije takode mogu da pomognu u
istrazivanju i unapredenju mogucnosti poredenja podataka na nacionalnom i regionalnom
nivou, 8to Cini lakSim sticanje ukupne predstave o kriminalu. Kona¢no, medunarodna
saradnja (narocito izru€ivanje i zajedniCka pravna pomoc) postaje olakSana, na primer, kada
se radi o dvostrukoj krivicnoj odgovornosti.

217. Krivicna dela navedena u ovim ¢lanovima predstavljaju minimalni koncenzus, $to ne
spreava da se ona u domacim zakonima proSire.

218. Autori nacrta su takode razmatrali da li da ukljuCe odredbu o krivicnom delu pranja
novca od prihoda od trgovine ljudskim bi¢ima. Trgovina ljudskim bi¢ima je izuzetno
profitabilna kriminalna delatnost i stoga su oni uvideli znaéaj ovog pitanja. Clan 6 Konvencije
0 pranju novca, potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141] trazi od
¢lanica da proglase pranje novca za kriviéno delo. Ipak, Clan 6(4) te konvencije dopusta
Clanicama da ograni¢e ovo krivicno delo na pranje novca od prihoda od odredenih vodecih
kriminalnih delatnosti. S obzirom da je, u vreme pravljenja nacrta Konvencije Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima, komitet eksperata Saveta Evrope sastavljao protokol
na Konvenciju br.141 sa zahtevom da se trgovina ljudskim bi¢ima posmatra kao jedna od
vodecih kriminalnih delatnosti za pranje novca, autori nacrta su odlucili da ne unose posebnu
odredbu u Konvenciju. Zauzeli su stav da se pranjem novca na bolji nacin bavi
medusektorski pravni instrument — onaj koji se bavi saradnjom u nekoliko oblasti kriminala —
kao sto je Konvencija br.141, nego Sto to moze postici specificni instrument kao Konvencija
Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima.

219. Treba primetiti da, u slu€aju drZzava c¢lanica Evropske unije, Clan 1 Okvirne odluke
Saveta o pranju novca, identifikaciji, pracenju, zamrzavanju, zapleni i oduzimanju sredstava i
prihoda od kriminala propisuje da drzave &lanice moraju da preduzmu neophodne korake™®.

220. Ovo poglavlje takode sadrzi dalje odredbe o kriminalizaciji dela kojima se bave
Clanovi 10 do 20. Odredbe se bave pokusajima krivicnog dela, pomaganjem ili podsticanjem
na krivicno delo (Clan 21), odgovornoscu pravnih lica (Clan 22), sankcijama i merama (Clan
23), otezavajuéim okolnostima (Clan 24) i prethodnim osudama (Clan 25).

221. Clan 26 se bavi nepostojanjem kriviéne odgovornosti Zrtava trgovine ljudima.

Article 18 — Kriminalizacija trgovine ljudskim bi¢ima

222. Clan 18 ima za cilj da se trgovina ljudskim bi¢ima proglasi za krivicno delo. Obaveza
navedena u Clanu 18 je istovetna onoj u Clanu 5 Palermo protokola i veoma je sli¢na
obavezi iz Clana 1 Okvirne odluke zakona od 19. jula 2002. o borbi protiv trgovine ljudskim
bi¢ima.

223. Prema Clanu 18 od &lanica se trazi da kriminalizuju trgovinu ljudskim biéima onako
kako je definisana u Clanu 4, bilo kao jedinstveno kriviéno delo ili kao kombinaciju nekoliko
krivicnih dela koja pokrivaju, u najmanju ruku, sva pona$anja koja mogu da potpadnu pod
ovu definiciju. Stoga je neophodno koristiti definiciju iz Clana 4 kako bi se odredili elementi
kriviénog dela ili dela koje Clan 18 Konvencije traZi od &lanica da utvrde.

'8 Ovakva kriviéna dela u svakom slu¢aju obuhvataju dela koja se kaZnjavaiju lisavanjem slobode ili nalogom za pritvor u
najduzem trajanju od vise od godinu dana ili, kada je re¢ o drzavama koje imaju minimalni prag za krivicna dela u svojim
zakonskim sistemima, kriviéna dela koja se kaZnjavaju liSavanjem slobode ili nalogom za pritvor u najkra¢em trajanju od vise od
Sest meseci.
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224. Kao 8&to je gore objasnjeno, trgovina ljudskim bi¢ima je kombinacija elemenata koja
mora da bude proglasena za krivicno delo, a ne izolovano posmatrani elementi. Stoga, na
primer, Konvencija ne nameée nikakvu obavezu da se otmica, obmana, pretnje, prinudni rad,
ropstvo ili eksploatacija prostitucije drugih tretiraju odvojeno.

225. U skladu sa definicijom, kriviéno delo navedeno u Clanu 18 je izvr$eno u ranoj fazi:
osoba ne mora da bude eksploatisana da bi dosSlo do trgovine ljudskim bi¢ima. Dovoljno je
da je bila podvrgnuta jednom od dela iz defincije uz koris¢enje jednog od sredstava iz
definicije a zarad eksploatacije. Stoga, do trgovine ljudskim bi¢ima dolazi pre stvarne
eksploatacije Zrtve.

226. Prema Clanu 4(b) kada postoji pretnja od upotrebe sile ili drugih oblika prinude ili
kada dode do otmice, prevare, obmane, zloupotrebe poloZaja modéi i ugroZenosti Zrtve, ili
davanja ili primanja novca, ili druge koristi da bi se postigao pristanak osobe koja ima
kontrolu nad drugom osobom, pristanak Zrtve ne uti€¢e na krivicnu odgovornost pocinilaca.

227. Prema Clanu 4(c) i (d) nijedno od ovih sredstava nije neophodno za krivi¢no delo
ukoliko je Zrtva mlada od 18 godina. U skladu sa ovim, da bi dokazali da je u pitanju trgovina
ljudima, tuzilacki organi moraju samo da utvrde da je doSlo do dela kao Sto su vrbovanje ili
prevoz deteta u cilju eksploatacije.

228. Za postojanje krivicne odgovornosti, krivicno delo mora biti pocinjeno namerno.
Tumacenje reci ,namerno” je prepusteno domaéem zakonu. | pored ovoga je ipak potrebno
imati na umu da Clan 4(a) propisuje specifian element namere utoliko $to svi tipovi
postupaka nabrojani u njemu ,imaju za cilj eksploataciju®. Za potrebe Konvencije, stoga, do
trgovine ljudskim bi¢ima dolazi samo kada je prisutna takva specificna namera.

Clan 19 — Kriminalizacija kori§éenja usluga Zrtve

229. Prema ovoj odredbi Clanice moraju da razmotre da proglase za krivicno delo svesno
korid¢enje usluga Zrtava trgovine ljudima.

230. Nekoliko razloga je podstaklo autore nacrta da ukljuCe ovu odredbu u Konvenciju.
Glavni razlog je bila Zelja da se obeshrabri potraZznja za ljudima koji se mogu eksploatisati i
koja pokreée trgovinu ljudskim bi¢ima.

231. Odredba se odnosi na Kklijente bilo Zrtve trgovine ljudima zarad seksualne
eksploatacije, bilo zrtve prinudnog rada i pruzanja usluga, ropstva ili prakse nalik na ropstvo,
sluZzenje ili vadenja organa.

232. Prema ovoj odredbi, moglo bi se smatrati za krivicno delo ako vlasnik preduzeca
svesno koristi radnike Zrtve trgovine ljudima koje mu je dobavio trafikant. U ovakvom slucaju,
vlasnik preduzeéa ne bi mogao da se smatra krivino odgovornim prema Clanu 18 — nije
licno vrbovao zrtve trgovine ljudima (pocinilac je trafikant) i nije li€no primenjivao na njima
nijedno sredstvo navedeno u definiciji trgovine ljudima — ali bio bi kriv za krivicéno delo po
Clanu 19. Klijent prostitutke koji je u potpunosti znao da je ona Zrtva trgovine ljudima bi
takode bio tretiran kao poginilac krivicnog dela po Clanu 19, isto kao i neko ko je svesno
koristio usluge trafikanta da dode do organa.

233. Vazna stavka je da je Clan 19 usmeren na koris¢ene usluge koje spadaju pod
eksploataciju opisanu u Clanu 4(a). Cilj &lana 19 nije da spregi Zrtve trgovine ljudima da
obavljaju zanimanje ili da omete njihovu drustvenu rehabilitaciju, ve¢ da kazni one koji su,
placanjem usluga eksploatacije, igrali ulogu u iskoriS¢avanju zrtve. Na sli¢an nacin odredba
se ne bavi kori$¢enjem usluga od prostitutke kao takve. Ovaj &in potpada pod Clan 19 samo
ukoliko je prostitutka eksploatisana u vezi sa trgovinom ljudskim bi¢ima — Sto znadi, kada su
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elementi definicije iz Clana 4 prisutni zajedno. Kao $to je gore objasnjeno, Konvencija se
bavi prostitucijom i drugim oblicima seksualne ekploatacije samo u kontekstu trgovine
ljudskim bi¢ima. Ne definide ni ,prostituciju drugih® ni ,druge oblike seksualne eksploatacije®.
Stoga ne utiCe na nacin na koji se Clanice bave prostitucijom u svojim domacim zakonima.

234. Kako bi snosila kaznu prema Clanu 19, osoba koja koristi usluge Zrtve trgovine
ljudima mora to da &ini ,uz punu svest da je ta osoba zrtva trgovine ljudima“. Drugim re€ima,
korisnik mora da bude svestan da je osoba Zrtva trgovine ljudima i ne moZe biti kaznjen
ukoliko toga nije svestan. Dokazati svest o ovome moze biti teSko pitanje za tuzilacke
organe. Sline teSkoée su povezane sa raznim drugim vrstama krivicnog prava koje trazZi
dokaze o nekom nematerijalnom elementu krivicnog dela. Ipak, teSko¢a pronalazenja dokaza
ne mora da bude konacni argument za to Sto se odredeni tip ponaSanja nece tretirati kao
krivicno delo.

235. Problem dokaza se ponekad reSava — bez naruSavanja principa pretpostavke
nevinosti — izvodenjem namere pocinioca iz €injeniCnih okolnosti. Taj pristup je eksplicitno
preporuéen u drugim medunarodnim konvencijama. Na primer, Clan 6(2) Konvencije o
pranju novca, potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141] navodi da
»Svest, namera ili cilj koji su zahtevani kao elementi krivicnog dela prema stavu 1 ovog ¢lana
mogu biti izvedeni iz objektivnih, €injeniénih okolnosti.”

236. Uz svest o vrednosti mere kao $to je ova koju propisuje Clan 19, ali i uz uvazavanje
problema sakupljanja dokaza, smatralo se da bi ova odredba trebalo da ohrabri ¢lanice da
usvoje meru, a da pri tom nije obavezuju¢a odredba.

Clan 20 — Kriminalizacija dela koja se odnose na putne ili liéne isprave

237. Svrha ¢lana 20 je da se neki postupci u vezi sa putnim ili li¢nim isparavama tretiraju
kao krivi¢na dela kada su poc€injena sa ciliem omogucéavanja trgovine ljudskim bi¢ima. Takve
isprave su vazno sredstvo transnacionalne trgovine ljudima. Lazne isprave se Cesto koriste
da bi se Zrtve sprovodile kroz razli€ite zemlje do zemalja u kojima ce biti eksploatisane. U
skladu sa ovim, utvrdivanje kanala kojima prolaze lazne isprave moZe da rasvetli kriminalne
mreze koje se bave trgovinom ljudskim bi¢ima.

238. Clan 20(a) i (b) je oblikovan prema Clanu 6(1) Protokola protiv krijumé&arenja
migranata kopnom, vazduhom i morem, koji dopunjuje Konvenciju Ujedninjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Dva pod-stava se odnose na izradu lazne putne
ili licne isprave i nabavku ili dostavljanje takve isprave. Ipak, za razliku od Clana 6(1)(b)(ii)
protokola UN, Konvencija se ne bavi posedovanje laZnih isprava.

239. Putne ili liéne isprave na koje se odnosi Clan 20 su zvaniéne isprave poput li¢ne karte
ili pasosa. Clan 3(c) Protokola protiv krijumé&arenja migranata kopnom,vazduhom i morem,
koji dopunjuje Konvenciju Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala definiSe ,lazne putne ili licne isprave” kao: ,....svake putne ili licne isprave:

(i) koje su lazno napravljene ili prepravljane na materijalni nacin od strane lica
koje nije lice ili ustanova zakonski ovlaséena da pravi ili izdaje putne ili liéne
isprave u ime drzave, ili

(i) koje su neodgovaraju¢im putem izdate, ili steene putem laznog
predstavljanja, korupcije ili prinude ili na neki drugi nezakonit nacin, ili

(iii) koje koristi lice na Ciji ime nisu izdate te isprave ”.

240. Ocigledno je da trafikanti mogu dati lazne isprave Zrtvama trgovine ljudskim bicima.
Kao i Protokol protiv krijum¢arenja migranata kopnom, vazduhom i morem (Clan 5),
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Konvencija ne smatra osobe krivicno odgovornim za to $to su bile podvrgnute postupcima
kojima se ona bavi.

241. Clan 20(c) uzima u obzir da trafikanti veoma Sesto uzimaju putne i liéne isprave od
Zrtava kao vid vr8enja pritiska na Zrtve. Autori nacrta su smatrali da bi bilo korisno uginiti ovo
krivicnim delom, jer ga je relativno jednostavno dokazati i stoga bi moglo da bude efektno
orude pravosudnih organa protiv trafikanata.

242. Pod-stav c. — za razliku od pod-stavova a. i b. — ne odnosi se na lazne isprave.
Razlog za ovo je da zakon nekih zemalja ne pruza posebnu zastitu laZnim putnim ili li¢nim
ispravama, tako da se njihovo oduzimanje i uniStavanje ne smatra krivicnim delom. Neki
Clanovi CAHTEH-a su, medutim, zauzeli stav da kada se govori o prisitku na Zrtve i
zastraSivanju, efekat je potpuno isti bilo da su isprave koje su im oduzete bile valjane ili
laZne. Autori nacrta su stoga odludili da uklone referencu o laznosti isprava, kako bi prepustili
Clanicama da odaberu da li smatraju da je krivicno delo oduzimanje, uklanjanje, skrivanje,
oStecenije ili uniStavanje laznih putnih ili licnih isprava.

Clan 21 — Kriviéno delo u poku$aju, pruZanje pomodi ili podsticanje na vr§enje kriviénog dela

243. Cilj ovog €lana je da utvrdi dodatna krivicna dela, u smislu pokusaja vrSenja izvesnih
krivicnih dela definisanih u Konvenciji, odnosno pruzanja pomodi ili podsticanja na vrSenje
nekih krivicnog dela.

244, Stav 1 zahteva da Clanice proglase za krivicno delo pruzanje pomodi ili podsticanje
na vréenje bilo kog kriviénog dela iz Clanova 18 i 20 Konvencije. Odgovornost za pruzanje
pomoci ili podsticanje_proistiCe u slu€aju kada osoba koja vrdi krivicno delo utvrdeno
Konvencijom ima pomoc¢ ili je na to podstaknuta od strane druge osobe koja takode ima
nameru da krivicno delo bude izvrSeno. Tretiranje krivicnog dela utvrdenog Clanom 19
(korid¢enje usluga Zrtve) kao oblik pomaganja i podsticanja je odbaceno kao konceptualno
nemoguce.

245. U vezi sa stavom 2, a povodom krivicnog dela u pokusaju, takode je smatrano da bi
tretiranje kriviénog dela iz Clana 19 kao poku$aja dovelo do konceptualnih teSkoéa. Smatralo
se da je pokusaj vréenja nekih dela na koja se odnosi Clan 20 takode suvi$e neodreden da
bi se to smatralo krivicnim delom. Stavie, neki zakonski sistemi organi¢avaju kriviéna dela
za koja se kaznjava i poku$aj. U skladu sa time, trazi se od Clanica da pokusaj bude kaznjiv
samo kada se odnosi na krivi¢na dela utvrdena Clanovima 18 i 20(a).

246. Kao i u slu€aju ostalih kriviénih dela utvrdenih Konvencijom, kriviéno delo u poku$aju,
pomaganije ili podsticanje moraju biti namerni.

Clan 22 — Odgovornost pravnog lica

247. Clan 22 je u skladu sa trenutnim pravnim trendom u pravcu priznavanja odgovornosti
pravnih lica. Namera je da se trgovinska preduzeca, udruzenja i slicne ustanove (,pravna
lica®) u€ine odgovornim za krivicna dela koja je u njihovo ime vrSio bilo ko sa rukovodeéim
polozajem u njima. Clan 22 takode razmatra odgovornost kada neko na rukovodeéem
polozaju ne uspe da izvrSi nadzor ili proveru sluzbenika ili predstavnika pravnog lica, Sto
ovima pruza mogucnost da vrSe bilo koje krivicno delo navedeno u Konvenciji.

248. Prema stavu 1, moraju se ispuniti 4 uslova da bi do$lo do pozivanja na odgovornost.
Prvo, mora biti izvrSeno neko od kriviénih dela opisanih u Konvenciji. Drugo, delo mora biti
izvrSeno u korist pravnog lica. TreCe, krivicno delo mora biti izvrSeno od strane osobe na
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rukovodecem polozaju (uklju€ujuci i pomaganje i podsticanje). Izraz ,osoba na rukovodeéem
polozaju“ se odnosi na nekoga ko je na visokom polozaju u organizaciji, kao $to je direktor.
Cetvrto, osoba na rukovodeéem poloZaju je morala postupati na osnovu nekog od svojih
ovlaSc¢enja (bilo kao predstavnik pravnog lica, ili kao neko ko donosi odluke i vrs$i nadzor), Sto
pokazuje da je ta osoba delovala u skladu sa svojim ovlaséenjima i uzrokovala odgovornost
pravnog lica. Ukratko, stav 1 trazi da ¢lanice mogu da nametnu odgovornost pravnim licima
isklju€ivo za krivi¢na dela koja su pocinile osobe na rukovodecim polozajima.

249. Uz to, stav 2 trazi da ¢lanice mogu da nametnu odgovornost ustanovi (,pravnom licu®)
kada kriviéno delo nije pocinila osoba na rukovodeéem poloZaju, nego druga osoba koja je
postupala po ovlaS¢enju pravnog lica, npr. neki od zaposlenih ili predstavnika koji se
ponasaju prema svojim ovladéenjima. Uslovi koji moraju da se ispune pre nego 3to se pripise
odgovornost su: 1) da je krivicno delo izvrSio zaposleni ili predstavnik pravnog lica, 2) da je
krivicno delo pocinjeno u korist pravnog lica, i 3) da je vrSenje krivicnog dela omogucéeno
time S$to osoba na rukovodecem poloZaju nije sprovodila nadzor nad zaposlenim ili
predstavnikom. U ovom Kkontekstu, nesprovodenje nadzora treba tumaditi kao
nepreduzimanje odgovarajucih i razumnih koraka za spre€avanje zaposlenih ili predstavnika
da se upuste u kriminalne delatnosti u ime pravnog lica. Takvi odgovarajuéi i razumni koraci
se odreduju na osnovu razli€itih faktora, kao Sto su vrsta preduzeca, veli€ina, i pravila dobre
prakse na shazi.

250. Odgovornost prema ovom ¢lanu moze biti krivicna, gradanska ili administrativna.
Prepusteno je svakoj Clanici da odredi, prema svojim zakonskim principima, jedan ili sve
oblike odgovornosti dokle god se ispunjavaju zahtevi iz Clana 23(2), pre svega da ée
kaznena mera biti ,efektivna, srazmerna i obesrabruju¢a® i da ¢e ukljuciti nov€anu kaznu.

251. Stav 4 je jasan u tome da odgovornost pravnog lica ne iskljuuje odgovornost
pojedinaca. U nekim slu€ajevima, odgovornost moze pocivati na nekoliko nivoa istovremeno
— na primer, odgovornost jednog organa pravnog lica, odgovornost pravnog lica u celini i
odgovornost pojedinaca u vezi sa jednim ili drugim.

Clan 23 — Sankcije i mere

252.  Ovaj &lan je usko povezan sa Clanovima 18 do 21, koji defini$u razliita krivi¢na dela
koja treba da postanu kaznjiva po krivicnom zakonu. U skladu sa obavezama koje namecu
ovi élanovi, Clan 23 traZi od &lanica da usklade svoje aktivnosti prema ozbiljnosti kriviénih
dela i usvoje kaznene mere koje ¢e biti ,efektivne, srazmerne i obeshrabrujuée®. U slu€aju da
pojedinac (,privatno lice®) izvr§i kriviéno delo utvrdeno u skladu sa Clanom 18, &lanice
moraju da propidu zatvorsku kaznu koja moZze dovesti do izru€enja. Treba primetiti da, prema
Clanu 2 Evropske konvencije o izruéenju [ETS br.24], izrugenje treba da bude odobreno u
skladu sa kriviénim delom kaznjivim prema zakonima ¢&lanice koja izru€enje trazi i ¢lanice od
koje se ono trazi, putem liSavanje slobode ili naloga za pritvor na najduzi period od godinu
dana ili putem stroZije kazne.

253. Pravna lica gija se odgovornost utvrdi prema Clanu 22 su takode podloZna
sankcijama koje su .efektivhe, srazmerne i obeshrabrujuée®, koje mogu biti krivicne,
administrativne ili gradanske prirode. Stav 2 zahteva od strana da ostave mogucnost
izricanja nov€anih kazni pravnim licima.

254. Stav 3 namece opStu obavezu stranama da usvoje odgovarajuce pravne instrumente
koji im omogucavaju da zaplene ili na drugi nacin lie pocinioce (npr. putem tzv.
,gradanskog“ oduzimanja) sredstava i prihoda od kriviénih dela utvrdenih Clanom 18 i
Clanom 20(a) Konvencije. Stav 3 treba da se &ita u svetlu Konvencije o pranju novca,
potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141]. Ta Konvencija je zasnovana
na ideji da je oduzimanje prihoda od kriminala efikasno oruzje za borbu protiv istog. S
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obzirom da se u trgovinu ljudima gotovo uvek upusta zarad finansijske dobiti, mere koje
liSavaju pocinioce sredstava povezanih sa krivicnim delom ili proisteklih iz njega su jasno
potrebne i u ovoj oblasti. Posto je tedko predvideti koliko ¢e ona dela na koja se odnose
Clanovi 19 i 20(c) doneti materijalnog prihoda ili koliko ¢e im sredstava biti potrebno, stav 3
se odnosi samo na Clanove 18 i 20(a).

255. Clan 1 Konvencije o pranju novca definise ,oduzimanje®, ,sredstva“, ,prihode* i
Jmovinu“ u onom znacCenju u kom se koriste u tom c¢lanu. Pod ,oduzimanjem® se
podrazumeva kazna ili mera, koju naredi sud na osnovu postupka u vezi sa krivicnim delom
ili krivicnim delima, a koja rezultira trajnim liSavanjem imovine. ,Sredstva“ pokrivaju €itav niz
stvari koje mogu biti upotrebljene, ili se za njih namerava da budu upotrebljene, na bilo koji
nacin, delimi¢no ili u celosti, za vréenje kriviénih dela definisanih u Clanu 18 i Clanu 20(a).
.Prihodi“ znace bilo kakvu ekonomsku korist ili finansijsku ustedu od krivicnog dela. Mogu da
se sastoje od bilo kakve ,imovine“ (videti tumacenje ovog izraza dole u tekstu). Formulacija
stava ima u vidu da mogu postojati razlike u nacionalnim zakonima u vezi sa vrstom imovine
koja moze biti oduzeta nakon krivicnog dela. Moguce je oduzeti stvari koje predstavljaju
(neposredan) prihod od krivicnog dela ili drugu imovinu koja iako nije neposredno steCena
krivicnim delom, ima jednaku vrednost kao i neposredan prihod od njega (,sredstva
zamene®). ,Imovina“ stoga mora biti tumacena, u ovom kontekstu, kao bilo kakva imovina,
materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, i zakonski akti ili instrumenti koji
svedoCe o pravu na takvu imovinu ili o interesu od nje. Treba primetiti da ¢lanice nisu u
obavezi da reguliSu oduzimanje sredstava zamene krivicnim zakonom, s obzirom da redi ,,i

]

na drugi nacin lise“ dozvoljavaju ,gradansko” oduzimanije.

256. Stav 2 Clana 23 propisuje zatvaranje svake ustanove koja je vrsila trgovinu ljudima.
Ova mera se pojavljuje i u stavu 45 Preporuke br. R(2000)11 Komiteta minuistara drZzavama
Clanicama o zastiti dece od seksualne eksploatacije. Stav 4 takode omoguc¢ava da pociniocu
bude zabranjeno, privremeno ili trajno, da obavlja delatnost u toku koje je krivicno delo
izvrSeno.

257. Konvencija propisuje mere koje omogucavaju preduzimanje koraka protiv ustanova
koje mogu biti koriS¢ene kao pokrice za trgovinu ljudskim bi¢ima, kao $to su agencije za
bratno posredovanje, za preseljavanje, turistiCke agencije, hoteli ili agencije za poslovnu
pratnju. Mere takode imaju za cilj smanjenje rizika od stvaranja novih Zrtava, putem
zatvaranja ustanova za koje se zna da su u njima Zrtve trgovine ljudima bile vrbovane ili
eksploatisane (kao $to su barovi, hoteli, restorani ili tekstilne radionice) i zabranjivanja
ljudima da obavljaju one delatnosti preko kojih su bili umesani u trgovinu ljudima.

258. Ova odredba ne zahteva da Clanice propidu zatvaranje ustanova kao krivicnu kaznu.
Clanice mogu, na primer, da koriste mere administrativnog zatvaranja. ,Ustanova“ znadi
svako mesto u kome se odigra bilo koji aspekt trgovine ljudima. Odredba se odnosi na onoga
na Cije se ime ustanova vodi, bilo to pravno ili privatno lice.

259. Kako bi se izbeglo kaznjavanje osoba koje nisu umesane u trgovinu ljudskim bic¢ima
(na primer, vlasnika ustanove u kojoj se vrSila trgovina ljudima bez njegovog znanja),
odredba propisuje da se ustanove zatvaraju ,bez Stete po prava bona fides trecih lica.”

Clan 24 — Otezavajucée okolnosti

260. Clan 24 zahteva da se &lanice postaraju da odredene okolnosti (navedene u pod-
stavovima a., b., c. i d.) budu smatrane za oteZavajuce okolnosti prilikom izricanja kazne za
krivicna dela utvrdena u skladu sa Clanom 18 ove Konvencije.

261. Prva od otezavajucih okolnosti je kada je trgovina ljudima ugrozila Zivot Zrtve, bilo
namerno bilo zbog teSkog nemara. Ova otezavaju¢a okolnost je takode propisana u Clanu
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3(2) Okvirne odluke Saveta Evrope od 19. jula 2002. o borbi protiv trgovine ljudskim bi¢ima.
Za ovu okolnost se smatra, na primer, kada su uslovi u kojima su Zrtve trgovine ljudima
prevozZene toliko lo8i da je to ugrozilo njihove Zivote.

262. Druga oteZavajuca okolnost je kada je izvrSeno kriviéno delo protiv deteta — odnosno,
u smislu ove Konvencije, protiv osobe mlade od 18 godina.

263. Treca otezavajuca okolnost je kada je trgovinu ljudima izvrSio drzavni funkcioner u
vrSenju svojih duznosti.

264. Cetvrta otezavajuéa okolnost je kada je u krivino delo bila umesana kriminalna
organizacija. Konvencija ne daje definiciju ,kriminalne organizacije®. Prilikom sprovodenja
ove odredbe, medutim, clanice mogu da preuzmu re€enice iz drugih medunarodnih
instrumenata koji definiu ovaj koncept. Na primer, Clan 2(a) Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala definiSe ,organizovanu kriminalnu grupu®“
kao ,strukturiranu grupu od tri ili viSe osoba, koja postoji odredeno vreme i sporazumno
deluje u cilju vrSenja jednog ili vise zlo€ina ili krivicnih dela utvrdenih u skladu sa ovom
Konvencijom, kako bi stekla, posredno ili neposredno, nov€anu ili drugu materijalnu korist.*
Preporuka Rec(2001)11 Komiteta ministara drzavama C¢lanicama u vezi vodecih principa
borbe brotiv organizovanog kriminala i Zajednicka akcija od 21. decembra 1998. koju je
usvojio Savet Evropske unije na osnovu Clana K.3 Ugovora o Evropskoj uniji, po kome je
krivicno delo ucestvovanje u kriminalnoj organizaciji u drzavama C¢lanicama Evropske unije
daju veoma sli¢nu definiciju ,organizovane kriminalne grupe® i ,kriminalne organizacije®.

Clan 25 — Prethodne osude

265. Trgovina ljudskim bi¢ima se cesto vrdi na transnacionalnom nivou od strane
kriminalnih organizacija €ijim je ¢lanovima sudeno i koji su osudeni u viSe od jedne zemlje.
Na domacem nivou, mnogi zakonski sistemi predvidaju stroZije kazne kada je neko
prethodno osudivan. Uglavhom se samo osude nacionalnih sudova smatraju za prethodne
osude koje imaju za rezultat izricanje strozije kazne. Tradicionalno, prethodne osude od
strane inostranih sudova su bivale odbacene, sa osnovom da je kriviéno pravo nacionalna
stvar i da mogu postojati razlike medu nacionalnim zakonima, a i zbog stepena sumnje u
odluke inostranih sudova.

266. Takvi argumenti imaju manju snagu danas u smislu da internacionalizacija standarda
krivicnog prava — kao odgovor na internacionalizaciju kriminala — pokuSava da uskladi
zakone razli¢itih zemalja. Uz to, u toku nekoliko decenija, zemlje su usvaijile instrumente kao
Sto je ECHR Cdije je sprovodenje pomoglo da se izgradi Cvrsta osnova za zajedniCke
garancije koje ¢e uliti ve¢e poverenje u pravosudne sisteme svih participativnih drzava.

267. Princip medunarodnog recidivizma je utvrden u nizu medunarodnih pravnih
instrumenata. Prema Clanu 36(2)(iii) Njujorske Konvencije od 30. marta 1961. o opojnim
drogama, na primer, osude u inostranstvu moraju da se uzmu u obzir za potrebe utvrdivanja
recidivizma, podloznog ustavnim odredbama, zakonskom sistemu i nacionalnom zakonu.
Prema Clanu 1 Okvirne odluke Saveta od 6. decembra 2001. sa izmenama i dopunama
Okvirne odluke 2000/383/JHA o pojacavanju zastite putem kriviénih kazni i drugih sankcija
protiv falsifikovanja novca a u vezi sa uvodenjem evra, drzave Clanice Evropske unije moraju
da priznaju prilikom utvrdivanja krivicnog dela kona¢ne odluke donete u drugoj drzavi €lanici
za falsifikovanje monete.

268. Ostaje Cinjenica da na medunarodnom nivou ne postoji standardni koncept
recidivizma i da zakon nekih zemalja uopste ne poznaje taj koncept. Cinjenica da se osude iz
inostranstva ne iznose uvek pred sud za potrebe izricanja presude predstavlja dodatnu
prakti¢nu teskocu.
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269. Kako bi predupredio ove te$koée, Clan 25 propisuje moguénost uzimanja u obzir
konacnih presuda donetih od strane drugih ¢lanica prilikom odlu€ivanja o presudi. Da bi bile
u skladu da odredbom, ¢lanice moraju da navedu u svojim domaéim zakonima da prethodne
osude od strane inostranih sudova — kao i osude od strane domacih sudova — treba da imaju
za rezultat stroziju kaznu. Mogu takode da propiSu da, u okviru njihovih opstih ovlaséenja da
procene okolnosti pojedinca prilikom odlu€ivanja o presudi, sudovi treba da uzmu u obzir
osude.

270. Ova odredba ne namecée nikakvu pozitivu obavezu sudovima ili tuZilaStvu da
preduzmu korake da otkriju da li o osobi kojoj se sudi ve¢ postoje konacne osude od strane
sudova druge ¢&lanice. Ipak treba da bude primeéeno da, prema Clanu 13 Evropske
konvencije o zajednickoj pomoci u krivicnim pitanjima [ETS br.30], sudski organi Clanice
mogu da traze od druge Clanice odlomke iz sudskih dosijea i informacije o njima, ako je
potrebno za krivicno pitanje.

271. Kako bi ostali u okviru ove Konvencije, auroti nacrta za Clan 25 su na umu imali samo
prethodne osude na osnovu sprovodenja Clanova 18 i 20a na nacionalnom nivou. U slugaju
reciproéne kriminalizacije kriviénih dela pokrivenih Clanom 19 i ostatkom Clana 20,
prethodne osude na osnovu ovih odredbi mogu biti uzete u obzir.

Clan 26 — Odredba o nekaZnjavanju

272. Clan 26 predstavlja obvezu za &lanice da usvoje i/ili sprovedu zakonske mere koje
propisuju mogucénost da se kazne ne izriCu za Zrtve, na onim osnovima koji su navedeni u
tom istom ¢lanu.

273. NaroCito ¢e zahtev da su zrtve bile primorane da ucestvuju u nezakonitim
aktivnostima biti shvac¢en kao da obuhvata, u najmanju ruku, Zrtve koje su bile podvrgnute
bilo kom ilegalnom sredstvu navedenom u Clanu 4, kada njihovo u€estvovanje proizilazi iz
prinude.

274. Svaka ¢&lanica moze da ispo$tuje obaveze navedene u Clanu 26 propisujuéi odredbu
materijalnog krivicnog ili proceduralnog prava ili neku drugu meru, koja dozvoljava
mogucnost nekaZnjavanja Zrtve kada su ispunjeni gore pomenuti zakonski uslovi, u skladu
sa osnovnim principima svakog nacionalnog zakonskog sistema.

Poglavlje V — Istraga, krivicno gonjenje i proceduralno pravo

275. Ovo poglavlje sadrzi odredbe za prilagodavanje krivicnog postupka Clanica za dve
svrhe: da zastiti Zrtve trgovine ljudima i da pomogne u krivicnom gonjenju trafikanata.

276. Autori nacrta su razmatrali da li da uvedu u ovo poglavlje ¢lan koji bi olakSao
prikupljanje dokaza specijalnim istraznim metodima i o oduzimanju prihoda od kriminala. S
obzirom da su ova pitanja veé¢ obraéena u Clanu 4 Konvencije o pranju novca, potrazi,
zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141] smatrano je da je bolje nemati slicnu
odredbu i u ovoj Konvenciji. Zauzet je stav da svaka revizija odredbi iz Konvencije br.141, a
koje se tiCu ovog pitanja, moze da rezultira sa nedoslednostima u odnosu na ovu konvenciju.
Stoga je smatrano da je bolje za ovu specijalizovanu Konvenciju da ne uklju¢uje odredbe iz
konvencija kao $to je Konvencija br.141, €iji je cilj da vazi za veliki broj kriviénih dela, a ne za
jednu odredenu oblast zlo€ina.
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Clan 27 — Prijave stranaka i prijave po sluzbenoj duZnosti

277. Clan 27(1) ima za cilj da omoguéi nadleznim organima kriviéno gonjenje poéinilaca
prema Konvenciji a bez potrebe za prijavom od strane zZrtve. Cilj je da se izbegne da
trafikanti izlaZu Zrtve pritisku i pretnjama u nameri da ih odvrate od obrac¢anja vlastima. Neke
drzave zahtevaju da krivi¢na dela koja nisu pocinjena na njenoj teritoriji moraju biti prijavijena
od strane Zrtve ili od strane inostranih nadleznih organa kako bi se zapo€eo postupak. Redci
.barem kada je krivicno delo izvrSeno u celini ili delimi¢no na njihovoj teritoriji* omogucava
ovim drzavama da ne menjaju svoje zakonodavstvo po ovom pitanju.

278. Clan 27(2) je oblikovan prema Clanu 11(2) Okvirne odluke Saveta Evropske unije od
15. marta 2001. o poloZaju Zrtava u krivicnim postupcima. Svrha mu je da olakSa Zrtvi
podno&enje prijave nadleZnim organima zemlje u kojoj boravi. Ukoliko nadleZni organi kojima
je prijava podneta zakljuCe da oni nemaju nadleznost po tom pitanju, onda bez zakasnjenja
moraju proslediti prijavu nadleznim organima ¢lanice na Ccijoj je teritoriji krivicno delo
izvreno. Obaveza iz Clana 27(2) je obaveza da se samo prosledi prijava odgovarajuc¢im
nadleznim organima i ne namece nikakvu obavezu zemlji boravka da zapocne istragu ili
postupak.

279. Prema stavu 3, svaka Clanica ¢e se postarati da nevladine organizacije i druga
udruzenja Ciji je cilj borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima i zastita ljudskih prava imaju
mogucnost da pomognu ili pruze podrdku Zzrtvi sa njenim pristankom u toku krivicnog

postupka u vezi sa krivicnim delom trgovine ljudskim bi¢ima.

Clan 28 — Zastita Zrtava, svedoka i saradnika sa sudskim organima

280. Osim zrtava, i druge osobe mogu biti svedoci ili izvori informacija u borbi protiv
trgovine ljudima. Medutim, postoje stvarni rizici po njih kada daju izjave, svedoce i/ili
razmenjuju informacije.

281. Prema Clanu 28 &lanice moraju da preduzmu neophodne mere da obezbede
efektivnu i odgovarajucu zastitu zrtvama, onima koji saraduju sa sudskim organima,
svedocima i ¢lanovima porodica takvih osoba. Zastiti ¢lanova porodice se pribegava samo
,pO potrebi®.

282. Pitanje zastite svedoka i osoba koje saraduju sa sudskim organima je Savet Evrope
sveobuhvatno obradio u Preporuci br. R(97)13 Komiteta ministara drZzavama c¢lanicama u
vezi sa zastraSivanjem svedoka i pravom odbrane koja je usvojena 10. septembra 1997.
Preporuka utvrduje niz principa koji su smernice za nacionalne zakone o zastrasSivanju
svedoka, bilo u zakoniku krivicnog postupka ili u vansudskim merama zastite. Preporuka
nudi zemljama Clanicama spisak mera koje bi mogle da pomognu da se efikasno zastite
interesi i svedoka i sistema krivicnog pravosuda, istovremeno garantujuéi odbrani
odgovaraju¢e moguénosti da ostvari svoja prava u toku krivicnog postupka. Neke od ovih
mera su spomenute u Clanu 28(2).

283. Autori nacrta Konvencije protumacili su, a na osnovu Preporuke br. R(97)13, da se
izraz ,oni koji prijave krivi¢na dela utvrdena u skladu sa Clanom 18 ove Konvencije ili na
drugi nacin saraduju sa istraznim ili tuzilackim organima“ odnosi na osobe koje su bile
suocene sa krivicnim optuzbama ili su bile osudene za krivicna dela utvrdena u skladu sa
Clanom 18 ove Konvencije i koje su se slozile da saraduju sa organima kriviénog pravosuda,
naroCito u pogledu odavanja informacija o krivicnim delima trgovine ljudima u kojima su
uCestvovale tako da krivicna dela mogu da budu istrazena i omoguéeno krivicno gonjenje.
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284. Rec ,svedoci‘ se odnosi na osobe koje imaju infomacije bitne za krivicni postupak u
vezi sa krivicnim delima trgovine ljudskim bi¢cima a prema Clanu 18 ove Konvencije, i to
obuhvata insajdere i dousnike.

285. ZastraSivanje svedoka, bilo posredno ili neposredno, moze imati razliCite oblike, ali
cili mu je gotovo uvek da se otarasi dokaza protiv otpuzenih tako da oni onda moraju biti
oslobodeni optuzbi.

286. Mere zastite koje spominje Clan 28(2) su primeri. Izraz ,efektivna i odgovarajuc¢a
zastita“, koriséen u Clanu 28(1), odnosi se na potrebu da se usvoji nivo zastite od moguéih
pretnji po zrtve, one koji saraduju sa sudskim organima, svedoke, dousnike i, po potrebi,
Clanove porodica tih osoba. TraZzene mere zavise od procene rizika koji postoji po te osobe.
U nekim slucajevima, na primer, bilo bi dovoljno da se postavi zastitha tehniCka oprema,
dogovori postupak podizanja uzbune, da se snimaju telefonski pozivi u oba smera ili
obezbedi poverljivi broj telefona, zasti¢eni broj automobilskih tablica ili mobilni telefon za
hitne pozive. Drugi sluCajevi ¢e traziti telohranitelje ili, u izuzetnim okolnostima, dalje mere
zastite svedoka, kao Sto je promena identiteta, zaposlenja i mesta boravka. Uz ovo, stav 3
propisuje da ¢e detetu Zrtvi biti pruzene posebne mere zastite koje ¢e imati u vidu najbolji
interes deteta.

287.  Ako mere zastite treba da zaista budu efektivne, veoma Cesto ¢e takode biti potrebno
postarati se da trafikanti ne saznaju za te mere. Clanice ¢e morati da se pobrinu da bilo
kakve informacije o merama zastite budu bezbedne od neovlas¢enog pristupa.

288. Sto se tite perioda u toku koga treba pruziti zastitne mere, Konvencija ima u vidu
period istrage i postupka ili period koji za njima sledi. Period u kojem se moraju pruziti mere
zastite zavisi od pretnji po osobu.

289. Mere zastite se mogu odrediti samo kada osobe koje treba da ih uzZivaju pristanu na
to. lako u principu (u vezi sa poStovanjem osobe i sa efektivnoS¢u predvidenih mera) mora
da bude dobijen pristanak osobe na mere koje imaju za cilj da je Stite, u nekim situacijama
(na primer, u hitnim situacijama kada je osoba u Soku), zastitne mere se moraju preduzeti
Cak i bez pristanka osobe koju treba Stititi.

290. Zrtve, svedoci, oni koji saraduju sa pravosudem i &lanovi njihovih porodica nisu jedine
osobe koje mogu biti izloZene zastradivanju od strane trafikanata. Cesto, trafikanti zastrasuju
¢lanove NVO i drugih grupa za podrSku Zrtvama trgovine ljudima. Iz ovog razloga, stav 4
propisuje da Clanice moraju i njima da pruze odgovarajucu zastitu, i to naro ito fiziCku zastitu,
po potrebi, npr. u slu€aju ozbiljnog zastrasivanja.

291. S obzirom da je trgovina ljudskim bi¢ima ¢esto medunarodna a neke zemlje su male,
stav 5 ohrabruje €lanice da sklope sporazume ili dogovore sa drugim zemljama kako bi
sprovodile Clan 28. To bi trebalo da omoguéi pobolj$anje zastite koju pruza Clan 28. Tako,
na primer, ugrozenoj osobi moze biti dato novo mesto boravka. U veoma maloj zemlji, ili
tamo gde postoji rizik da ta osoba bude lako ponovo otkrivena od strane onih koji joj prete,
jedino reSenje koje garantuje efektivnu zastitu je da se ugovori novo mesto boravka za tu
osobu u drugoj zemlji. Uz ovo, u nekim slu¢ajevima Zrtve oklevaju da pokrenu zakonske
postupke u zemlji boravka jer trafikanti prete odmazdom usmerenom na ¢lanove porodice
zrtve koji su ostali u zemlji porekla. Efektivna zastita porodica zrtava zahteva blisku saradnju
izmedu zemlje porekla i zemlje boravka, i ova se saradnja takode moze utvrditi bilateralnim ili
multilateralnim sporazumima kao $to je reéeno u Clanu 28(5) izmedu zemalja kojih se to tice.
U vezi sa ovim, treba se pozvati na Preporuku br. R(97)13 Komiteta ministara drzavama
Clanicama Saveta Evrope povodom zastraSivanja svedoka i prava odbrane.
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Clan 29 — Specijalizovani strué¢ni organi i koordinaciona tela

292. Prema stavu 1 ¢lanice moraju da usvoje neophodne mere kako bi se odredene osobe
ili odeljenja specijalizovali za akciju protiv trgovine ljudima i zastitu zrtava. Svaka zemlja
mora da ima specijaliste za borbu protiv trgovine ljudima. Takode, njih mora biti u dovoljnom
broju i moraju imati odgovarajuc¢a sredstva na raspolaganju. Osoblje specijalizovanih stru¢nih
organa i koordinaciona tela treba da budu sastavljena, onoliko koliko je to moguce, i od
muskaraca i od Zena. Zahtev za specijalizacijom ne znaci, medutim, da mora postojati
specijalizacija na svim nivoima sprovodenja zakona. Ovo posebno ne znaci da svaki tuzilacki
organ ili policijska stanica mora da ima specijalizovano odeljenje ili stru¢njaka za trgovinu
ljudskim bi¢ima. Na isti nacin odredba propisuje da, tamo gde je potrebno efikasno se boriti

i osoblje sa odgovaraju¢om obukom.

293. Specijalizacija mozZe imati razliCite oblike: zemlje mogu izabrati opciju da imaju
odredeni broj specijalizovanih oficira policije, sudija, tuzilaca i administrativnih sluzbenika ili
da ima agencije ili entitete sa posebnom odgovorno$éu za razliCite aspekte borbe protiv
trgovine ljudima. Takve agencije ili entiteti mogu biti bilo specijalne sluzbe imenovane da
vode akciju protiv trgovine ljudima, bilo specijalizovana odeljenja u okviru postojecih tela.
Takva odeljenja moraju biti sposobna i imati na raspolaganju pravne i materijalne izvore da
barem primaju i centralizuju sve potrebne informacije za spre€avanje trgovine ljudima i njeno
raskrinkavanje. Uz to, i nezavisno od uloge drugih nacionalnih tela koja se bave
medunarodnom saradnjom, takve specijalizovani struni organi bi takode mogli da butu
partneri inostranim odeljenjima za borbu protiv trgovine ljudima.

294. Takve osobe ili odeljenja moraju imati potrebnu nezavisnost kako bi bili u stanju da
efikasno rade. Treba primetiti da nezavisnost stru¢nih organa specijalizovanih za akciju
protiv trgovine ljudima ne treba da bude apsolutna: policija, administrativni organi i tuzilacke
sluzbe treba da obuhvate i koordiniraju njihov rad onoliko koliko je to moguce. Stepen
nezavisnosti koji je potreban specijalizovanim sluZzbama je stepen njima neophodan da
zadovoljavajuée obavljaju svoje funkcije.

295. Trgovina ljudskim bi¢ima je Cesto transnacionalna krivicna delatnost koju obavljaju
organizovane mreze koje su, uglavnom, pokretljive i brzo se prilagodavaju promenama (na
primer, promenama u zakonu neke zemlje) tako $to se prestrojavaju. Na primer, otkrilo se da
neke organizacije za trgovinu ljudima imaju sistem rotacije za Zene koje eksploatisu, tako Sto
ih pomeraju sa mesta na mesto kako bi zavarali pracenje. Da bi bila efektivna, borba protiv
takvih organizacija mora da bude koordinisana. Clan 29(2) nagladava potrebu za
koordinacijom politike i akcije javnih agencija odgovornih za borbu protiv trgovine ljudskim
bi¢cima. Takva koordinacija moze da se obavlja preko posebno formiranih koordinacionih tela.

296. Da bi se efikasno borili protiv trgovine ljudima i stitili njene zrtve, klju¢no je da javni
organi produ odgovaraju¢u obuku. Stav 3 precizira da takva obuka mora da obuhvati metode
za spreCavanje trgovine ljudima, krivicno gonjenje trafikanata i zastitu zrtava. Kako bi
agencije bile svesne posebnih odlika nevolja zrtava, predvideno da se ta obuka takode bavi
ljudskim pravima. Obuka takode treba da naglasi potrebe Zrtava, prihvat Zrtava i
odgovarajuée postupanje prema Zrtvama od strane sistema kriviénog pravosuda.

297. Ovu obuku moraju proci relevantni sluzbenici angazovani u spre¢avanju i suzbijanju
trgovine ljudskim bi¢ima. ,Relevanti sluzbenici su osobe i sluzbe koje imaju dodira sa
Zrtvama trgovine ljudima, kao $to su sluzbenici zaduzeni za sprovodenje zakona, imigracione
i socijalne sluzbe, osoblje ambasada ili konzulata, osoblje grani¢nih prelaza, i vojnici ili
policajci na medunarodnim mirotvora¢kim misijama. Konvencija ima za cilj da obuhvati osobe
za koje postoji najveéa verovatnota da ¢e se suocliti sa Zrtvama trgovine ljudima, jer je
izuzetno vazno da osoblje doti¢nih sluzbi bude obu€eno da prepozna znake krivicnog dela
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trgovine ljudima i skuplja i pusta u promet informacije relevantne za akciju protiv trgovine
ljudima, kao i da bude u potpunosti svesno svoje potencijalne vaznosti za identifikovanje i
pomaganje Zrtvama.

298. Stav 4 propisuje da ¢e €lanice razmotriti imenovanje nacionalnih izvestilaca ili drugih
mehanizama za pracenje aktivnosti protiv trgovine ljudima drzavnih institucija i sprovodenje
zahteva postavljenih u nacionalnom zakonodavstvu. Institucija nacionalnog izvestioca je
uspostavljena u Holandiji, gde je to nezavisna ustanova, sa sopstvenim osobljem, iji je
zadatak da se brine o pracenju aktivnost protiv trgovine ljudima. Nacionalni izvestilac ima
moc¢ da vrSi istragu i pravi preporuke osobama i ustanovama kojih se to tie, i podnosi
godisnji izvestaj Parlamentu koji sadrzi njegove zakljucke i preporuke.

Clan 30 — Sudski postupak

299. Sudski postupak u slu€ajevima trgovine ljudima — &to je Cesta pojava za bilo koje
oblike teSkog kriminala — moze da ima nesre¢ne posledice po Zrtve: Zrtva koja pruzi dokaze
protiv trafikanata ili zahteva nadoknadu Stete za pretrplienu povredu moZe da bude
podvrgnuta pritsku ili pretnjama od strane kriminalnih elemenata. Medijsko pokri¢e slu€ajeva
moze samo da pogorsa problem ozbiljno naruSavajuéi privatnost Zrtve, i time dodatno otezati
Zrtvino ponovno integrisanje u drustvo.

300. Clan 30 stoga trazi da &lanice prilagode svoj sudski postupak kako bi zastitile
privatnost Zrtve i osigurali njenu bezbednost. Mere koje treba doneti prema ovoj odredbi se
razlikuju od onih propisanih Clanom 28. Mere propisane Clanom 28 se odnose na vansudsku
zastitu, dok se mere koje se navode u Clanu 30 bave proceduralnim merama koje treba
uvesti.

301. U krivicnom postupsku postoje vrednosti — na jednoj strani pravo odbrane, a na
drugoj strani privatnost i bezbednost Zrtve i svedoka — koje se prepliécu i ponekad
sukobljavaju. Uz to, postupak u velikoj meri varira od zemlje do zemlje: metod za$tite Zrtve i
svedoka koji se koristi u jednom sistemu moze biti u suprotnosti sa osnovnim principima
drugog sistema.

302. Autori nacrta su takode zauzeli stav da je jedino moguée reSenje da Konvencija
sadrzi odredbu o sudskom postupku koja je obavezuju¢a po pitanju cilieva (Cuvanje
privatnog Zivota zrtve i, po potrebi, identiteta i garantovanje bezbednosti Zrtve i zastite od
zastra$ivanja) ali koja prepusta ¢lanicama da odlu¢e kako ¢ée ostvariti te ciljeve.

303. Redi ,u skladu sa uslovima koje propisuje domaée zakonodavtsvo“ podvlae da
Clanice imaju slobodu da upotrebe koja god sredstva one smatrale najboljim da ostvare
cilieve Konvencije (Cuvanje privatnog zivota Zrtve i, po potrebi, identiteta i garantovanje
bezbednosti Zrtve i zastite od zastrasivanja). U slu€aju deteta zrtve, Konvencija navodi da
Clanice moraju da se posebno pobrinu o njegovim potrebama i da zastite njegova prava
donoSenjem posebnih zastitnih mera, jer je dete obiéno ranjivije od odraslog Coveka i
verovatnije je da e biti zastraSeno.

304. Zakon u nekim zemljama propisuje audiovizuelno snimanje saslusanja dece i Cuvanja
bezbednosti na tim sasluSanjima tako Sto &e: ograniciti broj ljudi kojima je dozvoljeno da
prisustvuju sasludanju i vide snimak, dozvoliti detetu da zatraZi prekid u snimanju u bilo kom
trenutku i na zahtev sastaviti punu transkripciju od reci do re€i sasluSanja. Takvi snimci i
sastavljeni zapisnici mogu da se koriste na sudu umesto obaveze da se dete li€no pojavi.

305. Neki zakonski sistemi dozvoljavaju deci da nastupe pred sudom putem video-
konferencije. Dete je sasluSano u odvojenoj sobi, moguce u prisustvu stru¢njaka i tehnicara.
Kako bi se §to je viSe moguce ogranicio psiholoSki uticaj na dete od prisustva u istoj prostoriji
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sa optuzenim ili kontakta sa optuzenim putem video-konferencije, vidni prostor i jednog i
drugog moze biti ogranien tako da dete ne moze da vidi optuzenog i/ili vice versa. Ako, na
primer, dete mora da se pojavi na saslu$anju, moglo bi da svedodi iza paravana.

306. Clan 30 navodi da mere moraju da postuju Clan 6 ECHR-a: mora se voditi rauna da
mere odrzavaju ravnotezu izmedu prava odbrane i interesa zrtava i svedoka. U presudi za
slu€aj Doorson protiv Holandije od 26. marta 1996. (IzveStaji o presudama i reSenjima,
1996.-Il, stav 70), Sud je odlucio:

“Taéno je da Clan 6 ne zahteva eksplicitno da budu uzeti u obzir interesi svedoka na op$tem
nivou, kao i interesi zrtava koje su pozvane da svedoCe na posebnom nivou. Medutim, njihov
Zivot, sloboda i licna bezbednost mogu biti ugroZeni, kao i interesi koji uglavhom spadaju pod
Clan 8 Konvencije. Takvi interesi svedoka i Zrtava su u principu zasti¢eni drugim,
materijalnim odredbama Konvencije, koje nagovestavaju da drzave-Clanice treba da
organizuju svoje krivicne postupke na takav nacin da ti interesi ne budu neopravdano
ugrozeni. Naspram ove osnove, principi pravicnog sudenja takode traze da u odgovarajuc¢im
slu€ajevima interesi odbrane budu dovedeni u ravnotezu sa interesima svedoka ili Zrtava
pozvanih da svedoce.”

307. Pitanje zaS$tite svedoka je obradeno u Preporuci br. R(97)13 Komiteta ministara
drZzavama cClanicama u vezi sa zastraSivanjem svedoka i prava odbrane. Sudska praksa
Evropskog suda za ljudska prava takode treba da se koristi kao vodi€ za razliCite metode koji
se mogu upotrebiti za zastitu privatnog zivota zrtve i obezbedivanje njene bezbednosti.
Sledeca sredstva mogu da se koriste, u skladu sa ECHR-om i sudskom praksom Suda, kako
bi se ostvarili cilievi Clana 30:

e SasluSanja zatvorena za javnost

308. Sudska praksa Suda smatra da su javna razmatranja kljuéni princip Clana 6(1) (videti
Aksen protiv Savezne Republike Nemacke, 8. decembar 1983. serija A, br.72, stav 25). Ipak,
ECHR ne uzima to za apsolutni princip: sam Clan 6(1) navodi da ,$tampa i javnost mogu da
budu isklju€eni iz Citavog sudenja ili njegovih delova iz moralnih interesa... gde interes
maloletnika ili zastita privatnog zivota to nalaze, ili do onog stepena koji je neophodan po
misljenju suda u posebnim okolnostima gde bi publicitet iSao na Stetu interesima pravde.”

e Audiovizuelna tehnologija

309. Upotreba audiovizuelne tehnologije za belezenje dokaza i vodenje sasluSanja moze,
koliko je moguée, da dovede do izbegavanja ponovljenih sasludanja i nekih kontanta licem u
lice, na taj nacin Cineci sudski postupak manje traumati¢nim. Poslednjih godina je odredeni
broj zemalja usvojio upotrebu tehnologije u toku sudskog postupka, po potrebi
prilagodavaju¢i proceduralna pravila o sakupljanju dokaza i sasluSanju zrtava. Ovo je
naroCito slu¢aj sa Zrtvama seksualnih napada. Ovaj korak, medutim, jo$ nisu usvojile sve
zemlje Clanice Saveta Evrope, a uz to su zrtve trgovine ljudima jo$ daleko od uzivanja
ovakvih mera zastite, ¢ak i u zemljama Ciji sudski sistem priznaje valjanost ovih metoda.

310. Uz mogucu upotrebu audiovizuelne tehnologije za izbegavanje traumati¢nog ili
ponovljenog svedocenja, treba da se naglasi da na Zrtve moZe uticati mentalni pritisak kada
se suoCe sa optuzenim licem u lice u sudnici. Da bi im bila pruzena odgovarajuca zastita,
ponekad se savetuje da se izbegne da zrtve budu prisutne na sudu u isto vreme kad i
optuZeni i da im se dozvoli da svedoce u drugoj sobi. Bilo da optuzeni ili Zrtva napustaju
sudnicu, video linkovi i druge video tehnologije mogu da se upotrebe da se omoguci
strankama da prate postupak. Takve mere su potrebne da se Zrtve postede bilo kakvog
nepotrebnog stresa ili uznemirenja dok svedoce; sudenje stoga treba da bude organizovano
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tako da se izbegne, koliko god je mogucée, svaki neZeljeni uticaj koji bi mogao da omete
utvrdivanje istine ili odvrati Zrtve i svedoke od davanja izjava.

311. Ovi metodi su zastupljeni u stavu 6 Preporuke br.R(97)13 Komiteta ministara
drzavama é&lanicama o zastraSivanju svedoka i pravima odbrane, Clanu A.8 Rezolucije
Saveta Evropske unije od 23. novembra 1995. o zastiti svedoka u borbi protiv
medunarodnog organizovanog kriminala, i Clanu 24 Konvencije protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala.

e Snimanje svedoclenja

312. Prema sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, prihvatanje dokaza je
prevashodno pitanje koje reguli$e nacionalno zakonodavstvo (videti presudu sluaja Senk
protiv Svajcarske od 12. jula 1988. serija A, br.140 i Dorson protiv Holandije od 26. marta
1996, Izvestaji 1996-11, izmedu ostalog) i kao opste pravilo da je na nacionalnim sudovima da
procene dokaze iznete pred njih (videti, Barbera, Mesege i Habardo protiv Spanije, presuda
od 6. decembra 1988. serija A, br.146). Zadatak Suda prema ECHR-u nije da odreduje da li
su izjave svedoka na prikladan nacin primljene kao dokaz, vec viSe da proceni da li je
postupak u celini, ukljuCujuéi i na€in uzimanja dokaza, bio pravi¢an (videti izmedu ostalog
gore pomenutu Dorson presudu).

313. Sud je odlugio da koriS¢enje kao dokaza izjava dobijenih u fazi policijskog ispitivanja i
sudske istrage nije po sebi u suprotnostima sa stavovima 3(d) i 1 Clana 6, pod uslovom da
su postovana prava odbrane. Kao pravilo, ova prava traZze da optuzeni ima odgovarajucu i
prikladnu priliku da izazove i ispita svedoka koji je protiv njega, ili dok svedok daje izjavu ili u
kasnijoj fazi u postupku. Nedostatak ikakvog suceljavanja liSava optuzenog pravi¢nog
sudenja ukoliko je svedocenje dato pre sudenja jedina osnova za osudu, zbog neprihvatljivog
ograniCavanja odgovaraju¢eg uzivanja prava na odbranu (Saidi protiv Francuske, presuda od
20. septembra 1993. serija A, br.261-C, stav 44, na primer). Uz ovo, Clan 6 ne odobrava
apsolutno pravo optuzenom da poziva svedoke. Uglavnom je na nacionalnim sudovima da
procene da li je potrebno ili preporucliivo pozvati nekog svedoka (Brikmon protiv Belgije,
presuda od 7. jula 1989. serija A, br. 158).

314. U krivicnim sluCajevima koji se ti€u seksualnog nasilja Sud dopusta donoSenje
odredenih mera koje bi zastitile Zrtvu, pod uslovom da su takve mere u saglasnosti sa
uzivanjem prava na odranu. Kako bi saCuvali pravo odbrane, sudski organi mogu zatehati
donosenje mera koje bi odbrani nadoknadile poteSkoée (Dorson protiv Holandije, ibid., i P.S.
protiv Nemacke, 20. decembar 2001).

315. U S.N. protiv Svedske (presuda od 2. jula 2002. Izvestaji 2002-V) Sud je odlugio da
podnosilac prijave ne moZe da kaZe da su mu bila uskraéena njegova prava po Clanu 6(3)(d)
na osnovu toga da nije bio u stanju da ispita ili da nije ispitao svedoka u toku postupka
sudenja i Zalbe. ,Imaju¢i u vidu posebne odlike krivicnog postupka u vezi sa seksualnim
krivicnim delima... ova odredba ne mozZe da se tumaci kao zahtev da u svim slu€ajevima
pitanja neposredno postavlja ootuzeni ili njegov savetnik odbrane, kroz unakrsno ispitivanje
ili na druge nacine”.

316. Sud je dodao: ,Sud primecuje da je video traka prvog policijskog intervjua prikazana
u toku sasluSanja na sudeniju i zalbi, da je zapisnik drugog intervjua procitan pred Okruznim
sudom i da je audio traka sa tim intervjuom pustana pred Apelacionim (drugostepenim)
sudom. U okolnostima ovog sluaja, mora se smatrati da su ove mere bila dovoljne da
omogucée podnosiocu prijave da opovrgne izjave M-a i njegov kredibilitet u toku krivicnog
postupka.®
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317. Ipak, Sud je ponovio, u toj presudi, da se dokazi dobijeni od svedoka u uslovima u
kojima pravo na odbranu nije moglo da se obezbedi do stepena koji obi¢no zahteva ECHR,
moraju tretirati sa izuzetnim oprezom.

e Anonimno svedocenje

318. Anonimno svedoCenje je naroCito delikatno pitanje, utoliko Sto zastita ugroZenim
osobama mora da ide rame uz rame sa zastitom prava na odbranu. Na primer Preporuceni
principi Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima i trgovini ljudskim bi¢ima navode, u Smernici 6,
.identitet Zrtve trgovine ljudima ne bi trebalo da bude nedostupan za javnost i da njihova
privatnost treba da se poStuje i stiti do one mere do koje je to moguce, imajuéi u vidu pravo
svakog optuzenog lica na pravi¢no sudenje.”

319. Sto se tite preliminarnih faza istrage, Evropska komisija za ljudska prava kaze: ,U
toku obavljanja svoje duznosti policajci mogu da se nadu u prilici da uzmu poverljive
informacije od osoba u Cijem je opravdanom interesu da ostanu anonimne; ukoliko im se ta
anonimnost odbije i ukoliko se od tih ljudi zatraZi da se pojave na sudu, mnogo informacija
potrebnih da bi se ti zlo€ini kaznili nikada ne bi izaSlo pred tuzilaCke organe.“ (Prijava
br.8718/78, odluka od 4. maja 1979. D.R.16, str.200). Evropski sud za ljudska prava je
takode naveo nekoliko puta da ECHR ne iskljuCuje oslanjanje, u istraznoj fazi krivicnog
postupka, na izvore kao $to su anonimni dousnici, ali da je dalje koriS¢enje anonimnih izjava
kao dovoljnog dokaza za zasnivanje optuzbe drugo pitanje, i to moze da izazove probleme u
vezi sa Konvencijom (videti Kostovski protiv Holandije, presuda od 20. novembra 1989. serija
A, br.166 stav 44 i Dorson protiv Holandije presuda od 26. Marta 1996, Izvestaji 1996-Il, stav
69). Anonimnost svedoka je stoga dopustena u istraznoj fazi iz prakti¢nih razloga, ali ovako
ste€ene informacije ne treba koristiti kao dokaz, ve¢ kao nesto Sto ¢e omoguditi dalje
pronalazenje dokaza.

320. Sto se tite faze sudenja, gore navedeni princip prihvatiljivosti dokaza se takode
primenjuje. Dok svi dokazi obi¢no moraju biti predstavljeni u prisustvu optuzenog na javnom
sasluSanju i sa uvidom u protiv-argumente, postoje izuzeci od ovog principa, koji ipak ne
smeju da idu na $tetu pravu na odbranu. Kao opéte pravilo stavovi 3(d) i 1 Clana 6 traze da
optuzenom bude data prikladna i prava prilika da izazove i ispita svedoka protiv njega, bilo u
toku davanja izjave ili u kasnijoj fazi (videti Ludi protiv Svajcarske presuda od 15. juna 1992.
serija A, br.238, stav 47). Sud zauzima stav da koriS¢enje anonimnih izjava da se zasnuje
optuzba nije u svim okolnostima u suprotnosti sa ECHR-om (videti, na primer, Dorson protiv
Holandije, presuda od 26. marta 1996. Izvestaji 1996-I1, stav 69 i Van Mehelen i drugi protiv
Holandije, presuda od 23. aprila 1997. Izvestaji-lll, stav 52).

321. Da bi upotreba anonimnih svedocenja bila dopustena, potrebno je da to bude
opravdano okolnostima slu€aja (Kok protiv Holandije, 4. juli 2000. Izvestaji 2000-VI, str.655).
U Dorson protiv Holandije Sud je odlucio: ,,...principi praviénog sudenja takode iziskuju da se
u odredenim slucajevima interesi odbrane dovedu u ravnotezu sa interesima svedoka ili
Zrtava pozvanih da svedoce.” Pretnje po Zivot, slobodu ili bezbednost potencijalno mogu
opravdati anonimnost. Prepusteno je nacionalnim sudovima da ispitaju ozbiljnost i
osnovanost svedokovih razloga za anonimnost u konkretnom slu€aju (videti Viser protiv
Holandije, presuda od 14. februara 2002. stav 47). U presudi Dorsonu (stav 71) sud je ipak
prihvatio upotrebu anonimnog svedocenja Cak i u odsustvu specifiCnih pretnji od strane
optuzenog. Receno je: ,...odluka da se sacuva (svedokova) anonimnost ne moze da se
posmatra kao neosnovana po sebi. Mora se obratiti paznja na €injenicu da, kako su utvrdili
domacéi sudovi a podnosilac prijave (G-din Dorson) nije osporio, dileri droge cesto
pribegavaju pretnjama ili stvarnom nasilju prema osobama koje su dale dokaze protiv njih.*

322. Takode, da bi se saCuvalo pravo na odbranu, postupak koji vode sudske vlasti mora
da prikladno nadomesti smetnje pod kojima odbrana radi a koje su uzrokovane anonimno$c¢u
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svedoka. Kao $to je opazio Sud: ,Ako odbrana nije svesna identiteta osobe koju zeli da
ispituje, moze biti liSena pojedinosti koje bi joj omogucile da dokaze da ta osoba ima
predrasude, da je neprijateljski nastrojena ili nepouzdana. Svedocenje ili druge izjave koje
svaljuju krivicu na optuzenog mogu biti namerno neistinite ili jednostavno pogresne a
odbrana ¢e teSko biti u moguénosti da to rasvetli ukoliko nema informacije koje bi joj
dozvolile da ispita pouzdanost svedoka ili baci sumnju na njegovu verodostojnost.”
(Kostovski protiv Holandije, presuda do 20. novembra 1989. serija A, br.166, stavovi 42 i 43).
U svojoj odluci o prihvatljivosti Prijave br.43149/98 (Kok protiv Holandije, 4. juli 2000.
Izvestaji 2000-VI, str.657) Sud je izjavio da je, kako bi se odlu€ilo da li su dogovori o
sasluSanju anonimnog svedoka dali garancije da ¢e biti nadomestene poteSkoée uzrokovane
odbrani, bilo neophodno uzeti u obzir do koje mere je anonimno svedocenje bilo presudno za
osudu podnosioca prijave. Ako svedoCenje nije bilo presudno za osudu, onda je odbrana
srazmerno manje uskracena.

323. U Dorson protiv Holandije Sud je odlucio da je je bilo u skladu sa pravima odbrane da
anonimni svedok bude ispitan od strane istraznog sudije koji je znao svedokov identitet u
prisustvu advokata optuZenog (ali ne i samog optuzenog), s obzirom da je advokat bio u
prilici da postavi svedoku koja god je pitanja smatrao da su u interesu odbrane, osim pitanja
koja su mogla rezultirati otkrivanjem svedokovog identiteta (presuda od 26. marta 1996.
Izvestaji 1996-Il, stav 73). Ipak, isti pristup u ispitivanju, osim Sto advokat odbrane nije bio u
odajama istraznog sudije i $to se komunikacija odvijala putem zvuénog linka, smatrao se
nezadovoljavaju¢im u okolnostima jednog drugog slu€aja jer je sprecio odbranu da posmatra
ponaSanje svedoka. Sud je rekao: ,...Dato objasSnjenje zbog Cega je bilo neophodno
pribegnuti tako ekstremnim ograni¢enjima prava optuzenog na predstavljanje dokaza protiv
njega u njegovom prisustvu nije zadovoljilio Sud, niti zbog ¢ega nisu razmotrene manje
dalekosezne mere. (Van Mehelen i drugi protiv Holandije presuda od 23. aprila 1997.
Izvestaji 1997-lll, stav 60). U vezi sa ovim, Sud je spomenuo mogucénosti koriS¢enja Sminke
ili prerusavanja ili spreCavanja kontakta pogledom. Ipak, u meduvremenu je Sud proglasio
neprihvatljivom jo$ jednu prijavu protiv Holandije, u kojoj je anonimni svedok bio sasluSan na
upravo isti nacin kao i u Van Mehelen slu€aju, tako da se vise ne moze reci da Clan 6, onako
kako ga tumaci Sud, obavezno zahteva — bez obzira na uticaj anonimnog svedocenja na
konaCnu presudu — da odbrani bude omoguceno da posmatra, licem u lice, reakcije
anonimnih svedoka na neposredna pitanja (Kok protiv Holandije, reSenje od 4. jula 2000.
Izvestaji 2000-VI).

324. Dalji zahtev je da sudovi za sudenje i zalbe imaju dovoljno informacija kako bi bili u
stanju da razviju misljenje o verodostojnosti anonimnog svedoka. Takve informacije moraju
ukazati koliko je pouzdan i verodostojan taj svedok i iz kog razloga zeli da ostane anoniman.
(videti Van Mehelen i drugi protiv Holandije, presuda od 23. aprila 1997, lzvestaji 1997-Ill,
stav 62 i Dorson protiv Holandije presuda od 26. marta 1996. Izvestaji 1996-Il, stav 73).

325. Konaéno, ¢ak i kada je utvrdeno da su postupci nadomescivanja dovoljno nadoknadili
odbrani za tesko¢e pod kojima je radila, osuda ne treba da se zasniva iskljucivo ili u
odlucujuéoj meri na anonimnoj izjavi. (videti Dorson protiv Holandije presuda od 26. marta
1996. Izvestaji 1996-11, stav 76).

326. Stoga, stav je takav, prema sudskoj praksi Suda, da zadatak Suda nije da odlucuje
da li su izjave svedoka propisno prihvaéene kao dokaz, ve¢ vise da proceni da li je postupak
u celini, uklju€ujuéi i nacin prikupljanja dokaza, bio pravi¢an. Uz to, iako je pravilo da dokazi
moraju biti izneti pred optuzenog na javhom sasluSanju i sa otvorenom debatom za protiv-
argumente, za ovo postoje izuzeci pod uslovom da su preduzete mere da se nadomeste
teSkoc¢e odbrani.
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Clan 31 — NadleZnost

327. Ovaj Clan propisuje razliCite zahteve prema kojima ¢lanice moraju utvrditi nadleZznost
za krivicna dela kojima se bavi Konvencija.

328. Stav 1(a) je zasnovan na principu teritorijalnosti. Od svake Clanice se trazi da kazni
krivicna dela utvrdena Konvencijom kada su izvr§ena na njenoj teritoriji. Na primer, Clanica
na cijoj je teritoriji neko vrbovan putem jednog od sredstava i zarad jednog od ciljeva
eksploatacije koji se navode u Clanu 4(a) ima nadleznost za kriviéno delo trgovine ljudima
propisano Clanom 18. Isto vazi za &lanice kroz koje ili preko &ije teritorije je ta osoba
prevozena.

329. Stav 1(b) i (c) je zasnovan na varijanti principa teritorijalnosti. Ovi pod-stavovi traze
od svake Clanice da utvrdi nadleznost nad krivicnim delima izvrSenim na brodovima koji
plove pod njenom zastavom ili vazdudnim letilicama registrovanim prema njenom zakonu.
Obaveza je ve¢ u zakonu na snazi u mnogim zemljama, s obzirom da se brodovi i letilice
Cesto smatraju za produZetak teritorije zemlje. Ovaj tip nadleznosti je naroc€ito koristan kada
se brod ili letilica ne nalaze na teritoriji zemlje u trenutku izvrSenja krivicnog dela, $to po
stavu 1(a) ne bi bilo dovoljno za osnovu utvrdivanja nadleznosti. U slu€aju da je krivino
delo izvrSeno na brodu ili letilici a van teritorije €lanice pod &ijom zastovom plovi ili na koju je
registrovan, moguce je da bez ovog pravila ne bi bilo zemlje pod C¢iju bi nadleznost to
spadalo. Uz ovo, ako je krivicno delo izvr§eno na brodu ili letilici koji samo prolaze kroz vode
ili vazdusni prostor druge drzave, mogle bi postojati znaCajne prakticne prepreke da ova
druga drzava primeni svoju nadleznost i stoga je korisno za drzavu registracije da takode ima
nadleznost.

330. Stav 1(d) je zasnovan na principu drzavljanstva. Teoriju drzavljanstva ¢eSce koriste
zemlje sa tradicijom gradanskog prava. Po njoj, drzavljani jedne zemlje su obavezni da se
povinuju njenim zakonima €ak i kada se nalaze van njenih teritorija. U pod-stavu d. ako neki
njen drzavljanin izvrsi krivicno delo u inostranstvu, €lanica je obavezna da bude u stanju da
ga krivicno goni ako je re€eno delo takode krivicno po zakonima zemlje u kojoj je izvrSeno ili
ako je delo izvrSeno van teritorijalne nadleznosti bilo koje zemlje. Stav 1(d) se takode odnosi
na osobe bez drzave, Cije je uobi€ajeno mesto boravka teritorija ¢lanice.

331. Stav 1 litera e je zasnovan na principu pasivne licnosti. Povezan je sa drzavljanstvom
Zrtve i prepoznaje posebne interese Zrtve-drzavljanina kao opSte interese drzave. Stoga,
prema litera e ako je drzavljanin Zrtva krivicnog dela u inostranstvu, Clanica takode ima
mogucnost da zapocCne odgovarajuéi postupak.

332. Stav 2 dopusta Clanicama da stave rezerve u odnosu na osnove za nadleznost
navedene u stavu 1 (d) i (e). Ipak, nisu dozvoljene rezerve po pitanju nadleznosti u pod-
stavovima a., b. ili c. ili po pitanju obaveze utvrdivanja nadleZnosti u slu¢ajevima koji spadaju
pod princip aut dedere aut judicare (izruditi ili krivicno goniti) prema stavu 3, tj. kada je
Clanica odbila da izru€i osumnjiCenog pocinioca na osnovu nhjegovog drZavljanstva a
pocinilac je prisutan na njenoj teritoriji. Nadleznost utvrdena na osnovu stava 3 je neophodna
da bi se obezbedilo da ¢lanice koje odbiju da izru€e drzavljanina imaju zakonsku moguénost
da umesto toga sprovedu domacu istragu i postupak, ako im to zatrazi €lanica koja je
zahtevala izru€¢enje pod uslovima relevantih medunarodnih instrumenata.

333. U slu€aju trgovine ljudskim bi¢ima, ponekad ¢e se dogoditi da viSe Clanica imaju
nadleznost nad jednim ili svim izvrSiocima krivicnog dela. Na primer, Zrtva moze biti
vrbovana u jednoj zemlji, zatim prevezena i skrivana u drugoj zemlji radi eksploatacije. Kako
bi se izbegao dvostruki trud, nepotrebne poteskoée za svedoke i nadmetanje izmedu
sluzbenika zakona zemalja kojih se to tice, ili kako bi se na drugi nacin olaksala efikasnost ili
praviénost postupka, trazi se da se dotiCne Clanice posavetuju kako bi utvrdile odgovarajuce
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osnove za krivicno gonjenje. U nekim sluCajevima, bilo bi najefikasnije da izaberu
jedinstvenu osnovu za krivi€no gonjenje, u nekim drugim, moze biti najbolje da jedna zemlja
krivicno goni neke pocinioce, a da druga ili nekoliko drugih zemalja goni ostale. Ovaj stav
dopusta bilo koji metod. Konacno, obaveza savetovanja nije apsolutna: savetovanje se
obavlja ,kada je to prikladno®. Tako, na primer, ako jedna C&lanica zna da savetovanje nije
potrebno (na primer, kada je primila potvrdu da druga Clanica ne namerava nista da
preduzima), ili ako ¢lanica zauzme stav da savetovanje moze da naskodi njenoj istrazi ili
postupku, moze da odgodi ili odbije savetovanje.

334. Osnovi za nadleznost propisani stavom 1 nisu iskljucivi. Stav 5 ovog €lana dopusta
Clanicama da utvrde druge vrte krivicne nadleznosti u skladu sa njihovim domacim zakonima.
Stoga, u pogledu trgovine ljudskim bic¢ima, neke drzave ostvaruju krivicnu nadleznost bez
obzira na mesto izvrSenja kriviénog dela ili drzavljanstvo poc€inioca.

Poglavlje VI — Medunarodna saradnja i saradnja sa civilnim drustvom

335. Poglavlje VI postavlja odredbe o medunarodnoj saradnji ¢lanica Konvencije. Odredbe
nisu ograniCene na sudsku saradnju u krivicnim pitanjima. Takode se ti€u saradnje u
spre€avanju trgovine ljudima i pruzanju pomodi i zastite zrtvama.

336. Sto se tige sudske saradnje u kriviénoj oblasti, Savet Evrope veé¢ ima znagajan skup
instrumenata koji postavljaju standarde. Ovde treba pomenuti Evropsku konvenciju o
izru¢enju [ETS br.24], Evropsku konvenciju o medusobnoj pomodi u kriviénim pitanjima [ETS
br.30], protokole na ove konvencije [ETS br.86, 98, 99 i 182] i Konvenciju o pranju novca,
istrazi, zapleni | oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141]. Ovi ugovori su
medusektoralni instrumenti koji vaze za veliki broj krivicnih dela, a ne za jedan poseban tip
kriminala.

337. Autori nacrta su odluc€ili da ne unose u ovu konvenciju odredbe istovetne onima u
medusektoralnim instrumentima kao $to su gore navedeni. Zauzeli su stav da su instrumenti
bolje prilagodeni usaglasavanju standarda i da mogu biti redigovani radi postizanja bolje
saradnje izmedu Clanica. Nisu Zeleli da postave odvojeni opsti sistem zajedniCke pomoci koji
bi zauzeo mesto drugih relevatnih instrumenata ili sporazuma. Smatrali su da bi bilo
prikladnije uopsteno se okrenuti ka sporazumima dogovorenim u ugovorima o medusobnoj
pomodi i izru€enju koji su veé¢ na snazi, dopustajuéi specijalistima za medusobnu pomoc i
izruCenje da koriste instrumente i sporazume sa kojima su ve¢ upoznati i izbegavajuéi
zabune koje bi mogle da proisteknu iz donoSenja novih sistema. Ovo poglavlje stoga sadrzi
samo one odredbe koje nude posebnu dodatnu vrednost u odnosu na postojece konvencije.
Konvencija (Clan 32) ipak zahteva od &lanica da saraduju u najveéoj moguéoj meri prema
postoje¢im instrumentima. S obzirom da Konvencija propisuje mehanizam za pracenje
(Poglavlje VII), koji, izmedu ostalog, treba da bude osnov za prac¢enje i sprovodenje Clana
32, nacin na koji se takvi medusektoralni instrumenti koriste takode treba da se prati.

Clan 32 — Opéti principi i mere za medunarodnu saradnju

338. Clan 32 postavlja opste principe koji ¢e upravljati medunarodnom saradnjom.

339. Clanice najpre treba da medusobno saraduju ,u najve¢oj moguéoj meri“. Ovaj princip
zahteva od njih da jedna drugoj pruze obimnu saradnju i da minimalizuju prepreke za lak i
brz medunarodni protok informacija i dokaza.

340. Zatim, Clan 32 sadrzi opsti deo obaveze saradnje: saradnja mora da obuhvati
spreCavanje i suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima (prva teza), pruzanje zastite i pomoci
zrtvama (druga teza) i vrSenje istrage i sprovodenje postupaka koji se odnose na krivicna
dela utvrdena u skladu sa ovom Konvencijom (treCa teza), tj. krivicna dela utvrdena prema
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Clanovima 18, 20 i 21. Uzimajuéi u obzir princip izbegavanja dvostrukih kriviénih standarda,
ova saradnja moZe da se odvija u vezi Clana 19 samo izmedu onih &lanica koje u svojim
domacim zakonima kriminalizuju dela navedena u ovom ¢lanu. Primena principa izbegavanja
dvostrukih krivicnih standarda ¢e ograniciti ovu saradnju, $to se tice krivi¢nih dela utvrdenih u
Clanu 19 ove Konvencije, na one &lanice koje su ukljugile ova kriviéna dela u svoje domace
zakone.

341. Konaéno, saradnja treba da bude propisana u skladu sa relevantnim medunarodnim i
regionalnim instrumentima, sporazumima ugovorenim na osnovu jednoobraznog ili
recipro€nog zakonodavtsva, i domacim zakonima. Opsti princip je takav da odredbe
Poglavlja VI ne poniStavaju niti zamenjuju odredbe relevantnih medunarodnih instrumenata.
Pozivanje na takve instrumente ili sporazume nije ograni¢eno na intrumente na snazi u
trenutku kada ova Konvencija stupi na snagu, nego vazi i za svaki instrument koji bude
usvojen naknadno. U odnosu na ovu Konvenciju, relevantni opsti sporazumi i instrumenti
takode treba da imaju prednost u pitanjima sudske saradnje.

342. Clanice takode moraju da saraduju medusobno, u skladu sa odredbama ove
Konvencije. Stoga, $to se tice medunarodne saradnje radi pruzanja pomoci i zastite zrtvama,
Clan 33 propisuje posebne mere u vezi sa ugrozenim osobama. Clan 34(4) se odnosi na
prosledivanje svake informacije potrebne za davanje prava koja propisuju Clanovi 13, 14 i 16
Konvencije.

343. Sto se tie medunarodne saradnje u kriviénim pitanjima za potrebe istrage ili
pokretanja postupka, opsti princip je da odredbe Poglavlja VI ne ponistavaju niti zamenjuju
odredbe relevantnih medunarodnih ili regionalnih instrumenata o zajedni¢koj pravnoj pomoci
i izruCenju, reciprocne sporazume izmedu ¢lanica o ovim instrumentima i relevantne odredbe
domacih zakona u vezi sa medunarodnom saradnjom. U ovoj oblasti, relevantni
medunarodni instrumenti obuhvataju Evropsku konvenciju o izru¢enju [ETS br.24], Evropsku
konvenciju o medusobnoj pomoci u krivicnim pitanjima [ETS br.30] i protokole za ove
konvencije [ETS br.86, 98, 99 i 182]. U slu€aju drzava Clanica Evropske unije, takode je
relevantan evropski nalog za hap$enje uveden Okvirnom odlukom saveta od 13. juna 2002.
o evropskom nalogu za hap$enje i proceduri predaje izmedu drzava &lanica. Sto se tie
saradnje u zapleni prihoda od trgovine ljudima, i naroCito u identifikovanju, lociranju,
zamrzavanju i oduzimanju sredstava povezanih sa trgovinom ljudskim bi¢ima i
eksploatacijom koja iz nje proistie, relevantna je Konvencija o pranju novca, potrazi, zapleni
i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS br.141].

344. Sledi da medunarodna saradnja u kriviénim pitanjima i dalje mora da bude odobrema
prema ovim instrumentima i drugim bilaterlanim i multilateralnim ugovorima o izru€enju i
zajednickoj pomoci koja se odnosi na krivicna pitanja.

345. Zajedni¢ka pomo¢ takode moze da sledi iz dogovora na osnovu jednoobraznog ili
reciproCnog zakonodavstva. Ovaj koncept postoji u drugim konvencijama Saveta Evrope, a
naroCito u Evropskoj konveniji o izruéenju [ETS br.24], koja ga je upotrebila da dopusti
Clanicama da imaju sistem izruCenja zasnovan na ,jednoobraznim zakonima“, ;.
Skandinavske zemlje, ili lanice sa sistemom zasnovanim na reciprotitetu, tj. Irska i Velika
Britanija, da reguliSu svoje medusobne odnose samo na osnovu tog sistema. Odredba treba
da usvojena zato Sto te zemlje nisu regulisale svoje odnose po pitanju izru€enja na osnovu
medunarodnih sporazuma nego su to uradile ili to i dalje rade na osnovu dogovora o
usvajanju jednoobraznih ili recipro¢nih domacih zakona.
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Clan 33 — Mere koje se odnose na ugroZena ili nestala lica

346. Ova obredba zahteva da C&lanica upozori drugu ¢lanicu ukoliko ima informacije koje
upucuju da je osoba na koju se odnosi Clan 28(1) (zrtva, svedok, osoba koja saraduje da
sudskim organima ili €lan porodice takve osobe) u neposrednoj opasnosti na teritoriji druge
Clanice. Ovakva informacija moze, na primer, sa dode od Zrtve koje prijavljuje pritisak ili
pretnje od strane trafikanata na svoju porodicu u zemlji porekla. Od &lanice koja primi takvu
informaciju oéekuje se da sprovede odgovarajuée mere zastite propisane Clanom 28.

Clan 34 — Informisanje

347. Clan 34 se bavi pribavljanjem informacija. Tiée se svih vrsta saradnje navedenih u
Poglavlju VI, tj. ne samo medunarodne saradnje u krivi€nim pitanjima nego i saradnje zarad
spre€avanja i suzbijanja trgovine ljudskim bi¢ima, kao i pruzanja pomodi i zastite zrtvama.

348. Clan 34(1) namece duznost &lanici od koje je to trazeno da informige &lanicu koja je
to traZila o kona¢nom ishodu akcije koja je vodena na zahtev o medunarodnoj saradnji.
Takode trazi da Clanica od koje se to trazi blagovremeno informiSe Clanicu koja to trazi
ukoliko okolnosti uc€ine nemoguéim da se zahtev ispuni ili znacajno odlazu njegovo
ispunjenje.

349. Stavovi 2 i 3 se ti€u spontano prikupljenih informacija za potrebe saradnje u krivicnim
pitanjima. Ovaj ¢lan je proistekao iz odredbi iz ranijih instrumenata Saveta Evrope, kao Sto je
Clan 10 Konvencije o pranju novca, potrazi, zapleni i oduzimanju prihoda od kriminala [ETS
br.141, Clan 28 Konvencije o krivicnom pravu o korupciji [ETS br.173] i Clan 26 Konvencije o
kompjuterskom kriminalu [ETS br.185]. Sve se CeS¢e dogada da Clanica poseduje vredne
informacije za koje veruje da mogu pomoci drugoj €lanici u krivi¢noj istrazi ili postupku, a za
koje €lanica koja vodi krivi€nu istragu i postupak ni ne zna da postoje. U takvom slucaju nece
doci do zahteva za medusobnom pomodéi. Ova odredba omogucéava da zemlja koja poseduje
informaciju prosledi tu informaciju drugoj zemlji bez prethodnog zahteva, u okviru granica
svog domaceg zakona. Smatralo se da je ova odredba korisna jer, prema zakonima nekih
zemalja, takav podsticajni stav pravnog organa je potreban da bi doslo do davanja pomodii u
odsustvu zahetva. Clanica nije ni pod kakvom obavezom da spontano prosleduje informacije
drugoj Clanici; ona ima potpunu diskreciju da ovo uradi u svetlu okolnosti nekog konkretnog
slu¢aja. Uz ovo, spontano dostavljanje informacija ne spre€ava €lanicu koja ih dostavlja da
istrazuje ili zapoCne proces u vezi sa Cinjenicama koje je odala, ako za to ima nadleznost.

350. Stav 3 se odnosi na Cinjenicu da u ¢e nekim okolnostima ¢lanica spontano proslediti
informaciju samo ako osetljive informacije budu drZzane u tajnosti ili ako se postave drugi
uslovi za koriS¢enje te informacije. Tajnost ¢e, narocito, biti od velike vaznosti u sluajevima
kada znacajni interesi drzave koja dostavlja informacije mogu biti ugrozeni ako ove dospeju u
javnost, npr. kada je neophodno ne otkriti kako je ta informacija stecena, ili da je kriminalna
grupa pod istragom. Ako opSirnija istraga pokaze da ¢lanica koja prima informacije ne moze
da ispuni uslov koji je postavila ¢lanica koja ih dostavlja (npr. ne mode da ispuni uslov
tajnosti jer je informacija potrebna kao dokaz na javnom sudenju), Clanica koja prima
informacije mora o tome da obavesti €lanicu koja dostavlja informacije, koja onda ima
mogucnost da te informacije ne prosledi. Ako se €lanica koja prima informacija slozi sa
zadatim uslovom, taj ¢e uslov za nju postati obavezujuci. Predvideno je da uslovi nametnuti
ovim ¢lanom budu u skladu sa onima koje €lanica koja dostavlja informacije moze da dalje
nametne u zahtevu za medusobnom pomoci od strane ¢lanice koja prima informacije.

351. Kako bi garantovao efektivnost prava utvrdenih u Clanoyima 13, 14 i 16 Konvencije,
stav 4 zahteva da Clanice bez odlaganja proslede, postujuéi Clan 11 Konvencije, trazene
informacije potrebne za odobravanje ostvarenja prava koja propisuju ovi ¢lanovi.
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Clan 35 — Saradnja sa civilnim drugtvom

352. StrateSko partnerstvo na koje se odnosi ovaj ¢lan, izmedu drZzavnih organa i javnih
funkcionera i civilnog drustva znaci postavljanje okvira za saradnju kroz koji drzavni akteri
ispunjavaju svoje obaveze prema Konvenciji, koordinirajuci svoje akcije sa civilnim drustvom.

353. Takva strateSka partnerstva mogu biti postignuta kroz redovan dijalog putem
uvodenja okruglih stolova za diskusiju koji obuhvataju sve aktere. PraktiCha primena za
potrebe Konvencije moze biti ozvaniCena kroz, na primer, zakljuéak memoranduma o
razumevanju izmedu drzavnih organa i nevladinih organizacija za pruZanje zastite i pomodi
Zrtvama trgovine ljudima.

Poglavlje VIl — Mehanizam za pracenje

354. Poglavlje VII Konvencije sadrzi odredbe Ciji je cilj da osiguraju efektivno sprovodenje
Konvencije od strane €lanica. Sistem za pracenje koji predvida Konvencija, i koji je bez
sumnje jedna od njenih glavnih snaga, ima dva stuba: na jednoj strani, to je Ekspertska
grupa za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) kao tehnicko telo sastavljeno od nezavisnih i
visoko kvalifikovanih eksperata iz oblasti ljudskih prava, pruzanja pomodi i zastite zrtvama i
borbe protiv trgovine ljudskim bi¢ima, Ciji je zadatak da usvoji izvestaj i zaklju¢ke o tome kako
svaka Clanica sprovodi Konvenciju; na drugoj strani, to je telo viSe politiCke prirode, Komitet
Clanica, sastavljen od predstavnika u Komitetu ministara ¢lanica konvencije i predstavnika
Clanica koje nisu u Savetu Evrope, koji moze da usvaja preporuke, na osnovu izvestaja i
zakljuCaka GRETA-e, upuéene Clanici koje se ticu mere koje treba preduzeti da se ispoStuju
zakljuéci GRETA-e.

Clan 36 — Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA)

355. Kao $to je navedeno gore, GRETA je zaduzena za pracenje sprovodenja Konvencije
od strane Clanica. Imaée najmanje 10 a najvise 15 Clanova.

356. Stav 2 ovog Clana naglasava potrebu da se obezbedi geografska i rodna ravnoteza,
kao i multidisciplinarna stru¢nost, prilikom imenovanja ¢lanova GRETA-e, koji ¢e biti
drzavljani ¢lanica Konvencije.

357. Stav 3 podvladi glavne odlike i sposobnosti eksperata imenovanih u GRETA-u, kao i
glavne kriterijume za njihov odabir, koji se mogu izraziti u slede¢em: ,nezavisnost i
stru¢nost®.

358. Stav 4 naglaSava da o postupku za izbor ¢lanova GRETA-e (ali ne i 0 samom izboru
Clanova) odluc€uje Komitet ministara. To je razumljivo s obzirom da je postupak izbora vazan
deo primene Konvencije. Budu¢i da je ovo Konvencija Saveta Evrope, autori nacrta su
smatrali da takva odluka i dalje treba da pociva na Komitetu ministara, a da ée zatim same
Clanice biti zaduzene za izbor ¢lanova GRETA-e. Pre odluke o postupku izbora, Komitet
ministara ¢e se posavetovati sa Clanicama i dobiti od njih jednoglasni pristanak. Takav
zahtev priznaje da sve ¢lanice Konvencije treba da budu u mogucnosti da odluuju o
postupku i da su na jednakom poloZaju.

Clan 37 — Komitet ¢lanica

359. Clan 37 postavlja drugi stub ovog sistema za praéenje, ,Komitet &lanica“ koji je vise
politicke prirode, sastavljen kao Sto je gore navedeno.

360. Komitet Clanica ¢e prvi put biri sazvan od strane generalnog sekretana Saveta
Evrope, u roku od godinu dana nakon stupanja Konvencije na snagu, a radi izbora ¢lanova
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GRETA-e. Zatim ¢e se sastajati na zahtev tre¢ine Clanica, Generalnog sekretara Saveta
Evrope ili predsednika GRETA-e.

361. Osnivanje ovog tela ¢e osigurati ravnopravno uceSce svih Clanica u procesu
donoSenja odluka i takode ¢e ojacati saradnju izmedu &lanica medusobno i izmedu Clanica i
GRETA-e u postupku prac¢enja Konvencije, kako bi se obezbedilo prikladno i efektivho
sprovodenje Konvencije.

362. Poslovnik Komiteta €lanica treba da uzme u odgovarajuci obzir specifi€nosti u vezi sa
brojem glasova koje ima Evropska zajednica u stvarima koje potpadaju pod njenu
nadleznost.

Takode se podrazumeva da za poslovnik Komiteta €lanica mora da bude izraden nacrt koji
Ce se postarati da sve €lanice ove Konvencije, ukljuCujuci i Evropsku zajednicu, budu
efektivno praéene prema Clanu 38 stav 7.

Clan 38 — Postupak

363. Clan 38 detaljno izlaze funkcionisanje postpuka praéenja i interakciju izmedu
GRETA-e i Komiteta €lanica.

364. Stav 1 pojasnjava da se postupak evaluacije podeljen u cikluse i da ¢e GRETA
izabrati odredbe na koje ¢e se praéenje fokusirati. Ideja je da GRETA na pocetku svakog
ciklusa nezavisno odluci koje ¢e odredbe biti pracene tokom datog vremenskog perioda.

365. Stav 2 navodi da ¢e GRETA odluciti o najprikladnijim sredstvima za vrSenje
evaluacije. To moze obuhvatati upitnik ili neki drugi zahtev za informacijama. Stav je jasan u
tome da ¢lanica od koje se to trazi mora da odgovori na zahtev GRETA-e.

366. Stav 3 navodi da GRETA moZe da prima informacije i od civilnog drustva.

367. Stav 4 podvla¢i da GRETA moze da dopunski organizuje posete zemljama u cilju
prikupljanja vise informacija od doti¢nih Clanica. Autori nacrta su naglasili da posete
zemljama treba da budu dopunsko sredstvo i da se obavljaju samo po potrebi. Ove posete
zemljama treba da se organizuju u saradnji sa nadleznim organima doti¢nih ¢lanica i ,kontakt
osobom* koju ¢e imenovati ta €lanica.

368. Stavovi 5 i 6 opisuju fazu izrade nacrta i izveStaja i zaklju€aka GRETA-e. 1z ovih
odredbi, jasno je da GRETA mora da vodi dijalog sa dotiénom c¢lanicom dok priprema
izvestaj i zakljuCke. Upravo ¢e kroz ovakav dijalog odredbe Konvencije biti odgovarajuce
sprovedene. GRETA c¢e objaviti svoj izvestaj i zakljuCke, zajedno sa svim komentarima
Clanice koje se izvestaj tiCe. lzvestaj i zakljuCci se istovremeno S$alju doti¢noj Clanici i
Komitetu ¢lanica. Ovim se zavrSava zadatak GRETA-e prema toj €lanici i prema doti¢noj
odredbi (odredbama). lzvesStaj GRETA-e, koji ¢e postati dostupan za javnost ¢im bude
usvojen, ne moze da menja ili prepravlja Komitet ¢lanica.

369. Stav 2 se bavi ulogom Komiteta ¢lanica u postupku praé¢enja. Naznacava da Komitet
Clanica moZe da usvoji preporuke koje sadrZze mere koje doti¢na Clanica treba da donese
zarad sprovodenja zakljuCaka GRETA-e, po potrebi postavljaju¢i datum za dostavljanje
informacija o njihovom sprovodenju i unapredujuéi saradnju radi propisnog sprovodenja
Konvencije. Ovaj mehanizam ¢e obezbediti poStovanje nezavisnoti GRETA-e u svojoj ulozi u
mehanizmu pracenja, uvodedi pri tom ,politicku“ dimenziju u dijalog izmedu ¢lanica.
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Poglavlje VIl - Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

Clan 39 — Odnos prema Protokolu za spredavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima,
posebno Zenama i decom Kkojim se dopunjuje Konvencija ujedinjenih _nacija _protiv
transnacionalnog organizovanoq kriminala

370. Cilj ¢lana 39 je da pojasni odnos izmedu Konvencije i Protokola za sprecavanje,
suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i decom kojim se dopunjuje
Konvencija ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

371. Clan 39 ima dva glavna cilja: i) da osigura da ova Konvencija ne utie na prava i
obaveze koje proistiCu iz odredbi Palermo protokola, i ii) da naglasi da Konvencija pojacava,
na zahtev Komiteta ministara u projektnim zadacima u projektnim zadacima koje je uputio
CAHTEH-u, zastitu koja pruza instrument Ujedinjenih nacija u razvija standarde koje on
polaze.

Clan 40 — Odnos prema drugim medunarodnim instrumentima

372.  Clan 40 se bavi odnosom Konvencije prema drugim medunarodnim instrumentima.

373. U skladu sa Be¢kom konvencijom o zakonu o ugovorima iz 1969. Clan 40 ima za cilj
da vodi racuna da Konvencija postoji u harmoniji sa drugim ugovorima — bilo multilateralnim
ili bilateralnim — ili instrumentima koji se bave pitanjima koja Konvencija obuhvata. Ovo je
posebno vazno za medunarodne intrumente koji pruZaju veéu zastitu i pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima. Zaista, namera ove Konvencije je da pojaca pruzanje pomoci i zastite
#rtvama, iz iz ovog razloga stav 1 Clana 40 ima za cilj da se postara da ova Konvencija ne
dovede u pitanje prava i obaveze koji proisti¢u iz drugih medunarodnih instrumenata cije su
Clanice takode Clanice ove Konvencije, ili koje ¢e to postati, i koji sadrZze odredbe o pitanjima
na koja se odnosi ova Konvencija, a te odredbe pruZaju vecu zastitu i pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima. Ova odredba jasno pokazuije, jos jednom, ukupni cilj ove Konvencije, a to je
da S§titi i unapredi ljudska prava Zrtava trgovine ljudima i da se postara da im bude pruzen
najvisi nivo zastite.

374. Stav 2 pozitivno navodi da ¢lanice mogu da potpiSu bilateralne ili multilateralne
sporazume — ili bilo koji drugi medunarodni instrument — u vezi sa pitanjima koje pokriva ova
Konvencija. Ipak, formulacija re€enice jasno ukazuje da c&lanicama nije dozvoljeno da
sklapaju sporazume koji omalovazavaju Konvenciju.

375. U vezi sa stavom 3 Clana 40, a po usvajanju Konvencije, Evropska zajednica i drzave
Clanice Evropske unije su izdale sledecu izjavu:

“Evropska zajednica/Evropska unija i njene drzave Clanice ponovo potvrduju da je
njihov cilj u zahtevu za ukljuivanjem ,odredbe o nepovezanosti“ uzimanje u obzir
institucionalne strukture Unije kada se pristupa medunarodnim konvencijama, a
naroc€ito u slu€aju prenosa suverenih ovlaséenja sa drZzava Clanica na Zajednicu.

Cilj ove odredbe nije smanjivanje prava ili poveéavanje obaveza Clanice koja ne
pripada Evropskoj uniji prema Evropskoj zajednici/Evropskoj uniji i njenim drzavama
¢lanicama, utoliko to su i ove druge takode &lanice Konvencije.

Odredba o nepovezanosti je neophodna za one delove Konvencije koji spadaju pod
nadleznost Zajednice / Unije, kako bi se ukazalo da drzave ¢lanice Evropske unije ne
mogu da se pozivaju na prava i primenjuju prava i obaveze koje proistiCu iz
Konvencije direktno izmedu sebe (ili izmedu sebe i Evropske zajednice / Unije). Ovo
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ne umanjuje Cinjenicu da se Konvencija u potpunosti primenjuje na odnos izmedu
Evropske zajednice/Evropske unije na jednoj strani, i na druge ¢lanice Konvencije na
drugoj strani; Zajednica i drZzave Clanice Evropske unije ¢e biti obavezane ovom
Konvencijom i primenjivaCe je kao i bilo koja €lanica Konvencije, po potrebi, kroz
zakonodavstvo Zajednice/Unije. One ¢e stoga garantovati puno poStovanje odredbi
Konvencije u odnosu sa ¢lanicama koje ne pripadaju Evropskoj uniji.*

Kao instrument sastavljen u vezi sa zakljugivanjem ugovora, u okviru znagenja Clana 31 stav
2(b) Becke konvencije o zakonu o ugovorima, ova izjava Cini deo ,konteksta“ ove
Konvencije.

376. Evropska zajednica moze biti u polozaju da pruzi, iskljuivo za potrebe
transparentnosti, potrebne informacije o podeli nadleznosti izmezu Zajednice i njenih drzava
Clanica u oblasti na koju se odnosi ova Konvencija, utoliko $to ovo ne dovodi do dodatnih
obaveza o praéenju koje bi se nametnule Zajednici.

377. Prema stavu 4, odredbe Konvencije ne uti€u na prava, obaveze, i odgovornosti
drzave i pojedinaca prema medunarodnom pravu, ukljuéuju¢i medunarodno humanitarno
pravo i medunarodno pravo koje se odnosi na ljudska prava. Stoga ostvarenje osnovnih
prava ne bi trebalo da bude osujeéeno uz obrazloZzenje da se preduzima akcija protiv
trgovine ljudskim bi¢ima. Ovaj stav se posebno tie Konvencije iz 1951. i Protokola iz 1967. u
vezi sa statusom izbeglica. Cinjenica da je neko Zrtva trgovine ljudskim biéima ne moze da
uskrati pravo na trazenje i dobijanje azila i ¢lanice ¢e se pobirnuti da zrtve trgovine ljudima
imaju odgovarajuc¢i prisup praviénim i efikasnim postupcima traZzenja azila. Clanice ¢e takode
preduzeti sve potrebne korake da obezbede puno postovanje principa zabrane proterivanja
ili vracanja.

Poglavlje IX — Izmene i dopune Konvencije

Clan 41 — Izmene i dopune

378. Clanice mogu da predlazu izmene i dopune odredbi Konvencije. Predlozi moraju biti
saopsSteni svim drzavama c&lanicama Saveta Evrope, Evropskoj zajednici i bilo kojoj drzavi
koja je pozvana da potpiSe i pristupi Konvenciji.

379. Ekspertska grupa za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA) &e pripremiti misljenje o
predlozenim izmenama i dopunama i dostaviti ga Komitetu ministara. Nakon $to razmotri
predlozene izmene i dopune i mislienje GRETA-e, Komitet ministara moze usvaoijiti izmene i
dopune. Takve izmene i dopune koje usvoji Komitet ministara moraju biti prosledene
Clanicama radi prihvatanja. Pre donoSenja odluke o izmenama i dopunama, Komitet
ministara ¢e se posavetovati sa svim €lanicama i dobiti jednoglasni pristanak. Ovakav zahtev
priznaje da sve €lanice Konvencije treba da budu u stanju da u€estvuju u donosenju odluka u
vezi sa izmenama i dopunama, kao i da su u ravnopravnom polozaju.

Poglavlje X — ZavrSne odredbe

380. Uz neke izuzetke, odredbe u ovom poglavlju su uglavhom zasnovane na modelu za
zavrs$ne odredbe za konvencije i sporazume o kome je odlu€io Savet Evrope, i koji je Komitet
ministara odobrio na 315-tom sastanku zamenika u februaru 1980. Clanovi 42 do 47 ili
koriste uobic¢ajeni jezik modela za zavrSne odredbe ili se zasnivaju na dugotrajnoj praksi
sklapanja ugovora pri Savetu Evrope. Treba primetiti u vezi sa ovim da su odredbe po
modelu usvojene kao neobavezujuci skup odredbi. Kao Sto je re€eno u uvodu za odredbe po
modelu, ,ove zavrSne odredbe po modelu imaju za cilj samo da olakSaju zadatak
ekspertskim komitetima i izbegnu odstupanja u tekstu koja ne bi imala nekakvo stvarno
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opravdanje. Model nije ni na koji na€in obavezujuéi i mogu biti usvojene razli¢ite odredbe
prilagodene da odgovaraju zasebnim slu¢ajevima."

Clan 42 — Potpisivanije i stupanje na snhaqu

381. Konvencija je otvorena za potpisivanje ne samo drzavama ¢lanicama Saveta Evrope,
nego i Evropskoj zajednici i drzavama koje nisu Clanice Saveta Evrope (Kanada, Sveta
Stolica, Japan, Meksiko i Sjedinjene Americke Drzave) koje su u€estvovale u njenoj izradi.
Jednom kad Konvencija stupi na snagu, u skladu sa stavom 3, druge drzave neclanice koje
se ne spominju u ovoj odredbi mogu biti pozvane da pristupe Konvenciji u skladu sa Clanom
43(1).

382. Clan 42(3) postavlja niz ratifikacija, prihvatanja ili odobrenja potrebnih od 10 drzava
da Konvencija stupi na snagu. Ovaj broj izrazava verovanje da je potreban znacajan broj
drzava da se uspesno postavi niz mera koje se obracaju izazovu trgovine ljudskim bi¢ima.
Broj nije toliko veliki, ipak, kako se ne bi nepotrebno odlagalo stupanje Konvencije na snagu.
U skladu sa praksom sklapanja ugovora Ogranizacije, od deset poc€etnih drZzava, barem
osam moraju biti ¢lanice Saveta Evrope.

Clan 43 — Pristupanje Konvenciji

383. Nakon savetovanja sa ¢lanicama i dobijanja njihovog jednoglasnog pristanka, Komitet
ministara moze pozvati bilo koju drzavu koja nije €lanica Saveta Evrope i nije u€estvovala u
izradi Konvencije da joj pristupi. Ova odluka zahteva dvotreéinsku veéinu propisanu u Clanu
20.d Statuta Saveta Evrope i jednoglasan pristanak ¢lanica ove Konvencije.

Clan 44 — Teritorijalna primena

384. Clan 44 (1) precizira za koje teritorije ova Konvencija vazi. Ovde treba da se ukaze
da ne bi bilo u skladu sa predmetom i svrhom Konvencije da drzave ¢&lanice iskljuc¢e delove
svoje teritorije iz primene Konvencije bez valjanog razloga (kao $to je postojanje razli€itin
zakonskih sistema koji vaze za pitanja koja obraduje Konvencija).

385. Clan 44 (2) se bavi proSirenjem primene Konvencije na teritorije za &ije su
medunarodne odnose zaduZene €Elanice ili u €ije ime su ovladéene da daju obecanja.

Clan 45 — Rezerve

386. Clan 45 precizira da ¢lanice mogu staviti rezerve kao $to je navedeno u Clanu 31
stav 2. Nikakve druge rezerve se ne mogu staviti.

Clan 46 — Otkazivanje

387. U skladu sa Be¢kom konvencijom Ujedinjenih nacija o zakonu o ugovorima, Clan 46
dopusta bilo kojoj €lanici da otkaze ovu Konvenciju.

Clan 47 — Obavestavanje

388. Clan 47 navodi u vezi sa ¢ime generalni sekretar Saveta Evrope, kao Cuvar ove
Konvencije, mora da izdaje obavestenja, kao i koje entitete (drzave i Evropsku zajednicu) o
tome treba da obavesStava.



