Empfehlung Rec(2006)2
des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten
liber die Europaischen Strafvollzugsgrundsitze'

(Angenommen vom Ministerkomitee am 11. Januar 2006 in der 952. Sitzung der Minister-
stellvertreter)

Das Ministerkomitee, gestltzt auf Artikel 15 Buchstabe b der Satzung des Europarats -

im Hinblick auf die Europédische Menschenrechtskonvention und die Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte;

im Hinblick auch auf die Arbeit des Europaischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und insbesondere auf die
Grundsatze, die er in seinen allgemeinen Berichten entwickelt hat;

eingedenk dessen, dass die Freiheit nur als letztmégliche MaBnahme und nur auf die ge-
setzlich vorgeschriebene Weise entzogen werden darf;

unter Hinweis darauf, dass beim Vollzug von Freiheitsstrafen und bei der Behandlung Ge-
fangener Erfordernisse der Sicherheit und Disziplin berlicksichtigt, gleichzeitig aber auch
Vollzugsbedingungen garantiert werden mussen, welche die Menschenwiirde nicht verletzen
und die den Gefangenen sinnvolle Beschéaftigungsméglichkeiten und Behandlungspro-
gramme bieten, damit sie auf ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft vorbereitet wer-
den kénnen;

in der Erwagung, dass es wichtig ist, dass die Mitgliedstaaten des Europarats die gemein-
samen Grundsatze fir ihre Strafvollzugspolitik weiter aktualisieren und beachten;

von der Erwdgung geleitet, dass die Beachtung dieser gemeinsamen Grundsétze die inter-
nationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet férdern wird;

unter Hinweis auf die erheblichen gesellschaftlichen Veranderungen, die in den letzten bei-
den Jahrzehnten wichtige Entwicklungen auf dem Gebiet des Strafvollzugs in Europa beein-
flusst haben;

unter erneuter Bekréftigung der Grundséatze, die in den Empfehlungen des Ministerkomitees
des Europarats zu bestimmten Aspekten der Strafvollzugspolitik und —praxis enthalten sind,
insbesondere in den Empfehlungen R(89)12 Uber die Weiterbildung im Strafvollzug, R(93)6
betreffend strafvollzugliche und kriminologische Aspekte der Bekd&mpfung Ubertragbarer
Krankheiten einschlieBlich AIDS und damit zusammenh&ngender Gesundheitsprobleme im
Strafvollzug, R(97)12 betreffend Bedienstete, die mit der Durchflihrung von Sanktionen und
MaBnahmen befasst sind, R(98)7 Uber die ethischen und organisatorischen Aspekte der ge-
sundheitlichen Versorgung in Justizvollzugsanstalten, R(99)22 betreffend die Uberbelegung
von Justizvollzugsanstalten und die starke Zunahme der Gefangenenpopulation, Rec
(2003)22 Uber die bedingte Entlassung und Rec(2003)23 betreffend die Behandlung der zu

! Bei der Annahme dieser Empfehlung und unter Anwendung von Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Geschéftsordnung fir die
Sitzungen der Ministerstellvertreter behielt der Vertreter von Déanemark seiner Regierung das Recht vor, Grundsatz 43 Absatz 2
des Anhangs der Empfehlung wahlweise anzuwenden, weil sie der Auffassung ist, dass der Grundsatz, der bei Gefangenen in
Einzelhaft tagliche Besuche des medizinischen Personals vorschreibt, im Hinblick auf dessen mégliche Rolle bei der Entschei-
dung dariiber, ob Gefangene weiter einzelhaftfahig sind, ethisch sehr bedenklich ist.



lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten und anderer Langzeitgefangener durch die Straf-
vollzugsverwaltungen;

im Hinblick auf die Mindestgrundsatze der Vereinten Nationen flr die Behandlung der Ge-
fangenen;

in der Erwéagung, dass die Empfehlung R(87)3 des Ministerkomitees Uber die Europaischen
Strafvollzugsgrundsétze inhaltlich Uberarbeitet und aktualisiert werden muss, um den Ent-
wicklungen Rechnung zu tragen, die in der Vollzugspolitik, der Verurteilungspraxis und der
allgemeinen Anstaltsfiihrung in Europa seither eingetreten sind,

empfiehlt den Regierungen der Mitgliedstaaten,

- sich in ihrer Gesetzgebung, Politik und Praxis von den Grundsatzen leiten zu lassen,
die im Anhang zu dieser Empfehlung enthalten sind; diese Empfehlung ersetzt die Empfeh-
lung. R(87)3 des Ministerkomitees Uber die Europaischen Strafvollzugsgrundséatze;

- sicherzustellen, dass diese Empfehlung und die beigeflgten Erlauterungen ihres
Wortlauts Ubersetzt werden und insbesondere bei Justizbehérden und unter Vollzugsbe-
diensteten und den Gefangenen selbst gré Btmdégliche Verbreitung finden.

Anhang zur Empfehlung Rec(2006)2
TEIL |

Grundprinzipien

1. Alle Personen, denen die Freiheit entzogen ist, sind unter Achtung ihrer Menschen-
rechte zu behandeln.

2. Personen, denen die Freiheit entzogen ist, behalten alle Rechte, die ihnen durch die
Entscheidung, mit der gegen sie eine Freiheitsstrafe verhangt oder Untersuchungshaft an-
geordnet wird, nicht rechtmaBig aberkannt werden.

3 Einschrankungen, die Personen auferlegt werden, denen die Freiheit entzogen ist,
mussen sich auf das MindestmaB beschrénken und in Bezug auf den rechtméaBigen Zweck,
zu dem sie verhéngt werden, verhéltnismaBig sein.

4, Mittelknappheit kann keine Rechtfertigung sein fir Vollzugsbedingungen, die gegen
die Menschenrechte von Gefangenen verstofBen.

5. Das Leben in der Justizvollzugsanstalt ist den positiven Aspekten des Lebens in der
Gesellschaft so weit wie méglich anzugleichen.

6. Jede Freiheitsentziehung ist so durchzuflihren, dass sie den betroffenen Personen
die Wiedereingliederung in die Gesellschaft erleichtert.

7. Die Zusammenarbeit mit externen sozialen Diensten und, soweit dies méglich ist, die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft in das Leben in der Justizvollzugsanstalt sind zu férdern.

8. Das Personal in den Justizvollzugsanstalten erbringt eine wichtige éffentliche Dienst-
leistung und ist durch Auswahl, Ausbildung und Arbeitsbedingungen in die Lage zu verset-
zen, bei der Betreuung der Gefangenen hohe Standards einzuhalten.



9 Alle Justizvollzugsanstalten sollen regelmaBig durch staatliche Stellen kontrolliert und
durch unabhangige Stellen Gberwacht werden.

Geltungsbereich und Anwendung

10.1  Die Europdaischen Strafvollzugsgrundsétze gelten fir Personen, gegen die eine Jus-
tizbehérde Untersuchungshaft angeordnet hat oder denen die Freiheit aufgrund eines Urteils
entzogen worden ist.

10.2 Grundsétzlich sollen Personen, gegen die eine Justizbehérde Untersuchungshaft
angeordnet hat oder denen die Freiheit aufgrund eines Urteils entzogen ist, in Justizvoll-
zugsanstalten inhaftiert werden, d.h. in Einrichtungen, die Gefangenen dieser beiden Kate-
gorien vorbehalten sind.

10.3 Die Grundsétze finden auch Anwendung auf Personen,

a) die aus einem anderen Grund in einer Justizvollzugsanstalt inhaftiert sind, oder

b) gegen die eine Justizbehérde Untersuchungshaft angeordnet hat oder denen die
Freiheit aufgrund eines Urteils entzogen ist und die aus welchem Grund auch immer an ei-
nem anderen Ort inhaftiert sind.

10.4 Gefangene im Sinne dieser Grundsétze sind alle Personen, die in einer Justizvoll-
zugsanstalt oder in der in Grundsatz 10 Absatz 3 Buchstabe b bezeichneten Weise in staatli-
chem Gewahrsam sind.

11.1  Personen unter 18 Jahren sollen nicht in einer Justizvollzugsanstalt fir Erwachsene,
sondern in einer besonders fur diese Altersgruppe geschaffenen Einrichtung inhaftiert wer-
den.

11.2 Werden Personen unter 18 Jahren dennoch ausnahmsweise in einer solchen Justiz-
vollzugsanstalt untergebracht, so ist ihrer rechtlichen Stellung und ihren Bedirfnissen durch
Sonderregelungen Rechnung zu tragen.

12.1  Personen, die psychisch erkrankt sind und deren psychischer Gesundheitszustand
die Freiheitsentziehung in einer Justizvollzugsanstalt nicht zuldsst, sollen in einer eigens
hierfar geschaffenen Einrichtung inhaftiert werden.

12.2 Werden solche Personen dennoch ausnahmsweise in einer Justizvollzugsanstalt un-
tergebracht, so ist ihrer rechtlichen Stellung und ihren Bedirfnissen durch Sonderregelungen
Rechnung zu tragen.

13. Diese Grundsétze sind unparteiisch anzuwenden, ohne Diskriminierung insbesondere
wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, der politi-
schen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehérigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des Besitzstandes, der Geburt oder eines sonstigen Status.
TEIL Il

Haftbedingungen

Aufnahme

14. Niemand darf ohne einen nach innerstaatlichem Recht glltigen Haftbefehl bzw. ochne

Aufnahmeersuchen als Gefangene/r in eine Anstalt aufgenommen oder dort festgehalten
werden.



15.1 Bei der Aufnahme sind fir jede/n Gefangene/n unverziglich die folgenden Angaben
aktenkundig zu machen:

Angaben zur |dentitat der Person;

Grinde der Einweisung und einweisende Behdrde;

Tag und Stunde der Aufnahme;

ein Verzeichnis der persénlichen Gegenstande des/der Gefangenen, die nach Grund-
satz 31 in Verwahrung zu nehmen sind;

) jede sichtbare Verletzung und Beschwerden Uber frihere Misshandlungen und
vorbehaltlich des Gebots der arztlichen Schweigepflicht alle Angaben zur Gesundheit
des/der Gefangenen, die fir das kérperliche und psychische Wohl des/der Gefange-
nen oder Dritter von Bedeutung sind.
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15.2  Alle Gefangenen erhalten bei der Aufnahme die in Grundsatz 30 vorgesehenen In-
formationen.

15.3 Unmittelbar nach der Aufnahme ist die nach Grundsatz 24 Absatz 9 vorgesehene
Benachrichtigung Uber die Inhaftierung der Gefangenen vorzunehmen.

16.  So bald wie méglich nach der Aufnahme

a) werden die Angaben Uber die Gesundheit der Gefangenen bei Aufnahme durch eine
arztliche Untersuchung nach Grundsatz 42 ergénzt;

b) wird der Grad des Sicherheitsbedarfs des/der Gefangenen nach Grundsatz 51 be-
stimmt;

c) wird nach Grundsatz 52 festgestellt, ob und inwieweit Gefangene die Sicherheit ge-
fahrden;

d) werden alle verfligbaren Informationen Uber die soziale Situation des/der Gefangenen

ausgewertet, um den unmittelbaren persénlichen Bedlrfnissen und dem Behand-
lungsbedarf des/der Gefangenen zu entsprechen;

e) werden bei Strafgefangenen die erforderlichen MaBnahmen getroffen, um Pro-
gramme in Ubereinstimmung mit Teil VIII dieser Grundsétze durchzufihren.

Einweisung und Unterbringung

17.1  Gefangene sind so weit wie méglich in Justizvollzugsanstalten in der Nahe ihrer Woh-
nung oder des Ortes ihrer sozialen Wiedereingliederung einzuweisen.

17.2 Bei der Einweisung sind auch die Erfordernisse fortlaufender strafrechtlicher Er-
mittlungen sowie Sicherheitserfordernisse und die Notwendigkeit zu berlicksichtigen, auf die
Bedlrfnisse aller Gefangenen zugeschnittene Vollzugsformen vorzusehen.

17.3 Gefangene sind so weit wie méglich in Bezug auf ihre Erstunterbringung und jede
spatere Verlegung in eine andere Justizvollzugsanstalt anzuhéren.

18.1 Alle fir Gefangene, insbesondere fir deren néchtliche Unterbringung vorgesehenen
Raume haben den Grundsatzen der Menschenwiirde zu entsprechen, die Privatsphére so
weit wie mdéglich zu schitzen und den Erfordernissen der Gesundheit und der Hygiene zu
entsprechen; dabei sind die klimatischen Verhaltnisse und insbesondere die Bodenfléche,
die Luftmenge sowie die Beleuchtung, Heizung und Beliftung zu bertcksichtigen.

18.2 In allen Gebauden, in denen Gefangene leben, arbeiten oder sich aufhalten,



a) mussen die Fenster groB genug sein, damit die Gefangenen unter normalen Bedin-
gungen bei Tageslicht lesen und arbeiten kénnen und Frischluft einstrémen kann, es
sei denn, eine entsprechende Klimaanlage ist vorhanden;

b) muss das kinstliche Licht den anerkannten technischen Normen entsprechen;

c) muss es eine Alarmanlage geben, mit der Gefangene unverziglich das Personal kon-
taktieren kénnen.

18.3 Konkrete Mindestanforderungen im Hinblick auf die in Grundsatz 18.1. und 18.2. ge-
nannten Punkte sind im innerstaatlichen Recht festzulegen.

18.4 Im innerstaatlichen Recht sind Mechanismen vorzusehen, die sicherstellen, dass die-
se Mindestanforderungen im Fall einer Uberbelegung von Justizvollzugsanstalten nicht un-
terschritten werden.

18.5 In der Regel sind Gefangene bei Nacht in Einzelhaftrdumen unterzubringen, es sei
denn, die gemeinschaftliche Unterbringung mit anderen Gefangenen wird fir sinnvoller ge-
halten.

18.6  Ein Haftraum darf fir die gemeinschaftliche Unterbringung nur genutzt werden, wenn
er fir diesen Zweck geeignet ist; dabei ist er mit Gefangenen zu belegen, die sich fir die
gemeinsame Unterbringung eignen.

18.7 Soweit wie méglich ist Gefangenen die Wahl zu lassen, ob sie nachts gemeinsam
untergebracht werden wollen.

18.8 Bei der Entscheidung Uber die Unterbringung von Gefangenen in bestimmten Justiz-
vollzugsanstalten oder in bestimmten Abteilungen einer Justizvollzugsanstalt ist zu berlck-
sichtigen, dass die Unterbringung wie folgt getrennt zu erfolgen hat:

a) Untersuchungsgefangene getrennt von Strafgefangenen,
b) mannliche getrennt von weiblichen Gefangenen und
c) heranwachsende Gefangene getrennt von erwachsenen Gefangenen.

18.9 Ausnahmen von der nach Grundsatz 18.8 vorgeschriebenen getrennten Unterbrin-
gung sind zuldssig, um Gefangenen die gemeinsame Teilnahme an bestimmten organisier-
ten Aktivititen zu erméglichen; bei Nacht sind diese Gruppen jedoch stets zu trennen, es sei
denn, sie stimmen ihrer gemeinsamen Unterbringung zu und die Vollzugsbehdérden sind der
Auffassung, dass dies im Interesse aller beteiligten Gefangenen ist.

18.10 Die Unterbringung aller Gefangenen erfolgt unter Sicherheitsvorkehrungen, die unter
Berlcksichtigung der Fluchtgefahr oder der Gefahr, dass Gefangene sich selbst oder ande-
ren Schaden zufiigen, méglichst wenig restriktiv sind.

Hygiene

19.1 Alle Bereiche einer Anstalt miissen jederzeit ordentlich in Stand gehalten werden und
sauber sein.

19.2 Bei der Aufnahme von Gefangenen sollen die HaftrAume oder anderen Raumlichkei-
ten, in denen sie untergebracht werden, sauber sein.

19.3 Gefangene missen jederzeit Zugang zu sanitéren Einrichtungen haben, die hygie-
nisch sind und die Intimsphére schitzen.

19.4 Es sind angemessene Einrichtungen vorzusehen, damit alle Gefangenen bei einer
dem Klima angemessenen Temperatur méglichst taglich, mindestens jedoch zweimal wo-



chentlich (oder, wenn nétig, haufiger) im Interesse der allgemeinen Hygiene baden oder du-
schen kdénnen.

19.5 Gefangene haben sich, ihre Kleidung und den Raum fir ihre n&chtliche Unterbrin-
gung sauber und ordentlich zu halten.

19.6 Die Vollzugsbehdrden stellen ihnen die Mittel hierfir zur Verfligung, einschlieBlich
Toiletteartikel und allgemeiner Reinigungsgerate und Reinigungsmittel.

19.7 Spezielle Vorkehrungen sind fir die sanitdren Bedirfnisse von Frauen zu treffen.
Kleidung und Bettzeug

20.1  Gefangene, die nicht Uber angemessene eigene Kleidung verfigen, sind mit Kleidung
auszustatten, die dem Klima angepasst ist.

20.2 Diese Kleidung darf nicht herabsetzend oder erniedrigend sein.
20.3 Alle Kleidungsstucke sind in gutem Zustand zu halten und, wenn nétig, zu ersetzen.

20.4 Von Gefangenen, die die Erlaubnis erhalten, die Justizvollzugsanstalt zu verlassen,
darf nicht verlangt werden, Kleidung zu tragen, die sie als Gefangene erkennbar macht.

21. Allen Gefangenen ist ein eigenes Bett mit angemessenem, eigenem Bettzeug zur
Verfligung zu stellen, das in gutem Zustand zu halten und oft genug zu wechseln ist, um den
Erfordernissen der Sauberkeit zu geniigen.

Erndhrung

22.1 Gefangene erhalten eine nahrstoffreiche Nahrung, die ihrem Alter, ihrer Gesundheit,
ihrem korperlichen Zustand, ihrer Religion und Kultur sowie der Art ihrer Arbeit Rechnung
tragt.

22.2 Die Anforderungen an eine néhrstoffreiche Nahrung einschlieBlich ihres Mindestge-
halts an Energie und Eiwei3 sind im innerstaatlichen Recht festzulegen.

22.3 Die Nahrung ist unter hygienischen Bedingungen zuzubereiten und auszugeben.
22.4 Es sind taglich drei Mahlzeiten in angemessenen Zeitabstadnden auszugeben.

22.5 Den Gefangenen muss jederzeit sauberes Trinkwasser zur Verfigung stehen.

22.6 Der/die Arzt/Arztin oder medizinisches Fachpersonal hat eine Umstellung der Ernah-
rung fur bestimmte Gefangene anzuordnen, wenn dies aus medizinischen Griinden notwen-
dig ist.

Rechtsberatung

23.1  Alle Gefangenen haben Anspruch auf Rechtsberatung. Die Vollzugsbehérden haben
ihnen hierzu in angemessener Weise den Zugang zu erméglichen.

23.2 Gefangene dlrfen sich in jeder Rechtssache von einem Rechtsbeistand ihrer Wahl
auf eigene Kosten beraten lassen.

23.3 Besteht ein Angebot an unentgeltlicher Hilfe in Rechtssachen, so setzen die Behor-
den alle Gefangenen davon in Kenntnis.



23.4 Gesprache und andere Mitteilungen einschlieBlich des Schriftverkehrs Uber rechtliche
Angelegenheiten zwischen Gefangenen und ihren Rechtsbeistanden sind vertraulich.

23.5 Eine Justizbehdrde kann in Ausnahmeféllen Einschrankungen dieser Vertraulichkeit
anordnen, um schwere Straftaten oder erhebliche VerstéBe gegen die Sicherheit der Justiz-
vollzugsanstalt zu verhindern.

23.6  Schriftstlicke, die mit ihren Gerichtsverfahren in Zusammenhang stehen, sind den
Gefangenen zugénglich zu machen oder diirfen in ihrem persénlichen Besitz verbleiben.

AuBenkontakte

24.1 Den Gefangenen ist zu gestatten, mit ihren Familien, anderen Personen und Vertre-
tern von auBen stehenden Organisationen so oft wie méglich brieflich, telefonisch oder in
anderen Kommunikationsformen zu verkehren und Besuche von ihnen zu empfangen.

24.2  Besuche und sonstige Kontakte kénnen eingeschrankt und berwacht werden, wenn
dies fir noch laufende strafrechtliche Ermittlungen, zur Aufrechterhaltung der Ordnung und
Sicherheit, zur Verhitung von Straftaten und zum Schutz der Opfer von Straftaten erforder-
lich ist; solche Einschrankungen, auch spezielle, von einer Justizbehérde angeordnete Ein-
schrankungen, massen jedoch ein annehmbares MindestmalB an Kontakten zulassen.

24.3 Im innerstaatlichen Recht sind die nationalen und internationalen Stellen sowie Funk-
tionstréger zu benennen, mit denen Gefangene uneingeschrankt kommunizieren dirfen.

24.4 Die Besuchsregelungen missen so gestaltet sein, dass Gefangene Familienbezie-
hungen so normal wie méglich pflegen und entwickeln kénnen.

24.5 Die Vollzugsbehérden haben Gefangene bei der Aufrechterhaltung angemessener
Kontakte mit der AuBenwelt zu unterstitzen und ihnen hierzu die geeignete Hilfe und Unter-
stltzung zu bieten.

24.6 Geht eine Nachricht Uber den Tod oder eine schwere Erkrankung von nahen Ange-
hérigen ein, so sind die betroffenen Gefangenen sofort davon zu unterrichten.

24.7 Wenn die Umsténde es gestatten, soll den Gefangenen erlaubt werden, die Justiz-
vollzugsanstalt bewacht oder unbewacht zum Besuch erkrankter Verwandter, zur Teilnahme
an einer Beerdigung oder aus anderen humanitéren Griinden zu verlassen.

24.8 Gefangenen ist zu gestatten, ihre Familien unverziglich von ihrer Inhaftierung oder
Verlegung in eine andere Anstalt und allen schweren Erkrankungen oder Verletzungen, die
sie erleiden, zu unterrichten.

24.9 Bei Aufnahme in eine Justizvollzugsanstalt sowie bei Tod, schwerer Erkrankung oder
Verletzung oder bei Verlegung in ein Krankenhaus haben die Behérden, sofern die betroffe-
nen Gefangenen sie nicht gebeten haben dies zu unterlassen, sofort den/die Ehegatten/-
gattin oder Lebenspartner/in des/der Gefangenen oder, wenn Gefangene allein stehend sind
die/den nachste/n Angehdrige/n und jede andere Person, die die Gefangenen friher ange-
geben haben, zu benachrichtigen.

24.10 Gefangenen ist zu gestatten, sich regelmaBig durch den Bezug und das Lesen von
Zeitungen, Zeitschriften und sonstigen Verdéffentlichungen und durch Héren oder Sehen von
Rundfunk- bzw. Fernsehiubertragungen Uber o&ffentliche Ereignisse zu unterrichten, es sei
denn, eine Justizbehdrde hat im Einzelfall flr einen bestimmten Zeitraum ein konkretes Ver-
bot ausgesprochen.



24.11 Die Vollzugsbehdrden haben sicherzustellen, dass Gefangene an Wahlen, Volksent-
scheiden und anderen Aspekten des 6ffentlichen Lebens teilnehmen kénnen, soweit ihre
Berechtigung dazu nach innerstaatlichem Recht nicht eingeschrénkt ist.

24.12 Gefangenen ist die Kommunikation mit den Medien zu gestatten, es sei denn, es lie-
gen zwingende Griinde vor, dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit, im &ffentlichen Inte-
resse oder zum Schutz der Unversehrtheit von Opfern, Mitgefangenen oder des Personals
zu untersagen.

Gestaltung des Vollzugs

25.1 Der Vollzug hat allen Gefangenen ein ausgewogenes Programm an Aktivitdten zu
bieten.

25.2 Der Vollzug ist so zu gestalten, dass er allen Gefangenen ermdglicht, sich taglich so
viele Stunden auBerhalb ihrer Haftrdume aufzuhalten, wie dies fir ein angemessenes MafB
an zwischenmenschlichen und sozialen Beziehungen notwendig ist.

25.3 Der Vollzug hat auch den Bedurfnissen der Gefangenen nach Unterstiitzung Rech-
nung zu tragen.

25.4 Besondere Beachtung ist auf Bedurfnisse von Gefangenen zu richten, die kérperliche
oder seelische Misshandlungen oder sexuellen Missbrauch erfahren haben.

Arbeit

26.1 Gefangenenarbeit ist als ein positiver Bestandteil des Strafvollzugs zu betrachten und
darf nie zur Bestrafung eingesetzt werden.

26.2 Die Vollzugsbehérden sind gehalten, fur ausreichende, sinnvolle Arbeit zu sorgen.

26.3 Die Arbeit muss so weit wie mdglich so beschaffen sein, dass sie die Fahigkeit der
Gefangenen, nach der Entlassung ihren Lebensunterhalt zu verdienen, aufrecht erhalt oder
steigert.

26.4 Entsprechend dem Grundsatz 13 darf es beim Arbeitsangebot keine Diskriminierung
wegen des Geschlechts geben.

26.5 Fur Gefangene, die daraus Nutzen ziehen kénnen, insbesondere fir junge Gefange-
ne, ist eine Berufsausbildung umfassende Arbeit anzubieten

26.6 Die Gefangenen mussen die Art der Tatigkeit, die sie verrichten wollen, im Rahmen
des verflgbaren Angebots und vorbehaltlich der Erfordernisse von Eignung, Ordnung und
Disziplin wéhlen kénnen.

26.7 Die Organisation und die Methoden der Arbeit in den Anstalten miissen so weit wie
mdglich vergleichbarer Arbeit in Freiheit entsprechen, damit die Gefangenen auf die Bedin-
gungen des normalen Berufslebens vorbereitet werden.

26.8 Die Erzielung eines finanziellen Gewinns aus den Arbeitsbetrieben in den Anstalten
kann fir die Hebung des Leistungsniveaus und fir die Steigerung der Qualitat und des Pra-
xisbezugs der Ausbildung wertvoll sein; die Interessen der Gefangenen dirfen jedoch die-
sem Zweck nicht untergeordnet werden.



26.9 Von den Vollzugsbehérden ist Arbeit fir Gefangene entweder eigenstandig oder in
Zusammenarbeit mit Privatunternehmen innerhalb oder auBerhalb der Justizvollzugsanstalt
anzubieten.

26.10 In allen Fallen ist die Gefangenenarbeit angemessen zu verguten.

26.11 Den Gefangenen ist zu gestatten, zumindest einen Teil ihres Verdienstes fir zuge-
lassene und zur eigenen Verwendung bestimmte Gegensténde auszugeben sowie einen Teil
ihren Familien zukommen zu lassen.

26.12 Die Gefangenen sind anzuregen, einen Teil ihres Verdienstes zu sparen; diese Er-
sparnisse sind den Gefangenen bei der Entlassung auszuhandigen oder fiir andere erlaubte
Zwecke zu verwenden.

26.13 Die Sicherheits- und GesundheitsschutzmaBnahmen fir Gefangene missen wirksam
und genauso streng sein wie diejenigen, die fir Arbeitnehmer auBerhalb der Anstalt gelten.

26.14 Es sind Vorkehrungen zu treffen, dass Gefangene bei Arbeitsunféllen und Berufs-
krankheit entschadigt werden; dabei diirfen die Voraussetzungen nicht ungunstiger sein als
diejenigen, die Arbeitnehmern auBerhalb der Anstalt nach innerstaatlichem Recht zustehen.

26.15 Die tagliche und wdéchentliche Héchstarbeitszeit der Gefangenen ist nach den 6rtli-
chen Bestimmungen oder Ublichen Beschaftigungszeiten von Arbeitnehmern in Freiheit fest-
zusetzen.

26.16 Gefangene muissen mindestens einen Ruhetag in der Woche sowie genligend Zeit
fir Ausbildung und andere Aktivitdten haben.

26.17 Arbeitende Gefangene sind so weit wie mdglich in das staatliche Sozialversiche-
rungssystem einzubeziehen.

Bewegung und Erholung

27.1  Allen Gefangenen wird taglich ermdglicht, sich mindestens eine Stunde im Freien zu
bewegen, wenn es die Witterung zulésst.

27.2 Bei unglnstiger Witterung sind alternative MaBnahmen vorzusehen, um Gefangenen
Bewegung zu ermdéglichen.

27.3 Bestandteil des Vollzuges missen sinnvoll gestaltete Angebote zur Férderung der
kérperlichen Leistungsféhigkeit und eine angemessene Auswahl an Bewegungs- und Erho-
lungsméglichkeiten sein.

27.4 Die Vollzugsbehdrden haben solche Aktivitdten zu erméglichen, indem sie geeignete
Einrichtungen und Geréte zur Verfligung stellen.

27.5 Die Vollzugsbehérden haben auf Besonderheiten der Freizeitgestaltung einzugehen,
wenn hierflr ein Bedarf besteht.

27.6 Es sind Angebote, die der Erholung dienen, z.B. Sport, Spiele und kulturelle Aktivita-
ten vorzusehen sowie Hobbys und andere Freizeitbeschaftigungen zu erméglichen. Den Ge-
fangenen ist so weit wie méglich zu gestatten, diese selbst zu organisieren.

27.7 Gefangenen ist zu gestatten, sich gemeinsam zu bewegen und an Freizeitaktivitidten
teilzunehmen.
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Aus- und Weiterbildung

28.1  Jede Justizvollzugsanstalt soll allen Gefangenen Zugang zu méglichst umfassenden
Bildungsprogrammen gewahren, die ihren individuellen Bedlrfnissen entsprechen und
gleichzeitig ihren Ambitionen Rechnung tragen.

28.2 Hierbei sind Gefangene mit Defiziten im Bereich Lesen, Schreiben und Rechnen so-
wie Gefangene mit unzureichender Grund- oder Berufsausbildung vorrangig zu berlicksichti-
gen.

28.3 Besonderes Augenmerk ist auf die Aus- und Weiterbildung junger Gefangener und
Gefangener mit spezifischen Bedurfnissen zu richten.

28.4 Aus- und Weiterbildung ist im Vollzug der gleiche Stellenwert wie der Arbeit einzu-
raumen. Gefangene dirfen durch die Teilnahme an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
nicht finanziell oder anderweitig benachteiligt werden.

28.5 Jede Anstalt hat eine angemessen ausgestattete Bibliothek einzurichten, die allen
Gefangenen zur Verfigung steht. Sie soll Gber eine Vielfalt an Blichern und sonstigen Me-
dien verfagen, die sowohl fir Unterhaltungs- als auch fir Bildungszwecke geeignet sind.

28.6 Die Anstaltsbibliothek soll wenn immer mdglich in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Bibliotheken gefuhrt werden.

28.7 So weit wie mdglich ist die Aus- und Weiterbildung fir Gefangene

a) in das Bildungs- und Berufsbildungssystem des Landes einzubinden, damit diese
nach der Entlassung ohne Schwierigkeiten fortgesetzt werden kann;
b) unter der Federflihrung von Bildungseinrichtungen auBerhalb der Anstalt vorzusehen.

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

29.1 Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit der Gefangenen ist zu respektie-
ren.

29.2 Das Vollzugssystem ist so weit wie mdglich so zu organisieren, dass den Gefange-
nen gestattet ist, ihre Religion auszuliben und ihrem Glauben zu folgen, Gottesdienste oder
Zusammenkiinfte, die von zugelassenen Vertretern/Vertreterinnen dieser Religions- oder
Glaubensgemeinschaft geleitet werden, zu besuchen, persdnliche Einzelbesuche von sol-
chen Vertretern/Vertreterinnen ihrer Religions- oder Glaubensgemeinschaft zu erhalten und
Blcher oder Schriften ihrer Religions- oder Glaubensgemeinschaft zu besitzen.

29.3 Gefangene dirfen nicht gezwungen werden, eine Religion oder einen Glauben aus-
zuliben, Gottesdienste oder religidése Zusammenkilnfte zu besuchen, an religiésen Handlun-
gen teilzunehmen oder den Besuch eines/einer Vertreters/Vertreterin einer Religions- oder
Glaubensgemeinschaft zu empfangen.

Information
30.1 Bei der Aufnahme und in der Folge so oft wie nétig sind die Gefangenen schriftlich
und mdindlich in einer ihnen versténdlichen Sprache Uber die Disziplinarvorschriften der An-

stalt und Uber ihre Rechte und Pflichten im Justizvollzug zu informieren.

30.2 Gefangenen ist zu gestatten, eine schriftliche Ausfertigung dieser Informationen in
ihrem Besitz zu behalten.
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30.3 Die Gefangenen sind Uber jedes sie betreffende Gerichtsverfahren und, im Falle ihrer
Verurteilung, Uber die Dauer der zu verbiBenden Haft sowie Uber die Méglichkeiten der vor-
zeitigen Haftentlassung zu informieren.

Persdnliche Gegenstdnde der Gefangenen

31.1 Alle persoénlichen Gegenstande, die Gefangene nach der Anstaltsordnung nicht in
Gewahrsam haben diirfen, sind bei ihrer Aufnahme in die Anstalt in sichere Verwahrung zu
nehmen.

31.2 Gefangene, deren persdnliche Gegensténde in sichere Verwahrung genommen wer-
den, haben ein Verzeichnis Uber diese Gegensténde zu unterzeichnen.

31.8 Es ist daflir zu sorgen, dass diese Gegensténde in gutem Zustand bleiben.

31.4 Wird es flr notwendig erachtet, Gegenstdnde zu vernichten, so ist dies schriftlich
festzuhalten und den Gefangenen mitzuteilen.

31.5 Gefangene sind unter Beriicksichtigung der Erfordernisse von Hygiene, Ordnung und
Sicherheit berechtigt, fir den persénlichen Gebrauch Waren einschlieBlich Nahrungsmittel
und Getranke zu Preisen zu erwerben oder anderweitig zu erlangen, die nicht wesentlich
héher als auBerhalb des Vollzuges sind.

31.6 Uber die Verwendung der von Gefangenen eingebrachten Arzneimittel entscheidet
der arztliche Dienst.

31.7 Dirfen Gefangene persénliche Gegenstande in Gewahrsam haben, so haben die
Vollzugsbehérden Méglichkeiten zur sicheren Aufbewahrung dieser Gegenstande zu schaf-
fen.

Verlegung von Gefangenen

32.1  Werden Gefangene in eine Justizvollzugsanstalt oder aus einer Justizvollzugsanstalt
in andere Einrichtungen, zum Beispiel ein Gericht oder ein Krankenhaus, verlegt, sind sie so
wenig wie mdglich den Blicken der Offentlichkeit auszusetzen; es sind geeignete Schutzvor-
kehrungen zu treffen, um ihre Anonymitét zu gewahrleisten.

32.2 Der Transport von Gefangenen in Beférderungsmitteln mit unzureichender LUftung
oder Beleuchtung oder auf eine Weise, die sie unnétigen kérperlichen Qualen oder unnétiger
Erniedrigung aussetzen wdrde, ist verboten.

32.3 Der Transport von Gefangenen geschieht auf Kosten und unter der Leitung der 6f-
fentlichen Verwaltung.

Entlassung von Gefangenen

33.1 Gefangene sind unverzlglich zu entlassen, wenn die Strafzeit abgelaufen oder der
Haftbefehl aufgehoben ist oder wenn ein Gericht oder eine andere Behérde ihre Entlassung
anordnet.

33.2 Das Datum und der Zeitpunkt der Entlassung sind schriftlich festzuhalten.

33.3 Alle Gefangenen sollen von Vorkehrungen profitieren, die dazu bestimmt sind, ihnen
nach der Entlassung bei der Riickkehr in die freie Gesellschaft zu helfen.
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33.4 Bei der Entlassung von Gefangenen sind alle Gegenstande und Geldmittel, die ihnen
gehéren und in sichere Verwahrung genommen wurden, zuriickzugeben, soweit nicht mit
Genehmigung Geld abgehoben wurde, Gegensténde aus der Anstalt verschickt wurden oder
es flr notwendig erachtet wurde, einen Gegenstand aus hygienischen Griinden zu vernich-
ten.

33.5 Die Gefangenen haben eine Empfangsbescheinigung lber die Gegenstande, die ih-
nen ausgehandigt worden sind, zu unterzeichnen.

33.6 Bei der Vorbereitung der Entlassung ist den Gefangenen méglichst zeitnah zum Ent-
lassungszeitpunkt eine &rztliche Untersuchung geméaB Grundsatz 42 anzubieten.

33.7 Es ist daflr zu sorgen, dass Gefangene bei der Entlassung soweit notwendig, die
erforderlichen Dokumente und Ausweispapiere erhalten und dass sie bei der Wohnungs-
und Arbeitssuche unterstitzt werden.

33.8 Darliber hinaus sind Gefangene bei der Entlassung mit den notwendigen Mitteln fr
den Lebensunterhalt in der ersten Zeit und mit ausreichender, dem Klima und der Jahreszeit
entsprechender Kleidung auszustatten. Sie missen Uber die notwendigen Mittel verfigen,
um ihren Zielort zu erreichen.

Frauen

34.1 Zusatzlich zu den in diesen Grundsétzen niedergelegten besonderen Bestimmungen
Uber weibliche Gefangene haben die Behérden bei allen Entscheidungen, die die Belange
von inhaftierten Frauen betreffen, besonderes Augenmerk auf deren spezifische Bedirfnisse
zu richten, zum Beispiel in kérperlicher, beruflicher, sozialer und psychologischer Hinsicht.

34.2 Besondere Anstrengungen sind zu unternehmen, um weiblichen Gefangenen, die
den in Grundsatz 25 Absatz 4 genannten Behandlungsbedarf haben, Zugang zu entspre-
chenden Fachdiensten zu gewahren.

34.3 Den Gefangenen ist zu gestatten, auBerhalb der Justizvollzugsanstalt zu entbinden.
Wird ein Kind gleichwohl in einer Justizvollzugsanstalt geboren, haben die Behdérden fur die
erforderliche Unterstlitzung und Ausstattung zu sorgen.

Inhaftierte Minderjéhrige

35.1 Die Behérden haben sicherzustellen, dass Gefangene unter 18 Jahren, die aus-
nahmsweise in einer Justizvollzugsanstalt fur Erwachsene untergebracht sind, zusatzlich zu
den Behandlungsangeboten, die allen Gefangenen zur Verfliigung stehen, Zugang zu den
sozialen, psychologischen und padagogischen Fachdiensten, religiéser Betreuung und Frei-
zeitmaBnahmen oder entsprechenden Aktivitdten erhalten, die Gleichaltrigen auBerhalb des
Vollzuges zur Verfigung stehen.

35.2 Allen inhaftierten und der allgemeinen Schulpflicht unterliegenden Gefangenen ist
Zugang zu der entsprechenden Bildung zu gewéahren.

35.3 Minderjéhrige, die aus der Haft entlassen werden, ist zusatzliche Unterstitzung zu
gewahren.

35.4 Werden Minderjahrige in einer Justizvollzugsanstalt inhaftiert, sind sie in einem von
den Erwachsenen getrennten Teil der Anstalt unterzubringen, es sei denn, es besteht Grund
zu der Annahme, dies laufe dem Kindeswohl zuwider.
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Kleinkinder

36.1 Kleinkinder dirfen nur dann in der Justizvollzugsanstalt bei einem Elternteil bleiben,
wenn dies ihrem Wohl entspricht. Sie dirfen nicht als Gefangene behandelt werden.

36.2 Wenn solche Kleinkinder in der Justizvollzugsanstalt bei einem Elternteil bleiben dir-
fen, ist fir Kinderbetreuung durch ausgebildetes Personal zu sorgen, das die Kleinkinder
wahrend der Zeit versorgt, in welcher der Elternteil Tatigkeiten nachgeht, bei denen das
Kleinkind nicht anwesend sein kann.

36.3 Auf eine Sonderunterbringung ist zum Schutz des Kindswohls zu verzichten.
Ausléndische Staatsangehdrige

37.1 Gefangene auslandischer Staatsangehdrigkeit sind unverziglich Gber ihr Recht zu
informieren, mit der diplomatischen oder konsularischen Vertretung ihres Staates in Verbin-
dung zu treten. Hierzu sind ihnen angemessene Méglichkeiten einzurdumen.

37.2 Gefangenen aus Staaten ohne diplomatische oder konsularische Vertretung in dem
betreffenden Land sowie Flichtlingen und Staatenlosen ist in gleicher Weise Gelegenheit zu
geben, mit der diplomatischen Vertretung des Staates, der mit der Wahrnehmung ihrer Inte-
ressen beauftragt ist, oder mit einer nationalen oder internationalen Stelle, deren Aufgabe es
ist, die Interessen dieser Personen wahrzunehmen, in Verbindung zu treten.

37.3 Die Vollzugsbehérden haben im Interesse ausléndischer Gefangener, die méglicher-
weise besonderer Unterstitzung bedulrfen, mit den diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretungen in vollem Umfang zusammenzuarbeiten.

37.4 Gefangene auslandischer Staatsangehérigkeit missen gezielte Informationen Uber
Méglichkeiten des rechtlichen Beistands erhalten.

37.5 Gefangene auslandischer Staatsangehdrigkeit sind Uber die Méglichkeit, einen An-
trag auf Ubertragung der Strafvollstreckung an einen anderen Staat zu stellen, zu informie-
ren.

Ethnische oder sprachliche Minderheiten

38.1  Fur die Bedirfnisse von Gefangenen, die ethnischen oder sprachlichen Minderheiten
angehdren, sind besondere Vorkehrungen zu treffen.

38.2 Die verschiedenen Gruppen dirfen ihre kulturellen Gebrauche im Vollzug so weit wie
mdglich weiterpflegen.

38.3 Sprachlichen Unzulénglichkeiten ist durch den Einsatz kompetenter Dolmet-
scher/innen und die Bereitstellung schriftlichen Materials in den Sprachen, die in der betref-
fenden Anstalt gesprochen werden, zu begegnen.

Teil 1l

Gesundheit

Gesundheitsfiirsorge

39. Die Vollzugsbehérden haben die Gesundheit der ihnen anvertrauten Gefangenen zu
schitzen.
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Organisation der Gesundheitsfirsorge

40.1 Der anstaltsarztliche Dienst ist in enger Zusammenarbeit mit den kommunalen oder
staatlichen Gesundheitsdiensten zu organisieren.

40.2 Das Gesundheitswesen im Vollzug ist in das staatliche Gesundheitssystem einzubin-
den und muss diesem entsprechen.

40.3 Gefangenen ist unabh&ngig von ihrem rechtlichen Status Zugang zur Ge-
sundheitsfiirsorge des betreffenden Staates zu gewéhren.

40.4 Der anstaltsérztliche Dienst soll kérperliche oder geistige Krankheiten oder Be-
schwerden, an denen Gefangene mdglicherweise leiden, aufdecken und behandeln.

40.5 Zu diesem Zweck muissen den Gefangenen alle erforderlichen arztlichen, chirurgi-
schen und psychiatrischen Einrichtungen auch auBlerhalb der Anstalt zur Verfligung gestellt
werden.

Arztliches und sonstiges medizinisches Personal

41.1 In jeder Justizvollzugsanstalt muss mindestens ein/e anerkannte/r Arzt/ Arztin fiir All-
gemeinmedizin zur Verfligung stehen.

41.2 Es ist sicherzustellen, dass diese/r Arzt/Arztin in dringenden Féllen jederzeit ohne
Verzégerung zur Verflgung steht.

41.3 Verfugen Anstalten nicht Uber eine/n vollzeitbeschaftigte/n Arzt/Arztin, muss ein/e
teilzeitbeschaftigte/r Arzt/Arztin die Justizvollzugsanstalt regelmé&Big aufsuchen.

41.4 Jede Justizvollzugsanstalt muss im Bereich der Gesundheitsfirsorge Gber angemes-
sen ausgebildetes Personal verfigen.

41.5 Die Versorgung durch anerkannte Zahnarzte/Zahnérztinnen und durch Augenopti-
ker/innen ist allen Gefangenen zu gewabhrleisten.

Pflichten des/der anerkannten Arztes/ Arztin fiir Allgemeinmedizin

42.1 Dem arztlichen oder dem diesem zugeordneten ausgebildeten pflegerischen Perso-
nal sind alle Gefangenen so bald wie méglich nach der Aufnahme vorzustellen. Es erfolgt
eine Untersuchung, sofern dies nicht offensichtlich unnétig ist.

42.2 Das érztliche oder das diesem zugeordnete ausgebildete pflegerische Personal hat
die Gefangenen auf Verlangen bei der Entlassung oder wenn immer nétig zu untersuchen.

42.3 Bei der Untersuchung der Gefangenen hat das &rztliche oder das diesem zugeordne-
te ausgebildete pflegerische Personal ein besonderes Augenmerk zu richten auf:

a) die Einhaltung der allgemeinen arztlichen Schweigepflicht;

b) die Feststellung kérperlicher oder geistiger Krankheiten und das Ergreifen aller not-
wendigen MaBnahmen zu deren Behandlung und zur Fortfihrung bestehender &rztli-
cher Behandlungen;

c) die Protokollierung und den Bericht jedes Anzeichens oder Hinweises darauf, dass
gegen Gefangene méglicherweise Gewalt angewandt wurde, an die zusténdigen Be-
hérden;

d) die Behandlung von Entzugserscheinungen infolge des Gebrauchs von Drogen, Arz-

neimitteln oder Alkohol;
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e) die Feststellung von psychischem oder sonstigem Stress, der durch den Freiheitsent-
zug bedingt ist;

f) die notwendige Behandlung und Isolierung von Gefangenen mit Verdacht auf eine
ansteckende Krankheit fir die Dauer der Inkubationszeit;

0) die Sicherstellung, dass mit HIV-infizierte Gefangene nicht allein aus diesem Grund
isoliert werden;

h) das Feststellen kérperlicher Beschwerden oder geistiger Einschrédnkungen, die der
Wiedereingliederung nach der Entlassung hinderlich sein kénnen;

i) die Feststellung der Tauglichkeit aller Gefangener fir Arbeit und kérperliche Betéti-
gung und

)i das Treffen von Vereinbarungen mit Einrichtungen auBerhalb des Vollzuges Uber die

Fortflhrung notwendiger &rztlicher und psychiatrischer Behandlungen nach der Ent-
lassung, soweit die Gefangenen dem zustimmen.

43.1 Dem Arzt/der Arztin obliegt die Fiirsorge fiir die kérperliche und geistige Gesundheit
der Gefangenen. Er/Sie hat nach den auBerhalb des Vollzuges geltenden Standards und
Zeitabstanden nach allen erkrankten Gefangenen zu sehen, die eine Krankheit oder Verlet-
zung melden oder auf die er/sie besonders aufmerksam gemacht wird.

43.2 Das éarztliche oder das diesem zugeordnete ausgebildete pflegerische Personal hat
besonderes Augenmerk auf die Gesundheit von Gefangenen zu richten, die sich in Einzel-
haft befinden. Es hat diese taglich aufzusuchen und ihnen auf ihren Wunsch oder einen sol-
chen des Vollzugspersonals umgehend érztliche Hilfe und Behandlung zukommen zu las-
sen.

43.3 Der Arzt/die Arztin hat dem/der Anstaltsleiter/Anstaltleiterin zu berichten, wenn die
kérperliche oder geistige Gesundheit eines Gefangenen durch die Fortsetzung der Haft oder
durch die Haftbedingungen, zum Beispiel Einzelhaft, ernsthaft gefahrdet ist.

44, Der/die Arzt/Arztin oder eine andere zustandige Behdrde hat zu folgenden Aspekten
regelmaBige Kontrollen vorzunehmen, gegebenenfalls auf andere Weise Informationen zu
sammeln und den/die Anstaltsleiter/Anstaltleiterin zu beraten:

Menge, Qualitat, Zubereitung und Ausgabe von Verpflegung und Wasser;
Hygiene und Sauberkeit der Anstalt und der Gefangenen;

sanitare Einrichtungen, Heizung, Beleuchtung und Bellftung der Anstalt und
Eignung und Sauberkeit von Bekleidung und Bettzeug der Gefangenen.

22o0e

451 Der/die Anstaltsleiter/Anstaltsleiterin hat die vom/von der Arzt/Arztin oder einer ande-
ren zustédndigen Fachbehérde nach den Grundsatzen 43 und 44 erstatteten Berichte und
Vorschlage zu prifen. Ist er mit den Empfehlungen einverstanden, unternimmt er/sie unver-
zlglich Schritte, sie in die Tat umzusetzen.

452 Liegen die Empfehlungen des/der Arztes/Arztin auBerhalb der Zustandigkeit des/der
Anstaltsleiters/Anstaltsleiterin oder stimmen sie nicht mit seiner/ihrer Auffassung dberein, so
hat er/sie seinen/ihren eigenen Bericht und die Empfehlung des/der Arztes/Arztin unverzig-
lich seiner/ihrer vorgesetzten Behdérde vorzulegen.

Gesundheitsfirsorgeleistungen
46.1 Kranke Gefangene, die facharztlicher Behandlung bedirfen, sind in entsprechend

spezialisierte Vollzugseinrichtungen oder in 6ffentliche Krankenhduser zu verlegen, soweit
die Behandlung im Vollzug nicht méglich ist.
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46.2 Verfugt eine Anstalt (ber eigene Krankenstationen, missen diese personell und
sachlich so ausgestattet sein, dass die dorthin verlegten Gefangenen angemessen arztlich
versorgt und behandelt werden kénnen.

Geistige Gesundheit

47.1 Fir die Beobachtung und Behandlung von Gefangenen, die unter psychischen Sté-
rungen oder Anomalien leiden und die nicht notwendigerweise unter die Bestimmungen des
Grundsatzes 12 fallen, missen unter arztlicher Leitung stehende spezialisierte Anstalten
oder Abteilungen verflgbar sein.

47.2 Der anstaltsarztliche Dienst hat fir die psychiatrische Behandlung aller Gefangenen,
die einer solchen Behandlung bedirfen, zu sorgen und besonderes Augenmerk auf die Ver-
hitung von Selbstmord zu richten.

Weitere Aspekte

48.1  Ohne ihre Zustimmung dirfen Gefangene keinen Experimenten unterzogen werden.

48.2 Experimente an Gefangenen, die ihnen Verletzungen, psychisches Leiden oder sons-
tige gesundheitliche Schaden zufligen kénnen, sind verboten.

Teil IV
Ordnung
Allgemeine Grundsdétze

49. Die Ordnung in der Justizvollzugsanstalt ist aufrechtzuerhalten, indem unter Sicher-
stellung von menschenwirdigen Lebensbedingungen und dem Angebot eines umfassenden
Programms an Aktivitdten gemaB Grundsatz 25 den Erfordernissen der Sicherheit, des
Schutzes und der Disziplin Rechnung getragen wird.

50. Unter Berlcksichtigung der Ordnungs-, der Schutz- und Sicherheitserfordernisse ist
den Gefangenen Gelegenheit zu geben, Angelegenheiten, die die allgemeinen Haftbedin-
gungen betreffen, zu besprechen. Sie sind dabei zu unterstltzen, sich hierliber mit den Voll-
zugsbehérden auszutauschen.

SicherungsmafBnahmen

51.1 Die Anordnung von SicherheitsmaBnahmen bezliglich einzelner Gefangener ist auf
das zur Erreichung ihrer sicheren Unterbringung notwendige Mindestmaf zu beschrénken.

51.2 Die durch bauliche oder andere technische Mittel gewéahrte Sicherheit ist durch eine
personelle Komponente zu ergénzen, gewahrleistet durch wachsame Bedienstete, die die
von ihnen beaufsichtigten Gefangenen kennen.

51.3 So bald wie méglich nach der Aufnahme werden die Gefangenen im Hinblick auf fol-
gende Kriterien beurteilt:

a) das Risiko, das sie im Falle ihrer Flucht fiir die Gemeinschaft darstellen wiirden;
b) das Risiko, dass sie versuchen, alleine oder mit Hilfe von auBen zu fliichten.

51.4 Die einzelnen Gefangenen sind dann unter Sicherheitsbedingungen unterzubringen,
die dieser Risikoeinstufung angemessen sind.
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51.5 Das notwendige MaB an Sicherheit wird in regelméBigen Abstinden wahrend der
gesamten Haftdauer Uberprft.
Sicherheit
52.1  Gefangene sind nach der Aufnahme so bald wie méglich im Hinblick darauf zu beur-
teilen, ob sie ein Sicherheitsrisiko fiir andere Gefangene, das Vollzugspersonal oder andere
Personen, die im Vollzug arbeiten oder dort zu Besuch sind, darstellen, und ob die Gefahr
der Selbstverletzung besteht.
52.2 Es sind Vorkehrungen zu treffen, die die Sicherheit der Gefangenen, des Vollzugs-
personals und der Besucher/-innen gewéhrleisten und die Gefahr von Gewalttétigkeiten und
anderen sicherheitsrelevanten Vorkommnissen méglichst gering halten.
52.3 Es sind alle erdenklichen Anstrengungen zu unternehmen, um den Gefangenen ohne
eine Gefahrdung ihrer Sicherheit in vollem Umfang eine Teilnahme am Anstaltsleben zu er-
mdglichen.

52.4 Gefangene missen die Mdglichkeit haben, jederzeit, auch nachts, mit dem Personal
in Verbindung zu treten.

52.5 In Justizvollzugsanstalten sind die innerstaatlichen Gesundheits- und Sicherheitsvor-
schriften zu befolgen.

Besondere (Hoch-)SicherungsmafBnahmen

53.1 Besondere (Hoch-)SicherungsmaBnahmen dlrfen nur in Ausnahmefallen angeordnet
werden.

53.2 Bei der Durchfiihrung derartiger MaBnahmen ist in jedem Einzelfall eine genaue Vor-
gehensweise zu befolgen.

53.3 Die Art dieser MaBnahmen, ihre Dauer sowie die Zulassigkeitsvoraussetzungen wer-
den durch innerstaatliches Recht geregelt.

53.4 Die Anordnung der MaBnahmen ist in jedem Einzelfall von der zusténdigen Stelle fir
eine bestimmte Dauer zu genehmigen.

53.5 Die Verlangerung der genehmigten Dauer bedarf einer erneuten Genehmigung durch
die zustandige Stelle.

53.6 Diese MaBnahmen dirfen nur bei Einzelpersonen, nicht aber bei Gruppen von Ge-
fangenen angewendet werden.

53.7 Gefangene, gegen die diese MaBnahmen angeordnet werden, haben ein Beschwer-
derecht geméaB den Bestimmungen in Grundsatz 70.

Durchsuchungen und Kontrollen

54.1  Die Durchsuchung von

a) allen Raumlichkeiten, in denen Gefangene leben, arbeiten und sich sonst aufhalten;
b) Gefangenen;

c) Besuchern/Besucherinnen und ihren persénlichen Gegenstanden und

d) Personal
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erfolgt durch das Personal entsprechend detaillierter Handlungsanweisungen.

54.2 Die Situationen und Umsténde, in denen Durchsuchungen notwendig werden, wer-
den durch innerstaatliches Recht geregelt.

54.3 Das Personal ist dahingehend auszubilden, diese Durchsuchungen in einer Weise
vorzunehmen, dass jeder Versuch, zu fliehen oder Schmuggelware zu verstecken, entdeckt
und verhindert wird unter gleichzeitiger Achtung der Wirde der durchsuchten Personen und
ihres persdnlichen Besitzes.

54.4  Die durchsuchten Personen durfen durch die Durchsuchung nicht erniedrigt werden.

54.5 Die Durchsuchung von Personen darf nur von Bediensteten desselben Geschlechts
vorgenommen werden.

54.6 Die Vollzugsbediensteten dirfen Kérperhéhlen von Gefangenen nicht untersuchen.

54.7 Eine intime Untersuchung im Zusammenhang mit einer Durchsuchung darf nur von
einem/einer Arzt/Arztin vorgenommen werden.

54.8 Die Durchsuchung der persénlichen Gegenstinde der Gefangenen ist in ihrem Bei-
sein vorzunehmen, es sei denn, die eingesetzten Untersuchungstechniken oder eine mégli-
che Geféhrdung des Personals verbieten dies.

54.9 Die Verpflichtung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit ist gegen die Privatsphére der
Besucher/-innen abzuwéagen.

54.10 Verfahren zur Kontrolle von Personen, die die Anstalt berufsbedingt aufsuchen, z.B.
Vertreter/-innen von Rechtsberatungsberufen, Sozialarbeiter/-innen und Arzte/Arztinnen etc.,
sind mit ihren jeweiligen Berufsvereinigungen abzusprechen, um einen Ausgleich zwischen
Sicherheit und dem Recht auf uniberwachten Kontakt mit den Gefangenen zu erreichen.

Straftaten

55. Einer mutmaslich in einer Justizvollzugsanstalt begangenen Straftat ist in derselben
Weise nachzugehen wie auBerhalb des Vollzuges. Sie ist dem innerstaatlichen Recht ent-
sprechend zu behandeln.

Disziplin und DisziplinarmaBnahmen

56.1 DisziplinarmaBnahmen sind als letztes Mittel vorzusehen.

56.2 Die Vollzugsbehérden haben zur Beilegung von Streitigkeiten mit und unter den Ge-
fangenen wenn immer mdéglich Mediationsgesprache und MaBnahmen zur ausgleichenden

Konfliktregelung einzusetzen.

57.1 Es darfen nur Handlungen als disziplinarische PflichtverstéBe definiert werden, die
die Ordnung oder die Sicherheit gefahrden kénnen.

57.2 Das innerstaatliche Recht bestimmt

a) Handlungen und Unterlassungen von Gefangenen, die disziplinarische Pflichtverstd-
Be darstellen;

b) Verfahren, die bei Disziplinaranhdérungen einzuhalten sind;

c) Art und Dauer der zulassigen MaBnahmen;
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a) die fur die Anordnung von DisziplinarmaBnahmen zustandige Stelle und
e) den Zugang zum Beschwerdeverfahren und die Beschwerdeinstanz.

58.  Jeder Vorwurf eines disziplinarischen PflichtverstoBes durch einen Gefangenen ist
sofort der zusténdigen Stelle zu melden. Diese hat den Sachverhalt unverziglich zu kléaren.

59.  Gefangene, denen disziplinarwirdige PflichtverstdBe vorgeworfen werden,

a) sind unverziglich in einer ihnen verstandlichen Sprache in allen Einzelheiten Uber die
Art der ihnen zur Last gelegten Verfehlungen zu unterrichten;

b) missen ausreichend Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung ha-
ben;

c) ist zu gestatten, sich selbst zu verteidigen oder sich durch eine/n Verteidiger/in vertre-
ten zu lassen, wenn dies im Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

d) ist zu gestatten, die Anwesenheit von Zeugen/innen zu beantragen und ihnen Fragen
zu stellen oder in ihrem Namen Fragen stellen zu lassen und

e) mussen unentgeltliche Unterstiitzung eines/einer Dolmetschers/Dolmetscherin erhal-

ten, wenn sie die Verhandlungssprache nicht verstehen oder sprechen.

60.1 Jede aufgrund eines disziplinarischen PflichtverstoBes verhédngte DisziplinarmaB-
nahme muss mit dem innerstaatlichen Recht vereinbar sein.

60.2 Die Schwere der DisziplinarmaBnahme muss in einem angemessenen Verhéltnis zu
dem Pflichtversto3 stehen.

60.3 Kollektivstrafen, Kérperstrafen, Dunkelhaft sowie alle sonstigen Formen der un-
menschlichen oder erniedrigenden Strafe sind verboten.

60.4 Die DisziplinarmaBnahme darf kein vollstandiges Verbot des Kontakts zur Familie
umfassen.

60.5 Einzelhaft darf als DisziplinarmaBnahme nur in Ausnahmeféllen und fir einen fest
umrissenen, mdglichst kurzen Zeitraum verhangt werden.

60.6 Zwangsmittel dirfen nie zur Disziplinierung angewendet werden.

61. Gefangene, die eines disziplinarischen PflichtverstoBes fir schuldig befunden wer-
den, missen die Méglichkeit haben, Rechtsbehelfe / Rekurse bei einer zustandigen und
unabhangigen vorgesetzten Behérde einzulegen.

62. Kein/e Gefangene/r darf in der Justizvollzugsanstalt eine Stellung oder eine Befugnis
erhalten, mit der eine Disziplinargewalt verbunden ist.

Verbot der Doppelbestrafung

Gefangene dlrfen nie wegen derselben Handlung oder Verhaltensweise zweimal bestraft
werden.

Anwendung von Gewalt

64.1 Vollzugsbedienstete dirfen gegen Gefangene keine Gewalt anwenden, auBer als
letztes Mittel in Fallen der Notwehr, bei Fluchtversuchen oder bei aktivem oder passivem
kérperlichen Widerstand gegen eine rechtméaBige Anordnung.

64.2 Das AusmaB der Gewaltanwendung ist auf das notwendige MindestmafB und die
notwendige Mindestdauer zu beschranken.
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65. Die Anwendung von Gewalt ist genau zu regeln in Bestimmungen Uber

a) die verschiedenen Arten von Gewalt, die angewendet werden diirfen;

b) die Umsténde, unter denen die einzelnen Arten von Gewalt angewendet werden diir-
fen;

c) die zur Anwendung von verschiedenen Arten von Gewalt befugten Vollzugsbediens-
teten;

a) die Hierarchieebene, die Uber eine Gewaltanwendung entscheiden darf und

e) die Anforderungen an das Berichtswesen nach einer Gewaltanwendung.

66. Unmittelbar mit Gefangenen arbeitende Vollzugsbedienstete sind in Techniken zu
trainieren, die es ermdglichen, aggressive Gefangene unter méglichst geringer Gewaltan-
wendung zu kontrollieren.

67.1 Bedienstete anderer staatlicher, zur Gewaltausibung befugter Stellen dirfen nur un-
ter besonderen Umstanden innerhalb der Justizvollzugsanstalt mit Gefangenen befasst sein.

67.2 Zwischen den Vollzugsbehérden und solch anderen staatlichen, zur Gewaltausiibung
befugten Stellen ist eine formelle Vereinbarung zu schlieBen, es sei denn, das Verhéltnis ist
bereits im innerstaatlichen Recht geregelt.

67.3 In dieser Vereinbarung ist folgendes festzulegen:

a) die Umstéande, unter denen Mitglieder anderer staatlicher, zur Gewaltausibung be-
fugter Stellen eine Justizvollzugsanstalt betreten dirfen, um einen Konflikt zu |6sen;

b) die Befugnisse, die diese anderen staatlichen, zur Gewaltausiibung befugten Stellen
haben, solange sie sich in der Justizvollzugsanstalt aufhalten, und ihr Verhaltnis
zum/zur Anstaltsleiter/Anstaltsleiterin;

c) difa verschiedenen Arten von Gewalt, die die Bediensteten dieser Stellen anwenden
a) gilferfLeJ?r;sténde, unter denen die einzelnen Arten von Gewalt angewendet werden diir-
e) ;?Q,fijr die Entscheidung Uber eine Gewaltanwendung erforderliche Hierarchieebene
f) clijir:edAnforderungen an das Berichtswesen nach einer Gewaltanwendung.
Zwangsmittel

68.1 Die Verwendung von Ketten und Eisen ist verboten.

68.2 Handfesseln, Zwangsjacken und andere kérperliche Zwangsmittel dirfen nicht ver-
wendet werden, auBer

a) wenn dies als Vorkehrung gegen Flucht wéhrend eines Transports erforderlich ist. Sie
missen entfernt werden, wenn der/die Gefangene vor einer Gerichts- oder Verwal-
tungsbehérde erscheint, es sei denn, diese Behérde entscheidet anders oder

b) auf Anordnung des/der Anstaltsleiters/Anstaltsleiterin, wenn andere SicherungsmapB-
nahmen versagen, um Gefangene von einer Verletzung ihrer selbst oder anderer o-
der von einer schweren Sachbeschadigung abzuhalten. In diesen Féllen hat der/die
Anstaltsleiter/-in sofort den/die Arzt/Arztin zu informieren und der vorgesetzten Straf-
vollzugsbehérde zu berichten.

68.3 Zwangsmittel dirfen nicht langer als unbedingt notwendig angewendet werden.
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68.4 Die Art und Weise der Anwendung von Zwangsmitteln ist im innerstaatlichen Recht
festzulegen.

Waffen

69.1 AuBerin einem Notfall innerhalb der Anstalt dirfen Vollzugsbedienstete innerhalb des
Anstaltsbereichs keine zur Tétung von Menschen geeignete Waffen tragen.

69.2 Das offene Tragen sonstiger Waffen, einschlieBlich Knlppeln, von Personen, die
Kontakt mit Gefangenen haben, ist im Umkreis der Justizvollzugsanstalt verboten, es sei
denn, diese Waffen sind aus Anlass eines konkreten Einzelfalls zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit erforderlich.

69.3 Vollzugsbedienstete dirfen nur mit Waffen ausgestattet werden, wenn sie in ihrem
Gebrauch geschult wurden.

Antrdge und Beschwerden

70.1  Gefangene muissen sowohl einzeln als auch als Gruppe ausreichend Gelegenheit
erhalten, sich mit Antrdgen oder Beschwerden an den/die Anstaltsleiter/-in oder an sonstige
zustandige Behérden zu wenden.

70.2 Erscheint Mediation angemessen, so sollte zunachst diese Methode eingesetzt wer-
den.

70.3 Wird ein Antrag abgelehnt oder eine Beschwerde zuriickgewiesen, sind den Gefan-
genen die Griinde hierflr mitzuteilen. Sie haben das Recht, bei einer unabhangigen Behérde
Rechtsbehelfe / Rekurse einzulegen.

70.4 Gefangene dirfen nicht wegen der Stellung eines Antrags oder der Einlegung einer
Beschwerde bestraft werden.

70.5 Die zustandige Behdrde hat schriftlichen Beschwerden von Angehérigen von Gefan-
genen, die Anlass zu der Annahme haben, dass die Rechte der Gefangenen verletzt worden
sind, nachzugehen.

70.6  Beschwerden dirfen von Rechtsvertretern/-vertreterinnen oder Straffélligenhilfeorgani-
sationen im Namen von Gefangenen nicht eingelegt werden, wenn diese dem nicht zustim-
men.

70.7 Gefangene sind berechtigt, sich in Bezug auf Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfah-
ren / Rekursverfahren anwaltlich beraten und vertreten zu lassen, wenn dies im Interesse der
Rechtspflege geboten ist.

Teil V

Leitung und Vollzugspersonal

Gefangenenarbeit als &ffentliche Dienstleistung

71.  Justizvollzugsanstalten unterstehen der Verantwortung 6ffentlicher Verwaltung und
sind von Militar-, Polizei- oder Ermittlungsbehdérden zu trennen.

72.1 Die Justizvollzugsanstalten sind in einem ethischen Kontext zu fUhren, der sie ver-
pflichtet, alle Gefangenen menschlich und unter Achtung der Menschenwiirde zu behandeln.
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72.2 Die Vollzugsbediensteten miissen eine klare Vorstellung vom Ziel des Strafvollzugs
haben. Die Anstaltsleitung muss richtunggebend sein, wie dieses Ziel am besten zu errei-
chen ist.

72.3 Die Pflichten der Vollzugsbediensteten gehen (ber die der reinen Bewachung hinaus
und haben der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Wiedereingliederung der Gefangenen
in die Gesellschaft nach der Verb(Bung ihrer Strafe durch ein Programm der konstruktiven
Begleitung und Unterstitzung zu erleichtern.

72.4  Die Vollzugsbediensteten haben bei der Auslibung ihrer Tatigkeit hohe berufliche und
persénliche Standards zu erflllen.

73. Die Vollzugsbehérden haben auf die Einhaltung der das Personal betreffenden Vor-
schriften besonderes Augenmerk zu richten.

74. Besonderes Augenmerk ist auf das Verhéltnis von Vollzugsbediensteten, die unmit-
telbaren Kontakt zu Gefangenen haben, zu den ihnen anvertrauten Gefangenen zu richten.

75.  Vollzugsbedienstete haben sich jederzeit so zu verhalten und ihre Pflichten so zu
erflllen, dass die Gefangenen durch ihr Beispiel positiv beeinflusst und sie von ihnen respek-
tiert werden.

Auswahl der Vollzugsbediensteten

76.  Vollzugsbedienstete sind sorgfaltig auszuwahlen und sowohl zu Beginn als auch
wahrend der weiteren Tatigkeit in geeigneter Weise auszubilden. |hre Bezahlung muss ihrer
Qualifikation entsprechen und ihnen einen sozialen Status garantieren, der in der Gesell-
schaft geachtet wird.

77. Bei der Auswahl neuer Vollzugsbediensteter haben die Vollzugsbehérden dem Erfor-
dernis der Rechtschaffenheit, der Menschlichkeit, der beruflichen Fahigkeiten und der per-
sénlichen Eignung flr die verlangten vielfaltigen Aufgaben besonderen Stellenwert einzu-
raumen.

78. Die hauptamtlichen Vollzugsbediensteten sind in aller Regel fest anzustellen. Sie ha-
ben die Rechtsstellung von Berufsbeamten mit Anspruch auf einen sicheren Arbeitsplatz,
wobei dies allein von guter FUhrung, guter Leistung, guter kérperlicher und geistiger Ge-
sundheit und einem angemessenen Bildungsstand abhangig gemacht werden darf.

79.1 Das Gehalt ist so zu bemessen, dass geeignete Vollzugsbedienstete gewonnen und
gehalten werden kénnen.

79.2 Sonstige Zuwendungen / Sozialleistungen und die Arbeitsbedingungen missen der
anspruchsvollen Tétigkeit im Rahmen des Strafvollzuges Rechnung tragen.

80.  Wenn Teilzeitkrafte beschéftigt werden mussen, finden diese Kriterien, soweit ange-
messen, entsprechende Anwendung.

Ausbildung der Vollzugsbediensteten

81.1  Vor Aufnahme der Tétigkeit mussen die Vollzugsbediensteten einen Einfuhrungskurs
in die allgemeinen und besonderen Pflichten erhalten und theoretische und praktische Pru-
fungen ablegen.

81.2 Die Anstaltsleitung hat sicherzustellen, dass alle Vollzugsbediensteten wéhrend ihres
gesamten beruflichen Werdegangs ihre Kenntnisse und beruflichen Fahigkeiten durch den
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Besuch von in angemessenen Zeitabstanden durchzufihrender, innerbetrieblicher Fort- und
Weiterbildungskurse aufrechterhalten und erweitern.

81.3 Vollzugsbedienstete, die mit besonderen Gruppen von Gefangenen arbeiten, bei-
spielsweise mit auslandischen Staatsangehérigen, Frauen, Jugendlichen oder psychisch
kranken Gefangenen usw., mlssen flr diese spezialisierte Tétigkeit eine besondere Ausbil-
dung erhalten.

81.4 Die Ausbildung des gesamten Personals muss eine Unterweisung in die internationa-
len und regionalen Menschenrechtsinstrumente und -standards, insbesondere die Europai-
sche Menschenrechtskonvention und das Européische Ubereinkommen zur Verh(tung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, sowie in die An-
wendung der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze umfassen.

Anstaltsleitung

82. Bei der Auswahl und Einstellung von Vollzugsbediensteten ist der Grundsatz der
Gleichbehandlung zu beachten. Sie erfolgt ohne Diskriminierung insbesondere wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, der politischen oder sons-
tigen Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehdérigkeit zu einer natio-
nalen Minderheit, des Besitzstandes, der Geburt oder eines sonstigen Kriteriums.

83. Die Vollzugsbehérden haben Organisationsformen und Fihrungssysteme einzufih-
ren, die

a) sicherstellen, dass die Leitung der Justizvollzugsanstalten bestandig hohe Standards
erfillt, die im Einklang mit den internationalen und regionalen Menschenrechtsiber-
einkunften stehen und

b) gute Kommunikation zwischen den Justizvollzugsanstalten und den verschiedenen
Bedienstetengruppen in den einzelnen Justizvollzugsanstalten sowie eine angemes-
sene Koordination erleichtern zwischen allen Stellen, die sowohl innerhalb als auch
auBerhalb der Justizvollzugsanstalten fir die Gefangenen tatig sind, insbesondere im
Hinblick auf deren Behandlung und deren Wiedereingliederung in die Gesellschaft.

84.1 Jede Justizvollzugsanstalt muss eine/n Anstaltsleiter/-in haben, der/die fiir seine/ihre
Aufgabe charakterlich geeignet und Uber administrative Fahigkeiten sowie eine entspre-
chende Berufsausbildung und Erfahrung verflgt.

84.2 Anstaltsleiter/-innen sind hauptberuflich einzustellen. Sie haben ihre gesamte Ar-
beitskraft ihren dienstlichen Pflichten zu widmen.

84.3 Die Vollzugsbehdrden haben sicherzustellen, dass jede Justizvollzugsanstalt jeder-
zeit unter der umfassenden Aufsicht des/der Anstaltsleiters/Anstaltsleiterin, seines/ihrer
Stellvertreters/Stellvertreterin oder eines/einer anderen hierzu Befugten steht.

84.4 Ist ein/e Anstaltsleiter/-in fir mehrere Justizvollzugsanstalten verantwortlich, muss
jede dieser Anstalten stets unter der Aufsicht eines/einer zusatzlichen verantwortlichen Voll-
zugsbediensteten stehen.

85. Das zahlenméBige Verhaltnis von weiblichen und méannlichen Vollzugsbediensteten
muss ausgewogen sein.

86. Es ist sicherzustellen, dass die Anstaltsleitung mit dem Personal als Gesamtheit An-
gelegenheiten von allgemeinem Interesse, insbesondere Fragen, die die Arbeitsbedingungen
betreffen, erortert.
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87.1 Es ist sicherzustellen, dass der bestmdégliche Informationsaustausch zwischen der
Anstaltsleitung, dem Personal, externen Stellen und den Gefangenen geférdert wird.
87.2 Der/die Anstaltsleiter/in, die Fihrungskréafte und die Mehrheit des Ubrigen Personals
mussen die Sprache der Mehrheit der Gefangenen oder eine Sprache, die von der Mehrheit

verstanden wird, beherrschen.

88.  Auch in privat geflihrten Justizvollzugsanstalten finden alle Europaischen Strafvoll-
zugsgrundsatze Anwendung.

Fachpersonal

89.1 Der Personalbestand muss so weit wie méglich eine ausreichende Anzahl an Fach-
leuten wie Psychiatern/Psychiaterinnen, Psychologen/Psychologinnen, Sozialarbei-
tern/Sozialarbeiterinnen, Lehrern/Lehrerinnen, Berufsausbildern/Berufsausbilderinnen sowie
Sportlehrern/Sportlehrerinnen umfassen.

89.2 Soweit mdglich, sind geeignete Teilzeit- und ehrenamtliche Krafte zu gewinnen, die
an Aktivitdten mit Gefangenen mitwirken.

Offentlichkeitsarbeit

90.1 Die Vollzugsbehérden haben die Offentlichkeit regelmaBig iber das Ziel des Straf-
vollzugs und die vom Vollzugspersonal geleistete Arbeit zu unterrichten, um in der Offent-
lichkeit ein besseres Verstandnis fir die Rolle des Strafvollzuges in der Gesellschaft zu er-
reichen.

90.2 Die Vollzugsbehérden sollen die Birger/innen fur eine ehrenamtliche Tétigkeit im
Strafvollzug gewinnen, soweit dies angebracht ist.

Forschung und Evaluation

91. Die Vollzugsbehérden haben ein Forschungs- und Evaluationsprogramm zum Ziel
des Strafvollzugs, seiner Rolle in einer demokratischen Gesellschaft und dem Grad der Ziel-
erreichung zu unterstitzen.

Teil VI

Kontrolle und Uberwachung

Staatliche Kontrolle

92.  Justizvollzugsanstalten sind regelmé&Big von einer staatlichen Stelle zu kontrollieren,
um zu prifen, ob sie in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des innerstaatlichen
Rechts, des Vélkerrechts sowie den Bestimmungen dieser Grundséatze gefiihrt werden.

Unabhéngige Uberwachung

93.1 Die Haftbedingungen und die Behandlung der Gefangenen sind von einem oder meh-
reren unabhéngigen Gremien zu Uberwachen. Die Ergebnisse sind zu veréffentlichen.

93.2 Die vorgenannten Gremien sind zu ermutigen, mit den internationalen Stellen zu-
sammenzuarbeiten, die rechtlich befugt sind, Gefangene zu besuchen.

Teil VII
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Untersuchungsgefangene
Stellung von Untersuchungsgefangenen

94.1 Im Sinne dieser Grundsétze sind Untersuchungsgefangene Gefangene, gegen die
eine Justizbehérde vor dem Prozess oder der rechtskraftigen Verurteilung Untersu-
chungshaft angeordnet hat.

94.2 Ein Staat darf Gefangene, die verurteilt worden sind, als Untersuchungsgefangene
betrachten, soweit die entsprechenden Rechtsmittelverfahren noch nicht endglltig abge-
schlossen sind.

Umgang mit Untersuchungsgefangenen
95.1 Die Ausgestaltung des Vollzuges fir Untersuchungsgefangene darf nicht dadurch
beeinflusst werden, dass sie méglicherweise in der Zukunft wegen einer Straftat verurteilt

werden.

95.2 Die in diesem Teil enthaltenen Grundséatze sehen zusatzliche SchutzmaBnahmen fir
Untersuchungsgefangene vor.

95.3 Bei der Behandlung von Untersuchungsgefangenen haben sich die Vollzugsbehdrden
von den Vorschriften leiten zu lassen, die fir alle Gefangenen gelten. Sie haben Untersu-
chungsgefangenen zu gestatten, an den verschiedenen in diesen Vorschriften vorgesehenen
Aktivitaten teilzunehmen.

Unterbringung

96. Soweit méglich soll Untersuchungsgefangenen die Wahl der Einzelunterbringung
gegeben werden, es sei denn, die gemeinsame Unterbringung mit anderen Untersuchungs-
gefangenen kann vorteilhaft fir sie sein oder ein Gericht hat die Art der Unterbringung ei-
nes/einer bestimmten Untersuchungsgefangenen konkret angeordnet.

Kleidung

97.1 Untersuchungsgefangenen ist das Tragen geeigneter eigener Kleidung zu gestatten.
97.2 Untersuchungsgefangene, die keine geeignete eigene Kleidung besitzen, sind mit
Kleidung zu versorgen. Diese muss sich von der Anstaltskleidung der Strafgefangenen un-
terscheiden

Rechtsberatung

98.1 Untersuchungsgefangene sind ausdricklich Gber ihren Anspruch auf Rechtsberatung
zu informieren.

98.2 Untersuchungsgefangenen sind alle erforderlichen Einrichtungen zur Verfligung zu
stellen, um ihre Verteidigung vorzubereiten und sich mit ihnrem Rechtsbeistand zu treffen.
AuBenkontakte

99.  Soweit in einem Einzelfall nicht ein konkretes, fir einen festgelegten Zeitraum gelten-
des Verbot einer Justizbehdrde vorliegt,
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a) darfen Untersuchungsgefangene in der gleichen Weise wie Strafgefangene Besuche
empfangen und mit ihrer Familie und anderen Personen in Verbindung treten;

b) dirfen Untersuchungsgefangene zusatzliche Besuche empfangen und zusatzlichen
Zugang zu anderen Kommunikationsformen haben und
c) ist Untersuchungsgefangenen Zugang zu Biichern, Zeitungen und anderen Nachrich-

tenmedien zu gewahren.
Arbeit

100.1 Untersuchungsgefangenen ist Gelegenheit zur Arbeit zu geben. Sie sind jedoch nicht
zur Arbeit verpflichtet.

100.2 Entscheiden sich Untersuchungsgefangene zur Aufnahme von Arbeit, so gelten fir
sie alle Bestimmungen von Grundsatz 26, einschlieBlich der Bestimmungen Gber das Gehalt.

Zugang zur Behandlung nach strafvollzugsrechtlichen Regelungen

101. Beantragt ein/e Untersuchungsgefangene/r, nach den Vollzugsregeln fir Strafgefan-
gene behandelt zu werden, so haben die Vollzugsbehérden diesem Antrag so weit wie még-
lich zu entsprechen.

Teil VIII
Ziel des Strafvollzuges

102.1 Neben den Vorschriften, die fur alle Gefangenen gelten, ist der Vollzug flr Strafge-
fangene so auszugestalten, dass sie féahig werden, in sozialer Verantwortung ein Leben chne
Straftaten zu flhren.

102.2 Die Freiheitsstrafe ist allein durch den Entzug der Freiheit eine Strafe. Der Strafvoll-
zug darf daher die mit der Freiheitsstrafe zwangslaufig verbundenen Einschrankungen nicht
verstarken.

Umsetzung des Strafvollzuges

103.1 Der Strafvollzug beginnt, sobald eine Person als Strafgefangene/r in eine Justizvoll-
zugsanstalt aufgenommen worden ist, es sei denn, er hat bereits vorher begonnen.

103.2 So bald wie méglich nach der Aufnahme sind (ber die Strafgefangenen Berichte lber
ihre Lebensverhaltnisse, Uber die Vollzugsplangestaltung und Planung der Entlassungsvor-
bereitung zu erstellen.

103.3 Strafgefangene sind zu motivieren, an der Erstellung ihrer individuellen Vollzugsplane
mitzuwirken.

103.4 Diese Plane missen soweit méglich Angaben Uber folgende MaBnahmen enthalten:

Arbeit;
Aus-/Weiterbildung;
andere Aktivitaten und
Entlassungsvorbereitung.

2oL

103.5 Sozialarbeit, arztliche Versorgung und psychologische Betreuung kénnen ebenfalls
als BehandlungsmaBnahmen des Strafvollzuges vorgesehen werden.
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103.6 Es sind verschiedene Arten von Urlauben vorzusehen, die integrierter Bestandteil des
allgemeinen Strafvollzuges sind.

103.7 Mit Zustimmung der Gefangenen kénnen sie in ein Programm der restorativen Justiz
und in die Wiedergutmachung ihrer Taten einbezogen werden.

103.8 Besonderes Augenmerk ist auf die Erstellung angemessener Vollzugspléne und die
Ausgestaltung des Vollzuges fir Gefangene mit lebenslangen Haftstrafen und sonstige
Langzeitgefangene zu richten.

Organisatorische Gesichtspunkte der Inhaftierung von Strafgefangenen

104.1 Soweit méglich und nach MaBgabe der Erfordernisse von Grundsatz 17 sind beson-
dere Anstalten oder besondere Abteilungen innerhalb der Anstalt vorzusehen, um die Durch-
fihrung verschiedener Vollzugsformen flr verschiedene Kategorien von Gefangenen zu er-
leichtern.

104.2 Es sind Verfahren zur Aufstellung und regelmaBigen Uberpriifung individueller Voll-
zugsplane vorzusehen. Hierbei sind geeignete Berichte sowie ausflihrliche Beratungen mit
den wichtigen, fir den/die Gefangene/n zusténdigen Vollzugsbediensteten zu berlcksichti-
gen, wobei die betroffenen Gefangenen soweit wie méglich eingezogen werden sollen.

104.3 Diese Berichte haben stets auch die Berichte der fir den/die jeweilige/n Gefangene/n
unmittelbar zusténdigen Vollzugsbediensteten zu berlicksichtigen.

Arbeit von Strafgefangenen

105.1 Ein systematisches Arbeitsprogramm soll zur Erreichung des Vollzugsziels flr Straf-
gefangene beitragen.

105.2 Strafgefangene, die das normale Rentenalter noch nicht erreicht haben, kénnen ent-
sprechend ihrer vom/von der Anstaltsarzt/Anstaltsarztin festgestellten kérperlichen und geis-
tigen Eignung zur Arbeit verpflichtet werden.

105.3 Sind Strafgefangene zur Arbeit verpflichtet, so miissen die Arbeitsbedingungen den
Grundsétzen und Kontrollen entsprechen, die auBerhalb des Vollzuges gelten.

105.4 Nehmen Strafgefangene wéhrend der Arbeitszeit an Aus- und Weiterbildungs- oder
sonstigen im Vollzugsplan vorgesehenen BehandlungsmaBnahmen teil, ist dies wie Arbeit zu
verguten.

105.5 Bei Strafgefangenen kann ein Teil ihres Verdienstes oder der daraus gewonnenen
Ersparnisse fir Wiedergutmachungszwecke verwendet werden, wenn ein Gericht dies ange-
ordnet hat oder der betreffende Gefangene dem zustimmt.

Aus- und Weiterbildung von Strafgefangenen

106.1 Ein systematisches Aus- und Weiterbildungsprogramm, das der Schulung von Fahig-
keiten und Fertigkeiten sowie der Verbesserung des allgemeinen Bildungsniveaus der Ge-
fangenen dient sowie ihre Aussichten auf ein Leben ohne Straftaten in sozialer Verantwor-
tung zum Ziel hat, muss eine Schlisselstellung des Vollzuges fir Strafgefangene einneh-
men.

106.2 Alle Strafgefangenen sind zu ermutigen, an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen
teilzunehmen.



28

106.3 Die Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fir Strafgefangene missen auf die zu er-
wartende Dauer des Verbleibs in der Justizvollzugsanstalt zugeschnitten werden.

Entlassung von Strafgefangenen

107.1 Strafgefangene sind frihzeitig vor der Entlassung durch MaBnahmen und spezielle
Programme, die sie befahigen, den Ubergang vom Leben in der Justizvollzugsanstalt zu ei-
nem Leben ohne Straftaten in der Gesellschaft zu meistern, zu unterstiitzen.

107.2 Insbesondere bei Gefangenen mit IAngeren Freiheitsstrafen ist dafiir zu sorgen, ihnen
eine schrittweise Riickkehr in die Gesellschaft zu erméglichen.

107.3 Dieses Ziel kann durch ein in der Justizvollzugsanstalt durchzufiihrendes Entlas-
sungsvorbereitungsprogramm erreicht werden oder durch teilweise oder bedingte Entlas-
sung unter Aufsicht in Verbindung mit wirksamer sozialer Unterstitzung.

107.4 Die Vollzugsbehérden haben eng mit Stellen und Einrichtungen zusammenzuarbei-
ten, die entlassene Gefangene beaufsichtigen und sie unterstiitzen, um alle Strafgefangenen
zu befahigen, sich insbesondere in Bezug auf Familie und Arbeitsplatz wieder in die Gesell-
schaft einzugliedern.

107.5 Den Vertretern/-innen der vorgenannten Stellen oder Einrichtungen ist der notwendi-
ge Zugang zur Justizvollzugsanstalt und zu den Gefangenen zu gewéhren, um ihnen eine
Unterstiitzung bei der Entlassungsvorbereitung und der Planung der Nachbetreuung zu er-
mdglichen.

Teil IX

Aktualisierung der Grundsétze

108. Die Europaischen Strafvollzugsgrundsétze sind regelmaBig zu aktualisieren.
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Gemeinsames Vorwort der Herausgeber

Die gemeinsame deutschsprachige Ubersetzung und Verdffentlichung der ,,Buro-
piischen Strafvollzugsgrundsitze wurde von Deutschland, Osterreich und der
Schweiz erstmals 1m Jahre 1988 durchgefithrt. Nach der im Herbst 2004 von den
drei Lindern herausgegebenen Publikation der deutschen Ubetsetzung simtlicher
Empfehlungen des Furoparates zum Strafvollzug (,,Fretheitsentzug — Die Empfeh-
lungen des Huroparates 1962 — 2003%) schlieBt sich nun die Ubersetzung der im
Januar 2006 vom Ministerkomitee des Furoparates verabschiedeten Empfehlung
Rec(2006)2 an. Dieses gemeinsame Vorgehen der dret Lander auf dem Gebiet des
Strafvollzuges setzt klare Zeichen: fiir den gutnachbarlichen offenen Austausch, fiir
die Berettschaft zur Zusammenarbeit und fiir die Bedeutung, die den Furopiischen

Strafvollzugsgrundsitzen zukommt.

Die Empfehlung Rec(2006)2 ist eine vollig tiberarbeitete und aktualisierte Version
der ,,Buropiischen Strafvollzugsgrundsitze® des Jahres 1987. Ste war und ist die
Grundsatzempfehlung des Huroparates im Strafvollzugsbereich. Wenngleich sie als
,,bloBe® Empfehlung fiir die Mitgliedsstaaten nicht bindend ist, so kommt thr den-
noch bet der mnerstaatlichen Gesetzgebung und im Strafvollzug eine grofle Be-
deutung zu, weil sowohl ein politischer als auch ein moralischer Druck besteht, die
Empfehlungen des Huroparates zu beachten. SchlieBlich 1st auch das Minister-
komitee des Europarates berechtigt, von den Regierungen Berichte iiber getroffene
MalBnahmen zur Beachtung der Empfehlungen zu verlangen. Unabhingig jedoch
von threm rechtlichen Verbindlichkeitsgrad dienen die ,,FEuropiischen Strafvoll-
zugsgrundsitze® den einzelnen Staaten als Leitfaden fiir thre emnschligige Gesetz-

gebung und deren Umsetzung in die Praxis.

Der Osterreichische Gesetzgeber hat setnerzeit bet der Schaffung des Strafvollzugs-

gesetzes vom 26. Mirz 1969, der ersten umfassenden gesetzlichen Regelung des
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Strafvollzuges in Osterreich, den damals zu beachtenden Mindestgrundsitzen der
Veremten Nationen weittestgehend Rechnung getragen. In gleicher Weise fanden bei
allen Novellen zum Strafvollzugsgesetz die spiteren Huropiischen Strafvollzugs-

grundsitze entsprechende Beachtung.

In der Schwe1z 1st am 1. Januar 2007 das revidierte Strafgesetzbuch 1n Kraft gesetzt
worden. Darin wurden die Vollzugsgrundsitze des geltenden Rechts im Sinne emer
Rahmengesetzgebung zusammengefasst und gestiitzt auf die Rechtsprechung des
Bundesgerichts und des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte iiber-
arbettet. So wurden beispielsweise die Erstellung von Vollzugsplinen verlangt, Re-
geln zur Einzelhaft als ununterbrochene Trennung von anderen Inhaftierten ein-

gefithrt und neue Besttmmungen tiber die Arbeit und das Arbeitsentgelt erlassen.

Das Schweizertsche Bundesgericht hat bereits 1m Jahre 1976 in einem Entscheid
festgehalten, dass die Empfehlungen des Ministerkomitees des Europarates tiber die
Behandlung der Gefangenen bet der Konkretisierung der Grundrechte der Bundes-
verfassung zu berticksichtigen und fir den Vollzug fretheitsentziehender Sanktionen
relevant sind. Die Kompetenz fiir den Strafvollzug liegt aufgrund der Bundes-
verfassung bet den Kantonen. Es ist thre Aufgabe, Strafanstalten zu errichten und
zu betretben. Die Schweiz verfligt nicht tiber eme emheitliche Strafvollzugsgesetz-
gebung. So bieten die Empfehlungen des Furoparates und im Besonderen die
Huropitschen = Strafvollzugsgrundsitze einen Ortentierungsrahmen und einen
Massstab fiir die Rechtspolitik und die Praxis. Ste enthalten etne ganze Sammlung
von konkreten Handlungsanweisungen und organisatorischen Vorkehrungen, deren
konsequente Anwendung letztlich der Sicherung emes menschenrechtskonformen

Strafvollzugs dient.

Im Rahmen des Grundkurses des Schwetzertschen Ausbildungszentrums fir das

Strafvollzugspersonal bilden die Vermittlung und Edaduterung der Empfehlungen
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des Furoparates zum Fretheitsentzug und dabet 1im Speziellen die Furopiischen

Strafvollzugsgrundsitze, etnen Schwerpunkt.

Wie bereits jetzt die Schweiz wird auch Deutschland 1n Kiirze — spitestens ab dem
Jahr 2008 - nicht mehr tiber eine einheitliche Gesetzgebung im Bereich des Justiz-
vollzuges verfigen. Die Gesetzgebungskompetenz auf diesem Gebiet, von der der
Bund fur die Strathaft und die Sicherungsverwahrung mit der Schaffung des am
1. Januar 1977 in Kraft getretenen Strafvollzugsgesetzes Gebrauch gemacht hatte,
ist infolge der am 1. September 2006 in Kraft getretenen Anderung des Grund-
gesetzes gestrichen worden und damit auf die Bundeslinder tibergegangen. Zwar
gilt das Strafvollzugsgesetz gemil3 Art. 125a Absatz 1 des Grundgesetzes 1 den
Lindern als Bundesrecht fort, bis es durch Landesrecht ersetzt wird. Inhaltliche
Anderungen, die iiber eine bloBe (technische) Anpassung an geinderte Verhiltnisse
hinausgehen, sind dem Bundesgesetzgeber aber infolge des Kompetenzwegfalls ver-

wehrt.

So sind nunmehr die Landesgesetzgeber gefordert, den Jugendstrafvollzug auf eme
gesetzliche Grundlage zu stellen. Das Bundesverfassungsgericht hat dazu in setner
Entscheidung vom 31. Mai 2006 - 2 BvR 1673/04; 2 BvR 2402/04 — festgestellt,
dass die zur Sicherung einer den besonderen verfassungsrechtlichen Anforderungen
entsprechenden Vollzugsgestaltung und als Grundlage der erforderlichen Grund-
rechtseingriffe notwendigen gesetzlichen Grundlagen fiir den Jugendstrafvollzug
bislang nicht existieren und den Gesetzgeber aufgefordert, bis Ende 2007 Abhilfe
zu schaffen. Insofern sind nun auch fir Deutschland die Empfehlungen des
Huroparates neben den Standards, die bislang (noch) das Strafvollzugsgesetz fiir den
Bereich des Prwachsenenstrafvollzuges setzt, zu emnem gemeinsamen Nenner fiir

den deutschen Justizvollzug geworden.
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Die gemeinsame Ubersetzung der fiir den Strafvollzug Verantwortlichen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz zeigt den hohen Stellenwert, den man den
Empfehlungen des Furoparates in diesen dret Mitgliedsstaaten beimisst.
Gleichzeitig soll damit die Gememsamkeit der Sprache betont werden, die diese
Staaten verbindet; dennoch ist es erstaunlich — und auch dies 1st das Bemuhen einer
entsprechend guten Ubersetzung — welch groBle Unterschiede in Terminologie und
Bedeutung einzelner Begriffe bestehen und welche Facetten die deutsche Sprache

zuwetilen bietet.

Das gegenstindliche Werk versteht sich als ,,Anhang® oder Erginzungsband zu
dem Band ,,Fretheitsentzug — Die Empfehlungen des Furoparates 1962 — 2003
Diese gelungene Initiative soll nun mit der gemeinsamen Ubersetzung der neuen
,wHuropiischen Strafvollzugsgrundsitze® thre Fortsetzung finden und in weiterer

Folge zur Tradition werden.

Wien, Bern und Betlin, 1m Mai 2007

Dr. Wolfgang Godl Dr. Michael Leupold Thomas Dittmann
Lettender Staatsanwalt Ministertaldirektor
Leiter der Stabsstelle Direktor Leiter der Abteilung
Strafvollzug 1im Bundesamt fiir Justiz Strafrecht im
Bundesministerium fir Justiz Bern Bundesministerium der Justiz

Wien Berlin



EUROPAISCHE STRAFVOLLZUGSGRUNDSATZE

EMPFEHLUNG REC(2006)2

DES MINISTERKOMITEES DES EUROPARATES
VOM 11. JANUAR 2006', ?

Das Ministerkomitee, gestiitzt auf Artikel 15 Buchstabe b der Satzung des Huropa-
rates -

im Hinblick auf die Furopiische Menschenrechtskonvention und die Recht-
sprechung des Huropiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte;

im Hinblick auch auf die Arbett des Huropiischen Ausschusses zur Verhlitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und ins-
besondere auf die Grundsitze, die er 1 semen allgemeinen Berichten entwickelt
hat;

eingedenk dessen, dass die Fretheit nur als letztmdgliche Malinahme und nur auf
die gesetzlich vorgeschriebene Weise entzogen werden darf;

unter Hinweis darauf, dass beim Vollzug von Fretheitsstrafen und bet der Be-
handlung Gefangener Frfordernisse der Sicherheit und Disziplin berticksichtigt,
gleich- zeitig aber auch Vollzugsbedingungen garantiert werden miussen, welche die
Menschenwiirde nicht vetletzen und die den Gefangenen sinnvolle Be-
schiftigungsmdglichkeiten und Behandlungsprogramme bieten, damit sie auf thre
Wiedereingliederung in die Gesellschaft vorbereitet werden kénnen;

in der Erwigung, dass es wichtig 1st, dass die Mitgliedstaaten des Furoparates die
gemeinsamen Grundsitze fiir thre Strafvollzugspolitik weiter aktualisieren und be-
achten;

!Das authentische Dokument in der zugrunde gelegten englischen Fassung lautet wie folgt: Council of Europe,
Committee of Ministers: Recommendation Rec(2000)2 of the Committee of Ministers to Member States on the
European Prison Rules. (Adopted by the Committee of Ministers on 11 January 2006 at the 952°¢ meeting of the
Ministers” Deputies).

< Bei der Annahme dieser Empfehlung und unter Anwendung von Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe ¢ der Geschifts-
ordnung fiir die Sitzungen der Ministerstellvertreter behielt der Vertreter von Didnemark semner Regierung das Recht
vor, Grundsatz 43 Absatz 2 des Anhangs der Empfehlung wahlweise anzuwenden, weil sie der Auffassung ist, dass
der Grundsatz, der bei Gefangenen in Einzelhaft tdgliche Besuche des medizinischen Personals vorschreibt, im Hin-
blick auf dessen mogliche Rolle bei der Entscheidung dariiber, ob Gefangene weiter einzelhaftfihig sind, ethisch sehr
bedenklich ist.
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von der Erwigung geleitet, dass die Beachtung dieser gemeinsamen Grundsitze die
internationale Zusammenarbeit auf diesem Gebiet fordern wird,

unter Hinwets auf die erheblichen gesellschaftlichen Verinderungen, die 1 den
letzten beiden Jahrzehnten wichtige Entwicklungen auf dem Gebiet des Strafvoll-
zugs 1n Huropa beeinflusst haben;

unter erneuter Bekriftigung der Grundsitze, die in den Empfehlungen des Minis-
terkomitees des Furoparates zu besttmmten Aspekten der Strafvollzugspolitik und
-praxis enthalten sind, msbesondere in den Empfehlungen R(89)12 tber die Wet-
terbildung 1m Strafvollzug, R(93)6 betreffend strafvollzugliche und kriminologische
Aspekte der Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten einschlieSlich AIDS und
damit zusammenhingender Gesundheitsprobleme 1m Strafvollzug, R(97)12 be-
treffend Bedienstete, die mit der Durchfiihrung von Sanktionen und Malinahmen
befasst sind, R(98)7 tiber die ethischen und organisatorischen Aspekte der gesund-
heitlichen Versorgung in Justizvollzugsanstalten, R(99)22 betreffend die Uber-
belegung von Justizvollzugsanstalten und die starke Zunahme der Gefangenen-
population, Rec(2003)22 tber die bedingte Entlassung und Rec(2003)23 betreffend
die Behandlung der zu lebenslanger Fretheitsstrafe Verurteilten und anderer Lang-
zettgefangener durch die Strafvollzugsverwaltungen;

im Hinblick auf die Mindestgrundsitze der Vereinten Nationen fiir die Behandlung
der Gefangenen;

in der Erwigung, dass die Empfehlung R(87)3 des Ministerkomitees iber die Hu-
ropiischen Strafvollzugsgrundsitze inhaltlich Giberarbeitet und aktualisiert werden
muss, um den Entwicklungen Rechnung zu tragen, die mn der Vollzugspolitik, der
Verurtellungspraxis und der allgemetnen Anstaltsfithrung 1n FEuropa setther ein-
getreten sind,

empfichlt den Regierungen der Mitgliedstaaten,

sich 1n threr Gesetzgebung, Politik und Praxis von den Grundsitzen leiten
zu lassen, die 1m Anhang zu dieser Empfehlung enthalten sind; diese Emp-
fehlung ersetzt die Empfehlung R(87)3 des Ministerkomitees iiber die Furo-
patschen Strafvollzugsgrundsitze;

sicherzustellen, dass diese Empfehlung und die beigefligten Erlauterungen
thres Wortlauts Gbersetzt werden und insbesondere bet Justizbehérden und
unter Vollzugsbediensteten und den Gefangenen selbst gro3tmogliche Ver-
brettung finden.



Anhang zur Empfehlung Rec(2006)2

TEILI

GRUNDPRINZIPIEN

&

Alle Personen, denen die Frethett entzogen ist, sind unter Achtung ihrer
Menschenrechte zu behandeln.

Personen, denen die Fretheit entzogen 1st, behalten alle Rechte, die thnen
durch die Entscheidung, mit der gegen ste eine Fretheitsstrafe verhingt oder
Untersuchungshaft angeordnet wird, nicht rechtmillig aberkannt werden.

Hinschrinkungen, die Personen auferlegt werden, denen die Fretheit ent-
zogen ist, miissen sich auf das Mindestmal3 beschrinken und m Bezug auf
den rechtmiligen Zweck, zu dem sie verhingt werden, verhiltnismilig sein.

Mittelknappheit kann keine Rechtfertigung sein fiir Vollzugsbedingungen,
die gegen die Menschenrechte von Gefangenen verstof3en.

Das Leben in der Justizvollzugsanstalt 1st den positiven Aspekten des Le-
bens in der Gesellschaft so weit wie moglich anzugleichen.

Jede Fretheitsentzichung st so durchzufihren, dass sie den betroffenen Per-
sonen die Wiedereingliederung in die Gesellschaft erleichtert.

Die Zusammenarbeit mit externen soztalen Diensten und, soweit dies mog-
lich ist, die Einbeziechung der Zivilgesellschaft in das Leben in der Justiz-
vollzugsanstalt sind zu f6rdern.

Das Personal in den Justizvollzugsanstalten erbringt eine wichtige 6ffentliche
Dienstletstung und ist durch Auswahl, Ausbildung und Arbeitsbedingungen
in die Lage zu versetzen, bei der Betreuung der Gefangenen hohe Standards
etnzuhalten.

Alle Justizvollzugsanstalten sollen regelmilig durch staatliche Stellen kon-
trolliert und durch unabhingige Stellen tiberwacht werden.

Geltungsbereich und Anwendung

10.1

10.2

Die Europitschen Strafvollzugsgrundsitze gelten fiir Personen, gegen die
eine Justizbehorde Untersuchungshaft angeordnet hat oder denen die Frei-
heit aufgrund etnes Urteils entzogen worden ist.

Grundsitzlich sollen Personen, gegen die eme Justizbehérde Unter-
suchungshaft angeordnet hat oder denen die Fretheit aufgrund eines Urteils



10.3

10.4

111

11.2

121

122

13,

entzogen 1st, i Justizvollzugsanstalten imhaftiert werden, d. h. in Ein-
richtungen, die Gefangenen dieser beiden Kategorien vorbehalten sind.

Die Grundsitze finden auch Anwendung auf Personen,

a) die aus etnem anderen Grund in emner Justizvollzugsanstalt mhaftiert
sind, oder

b)  gegen die eme Justizbehdrde Untersuchungshaft angeordnet hat oder
denen die Fretheit aufgrund eines Urteils entzogen ist und die aus
welchem Grund auch immer an emnem anderen Ort inhaftiert sind.

Gefangene 1m Sinne dieser Grundsitze sind alle Personen, die in einer Jus-
tizvollzugsanstalt oder 1 der in Grundsatz 10 Absatz 3 Buchstabe b be-
zeichneten Weitse m staatlichem Gewahrsam sind.

Personen unter 18 Jahren sollen nicht in emer Justizvollzugsanstalt fiir Hi-
wachsene, sondern in etner besonders fiir diese Altersgruppe geschaffenen
Finrichtung inhaftiert werden.

Werden Personen unter 18 Jahren dennoch ausnahmsweise 1 einer solchen
Justizvollzugsanstalt untergebracht, so st threr rechtlichen Stellung und th-
ren Bedirfnissen durch Sonderregelungen Rechnung zu tragen.

Personen, die psychisch erkrankt sind und deren psychischer Gesundheits-
zustand die Fretheitsentziechung in einer Justizvollzugsanstalt nicht zuldsst,
sollen 1n einer eigens hierfiir geschaffenen Finrichtung inhaftiert werden.

Werden solche Personen dennoch ausnahmsweise in einer Justizvollzugs-
anstalt untergebracht, so ist threr rechtlichen Stellung und ihren Bediirf-
nissen durch Sonderregelungen Rechnung zu tragen.

Diese Grundsitze sind unpartetisch anzuwenden, ohne Diskriminierung ins-
besondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen
oder sozialen Herkunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit,
des Besitzstandes, der Geburt oder eines sonstigen Status.



TEIL II

HAFTBEDINGUNGEN

Aufnahme

14.

151

15.2

15.3

16.

Niemand darf ohne etnen nach innerstaatlichem Recht giiltigen Haftbefehl
bzw. ohne Aufnahmeersuchen als Gefangene/r in eine Anstalt auf-
genommen oder dort festgehalten werden.

Bet der Aufnahme sind fir jede/n Gefangene/n unverziglich die folgenden
Angaben aktenkundig zu machen:

)
b)
9
d

Angaben zur Identitit der Person;
Griinde der Finwetsung und einweisende Behorde;
Tag und Stunde der Aufnahme;

ein Verzeichnis der personlichen Gegenstinde des/der Gefangenen,
die nach Grundsatz 31 in Verwahrung zu nehmen sind,

jede sichtbare Vetletzung und Beschwerden tber frihere Miss-
handlungen und

vorbehaltlich des Gebots der idrztlichen Schweigepflicht alle Angaben
zur Gesundheit des/der Gefangenen, die fiir das kérperliche und psy-
chische Wohl des/der Gefangenen oder Dritter von Bedeutung sind.

Alle Gefangenen erhalten bet der Aufnahme die m Grundsatz 30 vor-
gesehenen Informationen.

Unmittelbar nach der Aufnahme st die nach Grundsatz 24 Absatz 9 vor-
gesehene Benachrichtigung Gber die Inhaftierung der Gefangenen vorzu-
nehmen.

So bald wie méglich nach der Aufnahme

a)

b)

)

d)

werden die Angaben tber die Gesundheit der Gefangenen bet Auf-
nahme durch eme drztliche Untersuchung nach Grundsatz 42 erginzt;

wird der Grad des Sichetheitsbedarfs des/der Gefangenen nach
Grundsatz 51 besttmmt;

wird nach Grundsatz 52 festgestellt, ob und mwieweit Gefangene die

Sicherheit gefihrden;

werden alle verfiigbaren Informationen tber die soziale Situation
des/der Gefangenen ausgewertet, um den unmittelbaren personlichen



Bedurfnissen und dem Behandlungsbedarf des/der Gefangenen zu
entsprechen;

&) werden bet Strafgefangenen die erforderlichen MaBlnahmen getroffen,
um Programme in Ubereinstirnrnung mit Tetl VIIT dieser Grundsaitze
durchzuftihren.

Einweisung und Unterbringung

171

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

18.4

Gefangene sind so wett wie moglich in Justizvollzugsanstalten in der Nihe
threr Wohnung oder des Ortes threr sozialen Wiedereingliederung emzu-
weisen.

Bei der Einwetsung sind auch die Erfordernisse fortlaufender strafrechtlicher
Ermittlungen sowie Sicherheitserfordernisse und die Notwendigkeit zu be-
ricksichtigen, auf die Bediirfnisse aller Gefangenen zugeschnittene Vollzugs-
formen vorzusehen.

Gefangene sind so wett wie moglich in Bezug auf thre Erstunterbringung
und jede spitere Verlegung in eine andere Justizvollzugsanstalt anzuhoren.

Alle fir Gefangene, insbesondere fiir deren nichtliche Unterbringung vor-
gesechenen Riume haben den Grundsitzen der Menschenwiirde zu ent-
sprechen, die Privatsphire so weit wie moglich zu schiitzen und den Eir-
fordernissen der Gesundheit und der Hygiene zu entsprechen; dabet sind die
klimatischen Verhiltnisse und insbesondere die Bodenfliche, die Luftmenge
sowte die Beleuchtung, Heizung und Beliiftung zu berticksichtigen.

In allen Gebauden, in denen Gefangene leben, arbetten oder sich aufhalten,

a) miussen die Fenster grol3 genug sein, damit die Gefangenen unter
normalen Bedingungen bei Tageslicht lesen und arbeiten kénnen und
Frischluft emstromen kann, es set denn, emne entsprechende Klima-
anlage 1st vorhanden;

b)  muss das kinstliche Licht den anerkannten technischen Normen ent-
sprechen;
9) muss es etne Alarmanlage geben, mit der Gefangene unverztiglich das

Personal kontaktieren konnen.

Konkrete Mindestanforderungen im Hinblick auf die 1n Grundsatz 18.1. und
18.2. genannten Punkte sind im mnerstaatlichen Recht festzulegen.

Im innerstaatlichen Recht sind Mechanismen vorzusehen, die sicherstellen,
dass diese Mindestanforderungen 1m Fall etner Uberbelegung von Justiz-
vollzugsanstalten nicht unterschritten werden.



18.5

18.6

18.7

18.8

18.9

18.10

In der Regel sind Gefangene bet Nacht in Hinzelhaftriumen unterzubringen,
es set denn, die gemeinschaftliche Unterbringung mit anderen Gefangenen
wird flr stnnvoller gehalten.

Fin Haftraum darf fir die gememschaftliche Unterbringung nur genutzt
werden, wenn er fur diesen Zweck geeignet ist; dabet 1st er mit Gefangenen
zu belegen, die sich fiir die gemeinsame Unterbringung eignen.

Soweit wie moglich st Gefangenen die Wahl zu lassen, ob sie nachts ge-
meinsam untergebracht werden wollen.

Bei der Entscheidung tber die Unterbringung von Gefangenen in be-
sttmmten Justizvollzugsanstalten oder mn besttmmten Abteillungen einer
Justizvollzugsanstalt 1st zu beriicksichtigen, dass die Unterbringung wie folgt
getrennt zu erfolgen hat:

a) Untersuchungsgefangene getrennt von Strafgefangenen,
b)  minnliche getrennt von wetblichen Gefangenen und
C) heranwachsende Gefangene getrennt von erwachsenen Gefangenen.

Ausnahmen von der nach Grundsatz 18.8 vorgeschriebenen getrennten Un-
terbringung sind zulissig, um Gefangenen die gemeinsame Teilnahme an be-
sttmmten organsierten Aktivititen zu ermoglichen; bet Nacht sind diese
Gruppen jedoch stets zu trennen, es set denn, sie sttmmen threr ge-
meinsamen Unterbringung zu und die Vollzugsbehdrden sind der Auf-
fassung, dass dies 1m Interesse aller beteiligten Gefangenen 1st.

Die Unterbringung aller Gefangenen erfolgt unter Sicherheitsvorkehrungen,
die unter Berlcksichtigung der Fluchtgefahr oder der Gefahr, dass Ge-
fangene sich selbst oder anderen Schaden zufiigen, moglichst wenig
restrikttv sind.

Hygiene

19.1

19.2

19.3

19.4

Alle Bereiche emer Anstalt miissen jederzeit ordentlich in Stand gehalten
werden und sauber sein.

Bet der Aufnahme von Gefangenen sollen die Haftraume oder andere
Raumlichkeiten, i denen sie untergebracht werden, sauber sein.

Gefangene missen jederzeit Zugang zu sanitiren Einrichtungen haben, die
hygienisch sind und die Intimsphire schiitzen.

Es sind angemessene Finrichtungen vorzusehen, damit alle Gefangenen bet
einer dem Klima angemessenen Temperatur moglichst tdglich, mindestens



jedoch zweimal wochentlich (oder, wenn nétig, hidufiger) im Interesse der
allgemetnen Hygiene baden oder duschen kénnen.

19.5 Gefangene haben sich, thre Kleirdung und den Raum fiir thre nichtliche Un-
terbringung sauber und ordentlich zu halten.

19.6  Die Vollzugsbehdrden stellen thnen die Mittel hierfir zur Verfligung, ein-
schlieflich Toiletteartikel und allgemeiner Retnigungsgerite und Reinigungs-
mittel.

19.7 Spezielle Vorkehrungen sind fiir die sanitiren Bedirfnisse von Frauen zu
treffen.

Kleidung und Bettzeug

20.1  Gefangene, die nicht iiber angemessene eigene Kleidung verfiigen, sind mit
Kleidung auszustatten, die dem Klima angepasst 1st.

20.2  Diese Kleidung darf nicht herabsetzend oder erniedrigend sein.

20.3  Alle Kletdungsstiicke sind i gutem Zustand zu halten und, wenn nétig, zu
ersetzen.

20.4 Von Gefangenen, die die Erlaubnis erhalten, die Justizvollzugsanstalt zu ver-
lassen, darf nicht verlangt werden, Kleidung zu tragen, die ste als Gefangene
erkennbar macht.

21.  Allen Gefangenen 1st ein eigenes Bett mit angemessenem, eigenem Bettzeug
zur Verfligung zu stellen, das i gutem Zustand zu halten und oft genug zu
wechseln ist, um den Erfordernissen der Sauberkeit zu gentigen.

Ernihrung

22.1 Gefangene erhalten eine nihrstoffreiche Nahrung, die threm Alter, threr
Gesundhett, threm korpetlichen Zustand, threr Religion und Kultur sowie
der Art threr Arbeit Rechnung trigt.

22.2 Die Anforderungen an eine nihrstoffreiche Nahrung einschliefSlich thres
Mindestgehalts an Energie und Eiweil} sind im mnerstaatlichen Recht festzu-
legen.

22.3 Die Nahrung ist unter hygienischen Bedingungen zuzubereiten und auszu-
geben.

22,4 LEs sind tiglich dret Mahlzeiten in angemessenen Zeitabstinden auszugeben.

22.5 Den Gefangenen muss jederzeit sauberes Trinkwasser zur Verfugung stehen.
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22.6

Der/die Arzt/Arztin oder medizinisches Fachpersonal hat eine Umstellung
der Erndhrung fiir besttmmte Gefangene anzuordnen, wenn dies aus medi-
zintschen Griinden notwendig 1st.

Rechtsberatung

231

25.2

23.3

23.4

23.5

23.6

Alle Gefangenen haben Anspruch auf Rechtsberatung. Die Vollzugs-
behérden haben thnen hierzu i angemessener Weitse den Zugang zu ermdog-
lichen.

Gefangene dirfen sich in jeder Rechtssache von enem Rechtsbeistand threr
Wahl auf eigene Kosten beraten lassen.

Besteht ein Angebot an unentgeltlicher Hilfe in Rechtssachen, so setzen die
Behoérden alle Gefangenen davon in Kenntnis.

Gespriche und andere Mittellungen einschlieBlich des Schriftverkehrs tber
rechtliche Angelegenheiten zwischen Gefangenen und thren Rechtsbei-
standen sind vertraulich.

FHine Justizbehérde kann in Ausnahmefillen Emschrinkungen dieser Ver-
traulichkeit anordnen, um schwere Straftaten oder erhebliche Verstofle ge-
gen die Sicherheit der Justizvollzugsanstalt zu verhindern.

Schriftstiicke, die mit thren Gerichtsverfahren in Zusammenhang stehen,
sind den Gefangenen zuginglich zu machen oder dirfen in threm persén-
lichen Besitz verbleiben.

AuBBenkontakte

241

242

243

Den Gefangenen 1st zu gestatten, mit thren Familien, anderen Personen und
Vertretern von aullen stehenden Organisationen so oft wie moglich brieflich,
telefonisch oder in anderen Kommunikationsformen zu verkehren und Be-
suche von thnen zu empfangen.

Besuche und sonstige Kontakte kénnen eingeschrinkt und tberwacht wer-
den, wenn dies fiir noch laufende strafrechtliche Ermittlungen, zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung und Sicherheit, zur Verhiitung von Straftaten
und zum Schutz der Opfer von Straftaten erforderlich ist; solche Hin-
schrinkungen, auch spezielle, von emer Justizbehtrde angeordnete Hin-
schrinkungen, missen jedoch emn annehmbares Mindestmal3 an Kontakten
zulassen.

Im mnerstaatlichen Recht sind die nationalen und internationalen Stellen
sowie Funktionstriger zu benennen, mit denen Gefangene uneingeschrinkt
kommunizieren durfen.
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24.4

24.5

24.6

247

24.8

24.9

2410

2411

2412

Die Besuchsregelungen miissen so gestaltet sein, dass Gefangene Familien-
bezichungen so normal wie moglich pflegen und entwickeln kénnen.

Die Vollzugsbehorden haben Gefangene bei der Aufrechterhaltung an-
gemessener Kontakte mit der AuBlenwelt zu unterstiitzen und thnen hierzu
die geeignete Hilfe und Unterstiitzung zu bieten.

Geht eine Nachricht iiber den Tod oder eine schwere Erkrankung von na-
hen Angehdérigen ein, so sind die betroffenen Gefangenen sofort davon zu
unterrichten.

Wenn die Umstinde es gestatten, soll den Gefangenen erlaubt werden, die
Justizvollzugsanstalt bewacht oder unbewacht zum Besuch erkrankter Ver-
wandter, zur Teilnahme an etner Beerdigung oder aus anderen humanitiren
Grinden zu vetlassen.

Gefangenen ist zu gestatten, thre Familien unverziiglich von threr In-
haftierung oder Vetrlegung in eine andere Anstalt und allen schweren Fir-
krankungen oder Vetrletzungen, die ste erleiden, zu unterrichten.

Bei Aufnahme in eme Justizvollzugsanstalt sowie bet Tod, schwerer Fi-
krankung oder Verletzung oder bet Verlegung in ein Krankenhaus haben die
Behorden, sofern die betroffenen Gefangenen sie nicht gebeten haben, dies
zu unterlassen, sofort den/die Ehegatten/-gattin oder Lebenspartner/in
des/der Gefangenen oder, wenn Gefangene alleinstehend sind, die/den
nichste/n Angehorige/n und jede andere Person, die die Gefangenen friher
angegeben haben, zu benachrichtigen.

Gefangenen ist zu gestatten, sich regelmiliig durch den Bezug und das Lesen
von Zettungen, Zeitschriften und sonstigen Veroffentlichungen und durch
Hoéren oder Sehen von Rundfunk- bzw. Fernsehiibertragungen tber 6ffent-
liche Ereignisse zu unterrichten, es set denn, eine Justizbehdrde hat im
Finzelfall fir einen bestimmten Zettraum ein konkretes Verbot aus-
gesprochen.

Die Vollzugsbehorden haben sicherzustellen, dass Gefangene an Wahlen,
Volksentscheiden und anderen Aspekten des offentlichen Lebens teil-
nehmen koénnen, soweit thre Berechtigung dazu nach mnerstaatlichem Recht
nicht emngeschrinkt st.

Gefangenen st die Kommunikation mit den Medien zu gestatten, es set
denn, es liegen zwingende Griinde vor, dies zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit, im 6ffentlichen Interesse oder zum Schutz der Unversehrtheit von
Opfern, Mitgefangenen oder des Personals zu untersagen.



11

Gestaltung des Vollzugs

251

252

253

254

Der Vollzug hat allen Gefangenen ein ausgewogenes Programm an Aktivi-
taten zu bieten.

Der Vollzug ist so zu gestalten, dass er allen Gefangenen ermdglicht, sich
taglich so viele Stunden aullerhalb threr Haftriume aufzuhalten, wie dies fiir
ein angemessenes Mal3 an zwischenmenschlichen und sozialen Beziechungen
notwendig ist.

Der Vollzug hat auch den Bedurfnissen der Gefangenen nach Unterstiitzung
Rechnung zu tragen.

Besondere Beachtung ist auf Bediirfnisse von Gefangenen zu richten, die
korpetliche oder seelische Misshandlungen oder sexuellen Missbrauch er-

fahren haben.

Arbeit

26.1

26:2

26.3

26.4

265

26.6

26.7

26.8

Gefangenenarbeit ist als ein positiver Bestandteil des Strafvollzugs zu be-
trachten und darf nie zur Bestrafung eingesetzt werden.

Die Vollzugsbehorden sind gehalten, flir ausreichende, sinnvolle Arbett zu
sorgen.

Die Arbett muss so weit wie moglich so beschaffen semn, dass ste die Fahig-
keit der Gefangenen, nach der Entlassung thren Lebensunterhalt zu ver-
dienen, aufrecht erhilt oder steigert.

Entsprechend dem Grundsatz 13 darf es beim Arbeitsangebot keine Dis-
kriminterung wegen des Geschlechts geben.

Fir Gefangene, die daraus Nutzen zichen kénnen, insbesondere fiir junge
Gefangene, 1st etne Berufsausbildung umfassende Arbeit anzubieten.

Die Gefangenen miissen die Art der Tatigkeit, die sie verrichten wollen, 1m
Rahmen des verfiigbaren Angebots und vorbehaltlich der Erfordernisse von
Hignung, Ordnung und Disziplin wihlen kénnen.

Die Organisation und die Methoden der Arbeit in den Anstalten miissen so
weit wie moglich vergleichbarer Arbeit i Fretheit entsprechen, damit die
Gefangenen auf die Bedingungen des normalen Berufslebens vorbereitet
werden.

Die Erzielung eines finanziellen Gewinns aus den Arbeitsbetrieben in den
Anstalten kann fiir die Hebung des Letstungsniveaus und fiir die Steigerung
der Qualitit und des Praxisbezugs der Ausbildung wertvoll sein; die Interes-
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26.9

26.10
26.11

26.12

26.13

26.14

26.15

26.16

26.17

sen der Gefangenen diirfen jedoch diesem Zweck nicht untergeordnet wer-
den.

Von den Vollzugsbehorden st Arbeit fiir Gefangene entweder eigenstindig
oder in Zusammenarbeit mit Privatunternehmen mnerhalb oder au3erhalb
der Justizvollzugsanstalt anzubieten.

In allen Fillen 1st die Gefangenenarbeit angemessen zu vergiiten.

Den Gefangenen ist zu gestatten, zumindest etnen Teil thres Verdienstes fiir
zugelassene und zur eigenen Verwendung bestimmte Gegenstinde auszu-
geben sowte etnen Teil thren Familien zukommen zu lassen.

Die Gefangenen sind anzuregen, einen Teil thres Verdienstes zu sparen; die-
se Hrsparnisse sind den Gefangenen bet der Entlassung auszuhindigen oder
fur andere erlaubte Zwecke zu verwenden.

Die Sicherheits- und Gesundheitsschutzmallnahmen fiir Gefangene miissen
wirksam und genauso streng sein wie diejenigen, die fiir Arbeitnehmer au-

Berhalb der Anstalt gelten.

Es sind Vorkehrungen zu treffen, dass Gefangene bet Arbeitsunfillen und
Berufskrankheit entschidigt werden; dabet diirfen die Voraussetzungen nicht
ungiinstiger sein als diejenigen, die Arbeitnehmern aullerhalb der Anstalt
nach innerstaatlichem Recht zustehen.

Die tagliche und wochentliche Hochstarbettszeit der Getfangenen ist nach
den 6rtlichen Bestimmungen oder tiblichen Beschiftigungszeiten von Ar-
beithehmern in Frethett festzusetzen.

Gefangene mussen mindestens einen Ruhetag 1n der Woche sowie gentigend
Zett fur Ausbildung und andere Aktivititen haben.

Arbettende Gefangene sind so weit wie moglich in das staatliche Sozialver-
sicherungssystem etnzubezichen.

Bewegung und Erholung

271

202

273

Allen Gefangenen wird tiglich ermdoglicht, sich mindestens eine Stunde 1m
Freien zu bewegen, wenn es die Witterung zuldsst.

Beit ungtinstiger Witterung sind alternative Mal3nahmen vorzuschen, um Ge-
fangenen Bewegung zu ermoglichen.

Bestandteil des Vollzuges miissen sinnvoll gestaltete Angebote zur Forde-
rung der korpetlichen Letstungsfihigkeit und etne angemessene Auswahl an
Bewegungs- und Erholungsméglichkeiten sein.
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27.4

27.5

27.6

239

Die Vollzugsbehérden haben solche Aktivititen zu ermdglichen, indem sie
geeignete Hinrichtungen und Gerite zur Verfiigung stellen.

Die Vollzugsbehérden haben auf Besonderheiten der Freizeitgestaltung emn-
zugehen, wenn hierflir ein Bedarf besteht.

Es sind Angebote, die der Erholung dienen, z. B. Sport, Spiele und kulturelle
Aktivititen vorzusehen sowie Hobbys und andere Freizeitbeschiftigungen
zu ermoglichen. Den Gefangenen ist so weit wie moglich zu gestatten, diese
selbst zu organisieren.

Gefangenen 1st zu gestatten, sich gemeinsam zu bewegen und an Freizeit-
aktivititen tetlzunehmen.

Aus- und Weiterbildung

281

28.2

28.3

28.4

28.5

28.6

28.7

Jede Justizvollzugsanstalt soll allen Gefangenen Zugang zu moglichst um-
fassenden Bildungsprogrammen gewihren, die thren individuellen Bediirf-
nissen entsprechen und gleichzeitig thren Ambitionen Rechnung tragen.

Hierbet sind Gefangene mit Defiziten im Bereich Lesen, Schretben und
Rechnen sowie Gefangene mit unzureichender Grund- oder Berufsaus-
bildung vorrangig zu beriicksichtigen.

Besonderes Augenmerk st auf die Aus- und Weiterbildung junger Ge-
fangener und Gefangener mit spezifischen Bediirfnissen zu richten.

Aus- und Weiterbildung ist im Vollzug der gleiche Stellenwert wie der Arbeit
einzurdaumen. Gefangene dirfen durch die Teilnahme an Aus- und Weiter-
bildungsmalinahmen nicht finanziell oder anderweitig benachteiligt werden.

Jede Anstalt hat emne angemessen ausgestattete Bibliothek einzurichten, die
allen Gefangenen zur Verfiigung steht. Sie soll tiber eine Vielfalt an Biichern
und sonstigen Medien verfiigen, die sowohl fiir Unterhaltungs- als auch fur
Bildungszwecke geeignet sind.

Die Anstaltsbibliothek soll wenn immer moglich in Zusammenarbert mut
Offentlichen Bibliotheken gefithrt werden.

So weit wie moglich 1st die Aus- und Weiterbildung fiir Gefangene

a) in das Bildungs- und Berufsbildungssystem des Landes einzubinden,
damit diese nach der Entlassung ohne Schwierigkeiten fortgesetzt
werden kann;

b)  unter der Federfiihrung von Bildungsemrichtungen aul3erhalb der An-
stalt vorzusehen.
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Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

291

20.2

295

Die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfretheit der Gefangenen 1st zu
respektieren.

Das Vollzugssystem ist so weit wie moglich so zu organisieren, dass den Ge-
fangenen gestattet ist, thre Religion auszuiiben und threm Glauben zu folgen,
Gottesdienste oder Zusammenkinfte, die von zugelassenen Vertretern/
Vertreterinnen dieser Religions- oder Glaubensgemeinschaft geleitet werden,
zu  besuchen, personliche FEinzelbesuche von solchen Vertretern/-
Vertreterinnen threr Religions- oder Glaubensgemeinschaft zu erhalten und
Biicher oder Schriften threr Religions- oder Glaubensgemeinschaft zu be-
sitzen.

Gefangene diirfen nicht gezwungen werden, eine Religion oder emnen Glau-
ben auszutiben, Gottesdienste oder religiose Zusammenkiinfte zu besuchen,
an religiosen Handlungen teilzunehmen oder den Besuch eines/einer Ver-
treters/ Vertreterin ~ einer  Religions-  oder  Glaubensgemeinschaft  zu
empfangen.

Information

30.1

30.2

30.3

Bet der Aufnahme und in der Folge so oft wie nétig sind die Gefangenen
schriftlich und miindlich in einer thnen verstindlichen Sprache tber die Dis-
ziplinarvorschriften der Anstalt und iiber thre Rechte und Pflichten im Jus-
tizvollzug zu informieren.

Gefangenen 1st zu gestatten, eine schriftliche Ausfertigung dieser Informati-
onen 1n threm Besitz zu behalten.

Die Gefangenen sind tber jedes ste betreffende Gerichtsverfahren und, im
Falle threr Verurtetlung, Giber die Dauer der zu verbiillenden Haft sowie tiber
die Moglichkeiten der vorzeitigen Haftentlassung zu mnformieren.

Personliche Gegenstinde der Gefangenen

31.1

31.2

31.3

Alle personlichen Gegenstinde, die Gefangene nach der Anstaltsordnung
nicht in Gewahrsam haben durfen, sind bet threr Aufhahme 1n die Anstalt 1n
sichere Verwahrung zu nehmen.

Gefangene, deren personliche Gegenstinde in sichere Verwahrung ge-
nommen werden, haben em Verzeichnis tiber diese Gegenstinde zu unter-
zetchnen.

Ess 1st dafir zu sorgen, dass diese Gegenstinde in gutem Zustand bleiben.
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31.4

31.5

31.6

31.7

Wird es fir notwendig erachtet, Gegenstinde zu vernichten, so st dies
schriftlich festzuhalten und den Gefangenen mitzuteilen.

Gefangene sind unter Beriicksichtigung der Erfordernisse von Hygiene,
Ordnung und Sicherheit berechtigt, fir den personlichen Gebrauch Waren
einschlieBlich Nahrungsmittel und Getrinke zu Pretsen zu erwerben oder
anderweitig zu erlangen, die nicht wesentlich hoher als aulerhalb des Voll-
zuges sind.

Uber die Verwendung der von Gefangenen eingebrachten Arzneimittel ent-
schetdet der drztliche Dienst.

Diirfen Gefangene personliche Gegenstinde in Gewahrsam haben, so haben
die Vollzugsbehorden Moglichkeiten zur sicheren Aufbewahrung dieser
Gegenstinde zu schaffen.

Verlegung von Gefangenen

32.1

32.2

32.3

Werden Gefangene in eine Justizvollzugsanstalt oder aus emer Justiz-
vollzugsanstalt 1n andere Finrichtungen, zum Beispiel ein Gericht oder ein
Krankenhaus, verlegt, sind sie so wenig wie moglich den Blicken der Offent-
lichkeit auszusetzen; es sind geeignete Schutzvorkehrungen zu treffen, um
thre Anonymitit zu gewihrleisten.

Der Transport von Gefangenen in Beforderungsmitteln mit unzureichender
Liftung oder Beleuchtung oder auf eine Weise, die ste unnétigen korper-
lichen Qualen oder unnétiger Erniedrigung aussetzen wirde, 1st verboten.

Der Transport von Gefangenen geschieht auf Kosten und unter der Leitung
der 6ffentlichen Verwaltung,

Entlassung von Gefangenen

33.1

33.2
33.3

33.4

Gefangene sind unverziglich zu entlassen, wenn die Strafzeit abgelaufen
oder der Haftbefehl aufgehoben 1st oder wenn ein Gericht oder eine andere
Behorde thre Entlassung anordnet.

Das Datum und der Zeitpunkt der Entlassung sind schriftlich festzuhalten.

Alle Gefangenen sollen von Vorkehrungen profitieren, die dazu besttmmt
sind, thnen nach der Entlassung bet der Riickkehr in die frete Gesellschaft zu
helfen.

Bei der Entlassung von Gefangenen sind alle Gegenstinde und Geldmittel,
die thnen gehdéren und in sichere Verwahrung genommen wurden, zuriick-
zugeben, soweit nicht mit Genehmigung Geld abgehoben wurde, Gegen-
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33.5

33.6

357

33.8

stinde aus der Anstalt verschickt wurden oder es fiir notwendig erachtet
wurde, etnen Gegenstand aus hygienischen Griinden zu vernichten.

Die Gefangenen haben eine Empfangsbeschemigung tiber die Gegenstinde,
die thnen ausgehiandigt worden sind, zu unterzeichnen.

Beit der Vorbereitung der Entlassung 1st den Gefangenen mdglichst zeitnah
zum Entlassungszeitpunkt emne drztliche Untersuchung gemil3 Grundsatz 42
anzubieten.

Es st dafir zu sorgen, dass Gefangene bet der Entlassung, soweit not-
wendig, die erforderlichen Dokumente und Ausweispapiere erhalten und
dass ste bet der Wohnungs- und Arbeitssuche unterstitzt werden.

Dartiber hinaus sind Gefangene bet der Entlassung mit den notwendigen
Mitteln fir den Lebensunterhalt in der ersten Zeit und mit ausreichender,
dem Klima und der Jahreszeit entsprechender Kleidung auszustatten. Sie
miussen tber die notwendigen Mittel verfligen, um thren Zielort zu er-
reichen.

Frauen

34.1

34.2

34.3

Zusiatzlich zu den 1n diesen Grundsitzen niedergelegten besonderen Be-
sttmmungen Uber weibliche Gefangene haben die Behoérden bei allen Ent-
scheidungen, die die Belange von mhaftierten Frauen betreffen, besonderes
Augenmerk auf deren spezifische Bediirfnisse zu richten, zum Beispiel in
kérpetlicher, beruflicher, sozialer und psychologischer Hinsicht.

Besondere Anstrengungen sind zu unternehmen, um wetblichen Ge-
fangenen, die den in Grundsatz 25 Absatz 4 genannten Behandlungsbedarf
haben, Zugang zu entsprechenden Fachdiensten zu gewihren.

Den Gefangenen 1st zu gestatten, aul3erhalb der Justizvollzugsanstalt zu ent-
binden. Wird ein Kind gleichwohl 1n einer Justizvollzugsanstalt geboren, ha-
ben die Behorden fiir die erforderliche Unterstiitzung und Ausstattung zu
sorgen.

Inhaftierte Minderjihrige

35.1

Die Behorden haben sicherzustellen, dass Gefangene unter 18 Jahren, die
ausnahmsweise in einer Justizvollzugsanstalt fiir Erwachsene untergebracht
sind, zusitzlich zu den Behandlungsangeboten, die allen Gefangenen zur
Verfiigung stehen, Zugang zu den sozialen, psychologischen und piadagogi-
schen Fachdiensten, religitser Betreuung und Freizeitmal3nahmen oder ent-
sprechenden Aktivititen erhalten, die Gleichaltrigen aullerhalb des Vollzuges
zur Verfiigung stehen.
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35.2

5.5

35.4

Allen inhaftierten und der allgemeinen Schulpflicht untetliegenden Ge-
fangenen 1st Zugang zu der entsprechenden Bildung zu gewihren.

Minderjahrige, die aus der Haft entlassen werden, ist zusitzliche Unter-
stiitzung zu gewihren.

Werden Minderjihrige 1n etner Justizvollzugsanstalt inhaftiert, sind ste 1n ei-
nem von den Erwachsenen getrennten Teil der Anstalt unterzubringen, es
se1 denn, es besteht Grund zu der Annahme, dies laufe dem Kindeswohl
zuwider.

Kleinkinder

36.1

36.2

36.3

Kleinkinder diirfen nur dann i der Justizvollzugsanstalt bei emnem Elternteil
bletben, wenn dies threm Wohl entspricht. Ste durfen nicht als Gefangene
behandelt werden.

Wenn solche Kleinkinder mn der Justizvollzugsanstalt bet etnem Elternteil
bletben diirfen, 1st fiir Kinderbetreuung durch ausgebildetes Personal zu sor-
gen, das die Kleinkinder wihrend der Zett versorgt, in welcher der Elternteil
Tatigkeiten nachgeht, bet denen das Kleinkind nicht anwesend sein kann.

Auf eine Sonderunterbringung ist zum Schutz des Kindswohls zu ver-
zichten.

Auslindische Staatsangehoérige

371

37.2

37.3

37.4

Gefangene auslindischer Staatsangehorigkeit sind unverziiglich iber ihr
Recht zu mformieren, mit der diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretung thres Staates in Verbindung zu treten. Hierzu sind thnen an-
gemessene Moglichkeiten emnzuraumen.

Gefangenen aus Staaten ohne diplomatische oder konsularische Vertretung
in dem betreffenden LLand sowie Fliichtlingen und Staatenlosen st in glei-
cher Weise Gelegenheit zu geben, mit der diplomatischen Vertretung des
Staates, der mit der Wahrnehmung threr Interessen beauftragt ist, oder mit
etner nationalen oder imternationalen Stelle, deren Aufgabe es 1st, die
Interessen dieser Personen wahrzunehmen, m Verbindung zu treten.

Die Vollzugsbehérden haben mm Interesse auslindischer Gefangener, die
moglicherweise besonderer Unterstiitzung bediirfen, mit den diplomatischen
oder konsularischen Vertretungen n vollem Umfang zusammenzuarbeiten.

Gefangene auslindischer Staatsangehorigkeit miissen gezielte Informationen
tiber Moglichkeiten des rechtlichen Beistands erhalten.
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37.5 Gefangene auslindischer Staatsangehorigkeit sind Gber die Moglichkeit, ei-
nen Antrag auf Ubertragung der Strafvollstreckung an einen anderen Staat
zu stellen, zu informieren.

Ethnische oder sprachliche Minderheiten

38.1 Fir die Bedtrfnisse von Gefangenen, die ethnischen oder sprachlichen Min-
derheiten angehoren, sind besondere Vorkehrungen zu treffen.

38.2 Die verschiedenen Gruppen dirfen thre kulturellen Gebriuche im Vollzug
so weit wie moglich weiterpflegen.

38.3 Sprachlichen Unzulinglichkeiten st durch den Einsatz kompetenter Dol-
metscher/innen und die Bereitstellung schriftlichen Matertals in den Spra-
chen, die in der betreffenden Anstalt gesprochen werden, zu begegnen.

TEIL IIT1
GESUNDHEIT

Gesundheitsfiirsorge

39.  Die Vollzugsbehorden haben die Gesundhett der thnen anvertrauten Ge-
fangenen zu schiitzen.

Organisation der Gesundheitsfiirsorge

40.1 Der anstaltsirztliche Dienst ist i enger Zusammenarbeit mit den
kommunalen oder staatlichen Gesundheitsdiensten zu organisieren.

40.2 Das Gesundheitswesen im Vollzug ist 1n das staatliche Gesundheitssystem
etnzubinden und muss diesem entsprechen.

40.3 Gefangenen 1st unabhingig von threm rechtlichen Status Zugang zur Ge-
sundhettsfiirsorge des betreffenden Staates zu gewihren.

40.4 Der anstaltsirztliche Dienst soll kérperliche oder getstige Krankheiten oder
Beschwerden, an denen Gefangene moglicherweise leiden, aufdecken und

behandeln.

40.5 Zu diesem Zweck missen den Gefangenen alle erfordetlichen drztlichen,
chirurgischen und psychiatrischen Einrichtungen auch au3erhalb der Anstalt
zur Verfigung gestellt werden.
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Arztliches und sonstiges medizinisches Personal

41.1

41.2

41.3

41.4

41.5

In jeder Justizvollzugsanstalt muss mindestens ein/e anerkannte/r Arzt/
Arztin fir Allgemeinmedizin zur Verfiigung stehen.

Es ist sicherzustellen, dass diese/r Arzt/Arztin in dringenden Fillen jeder-
zett ohne Verzogerung zur Verfiigung steht.

Verfiigen Anstalten nicht tber eine/n vollzeitbeschiftigte/n Arzt/ Arztin,
muss ein/e teflzeitbeschiftigte/r Arzt/Arztin die Justizvollzugsanstalt regel-
mibBig aufsuchen.

Jede Justizvollzugsanstalt muss tm Bereich der Gesundheitsfiirsorge iiber
angemessen ausgebildetes Personal verfigen.

Die Versorgung durch anerkannte Zahnirzte/Zahnirztinnen und durch
Augenoptiker/innen st allen Gefangenen zu gewihtleisten.

Pflichten des/der anerkannten Arztes/Arztin fiir Allgemeinmedizin

421

42.2

42.3

Dem arztlichen oder dem diesem zugeordneten ausgebildeten pflegerischen
Personal sind alle Gefangenen so bald wie méglich nach der Aufnahme vor-
zustellen. Es erfolgt ene Untersuchung, sofern dies nicht offensichtlich un-
notg 1st.

Das drztliche oder das diesem zugeordnete ausgebildete pflegerische Perso-
nal hat die Gefangenen auf Verlangen bet der Iintlassung oder wenn immer
noétig zu untersuchen.

Bet der Untersuchung der Gefangenen hat das drztliche oder das diesem zu-
geordnete ausgebildete pflegerische Personal ein besonderes Augenmerk zu
richten auf:

a) die Einhaltung der allgemeien arztlichen Schweigepflicht;

b) die Feststellung korperlicher oder geistiger Krankheiten und das Er-
greifen aller notwendigen Malinahmen zu deren Behandlung und zur
Fortfiihrung bestehender drztlicher Behandlungen;

9) die Protokollierung und den Bericht jedes Anzeichens oder Hinweises
darauf, dass gegen Gefangene moglicherwetse Gewalt angewandt
wurde, an die zustindigen Behorden;

d) die Behandlung von Entzugserscheinungen infolge des (Gebrauchs
von Drogen, Arzneimitteln oder Alkohol,

&) die Feststellung von psychischem oder sonstigem Stress, der durch
den Fretheitsentzug bedingt 1st;
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43.1

43.2

43.3

44,

f) die notwendige Behandlung und Isolierung von Gefangenen mit Ver-
dacht auf eme ansteckende Krankheit fiir die Dauer der Inkubations-
zett;

o) die Sicherstellung, dass mit HIV-infizierte Gefangene nicht allein aus
diesem Grund 1soliert werden,;

h) das Feststellen korpetlicher Beschwerden oder geistiger Lin-
schrinkungen, die der Wiedereingliederung nach der Entlassung
hinderlich sein konnen,;

1) die Feststellung der Tauglichkeit aller Gefangener fir Arbeit und kor-
petliche Betitigung und

) das Treffen von Vereinbarungen mit Hinrichtungen aullerhalb des
Vollzuges tber die Fortfihrung notwendiger Adrztlicher und
psychiatrischer Behandlungen nach der Entlassung, soweit die Ge-
fangenen dem zustimmen.

Dem Arzt/der Arztin obliegt die Firsorge fiir die korperliche und getstige
Gesundhett der Gefangenen. Er/Sie hat nach den auflerhalb des Vollzuges
geltenden Standards und Zeitabstinden nach allen erkrankten Gefangenen
zu sehen, die eine Krankheit oder Vetletzung melden oder auf die er/sie be-
sonders aufmerksam gemacht wird.

Das drztliche oder das diesem zugeordnete ausgebildete pflegerische Perso-
nal hat besonderes Augenmerk auf die Gesundheit von Gefangenen zu rich-
ten, die sich in Einzelhaft befinden. Eis hat diese tiglich aufzusuchen und
thnen auf thren Wunsch oder emnen solchen des Vollzugspersonals um-
gehend arztliche Hilfe und Behandlung zukommen zu lassen.

Der Arzt/die Arztin hat dem/der Anstaltsleiter/Anstaltsleiterin zu be-
richten, wenn die korperliche oder geistige Gesundheit emnes Gefangenen
durch die Fortsetzung der Haft oder durch die Haftbedingungen, zum Bei-
sptel Einzelhaft, ernsthaft gefihrdet 1st.

Der/die Arzt/Arztin oder eine andere zustindige Behorde hat zu folgenden
Aspekten regelmiliige Kontrollen vorzunehmen, gegebenenfalls auf andere
Weise Informationen zu sammeln und den/die Anstaltsleiter/ Anstaltsleiterin
zu beraten:

a) Menge, Qualitit, Zubereitung und Ausgabe von Verpflegung und
Wasser;

b)  Hygiene und Sauberkeit der Anstalt und der Gefangenen;

o) sanitire Hinrichtungen, Hetzung, Beleuchtung und Beliftung der An-
stalt und
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45.1

45.2

d)  Fignung und Saubetrkeit von Bekleidung und Bettzeug der Ge-
fangenen.

Der/die Anstaltsleiter/ Anstaltsleiterin hat die vom/von der Arzt/Arztin
oder etner anderen zustindigen Fachbehoérde nach den Grundsitzen 43 und
44 erstatteten Berichte und Vorschlige zu prifen. Ist er mit den
Empfehlungen einverstanden, unternimmt er/sie unverziglich Schritte, sie
in die Tat umzusetzen.

Liegen die Empfehlungen des/der Arztes/Arztin auBBerhalb der Zustindig-
keit des/der Anstaltsleiters/Anstaltsleiterin oder stimmen sie nicht mit sei-
ner/threr Auffassung uberein, so hat er/sie seinen/thren eigenen Bericht
und die Empfehlung des/der Arztes/Arztin unverziiglich seiner/ihrer vor-
gesetzten Behorde vorzulegen.

Gesundheitsfiirsorgeleistungen

46.1

46.2

Kranke Gefangene, die fachirztlicher Behandlung bediirfen, sind in ent-
sprechend spezialisierte Vollzugsemnrichtungen oder in 6ffentliche Kranken-
hiuser zu verlegen, soweit die Behandlung 1m Vollzug nicht méglich 1st.

Verfligt eine Anstalt tiber eigene Krankenstationen, miissen diese personell
und sachlich so ausgestattet sein, dass die dorthin verlegten Gefangenen an-
gemessen drztlich versorgt und behandelt werden kénnen.

Geistige Gesundheit

47.1 Iir die Beobachtung und Behandlung von Gefangenen, die unter psychi-
schen Stérungen oder Anomalien leiden und die nicht notwendigerweise un-
ter die Besttmmungen des Grundsatzes 12 fallen, missen unter drztlicher
Leitung stchende spezialisierte Anstalten oder Abtellungen verfiigbar sein.

472  Der anstaltsirztliche Dienst hat fiir die psychiatrische Behandlung aller Ge-
fangenen, die einer solchen Behandlung bedtrfen, zu sorgen und besonderes
Augenmerk auf die Verhiitung von Selbstmord zu richten.

Weitere Aspekte

48.1 Ohne thre Zusttmmung diirfen Gefangene ketnen Experimenten unterzogen
werden.

48.2 Dxperimente an Gefangenen, die thnen Verletzungen, psychisches Leiden

oder sonstige gesundheitliche Schiden zufiigen kénnen, sind verboten.
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TEIL IV

ORDNUNG

Allgemeine Grundsitze

49.

50.

Die Ordnung in der Justizvollzugsanstalt 1st aufrechtzuerhalten, ndem unter
Sicherstellung von menschenwiirdigen Lebensbedingungen und dem An-
gebot eines umfassenden Programms an Aktivititen gemill Grundsatz 25
den Erfordernissen der Sicherheit, des Schutzes und der Disziplin Rechnung
getragen wird.

Unter Berticksichtigung der Ordnungs-, der Schutz- und Sicherheits-
erfordernisse 1st den Gefangenen Gelegenheit zu geben, Angelegenheiten,
die die allgemeinen Haftbedingungen betreffen, zu besprechen. Sie sind
dabet zu unterstiitzen, sich hierliber mit den Vollzugsbeh6rden auszu-
tauschen.

SicherungsmalBinahmen

511

51.2

51.3

514

51.5

Die Anordnung von Sicherheitsmal3nahmen beziiglich emnzelner Gefangener
ist auf das zur Hrreichung threr sicheren Unterbringung notwendige Min-
destmal3 zu beschranken.

Die durch bauliche oder andere technische Mittel gewihrte Sicherheit ist
durch eine personelle Komponente zu erginzen, gewihrleistet durch wach-
same Bedienstete, die die von thnen beaufsichtigten Gefangenen kennen.

So bald wie méglich nach der Aufnahme werden die Gefangenen 1m Hin-
blick auf folgende Kriterien beurteilt:

a) das Ristko, das ste im Falle threr Flucht fiir die Gemeinschaft dar-
stellen wirden;

b) das Risiko, dass ste versuchen, alletne oder mit Hilfe von aullen zu
fluchten.

Die emzelnen Gefangenen sind dann unter Sicherhettsbedingungen unterzu-
bringen, die dieser Ristkoeinstufung angemessen sind.

Das notwendige Mal3 an Sicherheit wird 1n regelmilligen Abstinden wih-
rend der gesamten Haftdauer Giberpriift.
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Sicherheit

521

52.2

52.3

52.4

52.5

Gefangene sind nach der Aufnahme so bald wie méglich im Hinblick darauf
zu beurteilen, ob sie em Sicherheitsrisiko fiir andere Gefangene, das Voll-
zugspersonal oder andere Personen, die 1m Vollzug arbeiten oder dort zu
Besuch sind, darstellen, und ob die Gefahr der Selbstvetletzung besteht.

Es sind Vorkehrungen zu treffen, die die Sicherheit der Gefangenen, des
Vollzugspersonals und der Besucher/-innen gewihtleisten und die Gefahr
von Gewalttitigketten und anderen sicherheitsrelevanten Vorkommnissen
moglichst gering halten.

Es sind alle erdenklichen Anstrengungen zu unternehmen, um den Ge-
fangenen ohne emne Gefihrdung threr Sicherheit i vollem Umfang eine
Teilnahme am Anstaltsleben zu erméglichen.

Gefangene miissen die Moglichkeit haben, jederzeit, auch nachts, mit dem
Personal in Verbindung zu treten.

In Justizvollzugsanstalten sind die mnerstaatlichen Gesundheits- und Sicher-
heitsvorschriften zu befolgen.

Besondere (Hoch-)Sicherungsmaf3nahmen

53.1

532

53.3

53.4

53.5

53.6

8537

Besondere (Hoch-)SicherungsmalBlnahmen dirfen nur in Ausnahmefillen
angeordnet werden.

Bet der Durchfithrung derartiger Mallnahmen st in jedem EFinzelfall eine
genaue Vorgehenswetse zu befolgen.

Die Art dieser MaBnahmen, thre Dauer sowie die Zuldssigkeitsvoraus-
setzungen werden durch mnerstaatliches Recht geregelt.

Die Anordnung der Malnahmen 1st i jedem Finzelfall von der zustindigen
Stelle fiir etne bestimmte Dauer zu genehmigen.

Die Verlingerung der genchmigten Dauer bedarf einer erneuten Ge-
nehmigung durch die zustindige Stelle.

Diese MaBlnahmen dtrfen nur bet Hinzelpersonen, nicht aber bet Gruppen
von Gefangenen angewendet werden.

Gefangene, gegen die diese Mallnahmen angeordnet werden, haben ein Be-
schwerderecht gemil3 den Besttmmungen in Grundsatz 70.
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Durchsuchungen und Kontrollen

54.1

542

543

54.4

545

54.6

54.7

54.8

54.9

54.10

Die Durchsuchung von

a) allen Rdumlichkeiten, in denen Gefangene leben, arbeiten und sich
sonst aufhalten;

b) Gefangenen;

o) Besuchern/Besucherinnen und thren personlichen Gegenstinden und
d) Personal

erfolgt durch das Personal entsprechend detaillierter Handlungsanweisungen.

Die Situationen und Umstinde, in denen Durchsuchungen notwendig wer-
den, werden durch innerstaatliches Recht geregelt.

Das Personal ist dahingehend auszubilden, diese Durchsuchungen in etner
Weitse vorzunehmen, dass jeder Versuch, zu flichen oder Schmuggelware zu
verstecken, entdeckt und verhindert wird unter gleichzeitiger Achtung der
Wiirde der durchsuchten Personen und thres persénlichen Besitzes.

Die durchsuchten Personen diirfen durch die Durchsuchung nicht erntedrigt
werden.

Die Durchsuchung von Personen darf nur von Bediensteten desselben Ge-
schlechts vorgenommen werden.

Die Vollzugsbediensteten diirfen Koérperhohlen von Gefangenen nicht un-
tersuchen.

line mtime Untersuchung im Zusammenhang mit etner Durchsuchung darf
nur von emem/etner Arzt/ Arztin vorgenommen werden.

Die Durchsuchung der personlichen Gegenstinde der Gefangenen ist in
threm Betsein vorzunehmen, es set denn, die eingesetzten Untersuchungs-
techniken oder eine mogliche Gefihrdung des Personals verbieten dies.

Die Verpflichtung zur Aufrechterhaltung der Sicherheit st gegen die Privat-
sphire der Besucher/-innen abzuwigen.

Verfahren zur Kontrolle von Personen, die die Anstalt berufsbedingt auf-
suchen, z. B. Vertreter/-innen von Rechtsberatungsberufen, Sozialarbeiter/
sinnen und Arzte/Arztinnen etc., sind mit ihren jeweiligen Berufsver-
etnigungen abzusprechen, um einen Ausgleich zwischen Sicherheit und dem
Recht auf uniiberwachten Kontakt mit den Gefangenen zu erreichen.
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Straftaten

55.

[liner mutmalllich in etner Justizvollzugsanstalt begangenen Straftat ist in
derselben Weise nachzugehen wie aullerhalb des Vollzuges. Sie st dem in-
nerstaatlichen Recht entsprechend zu behandeln.

Disziplin und Disziplinarma3nahmen

56.1
56.2

57.1

572

58.

59

Disziplinarmal3inahmen sind als letztes Mittel vorzusehen.

Die Vollzugsbehérden haben zur Beilegung von Streitigkeiten mit und unter
den Gefangenen wenn immer moglich Mediationsgespriche und Mal3-
nahmen zur ausgleichenden Konfliktregelung etnzusetzen.

Es duirfen nur Handlungen als disziplinarische Pflichtverstofle defintert wer-

den, die die Ordnung oder die Sicherheit gefihrden kénnen.
Das innerstaatliche Recht besttmmt

a) Handlungen und Unterlassungen von Gefangenen, die disziplarische
Pflichtverstof3e darstellen;

b) Verfahren, die bet Disziplinaranhérungen emnzuhalten sind,

9) Art und Dauer der zuldssigen Malinahmen;

d) die fir die Anordnung von Disziplinarmal3nahmen zustindige Stelle
und

e) den Zugang zum Beschwerdeverfahren und die Beschwerdeinstanz.

Jeder Vorwurf emes disziplinarischen PflichtverstoBles durch emnen Ge-
fangenen st sofort der zustindigen Stelle zu melden. Diese hat den Sachver-
halt unverztiglich zu kléren.

Gefangene, denen disziplinarwiirdige Pflichtverstofie vorgeworfen werden,

a) sind unverziiglich i einer thnen verstindlichen Sprache in allen Fin-
zelheiten iiber die Art der thnen zur Last gelegten Verfehlungen zu
unterrichten;

b)  missen ausreichend Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung threr Ver-
tetdigung haben;

9) ist zu gestatten, sich selbst zu vertetdigen oder sich durch eine/n Vet-

teidiger/in vertreten zu lassen, wenn dies im Interesse der Rechts-
pflege erforderlich 1st;
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60.1

60.2

60.3

60.4

60.5

60.6

61.

62.

d) ist zu gestatten, die Anwesenheit von Zeugen/-innen zu beantragen
und thnen Fragen zu stellen oder in threm Namen Fragen stellen zu
lassen und

) missen unentgeltliche Unterstiitzung eines/einer  Dolmetschers/

Dolmetscherin erhalten, wenn sie die Verhandlungssprache nicht ver-
stehen oder sprechen.

Jede aufgrund eines disziplinarischen Pflichtverstolles verhingte Diszipli-
narmallnahme muss mit dem innerstaatlichen Recht vereinbar sein.

Die Schwere der Disziplinarmalinahme muss in etnem angemessenen Ver-
hiltnis zu dem Pflichtverstol3 stehen.

Kollektivstrafen, Korperstrafen, Dunkelhaft sowie alle sonstigen Formen der
unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe sind verboten.

Die Disziplinarmallnahme darf kein vollstindiges Verbot des Kontakts zur
Familie umfassen.

FHinzelhaft darf als DisziplinarmaBlnahme nur mn Ausnahmefillen und fir
etnen fest umrissenen, moéglichst kurzen Zeitraum verhingt werden.

Zwangsmittel diirfen nie zur Disziplinierung angewendet werden.

Gefangene, die eines disziplinarischen PflichtverstoBes fir schuldig be-
funden werden, miissen die Moglichkeit haben, Rechtsbehelfe/Rekurse® bei
etner zustindigen und unabhingigen vorgesetzten Behorde einzulegen.

Kein/e Gefangene/r darf i der Justizvollzugsanstalt eine Stellung oder eme
Befugnis erhalten, mit der eine Disziplinargewalt verbunden 1st.

Verbot der Doppelbestrafung

Gefangene dirfen nie wegen derselben Handlung oder Verhaltensweise
zwetmal bestraft werden.

Anwendung von Gewalt

64.1

64.2

Vollzugsbedienstete dirfen gegen Gefangene keine Gewalt anwenden, auller
als letztes Mittel in Fillen der Notweht, bet Fluchtversuchen oder bet akti-
vem oder passivem korpetlichen Widerstand gegen eme rechtmiliige An-
ordnung.

Das Ausmal der Gewaltanwendung 1st auf das notwendige Mindestmal3 und
die notwendige Mindestdauer zu beschrinken.

3 1 der Schweiz
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65.

60.

67.1

67.2

67.3

Die Anwendung von Gewalt ist genau zu regeln 1n Besttimmungen iiber
a) die verschiedenen Arten von Gewalt, die angewendet werden diirfen;

b) die Umstinde, unter denen die einzelnen Arten von Gewalt an-
gewendet werden diirfen;

9) die zur Anwendung von verschiedenen Arten von Gewalt befugten
Vollzugsbediensteten;

d) die Hierarchieebene, die Gber eine Gewaltanwendung entscheiden darf
und

&) die Anforderungen an das Berichtswesen nach emer Gewaltan-
wendung.

Unmuttelbar mit Gefangenen arbeitende Vollzugsbedienstete sind in Techni-
ken zu tramieren, die es ermdglichen, aggressive Gefangene unter moglichst
geringer Gewaltanwendung zu kontrollieren.

Bedienstete anderer staatlicher, zur Gewaltaustibung befugter Stellen diirfen
nur unter besonderen Umstinden mnerhalb der Justizvollzugsanstalt mut
Gefangenen befasst sein.

Zwischen den Vollzugsbehérden und solch anderen staatlichen, zur Gewalt-
ausiibung befugten Stellen 1st eine formelle Vereinbarung zu schlieBBen, es set
denn, das Verhiltnis 1st bereits im innerstaatlichen Recht geregelt.

In dieser Vereinbarung ist Folgendes festzulegen:

a) die Umstinde, unter denen Mitglieder anderer staatlicher, zur Gewalt-
ausiibung befugter Stellen eine Justizvollzugsanstalt betreten diirfen,
um etnen Konflikt zu 16sen;

b) die Befugnisse, die diese anderen staatlichen, zur Gewaltaustibung be-
fugten Stellen haben, solange ste sich in der Justizvollzugsanstalt auf-
halten, und thr Verhiltnis zum/zur Anstaltsleiter/ Anstaltsleiterin;

&) die verschiedenen Arten von Gewalt, die die Bediensteten dieser Stel-
len anwenden durfen;

d) die Umstinde, unter denen die einzelnen Arten von Gewalt an-
gewendet werden diirfen;

e) die fur die Entscheidung iiber eine Gewaltanwendung erfordetliche
Hierarchieebene und

f) die Anforderungen an das Berichtswesen nach einer Gewaltan-
wendung.
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Zwangsmittel

68.1
68.2

68.3

68.4

Die Verwendung von Ketten und Fisen 1st verboten.

Handfesseln, Zwangsjacken und andere korperliche Zwangsmittel diirfen
nicht verwendet werden, auler

a) wenn dies als Vorkehrung gegen Flucht wihrend eines Transpotts et-
fordetlich ist. Sie mussen entfernt werden, wenn der/die Gefangene
vor emer Gerichts- oder Verwaltungsbehorde erscheint, es set denn,
diese Behorde entschetdet anders oder

b)  auf Anordnung des/der Anstaltsleiters/Anstaltsletterin, wenn andere
Sicherungsmallnahmen versagen, um Gefangene von etner Verletzung
threr selbst oder anderer oder von einer schweren Sachbeschidigung
abzuhalten. In diesen Fillen hat der/die Anstaltsleiter/-in sofort
den/die Arzt/Arztin zu informieren und der vorgesetzten Strafvoll-
zugsbehorde zu berichten.

Zwangsmittel dirfen nicht langer als unbedingt notwendig angewendet wer-
den.

Die Art und Wetse der Anwendung von Zwangsmitteln 1st 1m innerstaat-
lichen Recht festzulegen.

Waffen

69.1

69.2

69.3

AuBler in etnem Notfall mnerhalb der Anstalt dirfen Vollzugsbedienstete
innerhalb des Anstaltsbereichs keine zur Toétung von Menschen geeigneten
Waffen tragen.

Das offene Tragen sonstiger Waffen, emschlieflich Kniippeln, von Perso-
nen, die Kontakt mit Gefangenen haben, ist im Umbkrets der Justizvollzugs-
anstalt verboten, es set denn, diese Waffen sind aus Anlass eines konkreten
Einzelfalls zur Aufrechterhaltung der Sicherheit erforderlich.

Vollzugsbedienstete diirfen nur mit Waffen ausgestattet werden, wenn sie in
threm Gebrauch geschult wurden.

Antrige und Beschwerden

70.1

.2

Gefangene miissen sowohl einzeln als auch als Gruppe ausreichend Ge-
legenheit erhalten, sich mit Antrigen oder Beschwerden an den/die Anstalts-
leiter/-1n oder an sonstige zustindige Behorden zu wenden.

Erscheint Mediation angemessen, so sollte zunichst diese Methode ein-
gesetzt werden.
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70.3

70.4

70.5

70.6

70.7

Wird ein Antrag abgelehnt oder eine Beschwerde zuriickgewiesen, sind den
Gefangenen die Griinde hierfiir mitzuteilen. Ste haben das Recht, bet einer
unabhingigen Behérde Rechtsbehelfe/ Refurset einzulegen.

Gefangene dirfen nicht wegen der Stellung emes Antrags oder der Lin-
legung einer Beschwerde bestraft werden.

Die zustindige Behorde hat schriftlichen Beschwerden von Angehorigen
von Gefangenen, die Anlass zu der Annahme haben, dass die Rechte der
Gefangenen vetletzt worden sind, nachzugehen.

Beschwerden durfen von Rechtsvertretern/-vertreterinnen oder Straf-
falligenhilfeorganisationen 1m Namen von Gefangenen nicht emgelegt
werden, wenn diese dem nicht zusttmmen.

Gefangene sind berechtigt, sich in Bezug auf Beschwerde- und Rechts-
behelfsverfahren/ Rekursverfabren’ anwaltlich beraten und vertreten zu lassen,
wenn dies 1m Interesse der Rechtspflege geboten 1st.

TEILV

LEITUNG UND VOLLZUGSPERSONAL

Gefangenenarbeit als 6ffentliche Dienstleistung

71;

72.1

2.2

72.3

Justizvollzugsanstalten unterstehen der Verantwortung oOffentlicher Ver-
waltung und sind von Militir-, Polizet- oder Ermittlungsbeh6rden zu tren-
nen.

Die Justizvollzugsanstalten sind in etnem ethischen Kontext zu fithren, der
ste verpflichtet, alle Gefangenen menschlich und unter Achtung der Men-
schenwurde zu behandeln.

Die Vollzugsbediensteten miissen eine klare Vorstellung vom Ziel des Straf-
vollzugs haben. Die Anstaltsleitung muss richtunggebend sein, wie dieses
Z1el am besten zu erreichen 1st.

Die Pflichten der Vollzugsbediensteten gehen tber die der reinen Be-
wachung hinaus und haben der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Wiedereingliederung der Gefangenen m die Gesellschaft nach der Ver-
btung threr Strafe durch ein Programm der konstruktiven Begleitung und
Unterstiitzung zu etleichtern.

41n der Schweiz
5 in der Schweiz
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72.4

13,

74.

75.

Die Vollzugsbediensteten haben bei der Ausibung threr Tétigkeit hohe be-
rufliche und personliche Standards zu erfiillen.

Die Vollzugsbeh6rden haben auf die Finhaltung der das Personal be-
treffenden Vorschriften besonderes Augenmerk zu richten.

Besonderes Augenmerk 1st auf das Verhiltnis von Vollzugsbediensteten, die
unmittelbaren Kontakt zu Gefangenen haben, zu den ihnen anvertrauten
Gefangenen zu richten.

Vollzugsbedienstete haben sich jederzeit so zu verhalten und thre Pflichten
so zu erfiillen, dass die Gefangenen durch thr Betspiel positiv beeinflusst und
ste von thnen respektiert werden.

Auswahl der Vollzugsbediensteten

76.

77.

78.

79.1

79.2

80.

Vollzugsbedienstete sind sorgfiltig auszuwihlen und sowohl zu Beginn als
auch wihrend der weitteren Tatigkeit in geeigneter Weise auszubilden. Thre
Bezahlung muss threr Qualifikation entsprechen und thnen etnen sozialen
Status garantieren, der 1n der Gesellschaft geachtet wird.

Bet der Auswahl neuer Vollzugsbediensteter haben die Vollzugsbehérden
dem Erfordernis der Rechtschaffenheit, der Menschlichkeit, der beruflichen
Fahigkeiten und der personlichen Eignung fiir die verlangten vielfiltigen
Aufgaben besonderen Stellenwert einzuraumen.

Die hauptamtlichen Vollzugsbediensteten sind in aller Regel fest anzustellen.
Ste haben die Rechtsstellung von Berufsbeamten mit Anspruch auf einen si-
cheren Arbeitsplatz, wobet dies allein von guter Fihrung, guter Leistung,
guter korperlicher und gesstiger Gesundhett und etnem angemessenen

Bildungsstand abhingig gemacht werden darf.

Das Gehalt 1st so zu bemessen, dass geeignete Vollzugsbedienstete ge-
wonnen und gehalten werden koénnen.

Sonstige Zuwendungen/ Sozialleistungen® und die Arbeitsbedingungen miissen
der anspruchsvollen Tatigkeit im Rahmen des Strafvollzuges Rechnung tra-
gen.

Wenn Teilzeitkrifte beschiftigt werden missen, finden diese Kriterien, so-
weit angemessen, entsprechende Anwendung,

6 1 der Schweiz
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Ausbildung der Vollzugsbediensteten

81.1

81.2

81.3

81.4

Vor Aufnahme der Titigkeit missen die Vollzugsbediensteten einen Ein-
fihrungskurs i die allgemeinen und besonderen Pflichten erhalten und
theoretische und praktische Priifungen ablegen.

Die Anstaltsleitung hat sicherzustellen, dass alle Vollzugsbediensteten wih-
rend thres gesamten beruflichen Werdegangs ithre Kenntnisse und beruf-
lichen Fihigketten durch den Besuch von in angemessenen Zeitabstinden
durchzufihrender, mnnerbetrieblicher Fort- und Weiterbildungskurse auf-
rechterhalten und erweitern.

Vollzugsbedienstete, die mit besonderen Gruppen von Gefangenen arbeiten,
betspielsweise mit auslindischen Staatsangehorigen, Frauen, Jugendlichen
oder psychisch kranken Gefangenen usw., missen fiir diese spezialisierte
Tatigkeit eine besondere Ausbildung erhalten.

Die Ausbildung des gesamten Personals muss eine Unterwetsung in die in-
ternationalen und regionalen Menschenrechtsinstrumente und -standards,
insbesondere die Furopiische Menschenrechtskonvention und das FEuropii-
sche Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe, sowie in die Anwendung der
Huropitschen Strafvollzugsgrundsitze umfassen.

Anstaltsleitung

82.

83.

Bet der Auswahl und Finstellung von Vollzugsbediensteten st der Grund-
satz der Gleichbehandlung zu beachten. Ste erfolgt ohne Diskrimimierung
insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen
oder soztalen Herkunft, der Zugeho6rigkeit zu einer nationalen Minderhertt,
des Besitzstandes, der Geburt oder eines sonstigen Kritertums.

Die Vollzugsbehérden haben Organisationsformen und Fihrungssysteme
einzufiihren, die

a) sicherstellen, dass die Lettung der Justizvollzugsanstalten bestindig
hohe Standards erfillt, die 1m Einklang mit den mnternationalen und
regionalen Menschenrechtsiibereinkiinften stehen und

b)  gute Kommunikation zwischen den Justizvollzugsanstalten und den
verschiedenen Bedienstetengruppen in den emnzelnen Justizvollzugs-
anstalten sowie etne angemessene Koordination erleichtern zwischen
allen Stellen, die sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Justiz-
vollzugsanstalten fir die Gefangenen titig sind, insbesondere 1m Hin-



32

84.1

84.2

84.3

84.4

85.

86.

87.1

87.2

88.

blick auf deren Behandlung und deren Wiedereingliederung in die Ge-
sellschaft.

Jede Justizvollzugsanstalt muss eine/n Anstaltsleiter/-in haben, der/die fiir
seine/thre Aufgabe charakterlich geeignet und tber administrative Fihig-
keiten sowie etne entsprechende Berufsausbildung und Erfahrung verfiigt.

Anstaltsleiter/-innen sind hauptberuflich einzustellen. Sie haben thre gesam-
te Arbettskraft thren dienstlichen Pflichten zu widmen.

Die Vollzugsbehoérden haben sicherzustellen, dass jede Justizvollzugsanstalt
jederzeit unter der umfassenden Aufsicht des/der Anstaltsleiters/Anstalts-
letterin, seines/threr Stellvertreters/Stellvertreterin oder eines/einer anderen
hierzu Befugten steht.

Ist ein/e Anstaltsleiter/-in fiir mehrere Justizvollzugsanstalten verantwort-
lich, muss jede dieser Anstalten stets unter der Aufsicht eines/einer zusitz-
lichen verantwortlichen Vollzugsbediensteten stehen.

Das zahlenmillige Verhiltnis von weiblichen und minnlichen Vollzugs-
bediensteten muss ausgewogen sein.

Es 1st sicherzustellen, dass die Anstaltsleitung mit dem Personal als Gesamt-
heit Angelegenheiten von allgemeinem Interesse, insbesondere Fragen, die
die Arbeitsbedingungen betreffen, erdrtert.

Es 1st sicherzustellen, dass der bestmogliche Informationsaustausch zwi-
schen der Anstaltsleitung, dem Personal, externen Stellen und den Ge-
fangenen gefordert wird.

Der/die Anstaltsleiter/-in, die Fuhrungskrifte und die Mehrheit des tibrigen
Personals miissen die Sprache der Mehrheit der Gefangenen oder etne Spra-
che, die von der Mehrheit verstanden wird, beherrschen.

Auch 1n privat gefithrten Justizvollzugsanstalten finden alle Huropiischen
Strafvollzugsgrundsitze Anwendung.

Fachpersonal

89.1

89.2

Der Personalbestand muss so weit wie moglich eine ausreichende Anzahl an
Fachleuten wie Psychiatern/Psychiaterinnen, Psychologen/Psychologinnen,
Sozialarbeitern/Sozialarbeiterinnen, Lehrern/Lehrerinnen, Berufsausbildern
/Berufsausbilderinnen sowie Sportlehrern/Sportlehrerinnen umfassen.

Soweit moglich, sind geeignete Teilzeit- und ehrenamtliche Krifte zu ge-
winnen, die an Aktivititen mit Gefangenen mitwirken.
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Offentlichkeitsarbeit

90.1 Die Vollzugsbehoérden haben die Offentlichkeit regelmilBig Gber das Ziel des

Strafvollzugs und die vom Vollzugspersonal geleistete Arbeit zu unter-
richten, um in der Offentlichkeit ein besseres Verstindnis fiir die Rolle des
Strafvollzuges in der Gesellschaft zu erreichen.

90.2  Die Vollzugsbehérden sollen die Burger/-innen flr eine chrenamtliche T%-
tigkeit im Strafvollzug gewinnen, soweit dies angebracht 1st.
Forschung und Evaluation

91.  Die Vollzugsbehorden haben ein Forschungs- und Evaluationsprogramm
zum Ziel des Strafvollzugs, seiner Rolle in etner demokratischen Gesellschaft
und dem Grad der Zielerreichung zu unterstiitzen.

TEIL VI
KONTROLLE UND UBERWACHUNG

Staatliche Kontrolle

92.  Justizvollzugsanstalten sind regelmillig von etner staatlichen Stelle zu kon-
trollieren, um zu priifen, ob sie in Ubereinstimmung mit den Anforderungen
des innerstaatlichen Rechts, des Volkerrechts sowie den Bestimmungen die-
ser Grundsitze gefithrt werden.

Unabhingige Uberwachung

93.1 Die Haftbedingungen und die Behandlung der Gefangenen sind von einem
oder mehreren unabhingigen Gremien zu tberwachen. Die Ergebnisse sind
zu verffentlichen.

93.2  Die vorgenannten Gremien sind zu ermutigen, mit den internationalen Stel-
len zusammenzuarbeiten, die rechtlich befugt sind, Gefangene zu besuchen.
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TEIL VII

UNTERSUCHUNGSGEFANGENE

Stellung von Untersuchungsgefangenen

94.1

94.2

Im Sinne dieser Grundsitze sind Untersuchungsgefangene Gefangene, gegen
die eine |ustizbehdrde vor dem Prozess oder der rechtskriftigen Ver-
urteilung Untersuchungshaft angeordnet hat.

Fin Staat darf Gefangene, die verurteilt worden sind, als Untersuchungs-
gefangene betrachten, soweit die entsprechenden Rechtsmittelverfahren
noch nicht endgiltig abgeschlossen sind.

Umgang mit Untersuchungsgefangenen

S5 1

95.2

95.3

Die Ausgestaltung des Vollzuges fiir Untersuchungsgefangene darf nicht
dadurch beeinflusst werden, dass sie moglicherweise in der Zukunft wegen
etner Straftat verurteilt werden.

Die in diesem Teil enthaltenen Grundsatze sehen zusatzliche Schutzmal3-
nahmen fiir Untersuchungsgefangene vor.

Bet der Behandlung von Untersuchungsgefangenen haben sich die Vollzugs-
behérden von den Vorschriften leiten zu lassen, die fiir alle Gefangenen gel-
ten. Ste haben Untersuchungsgefangenen zu gestatten, an den verschiedenen
in diesen Vorschriften vorgesehenen Aktivititen tellzunehmen.

Unterbringung

96.

Soweit moglich soll Untersuchungsgefangenen die Wahl der LFinzelunter-
bringung gegeben werden, es set denn, die gemetnsame Unterbringung mit
anderen Untersuchungsgefangenen kann vorteilhaft fiir sie sein oder ein Ge-
richt hat die Art der Unterbringung eines/einer bestimmten Untersuchungs-
gefangenen konkret angeordnet.

Kleidung

97.1

97.2

Untersuchungsgefangenen st das Tragen geeigneter eigener Kleidung zu
gestatten.

Untersuchungsgefangene, die keine geeignete eigene Kletdung besitzen, sind
mit Kleidung zu versorgen. Diese muss sich von der Anstaltsklerdung der
Strafgefangenen unterscheiden.
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Rechtsberatung

98.1 Untersuchungsgefangene sind ausdricklich dber thren Anspruch auf
Rechtsberatung zu informieren.

98.2 Untersuchungsgefangenen sind alle erfordetrlichen Einrichtungen zur Ver-
fiigung zu stellen, um thre Verteidigung vorzuberetten und sich mit threm
Rechtsbetstand zu treffen.

AuBlenkontakte

99.  Soweit 1n etnem Einzelfall nicht ein konkretes, fiir einen festgelegten Zeit-
raum geltendes Verbot einer Justizbehorde vortliegt,

a durfen Untersuchungsgefangene 1n der gleichen Weise wie Straf-
58 g g
gefangene Besuche empfangen und mit threr Familie und anderen
Personen in Verbindung treten;

b) dirfen Untersuchungsgefangene zusitzliche Besuche empfangen und
zusitzlichen Zugang zu anderen Kommunikationsformen haben und

o) st Untersuchungsgefangenen Zugang zu Blchern, Zeitungen und
anderen Nachrichtenmedien zu gewihren.

Arbeit

100.1 Untersuchungsgefangenen 1st Gelegenhett zur Arbeit zu geben. Sie sind je-
doch nicht zur Arbeit verpflichtet.

100.2 Entschetden sich Untersuchungsgefangene zur Aufnahme von Arbeit, so
gelten fur ste alle Besttmmungen von Grundsatz 26, emnschlieBlich der Be-
sttmmungen tber das Gehalt.

Zugang zur Behandlung nach strafvollzugsrechtlichen Regelungen

101. Beantragt ein/e Untersuchungsgefangene/r, nach den Vollzugsregeln fur
Strafgefangene behandelt zu werden, so haben die Vollzugsbehérden diesem
Antrag so weit wie moglich zu entsprechen.
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TEIL VIII

Ziel des Strafvollzuges

102.1 Neben den Vorschriften, die fiir alle Gefangenen gelten, ist der Vollzug fir
Strafgefangene so auszugestalten, dass sie fihig werden, in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren.

102.2 Die Fretheitsstrafe ist allein durch den Entzug der Fretheit emne Strafe. Der
Strafvollzug darf daher die mit der Fretheitsstrafe zwangslaufig verbundenen
Hinschrinkungen nicht verstirken.

Umsetzung des Strafvollzuges

103.1 Der Strafvollzug beginnt, sobald eine Person als Strafgefangene/r in eine
Justizvollzugsanstalt aufgenommen worden 1st, es set denn, er hat bereits
vorher begonnen.

103.2 So bald wie méglich nach der Aufnahme sind tber die Strafgefangenen Be-
richte tber thre Lebensverhiltnisse, tiber die Vollzugsplangestaltung und
Planung der Entlassungsvorbereitung zu erstellen.

103.3 Strafgefangene sind zu motivieren, an der Erstellung threr mdividuellen
Vollzugspline mitzuwirken.

103.4 Diese Pline missen soweit moglich Angaben tber folgende Mallnahmen-
enthalten:

a) Arbett;

b)  Aus-/Weiterbildung;

o) andere Aktivititen und
d) Entlassungsvorbereitung.

103.5 Sozialarbeit, drztliche Versorgung und psychologische Betreuung kénnen
ebenfalls als Behandlungsmalinahmen des Strafvollzuges vorgesehen wer-
den.

103.6 Es sind verschiedene Arten von Urlauben vorzusehen, die integrierter Be-
standteil des allgemetnen Strafvollzuges sind.

103.7 Mit Zusttmmung der Gefangenen kénnen sie in ein Programm der restorati-
ven Justiz und i die Wiedergutmachung threr Taten einbezogen werden.



37

103.8

Besonderes Augenmerk 1st auf die Erstellung angemessener Vollzugspline
und die Ausgestaltung des Vollzuges fir Gefangene mit lebenslangen Haft-
strafen und sonstige Langzeitgefangene zu richten

Organisatorische Gesichtspunkte der Inhaftierung von Strafgefangenen

1041

104.2

104.3

Soweit moglich und nach Maligabe der Erfordernisse von Grundsatz 17 sind
besondere Anstalten oder besondere Abtetlungen innerhalb der Anstalt vor-
zusehen, um die Durchfilhrung verschiedener Vollzugsformen fiir ver-
schiedene Kategorien von Gefangenen zu etleichtern.

Es sind Verfahren zur Aufstellung und regelmiBigen Uberpriifung individu-
eller Vollzugspline vorzusehen. Hierbet sind geeignete Berichte sowie aus-
fuhrliche Beratungen mit den wichtigen, fiir den/die Gefangene/n zu-
stindigen Vollzugsbediensteten zu berticksichtigen, wobet die betroffenen
Gefangenen soweit wie moglich eingezogen werden sollen.

Diese Berichte haben stets auch die Berichte der fiir den/die jeweilige/n Ge-
fangene/n unmittelbar zustindigen Vollzugsbediensteten zu bertcksichtigen.

Arbeit von Strafgefangenen

105.1

105.2

105.3

105.4

105.5

Ein systematisches Arbeitsprogramm soll zur Erreichung des Vollzugsziels
fiir Strafgefangene beitragen.

Strafgefangene, die das normale Rentenalter noch nicht erreicht haben, kén-
nen entsprechend threr vom/von der Anstaltsarzt/Anstaltsirztin  fest-
gestellten korperlichen und  getstigen Fignung zur Arbeit verpflichtet
werden.

Sind Strafgefangene zur Arbeit verpflichtet, so missen die Arbeits-
bedingungen den Grundsitzen und Kontrollen entsprechen, die aul3erhalb
des Vollzuges gelten.

Nehmen Strafgefangene wihrend der Arbeitszeit an Aus- und Weiterbil-
dungs- oder sonstigen im Vollzugsplan vorgesehenen Behandlungsmal3-
nahmen teil, 1st dies wie Arbeit zu vergiiten.

Bei Strafgefangenen kann ein Teil thres Verdienstes oder der daraus ge-
wonnenen Hrsparnisse fur Wiedergutmachungszwecke verwendet werden,
wenn ein Gericht dies angeordnet hat oder der betreffende Gefangene dem
zustimmt.
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Aus- und Weiterbildung von Strafgefangenen

106.1

106.2

106.3

Fin systematisches Aus- und Weitterbildungsprogramm, das der Schulung
von Fihigkeiten und Fertigkeiten sowie der Verbesserung des allgemeinen
Bildungsniveaus der Gefangenen dient sowie thre Aussichten auf ein Leben
ohne Straftaten in sozialer Verantwortung zum Ziel hat, muss etne Schliissel-
stellung des Vollzuges fiir Strafgefangene emnnehmen.

Alle Strafgefangenen sind zu ermutigen, an Aus- und Weiterbildungsmal3-
nahmen teilzunehmen.

Die Aus- und Wetterbildungsmallnahmen fiir Strafgefangene miissen auf die
zu erwartende Dauer des Verbleibs in der Justizvollzugsanstalt zugeschnitten
werden.

Entlassung von Strafgefangenen

1071

107.2

107.3

107.4

107.5

Strafgefangene sind frithzeitig vor der Entlassung durch MaBnahmen und
spezielle Programme, die sie befihigen, den Ubergang vom Ieben in der

Justizvollzugsanstalt zu etnem Leben ohne Straftaten in der Gesellschaft zu

meistern, zu unterstitzen.

Insbesondere bet Gefangenen mit lingeren Fretheitsstrafen ist dafiir zu sor-
gen, thnen eine schrittweise Riickkehr in die Gesellschaft zu erméglichen.

Dieses Ziel kann durch ein in der Justizvollzugsanstalt durchzufithrendes
Entlassungsvorbereitungsprogramm  erreicht werden oder durch tellwetse
oder bedingte Entlassung unter Aufsicht mn Verbindung mit wirksamer so-
zialer Unterstiitzung,

Die Vollzugsbehoérden haben eng mit Stellen und Finrichtungen zusammen-
zuarbeiten, die entlassene Gefangene beaufsichtigen und sie unterstiitzen,
um alle Strafgefangenen zu befihigen, sich insbesondere i Bezug auf Fami-
lie und Arbeitsplatz wieder in die Gesellschaft einzugliedern.

Den Vertretern/-innen der vorgenannten Stellen oder Einrichtungen ist der
notwendige Zugang zur Justizvollzugsanstalt und zu den Gefangenen zu ge-
wihren, um thnen eine Unterstiitzung bet der Entlassungsvorbereitung und
der Planung der Nachbetreuung zu ermoglichen.

TEIL IX

Aktualisierung der Grundsitze

108.

Die Europiischen Strafvollzugsgrundsitze sind regelmilig zu aktualisieren.



Die Empfehlung Rec(2006)2 ist eine Uberarbeitete und aktualisierte
Version der »Europaischen Strafvollzugsgrundsatze« des Jahres 1987.
Sie ist als Grundsatzempfehlung des Europarates im Strafvollzugsbe-
reich von herausragender Bedeutung.

Die Justizministerien der Bundesrepublik Deutschland, der Republik
Osterreich und das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement
haben gemeinsam die deutsche Ubersetzung erarbeitet, um den
Bekanntheitsgrad der Europaischen Strafvollzugsgrundsatze im
deutschsprachigen Raum zu erhéhen und sie einer breiten Offent-
lichkeit zuganglich zu machen. Diese gemeinsame Aktion zeigt den
hohen Stellenwert, der den Empfehlungen des Europarates in diesen
drei Mitgliedsstaaten beigemessen wird. Zugleich versteht sich diese
Ausgabe als Erganzungsband zu dem von den drei Landern im Jahre
2004 in deutscher Sprache herausgegebenen, ebenfalls im Forum
Verlag erschienenen Band »Freiheitsentzug — Die Empfehlungen
des Europarates 1962-2003«, der eine Textauswahl von 32 Europa-
ratsempfehlungen zum Freiheitsentzug und teilweise auch dartuber
hinausgehend enthalt.

Die Initiativen der drei Lander zu einer grenziberschreitenden Zusam-
menarbeit finden mit dieser Publikation ihre gelungene Fortsetzung.
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