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Bevezetés

Mivel mind az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél sz6l6 Egyezménye (,az
Egyezmény”), mind a végrehajtasat értékel6 feligyeleti mechanizmus viszonylag uj, ezért célszeri azok
legjellemz8bb vonasait az Egyezmény valamennyi Felének kildétt elsé jelentés elején felvazolni.

Az Egyezményt az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fogadta el 2005. majus 3-an, az Eurdpa
Tanacs egy sor, az emberkereskedelem elleni harcot érinté kezdeményezését kdvetden. Az Egyezmény
2008. februar 1-én Iépett életbe. Olyan jogilag kotelezb ereji eszkdz, amely a mar meglévd nemzetkdzi
eszkodzodkre épit. Ugyanakkor az Egyezmény tulmutat az egyéb nemzetkézi okmanyokban foglalt
minimumkodvetelményeken, és az altaluk nyujtott védelem erésitését célozza meg.

Az Egyezmény legfébb hozzaadott értéke annak emberi jogi perspektivaja és az
aldozatvédelemre valo 6sszpontositasa. Az Egyezmény egyértelmien ugy hatarozza meg, hogy az
emberkereskedelem az emberi jogok megsértése és az emberi méltosag és integritas elleni
blncselekmény, éppen ezért valamennyi aldozata szamara nagyobb védelemre van szikség. Az
Egyezmény tehat atfogo alkalmazasi korrel rendelkezik, amely magaba foglalja az emberkereskedelem
valamennyi formajat (legyen szé akar nemzeti, akar hatarokon atnyulé emberekereskedelemrél, akar
kapcsolédik a szervezett b(in6zéshez, akar nem), és beleértve minden olyan személyt, aki az
emberkereskedelem aldozata (nék, férfiak vagy gyermekek). A kizsakmanyolas Egyezmény altal
lefedett formai legalabb a szexualis kizsakmanyolas, kényszermunka vagy szolgaltatasok,
rabszolgatartas vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatok, szolgasag és a szervek eltavolitasa.

Mivel az emberkereskedelem vilagméreti jelenség, az Egyezmény egyik célia a nemzetkozi
egyuttmdkodés er@sitése az emberkereskedelem elleni harc érdekében. Ebben az 6sszefuggésben
fontos megemliteni, hogy az Egyezmény nem korlatozodik az Eurdépa Tanacs tagallamaira; a
nem-tagallamoknak és az Eurépai Unidnak ugyancsak lehetéséguk van arra, hogy Tagokka valjanak.

A jogerdre lépés érdekében, és a jelenség természetét tekintve egy emberkereskedelem elleni
stratégianak Osszehangolt és multidiszciplinaris megkozelitést, beépitett megel6zést, az aldozatok
jogainak védelmét és az emberkereskeddk elitélését is magaba kell foglalnia. Az Egyezmény kulonbdzé
rendelkezéseket tartalmaz mindharom terileten, kotelezve az Allamokat az intézkedések megtételére,
partnerségben a civil tdrsadalommal és mas Allamokkal valé egyuttmikodésben.

Az Egyezmény altal a terlleten biztositott intézkedések kozé tartozik a figyelemfelhivas az
emberkereskedelemnek kitett személyek részére; a gazdasagi és tarsadalmi kezdeményezések az
emberkereskedelem mogott rejl6 okok megfékezésére; a kereslet visszaszoritasara iranyuld
tevékenységek; valamint hatarellenérzési intézkedések foganatositasa az emberkereskedelem
megelézése és felismerése érdekében.

Az Egyezmény ugyancsak rendelkezik egy sor megfelel6 intézkedésrdl az aldozatok jogainak
védelme és kiszélesitése érdekében. Az emberkereskedelem aldozatait azonositani kell és fel kell
ismerni annak érdekében, hogy el lehessen keriini, hogy a rend6rség és az allami hatésagok ,illegalis
bevandorlokként” vagy biindzékként kezeljék 6ket. Az aldozatoknak fizikai és pszicholdgiai segitséget
valamint tAmogatast kell nyujtani a tarsadalomba val6 Ujra beilleszkedésikhoz. Tovabba az Egyezmény
erejénél fogva az aldozatok jogosultak egy minimum 30 napos idészakra, hogy felépllhessenek és
elmenekllhessenek az emberkereskeddk befolyasa aldl, és déntést hozhassanak a hatésagokkal valé
lehetséges egylttmikoédésukrdl. Megujithatd tartdzkodasi engedélyt kell nekik adni, ha személyes
helyzetlk ezt megkdveteli és/vagy, ha folyamatos jelenlétiikre van sziikség egy blinligyi nyomozasban
valé egyittmiikddéshez. Emellett az Egyezmény az aldozatok jogaira, biztonsagara és méltdsagara
tekintettel lefekteti az aldozatok kartéritéshez f(iz6d6 jogait, és rendelkezik a hazatelepitésikkel és a
visszatérésukkel kapcsolatos intézkedésekrol.

A buntetd anyagi jog, valamint a blntet6eljarasi jog teriletén az Egyezmény egy sor olyan
kotelezettséget hataroz meg a Tagok szadmara, amelyek arra iranyulnak, hogy lehetévé tegyék az
emberkereskeddk elitélést, és biztositsak, hogy azok aranyos és elrettentd§ maodon legyenek
megblntetve. Kilénds figyelem harul az aldozat- és a tanuvédelemre a nyomozas és a birdsagi
eljarasok soran. A Tagoknak ugyancsak biztositaniuk kell annak lehetéségét, hogy ne biintessék az
aldozatokat jogellenes cselekményekben val6 részvételUk miatt.

Az Egyezmény masik fontos hozzaadott értéke a benne foglalt kdtelezettségek végrehajtasara
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létrehozott felligyeleti rendszer, amely két pillérbél all: Az Emberkereskedelem Elleni Fellépés Szakértéi
Csoportja (GRETA) és a Részes Felek Bizottsaga.

A GRETA 15 fliggetlen és partatlan szakért6bél all, akiket az emberi jogok, az aldozatsegités és
védelem, illetve az emberkereskedelem elleni fellépés teriletén elismert szaktudasuk miatt, vagy amiatt
valasztottak, mert rendelkeznek szakmai tapasztalattal az Egyezmény altal lefedett terlleteken. A
GRETA feladata az értékelési kdrokre felbontott eljarast kdvetéen az Egyezmeény Tagok altal térténé
végrehajtasanak értékelése. A GRETA masodik (2009. junius 16-19-ig tarto) értekezletén elfogadott, az
Egyezmény végrehajtasara iranyuld, Eljarasi szabalyok alapjan a GRETA minden kor elején 6nalléan
hatarozza meg a vizsgalando rendelkezéseket, és allapitia meg a legmegfeleldbb eszkézoket az
értékelés lefolytatasahoz. A GRETA ugy dontétt, hogy az elsé értékelési kor négy évig fog tartani, 2010
elejétdl 2013 végeéig.

Megfigyel6i munkéaja végrehaijtasa soran a GRETA-nak jogaban all egy sor informaciogydijtési
modszerrel élni. Elsé lépésként a GRETA részletes kérdbivet kild az értékelés alatt allé Tag
hatoésagainak, sziikseg eseten tovabbi tajekoztatast kérhet. Az Egyezmény erejénel fogva a Tagok
kotelesek egylttmikddni a GRETA-val a kért tajékoztatds megadasaban. Egy masik fontos
informaciéforras, hogy a civil tarsadalom és a GRETA ténylegesen kapcsolatot tart fenn nem
kormanyzati szervezetekkel, amelyek relevans tajékoztatassal tudnak szolgalni. Emellett a GRETA ugy
is donthet, hogy latogatast tesz az érintett orszagba tovabbi tajékoztatas gylijtése vagy az elfogadott
intézkedések gyakorlati végrehajtasanak kiértékelésére. Az ilyen latogatas lehetévé teszi a vonatkozé -
kormanyzati és nem kormanyzati testiletekkel vald kozvetlen talalkozast, és ugyancsak alkalmat nyujt a
GRETA szamara az emberkereskedelem aldozatai részére védelmet és segitséget nyujtod
létesitményeknek és mas kapcsolatos szervezeteknek a felkeresésére. A GRETA tovabba dénthet ugy
is, hogy meghallgatasokat szervez az emberkereskedelem elleni fellépés terén mikodo, kulénbdzé
szerepl6k részére.

A GRETA értékeld jelentései tehat szamos forrasbdl dsszegyljtott tajékoztatas eredménye.
Magukban foglaljak a helyzet elemzését minden Tag esetében az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben tett tevékenységre vonatkozéan és a javaslatokat arra, hogy milyen médon erésitheti az
adott orszag az Egyezmeny végrehajtasat, €s hogyan kizd meg barmely beazonositott problémaval.
Ertékelése soran nem koti az ugyanezen a teruleten tevékenykedd birdi és kvazi birdi testuletek
esetjoga, de kiindulasi pontként vagy referenciakent felhasznalhatja azokat. A jelentéseket az
egyuttmikodés szellemében fogalmazzak meg, és céljuk az Allamok segitése erbfeszitéseik soran.
Tamogatast kinalhatnak azokhoz a valtozasokhoz, amelyeket a nemzeti hatésagok mar megkezdtek, és
legitimitast kolcsdéndzhetnek a nemzeti szakpolitikak iranyanak. Multidiszciplinaris és multinacionalis
Osszetétele miatt, illetve flggetlen megkozelitése kovetkezményeképpen a GRETA szakmai és
partatlan nemzetk6zi hangot ad ebben a folyamatban.

Ami a jelentések elkészitésére vonatkozo eljarast illeti, a GRETA plenaris Ulés keretében minden
Tagra vonatkozéan megvizsgélja a jelentéstervezetet. A jelentést észrevételezésre kildik a megfelel
kormanynak, amelyeket a végso jelentés elkészitésekor a GRETA figyelembe vesz. A végs6 jelentést a
GRETA plenaris Ulés keretében fogadija el, és tovabbitja az érintett Félnek, akit felkérnek, hogy nyujtsa
be valamennyi végs6 észrevételét. A Fél részére az észrevételek megtételére vonatkozd, egy honapos
hataridé lejartaval a GRETA jelentését és kdvetkeztetéseit a nemzeti hatésagok altal megtett végsé
észreveételekkel egyltt kozzéteszik és megkuldik a Részes Felek Bizottsaga részére. Az elsé értékelési
kdrre vonatkozoan ez kiegésziti a GRETA-nak az érintett Tagra vonatkozo feladatait, de ez csak az elsé
fazisa a GRETA és a hatdésagok kozotti folyamatos parbeszédnek.

A fellgyeleti mechanizmus masodik pillére, a Részes Felek Bizottsaga, az Egyezmény Tagjai
Miniszteri Bizottsagainak képvisel6ib6l és az Eurdpa Tanacs tagjanak nem min6sulé Tagok
képviselSibdl all. A GRETA jelentései alapjan a Részes Felek Bizottsaga a Tagnak cimzett javaslatokat
fogadhat el a GRETA kovetkeztetéseinek megvaldsitasara iranyuld intézkedésekre vonatkozdan.

Végrehajtasi osszefoglalé

A magyar hatosagok szamos Ilépést tettek az emberkereskedelem megel6zésére és
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leklzdésére. A nemzeti jogi keret az elmult években fejl6dott, és az Egyezmény altal definialt
emberkereskedelem a magyar jog értelmében blntetend6 lett. A GRETA ugyanakkor arra sirgeti a
hatésagokat, hogy hozzanak rendelkezést az emberkereskedelemhez kapcsol6dé rabszolgatartas, a
rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatok és szolgasag kriminalizalasarél.

2008. ota két nemzeti stratégia kerult elfogadasra, illetve olyan rendszer kerult kialakitasra,
amely biztositja végrehajtasukat. A GRETA ugyanakkor felszdlita a magyar hatdésagokat, hogy
elegendd eréforrast kildnitsenek el ahhoz, hogy az érintett szervezetek elérhessék a nemzeti
stratégiaban kitlizott céljaikat, és biztositsak a civil tarsadalom teljes részvételét az emberkereskedelem
elleni szakpolitikak kialakitasaban, végrehajtasaban és értekelésében.

Bar léteznek mutatok, amelyek arra utalnak, hogy a belféldi emberkereskedelem névekedik, a
GRETA megjegyzi, hogy még mindig keveset tudunk annak mértékérdl. Nincs elegend6 informacio a
munkaerd kizsakmanyolasa céljabdl tértend emberkereskedelem magyarorszagi el6fordulasarol sem.

Tovabbi Iépésekre van szikség az emberkereskedelem — tobbek kozott az orszagon beldli
emberkereskedelem — tudatositasa érdekében, mind a kiszolgaltatott csoportok, mind a teljes lakossag
koérében. Emellett tarsadalmi és gazdasagi intézkedéseket szikséges hozni az emberkereskedelem
jelenségének legkiszolgaltatottabb csoportjai, kilonésen a romak integracidja céljabol. A GRETA arra is
kéri a hatésagokat, hogy noveljék az eréfeszitéseiket a szexualis kizsakmanyolas céljabdl torténd
emberkereskedelem kivaltd okainak, igy a nék ellen iranyulé sztereotipiak és megkulonboztetés,
valamint a nék ellen elkovetett er6szak kezelése érdekében.

2013-ban nemzeti aldozatiranyitasi mechanizmus kerilt bevezetésre az emberkereskedelem
aldozatai szamara. A GRETA ugy véli, hogy tovabbi [épések megtételére van szikség, hogy biztositsak
annak megfelel6 végrehajtasat, és garantaljak, hogy nemre, szarmazasra, a kizsakmanyolas helyére és
a kizsakmanyolas tipusara vald tekintet nélkil minden aldozatot be lehessen azonositani, és
hozzaférhessen a segitséghez. Kilénésen nagy eréfeszitésekre van szikség a belfoldi
emberkereskedelem és a munkaer§ kizsakmanyolas terén. Az orszag valamennyi érintett
szakemberének sz6l6 (pl. rend6rok és Ugyészek szamara) aldozatazonositassal kapcsolatos képzést
tovabb kell fejleszteni. Emellett a GRETA megjegyzi, hogy ez a mechanizmus jelenleg nem fedi le a
tartézkodasi engedély nélkil Magyarorszagon tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat, akiknek
megfeleld segitséghez és védett szallashelyhez valdé hozzaférést sziikséges biztositani. Ugyancsak
felszolitja a hatésagokat, hogy erdsitsék az illegalis bevandorlok és menedékkérék azonositasat, mivel
ezek a csoportok kildéndsen ki vannak szolgaltatatva az emberkereskedelemnek.

A GRETA megjegyzi, hogy az azonositott gyermek aldozatok szama alacsony, ezért a GRETA
surgeti a hatdsagokat, hogy noveljék eréfeszitéseiket a gyermek aldozatok azonositasa érdekében, és
ebbdl a célbdl alakitsanak ki gyermekspecifikus azonositasi eljarast, valamint fejlesszenek ki megfelel
életkor-kiértékel6 eszkdzoket. Tekintettel a kiséré nélkali kiskoruak eltinésének magas szintjére,
biztonsagos védett szallashelyhez valé hozzaférésuket célzo intézkedéseket kell hozni. Figyelembe
véve a torvényes képvisel6k azonnali kirendelésének jelenlegi akadalyat, a GRETA slrgeti a
hatésagokat, hogy a kiséré nélkuli kiskoruak megérkezését kdvetéen biztositsak a megfeleléen képzett,
térvényes képvisel6k haladéktalan kirendelését.

A GRETA megjegyzi, hogy nagyon kevés kulfoldi aldozat kerllt azonositasra, és ebbdl kifolydlag
ugy tdnik, sem felépulési és gondolkodasi id6szak, sem tartézkodasi engedély nincs biztositva
szamukra. A GRETA hangsulyozza, hogy felépulési és gondolkodasi id6szakot nem csak az azonositott
aldozatok részére sziikséges biztositani, hanem abban az esetben is, amikor alapos okkal
feltételezhet6, hogy egy személy aldozat lehet. A hatésagoknak az aldozatok szamara a gyakorlatban
kell biztositaniuk a meghosszabbithatd tartézkodasi engedély megszerzéséhez fiz8dd jogukat, abban
az esetben, amikor az aldozat egyuttmdkodik a hatosagokkal, vagy amikor személyes helyzete indokolja
ezt.

A GRETA ugy véli, hogy emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, bevandorlasi statuszuktél fliggetlenll szintén szikséges allami karenyhitést
biztositani. Ugy tlinik, az emberkereskedelem aldozatai a gyakorlatban nem hasznaljak az elkdvetsktd|
jard kartérités megszerzésének lehetdéségét, igy ebbdl kifolydlag a GRETA felszdlitia a hatdsagokat,
hogy biztositsak minden aldozat tajékoztatasat err6l a lehetbségtél, és képezzenek ki jogi
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szakembereket az emberkereskedelem aldozatai szamara nyujtandé kartérités lehetéségerdl.

Tekintettel arra, hogy a magyar jogszabalyokban nincs olyan konkrét rendelkezés, amely kizarna
az aldozat buntethet6ségét kényszer hatasara jogellenes cselekményben valo részvétel miatt, a GRETA
annal is inkabb fontosnak tartja, hogy egyrészt ez az alapelv bekerljon a rend6rség, az ligyészség és a
birésagok részére szervezett képzésbe, masrészt az Ugyészségek részére egyértelmi utasitast
szikséges adni.

A GRETA udvdzli a magyar hatésagok bekapcsolodasat a kulféldon folyd emberkereskedelmi
ugyek ellen nyomozast folytatd csapatok munkajaba. Ami a magyarorszagi nyomozasokat,
blntetbeljarasokat és itéletek illeti, az itéletek viszonylag alacsony szama és a szankcidk viszonylag
alacsony szintje miatt a GRETA ugy véli, hogy a hatésagoknak azonositaniuk kellene a nyomozasi
eljarasok és az ugyek birdsagon valé képviseletének hianyossagait annak biztositdsahoz, hogy az
emberkereskedelemhez kapcsolddo binigyekben hatékony nyomozast és blintetbeljarast folytassanak
le, amely aranyos és elrettentd erejl szankcidékat von maga utan.

Végul pedig a GRETA felszdlitja a hatésagokat, hogy vizsgaljak meg, vajon az aldozatok kdztik
a gyermekek védelmére iranyuld intézkedések a gyakorlatban alkalmazasra kertlnek-e, és tegyenek
tovabbi lépéseket annak biztositasara, hogy az aldozatok megfelel6 védelemben részesiiljenek a
potencialis megtorlassal vagy megfélemlitéssel szemben.
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l. Bevezetés

1. Magyarorszag az Eurépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szold Egyezmeénye (,az
Egyezmény”) ratifikaciojardl szold csatlakozasi okiratot 2013. &aprilis 4-én helyezte letétbe. Az
Egyezmény Magyarorszagra nézve 2013. augusztus 1-én lépett életbe.’

2. Az Egyezmény 36. cikk (1) bekezdése értelmében az Emberkereskedelem Elleni Kizdelem
Szakértdi Csoportja (a ,GRETA”) figyelemmel Kkiséri az Egyezménynek a Felek altal torténé
végrehajtasat. A GRETA mindezt az Egyezmény 38. Cikkében rogzitett eljarassal és az Eurépa Tanacs
Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szolé Egyezményének a Felek altal térténé végrehajtasara
vonatkozé értékelési eljarasok szabalyaival 6sszhangban teszi. Az els6 értékelési korben a GRETA
felvazolt egy értékelési idérendet, amely alapjan az Egyezmény Feleit csoportokra osztottak, és
Magyarorszag a Felek negyedik értékelendd csoportjaba kerdilt.

3. Az Egyezmény 38. Cikke értelmében a GRETA megvizsgalta a Magyarorszag altal az
Egyezményben rogzitett rendelkezések végrehajtasa érdekében tett intézkedéseket. ,Az Eurépa Tanacs
Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szolé Egyezményének a Felek altal vald végrehajtasanak
értékelésérdl szold kérddiv — els6 értékelési kor” ciml dokumentumot 2014. januar 27—-én kildték el
Magyarorszagnak. A kérdéivre valé valaszadasi hataridé 2014. majus 27. volt, és Magyarorszag idében
benyuijtotta valaszat.

4. Ennek a jelentésnek az elkészitésénél a GRETA Magyarorszagnak a kérd@ivre adott valaszait, a
GRETA altal 6sszegy(ijtott egyéb tajékoztatast és a civil tarsadalomtél kapott tajékoztatast hasznalta fel.
Emellett 2014. julius 8. és 11. kozott értékeld latogatasra kerllt sor Magyarorszagon, amelyet az alabbi
kuldottség folytatott le:

- Siobhan Mullally, a GRETA tagja;

- Jan van Dijk, a GRETA tagja;

- Gerald Dunn, az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl sz6l6 Egyezmény Titkarsaganak
adminisztratora.

5. A latogatas soran a GRETA-kUldéttség megbeszélést folytatott a Nemzeti Emberkereskedelem
elleni Koordinatorral, az illetékes minisztériumok és kdzintézmények tisztviselSivel, valamint Ugyészekkel
és birokkal. A kuldottség emellett talalkozott az Alapjogi Biztos Hivatalanak tisztviselSivel. Ezek a
megbeszélések (lasd Il. sz. flggeléket) a szoros egyuttmikoddés szellemében zajlottak.

6. A GRETA-kuld6ttség kuldon megbeszéléseket folytatott a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k),
a szakmai szervezetek és a civil tarsadalom mas szereplSinek képviselbivel, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Menekiltligyi Fébiztossaga (UNHCR) és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (I0OM)
képviselbivel. A GRETA halas a szervezetek altal rendelkezésére bocsatott informaciokért.

7. Emellett a GRETA-kUld6ttség ellatogatott az emberkereskedelem aldozatai szamara a Lehetéség
Csaladoknak 2005 Alapitvany altal Mosonmagyarévaron mikddtetett védett szallashelyre, a magyar
Baptista Szeretetszolgalat altal mikdodtetett, az emberkereskedelem aldozatai szamara Budapesten
stirg6sségi menedéket nyujtd kriziskdzpontba és a kiséré nélkili kiskoruak segitésére létrejott, foti
Karolyi Istvan Gyermekkozpontba.

8. A GRETA halas azért az értékes segitségért, amelyet a hatésagok kapcsolattarté személyétél,
Gal Esztertél, a Belugyminisztérium Eurdpai Egyuttmikoédési Féosztalyanak szakértéjétdl kapott.

9. A jelen jelentés tervezetét a GRETA annak 21. értekezletén (2014. november 17-21.) fogadta el,
és 2014. december 2-an nyujtotta be a magyar hatésagokhoz észrevételezésre. A GRETA a hatdésagok
észrevételeit 2015. februar 13-an kapta meg, és figyelembe vette az értékelési jelentés véglegesitésekor,
amely a GRETA masodik értekezletén (2015. marcius 16-20.) kertilt elfogadasra.

! Maga az Egyezmény a 10. ratifikaciot kévetden 2008. februar 1-én lépett életbe.
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. Magyarorszag emberkereskedelem elleni fellépésesének
nemzeti keretei

l. A magyarorszagi emberkereskedelem jelenlegi helyzetének attekintése

10. Magyarorszag az emberkereskedelem aldozatai szempontjabdl elsésorban szarmazasi és tranzit
orszag. A Belligyminisztérium altal szolgaltatott és a kilonféle érintettektél dsszegyljtott (lasd a 82.
bekezdést) adatok alapjan 2011-ben 58 aldozatot (49 nét, 3 férfit és 6 gyermeket), 2012-ben 68 aldozatot
(58 nét, 1 férfit és 9 gyermeket), 2013-ban pedig 43 aldozatot (41 nét és 2 férfit) azonositottak.” Bar ezek
az adatok nincsenek kategoriakra bontva, az azonositott aldozatok tébbsége feltételezhetéen szexualis
kizsakmanyolas aldozatava valt. A kilféldén kizsakmanyolt és Magyarorszagra visszairanyitott aldozatok
szama 2011-ben 15 volt, 2012-ben 10, 2013-ban pedig 24. A hatésagok szerint a jelek arra utalnak, hogy
Magyarorszag bizonyos mértékig célorszag is, de jelenleg nem all rendelkezésre elegendd adat ennek a
bizonyitasara.®> Csak harom kiilféldi aldozatot azonositottak 2011. és 2013. kdzétt (kettét Romaniabdl és
egyet Thaifoldrél). Ezek a szamok nem tlkrézik az emberkereskedelem mértékét Magyarorszagon, és
ezt a magyar hatésagok is elismerték.*

11. A Renddrségtél®, az lgazsagiigyi Hivataltdl és az Orszagos Kriziskezel és Informéacios
Telefonszolgalattol (OKIT) 6sszegydjtott adatok alapjan 35 lehetséges emberkereskedelmi aldozat volt
2014-ben (26 nd6, 7 férfi és 2 gyermek), mindegyikik magyar; 15-en kozuluk szexualis
kizsakmanyolasnak, 18-an munkaerd kizsakmanyolasnak voltak kitéve, némely esetben pedig nem
részletezték a kizsakmanyolas tipusat. A belfoldi emberkereskedelem jelensége novekszik, ami
klléndsen az orszag legszegényebb terileteit, vagyis az északkeleti orszagrészt sujtia. A 2014-re
vonatkozd, elérheté adatok alapjan 22 lehetséges aldozatot zsakmanyoltak ki Magyarorszagon belul.
Tobb esetben idds személyek kerlltek kizsakmanyolasra szolgasag és segélycsalas céljabdl (lasd a 132.
bekezdést). Tobb partnerink munkaeré kizsakmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelemrél
szamolt be a roman, szerb, szlovak és ukran hatarokhoz kozel a fenti, szomszédos orszagokban él6
magyar ajku kisebbségekhez kapcsoldoddéan. A 2014-re vonatkozé adatok 2 lehetséges munkaerd
kizsakmanyolas aldozatava valt személyrél szamolnak be az ipari szektorban, 2-r6l a mez6gazdasagi
szektorban, valamint 9 lehetséges kényszermunka-aldozatrdl haztartasokban. Emellett érkezett jelentés
hataron atnyulé kényszerhazassagra iranyuld emberkereskedelemrdl, példaul Magyarorszagrol az
Egyesult Kiralysagba és Ausztridba.

Ugyanakkor az Eurostat adatai szerint a regisztralt aldozatok szama 2011-ben 134 volt, 2012-ben pedig 57. Emberkereskedelem —
2015-6s kiadas, Eurostat.

Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrél sz6ld 2013 — 2016 kozotti Nemzeti Stratégia (lasd a jelentés 16-18 bekezdéseit), 12. oldal
*  Ibid, 27. oldal

A Rendérség altal rendelkezésre bocsatott statisztikai adatok nem térnek ki sem az aldozat nemére, sem életkorara, sem
szarmazasara, sem pedig kizsakmanyolasa tipusara.



10 GRETA(2015)11

2. A jogi és szakpolitikai keret attekintése az emberkereskedelem elleni
fellépés teriletén

a. Jogi keret

12. Nemzetkdzi szinten az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szolé Egyezménye
mellett Magyarorszag tagja az Egyesilt Nemzetek keretében a Nemzetkdzi Szervezett Bindzes elleni
Egyezménynek, Az emberkereskedelem, kulonésen a ndék és gyermekek kereskedelmének
megel6zésérdl, visszaszoritasardl és bintetésérél szold jegyz6kdnyvének — mindkettét 2006-ban
ratifikaltak. Magyarorszag ugyancsak tagja az ENSZ Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezményének és a
Gyermekkereskedelemrél, gyermekprostituciérol és  gyermekpornografiarél  szélé  fakultativ
Jegyz6konyvének (a ratifikacio éve: 1991. és 2010.), a ndék szembeni megkulonbdztetés minden
formajanak felszamolasarol sz6l6 Egyezménynek és annak Kiegészité Jegyzékonyvének (Magyarorszag
elébbit 1980-ban ratifikalta, utébbihoz pedig 2000-ben csatlakozott), valamint a Nemzetk6zi Munkaugyi
Szervezet (ILO) égisze alatt kidolgozott Egyezményeknek.® Magyarorszag tovabba tagja még szamosi
Eurépa Tanacs Egyezménynek a blntetéjog terlletén, amelyek az emberkereskedelem elleni fellépés
szempontjabdl relevansak.’

13. Eurdpai Unids tagsagabdl kifolydlag Magyarorszagot kéti az Eurdpai Parlament és a Tanacs
emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok védelmérdl szoélo
(2011. aprilis 5.) 2011/36/EU iranyelve, a Tanacs harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava
valt, vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményektél érintett, a hataskorrel
rendelkez6 hatdésagokkal egyuttmikodd allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szold
(2004. aprilis 29.) 2004/81/EK iranyelve, a Tanacs biincselekmények aldozatainak karenyhitésérél szolo
(2004. aprilis 29.) 2004/80/EK iranyelve, és az Eurdpai Parlament és a Tanacs a bilncselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/ 1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl szolo (2012. oktdber 25.) 2012/29/EU iranyelve.

14. Az emberkereskedelem fogalma a magyar Blntetd Térvénykdnyvben el8szor 1998-ban jelent
meg mint a személyi szabadsag és az emberi méltésag megsértése elleni blincselekmény. Az
emberkereskedelem meghatarozasat késébb, 2012-ben felllvizsgaltak (a ,régi” Bunteté Torvénykonyv,
175/B paragrafusa), és nemrég moédositottak a Bunteté Torvénykonyvrdl szl 2012. évi C. térvény (a
Btk. 192. paragrafusa) 2013. julius 1-i hatalyba Iépésével. A Bintetd Torvénykdnyv egyéb, ide vonatkozo
rendelkezései kozé tartozik a kényszermunka (193. §), szexualis kényszerités (196. §),
gyermekprostitucio kihasznalasa (203. §) és gyermekmunka (209. §) (lasd a 46-47. bekezdéseket).

15. Tovabbi hazai, az emberkereskedelemre vonatkozé jogszabalyok:

- 2005. évi CXXXV. toérvény a blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami
karenyhitésrdl, amely egyrészt a magyar aldozatoknak, illetve a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezé aldozatoknak biztositott védett szallasrél, masrészt az
emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgaroknak a
gondolkodasi id6 és tartozkodasi engedély lehetéségével kapcsolatos informacio-
nyujtasrol rendelkezik;

- 354/2012 (X11.13.) Kormanyrendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositdsanak
rendjér6l, amely a blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrol
sz616 2005. évi CXXXV. toérvényben foglaltak szerint szabalyozza az emberkereskedelem
aldozatainak a segitséghez valé hozzaférésének rendjét;

- 2007. évi Il. Toérvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartézkodasarodl, amely az emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli
allampolgarok feléplilési és gondolkodasi idészakardl, valamint tartézkodasi engedélyérdl

& Egyezmény a kényszer- vagy kotelez6é munkardl (29. sz.), Egyezmény a kényszermunka felszamolasardl (105. sz.) és Egyezmény a

gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarol és a felszamolasara iranyulé azonnali Iépésekrdl (182. sz.).

Kilénosen a kolcsonods blinligyi jogsegélyrdl szold eurdpai egyezmeény és annak elsé kiegészit6 jegyzékdnyve; Az eurdpai kiadatasi
egyezmény és annak elsd két kiegészité jegyz6kdonyve és A pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek
felkutatasardl és elkobzasarol, valamint a terrorizmus finanszirozasara valé felhsznalasanak megel6zésérél szélé egyezmény.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:HU:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0080:HU:NOT
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rendelkezik;

- a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol szélo 2007. évi ll.
torvény végrehajtasara kiadott 114/2007.(V.24.) Kormanyrendelet, amely az
emberkereskedelem aldozatava valt harmadik orszagbeli allampolgaroknak nyuijtott
ellatas és tamogatas kereteit biztositja;

- a blntetdeljarasroél szolo 1998. évi XIX. torvény.

b. Nemzeti Stratégiak

16. 2013. majus 29-én a magyar kormany nemzeti stratégiat fogadott el a 2013-2016-os id6szakra
(,Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzo Europai
uniés Stratégiahoz kapcsolddo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szél6 2008-2012.
kozotti nemzeti stratégiat felvaltd 4 éves stratégiai tervdokumentum”).®

17. Minden illetékes kormanyzati, igazsagugyi €s nem kormanyzati szerepl6 részt vett az uj stratégia
elkészitésében, igy tobbek kozott az Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Koordinacios Mechanizmus és
az Emberkereskedelem Elleni NGO Kerekasztal tagjai (lasd a 22-23. és 24-25. pontokat). Emellett a
stratégia elkészitésére egy munkacsoportot kerillt felallitasra, amelyben a Belligyminisztérium, az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Fdévarosi Félugyészség, a Fdévarosi Torvényszék, a Nemzeti
Nyomozé Iroda, az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalata, a Kiiligyminisztérium, a Nemzeti
Kodzszolgalati Egyetem, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Orszagos Kriziskezelé és Informacios
Telefonszolgalat (OKIT) és az Orszagos Rendér Fékapitanysag képviselbi kerlltek bevonasra.

18. A stratégia atfogoan kezeli az emberkereskedelem elleni kizdelem témakorét, és az alabbi 6t
prioritasi terlileten 47 intézkedést hatarozott meg: (i) aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer;
(i) megel6zb, tudatformald és tudatossagnoveld programok; (iii) az elkoveték felderitése és
blntetbeljaras ala vonasa, az aldozatok jogainak és érdekeinek védelme; (iv) koordinacié a relevans
kormanyzati, civil €s nem-kormanyzati szervezetek kézott; (v) az aldozatok biztonsagos visszatérése és
reintegracidja.

19. A stratégia vegrehajtasaert felelés szereplék koze tartoznak az illetékes minisztériumok, a
Legfébb Ugyészség, az aldozatok azonositasaban, irdnyitasaban és védelmében érintett igazsaglgyi
szervezetek, valamint a képzésben érintett intézmények.

3. Az emberkereskedelem elleni fellépés intézményi keretének
attekintése

a. Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Koordinator

20. A Bellgyminisztérium eurdpai uniés és nemzetkozi helyettes allamtitkara a 2008 — 2012. kozotti
Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégiarol sz6lo 1018/2008. (lll. 26.) Kormanyhatarozat alapjan,
kotelezettségei ellatasa mellett emberkereskedelem elleni Nemzeti Koordinatorra kerlt kinevezésre. A
Nemzeti Koordinator felelés az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett szereplék kozotti
koordinacio biztositasaért és kovetkezésképpen két olyan testiletet elnokol, amelyek célja az érintett
szervezetek kdzotti koordinacio és informacidéaramlas javitasa. A Nemzeti Koordinaciéos Mechanizmus a
hatésagok, az NGO Kerekasztal pedig az illetékes civil szervezetek képviselSibél all (lasd a 22-23. és
24-25. pontok).

21. A Nemzeti Koordinator munkajat a Bellgyminisztérium Eurdpai Egyuttmikodési Fdosztaly,
Rendéri Egylttmikodési Osztaly részérdl két teljes munkaidés munkatars segiti.

b. Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

22. A 2008-2012. kozotti idészakra vonatkozd Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégia
eredményeképpen, szem el6tt tartva az emberkereskedelem elleni kiizdelem atfogd megkdzelitésének
elérését, Nemzeti Koordinacidés Mechanizmust kerilt felallitasra. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

& A 2013. junius 19-én kiadott, 1351/2013 (VI.19.) sz. Kormanyhatarozat a 2013 és 2016 kozotti Emberkereskedelem Elleni
Kizdelemrol sz6l6 sz6ld Nemzeti Stratégiarol.
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évente harom-négy alkalommal tart talalkozot.

23. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus jelenleg az illetékes minisztériumok (Bellgyminisztérium
Eurépai Egyuttmikodési Fdosztalya; Kilgazdasagi és Kilugyminisztérium Konzuli Féosztalya és
Amerikai F6osztalya; Emberi Eréforrasok Minisztériuma Esélyteremtési Féosztalya és a Tarsadalmi
Felzarkozasért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga), a rendérség (Nemzeti Nyomozé Iroda
Emberkereskedelem Elleni Alosztalya; Orszagos Rendér Foékapitanysag), egyéb kdzigazgatasi
szervezetek (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal; az Igazsaguigyi Hivatal Aldozatsegité Osztalya;
Legfébb Ugyészség; Orszagos Birosagi Hivatal; Févarosi Torvényszék; Nemzeti Munkaligyi Hivatal;
Eurépai Foglalkoztatasi Szolgalat; a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet Orszagos Kriziskezeld és
Informaciés Telefonszolgalata (OKIT)), az emberkereskedelem aldozatainak védett szallashelyet
biztosito NGO-k (Lehetéség Csaladoknak 2005 Alapitvany és a magyar Baptista Szeretetszolgalat), az
Orszagos Kriminologiai Intézet, valamint a Nemzetk6zi Migraciés Szervezet (IOM — International
Organisation for Migration) képvisel6ibdl all. Mindegyikuk teljes jogu tagsaggal rendelkezik. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Hollandia Nagykévetsége, valamint a UNHCR megfigyelénkénti meghivas esetén
részt vesz a Nemzeti Koordinacios Mechanizmus ulésein. A Médiaszolgaltatas-tamogaté és
Vagyonkezel6 Alap (MTVA) ,Csellengbk” cimd, eltlint személyek felkutatasaval foglalkozo televizios
milsor szerkesztbje és misorvezetbje megfigyeld statusszal rendelkezik a Nemzeti Koordinaciés
Mechanizmusban.

C. Emberkereskedelem Elleni NGO Kerekasztal

24, A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus mellett Emberkereskedelem elleni NGO Kerekasztal jott
lére a hatdsagok és az NGO-k kdzotti informaciéaramlas megkonnyitése céljabol. Az NGO Kerekasztal
célja tobbek kozott a civil szervezetek kozotti koordinacioé biztositsa, a tagok kozotti egyuttmikodesi
lehetéségek vizsgalata, gyakorlati témak megvitatasa és javaslatok kidolgozasa. A Nemzeti Koordinacios
Mechanizmushoz hasonléan az NGO-kerekasztal elndke szintén az Emberkereskedelem elleni Nemzeti
Koordinator. Az NGO Kerekasztal altalaban a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus Ulését kbvetd napon,
vagyis évente harom-négy alkalommal kerul megtartasra.

25. Az NGO-kerekasztalnak jelenleg 22 tagja van, ideértve a védett szallashelyet lUzemeltetd,
tajékoztatd tevékenységeket vagy érdekképviseleti munkat vallalé NGO-kat. Az Orszagos Kriminolégiai
Intézet és az IOM ugyancsak teljes jogu tagok, mig az UNHCR-nak megfigyel6i statusza van. Tovabbi
résztvevdket a Nemzeti Koordinator vagy legaldbb harom NGO hivhat meg barmely értekezletre. A teljes
jogu tagsagra palyazé NGO-knak irasbeli jelentkezést kell kuldenitk, amelyben kitérnek arra, hogy
tevékenységeik hogyan viszonyulnak az emberkereskedelemhez.

d. A Nemzeti Nyomozo6 Iroda Emberkereskedelem Elleni Alosztalya

26. 2004-ben Emberkereskedelem Elleni Alosztaly jott létre a Szervezett Bindzés Elleni
Igazgatésagon, amelyet aztdn a Nemzeti Nyomozé Irodahoz utaltak at ez utdbbi 2012-es megalakulasat
kovetden.

27. Ez az osztaly illetékes a nemzetkdzi elemmel is bird6 emberkereskedelmi Utgyekben valo
nyomozasban. Ugyanakkor a gyakorlatban olyan nagy kaliber(i vagy &sszetett jellegl, belfoldi,
emberkereskedelmi tgyekben is nyomozhat, amelyekhez a helyi rendérség nem rendelkezik elegendd
forrassal vagy szakértelemmel. Az osztaly 11 f6bdél all.
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e. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag Blin6zésmegel6zési Egységei

28. Magyarorszag mind a 19 megyéje, valamint Budapest sajat Blindzésmegeldzési Egységgel
rendelkezik az illetékes Megyei Renddr-fékapitanysagokon belil. Ezek az egységek harom-hat olyan
személybél allnak, akiknek a feladata a blinmegel6zés, kilondsen a bilnézési tendenciak
kiértékelésének, valaminta kiszolgaltatott csoportokat célzé, tudatossagndveld tevékenységeknek a
segitségével annak érdekében, hogy be lehessen azonositani a blincselekmények aldozatainak a
szukségleteit, és tamogatast lehessen kérni az allami intézményektdl vagy az NGO-ktol.
Koordinatorokként jarnak el, hogy biztositsak az aldozatok jogainak tiszteletben tartasat a buntetéeljaras
soran.

f. Aldozatsegité Szolgalatok

29. Az Aldozatsegitd Szolgalatok olyan minden megyében és Budapesten is jelenlévé irodak allami
halézata, amelyek minden blincselekmény aldozatanak — kdztlik az emberkereskedelem aldozatainak —
tamogatast, jogi segitséget, valamint allami karenyhitést nyujtanak. Az lgazsagulgyi Hivatal mikdodteti.

g. Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalat

30. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma alatt mikédé Orszagos Kriziskezel6 és Informacios
Telefonszolgalat (OKIT), dijmentes, névtelen forré6 vonal. Az erszakos biincselekmények és az
emberkereskedelem hazai aldozataitdl, vagy barmely olyan személytél fogad hivasokat, aki
aldozatokkal kapcsolatban informacioval rendelkezik. A Telefonszolgalat az emberkereskedelem
aldozatait kdzvetlenul védett szallashelyre tudja iranyitani.

h. NGO-k és nemzetkozi szervezetek

31. Az NGO-k fontos szerepet jatszanak a magyarorszagi emberkereskedelem elleni fellépésben
figyelemfelhivé programok, szakemberképzés és az aldozatoknak nyujtott segitség révén. Tébbségik a
korabban emlitett NGO-kerekasztal tagja (lasd a 24-25. bekezdéseket).

32. Az emberkereskedelem aldozatai szamara az egyetlen allamilag tdmogatott védett szallashelyet
a Lehet6ség Csaladoknak 2005 Alapitvany mikddteti. A masik NGO, amely szintén védett szallast nyujt
az emberkereskedelem aldozatai szamara, a Magyar Baptista Szeretetszolgalat, amely elsésorban
nemzetkdzi alapitvanyok forrasait hasznalja fel. A Magyar Baptista Szeretetszolgalat tébb olyan védett
szallashelyet mikodtet, ahol az emberkereskedelem aldozatai szamara féréhely biztositott.

33. Mas NGO-k érdekképviseleti munkat és kutatobmunkat végeznek az emberkereskedelem
magyarorszagi €s régiobeli aldozataira vonatkozoéan, ugy mint a Terre des Hommes (kilénésen ami a
gyermek aldozatokat illeti) és az Eurépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC). A ndi jogvédd szervezetek
ugyancsak emberkereskedelemmel kapcsolatos témakban dolgoznak, kiléndsen a Magyar N6&i
Erdekérvényesité Szdvetség keretein beliil, amely mintegy 20 NGO-t fog &ssze, koztik a MONA
Magyarorszagi N6&i Alapitvanyt, a N6k a Nokért Egyutt az Er6szak Ellen Egyesuletet (NANE) és a
Kdzéleti Roma N6k Egyesuletét. Vannak olyan NGO-k, amelyek konkrétabban foglalkoznak a szexualis
kizsakmanyolassal, igy példaul a Névtelen Utak Alapitvany, és a gyermekjogokkal, mint példaul a Kék
Vonal Gyermekkrizis Alapitvany és a Segité Kéz 2003 Szocialis Egyesulet. Mas NGO-k a bevandorlok —
ideértve a haztartasi alkalmazottakat — jogaival foglalkoznak, mint a Menedék — Migransokat Segit6
Egyesiilet és a menedékkérdk jogaival, mint a Cordelia Alapitvany.

34. A UNHCR és az IOM is rendelkezik magyarorszagi irodaval, és mindkettd6 hozzajarul az
emberkereskedelem jelenségére valo figyelemfelhivashoz , a menedékkérék és az illegalis bevandorlok
szarmazasi orszagukba valod visszakuldésére vonatkozoan
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lll. Az Eurépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrol
sz06l6 Egyezmény Magyarorszag altali végrehajtasa

1. Az Egyezményben foglalt alapfogalmak és meghatarozasok
integralasa a nemzeti jogba

a. Az emberkereskedelem elleni fellépés emberi jogi szempontu megkdzelitése

35. Az Egyezmény 1 (1)(b) Cikke az emberkereskedelem aldozatainak emberi jogi védelmét tizi ki
egyik céljaként. Emellett az 5(3) Cikk magaba foglalja a Tagoknak azt a kotelezettségét, hogy az
emberkereskedelem megelézésére iranyuld politikaik €s programjaik fejlesztésében, végrehajtasaban és
értékelésében segitsék el6 az emberi jogi szempontu megkdzelitést. Az Egyezmény Magyarazé
Jelentése megallapitja, hogy az Egyezmény legfébb hozzaadott értéke annak emberi jogi perspektivaja
és az aldozatvédelemre val6o 6sszpontositas. Ugyanebben a szellemben az Egyesilt Nemzetek Emberi
Jogokra és az Emberkereskedelemre vonatkozé Ajanlott Alapelvei illetve Utmutatasa kiemeli, hogy ,az
emberkereskedelem aldozatainak emberi jogait sziikséges minden olyan eréfeszités kdzpontjaba allitani,
amely az emberkereskedelem megel6zésére és leklizdésére, valamint az aldozatok védelmére,
megsegitésére és karpotlasara iranyul”.’

36. Az emberkereskedelem az emberi méltésag és az alapvetd szabadsagjogok ellen elkdvetett
blncselekmény, éppen ezért az emberi jogok sulyos megsértése. A GRETA hangsulyozza, hogy az
Allamok kotelesek tiszteletben tartani és védelmezni az emberi jogokat, valamint eleget tenni emberi jogi
kotelezettségeiknek, beleértve a nem allami szereplék jogkdvetésének biztositasat, a kell6 gondossag
kotelezettsége mellett. Egy olyan allam, amely nem tartja be ezeket a kotelezettségeket, felelésségre
vonhatdé példaul az Emberi Jogok és Alapvetdé Szabadsagjogok Eurépai Egyezménye (ECHR)
megsértése miatt. Ezt alatamasztja az Eurdpai Emberi Jogi Birésag Rantsev kontra Ciprus és
Oroszorszag ugyben hozott itélete, ahol a Birésag megallapitotta, hogy az emberkereskedelem a
Palermoi Jegyz6konyv 3(a) cikke és az Emberkereskedelem Elleni Egyezmény 4(a) cikke értelmében az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 4. cikke hatalya ala tartozik™® (amely tiltja a rabszolgatartast, a
szolgasagot és a kényszer vagy kételez6 munkat). A Birdsag a tovabbiakban megallapitotta, hogy a 4.
cikk az aldozatok vagy a potenciadlis aldozatok védelmének tevéleges kotelezettségét, valamint az
emberkereskedelem utani nyomozas eljarasi kételezettségét vonja maga utan.™

37. Az Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szold6 Egyezmény megkoveteli az Allamoktdl, hogy
olyan atfogd keretrendszert allitsanak fel, amely elésegiti az emberkereskedelem megel6zését az
emberkereskedelem aldozatainak — mint sulyos jogsértés aldozatainak — védelmét, valamint a hatékony
nyomozast és az emberkereskeddk elitélését. Ez a keretrendszer lépéseket tartalmaz annak
biztositasahoz, hogy az emberkereskedelem valamennyi aldozatat megfeleléen be lehessen azonositani.
Emellett diszkriminaciomentes keretek kozott intézkedéseket tartalmaz az aldozatok jogainak
kiszélesitéséhez a megfelel6 védelem, segitség és karenyhités, tébbek kozott a feléplilés és a
rehabilitacié tertletén. Tovabbi intézkedéseket szikséges hozni az emberkereskedelem megel6zése
érdekében a tarsadalmi-gazdasagi, a munkaerével és a bevandorlassal kapcsolatos szakpolitikak terén.

38. A GRETA hangsulyozni kivanja annak a szilkségességét, hogy az Allamok az
emberkereskedelem ellen, mint a nék ellen elkdvetett er6szak egyik formdja ellen is 1épjenek fel, és
vegyék figyelembe a kizsakmanyolas nemspecifikus tipusait, valamint az emberkereskedelem gyermek
aldozatainak kiildnleges helyzetét az erre vonatkozé nemzetkdzi jogi okmanyokkal ésszhangban.*?

® Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa jelentéséhez kapcsolodé kiegészités (E/2002/68/Add. 1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Emberkereskedelemen.pdf
Rantsev kontra Ciprus és Oroszorszag, 25965/04. sz. kérelem, 2010. januar 7-i itélet, Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagjogok
Eurdpai Egyezménye 2010., 282. bekezdés.
Lasd: Siliadin kontra Franciaorszag, 73316/01. sz. kérelem, 2005. julius 26-i itélet, Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok
Europai Egyezménye 2005. VII; C.N. és V. kontra Franciaorszag, 67724/09. sz. kérelem, 2012. oktdber 11-i itélet, és
C.N. az Egyesiilt Kiralysag ellen, 4239/08. sz. kérelem, 2012. november 13-i itélet

Ugy, mint az Eurépa Tanacs ndkkel szembeni, illetve a csaladon beliili erészak megelézésérdl és az ellene valo kiizdelemrdl
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39. Magyarorszag Alaptdérvénye a Szabadsagrol és Felel6sségrél szolo fejezetének Il cikk (1)
bekezdésében kijelenti, hogy senkit sem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy
bintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani. Kimondja tovabba, hogy tilos az
emberkereskedelem. A magyar hatésagok kihangsulyoztak, hogy a 2013. évi XVIII. térvény szerint, -
amely nemzeti jogba foglalja az Eurdépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szoléd
Egyezményét - az emberkereskedelem az emberi jogok egyik legsulyosabb megsértése.

40. Az emberkereskedelem elleni fellépés emberi jogi szemponti megkdzelitése megkoéveteli az
allam részérél az atlathatésagot és elszamoltathatésagot az emberkereskedelem lekiizdésére hozott
nemzeti szakpolitikdak és akcidtervek elfogadasan, az 6sszes vonatkozé szerepl6é eréfeszitéseinek
koordinaciojan, a relevans szakemberek rendszeres képzésén, a kutatdson és az adatgydjtésen,
valamint az dsszes intézkedés végrehajtasahoz szikséges forrasok rendelkezésre allasan keresztil. A
jelentés kdvetkez6 paragrafusai részletesen vizsgaljak a magyar hatésagok altal hozott szakpolitikai és
mas intézkedések hatékonysagat ezeken a terileteken.

b. Az ,emberkereskedelem” és az ,emberkereskedelem aldozata” meghatarozasa a magyar
jogban

i. Az ,emberkereskedelem” meghatarozasa

41. Az Egyezmeény 4(a) Cikke alapjan az emberkereskedelem definiciéjanak harom f6 kdzponti eleme
van, a cselekmény (,személyek toborzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa®); az eszkéz
(,fenyegetéssel, er6szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal,
megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés révén, illetve anyagi
ellenszolgaltatasnak vagy elénydknek valamely személy felett ellenérzést gyakorld személy
beleegyezésének megszerzése érdekében torténé nyuljtasaval vagy elfogadasaval”); valamint a
kizsakmanyolas célja (,legalabb a prostiticié révén torténdé kizsakmanyolas vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formai, a kényszermunka vagy szolgaltatdsok - a rabszolgatartast vagy a
rabszolgatartashoz hasonldé gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve -, és a szervek kivétele”).
Gyermekek kizsakmanyolasa esetében az Egyezmény 4(c) Cikke alapjan, irrelevans, hogy a fent emlitett
eszkdzok kozul hasznaltak-e barmelyiket.

42. A magyar jogban az emberkereskedelmet a Btk. 192. paragrafusa az alabbiak szerint definialja:

“(1) Aki mast

a) elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad vagy atvesz, illetve

b) az a) pontban meghatarozott cselekmény megvaldsitasa érdekében szallit, elszallasol, elrejt

vagy masnak megszerez,

blntett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintetendd.

(2) Aki mast kizsakmanyolas céljabdl elad, megvasarol, elcserél, atad, atvesz, toboroz, szallit,
elszallasol, elrejt vagy masnak megszerez, egy évtdl 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetendd.

(3) A buntetés két évtél nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az emberkereskedelmet
a) személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,

b) er6szakkal vagy fenyegetéssel,

C) megtévesztéssel,

d) a sértett sanyargatasaval,

e) az elkdvetd nevelése, fellgyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo személy
sérelmére, illetve a sértettel kapcsolatban fennallé egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonnyal
visszaélve,

f) emberi test tiltott felhasznalasa céljabdl,

sz0lo6 Egyezménye, az Eurdpa Tanacs gyermekek szexuadlis kizsakmanyolas és szexudlis zaklatas elleni védelmérdl szoéld
Egyezménye, az Egyesiilt Nemzetek Egyezménye a Gyermek Jogairdl, és az ahhoz csatolt, a gyermekek eladasarol, a
gyermekprostituciorol és a gyermekpornografiarol sz6lé fakultativ Jegyz6konyve és az Egyesilt Nemzetek nék elleni diszkriminacio
minden formajanak eltorlésérdl sz6l6 Egyezménye.
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g) hivatalos személyként, e mindséget felhasznalva,
h) blinszévetségben vagy

i) Uzletszerlien

kovetik el.

[A 4-6. bekezdések egyéb sulyosbitd korulményeket sorolnak fel, amelyek a jelentés 184-186.
pontjaban kerllnek megvitatasral

(7) Az, aki emberkereskedelemre iranyuld el6készuletet kovet el, vétség miatt két évig
terjedd szabadsagvesztéssel blntetendd.

(8) E paragrafus alkalmazasaban a kizsakmanyolas a kiszolgaltatott helyzetbe hozott vagy
helyzetben tartott sértett e helyzetének kihasznalasaval, elény szerzésére valo torekvest
jelent.”*®

43. A Btk. 192. paragrafusa 1. és 2. bekezdéseiben emlitett tevékenységek kore egészében lefedi
azokat, amelyeket az Egyezmény 4. Cikke emlit. A GRETA megjegyzi, hogy a 192. paragrafus 1.
bekezdése a cselekményre, mint a blincselekmény egyetlen elemére utal, mig a 2. bekezdés az
emberkereskedelem nemzetk6zi meghatarozasanak két elemére, vagyis a kizsakmanyolas céljabal
elkovetett cselekményre utal. A GRETA ebbdl kifolydlag a 192. paragrafus 2. bekezdésében leirtak
alapjan tekint a blincselekményre, ami kézelebb all az Egyezmény 4. cikkében foglalt meghatarozashoz.

44, A GRETA megjegyzi, hogy a Btk. 192. paragrafus 2. bekezdése alapjan az emberkereskedelem
blintette a magyar jogban két 6sszetevétdl fligg, mégpedig a cselekménytél és a kizsakmanyolas céljatal,
mig a Btk. 192. paragrafus 3. bekezdésének megfeleléen az eszkdzoket sulyosbitdé korlilménynek
tekintik. A GRETA elismeri, hogy ez megkdnnyitheti az emberkereskedék elitélését a bizonyitékra
vonatkozé kévetelmények szempontjabdl, azonban hangsulyozza, hogy a magyar hatéosagoknak felul kell
vizsgalniuk annak lehetéségét, hogy egyrészt ez mas biincselekményekkel kapcsolatban zavarhoz
vezethez, vagy nehézségeket okozhat olyan orszagokkal valod kélcsonds segitségnyujtaskor, amelyek
beépitették az eszkdzoket sajat, emberkereskedelemre vonatkozd definicidjukba, masrészt gondot
jelenthez az aldozatok beleegyezésérél sz6l6 4(b) Cikk értelmezésénél.

45, A GRETA tovabba megjegyzi, hogy az Egyezményben emlitett eszk6zok kdzil kettd, a ,csalas”
és az ,anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elénydknek valamely személy felett ellenérzést gyakorlod
személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtasa vagy elfogadasa” nem tikr6z6dnek
a Btk. 192. paragrafusaban. A magyar hatésagok szerint az emberkereskedelemmel 6sszefliggésben a
,csalast” a ,megtévesztés” fedte volna le, ami olyan eszkdz, amely szerepel a Btk. 192. paragrafus 3.
bekezdésében. Ami az ,anyagi ellenszolgaltatasnak vagy elébnydknek valamely személy felett ellenérzést
gyakorlé személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtasaval vagy elfogadasaval ”
pontot illeti, a hatdésagok kijelentették, hogy ezt a rendelkezést egyenértékiinek tekintik a Btk. 192.
paragrafus 2. bekezdésében leirt olyan tranzakcidval, amely soran egy személy feletti ellenérzés atkertil
egy masik személyhez, amely az eladas, a vasarlas és a csere tevékenységein keresztll keril
kifejezésre. Emellett a GRETA megjegyzi, hogy az Egyezmény egyik eszkdze, a ,hatalommal vagy
kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés” maganak a kizsakmanyolasnak a fogalmanal jelenik meg
meghatarozé Osszetevdként, nem pedig a kizsakmanyolas elérésére hasznalt eszkézként (Btk. 192.
paragrafus, 8. bekezdése). E tekintetben a magyar hatdésagok a Btk. 192. paragrafus 3. bekezdésére
utaltak, konkrétabban azokra az esetekre, ahol az emberkereskedelem ,az elkovetd nevelése,
felugyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allé személy sérelmére, illetve a sértettel kapcsolatban
fennallé egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonnyal visszaélve ” (e) pont) toérténik, vagy ha az
emberkereskedd ,hivatalos személyként, e minéséget felhasznalva ” (g) pont) jar el.

46. Amig a Btk. 192. paragrafusa az emberkereskedelem céljaként a kizsakmanyolast emliti, a
kizsdakmanyolas kulonféle formait nem sorolja fel ennek a rendelkezésnek a szbvege. A magyar
hatésagok a Blntet6 Torvénykonyvnek arra a hivatalos kommentarjara utaltak, amely megallapitja, hogy
a rendelkezésre allé nemzetkdzi eszk6zok, tobbek kdzott az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem elleni

¥ A magyar hatdsagok altal nyuijtott, nem hivatalos forditas.
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Egyezménye is, arra szolgalnak, hogy tajékoztatast adjanak a kizsakmanyolast lefed6 kullonféle
tipusairdl. Ennek eredményeképpen a 192. paragrafust a Bulntetd Torvénykdnyv tdbbi olyan
rendelkezésével egyitt kell értelmezni, amelyek kriminalizaljak a kizsakmanyolas kilonbdzé formait. A
magyar hatésagok tébbek kozott a kovetkezd rendelkezésekre utalnak: 143. paragrafus az emberiesség
elleni biincselekményrél,** 193. paragrafus a kényszermunkardl, 194. paragrafus a személyi szabadsag
megsértésérdl, 195. paragrafus a kényszeritésrél, 196. paragrafus a szexualis kényszeritésrél, 200.
paragrafus a keritésrdl, 201. paragrafus a prostitucié elésegitésérél, 202. paragrafus a kitartottsagrol,
203. paragrafus a gyermekprostitucié kihasznalasardl, 204. paragrafus a gyermekpornografiarél, 209.
paragrafus a gyermekmunkardl és 356. paragrafus harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes
foglalkoztatasarol.

47. Az él6 személyekbdl vald szerveltavolitast a magyar hatésagok szerint a Btk. 192. paragrafus 3.
bekezdés f) pontjaban szerepeld ,emberi test tiltott felhasznalasa” kifejezés fedi le. A magyar hatésagok
kijelentették, hogy a Bintetd Torvénykonyv hivatalos kommentarja ezt a rendelkezést egy masik szemeély
testével valé szervkereskedelemhez flizi. Emellett kijelentették, hogy egy kulon rendelkezés, a Btk. 175.
paragrafus 1. bekezdése kriminalizalja t6bbek kézdtt az emberi sejtek, szervek és szdvetek illegalis,
pénzbeli haszonszerzés céljabdl térténd vasarlasat, eladasat vagy az azzal valé kereskedelmet.

48. A GRETA megjegyzi, hogy a Buntet6 Torvénykonyv konkrétan nem rendelkezik a
rabszolgatartasrol vagy a rabszolgatartdshoz és a szolgasaghoz hasonl6é gyakorlatokrél. A magyar
hatésagok utaltak arra a tényre, hogy Magyarorszag tagja a rabszolgatartast is definiald6 nemzetkozi
szerz6déseknek, amelyeket beépitettek a hazai jogba. '° Az Egyezmény emberkereskedelem
fogalmanak valo teljes megfelelés érdekében a GRETA siirgeti a magyar hatésagokat, hogy az
emberkereskedelemnek a Biintetd Torvénykonyvréol szélé 2012. évi C. torvényben (a
tovabbiakban: Biinteté Torvénykonyv) szereplé meghatarozasat egészitsék ki legalabb a
kizsakmanyolas Egyezményben emlitett kiilonféle tipusaival, ideértve a rabszolgatartast, a
rabszolgasaghoz és a szolgasaghoz hasonlé gyakorlatokat.

49, Ami a kényszerkoldulast és a blincselekmény elkdvetésére vald kényszeritést illeti az
emberkereskedelemmel 6sszefliggésben, a magyar hatésagok a Btk. kényszermunkarol szélé 193.
paragrafusara utaltak, amely lefedi a kizsakmanyolas e tipusait. Tovabba hozzatették, hogy csupan a
kizsakmanyolas definiciojaval a Btk. 192. paragrafusaban, a kizsakmanyolas kulénb6zé tipusainak
felsorolasa nélkll, a kizsakmanyolas barmely tipusa beletartozhat az emberkereskedelem
meghatarozasaba, ideértve a blincselekmény elkdvetésére vald kényszeritést is.

50. A Buntet6 Toérvénykdnyvben nem szerepel az aldozatok beleegyezésének figyelembe vétele
abban az esetben, amikor az eszk6zok kozul az egyik alkalmazasra kerllt. Ugyanakkor a magyar
hatésagok a Legfelsébb Birésag azon dontésére hivatkoztak, amely kimondja, hogy a beleegyezés nem
veheté figyelembe az emberkereskedelem aldozatai esetében.®

51. Az emberkereskedelem meghatarozasanak és az azzal kapcsolatos blincselekmények tovabbi, a
blntetd anyagi jog perspektivajabdl torténd elemzéséhez lasd a 183-190. paragrafusokat.

ii. Az ,emberkereskedelem aldozatanak” definiciéja

52. Az Egyezmény az ,emberkereskedelem aldozatat” mint ,,olyan természetes személyt” hatarozza

14

]

d) emberkereskedelmet kovet el, vagy kényszermunkat végeztet;

biintett miatt tiz évtdl husz évig terjedd vagy életfogytig tarté szabadsagvesztéssel buntetendd.

(2) Aki emberiesség elleni blincselekményre iranyuld el6késziletet kdvet el, két évtdl nyolc évig terjedé szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(3) E § alkalmazasaban polgari lakossag elleni atfogd vagy moédszeres tamadasnak mindsul minden olyan magatartas, amely magaban
foglalja az (1) bekezdésben irt cselekmények polgari lakossag elleni sorozatos elkdvetését, egy allam vagy szervezet politikajanak
végrehajtasa vagy el6segitése érdekében.”

15 1926. évi Rabszolgasag és RAbszolgakereskedelem elleni Egyezmény és az 1956. évi Kiegészité Egyezmény a rabszolgasag, a

kényszermunka, és a rabszolgasaghoz hasonlé rendszerek és gyakorlatok megszintetésérél

6 Magyarorszag Legfelsébb Birosaga, 2001. julius 4-i itélete, BF. 11.1.881/2000/3.

143. bekezdés — Emberiesség elleni blincselekmény "(1) Aki a lakossag elleni atfogé vagy médszeres tamadas részeként:
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meg, ,aki ki van téve az Egyezmény 4. Cikkében definialt emberkereskedelemnek”. Az
emberkereskedelem aldozatainak a felismerése l|étfontossagu, mivel az Egyezményben lefektetett
védelmi és segitségi intézkedések széles korére jogositja fel ket.

53. A magyar hatésagok kijelentették, hogy az emberkereskedelem aldozata az a személy, aki a Btk.
192. paragrafusaben foglalt blincselekmény aldozata, és az aldozat statusza illetve a segitségnyujtas a
folyamatban lévé blntetbeljarashoz kapcsolodik. A hatésagok szerint az elkdveté halala, elmebaj,
elévulés vagy kegyelem okan az aldozat statusza érvényben marad, ha az emberkereskedelmet
megallapitjak, am nem szlletik itélet.

54, A 2005. évi CXXXV. torvény a bincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami
karenyhitésrél szolé 3. paragrafusa kimondja, hogy ,e térvény hatalya nem terjed ki a buntetéeljaras
terheltjére és a szabalysértési eljaras ala vont személyre”. A GRETA hangsulyozza annak a fontossagat,
hogy szikséges megadni a szankciotdl valé eltekintés lehet6ségét az aldozatoknak a térvénytelen
tevékenység altaluk torténd elkdvetése esetén addig, amig annak elkdvetésére kényszeritették éket (lasd
a 191-193. paragrafusokat). Tovabbi korlatozasokat tartalmaz a 2005. évi CXXXV. Toérvény 5.
paragrafusa, amely alapjan a blincselekmények aldozata nem kaphat szolgaltatast, amennyiben korabbi
tamogatas iranti Ggyben valétlan adatot szolgaltatott, az ezt megallapité hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott 2 évig, vagy ha a korabbi tamogatas iranti Ugyében megakadalyozta az
ellenérzésre iranyuld vizsgalatot. A GRETA ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy az
emberkereskedelem aldozatait gyakran az emberkeresked6k kényszeritik arra, hogy valotlan
tajékoztatast adjanak a hatésagoknak, és nem minden esetben tudnak koherensen szamot adni, illetve
megvaltoztathatjdk vagy visszatarthatjdk vallomasukat, mivel pszichikailag sebezhetéek az
emberkeresked6ktdl vald szokésuket kovetéen. Ezért figyelembe kellene venni az emberkereskedelem
aldozatainak specifikus helyzetét ezeknek a kizaré rendelkezéseknek az alkalmazasa soran. A magyar
hatosagok jelezték, hogy ha az emberkereskedelem aldozatait helytelen adatok megadasara
kényszeritik, akkor mentesiilnek a bintetéjogi felelésség aldl, és jogosultakka valnak az aldozattamogaté
szolgaltatasokra (Btk. 15. paragrafus, c) pont).

55. Az emberkereskedelem aldozatai meghatarozasanak tovabbi kérdéseit a jelentés tdbbi
paragrafusaban targyaljuk, amelyek az 4&aldozatok azonositasaval és a nekik nyujtott segit6
intézkedésekkel foglakoznak, a GRETA Aaltal tett, ezekre vonatkozé javaslatokkal egyuitt.

c. az emberkereskedelem elleni fellépés atfogé megkdzelitése, valamennyi szereplé és
tevékenység koordinacioja, és a nemzetkodzi egyuttmikodés

i. Atfogé megkézelités és koordinacié

56. Az Egyezmény egyik célja atfogo keret kialakitasa az aldozatok és a tanuk védelmére és
segitésére. A hatékonysag érdekében barmely emberkereskedelem elleni klizdelmre irdanyuld nemzeti
tevékenység fontos hogy atfogo és tdbb agazatra kiterjedd legyen illetve sziikséges tobb tudomanyagat
atfogd tapasztalatokat alkalmazni. Az Egyezmény 29 cikk (2) bekezdése megkoveteli, hogy az
intézkedéseket foganatosité Tagok biztositsak az emberkereskedelem elleni nemzeti politikdk és
tevékenységek koordinacidjat, tdbbek kozott specifikus koordinald testiletek felallitasan keresztil. Az
Egyezmény tovabba megemliti a civil tarsadalommal valé egyuttmikddés és stratégiai partnerség
kiépitésének szukségességét olyan egyuttmikodési kereteken belll, amelyek segithetnek a
kormanyoknak az Egyezménybdl adodd kotelezettségeik teljesitésében (35. Cikk).

57. A magyar hatésagok szamos lépést tettek az emberkereskedelem atfogd és 6sszehangolt
megkodzelitésének alkalmazasa iranyaban. A 2008-2012-es id6szakra elfogadott Emberkereskedelem
Elleni Nemzeti Stratégia volt az els6, amelyet az uj, a 2013-2016- kozotti idészakra sz6lé Nemzeti
Stratégia (lasd a 16-19. bekezdéseket) kdvet. A jelenlegi stratégia elemzi az els6 stratégia végrehajtasa
utani helyzetet, és kiemeli a rendszer szamos gyenge pontjat. Ennek eredményeképpen részletes,
hosszu tavu célokat tartalmaz, amelyek az aldozatok azonositasat és segitését javitd kapacitas
novelésére iranyulnak elsésorban megelbzésen, tudatossagnovelésen, képzésen és nemzeti
aldozatiranyitasi mechanizmus létrehozasan keresztil. A stratégia intézkedéseinek megvalésitasaba
szamos, mind a kormanyzati, mind a nem kormanyzati szereplé kerilt bevonasra. A GRETA ugyanakkor
megjegyzi, hogy nincs olyan konkrét koltségvetési sor, amelyet e stratégia végrehajtasanak
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szentelnének, és hogy a pénzugyi eréforrasok olyan, kuldonb6zd kormanyzati forrasokbdl erednek,
amelyeket kdzvetlenul vagy kozvetve kulonitenek el az emberkereskedelem elleni tevékenységekre.

58. A jelenlegi Nemzeti Stratégia kiemeli az adatgyljtés javitasanak szikségességét annak
érdekében, hogy vilagos képet lehessen kapni az emberkereskedelemrél, és hatékony intézkedéseket
lehessen hozni ellene. Habar a stratégia a belféldi emberkereskedelemre és a munkaeré
kizsakmanyolasa céljabdl torténé emberkereskedelemre mutat ra, nincs tervbe véve olyan konkrét
intézkedés, amellyel kutatnak az emberkereskedelem e formait. Emellett, habar a gyermekek kildndsen
kiszolgaltatott helyzete a stratégiaban kilén hangsulyt kap, a GRETA megjegyzi, hogy a gyakorlatban az
azonositas vagy a segités nem veszi figyelembe az emberkereskedelem gyermek aldozatainak
specifikus helyzetét és jogait. A GRETA allaspontja szerint célszeri{ lenne rendszeresen fellilvizsgalni a
jelenlegi stratégiakban foglalt célokat, kilondsen, ahol hataridét tiztek ki a négyéves idészakon belll.

59. A 22. bekezdés értelmében Nemzeti Koordinacios Mechanizmust allitottak fel annak érdekében,
hogy noéveljek az emberkereskedelem elleni harc hatékonysagat, er8sitsék az egyluttmikodést és
javitsak a parbeszédet az emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator és az illetékes hatosagok,
valamint mas olyan szerepl6k kdzott, akik részt vesznek a nemzeti stratégiak végrehajtasaban.'’ Ez
hozzajarul az egyuttmikodés terlleteinek feltérképezéséhez, és segit elkerlini az atfedéseket.

60. A stratégian belll a Nemzeti Koordinacidos Mechanizmus elétt szamos cél all, tébbek kozott az
informaciods anyagok elkészitése és terjesztése az aldozatok koérében, utmutatdk és javaslatok készitése,
valamint atfogé program kidolgozase az emberkereskedelem aldozatainak tarsadalmi felzarkéztatasara
és reintegralasara. Emellett a Belligyminisztérium égisze alatt felel6s egy Uj aldozatazonosit és iranyité
rendszer feldllitasaért és nyomonkdvetéséért, illetve egy névtelen adatbazis létrehozasaért annak
érdekében, hogy segitse a tendenciak beazonositasat, és ezek alapjan a szikséges lépések megtételét.

61. A Nemzeti Koordinacids Mechanizmus Uléseit a Belligyminisztérium Eurdpai Uniés és
Nemzetk6zi Helyettes Allamtitkara, mint emberkereskedelem elleni nemzeti koordinator elnékli, amelyen
teljes jogu tagsaggal az illetékes minisztériumok, rendérség, egyéb nyilvanos testiletek, NGO-k és az
IOM képviselbi vesznek részt (lasd a 22-23. bekezdéseket).

62. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus mellett 2011 decemberében egy masik forum, az NGO
Kerekasztal alakult meg, abbdl a célbdl, hogy 6sszehozza az emberkereskedelem elleni harcban
szerepeld civil tarsadalmi szervezeteket (lasd a 24-25. bekezdéseket). A Nemzeti Stratégiaban foglalt
legfébb célok egyike a koordinacié javitasa az illetékes hatdsagok és a civil szervezetek kdzott.

63. Alapszabalya szerint az NGO Kerekasztal szandéka, hogy megfelel keretrendszert teremtsen a
hatékony egyuttmikodéshez a Nemzeti Koordinator és az emberkereskedelem ellen kizdé NGO-k
kozott, el6segitve a rendszeres kapcsolattartast és a tajékoztatashoz vald jobb hozzaférést a tagjai
szamara, valamint javitsa a koordinaciét az egyes, emberkereskedelem ellen harcolé NGO-k kdzbtt,
vizsgalva az egyuttmikdodés potencialis teruleteit, megvitatva a technikai kérdéseket, és javaslatokat
(lasd a 25. bekezdést). Ugy tiinik, ndvekszik az érdeklédés a civil tarsadalom kérében a kerekasztalon
valo részvétel irant.

64. Mivel Magyarorszagon kevés adat all rendelkezésre munkaeré kizsakmanyolas céljabdl torténd
emberkereskedelemrél, a GRETA allaspontja szerint a szakszervezetek koordinaciés mechanizmusba
tortén6 bevonasa jotékony hatassal birna, kulondsen a kockazatos szektorok és régiok beazonositasa,
az emberkereskedelem veszélyeire és az aldozatok jogaira vald figyelemfelhivas, a kommunikacié
erbsitése és az munkaerd kizsakmanyolas aldozatava valt személyek elérése szempontjabdl.

65. A GRETA értesult arrdl, hogy a Belugyminisztérium Belsd Biztosnagi Alapbdl a rendérségen belul
olyan szakemberhaldzatot allitana fel, amely valamennyi megyében az emberkereskedelem
megelézésére, az azzal kapcsolatos nyomozasra é€s a hirszerzésre szakosodna.

66. A GRETA ugy Vvéli udvozlendd lenne a megyei hatésagok nagyobb mértékii bevonasa annak

17 A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus az emberkereskedelem elleni, 2008—2012 kozétti nemzeti stratégiardl szolo 1018/2008
(111.26.) Kormanyhatarozat alapjan kerdlt felallitasra.
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érdekében, hogy orszagszerte biztosithatova valjon az emberkereskedelem koherens megkdzelitése. A
magyar hatdésagok jelezték, hogy a Nemzeti Stratégia rendelkezik a helyi koordinaciés mechanizmusok
felallitasardl azonban hozzatették, hogy ez akadalyozza a pénzigyi eréforrasok elérhetévé tételét.

67. A GRETA siirgeti a magyar hatosagokat elegend6é pénziigyi és emberi eréforras
elkilonitésére annak biztositasahoz, hogy a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus elérje az
Emberkereskedelem Elleni Nemzeti Stratégiaban kit(izott célokat, és hogy az NGO Kerekasztal
hatékonyan miikédhessen, valamint hogy biztositani lehessen a civil tarsadalom teljes bevonasat
a Nemzeti Stratégia végrehajtasaba, ideértve a szakszervezeteket is.

68. A GRETA emellett ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak tovabbi lépéseket kellene
tenniiik, annak biztositasahoz, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulé nemzeti
intézkedések atfogoak legyenek, illetve az alabbi teriileteken szintén sziikséges intézkedéseket
hozni:

- a belfoldi emberkereskedelem hatékony felkutatasa, azonositasa és kezelése,
kiilonésen az orszag legszegényebb teriiletein és a hatranyos helyzetben 1évé
kozosségekben, igy a romak korében;

- a munkaerdé kizsakmanyolas céljabol torténé emberkereskedelem elleni harccal
kapcsolatos intézkedések javitasa a civil tarsadalom, a munkaiigyi feliigyel6ség, a
vallalkozasok, a szakszervezetek és a foglalkoztatasi iigynokségek bevonasaval;

- tekintettel a gyermekek emberkereskedelemnek valé fokozott
kiszolgaltatottsagara, fokozott figyelmet kell forditani a megel6z6 és védelmi
intézkedésekre, kiilonésen a tarsadalmilag kiszolgaltatott csoportokbol szarmazé
gyermekekre és a kiséronélkuli kiskoruakra, és sziikséges biztositani a gyermekek
legjobb érdekeinek teljes korii figyelembe vételét.

69. A GRETA tovabba osztonzia magyar hatésagokat, hogy fontoljanak meg egy fiiggetlen
Nemzeti Megbizott kinevezését vagy mas mechanizmus létrehozasat, aki/amely ellendrzi az allami
intézmények emberkereskedelem elleni intézkedéseit és a nemzeti jog eldirasainak végrehajtasat
(lasd az Egyezmény 29. Cikk 4. bekezdését és a Magyarazé Jelentés 298.bekezdését).

ii. Relevans szakemberek képzése

70. A magyar hatésagok jelezték, hogy az emberkereskedelem megel6zésével foglalkozéd rendérok,
valamint az emberkereskedelmi tigyeken dolgozd nyomozok szamara évente egyszer érhet6 el képzés
megyei szinten, és kétévente egyszer orszagos szinten. 2013 decemberében az Orszagos
Rendér-fékapitanysag, az Igazsagugyi Hivatal és a Belugyminisztérium altal k6z0sen szervezett
képzésen mintegy 80 6 vett részt (k6ztlik rendérdk, nyomozdok és az aldozatsegiték). A képzés olyan
témakat érintett, mint az emberkereskedelem kilonb6z6 formai, az emberkereskedelem és az
embercsempészés kozotti kildnbség, az emberkereskedelem aldozatai, a munka célu kizsakmanyolas, a
szexualis célu kizsakmanyolas és a kényszerkoldulas jelei, az aldozatok iranyitasa és az adatgydjtés.
Megyei szinten 2014. majus 8-an a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysagon emberkereskedelem
aldozatai és az eltlint gyermekek azonositasaval kapcsolatos képzést szerveztek 34 rendér részére,
valamint egy masik képzést az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél szold
354/2012.(XI1.13) Kormanyrendelet alapjan 2014. majus 22-én a Pest Megye Rendér-fékapitanysagan
20 rend6r szamara. Emellett szamos rendér vett részt az elmult néhany évben nemzetkozi szintl
képzéseken, ahol az emberkereskedelem témaival foglalkoztak. A GRETA ugyanakkor megjegyzi, hogy
az emberkereskedelem témakore nem része a rendérok elsdédleges képzésének, és hangsulyozta a
rendérség szamara orszagszerte az emberkereskedelem kilonbdzé tipusainak felismerésére és az
ellene valé kiizdelemre vonatkozé rendszeres gyakorlati képzés fontossagat.

71. Jelenleg nincs specialis képzés az emberkereskedelem témajaban az Ugyészek szamara, és
nincsenek erre a blincselekményre specializalt ligyészek, bar néhany igyész a Legfébb Ugyészségen
rendelkezik az emberkereskedelmet is feldlel6 szakmai ismeretekkel. Az orszag kuldnb6zé tgyészségein
az Ugyészek irasbeli tajékoztatast kapnak a Legfébb Ugyészségtsl az emberkereskedelemrél. Evente
egyszer képzést szerveznek mind a 20 megye féligyész-helyettesének. 2013-ban az éves képzés els6
napjan, amelyen 31 Ugyész vett részt, a magyarorszagi emberkereskedelem témajat tlizték napirendre,
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amelynek keretében az aldozatta valas kockazatat novel6 tényezdk, az emberkereskedelemmel
kapcsolatos jogszabalyok, a Nemzeti Stratégia, a nemzetkdzi egyuttmikodés, a megel6zés és a
tudatossag novelével kapcsolatos informaciok kerlltek bemutatasra. A 2014-ben 34
félgyész-helyettesnek szervezett képzés fokuszaban az Uj Blinteté Torvénykdnyv, illetve tobbek kozott
az emberkereskedelem allt. A GRETA ugyanakkor megjegyzi, hogy sziikség van az lgyészek tovabbi
képzésére és érzékenyitésére megyei szinten az emberkereskedelemmel és az aldozatok jogaival
kapcsolatosan.

72. A GRETA arrdl értesilt, hogy a birdk altalanos képzést kaptak az uj Buntetd Torvenykdnyvvel
kapcsolatban, ideértve az emberkereskedelemrél sz6l6 rendelkezést is. 2013-ban az Orszagos Birdsagi
Hivatal szintén szervezett képzést a birék és a birdsagi hivatalnokok részére a hatarokon atnyulé
blntetdeljarassal kapcsolatban, amelyen 80 f6 vett részt, és ahol a Nemzeti Nyomozo Iroda egyik magas
rangu nyomozéja mutatta be az emberkereskedelem elleni harc nemzeti és a nemzetk6zi szempontjait.
2014-ben képzeést szerveztek a blnugyekkel foglalkozd birdk részére, amelynek részét képezte egy
eléadas az emberkereskedelemrdl, az aldozatvédelemrdl és a nemzeti stratégiardl, és amelyen 80 6 vett
részt. Szintén 2014-ben tartottak egy konferenciat 100 résztvevével az emberkereskedelem aldozatairdl,
valamint az aldozatvédelemrél.

73. Az alapképzés részeként a munkalgyi ellenérdknek négy és fél hdnapos probaidé all a
rendelkezéslkre, amelynek keretében megtanuljak az ellenérzések soran alkalmazandé szabalyokat és
eljarasokat, és az emberkereskedelemrdl is kapnak tajékoztatast. Az Orszagos Munkaugyi Hivatal,
EURES (Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat) Osztalya 2013-ban szervezett képzést 25 EURES-szakért6é
szamara, amely kiterjedt a munkatgyi ellenérok szerepére az illegalis munkakozvetitd gynokségek
elleni harcban, az aldozatok azonositasara és iranyitasara, valamint az emberkereskedelem formaira, a
munka célu kizsakmanyolas, a szexudlis célu kizsakmanyolas és a kényszerkoldultatas jeleire, az
emberkereskedelemmel és a hozza kapcsolddé biincselekményekre vonatkozo jogszabalyokra illetve a
nemzeti stratégiara. Emellett 2013 novemberében a megyei a munkaugyi ellen6érok tajékoztatast kaptak
az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasardl.

74. A magyar hatésagok tobb olyan konferenciara és workshopra is utaltak, amelyeket a
Belligyminisztérium szervezett, és amelyek kulonb6z6 hattérrel rendelkezé szakemberek kis
csoportjainoz szoltak az emberkereskedelem témajaban. Erre példa az a szeminarium, amelyet
2013-ban az ’Integralt megkozelités a munkaeré kizsakmanyolas megelézésére a szarmazasi és
célorszagokban’ cimi projekt részeként uniés tamogatassal 22 f6 részére szervezett a
Bellgyminisztérium.

75. 2012 decemberében képzést szerveztek a megyei, emberkereskedelem elleni kizdelemben
érintett aldozatsegit6 szolgalatok részére. Mar létezik egy kézikonyv, amely az aldozatokkal kapcsolatos
altalanos tudnivaldkat tartalmazza, illetve fejlesztés alatt all egy e-learning tankényv, amely konkrétan
foglalkozik majd az emberkereskedelem aldozataival. Ez varhatéan 2015. masodik felére valik
elérhetévé.

76. A kulszolgalatukat megel6zd képzés részeként 2014. 6ta a konzulatus dolgozo6i masfél oras
képzésen vesznek részt az emberkereskedelemre vonatkozoéan. Eves szint(i képzéseket szerveznek a
vizumkiadasrol regionalis szinten, és ezeken a képzéseken foglalkoznak az emberkereskedelem
aldozatai szamara nyujtando konzuli védelemmel is. Emellett 2014. aprilis 15-én a Belugyminisztérium
tartott képzést 42, kiilszolgalatot teljesité konzul részére, amelynek keretében tajékoztatast nyujtottak az
emberkereskedelemrél, az &ldozatok azonositasardl, a jogszabalyi hattérrél, valamint gyakorlati
témakrol.

77. A magyar hatésagok kijelentették, hogy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az Eurdpai
Menekultigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) &ltal jovahagyott képzést nyujt valamennyi, menekultekkel
foglalkozé munkatérs szamara, a kiszolgaltatott személyekkel valé interju menetérél, amely tébbek kdzott
az emberkereskedelem témajat is lefedi. A menedékkéréket és illegalis bevandorldkat fogado és fogva
tartdé koézpontokban dolgozd szocidlis munkasok a kiszolgaltatott menedékkérdk azonositasat célzo
képzésen vettek részt. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasaval és a nekik nyujtott tamogatassal foglalkozd képzési programot tervez, és szeretné
kibéviteni az illegalis bevandorldkkal foglakozé tisztvisel6knek szo6lé tananyagot.
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78. A GRETA nem tud semmilyen, gyermekvédelemi dolgozdk részére szervezett
emberkereskedelem témaju képzésrdl. A kiséré nélkili kiskoruak két kdzpontjanak munkatarsai
ugyanakkor a Terre des Hommes nev( NGO-tél kaptak alapképzést az emberkereskedelem témajaban.

79. A GRETAjavasolja, hogy a magyar hatésagoknak torekedjenek emberkereskedelem
témajaban orszagszerte rendszeres gyakorlati képzést biztositani a rendérok részére, kiillondésen
az aldozatok azonositasaval, azok biintetéeljaras soran valé tamogatasaval és védelmével
kapcsolatban.

80. A GRETA tovabba ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak garantalniuk kell, hogy mas
olyan szakemberek, akik feltehetéen kapcsolatba keriilnek az emberkereskedelem aldozataival,
kiilonésen az ligyészek, birok, a munkaiigyi ellen6rok, a hatarérok, az aldozatsegiték, a
menedékkérdkkel és illegalis bevandoriokkal foglakozé tisztviselok, a gyermekvédelemben
dolgozék, ideértve azokat, akik a kiséré nélkiili kiskoruak koézpontjaiban dolgoznak, a
konzulatusok munkatarsai, az oktatasban dolgozék és az egészségligyi szakemberek szintén
kapjanak rendszeres képzést az emberkereskedelem témajaban. A képzési programoknak az
érintett szakemberek elméleti és gyakorlati tudasanak javitasara sziikséges o6sszpontositaniuk
annak érdekébenhogy képesekké valjanak az emberkereskedelem aldozatainak azonositasara, a
résziikre torténé segitségnyujtasra és védelemre, az aldozatok részére nyudjtandé karenyhités
megkonnyitésére és az emberkereskedék elitélésének biztositasara.

. Adatgydjtés és kutatas

81. Az Egyezmény altal 6sztdonzott emberkereskedelem-elleni szakpolitikdk emberi jogi alapu
megkodzelitése megkdveteli a megfelelé nyomonkdvetést és értékelést. Ennek egyik kulcsfontossagu
eleme az atfogd statisztikai adatok rendszeres rendelkezésre allasa mind az emberkereskedelmi
tendenciakkal, mind az emberkereskedelem elleni kizdelem f8bb szerepl6inek teljesitményével
kapcsolatban. A kilénb6zé allami intézmények és NGO-k altal szolgaltatott adatok egybevetése
aggodalmakat vet fel az adatvédelemmel kapcsolatban, kilénésen, amikor személyes adatokrdl van szé.
Nemzetkozi szabvanyokat hoztak létre az adatok gyljtésére, tarolasara, atadasara, Osszegzésére és
terjesztésére. A fenti szabvanyoknak valo teljes megfelelés biztositasa érdekében a tagoktdl elvarhato,
hogy tegyenek megfelel6 adatvédelmi intézkedéseket és hasznaljanak megfelel6 technikakat. Az emberi
jogi alapu emberkereskedelem elleni szakpolitikak tovabbi kdvetelménye a kutatasok és az elemzések
soran az aldozatok jogainak és érdekeinek kiloénds gonddal torténd figyelembe vétele.

82. 2012-t61 kezdve a Belugyminisztérium informalis alapon gydjti az emberkereskedelem
feltételezett aldozatainak és elkdvetbinek anonimizalt adatait a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus
tagjaitdl, ideértve az Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Féosztalyat, az  Orszagos
Renddr-fékapitanysagot, a Nemzeti Nyomozé Iroda Emberkereskedelmi Elleni Alosztalyat, a Legfébb
Foéugyészséget, az Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalatot (OKIT) és a Lehetéség
Csaladoknak 2005 Alapitvanyt. A konzuli szolgalatok kilén szolgaltatnak adatokat az
emberkereskedelemmel kapcsolatos eseteikrdl.

83. Emellett az Egységes Nyomozdhatosagi és Ugyészségi Blinugyi Statisztika (ENYUBS) gydiijt
adatokat a bincselekményekrél, amig a nyomozdé hatésagok és az Ugyészek dontést nem hoznak azzal
kapcsolatban, hogy inditanak-e blntet6eljarast. A Robotzsaru Neo rendszer kulon modult kinal az
emberkereskedelem gyanujaval inditott buntet6eljarasokra, és az ilyen buntetbeljarasokban részt vevo
aldozatokra. Az itéletek adatait a birésagi statisztikakbol gydijtik 6ssze, amelyeket az Orszagos Birdsagi
Hivatal kezel. A GRETA allaspontja szerint a szigoru kulonvalasztas egyrészt a nyomozas és a
blntetdeljarasok adatai, masrészt az itéletek adatai kdzott akadalyozhatja az emberkereskedék elleni
itéletek meghozatalakor a rendszer hatékonysaganak megfelelé értékelését. A magyar hatdésagok
jelezték, hogy a két rendszert 6ssze kellene kapcsolni annak érdekében, hogy blincselekmény
bejelentésétdl egészen az elkdvetdk elitéléséig folyamatosan tajékoztatast lehessen kapni.

84. A GRETA bizonyos hianyossagokat tart fel a rendelkezésre all6 adatok terén, igy az azonositott
aldozatok kizsakmanyolasi tipusanak szamara vonatkozdéan. Emellett az aldozatok szarmazasi orszaga
szerinti adatokat rendszerezni kellene, mivel a jelenleg elérhet§ szamadatok nem felelnek meg a
beazonositott aldozatok szamanak. A GRETA emellett megjegyzi, hogy nincsenek adatok a felépulési és
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gondolkodasi id6szakokrol, a tartozkodasi engedélyekrél és az aldozatok karenyhitésérdl. A magyar
hatosagok jelezték, hogy a Nemzeti Stratégia keretein belll tovabbi eréfeszitéseket tesznek az
adatgyd(jtés fejlesztésére, ideértve az emberkereskedelem aldozatainak életkor, nem és kizsakmanyolas
tipusa szerinti, névtelen adatbazisanak felallitasat, és egy kritériumrendszer kiépitését az éves,
statisztikai alapu értékeléshez.

85. A GRETA ugy véli, hogy az emberkereskedelem ellenei politikak kidolgozasa, nyomon
kovetése és kiértékelése céljabol a magyar hatéosagoknak sziikséges fejleszteni és fenntartani
egy emberkereskedelemre vonatkozo, atfogo és koherens adatgyiijtési rendszert és megbizhato
statisztikai adatokat sziikséges gyidjteni valamennyi illetékes szervezettél nem, életkor,
kizsakmanyolasi tipusa, szarmazasi és/vagy célorszag szerinti bontasban. Emellett minden
sziikséges lépést meg kell tenni az érintettek személyes adatainak védelme érdekében, ideértve
azokat a helyzeteket, amikor az emberkereskedelem aldozataival foglalkozé civil szervezetek
nyujtanak tajékoztatast az orszagos adatbazis szamara.

86. Ami a kutatast illeti, a Nemzeti Koordinacios Mechanizmus egy tagja, az Orszagos Kriminologiai
Intézet kutatast folytat az emberkereskedelem témajaban, és szintén kutatas megy végbe a RAVOT-EUR
projekt keretein belll (lasd a 95. bekezdést). A kiséré nélklli kiskoruakra és romakra fokuszalo,
emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett NGO-k szintén adtak ki kutatasi jelentéseket.'® Nemrég
jelent meg egy Osszehasonlitdé tanulmanyt, arrdl, hogy hogyan latjia az emberkereskedelmet harom
orszag, tébbek koézott Magyarorszag lakossaga, (lasd a 109. bekezdést).’® Mindezek ellenére a civil
tarsadalom targyalopartnerei némi aggodalmat fejeztek ki a kutatasok céljara elérheté forrasok hianya
miatt. A hatésagok elismerték, hogy a kutatasi eredményeket kénnyen elérhetévé kell tenni.

87. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak tovabbi kutatasokat kellene végezniiik és
tamogatniuk a magyarorszagi emberkereskedelemre vonatkozéan, mivel ez a jovobeli
intézkedések fontos informacioforrasaul szolgalhat. A kovetkezd teriileteken javasolt kutatast
végezni annak érdekében, hogy vildagosabba valjon az emberkereskedelem mértéke
Magyarorszagon: belfoldi emberkereskedelem, munkaeré kizsakmanyolas céljabol torténéd
emberkereskedelem, gyermekkereskedelem, kényszerhazassag céljabol torténé
emberkereskedelem, menedékkéroéket és illegalis bevandorlékat érinté emberkereskedelem.

iii. Nemzetkézi egylittmiikbdés

88. Az Egyezmény el6irja a Tagok ,lehet6 legszélesebb koérben” vald egyuttmikodését az
emberkereskedelem megel6zése, az ellene folytatott kizdelem, az aldozatok védelme és segitése illetve
a blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok érdekében (32. cikk).

89. A magyar hatdésagok jelezték, hogy a nemzetkdzi egyuttmikodés a nemzetkdzi blnugyi
jogsegeélyrdl szold 1996. évi XXXVIII. térvény, a blnuldozé szervek nemzetkdzi egyuttmikodésérdl szolo
2002. évi LIV. torvény, a Délkelet-europai Rend6éri Egyuttmikodeési Egyezmeény kihirdetéseérél 2012. évi
XCII. térvény és az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott blnlgyi egylttm{kédésrél szolé 2012. évi
CLXXX. térvény alapjan torténik.

90. Annak garantalasaval kapcsolatban, hogy a kérvényez6 felet haladéktalanul tajékoztassak a
megtett intézkedések végsé eredményérdl az emberkereskedelem elleni fellépés nemzetkdzi
egyuttmikddése keretében, a 2012. évi CLXXX. térvény 49 paragrafus (1) bekezdése szerint a magyar
igazsagugyi hatosag a folyamatban 1évé vagy befejezett buntetéligyben a tagallami igazsagugyi
hatésagoknak kozvetlenll tajékoztatast adhat, illetve Gggyel kapcsolatban koézvetlenil tajékoztatast
kérhet. Ugyanennek a paragrafusnak a 2. bekezdése meghatarozza, hogy a nyomozé hatésag vagy az
Ugyész a buntetéeljarassal kapcsolatban a blincselekmény elkdvetésével gyanusithaté személy

8 Megtori a csendet — Emberkereskedelem a roma kézésségekben, az Eurépai Roma Jogok Kézpontja és a People in Need

segélyszervezet 2011. marciusi jelentése; Cazenave P. és Savai R., Orszagos hattérkutatdas menedékkérd, kilfoldi, kiséré nélkdili
kiskortuakrél Magyarorszagon, Mario Projekt, 2012. aprilis

Sharapov, K. (2014) Az emberkereskedelemmel kapcsolatos kézvélekedés és attitiidék megértése: 1. kutatas Budapest:
Kozpolitikai Tanulmanyok Kozpontja, Kozép-Eurdpai Egyetem. Ez a tanulmany Magyarorszagot, Ukrajnat és az Egyesiilt
Kiralysagot fedi le.
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kiletének, tartozkodasi helyének megallapitasa, elrejtézésének, a blincselekmény befejezésének vagy
Ujabb blncselekmény elkdvetésének megakadalyozasa végett, vagy késedelmet nem tliré mas okbdl a
tagallami igazsagugyi hatésagtél vagy blnilddzé szervtdl kozvetlenll tajékoztatast kérhet, illetve
annak tajékoztatast adhat.

91. Ami a kéretlen tajékoztatas egy masik orszag hatosaga részére torténd kiadasanak lehetéségét
illeti, ha az ilyen tajékoztatas kozzététele segitheti a fogadd orszagot az emberkereskedelemmel
kapcsolatos nyomozas vagy eljardas kezdeményezésében vagy lefolytatasaban, akkor a magyar
igazsagugyi hatosagok nyujthatnak tajékoztatast fuggbben lévdé és befejezett bilnesetekkel
kapcsolatban kdzvetlenlil mas tagallamok igazsaglgyi hatésaga részére. A 2002. évi LIV. toérvény
16/C.(1) paragrafusa ugy rendelkezik, hogy ahol a blintetésvégrehajtasi szervezetek szikségesnek
itélik meg, hogy egy masik EU-tagallam bilntetésvégrehajtasi szervezete tajékoztatas kapjon annak
érdekében, hogy megelézhesse vagy felismerhesse az emberkereskedelmet, akkor ez a tajékoztatas
megadhato kilon kérvény nélkil is. Az ilyen tajékoztatas benyujthatd a mar meglévd kétoldalu
egyuttmikodés alapjan is.

92. A magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy az igazsagugyi egyuttmikodés hatékonyabba
valt 2013. ota, kildndsen annak kdszdnhetéen, hogy a Legfébb Ugyészség munkatarsai nagyobb
tudassal rendelkeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatban és hogy javult az egylttmikodés a
renddrség és az Ugyészek kozott. Kulondsen jo egyuttmikodeés épult ki a szexualis kizsakmanyolas
céljabdl torténé emberkereskedelem magyar aldozatainak két legfébb célorszagaval, Hollandiaval és
az Egyesiilt Kiralysaggal. Egy példa erre, hogy magyar tanuk jelentek meg kulféldi birésagokon vagy
hallgattak ki 6ket vided konferenciakon, €s a magyar rendbérség a nemzetkdzi eseteknél olyan
kulonleges nyomozasi technikakat hasznal, mint példaul a telefonlehallgatas.

93. 2013-ban ko6zds nyomozécsoport (az angol valtozat — Joint Inspection Team — alapjan,
roviditve: JIT) létrehozasaval kapcsolatos megallapodasok keriilt alairasra az Egyesiilt Kiralysaggal,
Hollandiaval és Belgiummal. K6zds miiveletekre és nyomozasokra kerllt sor elsésorban Ausztriaval,
Németorszaggal, Svajccal, Belgiummal, Hollandiaval és az Egyesilt Kiralysaggal. 2014-ben két esetet
zartak le eredményesen az Egyesilt Kiralysaggal. Egy példa erre, hogy az Eurojust utalt a magyar
hatésagok altal jatszott |étfontossagu szerepre egy olyan esetben, amikor letartéztattdak az egyik
gyanusitottat, és kiadtak az Egyesiilt Kiralysagnak, valamint az Egyesult Kiralysagban kizsakmanyolt
aldozatokat talaltak meg és azonositottak be, majd visszahoztak 6ket Magyarorszagra.”

94. 2013 juliusaban a magyar és a holland rendérség egy Kétoldalu Operativ Egyuttmikddési
Akcidtervet irt ala kifejezetten az emberkereskedelem elleni harcra iranyuléan. Ez magaba foglalja a
k6z6s nyomozasok és a jo gyakorlatok egymassal tortén6 megosztasat. Emellett utmutatast fognak
adni gyakorlati, felhasznalobarat kézikonyv formajaban Magyarorszagon, Anglidban és Hollandiaban.
Ugyancsak fontos cél az adatatvitel javitasa a hirszerzd szolgalatok kézott.

95. Az emberkereskedelem elleni harc javitasara iranyuld két projekt kordbban pénzigyi
tamogatast kapott az EU-t6l. Az els6 a ,Magyar szervezett blin6z6i csoportok altal Eurépaban
elkdvetett szexudlis célu kizsakmanyolas elleni miveleti egyuttmikddés”, amelynek célja, hogy
nodveljék az eljarasok hatékonysagat, az illegalis tevékenységhdl szarmazé vagyon nyomon kdvetését,
valamint a blindzdi csoportok felderitésének hatékonysagat. A 2014 januarjatél 2015 decemberéig tarté
projekt kedvezményezettie a Készenléti Rendbérség Nemzeti Nyomozé Iroda. A masodik, ,Az
emberkereskedelem eurdpai aldozatainak iranyitasa és segitése” (RAVOT-EUR) cim( projekt, amelyet
a holland Biztonsag és lgazsagugyi Minisztérium, a belga Payoke civil szervezet és a magyar
Bellgyminisztérium valdsit meg. A projekt célija egy transznaciondlis iranyitasi mechanizmus
kifejlesztése Magyarorszag, Belgium és Hollandia k6z6tt, ami hozzajarul az emberkereskedelem
aldozatainak nyujtott segitséghez, biztonsagos hazatérésukhoz és iranyitasukhoz, valamint
megkonnyiti az orszaghatarokon atnyulo halozatépitést és a bizalom kiépitését a szakemberek kozott.
A projekt 2014. februar 2016. januar kdzott kertil megvaldsitasra.

96. A magyar hatésagok utaltak az ENPI (Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszk6z)

2 gajtényilatkozat: www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2014/2014-07-03.aspx
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Hatarokon Atnyulé Egyittmiikddés Programjara, amelyben Magyarorszag, a Szlovak Koéztarsasag,
Romania és Ukrajna vesznek részt, és ami kozOs erbfeszitést jelent az EU altal tamogatott
tevékenységekhez a kozos hatarral rendelkezd ukrajnai régidk és az EU-tagallamok régidi kozotti
tarsadalmi és gazdasagi egyutimiikddés javitasa érdekében. Ennek keretében a Segité Kéz 2003
Egyesiilet egy projektet valositott meg 2010. és 2012. kdzott, annak érdekében, hogy hogy Szatmar
(Romania), Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye (Magyarorszag) és Berehove (Ukrajna) régidiban alapot
teremtsen a hatarokon atnyuld egyuttmikodéshez az emberkereskedelem elleni harc terén. A projekt
keretében médiakampanyt hajtottak végre, egy négy nyelven elérhetd weboldal, egy harom nyelvi
kézikdnyv, valamint prospektusok és poszterek kerlltek elkészitésre, amelyeket 15 k&zépiskolaban
osztottak szét.

97. A GRETA udvozli a magyar hatéosagok nemzetkozi egyiittmiikodés teriletén tett
erofeszitéseit, és felszolitia 6ket, hogy folytassak az emberkereskedelem megel6zését célzé
nemzetkozi egyittmiikodés erdsitését az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa és
segitése, valamint az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekhez fiiz6d6
nyomozasok és eljarasok inditasa érdekében.

2. Az emberkereskedelem megel6zését célzé intézkedések végrehajtasa
Magyarorszagon

98. Az Egyezmény 5. cikke szerint amennyiben szikséges, a Feleknek dsszehangolt Iépéseket kell
tennilk az emberkereskedelem megel6zése céljabdl a relevans NGO-k, egyéb szervezetek és a civil
tarsadalom tagjainak bevonasaval. Az Egyezmény megkoveteli a Felektdl, hogy hozzanak
intézkedéseket a kereslet visszaszoritasara, erdsitsék a hatarellendrzést és biztositsak az uti
okmanyok vagy a szemeélyazonossagi okmanyok egységességét, biztonsagossagat és érvényessegét
(6 — 9. cikkek).

99. Az Egyezmény alapjan az emberkereskedelem aldozatai — kllonésen a nék és a gyermekek —
szolgaltatasai iranti kereslet visszaszoritasara tett intézkedéseket a Felek tevbleges kotelezettségeként
kell értelmezni, akarcsak az ilyen intézkedések elfogadasat és életbe Iéptetését a kizsakmanyolas
barmely, emberkereskedelem céljabdl torténd formajat tekintve (lasd az Egyezmény Magyarazé
Jelentésének 108. bekezdését). Amint azt ,Az Emberi Jogok és az Emberkereskedelem Ajanlott
Alapelvei és Utmutatasai” is kimondja, az emberkereskedelem megel6zését célzé stratégiaknak
szembe kell szallniuk a kereslettel, mint az emberkereskedelem elsédleges kivaltd okaval.”*

a. A kereslet tudatositasara és visszaszoritasara vonatkozo intézkedések

100. 2011-ben a Beliigyminisztérium elinditott egy weboldalt ? és egy Facebook oldalt ?® a

magyarorszagi emberkereskedelem ellenes tevékenységrél. A magyar aldozatsegité szolgalatok
ugyancsak inditottak egy Facebook oldalt 2014-ben, amelyen emberkereskedelemmel kapcsolatos
témak olvashatoak.

101. 2012-ben az EURES Osztadly (Orszagos Munkalgyi Hivatal) és az Orszagos
Rendér-fékapitanysag elinditotta a ,Ne valj aldozatta kilféldén!” kampanyt, hogy tajékoztatast adjanak a
kulféldi munkavallalast tervezé allaskeresdk jogairdl és esélyeir8l. A kampanyban részt vett a
Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium Konzuli Szolgalata és az Orszagos Kriziskezel6 és Informacios
Telefonszolgalat (OKIT) is. A kampany 2013 juniusatél 2014 decemberéig ismét lefolytatasra kerdlt.
2013-ban egy ingyenes EURES mobiltelefonos alkalmazas jott Iétre, melyet tdbb mint 21 000 felhasznald
toltott le 2014 majusaig. Magyar és angol nyelvl szérolapokat terjesztettek az EURES és annak partnerei
altal szervezett eseményeken, valamint kilfoldi konzulatusokon (tébb mint 30 000 példanyt osztottak ki
2014 majusaig). Hirdetéseket jelentettek meg a kulféldi biztonsagos foglalkoztatasrol, melyekben

2L Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa jelentéséhez valé Kiegészités 4. alapelve (E/2002/68/Add. 1),
www.ohchr.org/Documents/Publications/trafficking.pdf

22 hitp://lemberkereskedelem.kormany.hu/index (Hungarian); http:/thb.kormany.hu/ (English).

2 https:/iwww.facebook.com/thbHungary
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tanacsokat adtak arra nézve, hogy miként kerllhetd el a munkaerd kizsakmanyolas és az
emberkereskedelem, és kihez kell fordulni baj esetén. Az EURES és az Orszagos Renddér-fékapitanysag
kozOs javaslatokat fejlesztett ki arrél, hogyan lehet kiszlrni a csald allashirdetéseket. Az EURES azt
tervezi, hogy Uj posztereket és szérdanyagokat készit az illegalis, magankézben 1évé munkakdzvetité
Uugynokségekrél, amelyekben tanacsot ad majd arrdél, hogyan lehet felismerni és elkerilni az ilyen jellegl
cégeket. Az EURES tovabba tervezi, hogy radios és online hirdetéseket készit a biztonsagos klféldi
munkavallalasrol, és tovabbra is jelen lesz az allasbérzéken.

102. Ahogyan arrdl a 74. pont beszamol, a Belugyminisztérium részt vett az EU altal tamogatott,
LIntegralt megkdzelités a munkaerd kizsakmanyolas megel6zésére a szarmazasi és célorszagokban”
cim0 projektben. A projekt keretében 2013. junius 26. és 2013. julius 14. kdzott egy kampany valdsult
meg azzal a céllal, hogy javitsa az altalanos tudast a munkaerd kizsakmanyolas kockazataira
vonatkozdan a 14 és 18 év kdzotti kdzépiskolai tanuldk és a dontéshozok, valamint a 18 és 40 év kozotti
személyek korében, akik szivesen dolgoznanak kulféldon. A kampany keretében széréanyagokat
osztottak szét (890 prospektust, 868 posztert és 700 pendrive-ot), valamint TV- és radidspotokat hoztak
létre. A Bellgyminisztérium mellett a kampanyban az alabbi kbzigazgatasi szervek vettek részt:
Igazsaglgyi Minisztérium, Kualigyminisztérium, Orszagos Rendér-fékapitanysag Blinmegel6zési
Osztalya és az Orszagos Munkatigyi Hivatal. A kampany részeként tovabba a Kozért Ifjusagi Informacids
és Tanacsadd lroda szervezett talalkozékat az emberkereskedelem szempontjabdl veszélyeztetett
fiataloknak, amely soran videdbejatszasokat mutattak, informacidos anyagokat osztottak szét, és
tajékoztatast nyujtottak a munkaerd kizsdkmanyolasrél és a kilféldi munkavallalas kockazatairdl.

103. A Belugyminisztérium az elmult harom évben tudatossagnévelé kampanyt szervezett az egyik
legnagyobb eurdpai rockfesztival, a Sziget Fesztival alatt, amelyet minden nyaron megrendeznek
Budapesten az emberkereskedelem elleni kiizdelemben résztvevd szervezetek bevonasaval. 2012-ben
940 ember kapott tajékoztatast az emberkereskedelemrdl, 2013-ban pedig korulbeltl ezren.

104. 2012 decemberétél 2013 szeptemberéig az Emberi Eréforrasok Minisztériuma megel6z6 célzatu
kisérleti projektet folytatott le 14 és 18 év kdzotti gyermekek részére. A Magyar Okumenikus
Segélyszervezettel egyltimikddésben vallalt tevékenység keretében 6sszesen 551 tanuld vett részt az
emberkereskedelem kockazatairdl szolé workshopokon és képzéseken. A cél az orszagszerte
hasznalatos eszkdztar fejlesztése volt. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tervezi a kriziskzpontok
képzési programjainak jovahagyasat, és az azokban dolgoz6 szakemberek képzését annak érdekében,
hogy minden koézpont bemutathassa tapasztalatait. A projektr6l készilt tajékoztatd anyagokat a
Beligyminisztérium és az Orszagos Rendér-fékapitdnysag mas figyelemfelhivd kampanyok soran is
kozzétette.

105. 2014-ben indult az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Esélyteremtési F6osztalya altal vezetett, az
egész orszagot atfogd tudatossagndvel6 kampany, mely 4 millio forintba kerllt, és 2015-ben is
folytatédik. A kampany magaban foglalja a kriziskdzpontokban dolgozék képzését, az aldozatok
tamogatasat és az informaciés anyagok eldallitasat.

106. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag valamennyi megyében felallitott Blnmegel6zési Osztalyai
ugyancsak részt vesznek a tudatossagnoveld tevékenységekben. Egyik prioritasuk annak megel6zése,
hogy a gyermekek és a nék emberkeresked6k aldozataul essenek. A Blinmegel6zési Osztalyok
beazonositjak azokat az intézményeket, ahol a gyermekek a legnagyobb kockazatnak vannak kitéve (igy
az arvahazak és a bentlakadsos iskoldk), és ennek alapjan hajtjidk végre tudatossagnodveld
tevékenységuket. A Pest Megyei Renddr-fékapitanysag Blinmegel&zési Osztalya példaul 2014. marcius
20-an megel6z6 kampanyt tartott az emberkereskedelemrdl és a drogokrol arvahazakban é16 lanyok és
fiatal n6k szamara, mivel ez a célcsoport kiiléndsen kiszolgaltatott az emberkereskedelemnek.

107. Az Eurépai Unid emberkereskedelem elleni nap részeként helyi szinten is szervez6dnek
események. 2013-ban példaul a Somogy Megyei Renddr-fékapitanysag Blinmegel6zési Osztalya és a
Roma Kisebbségi Onkormanyzat Kaposvaron szervezett tudatossagnéveld programot, amelynek témaja
az emberkereskedelem, a kilfoldon toérténé munkaerd kizsakmanyolas volt, tovabba, hogy hol lehet
tajékoztatast kérni. Ugyanebben az évben a Somogy Megyei Renddér-fékapitanysag Blinmegel&zési
Osztélya el6adast tartott az emberkereskedelem kockazatairdl a kaposvari E6tvos Lorand Miszaki
Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégiumban.
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108. A Baptista Szeretetszolgalat szamos tudatossagndvel6 kampanyt szervezett az elmult években.
Egy 2011-ben inditott, 18 hdnapos projekt tudatossagndveld kampanybdl, és egy fiatalok szamara
szervezett taborbdl allt, ahol rovidfilmet forgattak az aldozatok és a tamogatd szervezetek bevonasaval,
valamint iskolakban folytattak megel6z6 tevékenységet 12 és 19 év kodzotti tanulé szamara. A program
tovabb folytatédott a 2012-2013-as években is, és kozel 1 500 diak vett részt benne Magyarorszag
kilonb6zd régidibol. A Szeretetszolgalat 2013-ban egy egyéves, hataron atnyuld, magyar-osztrak
projektet inditott LUCIA néven. A projekt célja az emberkereskedelem aldozatainak megsegitése és a
hatarmenti régiok kapacitasanak kiépitése volt. Egy munkaeré kizsakmanyolasra vonatkozé kutatas,
relevans szakemberek cseréje, Uj védett szallashelyek I|étrehozasa, és a két orszag kozotti
tapasztalatcsere ugyancsak része volt a projektnek.

109. A fent emlitett tevékenységek ellenére egy 2014-ben kdzzétett, és harom orszagot, koztik
Magyarorszagot is lefedd dsszehasonlité tanulmany?* azt sugallja, hogy a nyilvanossag nem rendelkezik
elegendd tudatossaggal az emberkereskedelem terén, olyan politikai kérdésnek tekintik az emberek,
amelynek kevés kihatasa van a magyar allampolgarok hétkéznapi életére. A GRETA megjegyzi, hogy
nem folytattak elég orszagos kampanyt a kizsakmanyolas kiulénbdz6 formainak felismerése céljabol
folytatott emberkereskedelem tudatositasa érdekében.

110. GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak:

- folytatniuk kellene eréfeszitéseiket a kulfoldi emberkereskedelemnek
kiszolgaltatott csoportok tudatossaganak noévelése iranyaban;

- még tébb megel6z6 és tudatossagnoveld tevékenységet lenne szilkséges végeznie
a magyarorszagi, belfoldi emberkereskedelemre vonatkozéan;

- az emberkereskedelem kiiliinb6zd fajtaival kapcsolatos orszagos
tudatossagnovelé kampanyokat lenne sziikséges szervezniiik

111. Nem létezik olyan konkrét rendelkezés, amely blncselekménnyé nyilvanitana azt, ha valaki
szandékosan veszi igénybe az emberkereskedelem aldozatanak szolgaltatasait. A magyar hatésagok
azonban ramutattak arra, hogy a Buntetd Torvénykonyv mar meglévé rendelkezései elegendéek ahhoz,
hogy buntetdeljarast lehessen inditani azok ellen a személyek ellen, akik szandékosan veszik igénybe az
emberkereskedelem aldozatainak munkajat (193. paragrafus), szexualis szolgaltatasokat kapnak egy
felnétt aldozattdl (174. paragrafus) vagy egy gyermek aldozattdl (203. paragrafus), vagy szandékosan
vasarolnak az emberkereskedelem aldozatatol szarmazo szervet (175. paragrafus). A GRETA nem
kapott tajékoztatast egyéb olyan intézkedésrdél, amely a kereslet visszaszoritasat célozza. A
GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak, partnerségben a civil tarsadalommal és a
maganszféraval, tovabbi erdfeszitéseket kellene tenniiilk az emberkereskedelem aldozatainak
szolgaltatasai iranti kereslet visszaszoritasa érdekében, méghozza a kizsakmanyolas minden
formajat érintden.

b. Tarsadalmi, gazdasagi és egyéb kezdeményezések az emberkereskedelemnek

kiszolgaltatott csoportok szamara

112. A magyar hatésagok tobb olyan programra utaltak, amelyek az emberkereskedelemnek
kiszolgaltatott, hatranyos helyzetli csoportok — ideértve a romakat — tarsadalmi felzarkoztatasara és
megerdsitésére Osszpontositanak. A 2011-2020-as id&szakra elfogadott Nemzeti Tarsadalmi
Felzark6zasi Stratégia legfébb célkdzonsége a romak és a gyermekek. A Stratégia végrehajtasara
szolgald, a 2012-2014-es id8szakra vonatkozé akcidterv tdbbek kézott a gyermekjolétet, az oktatast, a
képzést, a foglalkoztatast, az egészséglgyet, a lakhatast és az allampolgari részvételt célzd
intézkedéseket foglalta magaba. Az Uj Akciodterv fejlesztése soran kilénods hangsulyt fektetnek az
emberkereskedelem elleni védelemre és a megel6z6 intézkedésekre.

113. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma uniés tamogatasokbdl 115 ,biztonsagos hazat” lGizemeltet
gyermekek részére orszagszerte, ahol tarsadalmi és oktatasi tevékenységeket szerveznek roma
gyermekek részére csaladjuk bevonasaval, tamogatasi stratégiaként. Az emberkereskedelemmel
kapcsolatos tudatossag ndvelése is része a ,biztonsagos hazakban” folytatott tevékenységeknek. A cél a
roma gyermekek ovodakban toérténd integraciodjanak a javitdsa mar harom éves kortdl.

2 Sharapov, K. (2014) Az emberkereskedelemrdl valé kézvélekedés és attitlidok megértése: 1. Kutatas Budapest: Kozpolitikai

Tanulmanyok Koézpontja, Kozép-Eurdpai Egyetem. Ez a tanulmany Magyarorszagot, Ukrajnat és az Egyesiilt Kiralysagot fedi le.
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114. Bar nem allnak rendelkezésre hivatalos statisztikak, a becslések szerint a romak az
emberkereskedelem aldozatainak legalabb 40%-at képezhetik, és nagy tdbbséguk szexualis
kizsakmanyolas céljabsl valik az emberkereskedelem 4&ldozatava. ©° A  Magyarorszagon
mélyszegénységben él6 emberek tdbbsége roma szarmazasul, ?° 80%-uk csak altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezik.?” A foglalkoztatasi rata a felnétt romak kdérében csak 40%, ideértve a nem
hivatalos gazdasagban foglalkoztatottak 10%-os aranyat.®® A roma gyermekek ugyancsak tulstlyban
vannak a gyermekvédelmi intézményekben,? ahol kiildbnésen nagy kockazatnak vannak kitéve. A
GRETA megjegyzi, hogy az Eurdpa Tanacs Emberi jogi biztosa legutdbbi, magyarorszagrél szold
jelentésében kitért arra, hogy a roma kdzdsségek tovabbra is a szegregacio aldozatai mind a lakhatas,
mind az oktatas teriiletén, és folyamatos intolerancianak vannak kitéve az egész orszagban.*® A magyar
hat6ésagok jelezték, hogy a korabban emlitett Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégiahoz kapcsolodo
uj Akcioterv ezekkel a témakkal fog foglalkozni.

115. A GRETA megjegyzi, hogy 2010-ben elfogadtak a A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl&ségét
El6segitd Nemzeti Stratégiat (2010-2021), valamint egy konkrét Intézkedési tervet a nemi egyenl&ségrol
a 2010-2011-es idészakra. Ennek lejarta utan ugyanakkor semmiféle hatastanulmany nem szlletett, és U]
Intézkedési tervet sem fejlesztettek ki azéta sem.®* A GRETA megjegyzi, hogy az ENSZ nék elleni
diszkriminacioval foglalkozé bizottsaga (a CEDAW Bizottsag) nemrég aggodalmanak adott hangot
atekintetben, hogy a sztereotipiak tovabbra is fennallnak a nemi szerepek felosztasara vonatkozdéan mind
a csaladban, mind a tarsadalomban, és ez kildndsen negativan befolyasolja a hatranyos helyzeti
csoportokhoz tartozd nék, igy a roma nék helyzetét 3, akiket aranytalanul sujt a szegénység, és
kildénosen vidéken korlatozott a hozzaférésiik az egészségligyi szolgaltatasokhoz, az oktatashoz és a
foglalkoztatashoz. A CEDAW Bizottsag tovabba ramutatott, hogy nem all rendelkezésre elegendd
intézkedés a ndkkel szembeni erészak ellen, ideértve a csaladon belilli erészakot.*®

116. A GRETA siirgeti a magyar hatésagokat, hogy szilarditsak meg az emberkereskedelem
megeldzésére tett erdfeszitéseiket az alabbiak révén:

”

- tarsadalmi és gazdasagi erésité intézkedések elfogadasaval a romak
integraciéjanak elémozditasa céljabdl, kiillonésen az oktatashoz, a lakhatashoz, a
kozegészségligyi szolgaltatasokhoz és a munkaerépiachoz valé hozzaférésiik
javitdsan keresztul, valamint a roma koézosségek megkililonboztetése elleni
kiuzdelem révén;

- a szexualis kizsdkmanyolas céljabdl elkovetett emberkereskedelem gyokereivel,
igy a nék, kiilonésen a roma nék elleni sztereotipiakkal és megkulonboztetéssel, a
csaladon beliili er6szakkal és a n6k elleni er6szakkal torténé szembenézéssel;

- annak biztositasaval, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
szembenézzen az emberkereskedelem kivalté okaival.

% A csend megtérése — Roma kéz6sségek elleni emberkereskedelem, az Eurdpai Roma Jogi Kézpont és a People in Need szervezet

Jelentése (2011. marciusa).
23 Lasd a Nemzeti Emberkereskedelem Elleni Stratégiat (lasd a jelentés 16. bekezdését).
Téarsadalmi védelem és a tarsadalmi integracio szakértsi értékelése, és a tarsadalmi integracio értékelése, 2011. juliusa, Eurodpai
Bizottsag.
% |pid.
29 Eletfogytiglan - Roma gyermekek allami gondozasban Magyarorszagon, Az Eurépai Roma Jogi Kézpont jelentése (2011. junius);
Gyermekjogi Bizottsag, Zard észrevételek egy Magyarorszag altal a Fakultativ jegyzékonyv a Gyermekjogi egyezményhez a
gyermekek eladasarol, a gyermekprostitlciordl és a gyermekpornografiarol 12. Cikk 1. bekezdése alapjan leadott jelentéshez, 2014.
november 3., CRC/C/OPSC/HUN/CO/1 dokumentum
Nils Muiznieks, Az Eurépa Tanacs Emberi jogi biztosa, jelentése 2014. julius 1-4-i magyarorszagi latogatasat kovetden,
CommDH(2014)21.
A magyarorszagi, nemek kézotti egyenléségrél szélé politika — frissitve 2013-ban, Fodor Eva, a Kézép-Eurépai Egyetem
(Magyarorszag) Gender Tanulmanyok Tanszékének egyetemi docense, a megjegyzést az Eurdpai Parlament N&jogi és Nemi
Egyenl&ségi Bizottsaga tette kozzé.
A nbk elleni diszkriminacié felszamolasaval foglalkozd bizottsag, zaré észrevételek a kombinalt hetedik és nyolcadik
Magyarorszagrol szold jelentésrél, amelyet a Bizottsag Otvennegyedik Ulésén fogadott el (2013. februar 11. — marcius 1.),
CEDAW/C/HUN/CO/7-8. dokumentum
2014. marcius 14-én Magyarorszag alairta az Eurépa Tanacs N6k elleni er6szak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérdl és
leklzdéseérdl szol6 egyezményét, am azt még ratifikalnia kell.
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C. Hatarmenti intézkedések az emberkereskedelem megel6zése érdekében, valamint
Iépések a legalis migracié elésegitésére

117. A magyar hatdésagok szerint a vizumok kiadasara vonatkozé szabalyok segithetnek annak
megel6zésében, hogy a vizumok az emberkereskedelem lehetséges aldozatai szamara keriljenek
kiadasra. A kérelmezéknek kiséré dokumentumokat sziikséges benyujtaniuk magyarorszagi latogatasuk
céljara, valamint a sajat orszagukban fennallé pénzlgyi hatterikre vonatkozdéan. Személyesen is meg
kell jelennitk a konzulatuson, ahol egy kihallgatason vesznek részt. Amennyiben kétséges a helyzet
valdszeriisége a benyujtott dokumentumok és a kihallgatas fényében, akkor a vizumigénylést elutasitjak.
A GRETA emlékeztet az Egyezmény 7. cikke 1. bekezdésében foglalt kdtelezettségre, mely szerint olyan
mértékben kell megszilarditani a hatarellenérzéseket, amennyire az az emberkereskedelem megel6zése
és felismerése céljabol szikséges lehet, a személyek szabad mozgasaval kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségvallalasok sérelme nélkil. Ezen kivil emlékeztet az Egyezmény 5. cikkének 4.
bekezdéseében foglalt kdtelezettségre, amely a legalis migracio lehetbve tételére iranyuld intézkedések
meghozatalara szdlit fel.

118. A 77. pontban foglaltak alapjan a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatarsai
képzésben részeslltek a menedékkérék kdzott eléforduld, kiszolgaltatott szemeélyekkel valod kihallgatasra
vonatkozéan. A magyar hatosagok jelezték, hogy 2015-ben emberkereskedelemmel kapcsolatos tovabbi
képzést terveznek 50 hatarér szamara. Ez a kurzus gyakorlati és elméleti tudast nyujt majd az
emberkereskedelem lehetséges aldozatainak a migransok kézil térténd kiszliréséhez.

119. A hatdésagok ugyancsak utaltak a szomszédos orszagokkal valé egyuttmikodésre. Egy példa
erre, hogy Magyarorszag rendszeresen egylttm(ikddik az osztrak és a roman hatarszervekkel annak
érdekében, hogy koézds jarérozéseket hajtsanak végre. Tovabba 2011 oktdbere o6ta rendszeres
megbeszélések zajlanak Magyarorszag, Ausztria és Szerbia bellgyminiszterei koézott az illegalis
migracioét, a csempészetet és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet allitva kbézéppontba, valamint a
hatarellen6rzések soran valdé egylttmikddés erGsitését és a kdzds intézkedések meghatarozasat
célozva.

120. A kulféldén dolgozni szandékozé magyar allampolgarok tekintetében a Kilgazdasagi és
Kaligyminisztérium Konzuli Szolgalatdnak honlapja nyujt tajékoztatast magyar és angol nyelven a
kilfoldi munka feltételeirél és az emberkereskedelem kockazatairdl. ** Kihangsulyozza a legalis
munkaszerzddés fontossagat, és annak a lehetéségét, hogy a munkavallalok a magyar konzulatusokhoz
forduljanak segitségért még akkor is, ha az adott személy tartézkodasi engedélye és munkaja nem
legalis. A honlapon szerepel tovabba, hogy ne vallaljanak el olyan munkat, ahol nem feltétel a szakmai és
nyelvtudas. A weboldal ugyancsak tajékoztatast nyujt arrél, hogy miként lehet vizumot igényelni. Emellett
a legtdbb magyar kovetségnek és konzulatusnak sajat weboldala van, amely szintén nyujt konzuli
tajékoztatast, valamint informaciokat tartalmaz a Schengeni Informaciés Rendszerrél.

121. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak novelniuk kellene eréfeszitéseiket az
emberkereskedelem eseteinek azonositasaban a hatarellenérzésekre vonatkozéan, ideértve a
hatarérok tovabbképzését az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasaval kapcsolatban.

122. A GRETA felhivja a magyar hatésagokat, hogy a hatarellen6rzés soran keressék az
egylittmiikodést a szomszédos orszagokkal, mely eszkdozként szolgalhat a hatarokon atnyulé
emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

d. Az uti okmanyok és személyazonosito okmanyok minéségének, biztonsagossaganak és
egységességenek a biztositasara tett intézkedések

123. Magyarorszag az Eurdpai Unio szabalyain alapulo utlevélbiztonsagi kovetelményeket alkalmaz.
Ennek megfeleléen 2006-ban biometrikus utlevelek, 2009-ben pedig a személyes adatok mellett az
ujjlenyomatot is tartalmazé chipes, masodik generacios utlevelek kerlltek bevezetésre. A Nemzetkozi
Polgari Repllési Szervezet szabdlyait ugyancsak koveti Magyarorszag. A harmadik orszagbeli
allampolgarok tartézkodasi jogat igazol6 dokumentumok szintén tartalmazzak a biometrikus adatokat.
Ezeket a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adja ki.

34 http://konzuliszolgalat.kormany.hu/
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3. Az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelmére és
érvényesilésuk eldésegitésére tett intézkedések magyarorszagi
végrehajtasa

a. Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa

124. Az Egyezmény 10. Cikke megkoveteli a Felektél, hogy hozzanak intézkedéseket az aldozatok
azonositasa céljabol. Ennek érdekében a Felek hatdsagainak olyan személyekbél kell allnia, akik képzést
kapnak és képesitéssel rendelkeznek az emberkereskedelem megelézésében és az az elleni
klzdelemben, valamint az aldozatok — ideértve a gyermekeket — azonositdsaban és megsegitésében. Az
emberkereskedelem aldozatainak azonositasa id6igényes folyamat, ezért az Egyezmény ugy
rendelkezik a potencialis aldozatok jogairdl, hogy kimondja; amikor az illetékes hatésagoknak alapos
okuk van azt feltételezni, hogy az adott személy emberkereskedelem aldozata, akkor ezt a személyt nem
szabad kiutasitani az orszagbol mindaddig, amig az azonositasi folyamat le nem zarult, illetve ennek a
személynek meg kell kapnia az Egyezményben elbirt segitséget.

125. Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtandé segitségre szolgalé azonositasi és iranyitasi
keretet az emberkereskedelem aldozatai azonositdsanak rendjérél szolé 354/2012 (XI1.13)
Kormanyrendelet biztositja, amely 2013. januar 1-én Iépett életbe. Ez kiegészitette a blincselekmények
aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél sz6l6 2005. évi CXXXV. torvényt (lasd 169. pont). Az
Uj Rendeletet a nemzetkdzi vagy az orszagon beluli emberkereskedelem aldozatava valé magyar
allampolgarokra és olyan kulféldi allampolgarokra kell alkalmazni, akik EU-allampolgarok vagy legalisan
tartézkodnak Magyarorszagon. A Rendelet ezért nem fedi le a harmadik orszagok tartézkodasi engedély
nélkali allampolgarait.

126. A 354/2012. Kormanyrendelet meghatarozza azokat a szerveket, amelyek elvégezhetik az
aldozatok azonositasat, koztik az egészséglgyi szolgaltatok, az &llami egészséglgyi igazgatasi
testuletek, a kozoktatasi szervek, a rendérség, a munkalgyi feligyelGseg, a konzulatusok, a hatarérok es
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. Ahol arra mutaté jel van, hogy a személy emberkereskedelem
aldozata lehet, kihallgatast folytatnak le a Rendelet mellékletében foglalt kérddiv alapjan. Ha a gyanu
beigazolddik a kihallgatas utan, és a feltételezett aldozat irdsban beleegyezik abba, hogy segitséget
kapjon, és hivatalosan aldozatként azonositsak, az aldozatazonositast végz6 szervnek azonnal az
illetékes Aldozatsegité Szolgalathoz kell iranyitania &t, és at kell adnia a kihallgatas soran szerzett
informaciokat is. Amennyiben az aldozatnak védett szdéllasra van sziksége, akkor az
emberkereskedelem aldozatainak védett szallast nyujtd civil szervezethez iranyitjak (ilyen a Baptista
Szeretetszolgalat és a Lehetéség Csaladoknak 2005 Alapitvany). Ugyanakkor ugy tlnik, hogy az
aldozatok gyakran megtagadjak irasbeli beleegyezésiket, kdvetkezésképpen nem lehet védett
szdllashelyre iranyitani 6ket. Emellett fellebbezésre sincs lehetéség az ellen a dontés ellen, hogy ne
azonositsak ket emberkereskedelem aldozataiként.

127. Az Uj azonositasi és iranyitasi rendszer életbe |épése elbtt 2005-ben a Belligyminisztérium, a
Kaligyminisztérium, a Szocialis Ugyek Minisztériuma, az IOM és a Magyar Baptista Szeretetszolgalat
Egyetértési Nyilatkozatot irt ala az iranyitasi rendszer bevezetésérél. Az NGO-kerekasztal 2011-ben
mas, ugyancsak érintett civil tarsadalmi szerepl6kkel, koéztik a Lehetéség Csaldadoknak 2005
Alapitvannyal munkacsoportot allitott fel annak érdekében, hogy esélyt adjon az egyes esetek és
iranyitasok megvitatasara. Ugy tiinik, hogy a 354/2012. Kormanyrendelet el6tt a beazonositas és az
iranyitas viszonylag informalis volt, és a gyanu felmerilése esetén az aldozatokat kdzvetlendl iranyitottak
civil szervezetekhez. A beazonositast ekkor el6szor és els6sorban a renddrség és a civil szervezetek
végezték.

128. A kllféldon tartézkodd magyar aldozatok esetében az azonositast a célorszag hatésagai vagy
civil szervezetei, avagy a magyar konzulatusok munkatarsai végzik, akikkel az &aldozatok maguk
Iéphetnek kapcsolatba. Ebben az 6sszefliggésben utalni kell a RAVOT-EUR projektre, amelynek célja az
orszaghatarokon atnyulé iranyitasi mechanizmus fejlesztése Magyarorszag és az emberkereskedelem
magyar aldozatainak két legfébb célorszaga, Belgium és Hollandia kdz6tt (Ilasd a 95. pont).
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129. Magyarorszagot els6sorban szarmazasi orszagnak kell tekinteni, és mindezidaig csak kevés
figyelmet kaptak az emberkereskedelemnek azok a kulfoldi aldozatai, akiket esetlegesen
Magyarorszagon zsakmanyolnak ki, vagy az orszagon keresztll visznek tovabb. A 10. és 11. pontokban
foglaltak alapjan csak harom kulféldi aldozatot azonositottak 2011 és 2014 kozoétt. A GRETA aggalyat
fejezi ki amiatt, hogy a 354/2012. Kormanyrendelet kizarja az illegalis bevandorlokat az Uj azonositasi
rendbdl.

130. A GRETA allaspontja szerint nem szlletett elegendd intézkedés az emberkereskedelem
lehetséges aldozatainak kiszlrésére a menedékkérdk, valamint az illegalis bevandorlok korében. A
GRETA kuldottség altal megkeresett intézmények szakért6i legtdbbszor arrdl szamoltak be, hogy
egyértelmiien fennall annak a lehetésége, hogy aldozatokat talaljanak az illegalis migrans munkasok
(kiléndsen a hatar menti megyékben), a kiséré nélkiili kiskoriak® és a menedékkérék kérében. Ez
utobbi tekintetében erélyesen novekedett azoknak a menedékkér6knek a szama, akik az
emberkereskedelemnek kiszolgaltatott személyek csoportjaba tartoznak.*® A 77. pontban emlitett
képzés ellenére a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal munkatarsai - amely szerv a menedékjogi
eljarasokért és a kuilféldiek helyzetének fellgyeletéért felelés hatésag, ideértve a felépllési és
gondolkodasi id6szakot, valamint a tartézkodasi engedélyek megitélését - szemmel lathatélag nem
kaptak elegend® gyakorlati képzést az emberkereskedelem aldozatainak felismerésére.

131. A GRETA megjegyzi, hogy nem Kkerilt végrehajtasra elegendé intézkedés a munkaerd
kizsakmanyolas céljabdl torténdé emberkereskedelem aldozatainak azonositasara, kulondsen ami a
belféldi emberkereskedelmet illeti. Habar a 354/2012. Kormanyrendelet a Munkauligyi Fellgyel6séget az
emberkereskedelem aldozatait azonositdé szervek kdzé sorolja, és a Nemzeti Munkaugyi Hivatal
korlevélben megkuldte az 6sszes munkatgyi felligyelének az azonositasra szolgald indikatorok listajat,
a gyakorlatban ugy tinik, hogy a Munkaugyi Feligyel6ségnek nem all rendelkezésére elegend6 emberi
és pénzigyi eréforras ahhoz, hogy azonositani tudja az emberkereskedelem eseteit. E tekintetben a
GRETA megjegyzi, hogy a munkaugyi felugyel6k szama a 2011-es 273-rél 2013-ban 242-re csokkent,
mig az ellenérz6 latogatasok szama ndvekedett (2013-ban 18 500 ellenérzé latogatast folytattak le). A
hatdsagok szerint a megtartott latogatasok és a munkadigyi felligyel6k szamanak tikrében az ellen6rzé
latogatasok féként a panasztételekben nehezményezett, egészséglgyi és biztonsagi szabalyzatokkal
kapcsolatos technikai kérdésekre osszpontositanak. A GRETA ugyancsak megjegyzi, hogy a
munkaugyi feligyel6knek nincs joguk maganlakasokban hazkutatast tartani.

132. A szegénységnek az orszag bizonyos részein, igy északkeleten megfigyelhet szintje miatt a
GRETA latogatas soran tobb szervezet is megjegyezte, hogy a belféldi emberkereskedelem névekvd
jelenség, ugyanakkor keveset lehet tudni annak mértékérdél. A GRETA nemrégiben olyan esetekrél
értesult, hogy id6s embereket fosztottak meg a szabad mozgashoz valé joguktél, azokat munkara
kényszeritették, a fogva tartdik pedig felvették az elébbiek nyugdijat, valamint hajléktalanokat
kényszeritettek koldulasra.

133. Bar az emberkereskedelem beazonositott gyermekaldozatainak szama Magyarorszagon
alacsony (csupan 17 f6 volt a 2011. és 2014. kdzotti id6szakban), ugy tlnik, a gyermekotthonokban
elszallasoltak ki vannak szolgaltatva az emberkereskeddknek®. Ezen kiviil a gyermekek tekintetében
tudunk kényszerhazassag gyanujaval kapcsolatos esetekrdl is.

134. Az orszagban két kdzpont Iétezik a kisérd nélkili kiskoriak szamara: egy allami befogadéotthon
olyan kisérd nélkiili kiskoruak szamara, akik menedékkérelmet nyujtottak be, és egy civil szervezet altal
Uzemeltett és az allam altal finanszirozott kdzpont olyan kiséré nélkdli kiskoruak szamara, akik nem
nyujtottak be menedékkérelmet (lasd a 150. pont). Ugy tlinik, nincs semmilyen konkrét sziirés a
kozpontba érkezd kisér6 nélkali kiskoruak kozott annak érdekében, hogy azonositsak az
emberkereskedelem lehetséges aldozatait. Emellett, amennyiben kétség merllne fel az életkorukra
vonatkozéan, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal egy kizarélag réntgennel miikédd

% Lasd az Eurépai Migraciés Halozatot (EMN), az EMN 2013-as Célzott Tanulmanya: az emberkereskedelem aldozatainak

beazonositasa nemzetkdzi védelmi és kényszer( visszatéréssel kapcsolatos eljarasokban - Magyarorszag, 2013, az alabbi linken
letdlthet6:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emnstudies/
12a.hungary_trafficking_final_en_version_november_2013.pdf

Magyarorszagon 2013-ban 18 900 menedékkérelmet adtak be, szemben a 2012-es 2 156 és a 2011-es 1 693 kérelemmel.

87 Lasd az EMN Célzott Tanulmanyat, ibid.
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életkor-kiértékel6t alkalmaz.®

135. A GRETA siirgeti a magyar hatésagokat, hogy biztositsak az emberkereskedelem
valamennyi aldozatanak megfelelé azonositast, és tegyék lehetévé, hogy minden aldozat
részesiiljon az Egyezményben foglalt segitségben és védelemben az alabbiak alapjan:

- ne kérjenek irasbeli beleegyezést az emberkereskedelem aldozataitél ahhoz,
hogy aldozatokként azonositsak 6ket;

- segitsék elé az orszagon beliili emberkereskedelem aldozatainak azonositasat,
ideértve a kényszermunka, szolgasag és rabszolgatartas céljabél tortént
eseteket, kiilonosen a munkaiigyi feliigyelok szerepének megszilarditasaval a
megfelelé eroforrasok és képzések révén, tovabba biztositsak, hogy a
maganotthonokban végzett haztartasi munka is munkaiigyi ellenérzés hatalya ala
keriiljon;

- fogadjanak el egy keretrendszert az emberkereskedelem aldozatainak
azonositasara a jogszeriitlenil tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében;

- javitsak az emberkereskedelem menedékkéro és irregularis migrans aldozatainak
azonositasat, kiilonosen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
munkatarsainak képzésével, és az azonositasra szolgalé kozos indikatorok
alkalmazasaval;

- noveljék az emberkereskedelem gyermek aldozatainak beazonositasara tett
erofeszitéseket, ideértve a kiséré nélkiili kiskoruakat is, és olyan gyermek
specifikus azonositasi eljarasokat hozzanak létre, amelyek egyrészt figyelembe
veszik az emberkereskedelem gyermek aldozatainak kiilonleges helyzetét és
sziikségleteit, masrészt, amely soran bevonasra keriilnek gyermekspecialistak,
gyermekvédelmi szolgalatok, képzésen részt vett rendérok és ligyészek, és
amely elsédleges szempontként minden esetben a gyermekek érdekeit tartja
szem elott;

- fejlesszék az életkor meghatarozasara szolgalé eszkdzdket, és hatékonyan
teljesitsék az Egyezmény 10. Cikke 3. bekezdésében foglalt vélelemre vonatkozé
intézkedéseket amennyiben az aldozat életkora bizonytalan, valamint az
Egyezmény 10. Cikke 4. bekezdésében foglalt intézkedéseket a kisérd nélkuli
gyermekaldozatok azonositasaval kapcsolatosan.

b. Aldozatsegités

136. Az Egyezmény megkdveteli a Felektél, hogy megfeleld intézkedéseket hozzanak az aldozatok
segitésére fizikai, pszicholdgiai és tarsadalmi felépulésik érdekében, figyelembe véve az aldozatok
biztonsagat és védelmi sziikségleteit, egyuttmiikddésben az aldozatsegitéssel foglalkozé civil és mas
szervezetekkel. Ezt a segitséget beleegyezéses és elbzetes tajékoztatasi alapon kell nyujtani,
figyelembe véve a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek, valamint a gyermekek kulonleges
szukségleteit, és nem szabad az aldozat tanuskodasi hajlanddsagatél fuggévé tenni (12. Cikk). Az
aldozatok szukségletei figyelembe vételének szikségessége ugyancsak megjelenik az Egyezmény
ideiglenes tartdzkodasi engedéllyel (14. Cikk) és az emberkereskedelem gyermek aldozatainak
jogaival kapcsolatos rendelkezéseiben (12. Cikk (7)). Az Egyezmény ugyancsak kimondja, hogy az
emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitségnek tartalmaznia kell a megfeleld és védett
szallashely biztositasat.

137. Az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitséget Magyarorszagon a blncselekmények
aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél sz6lo 2005. évi CXXXV. térvény szabdlyozza. A
térvény 1. paragrafus (1) bekezdése alapjan ez vonatkozik a Magyarorszag terlletén elkévetett
blincselekmények aldozataira és barmely olyan természetes személyre, aki sérelmet szenvedett el az
ilyen jellegli blincselekmény kdzvetlen kdvetkezményeként, amennyiben: (a) magyar allampolgar, (b) az
Eurdpai Unié barmely tagallamanak allampolgara, (c) az Eurdpai Union kivili allamnak az Eurdpai

% Lasd még a Gyermekjogi Bizottsag zar6 észrevételeit a Magyarorszagrél szolo, kombinalt harmadik, negyedik és 6todik idészakos
jelentésrol, 2014. oktober 14., a CRC/C/HUN/CO/3-5. dokumentum 54. bekezdése
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Uniéban jogszerlien tartozkodd allampolgara, (d) Magyarorszag terlletén jogszerlien tartozkodo
hontalan személy, (e) emberkereskedelem aldozatai vagy (f) az allampolgarsaga szerinti allamnak a
Magyarorszaggal kotott nemzetkdzi megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult. Bar ugy
tinhet, hogy a 2005. évi CXXXV. toérvény az emberkereskedelem minden aldozatara vonatkozik, a
magyar hatésagok értelmezése szerint a rendelkezés az emberkereskedelemnek azon aldozataira
vonatkozik, akik az (e) feltétel mellett még egy masik, az allampolgarsagra vagy a tartézkodasra
vonatkozo feltételnek is megfelelnek.

138. A 2005. évi CXXXV. torveny 2. paragrafus (1) bekezdése alapjan az a Magyarorszagon
életvitelszerlien él6 magyar allampolgar is jogosult a térvényben foglalt szolgaltatasokra, aki jogszer(
kulféldi tartézkodasa alatt szandékos, személy elleni er6szakos blncselekmény aldozatava valt, és ezt
megfeleld modon igazolja. A GRETA megjegyzi, hogy a jogszerl tartozkodas feltétele kizarja a térvény
alkalmazasi korébdél azokat az aldozatok, akiket egy masik orszagba szallitottak hamis iratokkal, vagy
arra kényszeritettek, hogy maradjon a vizuma vagy az ideiglenes tartézkodasi engedélye lejarta utan.

139. A 2005. évi CXXXV. torvény 9. paragrafus szerint az aldozatsegité szolgalatok koételesek
értesiteni az aldozatot a buntetbeljarasbeli jogairdl és kotelezettségeirdl, a szamara elérhet6
tamogatasok fajtairdl és az igénylés feltételeirdl, valamint a blincselekmények aldozatainak segitésében
részt vevd szervezetek elérhetéségérél. A 9/A paragrafus ugy rendelkezik, hogy harmadik orszagoknak
az emberkereskedelem aldozataiként azonositott allampolgarai kotelesek tajékoztatast kapni a
gondolkodasi idészakrél (lasd 160. pont) és az ideiglenes tartézkodasi engedély lehetéségerdl a
hatésagokkal valé egyuttmikodés esetén (lasd 165. pont).

140. A 2005. évi CXXXV. térvény 10. paragrafusa szerint az aldozatok koételesek kitolteni egy Urlapot
ahhoz, hogy részesllhessenek a torvényben foglalt szolgaltatasokbdl. Ugyancsak be kell nyujtaniuk egy,
az illetékes nyomozo6 hatdsagtol, Ugyésztdl vagy a birdsagtdl szarmazo igazolast, amely tajékoztatast
nyujt az aldozatrél, a blincselekményrél és a folyamatban Iévé blntetéeljarasrol.

141. A 2005. évi CXXXV. torvény 4. paragrafusa szerint az aldozatsegit§ szolgalatok kotelesek
segiteni az aldozatoknak az egészségugyi, egészségbiztositasi ellatdsokhoz és a szocialis ellatasokhoz
valé hozzaférésben. Ugyancsak fedeznilk kell a szallashoz, ruhazkodashoz, étkezéshez, utazashoz és
orvosi koéltségekhez kapcsolddo rendkivili kiadasokat. A magyar hatésagok jelezték, hogy az aldozatok
azonnali pénziigyi segélyt kapnak, amely segiti 6ket a talpraallasban (atlagosan ez az 6sszeg 300 eurét
tesz ki).

142. A 2005. évi CXXXV. torvény 4. paragrafusa tovabba ugy rendelkezik, hogy az éallam koételes
megfeleld és védett szallashelyet biztositani az emberkereskedelem aldozatai szamara fuggetlenul attél,
hogy a blinlgyi nyomozast megkezdték-e. A GRETA ugyanakkor megjegyzi, hogy a 4. paragrafus
elrendeli, hogy egy aldozat védett szallashelyen valo tartozkodasa ingyenesen 90 napra korlatozédik, és
ezt az id6szakot egyszer lehet megujitani. A GRETA megjegyzi, hogy az emberkereskedelem eseteiben
a buntetéeljaras valdszinlsithetéen tovabb tart, mint ez az idészak, amely kévetkezésképpen tovabbi
pénzlgyi terheket r6 az ezt az idészakot meghaladéan menedéket nyujto civil szervezetekre.

143. A magyar hatésagok szerint az aldozatsegit6é szolgalatok nem tesznek kilénbséget a hazai vagy
az orszaghatarokon atnyulé emberkereskedelem aldozatai kozott a segitséget és a védelmi
intézkedéseket illetéen. Miutdn az aldozatok megkaptak az egyéni értékelést, személyre szabott
szolgaltatasokban részesulnek.

144. A 114/2007.(V. 24) Kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol széld 2007. évi Il. térvény végrehajtasardl szabalyozza a harmadik orszagok
allampolgarainak nyujtott segitség és tdmogatas formait. Ide tartozik a szallds biztositasa, akar a
befogaddallomasokon, akar az emberkereskedelem harmadik orszagbeli aldozatainak fenntartott,
NGO-k altal tzemeltett védett hazban, mely 18 hénapig ingyenesen jar, amennyiben az aldozat nem
rendelkezik jovedelemmel, vagy az nem éri el az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét. Az
emberkereskedelemnek azok a harmadik orszagbeli aldozatai, akik nem tartoznak egy
tarsadalombiztositasi rendszerhez sem, jogosultak az allami egészségugyi ellatds ingyenes
igénybevételére. A gyermek aldozatok jogi képvisel6i igényelhetnek iskolai tamogatast. A GRETA
ugyanakkor arrol értesult, hogy ezeket a rendelkezéseket a mai napig nem alkalmaztak. Emellett, mivel
jelenleg nincsenek specifikus létesitmények az emberkereskedelem harmadik orszagbeli aldozatai
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szamara, a menedékkérdk és/vagy irregularis migransok szamara fenntartott befogaddallomasokon,
vagy fogvatartasi kdzpontokban kell maradniuk. A magyar hatésagok jelezték, hogy ha az aldozatok
személyes korlulményei azt igazoljak, el lehet kildeni 6ket a befogaddallomasok egyikébe (pl.
Debrecenbe, Bicskére vagy Vamosszabadiba), ahol az emberkereskedelem harmadik orszagbeli
aldozatait kulon el lehet szallasolni és orvosi ellatast kaphatnak.

145. A civil szervezetek altal nyujtott tajékoztatas szerint a gyakorlatban az emberkereskedelemnek
azon aldozata, akinek nincs egészségugyi biztositasa Magyarorszagon, nem veheti igénybe a
kOzegészségugyi szolgaltatasokat és az aldozatoknak segitséget nyujtdé civil szervezeteknek sajat
forrasaikbol kell fedezniuk az orvosi kiadasokat.

146. Az lgazsagiigyi Minisztérium Aldozatsegité Szolgalatat allami koltségvetésbé! finanszirozzak.
2013-ban az Aldozatsegité Szolgalat 1 milliard 291 millio Ft érték(i tdmogatast kapott (vagyis
hozzavetdlegesen 417 050 eurdt) valamennyi blincselekmény aldozatanak megsegitésére. Nincs kulon
koltségvetési sor az emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitségre, és a hatosagok jelezték, hogy
az ebbdl a célbdl kifejtett barmely tevékenység a mas feladatokbdl eseti alapon atcsoportositott
forrasoktél fugg.

147. Jelenleg két olyan civil szervezet létezik, amely védett szallashelyet tart fent az
emberkereskedelem aldozatai szamara. 2005 6ta a Baptista Szeretetszolgalat Uzemeltet szallast az
emberkereskedelem aldozatai szamara maganadomanyokbdl és EU-s projektforrasokbdl. A Baptista
Szeretetszolgalat tobb tipusu szallast Uzemeltet az aldozatok szukségleteitdl figgben. Az egyik egy kis
atmeneti szallas az emberkereskedelem aldozatai részére. A GRETA kulldoéttség ellatogatott ebbe a
lakasba, amely egyszerre egy felnétt (férfi vagy néi) aldozat elszallasolasara alkalmas révid idére, hogy
lehetbvé tegye az aldozat szamara a felépllést és a kockazatok, szikségletek kiértékelését miel6tt a
személyt atiranyitjak egy masik védett hazba. A lakas Budapest kllvarosaban talalhaté, titkos cimen, és
egy térfigyel6 kamerakkal felszerelt, nagyobb komplexum részeként.

148. A Baptista Szeretetszolgalat egy olyan védett hazat is Uzemeltet, amely két érara talalhato
Budapesttél, és ahol akar hat felnétt n6 szamara is tudnak szallast biztositani, olykor gyermekeik
kiséretében. Az itt-tartézkodas maximalis hosszara nincs eléiras, az aldozatok atlagosan masfél évig
maradnak. Megérkezésukkor orvosi vizsgalaton esnek at, ahol megallapitjak, hogy milyen ellatasban
szukséges részesulnitk, és pszichologiai segitséget is kapnak. Minden aldozat egyeéni rehabilitacios
programban vesz részt. A Baptista Szeretetszolgalat a jelentések szerint j6 kapcsolatot alakitott ki a helyi
céljabol. A haz térfigyelé kamerakkal van felszerelve, és a helyi rend6rség is be tud avatkozni sziikség
esetén. Az aldozatok ott-tartézkodasuk elsé harom hénapja soran kiséretet kapnak minden alkalommal,
amikor elhagyjak a hazat. Egy masik, Budapesttdl szintén kb. két drara talalhatdé védett haz is
rendelkezésre all azoknak a néi aldozatoknak az elszallasolasara, akik nem ugyanazt a szint(i védelmet
igénylik. Ez a haz legfeljebb 12 nét tud elszallasolni gyermekeikkel egyutt; tdbb mint a feluk altalaban
emberkereskedelem &ldozata. Az aldozatok érkezésikkor egészséglgyi vizsgalaton esnek at, és
ott-tartézkodasuk alatt pszicholégusi segitséget kapnak. A készségek fejlesztésére személyre szabott és
csoportmunkat is végezhetnek, ami majd hasznos lehet a munkakeresés soran, és hozzajarul
reintegraciéjukhoz. A Baptista Szeretetszolgalat egy Uj, 12 nd befogadasara alkalmas védett szallashely
nyitasat tervezi.

149. A Baptista Szeretetszolgalat eseti alapon tudja elszallasolni az emberkereskedelem férfi
aldozatait, és tervezik egy férfiak szamara fenntartott védett szalladshely megnyitdsat is. A
Szeretetszolgalat csak nagyon kivételes esetekben foglalkozik harmadik orszagbeli allampolgarokkal
vagy gyermek aldozatokkal, csupan abban az esetben, amikor a hatésagok ideiglenes megoldasként
hozzajuk iranyitjak oket.

150. Araszoruld nék, férfiak és gyermekeik szdmara a Lehetéség Csalddoknak 2005 Alapitvany 2011
Ota Uzemeltet védett szallashelyet. Ez az egyetlen olyan védett szallashely, amely allami tdAmogatasban
részesul az emberkereskedelem aldozatainak ellatasaért. A szallashely mintegy két oranyira talalhaté
Budapesttél észak-nyugatra. A GRETA kuldéttség megtekintette a védett szallashelyet, amely a
latogatas idején az emberkereskedelem 10 aldozatat szallasolta el, némelyikuket gyermekeikkel egyutt.
A szallashely egy viszonylag nagy épulet, ahol 125 személy lakhat egyszerre. Szocidlis munkasok, egy
apold, egy pszichologus és egy jogi asszisztens segiti felépulésiket. Az épllet fel van szerelve biztonsagi
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kamerakkal, és szukség esetére kozvetlen kapcsolatban allnak a renddrséggel. Az épulet egy elkilonult
része konkrétan az emberkereskedelem aldozatai szamara épdilt ki, tobb halészobaval, firdészobaval,
egy konyhaval és egy nagy tarsalgoéval. A védett szallashelynek van egy nagy kertje, benne jatszétérrel a
gyermekek szamara. Ugyancsak van benne egy konyha és egy mihely, ahol a lakok fejleszthetik
készségeiket. El6fordult, hogy a védett szallashely kilfoldi aldozatokat is elhelyezett. A GRETA példaul
arrél érteslilt, hogy egy etiopiai nét iranyitottak oda a befogadé allomasrdél, miutan tartézkodasi engedélyt
kapott a hatésagokkal valé egylttmiikodésért cserébe. Kapcsolataik vannak kulféldi védett szallasokkal
is, példaul Pozsonyban, és a magyar aldozatokat kozvetlendl at lehet kildeni egyik szallasrol a masikra.
A védett szallashely altalaban nem szallasol el gyermek aldozatokat, de szallasolt mar el egy 17 éves,
szexudlisan kizsakmanyolt aldozatot a nyomozati eljaras idejére. A szallashely nagyon kevés feérfit
fogadott be ezidaig (szexudlis kizsakmanyolas két aldozatat, és munkaerd kizsakmanyolas néhany
aldozatat). Az Alapitvany tervezi egy kulon védett szallas felallitasat férfi aldozatok ellatasara.

151. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma éves tamogatast kilonit el a Lehetéség Csaladoknak 2005
Alapitvany altal Gzemeltett védett szallashelyen nyolc aldozat ellatdsanak a fedezésére, de a GRETA
arrél értesllt, hogy eléfordult, hogy 13 aldozat lakott ott egyszerre a gyermekeikkel egyitt. 2013-ban 6
millié forint (azaz 19 383 eurd) tamogatast kapott a védett szallashely az EMMI-t8l, 2014-ben pedig 8
millié forintot (azaz 25 845 eurdt). A magyar hatésagok jelezték, hogy 2015. januar 15. 6ta az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma 8 millié forintot (hozzavet6legesen 25 845 eur6t) kilonitett el szintén az ez
altal az alapitvany altal Gzemeltetett, Uj, nyolc fér6helyes védett szallashelyre. A GRETA Udvozli a tovabbi
allami shelterek felallitasat.

152. Nincs specialis keretrendszer az emberkereskedelem gyermek aldozatainak megsegitésére az
altalanos gyermekgondozasi rendszeren kival. A kisérd nélkuli kiskoruak szamara Osszesen két
gyermekkdzpont érhetd el az orszagban. A GRETA kuldottség ellatogatott a Budapesthez kdzeli Karolyi
Istvan Gyermekkdzpontba, amely 34 kisérd nélkili kiskorut és 50 menekiltstatusszal rendelkezé
gyermeket tud elszallasolni. A kozpont 21 munkatarssal dolgozik, kdztlik egy apold, egy gyermekorvos és
Ot szocialis munkas. A latogatas idején a menedékkérdk nagy szama miatt egy tovabbi épllet nyitasa is
folyamatban volt kiséré nélklli kiskoruak részére, és tovabbi egy apolét is szerettek volna alkalmazni. A
gyermekek pszicholdgiai tamogatast, orvosi ellatast és zsebpénzt kapnak. Ugyancsak kinalnak nekik
nyelvorakat, de ugy tinik, a helyi iskoldk nem hajlanddak felvenni éket. Jelenleg egy szolgaltatas sem
iranyul konkrétan az emberkereskedelem aldozatainak ellatasara. A masik, kisér0 nélkdli kiskoruak
szamara létrehozott kdzpontot a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd Gzemelteti allami
tamogatasbdl Dél-Magyarorszagon, és maximum 15 gyermeket tud elszallasolni. Ott-tartézkodasuk elsé
Ot napjaban kiséretet kapnak, amikor kimennek a kdzpontokbdl.

153. A GRETA arrdl értesilt, hogy sok gyermek tlnik el mindkét koézpontbdl. A Karolyi Istvan
Gyermekkdzpontba tett latogatasa idején a GRETA-klldottség arrdl értesllt, hogy a kdzpontban
elhelyezett kiséré nélkuli kiskordak kozil ésszesen 116-an tlintek el. A gyermekek eltlinése réviddel a
kézpontokba érkezést kévetden volt megfigyelhetd, és a gyermekek gyakran 48 éran belll tavoztak egy
feln6tt kiséretében, a gyermekkel lefolytatott telefonbeszélgetés utan. A kdzpontok munkatarsai
nehézségekrél szamoltak be a gyermekek tevékenységének, mozgasanak a nyomon kdvetésével és az
eltiinések megel6zésével kapcsolatban.®® Amint eltiinnek, a rendérséget értesitik, de nagy toébbségiiket
nem talaljak meg a magyar hatésagok.

154. Amia kisérd nélkili kiskoruak torvényes gyamsagat illeti, azt a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartézkodasarol szolé 2007. évi ll. térvény 72. paragrafusa, valamint a menedékjogrol
sz0l6 2007. évi LXXX. térvény 35. paragrafusanak 6. bekezdése szabalyozza. Budapest V. kertleti
Gyambhivatala kdzpontositja az 6sszes gyamsagi kérvényt. A GRETA kuldéttség altal megkeresett
szamos szakért szerint ez id6beli késedelemhez vezet, és a gyermekek gyakran eltiinnek, miel6tt
dontés sziletne a gyamnal valé elhelyezésukrdl. A magyar hatdésagok jelezték, hogy létezik egy
kormanyjavaslat a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény modositasara a torvényes gyamok
kinevezésére kiszabott hataridok tisztazasara.

155. A GRETA siirgeti a magyar hatésagokat, hogy hozzanak tovabbi intézkedéseket az
emberkereskedelem aldozatai szamara torténé megfelelé segitségnyujtas érdekében, és

3 Cazenave P. és Savai R., Nemzeti hattérkutatas a menedékjogért nem folyamodo, kiilféldi, kiséré nélkiili kiskoruakrol
Magyarorszagon, Mario Projekt, 2012. aprilisa, 23. oldal
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kilonosen, hogy:

- biztositsak, hogy a torvényben garantalt valamennyi segitdé intézkedést a
gyakorlatban is garantalni lehessen az emberkereskedelem aldozatai szamara; igy
amikor a segitségnyujtas a civil szervezetekre, mint szolgaltatast nyajtokra harul,
az allamnak koételessége megfelelé finanszirozast nydjtani résziikre, és biztositani
a NGO-k altal nyujtott szolgaltatasok minéségét;

- tegyék lehetové a kozegészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférést az
emberkereskedelem aldozatai szamara;

- nyljtsanak személyre szabott segitséget és védett szallashelyet az
emberkereskedelem gyermek aldozatai szamara, figyelembe véve azok kiillonleges
igényeit és a gyermek legjobb érdekét;

- tegyenek hatékony intézkedéseket a kiséré nélkili kiskoruak eltiinése
problémajanak orvoslasara védett szallas biztositasaval, és a kisérd nélkiili kiskoru
érkezését kovetden azonnal megfelel6en képzett, torvényes gyam kirendelésével;

- biztositsak, hogy az emberkereskedelem férfi aldozatai megfeleld segitséget és
védett szallashelyet kaphassanak;

- biztositsak, hogy az emberkereskedelem feltételezett, kiilfoldi aldozatai az
emberkereskedelem aldozatai szamara fenntartott védett szallashelyre keriiljenek,
amennyiben alapos ok van annak feltételezésére, hogy az emberkereskedelemnek
estek aldozataul.

156. A GRETA tovabba ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak feliil kellene vizsgalniuk a hazai
jogszabalyokat annak érdekében, hogy az aldozatoknak abban az orszagban valé
tartézkodasanak a torvényessége, ahol kizsakmanyoltak Oket, ne legyen el6feltétele a
segitségnyujtasnak.

157. A GRETA emellett ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak aktivan tamogatniuk kellene a
civil tarsadalomtél érkez6 olyan kezdeményezéseket, amelyek az emberkereskedelem
aldozatainak a reintegraciéjat célozzak, kiilonésen az emberkereskedelem aldozatainak, koztiik a
gyermekeknek az oktatashoz, a képzéshez, a foglalkoztatashoz és a lakhatashoz valé hatékony
hozzaférésiikre iranyuld intézkedések meghozatalaval.

C. Felépllési és gondolkodasi id6szak

158. Mivel az emberkereskedelem aldozatai az A&ltaluk megélt traumat koévetden rendkivil
kiszolgaltatottak, az Egyezmény 13. Cikke bevezeti a Felek kotelezettségét arra, hogy nemzeti
jogszabalyaikban nyujtsanak egy legalabb 30 napos felépulési és gondolkodasi idészakot. A nyomozo
vagy bulntet6jogi hatésagokkal valé egyuttmikdédés 6nmagaban nem feltétele a felépilési és
gondolkodasi id6szaknak, és nem szabad 0sszekeverni a tartozkodasi engedélynek az Egyezmény 14.
(1) cikkében targyalt kérdésével. Az Egyezmény alapjan a felépulési és gondolkodasi idészakot akkor kell
megadni, amennyiben alapos ok all fenn annak feltételezésére, hogy az érintett személy
emberkereskedelem aldozata, vagyis az azonositasi eljaras befejezése el6tt. Ez alatt az idészak alatt a
Felek kotelesek engedélyezni az érintett személynek, hogy az allam tertletén maradhasson, és tilos a
kiutasitasi hatarozatok életbe léptetése.

159. A blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szol6 2005. évi CXXXV.
torvény 9/A paragrafusa szerint azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik a hatésagokhoz
fordulnak segitségért, és akiket a hatésagok az emberkereskedelem &ldozataiként azonositanak,
egyhdnapos gondolkodasi idészakot ajanlanak fel annak eldontésére, hogy egyuttmikodnek-e a
nyomozé hatdésagokkal. Erre az id6szakra az aldozatok ideiglenes tartozkodasi engedélyt kapnak. Az
aldozatokat nem lehet kiutasitani, hacsak nem tekinthet6 ugy, hogy fenyegetik Magyarorszag kdzrendjét,
kozbiztonsagat vagy kdzegészségugyét, avagy nemzetbiztonsagot érinté veszélyt jelentenek. A GRETA
ebben az dsszefliggésben hangsulyozza, hogy ki kell zarni a kiutasitast, amennyiben az megsérti az
allam nemzetkdzi kdtelezettségeit, kildndsen a visszaklildés tilalmanak (non-refoulement) alapelvét.

160. A GRETA hangsulyozza, hogy az Egyezmény arrdl is rendelkezik, hogy a felépulési és
gondolkodasi id6szakot nemcsak az emberkereskedelem azonositott aldozatainak kell megadni, hanem
-akkor is, ha alapos ok all fenn annak feltételezésére, hogy az érintett személy emberkereskedelem
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aldozata”, éppen ezért ezt az azonositasi eljaras befejezése el6tt meg kell tenni. Az Egyezmény
aldozatkézpontu megkdzelitése azt vonja maga utan, hogy a felépulési és gondlkodasi idészakot az
emberkereskedelem minden lehetséges aldozatanak fel kell ajanlani, az erre az idészakra vonatkozé
segitségnyujtasi és védelmi intézkedésekkel egyutt, amelyek ugyancsak pozitiv hatassal lehetnek az
emberkereskedelemmel 6sszefliggd blincselekmények utani nyomozasra. Ezért ez ne csupan azt az
id6szakot Olelje fel, amig az aldozatok elddntik, hogy egylttmiikddnek-e a hatésagokkal, hanem emellett
azt is lehetdvé kell tenni, hogy az aldozatok feléplilhessenek.

161. Nincsenek elérhetd statisztikai adatok a gondolkodasi idészakot igénybe vevdé személyek
szamarol, és ugy tinhet, hogy ezidaig nem is részesiilt ebben senki.

162. A GRETA siirgeti a magyar hatésagokat, hogy biztositsak, hogy az Egyezmény 13. Cikke
alapjan nyuijtott felépiilési és gondolkodasi id6szak legyen torvényi szinten konkrétan definialva,
és hogy az Egyezmény 12. Cikke 1. és 2. bekezdéseiben foglalt valamennyi védelmi és
segitségnyujtasi intézkedés elérhetévé valjon ez alatt az id6szak alatt azon személyek szamara,
akikkel kapcsolatban alapos ok van feltételezni, hogy emberkereskedelem aldozatai. Annak
érdekében, hogy az emberkereskedelem aldozatai szamara valoban biztositva legyen a
gondolkodasi idészak, a magyar hatésagoknak tovabbi Iépéseket kell tenniiik, hogy valamennyi
érintett hatésaggal — igy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal tisztviseldivel, rendérokkel,
ligyészekkel, birékkal, jogaszokkal, munkaligyi feliigyel6kkel, az aldozatsegité szolgalatok
munkatarsaival és a menedékkérdk, irregularis migransok szamara fenntartott
befogadéallomasok, fogvatartasi kozpontok munkatarsaival - megismertessék a felépulési és
gondolkodasi id6szakot.

d. Tartézkodasi engedélyek

163. Az Egyezmény 14. (1) Cikke szerint két esetben adhaté meg a megujithaté tartézkodasi
engedeély: személyes helyzet alapjan és/vagy a buntetéeljaras soran az illetékes hatésagokkal valé
egyuttmikodés alapjan.

164. A blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami kartéritésrél szolé 2005. évi CXXXV.
térvény 9/A paragrafusa alapjan azok a harmadik orszagbeli allampolgarok, akik hajlanddak
egyuttmikodni a nyomozd hatésagokkal, tartézkodasi engedélyt kaphatnak a hatésagokkal valé
egyuttmiikodés idészakara. Ezt a rendelkezést a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartézkodasardl sz6ldé 2007. évi ll. térvény 30-1 (e) paragrafusa egésziti ki azzal, hogy ,az ideiglenes
tartozkodasrol szolo igazolast barmely olyan, harmadik orszagbeli allampolgar részére ki kell adni, aki
emberkereskedelem aldozata, amennyiben azt az aldozatsegitd hatésag kezdeményezte, meégpedig a
tamogatas id6tartamara”. Ez utdbbi térvény 30-1 (f) paragrafusa szerint a tartozkodasi engedély
humanitarius alapon kell kiadni azoknak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik kilondsen
kizsakmanyol6 munkafeltételeknek vannak kitéve, vagy olyan, 18 év alatti, harmadik orszagbeli
allampolgaroknak, akiket illegalisan alkalmaztak érvényes tartézkodasi engedély vagy egyéb
tartézkodasra jogosito okirat nélkil. A magyar hatésagok jelezték, hogy ez a rendelkezés vonatkozhat az
emberkereskedelem azon aldozataira is, akik nem mikddnek egyutt a hatosagokkal.

165. Nincsenek elérhetd statisztikdk az emberkereskedelem aldozatai szamara kiadott tartézkodasi
engedélyek szamat tekintve, és ugy tlnik, nincs vildgos egyetértés az illetékes hatésagok kérében azzal
kapcsolatban, hogy ezeket a vonatkoz6 rendelkezéseket hogyan kellene a gyakorlatban alkalmazni.

166. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak biztositaniuk kellene, hogy az
emberkereskedelem aldozatai a gyakorlatban is teljes mértékben élvezhessék a megujithaté
tartézkodasi engedély jogat abban az esetben, ha egyiittmiikodnek a hatésagokkal, vagy amikor
személyes helyzetiik indokolja, és szisztematikusan tajékoztatni kellene 6ket errél a lehetéségrol
olyan nyelven, amelyet értenek.

e. Karenyhités és jogorvoslat

167. Az Egyezmény 15. Cikke megallapitia a Felek kotelezettségét, hogy biztositsak nemzeti
jogrendszerukben az emberkereskedelem aldozatainak a jogi segitséghez és az ingyenes jogsegélyhez
valé jogot. A Felek ugyancsak kotelesek gondoskodni az emberkereskedelem aldozatainak az
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elkdvetoktdl jard kartériteshez valo jogardl, valamint jogszabalyi vagy egyéb intézkedéseket tenni, hogy
garantalni lehessen az aldozatok allami karenyhitését. Az emberkereskedelem elleni fellépés emberi jogi
alapu megkozelitése maga utan vonja az emberkereskeddk elleni hatékony bintetéeljaras lefolytatasat,
hangsulyt helyezve az aldozatok megfeleld jogorvoslatahoz valé jogot. Az Egyezmény 15 (1) Cikke
tovabba kimondja, hogy az emberkereskedelem aldozatainak hozza kell tudniuk férni a vonatkozo birdi
és kozigazgatasi eljarasokkal kapcsolatos informacidkhoz, olyan nyelven, amelyet értenek.

168. A blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz6l6 2005. évi CXXXV.
torvény 4. paragrafusa ugy rendelkezik, hogy az allam koételes jogi segitséget nyujtani az
emberkereskedelem aldozatainak a jogi segitségnyujtasrol sz6lé 2003. évi LXXX. térvény alapjan. Ez a
jogi segitséghez fliz8d6 jog tartalmazza a jogi tanacsadast az Ggyukre valo felkészilésben. Erre szamos
feltétel vonatkozik, ideértve azt, hogy magyar allampolgar legyen, vagy rendelkezzen magyarorszagi
tartézkodasi engedéllyel, vagy legyen az EU vagy az EGT allamanak allampolgara, aki tartozkodasi
engedéllyel rendelkezik humanitarius alapon, és jovedelme ne érje el az 6regségi nyugdij mindenkori
legkisebb 6sszegét. Az aldozatok a polgari eljarasok és a blntetdeljarasok soran is hasonlé feltételekkel
vehetik igénybe a jogi segitséget.

169. Ami az elkdvetbktol szarmazd kartéritést illeti, az emberkereskedelem aldozatai azt csak anyagi
karokért igényelhetik, igy a ki nem fizetett bérekért a bintetbeljaras részeként. A fajdalmat és a
szenvedést polgari eljaras soran vizsgaljak. Nem voltak elérhetd statisztikak az emberkereskedelem
aldozatainak megitélt kartéritési esetek szamara vonatkozéan vagy az elkdveték elleni jogi eljarasok
részekeént nekik kifizetett 6sszegrél.

170. A magyar jog a 2005. évi CXXXV. térvényben rendelkezik az allami karenyhitésrdl valamennyi
blncselekmény aldozata szamara. E térvény 6. paragrafusa alapjan az allami karenyhités az er6szakos
blncselekmények, igy az emberkereskedelem olyan aldozatai részére all rendelkezésre, akik sulyos
fizikai és/vagy lelki sérlilést szenvedtek el, és akikrél ugy itélik meg, hogy raszoruldk, vagyis ha
jovedelmik nem haladja meg a meghatarozott szintet (vagyis havi jovedelmuk 198 402 forint, azaz
hozzavet6legesen 660 eurd alatt van). Ezen kivil azok a személyek is részesllhetnek allami
kérenyhitésben, akik valamilyen kilonleges statusszal rendelkeznek, igy a menekiltek, hajléktalan
szemeélyek, fizikai vagy értelmi fogyatékkal él6 személyek, és az ideiglenes szallason tartozkodo
személyek. Az aldozatoknak bizonyitékot kell tudniuk szolgaltatni az elszenvedett kar mértekétél. A
karenyhités az aldozatok kozvetlen rokonai, szilei, gyermekei, hazastarsa és élettarsa szamara is
elérhetd, kuldndsen az elébbiek halala esetén. A 2005. évi CXXXV. térvény 30. paragrafusa alapjan a
karenyhitési kérelmet a blncselekménytdl szamitott harom hdénapon belil kell benyujtani. Abban az
esetben, ha a kérelmezb olyan kérilménynek volt kitéve, amelyek megakadalyozta, hogy idében leadja a
kérelmet, akkor azt az akadaly megsziinését kévetd 3 hénapon belll lehet el6terjeszteni. A renddrség
koteles értesiteni az dldozatokat az allami karenyhités lehetéségérél.

171. Az allami karenyhités elérhetd mind egydsszegi kifizetés, mind rendszeres havi részletekben
torténd kifizetés utjan, és maximalis értéke 1 438 350 forint (azaz hozzavetdlegesen 4 795 eurd). A 2005.
évi CXXXV. térvény 15. paragrafusa szerint az aldozat a pénzbeli tdmogatast a tamogatas iranti kérelmet
erdemben elbiralé hatarozat jogerére emelkedését kovetd 3 évig koteles visszatériteni, amennyiben a
tdmogatast és a kartéritést igazolé magatartas nem bizonyult bincselekménynek, az aldozat hamis
adatokat adott meg kérelmében, a rendkivili kiadas vagy a kar mas forrasbdl részben vagy egészben
megtérilt, de legfeljebb a megtérilés mértékéig, vagy ha a tamogatas igénybevételét kizaré ok a
tamogatast kovetden kovetkezett be.

172. A 125. pontban foglaltak alapjan a 2005. évi CXXXV. térvény minden magyar allampolgarra
vonatkozik, ideértve azokat, akiket kulféldon zsakmanyoltak ki, amennyiben térvényesen tartézkodtak az
adott orszagban és szokasos tartdozkodasi helyik Magyarorszagon talalhaté. A térvény ezen felll azon
személyekre is vonatkozik, akiket Magyarorszagon zsakmanyoltak ki, és Magyarorszagon vagy egy
masik EU-tagallamban szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogot élveznek. A karenyhités
elérheté az olyan EU-s allampolgarok szamara is, akik kulféldon valtak az emberkereskedelem
aldozataiva, amennyiben szokasos tartdozkodasi helylk Magyarorszagon talalhatd. Az aldozatoknak
irasbeli bizonyitékot kell szolgaltatniuk arrdl, hogy kulféldén valtak az emberkereskedelem aldozataiva.
Ez lehet egy rendérség altal kiadott dokumentum, egy kilfoldon tartott meghallgatas jegyz6kdnyve, vagy
egy illetékes magyar konzulatustdl kapott dokumentum. Egy masik kdvetelmény, hogy ne legyen ellenuk
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folyamatban birdsagi eljaras egy masik orszagban. Az elmult harom és fél év soran harom pozitiv déntés
szlletett az emberkereskedelem aldozataira vonatkozoan, hat elutasitd hatarozat (egy esetben a
hataridd lejart; két esetben nem tortént karokozas; két masik esetben az liggyel Spanyolorszagban és
Cipruson foglalkoztak; egy esetben a kart nem lehetett megallapitani), és 6t olyan eset volt, ahol az
eljarast megszakitottak. A GRETA Uudvozli azt az alapelvet, hogy az aldozatsegitéssel és az allami
karenyhitéssel ugyanazon a jogi kereten belll foglalkoznak, ugyanakkor az az allaspontja, hogy az allami
karenyhitést, igy a segitséghez vald hozzaférést nem kellene attél fliggévé tenni, hogy honnan szarmazik
az aldozat és mi a tartézkodasi jogcime.

173. A GRETA sirgeti a magyar hatésagokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket az
elkovetoktdl az emberkereskedelem aldozatai szamara juttatandé kartéritések megkonnyitésére
és garantalasara, ideértve az alabbiakat:

- biztositsak, hogy az emberkereskedelem aldozatai szisztematikusan tajékoztatva
legyenek a karenyhitési kérelemhez valé jogukrol és a kovetendd eljarasokrol;

- jogaszi kapacitasfejlesztés altal tegyék lehetévé a hatoésagok az
emberkereskedelem aldozatai szamara, hogy gyakorolhassak a karenyhitésre
vonatkozé jogaikat, a jogaszok segitsenek az aldozatoknak a karenyhités
kérvényezésében, és a bilinuld6zé szervek dolgozéinak, biréknak szél6 képzési
programokat egészitsék ki a kérenyhitésre vonatkozo ismeretanyaggal.

174. Habar a GRETA iidvozli az aldozatok allami karenyhitésének jogszabalyi keretét, ugy véli,
hogy a magyar hatésagoknak feliil kellene vizsgalniuk a jogszabalyokat annak érdekében, hogy
az emberkereskedelem minden aldozata részesiilhessen az allami karenyhitéshdl fiiggetleniil az
allampolgarsagatél vagy a Magyarorszagon vagy barmely masik orszagban valé tartéozkodasa
rendszerességétol.

175. A GRETA tovabba felhivia a magyar hatésagokat, hogy biztositsak, hogy az
emberkereskedelem Aaldozatai szisztematikusan kapjanak tajékoztatast a karenyhités
kérelmezésének lehetéségeirdl, és biztositsak a jogi segitséghez valé hozzaférést.

f. Az aldozatok visszairanyitasa és hazatérése

176. Az Egyezmény 16. cikke megkdveteli a Felektél, hogy hozzanak Iétre visszairanyitasi
programokat abbdl a célbdl, hogy elkerilhetd legyen az ismételt aldozatta valas, és vonjak be az érintett
nemzeti vagy nemzetkdzi intézményeket és NGO-kat, valamint segitsék az aldozatok tarsadalomba
szamara olyan elérhet6segeket, amelyek segitségével a visszatérés utan is tamogatni tudjak éket, ugy
mint a blnuldozé szervek, civil szervezetek, a jogi szakértbk és a szocialis joléti ugyndkségek. Az
emberkereskedelem aldozatainak visszatérésének lehet6ség szerint onkéntesnek kell lennie kell6
tekintettel az adott személy jogaira, biztonsagara és méltdosagara, valamint barmely olyan jogi eljarasra,
amely a személy emberkereskedelem aldozata statuszahoz kapcsolodik. Emellett az aldozatot nem lehet
visszairanyitani, amennyiben az ilyen tevékenység ellentmondana az allam nemzetkdzi védelmi
kotelezettségeinek, amelyeket az Egyezmény 40(4) Cikke tartalmaz.

177. Mint szarmazasi orszag, Magyarorszag bevezetett egy keretrendszert a kulféldon kizsakmanyolt
magyar aldozatok hazaszallitasara. Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl szo6lo
354/2012.(XI1.13) Kormanyrendelet egyik paragrafusa ,Az emberkereskedelem aldozataként kulféldon
azonositott magyar allampolgarokkal kapcsolatos eljarasra vonatkozé specialis szabalyokrél” szél. A 6(1)
paragrafus értelmében a magyar konzulatus tisztvisel6i, valamint barmely olyan intézmény, amely részt
vesz az azonositasban, kételes értesiteni az emberkereskedelem aldozataként azonositott személyt a
védett szallashelyen valé elhelyezés feltételeirél. A 6(2) paragrafus értelmében az Orszagos Kriziskezeld
és Informacids Telefonszolgalat (OKIT) kételes elfogadni a konzuli tisztvisel6k, a rendérség, illetve mas, a
kilféldi  emberkereskedelem magyar aldozatainak azonositasaban résztvevdé intézmények
elszallasolasra vonatkozé kérelmét, tovabba megfeleld védett szallashelyre iranyitani az aldozatokat.

178. Ami a Magyarorszagra hazahozott gyermek aldozatokat illeti, a hatdsagok jelezték, hogy a Kék
Vonal Gyermekkrizis Alapitvany altal az Igazsagtigyi Hivatal részére elkészitett gyermekbarat protokoll
segit hozzajarulni a gyermekek legjobb érdekeinek figyelembe vételéhez az aldozatsegit szolgalatoknal.
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179. Ami a szarmazasi orszagukba visszatéré kuilfoldieket illeti, a 354/2012 (XII.13) Kormanyrendelet
85. paragrafusa ugy rendelkezik, hogy kérés esetén az illetékes hatdsagok részben vagy egészben
megtérithetik a Magyarorszagot véglegesen elhagyni kivand és sajat orszagaba vagy egy masik
orszagba visszatérni kivan6é emberkereskedelem aldozata altal fizetett dijat.

180. Az Nemzetkdzi Migraciés Szervezet (IOM) egy olyan Onkéntes visszatérési és reintegracios
programot mikodtet az Eurdpai Visszatérési Alap és a magyar kormany finanszirozasaban, amely nem
csak az emberkereskedelem aldozataira korlatozodik. A gyakorlatban ugy tlnik, hogy a szarmazasi
orszagukba visszatéré kulféldieket nem sziirik elézetesen annak érdekében, hogy megtudijak,
emberkereskedelem aldozatai-e. Atlagosan mintegy négy-6t kiilféldit killdenek vissza a szarmazasi
orszagukba évente az IOM-en keresztlil. Nagyon kevés kisér6 nélkili kiskorut kildenek vissza a
szarmazasi orszagukba és ez mindig 6nkéntes alapon térténik. A magyar hatdésagok jelezték, hogy
szamos biztositékot vezettek be, hogy garantalhassak a gyermekek legjobb érdekeinek védelmét.

181. A GRETA siurgeti a magyar hatésagokat, hogy hatékony intézményi és eljarasi
mechanizmusokat hozzanak létre az emberkereskedelem aldozatainak a szarmazasi orszagukba
valo visszatérésének eldsegitése érdekében, biztositsak, hogy minden visszatérés az adott
személy biztonsagahoz és méltésagahoz fi(iz6d6 jogainak, valamint a visszakiildés tilalmanak
alapelve tiszteletben tartasa mellett, gyermek aldozatok esetében pedig a gyermekek legjobb
érdekeinek figyelembe vételével torténjen.
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4. A buntetdé anyagi jogi, a nyomozasi, a biintetéeljarasi és az eljarasjogi
intézkedések végrehajtasa Magyarorszagon

a. Buntet6 anyagi jog

182. Az Egyezmény 18. Cikke értelmében a Felek kotelesek az emberkereskedelmet
blncselekménynek nyilvanitani, amennyiben azt szandékosan koévetik el. Az Egyezmény tovabba
megkdveteli, hogy a Felek fontoljak meg az olyan intézkedések megtételét, amelyek kriminalizalnak az
olyan szolgaltatasok igénybe vételét, amelyek kizsakmanyolas targyat képezik, amennyiben tudhato,
hogy az adott személy emberkereskedelem aldozata (19. Cikk). Emellett az utazasi vagy
szemeélyazonositd dokumentumok hamisitasa, eltavolitasa, elrejtése vagy megsemmisitése, valamint
azok beszerzése vagy atadasa ugyancsak blincselekménnyé nyilvanitandd, amennyiben azt
szandékosan és emberkereskedelem lehetéveé tétele céljabdl kdvetik el (20. Cikk).

183. A 42.pont értelmében az emberkereskedelem alapvet6 bincselekménynek szamit, és a Btk. 192.
paragrafusa 2. bekezdése értelmében egytél o6t évig terjed6 bortdnblntetéssel sujtandd. A
kizsakmanyolas kilénféle formait a 192. paragrafus nem taglalja, de azokra utal a Blntet6 Torvénykdonyv
hivatalos kommentarja, és meghatarozasra kertilnek a Biintetd Torvénykdnyv egyéb rendelkezéseiben is
(lasd 46. pont). Az Egyezmény 4. Cikke értelmében emellett egy itélet meghozatalahoz nincs szlikség
elkovetési moédok hasznalatara, amennyiben az elkdovetési médokat a Btk. 192. paragrafusa 3-6.
bekezdései értelmében sulyosbité korulményeknek tekintik.

184. A sulyosbitd kortlmények elsé csoportja a Btk 192. paragrafus 3. bekezdésében talalhatd, amely
alapjan kett6tdl nyolc évig terjedd bortdnbilntetés szabhatd ki emberkereskedelem elkdvetése esetén: (a)
fogva tartott személy ellen; (b) erb6szakkal vagy er8szakkal valé fenyegetés esetében; (c)
megtévesziéssel; (d) az aldozat kinzasaval; (e) az elkdveté gondozasa, drizete, felligyelete vagy orvosi
feligyelete alatt all6 személy ellen, vagy, ha a visszaélés az aldozat elismert bizalmi, hatalmi vagy
befolyasold helyzetén alapul; (f) az emberi test térvénytelen kihasznalasaval; (g) koztisztviseldi
min6éségében eljaré koztisztviseld altal; (h) blintarsakkal valé blnszévetségben; (i) Uzleti alapon. A
GRETA felhivija a magyar hatésagokat, hogy vizsgaljak feliil a Biinteté Torvénykdonyv 192.
paragrafusa 2. és 3. bekezdéseiben nyujtott biintetések hatékonysagat és elrettenté erejét,
figyelembe véve azt a tényt, hogy az emberkereskedelem az emberi jogok sulyos megsértésének
mindsiil.

185. A sulyosbité koérulmények masodik csoportja a Btk. 192. paragrafus 4. bekezdésében talalhaté,
amely alapjan 6ttél tiz évig terjed6 bortdnbuintetés szabhatd ki emberkereskedelem elkovetése esetén,
ha: (a) 18 éve aluli személy ellen kovetik el; (b) fogsagban tartott személy ellen kdvetik el és a BT 192.
paragrafusa 3. bekezdése (b)-(h) alpontjaban foglalt sulyosbité kérilmények valamelyike teljesul; (c)
klléndsen nagy sérlléssel vagy életveszéllyel jar.

186. A sulyosbité kérilmények harmadik csoportja a Btk. 192. paragrafus 5. bekezdésében talalhato,
amely alapjan ottdl tizendt évig terjedé bortdnblntetés szabhatd ki emberkereskedelem elkdvetése
esetén, ha: (a) a blincselekményt 14 éven aluli gyermek ellen kovetik el; (b) a blincselekményt 18 éven
aluli gyermek ellen kovetik el és a Btk. 192. paragrafus 3. bekezdésében foglalt sulyosbitd korilmények
valamelyike teljesll; (c) a blncselekményt 18 éven aluli gyermek ellen kovetik el és kuldnésen nagy
sériléssel vagy életveszéllyel jar; (d) a blincselekményt 18 éven aluli gyermek ellen kovetik el, gyermek
pornografia céljabdl. A sulyosbitd kériilmények negyedik csoportja ugyancsak a gyermekekre vonatkozik,
és a Btk. 192. paragrafus 6.bekezdésében talalhatd, amely alapjan 6tt6l husz évig terjedd, vagy
életfogytiglani bortdnbuntetés szabhaté ki emberkereskedelem elkdvetése esetén, ha: (a) a
blncselekményt 14 éven aluli gyermek ellen kdvetik el és a Btk. 192. paragrafus 3. bekezdésben foglalt
sulyosbitd korilmények valamelyike teljestl; (b) a blincselekményt 14 éven aluli gyermek ellen kovetik el
és kuldéndsen nagy séruléssel vagy életveszéllyel jar; (c) a blincselekményt 14 éven aluli gyermek ellen
kovetik el gyermekpornografia céljabdl.

187. Amiajogi személyeket illeti, a jogi személlyel szemben alkalmazhaté bintet6jogi intézkedésekrél
sz0l6 2001. évi CIV. toérvény 2. paragrafusa ugy rendelkezik, hogy a jogi személyek felelésségre
vonhatdak blincselekményekért. A jogi személyek ellen hozhato intézkedéseket a 2001. évi CIV. térvény
3. paragrafusa allapitja meg, és ide tartozik a jogi személy bezarasa, tevékenységének korlatozasa és
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blntetés kiszabasa.

188. Nincs konkrét rendelkezés egy masik személy utazasi, vagy személyazonossagi okmanyanak
szandékosan, az emberkereskedelem lehetévé tétele céljabdl torténd visszatartasanak, eltavolitasanak,
elrejtésének, megrongalasanak vagy megsemmisitésének bilncselekménnyé nyilvanitasarol.
Ugyanakkor a Btk. 346. paragrafus 1. bekezdése kriminalizalja egy eredeti dokumentumnak a személy
beleegyezése nélkiili toérténd elvételét; az eredeti dokumentumok térvénytelen megsemmisitését vagy
megrongalasat; az ilyen dokumentumok térvénytelen elbirtoklasat a jogos tulajdonostdl, vagy elrejtését a
jogos tulajdonos elél. Ezek a blincselekmeények két évig terjedd bortdnbintetéssel bintetendbek.

189. A Btk. 192. paragrafus 7. bekezdése az emberkereskedelem elékészlletének bintettét két évig
terjed6 bortdonblntetéssel blnteti. A Btk. 11. paragrafusa ugy hataroz, hogy az el6késziletet ugy kell
érteni, mint a blincselekményhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételek biztositasa vagy azok
elésegitése, és blincselekmény elkdvetésére vald felhivas, arra vald onkéntes jelentkezés vagy
vallalkozas, vagy a blincselekmény masok altali elkbvetésébe valo beleegyezés. A Btk. 10. paragrafusa
szerint a blincselekmény elkdvetésének kisérlete miatt kiszabott itélet ugyanaz, mint magara a
blncselekmény elkdvetésére kiszabott itélet. A Btk. 14. paragrafusa szerint az szamit blinsegédnek, aki
a blincselekmény elkdvetéséhez masnak szandékosan segitséget nyujt. A blnrészesség ugyancsak
ugyanolyan blntetést von maga utan, mint maga a blincselekmény elkdvetése.

b. Az emberkereskedelem aldozatai bintethetéségének kizasara

190. Az Egyezmény 26. Cikke értelmében a Felek kotelesek biztositani a blintethetéség kizarasanak
lehetbségét, vagyis az aldozatok mentesiljenek a blntetés kiszabasa aldl a jogellenes cselekményekben
val6 részvételuk miatt, addig a mértékig, ameddig kényszer hatasa alatt cselekedtek.

191. Magyarorszagon nem rendelkezik torvény a buntethet6ség kizarasanak lehet6ségérél az
emberkereskedelem aldozatainak jogellenes cselekményekben valé részvételéért, amennyiben
kényszer hatasa alatt cselekedtek. Ugyanakkor a Btk. 15. paragrafusa szerint a buntetjogi felel6sség
teljesen vagy részben kizarhatd, ha az adott személyt t6bbek kbézétt kényszeritették vagy fenyegették a
cselekvésre. A Btk. 19. paragrafusa értelmében ,semmilyen olyan személy ellen, aki kényszerités vagy
fenyegetés nem megengedett befolyasa alatt kovetett el blincselekményt, és ezaltal megfosztottak
szabad akarata szerinti cselekvOképességétdl, nem folytathatd blntetéeljaras” (1. alparagrafus) és ,a
blntetés korlatozas nélkil csékkenthetd, ha a kényszerités vagy a fenyegetés megfosztja az elkdvetst
szabad akarata szerinti cselekvéképességétél” (2. alparagrafus). A magyar hatésagok szerint a 2011-tél
2013-ig tartd idészakban nem volt példa olyan esetre, amelyben az emberkereskedelem aldozatai
blntetbeljarasok alanyaiva valtak volna.

192. Az emberkereskedelem eseteire vonatkoz6 konkrét rendelkezés hianyaban a GRETA ennél is
fontosabbnak tartja, hogy az emberkereskedék altal bilncselekmények elkdvetésére kényszeritett
aldozatok blntethet6ségének kizasara a renddrség, az ligyészség és a birdsag részére szervezett, az
emberkereskedelemrél szolo képzés részét képezze annak érdekében, hogy tudataban legyenek az
Egyezmény 26. cikke szerinti buntethet6ség kizasarasa alapelvnek. Emellett utmutatast kell adni a
nyomozé és a blinllddz6 hatdésagnak az alapelv fontossagaval kapcsolatban. E tekintetben utalni kell
arra a térvényhozoék és ugyészek részeére kiadott, a bintethetéség kizasarasara vonatkozé ajanlasokat is
tartalmaz6 dokumentumra, melyet az EBESZ kullonleges képvisel6je és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem koordinatora adott ki egyeztetve az Emberkereskedelem elleni SzOvetség Szakértd
Koordinaciés Csoportjaval.”® Tekintettel a legujabb Szabalysértési térvénynek az emberkereskedelem
blncselekmények elkdvetésére kényszeritett aldozatokra valé hatasara, létfontossaguak a vilagos
instrukciok a bevandorlas teruletén dolgozo tisztvisel6k, a renddrség és az ugyészek részére, hogy
biztositani lehessen a blincselekményre kényszeritett aldozatok megfelel6 azonositaséat, és hogy ne
legyenek bintethetbek az elkOvetett szabalysértésekért, amennyiben azok elkovetésére kényszeritették
Oket.

193. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak tovabbi Iépéseket kellene tenniiik, hogy
biztositsak az Egyezmény 26. Cikkének valé megfelelést a biintethetéség kizarasarél szélé
rendelkezés atvétele érdekében az emberkereskedelem aldozatai esetében, amennyiben

40 Elérhet6 az alabbi linken: www.osce.org/what/trafficking
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jogellenes cselekményekben vesznek részt, addig a mértékig, ameddig azok megtételére
kényszeritették 6ket, vagy az ligyészek és a bevandorlasi tisztvisel6k részére az adott témaban
kiadott utmutatassal. Amig az azonositasi eljaras folyamatban van, az emberkereskedelem
lehetséges aldozatait nem szabad felelésségre vonni bevandorlassal kapcsolatos jogsértésért.

C. Nyomozas, buntetéeljaras és eljarasjog

194. Az Egyezmény egyik célja biztositani a hatékony nyomozast és vademelést
emberkereskedelemmel kapcsolatos tgyekben (1(1)(b) Cikk). Ebben az dsszefliggesben a feleknek
egyutt kell mikodniuk egymassal a nyomozas és/vagy a buntetbeljaras alatt (32. Cikk). Az Egyezmény
tovabba kimondja, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos blncselekményekben folytatott
nyomozas vagy a vademelés ne fliggjon az aldozat bejelentésétél vagy feljelentésétdl, és hogy az
emberkereskedelem elleni kizdelemmel vagy az emberi jogok védelmével foglalkozd csoportok,
alapitvanyok, egyesiiletek, illetve nem-kormanyzati szervezetek segitséget és/vagy tamogatast
nyujtsanak az aldozatok szamara, azok beleegyezése esetén. (27. Cikk).

195. Magyarorszagon az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények ellen hivatalbol
inditanak eljarast a buntetéeljarasrol szélé 1998. évi XIX. térvény 6 (1) paragrafusa alapjan. Ez a
rendelkezés kimondja, hogy ,a birdosag, az lgyészség és a nyomozé hatdsag feleléssége a
blntet6eljaras meginditasa és lefolytatasa”.

196. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben tortén6 nyomozas azoknak a megyéknek
vagy varosoknak a rendér-fékapitanysaga hataskdrébe tartozik, ahol az esetek felmertltek. A Nemzeti
Nyomoz6 Iroda Emberkereskedelmi Elleni Alosztalya az illetékes azokban az ugyekben, amikor az
eseteknek nemzetkdzi vonatkozas van. A gyakorlatban az Emberkereskedelem Elleni Alosztaly azokban
az esetekben foglalkozhat az 6sszetettebb emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyekkel, amikor a helyi
rendérség ugy véli, hogy nem all birtokaban a szikséges tudasnak és szakképesitésnek.

197. A kuldnleges nyomozati technikak hasznalata az emberkereskedelemmel kapcsolatos tgyekben
a Renddrségrél szélo 1994. évi XXXIV. térvény 63 (1) paragrafusa alapjan és annak betartasa mellett
lehetséges. A rendbrség elbzetes birdi felhatalmazasa nélkul is alkalmazhat informatorokat és titkos
nyomozodkat, gydjthet és kaphat informacidkat a blincselekménnyel gyanusitott, és ahhoz kapcsolédo
személyektdl, valamint olyan helyszinekr6l, éplletekrdl, egyéb objektumokrol, tereprél, jarmuvekrél és
eseményekrdl, amelyek kapcsolédhatnak a biincselekményhez. Az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy
nyom rogzitésére szolgald technikai eszkdzzel rogzitheti, és végezhet ellendrzott szallitasokat (64.
paragrafus). A birésag felhatalmazasa alapjan a renddérség titkos hazkutatasokat hajthat végre
maganlakasokban, megfigyelhet maganlakasokban zajl6 eseményeket, és rogzitheti ezeket miszaki
eszkdzok hasznalataval, valamint telefonbeszélgetéseket hallgathat le példaul olyan esetekben, amikor
orszaghatarokon atnyulé tgyrél van sz6, amikor az aldozat kiskoru, vagy szervezett blin6zésrél van szé
(69. paragrafus). A GRETA lidvozli a kiildnleges nyomozati technikak hasznalatanak lehetdségét
az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyekben a Miniszteri Bizottsag Rec(2005)10 Ajanlasa
alapjan (Rec(2005)10 ,a kilonleges nyomozati technikakrél” a sulyos biincselekmények
tekintetében, beleértve a terrorcselekményeket). Ezen kiviil felhivja a magyar hatésagokat, hogy
biztositsak a kiilénleges nyomozati technikak teljes korii hasznalatat az emberkereskedelemmel
kapcsolatos ligyekben.

198. Magyarorszagon jelenleg nincsenek az emberkereskedelmi lgyekre szakosodott Ulgyészek.
Megyei szinten az orszagos renddrség és az illetékes (gyész szorosan egyuttmikoédik az
emberkereskedelemre szakosodott megyei rendérokkel. Ha sziikséges, a megyei Ugyészek a Legfébb
Ugyészséghez fordulhatnak, példaul emberkereskedelemmel kapcsolatos Gigyekben. A megyei ligyészek
részére ugyanakkor ugy tlnik, nincs érvényben kilénleges Utmutatas arra nézve, hogy hogyan kellene
kezelnilk az emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyeket. Emellett a GRETA-kuld6ttség altal felkeresett
tobb szervezet is azt hangsulyozta, hogy megyei szinten nincs elegendd tudas és felkészlltség az
ugyészek korében az emberkereskedelemmel kapcsolatban.

199. A bilincselekménybdl szarmazé vagyon elkobzasat a Blinteté Torvénykdnyv 74-76. paragrafusai
taglaljak.* A magyar hatésagok arrél szamoltak be, hogy a kdzds nyomozdcsoportok keretében az

41 A2012. évi V. tdrvény el6tt hatalyban 1évé Blintetétdrvénykdnyvben a vagyonelkobzas a 77/B pontban szerepelt jogvesztés cimén.
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emberkereskedelemhez kapcsolodd blinligyi vagyontargyak utani nyomozas a kilfoldi blinlld6zé
szervek kérésére sikeres volt. A hatésagok altal leadott szamok alapjan 2011. és 2013. k6zdtt 6sszesen
Ot olyan itélet szlletett, amely elkobzassal jart. A magyar hatésagok tovabba tajékoztatast adtak masik
harom, 2014-es esetrél, amelyben emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények allitélagos
elkovetbitdl foglaltak le vagyontargyakat. A GRETA felhivja a magyar hatésagokat, hogy teljes
koriien vegyék igénybe az emberkereskedelemhez kapcsolédé biiniligyi vagyontargyak
lefoglalasanak és elkobzasanak lehetdségét.

200. Az emberkereskedelem Uuj, a Btk. 192. paragrafusaban foglalt definicidja csak 2013 juliusaban
Iépett hatalyba, ezért még korai lenne megitélni, hogy vajon ez az Uj meghatarozas tobb eljarashoz és
itélethez vezet-e a jovében. A korabbi Blntetd Torvénykdnyv 175/B. paragrafus alapjan kezdeményezett
blntetbeljarasok szama 2011-ben 29, 2012-ben 31, 2013-ban pedig 16 volt. A 175/B. paragrafusa
alapjan hozott itéletek szama 2011-ben 9, 2012-ben 8, 2013-ban pedig 29 volt. 2011-ben kilenc itélet
kozul négy jart boértdnblntetéssel (két itéletben egytél két évig terjedd bortdnbiintetés, és két itéletben
kett6t6l harom évig terjedd bortdnbintetés), mig a masik 6t Ggyben hat hénap és egy év kozotti,
felfuggesztett itéleteket hoztak. 2012-ben nyolc itéletbdl négy jart bortonbuntetéssel (egy hat hénaptol
egy évig terjedd bortdnblntetés, egy egytél két évig terjedd bortdnblntetés, egy kettétél harom évig
terjedé boértonblntetés, és egy haromtdl 6t évig terjedd bortdnblntetés), és négy esetben hoztak
felfuggesztett itéletet, egy és két év kdzotti idétartammal. 2013-ban 29 itéletbdl 26 jart bortonblntetéssel
(egy hat honaptdl egy évig terjedd bortdnblntetéssel, két egytdl két évig terjedd bortdnblntetéssel, hét
kett6tl harom évig terjedd bortdnblntetéssel, 11 haromtdl 6t évig terjedd bortdnbintetéssel, és 6t 6ttél
nyolc évig terjedd bortonblntetéssel), és harom felfliggesztett itélet hoztak egy és két év kozotti
idétartamra. 2014-ben 6t itéletet hoztak a Buntetd Torvénykonyv Uj tényallasa (192. paragrafus) alapjan,
ebbdl harom szabadsagvesztéssel jaro itélet szlletett 34, 40 és 42 hoénapos idétartammal, és két
felfiggesztett itélet 18 és 22 hénapos id6tartammal.

201. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak fel kellene tarniuk a nyomozati eljarasok
hianyossagait, valamint az esetek birésagi bemutatasa soran jelentkez6 hianyokat ugy, hogy az
emberkereskedelem bilncselekményével kapcsolatos hatékony buntetéeljarasok és nyomozasok
lefolytatasa aranyos és visszatartd ereji szankcidkhoz vezessenek. Ebbdél a célbdl a birésagok
(Ggyészek, birdk) valamint az tgyvédek emberkereskedelmmel kapcsolatos képzését kell elésegiteni,
melyeknek le kell fednitk a kizsakmanyolas kilonféle tipusait és aspektusait, mint példaul a biintetés
elhagyasarol szold rendelkezés.

202. A GRETA megjegyzi, hogy 2012. évi C. torvény 29. paragrafusa (A tevékeny megbanas)
rendelkezik az alabbi lehetéségekrdl: (i) a blntetéeljarasok ejtésérdl, ha a harom évet meg nem haladé
bortonbintetéssel buntetendé bincselekmény elkdvetdje beismeri blndsségét az itélet elbtt, és
jogorvoslatot ajanl fel a sértett félnek egy mediaciés folyamat keretében; vagy (ii) a buntetés korlatozas
nélkuli csokkentésérdl, ha az elkdveték beismerik az 6t évet nem meghaladd bortonblntetéssel
blntetend6 bincselekményben valé blindsségiket, és ha az aldozat kartérités kapott a mediacios
folyamatban. A GRETA megjegyzi, hogy a 29. paragrafus elviekben vonatkozhat emberkereskedelemmel
kapcsolatos Ugyekre is, és megismétli, hogy az emberkereskedelem az emberi jogok sulyos
megsértésének mindsul. A magyar hatéosagok szerint ennek a rendelkezésnek az alkalmazasa
korlatozott szamu esetre szoritkozik, és nem gyakori az emberkereskedelem vonatkozasaban. A GRETA
ennek ellenére ugy véli, hogy a magyar hatosagoknak ki kellene zarniuk az emberkereskedelmet a Btk.
29., ,A tevékeny megbanasrol” cim( paragrafusanak hatokérébdl.

d. Az aldozatok és tanuk védelme

203. Az Egyezmény 28. Cikkének értelmében a Felek kotelesek intézkedéseket tenni az esetleges
megtorlas vagy megfélemlités elleni hatékony és megfeleld védelem biztositasa érdekében, kiildnésen
az elkdvet6k elleni nyomozas és buntetbeljaras alatt és utan. Ez a védelem kilonb6z6 tipusu lehet (fizikai
cédelem, relokacio, személyazonossag megvaltoztatasa stb.), és az emberkereskedelem aldozatai
szamara kell biztositani, vagy azoknak, akik ezt jelentik, vagy azok szamara, akik egyéb modon
egyuttmikodnek a nyomozé hatdésagokkal, a tanuknak, akik vallomast tesznek, és szikség esetén a fent
felsoroltak csaladtagjainak. Az Egyezmény 30. Cikke tartalmaz tovabbéa egy rendelkezést, ami elvarja a
Felektdl, hogy hozzanak intézkedéseket az aldozatok maganéletének és személyazonossaganak
védelmére, és biztositsak szamukra a biztonsagot és a megfélemlités elleni védelmet a birdsagi eljaras
soran, ideértve a kulonleges védelmi intézkedéseket az emberkereskedelem gyermek &ldozatai
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szamara.

204. A blntet6eljarasrél szolo 1998. évi XIX. torvény 95. paragrafusa szdél a tanuk védelmérdl, ami
alapjan a tanukat meg kell védeni az életuk és fizikai szabadsaguk elleni fenyegetésekkel, valamint
megfélemlitéssel szemben. A 96. paragrafus elrendeli, hogy a tanuk vagy Ugyvédjuk kérésére, avagy
hivatalbdl, a tanuk személyes adatait a nevuk kivételével bizalmasan kezeljék. Kivételesen igazolt
esetekben el lehet rendelni a tanu nevének bizalmasan tortén6 kezelését. llyen esetekben a tanu
személyes adatai csak az illetékes birdésag, az Ugyész és a nyomozé hatésag szamara lehetnek ismertek.

205. Az 1998. évi XIX. térvény 97. paragrafusa alapjan a tanu kildéndsen védett tandva nyilvanithato a
kovetkezb esetekben: ha vallomasa egy kilondsen sulyos eset [ényeges kérilményeire vonatkozik, ha a
vallomasa alapjan remélt bizonyiték nem helyettesithetd, ha személyazonossaga, tartozkodasi helye, és
az a tény, hogy az lUgyész vagy a nyomozo hatésag meg kivanja hallgatni nem ismeretes a terhelt és
védelem lgyvédje szamara, illetve ha a tanu személyazonossaganak kiadasa sulyosan veszélyeztetné
barmely tand vagy annak rokonai életét, testi épségét vagy személyes szabadsagat. E térvény 98.
paragrafusa tovabba ugy rendelkezik, hogy személyes védelmet lehet felajanlani a bintetéeljarasban
szerepléknek a 34/1999. Kormanyrendelet értelmében. A 213. paragrafus alapjan azokat a tanukat,
akiknek az élete kdzvetlen veszélyben van, ki lehet hallgatni anélkil, hogy a vadlott jelen lenne a
szobaban. A nyomozasi biré ugyancsak elrendelheti a tanu kihallgatasanak vided vagy audio felvételen
torténd rogzitését. A 237. paragrafus 3. bekezdés c) pontja alapjan az egész targyalas vagy annak egy
része megtarthato zart ajtok mogott, hogy igy biztositsak a tanuk védelmét. A 244/A paragrafus 1. és 2.
bekezdései rendelkeznek a CCTV (zart lancu televizid) hasznalatanak lehetéségérél bizonyos tanuk
meghallgatasakor, hogy ilyen mdédon biztositsak védelmuket.

206. A blntetSeljarasban részt vevék, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjardl szolo
2001. évi LXXXV. térvény szabalyozza annak a lehetségét, hogy egy személy tanuvédelmi programba
kerilhessen. Ez olyan sulyos bilncselekményekre vonatkozik, amelyek szervezett blin6zési vagy
orszaghatarokon atnyulé biinézési jellegzetességekkel birnak, vagy amelyek terrorcselekményekhez,
zsarolashoz, pénzmosashoz, emberkereskedelemhez, kabitdszer- vagy fegyverkereskedelemhez,
prostitucidohoz, pedofiliahoz vagy ezekhez kapcsolddo erészakos blincselekményekhez kapcsolodnak. A
megtett intézkedések kdzé tartozhat a személy biztonsagos helyszinre valo athelyezése, fizikai védelme,
adatainak zarolasa kulénb6z8 nyilvantartasokban és az adatfeldolgoz6 hatésagok arra valod kotelezése,
hogy jelentsenek barmilyen lekérdezést az érintett személyre vonatkozo6an, a névvaltoztatas vagy a teljes
személyazonossag megvaltoztatasa.

207. Minden megyei rendérkapitanysag fel van szerelve olyan gyermekbarat kihallgatdszobaval,
amelyet a veszélyeztetett sértetteknél is lehet alkalmazni. A magyar hatosagok hozzatették, hogy a
gyermekbarat kihallgatészobakat fokozatosan vezetik be a birésagokon. A GRETA ugyanakkor
megjegyzi, hogy az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga aggodalmanak adott hangot arrél, hogy nincsenek
megfeleld 6sztdonzdk arra nézve, hogy a gyermek aldozatok énként részt vegyenek az emberkeresked6k
elleni nyomozas és biintetéeljaras folyamataban.*” A Biintetéeljarasrol szolé 1998. évi XIX. térvény felallit
néhany biztositékot a gyermekek bintetéeljarasban valé részvételéhez: a 14 éves kor alatti gyermekeket
csak akkor hallgatjak ki tanuként a birésagon, ha az elvart bizonyiték mas moédon nem beszerezhetd (86.
Paragrafus 1. bekezdés); 14 éven aluli gyermeket csak akkor kérdezhet ki a vadlott, ha ez nem okoz
szorongast (124. paragrafus 3. bekezdés); a targyalast meg lehet tartani a nyilvanossag kizarasaval is az
eljarasban részt vevé gyermek védelme érdekében (237. paragrafus, 3. bekezdés b albekezdés); a
bir6sag elndke elrendelheti, hogy alkalmazzanak CCTV-t a gyermektanuk kihallgatdsanal (244/A
paragrafus, 1. bekezdés); ha 14 éven aluli gyermeket hallgatnak ki a birésagon a nyomozati szakaszban,
nem kotelez6 beidézni a targyalasra, csak kivételes esetekben, ha a gyermek életkora eléri a 14 évet,
mire a targyalds megkezdddik (280. paragrafus, 1. bekezdés). A GRETA megjegyzi, hogy sok biztositék
vonatkozik a 14 éves kor alatti gyermekekre, és allaspontja szerint ezeket ki kellene terjeszteni minden 18
éves kor alatti gyermekekre is.

208. A GRETA ugyanakkor arrdl értesllt, hogy az aldozatok nagyon gyakran nem akartak
egyuttmikodni a hatésagokkal az emberkeresked6k fenyegetései és megfélemlitése miatt. A GRETA

42 Gyermekjogi Bizottsag, zaré észrevételek egy Magyarorszag altal a Fakultativ jegyz6kényv a Gyermekjogi egyezményhez a
gyermekek eladasarol, a gyermekprostitlciordl és a gyermekpornografiardl 12. Cikk 1. bekezdése alapjan leadott jelentéshez, 2014.
november 3., CRC/C/OPSC/HUN/CO/1 dokumentum
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surgeti a magyar hatdésagokat, hogy becsiljék fel, vajon az emberkereskedelem aldozatainak és a
tanuknak, kdztlik a gyermekeknek a védelmére szolgald intézkedéseket hasznaljak-e a gyakorlatban is,
és tesznek-e tovabbi intézkedéseket, hogy biztositsak a megfelel6 védelmet a potencialis megtorlassal
vagy megfélemlitéssel szemben a birdsagi eljaras soran.

5. Zardé megjegyzések

209. A GRETA udvdzli a magyar hatésagok altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén tett
lépéseket a jogszabalyok és nemzeti stratégiak atvétele, a koordinacié szerkezetek feldllitdsa és a
nemzetkozi egyuttmikodeés teruletén tett erdfeszitések révén. Ugyanakkor tobb fontos kihivas maradt
megvalaszolatlanul a jogszabalyi, szakpolitikai vagy gyakorlati intézkedések révén, annak érdekében,
hogy teljesiteni lehessen az Egyezmény altal kovetett, emberi jogi alapu és aldozatkdzpontu
megkozelités kdvetelményeit.

210. A GRETA megjegyzi, hogy idaig a legnagyobb hangsulyt a szexualis kizsakmanyolas céljabdl
elkdvetett emberkereskedelemre helyezték, és felhivja a figyelmet annak a szikségességére, hogy
noveljék a munkaerdé kizsakmanyolas céljabdl torténé emberkereskedelem, kulondsen a belfoldi
emberkereskedelem elleni fellépést. A gyermekek kilonds sérulékenysége az emberkereskedelem terén
szintén nem kap elegendé figyelmet. Emellett az emberkereskedelem-ellenes tevékenységnek a
problémak gyokerére kellene dsszpontositania, kulondsen a legkiszolgaltatottabb koézdsségek, igy a
romak, a veszélyezetett n6k és gyermekek részére tett kllonleges intézkedésekre és a nemi egyenlbéség
elémozditasara.

211. Annak érdekében, hogy teljesitse az Egyezmény emberi jogokon alapuld és aldozatkdzpontu
megkozelitésének kovetelményeit, a GRETA felszélitia a magyar hatésagokat, hogy biztositsak az
emberkereskedelem valamennyi aldozatanak megfeleld azonositasat és részesuilését az Egyezmény
keretében nyujtott segité intézkedésekben. E tekintetben, bar a GRETA helyesli a nemzeti
aldozatiranyitasi mechanizmus feldllitasat, azt hangsulyozza, hogy biztositani kell annak hatékony
végrehajtasat, és bevandorlasi statuszuktdl fiiggetlenil minden aldozatot azonositani és tamogatni kell.

212. Az emberkereskedelem aldozatainak és tanuinak védelme a potencidlis megtorlassal vagy
megfélemlitéssel szemben a nyomozas és a birdsagi eljaras soran egy masik terilet, ahol tovabbi
intézkedésekre van szikség annak érdekében, hogy teljesen alkalmazni lehessen azt az emberi jogokon
alapulé és aldozat-k6zpontu megkdzelitést, amit az Egyezmény alapelvként lefektet.

213. Végul pedig minden olyan szakember, aki kapcsolatba kerllhet az emberkereskedelem
aldozataival - ideértve a blnuld6z6 szervek allomanyat, az lUgyészeket, a birdkat, a munkalgyi
ellendroket, a szocialis munkasokat és az egészségugyi dolgozokat - kételes folyamatosan tajékozodni
és képezni magat az emberi jogon alapuldé megkdzelités alkalmazasanak szikségességérdl az
emberkereskedelem elleni fellépésben, az Egyezmény és az Emberi Jogok Eurépai Birésaga esetjoga
alapjan.

214. A GRETA felhivia a magyar hatésagokat, hogy tovabbra is rendszeresen tajékoztasson az
Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos fejleményekrél, és reméli, hogy az eddigi j6 egylttm(ikddés a
joévében is folytatddni fog az Egyezmény céljainak elérése érdekében.
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l. Melléklet: A GRETA javaslatainak listaja

Alapfogalmak és definicidk

1. Az Egyezmény emberkereskedelem fogalmanak valod teljes megfelelés érdekében a GRETA
strgeti a magyar hatdésagokat, hogy az emberkereskedelem Bintet6 Torvénykdnyvben szerepld
meghatarozasat egészitsék ki legalabb a kizsakmanyolas Egyezményben emlitett kulonféle tipusaival,
ideértve a rabszolgatartast, a rabszolgatartashoz és a szolgasaghoz hasonl6 gyakorlatokat.

Atfogé megkozelités és koordinacioé

2. A GRETA slirgeti a magyar hatésagokat elegend6 pénziigyi és emberi eréforras elkllonitésére
annak biztositasahoz, hogy a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus elérje az Emberkereskedelem Elleni
Nemzeti Stratégiaban kit(izott célokat, és hogy az NGO Kerekasztal hatékonyan miikddhessen, valamint
biztositani lehessen a civil tarsadalom teljes bevonasat a Nemzeti Stratégia végrehajtasaba, ideértve a
szakszervezeteket is.

3. A GRETA emellett ugy véli, hogy a magyar hatésago nemzeti intézkedései az
emberkereskedelem ellen atfogénak kell lennie, illetve lépéseket kell tennilik az alabbiakkal
kapcsolatban:

- abelfoldi emberkereskedelem hatékony felkutatasa, azonositasa és az azzal valé szembenézés,
kulonbsen az orszag legszegényebb terlletein és a hatranyos helyzetben lévé kdzdssegekben,
igy a romak korében,;

- a munkaer6 kizsakmanyolas céljabdl torténd emberkereskedelem elleni harccal kapcsolatos
intézkedések javitasa a civil tarsadalom, a munkalgyi feligyel6ség, a vallalkozasok, a
szakszervezetek és a foglalkoztatasi ligyndkségek bevonasaval;

- fokozott figyelmet forditani a megel6z6 és védelmi intézkedésekre, figyelembe véve a gyermekek
fokozott kiszolgaltatottsagat az emberkereskedelemnek, kulonds tekintettel a tarsadalmilag
kiszolgaltatott csoportokbdl szarmazé gyermekekre és a kiséré nélkuli, kulfoldi kiskortakra, és
biztositani a gyermekek legjobb érdekeinek teljes koril figyelembe vételét.

4, A GRETA tovabba felszdlitja a magyar hatésagokat, hogy fontoljak meg egy flggetlen Nemzeti
El6ado vagy egyéb olyan mechanizmus felallitasat, amely az emberkereskedelem elleni tevékenységek
nyomonkdvetését szolgalna az allami intézményekben (lasd az Egyezmény 29. Cikk 4. bekezdését és a
Magyarazo Jelentés 298. bekezdését

Erintett szakemberek képzése

5. A GRETA javasolja, hogy a magyar hatésagok térekedjenek emberkereskedelem témajaban
orszagszerte rendszeres gyakorlati képzeést biztositani a rendérok részére, kildndsen az aldozatok
azonositasaval, azok blntetdeljaras soran valé tamogatasaval és védelmével kapcsolatban.

6. A GRETA tovabba ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak garantalniuk kell, hogy mas olyan
szakemberek, akik feltehetéen kapcsolatba kerlilnek az emberkereskedelem aldozataival - kiilondésen az
ugyészek, birdk, a munkalgyi ellendrék, a hatarérok, az aldozatsegité munkatarsak, a menedékkérékkel
és illegalis bevandorldkkal foglakozé tisztvisel6k, a gyermekjéléti munkatarsak, ideértve azokat, akik a
kisér6 nélkuli kiskoruak kozpontjaban dolgoznak, a konzulatusok munkatarsai, az oktatasban dolgozok
és az egészségugyi szakemberek - szintén kapjanak rendszeres képzést az emberkereskedelem
témajaban. A képzési programoknak az érintett szakemberek elméleti és gyakorlati tudasanak javitasara
szukséges oOsszpontositaniuk annak érdekében, hogy képessé valjanak az emberkereskedelem
aldozatainak azonositasara, a részukre torténd segitségnyujtasra és védelemre, az aldozatok részére
nyujtando karenyhités megkonnyitésére és az emberkereskedék elitélésének biztositasara.



48 GRETA(2015)11

Adatgyiijtés és kutatas

7. A GRETA ugy Véli, hogy az emberkereskedelem elleni politikak kidolgozasa, nyomon kovetése
és értékelése céljabol a magyar hatésagoknak sziikséges fejleszteni és fenntartani egy
emberkereskedelemre vonatkozo, atfogo és koherens adatgydjtési rendszert és megbizhato statisztikai
adatokat sziikséges gydijteni valamennyi illetékes szervezettdl nem, életkor, a kizsakmanyolas tipusa, a
szarmazasi és/vagy ceélorszag szerinti bontasban. Emellett minden szikséges 1épést meg kell tenni az
érintettek személyes adatainak védelme érdekében, ideértve azokat a helyzeteket, amikor az
emberkereskedelem aldozataival foglalkozé civil szervezetek nyujtanak tajékoztatast az orszagos
adatbazis szamara.

8. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatéosagoknak tovabbi kutatasokat kellene végeznilk és
tamogatniuk a magyarorszagi emberkereskedelemre vonatkozéan, mivel ez a jovébeli intézkedések
fontos informacioforrasaul szolgalhat. A kovetkezb terlleteken javasolt kutatast végezni annak
érdekében, hogy vilagosabba valjon az emberkereskedelem mértéke Magyarorszagon: belfoldi
emberkereskedelem, munkaerd kizsakmanyolas céljabdl torténd emberkereskedelem,
gyermekkereskedelem, kényszerhazassag céljabdl toérténd emberkereskedelem, menedékkérdket és
illegalis bevandorlokat érinté emberkereskedelem.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

9. A GRETA Udvozli a magyar hatésagok nemzetkdzi egyuttmikdodés teriletén tett eréfeszitéseit,
és felszolitia 6ket, hogy folytassak az emberkereskedelem megel6zését célz6 nemzetkozi
egyuttmikddés erdsitését az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa és segitése, valamint az
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekhez fliz6dd nyomozasok és eljarasok inditasa
érdekeében.

Figyelemfelhivast és keresletcsokkentést célzé intézkedések

10. GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak:
folytatniuk kell eréfeszitéseiket a kulféldon emberkereskedelem aldozatava valo

csoportok tudatossagndvelése iranyaban;

- megel6z6 és figyelemfelhivo tevékenységeket sziikséges terveznilk és megvaldsitaniuk
a magyarorszagi, belfoldi emberkereskedelemre vonatkozoan;

- tudatositaniuk kell az emberkereskedelem kllonféle formait a lakossag kérében, példaul
orszagos kampanyok keretében.

11. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket az
emberkereskedelem aldozatainak szolgaltatasai iranti kereslet visszaszoritasa érdekében, méghozza a
kizsakmanyolas minden formajat érintéen, partnerségben a civil tdrsadalommal és a maganszféraval.

Tarsadalmi, gazdasagi és egyéb kezdeményezések az emberkereskedelemnek kiszolgaltatott
csoportok szamara

12. A GRETA surgeti a magyar hatésagokat, hogy fokozzédk az emberkereskedelem megel6zésére
tett eréfeszitéseiket az alabbiak révén:

- tarsadalmi és gazdasagi er8sitd intézkedések elfogadasa a romak integraciéjanak
elémozditasa céljabdl, kulondsen az oktatashoz, a lakhatashoz, a kozegészségugyi
szolgaltatasokhoz és a munkaer6piachoz valé hozzaférésik javitasan keresztil,
valamint kiizdelem a roma k6z0sségek megkulonboztetése ellen;

- a szexualis kizsakmanyolas céljabdl elkdvetett emberkereskedelem kivaltd okainak, igy
a nbék, kidlénésen a roma nék ellen iranyulé sztereotipiak és megkllonboztetés, a
csaladon bellli er6szak és a n6k elleni er6szak kezelése;
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- biztositani, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia kezelie az
emberkereskedelem kivalté okait.

Hatar menti intézkedések az emberkereskedelem megel6zésére

13. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatdosagoknak szikséges fokozni eréfeszitéseiket az
emberkereskedelem eseteinek azonositdsa céljabdl, a hatarellenérzések keretében, ideértve a
hatarérok tovabbképzését az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasaval kapcsolatban.

14, A GRETA 0sztébnzi a magyar hatdésagokat, hogy keressék az egyuttmikodést a
hatarellenérzésben a szomszédos orszagokkal, mivel ez eszkdz lehet a hatarokon atnyulo
emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

Az emberkereskedelem aldozatainak azonositasa

15. A GRETA surgeti a magyar hatésagokat annak biztositasara, hogy az emberkereskedelem
valamennyi aldozata megfeleléen kerlljon azonositasra és az aldozatok az Egyezményben foglalt
segitségnyujtasi és veédelmi intézkedésekben részeslljenek az alabbiak szerint:

- Ne kérjenek irasbeli beleegyezést az emberkereskedelem aldozataitél ahhoz, hogy

aldozataként azonositsak 6ket;

- Er6sitsék meg az aldozatok azonositasat a belfoldi emberkereskedelemben, ideértve a
kényszermunka, szolgasag és rabszolgatartas céljabdl tortént eseteket, kiléndsen a
munkalgyi ellenérék szerepének megszilarditasaval a megfelelé eréforrasok és
képzések révén, és biztositsak, hogy a maganotthonokban végzett hazimunka is
munkaugyi ellenérzés hatalya ala keruljon;

- fogadjak el a jogszer( tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgarok azonositasanak keretét;

- az emberkereskedelem aldozatava valt menedékkérdk és illegalis bevandorlok
azonositasanak javitasa, kiléndsen a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
munkatarsainak képzésére tett eréfeszitések ndvelésével a k6zo6s azonositasi mutatok
azonositasa és hasznalata révén;

- az emberkereskedelem gyermek &aldozatainak beazonositasara tett eréfeszitések
novelése, ideértve a kisérd nélkuli kiskoruakat, és olyan gyermek specifikus
azonositasi eljarasok felallitasat, amelyek figyelembe veszik az emberkereskedelem
gyermek aldozatainak a kuldnleges korilményeit és szikségleteit és elsédleges
szempontként a gyermekek legjobb érdekeit biztositjak, ideértve a gyermekvédelmi
szolgalatokat, a képzett rend6roket és Ugyészeket;

- az életkor-meghatarozé eszkdzok fejlesztése és az Egyezmény 10. Cikk 3.
bekezdésében — bizonytalan életkoru aldozat azonositésa - és az Egyezmény 10. Cikk
4. bekezdésében — kisér6 nélkuli kiskoruak azonositasa - foglaltak hatékony gyakorlati
végrehajtasa.

Aldozatsegités

16. A GRETA surgeti a magyar hatésagokat, hogy hozzanak tovabbi intézkedéseket az
emberkereskedelem aldozatai szamara torténé megfelel6 segitségnyujtashoz, és kulénésen, hogy:
- biztositsak a térvényben garantalt, valamennyi segité6 intézkedés gyakorlati

megvaldsitasat az emberkereskedelem aldozatai szdmara; abban az esetben, ha a
segitségnyujtas biztositasaval civil szervezet, mint szolgaltatdé kerul megbizasra, az
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allamnak kotelessége megfeleld finanszirozast nyujtani, és biztositani a civil szervezet
altal nyujtott szolgaltatasok minéségét;

- biztositsak a nyilvanos egészségugyi ellatdshoz valé hatékony hozzaférést az
emberkereskedelem aldozatai szamara;

- nyujtsanak szakosodott segitséget és menedékhelyet az emberkereskedelem gyermek
aldozatai szamara, figyelembe véve azok kulldnleges igényeit és a gyermek legjobb
erdekét;

- tegyenek hatékony intézkedéseket a kiséré nélkili kiskoruak eltinésének orvoslasara
biztonsagos szallas biztositasaval, és megfeleléen képzett, térvényes gyamok
kirendelésével, a kisérd nélklli kiskoru érkezését kdvetben azonnal,

- biztositsak, hogy az emberkereskedelem férfi aldozatai megfeleld segitséget és
menedékhelyet kaphassanak;

- biztositsak, hogy az emberkereskedelem feltételezett, kulfdldi aldozatai az
emberkereskedelem aldozatai szamara fenntartott menedékhelyekre Kkeriljenek,
amennyiben alapos ok van annak feltételezésére, hogy emberkereskedelemnek estek
aldozatul.

17. A GRETA tovabba ugy véli, hogy a magyar hatosagoknak felul kellene vizsgalniuk a hazai
jogszabalyokat annak érdekében, hogy az aldozatoknak abban az orszagban valé tartézkodasanak a
torvényessége, ahol kizsakmanyoltak 6ket, ne legyen el6feltétele a segitségnyujtasnak.

18. A GRETA emellett ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak aktivan tdmogatniuk kellene a civil
tarsadalomtol érkezdé olyan kezdeményezéseket, amelyek az emberkereskedelem aldozatainak a
reintegraciojat célozzak, kuléndsen az emberkereskedelem aldozatainak, koztik a gyermekeknek az
oktatashoz, a képzéshez, a foglalkoztatashoz és a lakhatashoz val6 hatékony hozzaférésikre iranyuld
intézkedések meghozatalaval.

Felépulési és gondolkodasi idészak

19. A GRETA slirgeti a magyar hatésagokat annak biztositasara, hogy az Egyezmény 13. Cikkében
meghatarozott felépulési és gondolkodasi idészak teljes mértékben kerlljon meghatarozasra a nemzeti
jogszabalyokban. Az Egyezmény 12. Cikke 1. és 2. bekezdéseiben foglalt, valamennyi védelmi és
segitségnyujtasi intézkedés valjon elérhetévé a felépllési és gondolkodasi idészak alatt azon személyek
szamara, akikkel kapcsolatban feltételezhet6, hogy emberkereskedelem aldozatai. Annak érdekében,
hogy az emberkereskedelem aldozatai felépulési és gondolkodasi id6ben részesuljenek, a magyar
hatésagoknak tovabbi lépéseket kell tennilik ahhoz, hogy valamennyi érintett szakértd ismerje a
felépllési és gondolkodasi id6szak biztositasanak hatterét, kiléndésen a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal tisztviselsi, a rendérség, az ligyészek, a birok, a jogaszok, a munkaiigyi
ellen6rok, az aldozatsegité szolgalatok munkatarsai, a befogadd kdzpontok és Orzott szallasok
munkatdarsai, valamint a menedékkérdk és az illegalis bevandorlok.

Tartézkodasi engedély

20. A GRETA ugy Vvéli, hogy a magyar hatdésagoknak biztositaniuk kellene, hogy az
emberkereskedelem aldozatai a gyakorlatban is teljességgel igénybe vehessék a meguijithatéd
tartézkodasi engedélyt, amennyiben egyuttmikddnek a hatésagokkal, vagy amikor személyes helyzetik
indokolja, és szisztematikusan tajékoztatni kellene ket err6l a lehet6ségrél olyan nyelven, amelyet
értenek.

Karenyhités és jogvédelem
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21. A GRETA sirgeti a magyar hatésagokat, hogy fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek
biztositjak az aldozatoknak azt a jogat, hogy az elkdvetdktél kartéritésben részesiljenek, tobbek kozott:
- Biztositani, hogy az emberkereskedelem aldozatait szisztematikusan tajékoztassak a
kartéritése kérelemhez valé jogukroél és a kdvetendd eljarasokrol;
- Lehetévé tenni az emberkereskedelem aldozatai szamara, hogy gyakorolhassak
karenyhitésre vonatkozd jogaikat, a jogaszok kapacitasanak bévitése réven, akik
segitséget nyujthatnak az aldozatoknak a karenyhités kérvényezésében, ideértve a
blntetés-végrehajtasi tisztviseloknek és a biroknak szold, mar meglévé karenyhitési
képzési programokat.

22. Habar a GRETA Udvozli az aldozatok allami karenyhitési keretét Magyarorszagon, ugy véli, hogy
a magyar hatésagoknak felil kellene vizsgalniuk a jogszabalyokat annak érdekében, hogy az
emberkereskedelem minden aldozata részesulhessen beldle fiiggetlenll az allampolgarsagatol, a
Magyarorszagon vagy barmely masik orszagban valé tartézkodasa rendszerességétol.

23. A GRETA tovabba felhivja a magyar hatésagokat, hogy biztositsak, hogy az emberkereskedelem
aldozatai szisztematikusan kapjanak tajékoztatast a karenyhités kérelmezésének lehetéségeirél, és
biztositsak a jogi segitséghez valé hatékony hozzaférésiket.

Az aldozatok visszairanyitasa és hazatérése

24, A GRETA slrgeti a magyar hatdésagokat, hogy hozzanak |étre hatékony intézményi és eljarasi
mechanizmusokat az emberkereskedelem aldozatainak a szarmazasi orszagukba valé
visszairanyitasara annak érdekében, hogy biztositsak, hogy minden visszatérés az adott személy
biztonsaghoz és méltésaghoz f(iz6d6 jogainak, valamint a visszakuldés tilalmanak alapelve tiszteletben
tartasa mellett, illetve a gyermekek legjobb érdekeinek figyelembe vételével térténik, amennyiben
gyermek aldozatokrél van szo.

Blintet6é anyagi jog

25. A GRETA felhivja a magyar hatésagokat, hogy vizsgaljak felll a Buntet6 Torvénykonyv 192. § 2.
és 3. bekezdései alapjan kiszabhaté blintetések hatékonysagat és elrettentd erejét, figyelembe véve azt
a tényt, hogy az emberkereskedelem az emberi jogok sulyos megsértésének mindsul.

Az emberkereskedelem aldozatai biintethet6ségének kizarasa

26. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak tovabbi |épéseket kell tennilk az Egyezmény
mentesuljenek a buntetés kiszabasa aldl a jogellenes cselekményekben valo részvételik miatt, addig a
mértékig, ameddig kényszer hatasa alatt cselekedtek, és ebben a témaban szikséges utmutatast
nyujtani az Ugyészek és a bevandorlasi tisztvisel6k szamara. Amig az azonositasi eljaras folyamatban
van, az emberkereskedelem feltételezett aldozatait nem szabad szankcidval sujtani a bevandorlassal
Osszefliggd jogsértésekeért.

Nyomozas, vademelés és biintetd eljarasjog

27. A GRETA udvozli emberkereskedelmi igyekben a specialis nyomozasi technikak hasznalatanak
lehet6ségét, 6sszhangban az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2005)10. szamu, ,a sulyos
blncselekményekre, tdbbek kozott a terrorcselekményekre vonatkozd kilonleges nyomozasi
technikakrél” széld ajanlasaval, és felhivja a magyar hatésagokat, hogy biztositsak a specialis
nyomozasi technikak teljes korli hasznalatat az emberkereskedelmi tgyekben.
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28. A GRETA felhivia a magyar hatésagokat, hogy teljes koérlen vegyék igénybe az
emberkereskedelemhez kapcsolddd bilndgyi vagyontargyak lefoglalasanak és elkobzasanak
lehetbségeit.

29. A GRETA ugy véli, hogy a magyar hatosagoknak azonositaniuk kellene a nyomozasi eljarasok és
az esetek birdsagon valdé bemutatasanak hianyossagait, tekintettel annak biztositasara, hogy az
emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekményekben hatékony buntetéeljarast és nyomozast
folytassanak, ami aranyos és elrettent6 erejli szankciokhoz vezet. Ebbél a célbdl sziukséges erdsiteni a
birésag (Ugyészek és birok) és a jogaszok emberkereskedelmi képzését, és ki kell térni a
kizsakmanyolas olyan kilénféle tipusaira és kiilénb6zd aspektusaira, mint a buintethetéség kizarasarol
sz616 rendelkezés.

30. A GRETA mindazonaltal ugy véli, hogy a magyar hatésagoknak kifejezetten ki kellene zarniuk az
emberkereskedelmet a Blnteté Torvénykonyv 29.§-anak (tevékeny megbanas) hatalya ala tartozo
blncselekményi korbdl.

Az aldozatok és a tanuk védelme

31. A GRETA slirgeti a magyar hatésagokat, hogy értékeljék, vajon az emberkereskedelem aldozatai
és tanui, kdztik a gyermekek védelmére iranyuld intézkedések a gyakorlatban alkalmazasra kerulnek-e,
és tesznek-e tovabbi Iépéseket annak biztositasara, hogy a birésagi eljaras soran az aldozatok
megfeleld védelemben részesiljenek a potencialis megtorlassal vagy megfélemlitéssel szemben.
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Il. Melléklet: A GRETA altal a konzultaciéba bevont nyilvanos
testuletek, kormanykozi, valamint nem kormanyzati szervek
listaja

Kozigazgatasi szervek

* Bellgyminisztérium
- Eurépai Uniés és Nemzetkdzi Helyettes Allamtitkérség Emberkereskedelem Elleni
Koordinatora
- Eurébpai Egylittmiikbdési F6osztaly Eurdpai Egylittmiikbdési F6osztalya
» Emberi Eréforrasok Minisztériuma
- Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézete
- Térsadalmi Felzark6zésért Felel6s Allamtitkarsag
- Orszagos Kriziskezel6 és Informacids Telefonszolgalat
+  Kulugyminisztérium
- Konzuli Féosztaly
» lgazsagugyi Hivatal
- Aldozatsegit6 Féosztély
« Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
Legfébb Ugyészség
- Nyomozas Feliigyeleti és Vadelbkészitési Féosztaly
- Személyligyi, Tovabbképzési és Igazgatasi Féosztaly
- Szervezett Blin6zés, Korrupcio és Kérnyezetkarosito Blincselekmények Fbosztaly
» Orszagos Birésagi Hivatal
- Birésagi Féosztaly
- Nemzetkézi Kapcsolatok Osztalya
- Févarosi Térvényszék
* Nemzeti Munkatgyi Hivatal
* Nemzetgazdasagi Minisztérium
- EURES (Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalatok) Osztaly
* Rendérség
- Nemzeti Nyomozé Iroda Emberkereskedelem Elleni Alosztalya
- Orszagos Renddr-fékapitanysag Blinmegelbzési Osztaly
Karolyi Istvan Gyermekkozpont
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Kormanykozi szervezetek

* Nemzetkdzi Migraciés Szervezet (IOM)
«  UNHCR

Nem kormanyzati szervek

* Névtelen Utak Alapitvany

+ Kék-Vonal Gyermekkrizis Alapitvany

* Lehet6ség Csaladoknak 2005 Alapitvany
+ Cordelia Alapitvany

» Eurdpai Roma Jogok Kdézpontja (ERRC)



Magyar Baptista Szeretetszolgalat

Magyar Szakszervezetek Orszagos Szdvetsége (MSZOSZ)
Magyar N&i Erdekérvényesitd Szdvetség

Menedék — Migransokat Segité Egyestilet

MONA — Magyarorszagi N6i Alapitvany

NANE Egyesulet
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