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Uvod

U skladu sa ¢lanom 38. stav 1. Konvencije o akciji protiv trgovine ljudima, GRETA ocjenjuje
provedbu Konvencije nakon postupka podijeljenog u krugove. Na pocetku svakog kruga, GRETA bira
konkretne odredbe na kojima se zasniva postupak evaluacije.

GRETA je odlucila da ¢e drugi krug evaluacije Konvencije zapoceti 15. maja 2014. godine. Za
drugi krug evaluacije, GRETA je usvojila upitnik koji se Salje svim drzavama ¢lanicama koje su prosle prvi
krug evaluacije, nakon Sto GRETA odobri raspored. Od drZava Clanica se trazi da GRETA-i dostave
odgovor na ovaj upitnik u roku od pet mjeseci od dana kada je isti poslan.

Nakon prvog kruga monitoringa, koji je pruZio pregled provedbe Konvencije od strane svake od
drzava clanica, GRETA je odlucila da tokom drugog kruga evaluacije ispita uticaj zakonodavnih, politickih
i prakticnih mjera na sprjecavanje trgovine ljudima, zastitu prava Zrtava trgovine ljudima, kao i krivicno
gonjenje trgovaca ljudima. Usvajanje pristupa zasnovanog na ljudskim pravima u borbi protiv trgovine
ljudima ostaje u srediStu ovog novog kruga evaluacije. Osim toga, posebna paznja je posvecena
mjerama poduzetim s ciljem tretiranja novih trendova u trgovini ljudima i ranjivost djece na trgovinu
ljudima. GRETA je odabrala odredbe Konvencije koje se uglavhom odnose na ova pitanja.

Odgovor na upitnik treba dostaviti na jednom od sluzbenih jezika VijeCa Europe (engleski i
francuski), @ po mogucnosti i na izvornom jeziku. Odgovor na upitnik treba da sadrzi sve relevantne
informacije o provedbi Konvencije od prvog evaluacijskog izvjeStaja GRETA-e. Poseban naglasak treba
staviti na praksu i utjecaj zakonodavnih i drugih poduzetih mjera. Gdje je to moguée, a kako bi se
izbjeglo nepotrebno ponavljanje, u odgovoru se moze pozivati na informacije sadrzane u izvjestaju
dostavljenom od strane drzavnih vlasti 0 mjerama poduzetim s ciljem uskladivanja sa preporukama
Komiteta drzava Clanica u vezi implementacije prijedloga iz prvog evaluacijskog izvjeStaja GRETA-e.

Drzave Clanice moraju dostaviti kopije ili izvode iz odgovarajucih zakona, propisa i sudske prakse
koji se navode u odgovoru na upitnik (kao prilog odgovoru). Ove kopije/izvodi trebaju biti dostavljeni na
izvornom jeziku i, ukoliko je to moguce, i na jednom od sluzbenih jezika Vijeca Europe.

RazliCiti akteri i predstavnici civilnog drustva trebaju se efektivnho konsultovati u pripremi
odgovora na upitnik, kako bi se osiguralo da su informacije koje su dostavljene Sto sveobuhvatnije.
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A. Naknadna pitanja

1. Navedite informacije o desavanjima od prvog evaluacijskog izvjestaja GRETA-e o
vasoj zemlji u sljedec¢im oblastima:

- glavni oblici trgovine ljudima (TLJ) i novi trendovi primijeceni u vasoj zemlji (na
primjer, bilo koje nove vrste ili sektori eksploatacije, metode vrbovanja, zemlje
porijekla ili odredista Zrtava);

DRZAVNI KOORDINATOR - Trgovina ljudima u Bosni i Hercegovini nije iskorjenjena, nego je samo
mijenjala metode izvrSenja. Od 2004. godine trgovina ljudima se povlaéi u pomno prikrivenu aktivnost.
Seksualna eksploatacije se odvija u motelima, privatnim kuéama i apartmanima, zrtve se odvode u
inostranstvo u iste svrhe, ili su zrtve prisiljene na rad ili neke druge oblike eksploatacije. U pogledu radne
eksploatacije, jedan od novih oblika je svakako eksploatacija drzavljana Bosne i Hercegovine,
muskaraca, na gradiliStima u inostranstvu. Najprisutniji i vidljiviji problem je prosjacenje, Sto je direktna
posljedica sloZzene ekonomske i socijalne situacije u zemlji te iskljuCenosti pojedinih grupa stanovnistva.
Organizovano i prisilno djecije prosjacenje je kompleksan obrazac ponaSanja koji drzi djecu, Zrtve
trgovine ljudima, u krugovima eksploatacije, prisiliene da prose za racun svojih porodica ili kriminalnih
grupa. Neki referentni i zvanicni izvjestaji upucuju da na obim i moguce nacina njegovom tretiranja.
(Ombudsman za ljudska prava, 2010). U proslosti, problem djece koja zive i prosjace na ulici nije bio
prepoznavan kao trgovina ljudima. Zbog toga bilo kakva ozbiljna intervencija nadleznih vlasti i sluzbi je
nedostajala iako su se mogli primjetiti sporadiCni izvjesStaji, Clanci i komentari o djeci i njihovom
cjelodnevnom radu na ulici.

Dosadasnji izvjestaji ukazuju da nije utvrdeno prisustvo indikatora da je organizovani kriminal
prevalentan oblik trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije u Bosni i Hercegovini. U vezi s tim
raspoloZzive informacije ukazuju da su pojedinci najéeséi pocinioci krivicnih djela povezanih sa trgovinom
ljudima u svrhu radne eksploatacije a da je osnovni cilj takvih aktivnosti stjecanje finansijske dobiti za
trgovce licno. Ovakvi slucajevi obic¢no ukljucuju drzavljane Bosne i Hercegovine ali sporadi¢no i pojedince
iz zemalja regije. Sudska praksa procesuiranja krivicnih djela trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije je veoma skromna, sa neznacajnim brojem slucajeva, uglavnom zbog pitanja kvalifikacije
djela i sivih zona, prisutnih u ovim slucajevima i koje se uzimaju u obzir pri odlucivanju da li se radi o
trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije ili o jednostavno loSim uslovima rada i podplacenom radu,
Sto na kraju bude neki od prekrSaja iz radon pravne oblasti. Najznacajnije karakteristike ranije
registrovanih slucajeva bile su su: upotreba ranjivosti zrtve i njene zdravstvene situacije, boravak sa
turistickom vizom i ilegalan rad tokom takvog boravka, manja plaéa nego Sto je to prvenstveno bilo
dogovoreno, obustavljanje placaja, dugo radno vrijeme, ogranicavanje slobode kretanja, odsustvo
adekvatne medicinske zastite i pomoci nakon eventualnih nesre¢a na radu, ukljuCenost privatnih
agencija za posredovanje u zaposSljavanju, oduzimanje putnih dokumenata, ilegalan boravak u
inostranstvu, zaduzenost kao metod kontrole, koristenje kamate kojom se povecava dug, kaznjavanje za
krSenje pravila pa Cak i kaZnjavanje za ponaSanja nakon radnog vremena, naplacivanje nerealno
uvecanih troskova za smijestaj, ishranu, prevoz i slicno. Istovremeno bitno je naglasiti da je vrlo
indikativna cinjenica da mnoge Zrtve ovakvog vida trgovine ljudima, uprkos veoma teskoj poziciji, radije
ostaju u njihovim situacijama nego se vracaju kuci praznih ruku. Od onih koji se vrate kuéi, mnogi su
ocajni i nastoje da ponovno odu u inostranstvo i potraze posao.

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION- While the number of identified cases of
human trafficking for sexual exploitation has decreased in the last years, new cases of human trafficking
for labour exploitation has been observed. In the latter case, Bosnia and Herzegovina is mainly a country
of origin of the victims, who in most of the cases are then exploited abroad. Moreover, the community
and stakeholders’ awareness on child begging as a form of human trafficking has increased with those
cases being tried by judiciary as human trafficking cases.
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FEDERALNO TUZILASTVO - novi trendovi trgovine ljudima primije¢eni u nasoj zemlji, uglavnom su
Zrtve djeca, koju iskoristavaju /eksploatiSu/ u svrhu prosjacenja, radne eksploatacije, prisilni brakovi,
iskoriStavanje djece za krade i teske krade, kao i seksualnu eksploataciju.

Takoder, s obzirom na loS ekonomski i socijalni status Bosne i Hercegovine, primjetan je porast
drzavljana BiH koji traZze zaposlenje u razvijenim zemljama, prilikom ¢ega su u riziku da postanu Zrtve
manipulisanja individualnim i kolektivnim pravima radnika. Osim ugrozavanja prava radnika van prostora
Bosne i Hercegovine, ovaj trend je prisutan i u BiH i nerijetko se ovo pitanje veze za termin ,tamna
brojka“, jer je otezan postupak otkrivanja i identifikovanja Zrtava radne eskploatacije i pocinitelja ovog
krivicnog djela.

- izmjene u zakonima i propisima vase zemlje relevantnim za borbu protiv trgovine
ljudima;

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION- In 2013, the Republika Srpska and Brcko
District have amended the respective Criminal Code to envisage the crime of human trafficking
pertaining to domestic cases. So far, the Federation of Bosnia and Herzegovina has not amended own
Criminal Code, thus the crime of human trafficking is not envisaged and regulated. Meanwhile, the State
Parliament has passed a law, which amends the State Criminal Code envisaging and regulating only the
crime of human trafficking pertaining to international cases. As a result, there is a risk of law and
regulation absence in Federation of Bosnia and Herzegovina when it comes to domestic cases of human
trafficking.

MINISTARSTVO PRAVDE BIH - Parlamentarna skupstina Bosne i Hecegovine je u maju 2015 godine,
usvojila Zakon i izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbene glasnik
BiH"broj 40/15), kojim su izmjenjene odredbe koje se odnose na trgovinu ljudima.

Izmjene ¢lana 186, 187.,i 189. i dodavanje novog ¢lana 186.a predlozene su od Drzavanog kordinatora
za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije kao rezultat iznalaZenja rjeSenja za probleme koji
su se javljali u istrazivanju i optuzivanju za kaznena djela trgovine ljudima i kaznena djela u vezi sa tim,
zbog neusaglasenosti kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini.

Clan 186 je izmjenjen zbog jasnog propisivanja nadleznosti izmedu Kaznenog zakona BiH I kaznenih
zakona entiteta i Distrikta Brcko, Sto znaci da kazneno djelo ,trgovina ljudima® koje u sebi sadrzi
elemente iskoriStavanja u drZavi u kojoj osSteCeni(zrtva trgvovine ljudima) nema drzavljanstvo ili
prebivaliSte ostaje u Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine, dok ostala kaznena djela trgovine ljudima
obuhvacena kaznenim zakonima entiteta i Brcko distrikta BiH. Konkretno, zrtve kaznenog dijela iz
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine su osobe bez drzavljanstva Bosne i Hercegovine ili prebivalista u
Bosni i Hercegovini ili drzavljanin Bosne i Hercegovine u inozemstvu. Stoga je u stavku (1) izvrSena i
reorganizacija elemenata kaznenog djela koja ¢e doprinijeti jasnodi prilikom tumacenja elemenata bica
kaznenog djela i zadrzati sve elemente koji su propisani medunarodnim standardima, Protokolom iz
Palerma i Konvencijom Vije¢a Europe o akciji protiv trgovine ljudima. Dopuna koja se odnosi na
prebivaliste ili drzavljanstvo Zrtve kod iskoristavanja je element inozemnosti kokji se ovim putem izricito
definira radi podjele stvarne nadleznosti izmedu Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine i ostalih kaznenih
zakona u Bosni i Hercegovini. Ovim izmjenama rjeSava se problem sukoba nadleznosti koji je postojao u
praksi prilikom procesuiranja ove vrste kaznenih djela, s obzirom na to da su u i u kaznenim zakonima
entiteta i Brcko distrikta propisani elementi kaznenog djela trgovine ljudima u okviru kaznenog djela
,havodenje na prostituciju®, odnosno ,trgovina ljudima u svrhu vrSenja prostitucije". Element
inozemnosti je uvrsten i u stavak (2), koji se odnosi na trgovinu ljudima izvrSenu prema osobama koje
nisu navrsile 18. godina. Ovim izmjenama su predvidene strozije kazne za ova kaznena djela, pa je
kazneno djelo iz stavka (1) ¢lanka 186. predvidena kazna zatvora od najmanje pet umjesto tri godine,
dok je za kazneno djelo iz stavka (2) predvidena kazna zatvora od najmanje deset umjesto dosadasnjih
pet godina. Novi stavak (10) ¢lanka 186. predstavlja uskladivanje s Konvencijom Vije¢a Europe o borbi
protiv trgovine ljudima, kojom je propisano da se kazne ne izriCu Zrtvama za njihovo sudjelovanje u
nezakonitim aktivnostuima u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene na to. Novi ¢lanak 186.a propisuje
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kao posebno kazneno djelo organiziranu medunarodnu trgovinu i daje elemente ovoga kaznenog djela.
Izmjena Clanka 187. podrazumijeva izmjene kojima se vrsi uskladivanje s odredbama o navodenju na
prostituciju iz kaznenih zakona entiteta i BDBiH, buduéi da je u praksi dolazilo do razlicitog tumacenja
pravne kvalifikacije, a time i do sukoba nadleznosti. Na ovaj nacin ova odredba u KZBiH glasi kao i u
kaznenim zakonima entiteta, s tim da KZBiH sadrzi i element inozemnosti.

Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine je u toku 2013. godine djelimi¢no harmonizirano na
entitetskom nivou i nivou Brcko Distrikta u dijelu koji se odnosi na trgovinu ljudima. Krivicni zakon
Republike Srpske i Krivicni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine su usvoji izmjene i dopune,
prilikom €ega je inkriminisana trgovina ljudima, a kako slijedi:

1.  Krivicni zakon Republike Srpske — ¢l. 198a (Trgovina ljudima), ¢l. 198b (Trgovina
maloljetnim licima), ¢l. 198v (Organizovanje grupe ili zloCinackog udruzenja za izvrSenje
krivicnih djela trgovine ljudima i trgovine maloljetnim licima);

2. Krivicni zakon Br¢ko Distrikta — ¢l. 207a (Trgovina ljudima), ¢l. 207b (Organizovana
trgovina ljudima).

Izmjene i dopune Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, usvojene su u maju 2015. godine, uvedeno
krivicno djelo Medunarodna trgovina ljudima — ¢l. 186, Organizirana medunarodna trgovina ljudima — ¢l.
186a, Medunarodno navodenje na prostituciju — ¢l. 187. Nakon ovih izmjena, Krivi¢ni zakon BiH ne
inkriminise krivi¢no djelo Trgovina ljudima ukoliko nije prisutan medunarodni element.

Postupak prema maloljetnicima je dobio posebnu regulativu te je i na nivou Federacije Bosnhe i
Hercegovine uveden Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, kao
lex specialis, dok su ranije ovi zakoni uvedeni u legislativu Republike Srpske i Brcko Distrikta.

MFS : Po pitanju novih trendova trgovine ljudima, u Bosni i Hercegovini je primjetan porast radne
eksploatacije, odnosno prisilno prosjacenje kojem su podvrgnuti maloljetnici, drzavljani BiH, narocito
pripadnici Romske populacije. Takoder, s obzirom na loS ekonomski i socijalni status Bosne i
Hercegovine, primjetan je porast drzavljana BiH koji traze zaposlenje u razvijenim zemljama, prilikom
Cega su u riziku da postanu zrtve manipulisanja individualnim i kolektivnim pravima radnika. Osim
ugrozavanja prava radnika van prostora Bosne i Hercegovine, ovaj trend je prisutan i u BiH i nerijetko se
ovo pitanje veze za termin ,tamna brojka", jer je oteZzan postupak otkrivanja i identifikovanja Zrtava
radne eskploatacije i poCinitelja ovog krivicnog djela.

MUP RS: Glavni oblici trgovine ljudima u Republici Srpskoj su prosjacenje i prostitucija, ali je broj ovih
djela na godisnjem nivou neznatan. Nisu primjec¢ene nove vrste eksploatacije, metode vrbovanja i dr.

- bilo kakve izmjene u zakonima i propisima vase zemlje relevantnim za borbu
protiv trgovine ljudima;

MUP RS: Usvajanjem izmjena i dopuna Krivicnog zakona RS propisana su krivicna djela Trgovina
ljudima, Trgovina maloljetnim licima i Organizovanje grupe ili zlo¢inackog udruzenja za izvrSenje
krivicnih djela trgovine ljudima i trgovine maloljetnim licima. Definicija ovih krivi¢nih djela je u skladu sa
Konvencijom Vijeca Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i prema ovoj definiciji trgovina ljudima se
sastoji od tri komponente: djelovanje (vrbovanje, prevoz, premjestanje i dr.), primjena odredenih
sredstava (prijetnjom ili silom, otmicom, prevarom, obmanom i dr.) i cilja eksploatacije (prostitucija ili
drugi oblici seksualnog iskoriStavanja, prinudni rad, ropstvo, sluzenje ili vadenje organa). Ovim
izmjenama i dopunama, pored navedenih krivicnih djela, umjesto krivicnog djela Trgovina ljudima radi
vrsenja prostitucije, propisano je i krivicno djelo Navodenje na prostituciju. Smatramo vaznim navesti da
se nakon usvajanja izmjena I dopuna KZ BiH (Sluzbeni glasnik BiH 40/15) elemenat inostarnosti ne
moze direktno primjenjivati, tj. ne pretpostavija se, ve¢ se mora u svakom konkretnom slucaju
dokazivati.
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MFS: Krivicno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine je u toku 2013. godine djelimi¢no harmonizirano na
entitetskom nivou i nivou Brcko Distrikta u dijelu koji se odnosi na trgovinu ljudima. Kriviéni zakon
Republike Srpske i Krivicni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine su usvoji izmjene i dopune,
prilikom €ega je inkriminisana trgovina ljudima, a kako slijedi:

1.  Krivicni zakon Republike Srpske — ¢l. 198a (Trgovina ljudima), ¢l. 198b (Trgovina
maloljetnim licima), ¢l. 198v (Organizovanje grupe ili zloCinackog udruzenja za izvrSenje
krivicnih djela trgovine ljudima i trgovine maloljetnim licima);

2. Krivicni zakon Brcko Distrikta — ¢l. 207a (Trgovina ljudima), ¢l. 207b (Organizovana
trgovina ljudima).

Takoder, 2015. godine, usvojene su izmjene i dopune Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, te je
uvedeno krivicno djelo Medunarodna trgovina ljudima — ¢l. 186, Organizirana medunarodna trgovina
ljudima — ¢l. 186a, Medunarodno navodenje na prostituciju — ¢l. 187. Nakon ovih izmjena, Krivicni zakon
BiH ne inkriminise krivicno djelo Trgovina ljudima ukoliko nije prisutan medunarodni element.

Postupak prema maloljetnicima je dobio posebnu regulativu te je i na nivou Federacije Boshe i
Hercegovine uveden Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku, kao
lex specialis, dok su ranije ovi zakoni uvedeni u legislativu Republike Srpske i Brcko Distrikta.

ZEMLJA DJECE BIH- -Najcesci oblici trgovine ljudima sa kojma smo se susretali su radna eksploatacija
u svrhu prosjacenja, prisilni brakovi - sklapanje vanbracne zajednice sa maloljetnim licem, te seksualna
eksploatacija. Novi trendovi se ogledaju u vidu vrbovanja midb. djevojcica putem maloljetnickih brakova.
U gotovo svim slucajevima roditeljima se daju izuzetno visoke sume novca za djevojcice. Lica koja vrbuju
— eksploatatori su u vedini slucajeva drzavaljani BiH, ili su drzavljani BiH sa trenutnim boravistem van
BiH. Ova pojava je posebno izraZzena u marginaliziranim zajednicama (romskim naseljima i kolektivnim
izbjeglickim centrima. Odrediste zZrtava je BiH, u odredenim slucajevima Italija, Njemacka, Francuska ).
U zadnje vrijeme primjeceno je da u ova naselja dolaze nepoznata lica u skupim autima.

ZEMLJA DJECE BIH - Krivicni zakon BiH — Izmjenjen ¢lan 186 koji definiSte trgovinu ljudima -
sada se isti ograni¢ava samo na krivi¢no djelo ,Medunarodna trgovina ljudima®, dodan je i ¢lan 186a
koji glasi ,Organizirana medunarodna trgovina ljudima®. Nasuprot tome, Krivicni zakon FBiH jo$ uvijek
nije inkriminisao radnju trgovine ljudima, te procesuiranje trgovine ljudima na podrucju Federacije bez
klauzule ,medunarodno" nije moguce.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Bosna i Hercegovina je 2015.
godine donijela novi Zakon o strancima cije odredbe su uskladene sa sljede¢im ¢lanovima Konvencije
Vijeca Evrope o akciji protiv trgovine ljudima i Direktive 2004/81 EZ Evropskog Parlamenta i Vijeca od
29.aprila 2004. godine o odobrenju boravka izdanom drZavijanima trecih zemalja koji su Zrtve trgovine
ljudima ili im je pruZena pomoc da ilegalno imigriraju, a saraduju s nadleznim tijelima:

Konvencija — ¢lan 12, stav (4)
a) zrtve trgovine kojima je odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga po oba osnova
imaju pravo pristupa trzistu rada, kao i i pristup profesionalnoj obuci i edukaciji (¢lan 58. stav (4)
Zakona o strancima),

Konvencija - ¢lan 13. stav (1)
b) status zasticene osobe (definisano ¢lanom 60. stav (2) Zakona o strancima; odredba je takoder
definisana ¢lanom 10. stav (1) Pravilnika o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima iz 2013.
godine),

Konvencija - ¢lan 14. st. (1) i (4)
c) dva osnova priviemenog boravka iz humanitarnih razloga za Zrtve trgovine ljudima: pruzanja
zastite i pomodi u oporavku i povratku u drZzavu uobi¢ajenog mjesta boravka ili u drzavu koja ga
prihvata; ili pruzanja zastite i pomoc¢i ako je njihov boravak neophodan zbog saradnje sa
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nadleznim organima radi istrage u otkrivanju i procesuiranju krivicnog djela trgovine ljudima;
(definisano ¢lanom 58. stav (2) tacka a) Zakona o strancima, odredba je definisana takoder
¢lanom 12. stav (1) Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima iz 2013. godine),

d) Odobrenje stalnog boravka po osnovu privremenog boravka iz humanitarnih razloga (Clan 80.
stav (1) tacka d) Zakona o strancima)

Zakon o strancima sadrzi odredbu koja predstavlja zakonski osnov za donoSenje podzakonskog akta
kojim se ureduju standardi funkcionisanja centra za smjestaj Zrtava trgovine ljudima (¢lan 141. stav (5)
Zakona o strancima).

Do stupanja na snagu (25.11.2015. godine) Zakona o strancima se primjenjivao Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu koji je sadrzavao odredbe uskladene sa ¢lanovima Konvencije Vijeca Evrope o
akciji protiv trgovine ljudima (€lan 12. stav (4) i ¢lan 14. st. (1) i (4)), Protokola za sprjecavanje,
zaustavijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima, narocito Zenom i djecom kojim se nadopunjuje Konvencija
UN-a protiv transnacionainog kriminala (€lan 6. stav (3) tacka d)), te Direktive 2004/81 EZ Evropskog
Parlamenta i Vijeca od 29.aprila 2004. godine o odobrenju boravka izdanom drzavijanima trecih zemalja
koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruZena pomoc da ilegalno imigriraju, a saraduju s nadleznim
tijelima (€lan (6) stav (1), ¢lan 10. tacka b)) i ¢lan 11. stav (2)). Navedene odredbe su prenesene
u Zakon o strancima.

Pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima su utvrdena pravila i standardi u postupanju u vezi
prihvata, opravka i povratka stranaca zrtava trgovine ljudima. Pravilnik o zastiti stranaca zrtava
trgovine ljudima iz 2013. godine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/13) ¢e se primjenjivat do donosSenja
novog podzakonskog propisa uskladenog sa Zakonom o strancima, izuzev odredbi koje su u suprotnosti
sa Zakonom. Odredbe uvrstene u Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima iz 2013. godine
vezane za Konvenciju VijeCa Europe o akciji protiv trgovine ljudima i Direktivu 2004/ 81 su sljedece:

Direktiva 2004/81 - ¢lan 6. stav (1)
a) Sticanje statusa zasticene osobe (30 dana) tj. definisan je period opravka i razmisljanja (Clan 10.
stav (1) Pravilnika),

Direktiva 2004/81 - ¢lan 14. stav (1)

b) dva osnova za odobrenje/ produljenje priviemenog boravka iz humanitarnih razloga: pruzanje
pomodi u oporavku i povratku u zemlju uobic¢ajenog boravka ili saradnje s nadleznim organima radi
istrage u otkrivanju i procesuiranju kaznenog djela trgovine ljudi (¢lan 12. Pravilnika),

Konvencija - ¢lan 12. stav (4), Protokol - clan 6. stav (3) tacka d) i Direktiva 2004/81 - Clan

11, stav (2)

c) pravo za stranca zrtvu trgovine ljudima koji ima odobren boravak radi saradnje u istrazi i
procesuiranju krivicnog djela trgovine ljudima: pravo pristupa trziStu rada pod uslovima koji se
primjenjuju prema strancu, pristup profesionalnoj obuci i edukaciji (¢lan 14. st. (2) i (3) Pravilnika),

Direktiva 2004/81 - ¢lan 10. tacka b)
d) pravo za dijete stranca Zrtvu trgovine ljudima: pristup obrazovanju (¢lan 14. stav (3) Pravilnika).

- institucionalni okvir za borbu protiv TLJ, a posebno: bilo kakve promjene u odnosu na sastav i
funkcije tijela koja su odgovorna za koordinaciju drzavne borbe protiv TLJ, ukljucivanje nevladinih
organizacija u koordinaciona tijela, lica specijalizovana u borbi protiv TLJ, kao i osnivanje drzavnog
izvjestioca ili drugog mehanizma za pracenje provedbe strategija, politika i aktivnosti za borbu protiv
trgovine ljudima;

ZEMLJA DJECE BIH- U rad Regionalnih monitornig timova za borbu protiv trgovine ljudima ukljuceni
su predstavnici NVO kao punopravni clanovi.
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MUP RS: U Republici Srpskoj institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima cine: Ministarstvo
unutrasnjih poslova, tuZzilastva, sudovi, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, NVO, Centar za pruzanje
besplatne pravne pomodi u RS i dr.

- pregled aktualne drzavne strategije i/ili akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima (trajanje,
ciljevi i glavne aktivnosti, tijela odgovorna za provedbu iste, budZet, praéenje i evaluacija rezultata).

MUP RS: Strategija BiH za suprotstavljanje trgovini ljudima 2013-2015 godina se sprovodi, a u toku je
izrada Akcionog plana za suprostavljanje trgovini ljudima 2016-2019. godina.

MFS: Sto se tice institucionalnog okvra u strukturi aktera u borbi protiv trgovine ljudima, od 2013.
godine, nije bilo znacajnih promjena. Na nivou Bosne i Hercegovine, pri Ministarstvu sigurnosti, postoji
funkcija Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, Ciji rad podrzava Odsjek za borbu
protiv trgovine ljudima. Odredene izmjene su izvrSene u Regionalnim monitoring timovima, odnosno,
sastav istih je proSiren uceS¢em i drugih institucija/organizacija, kao Sto su inspekcije rada, centri za
mentalno zdravlje, dnevni centri za djecu koja Zive i rade na ulici. Udarna grupa za borbu protiv trgovine
ljudima i dalje djeluje u istom sastavu, pod vodstvom Glavnog tuZioca BiH. Uspostavljen je Monitoring
tim Vijeca ministara BiH za pracenje implementacije Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i
Hercegovini 2013-2015, u koji je ukljucen i legitimno izabrani predstavnik civilnog drustva aktivhog u
oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima, predstavnik MFS-EMMAUS-a.

FEDERALNO TUZILASTVO- Sto se tice institucionalnog okvra u strukturi aktera u borbi protiv trgovine
ljudima, od 2013. godine, nije bilo znacajnih promjena. Na nivou Bosne i Hercegovine, pri Ministarstvu
sigurnosti, postoji funkcija Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, Ciji rad podrzava
Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima. Odredene izmjene su izvrSene u Regionalnim monitoring
timovima, odnosno, sastav istih je proSiren uceS¢em i drugih institucija/organizacija, kao Sto su
inspekcije rada, centri za mentalno zdravlje, dnevni centri za djecu koja zive i rade na ulici. Udarna
grupa za borbu protiv trgovine ljudima i dalje djeluje u istom sastavu, pod vodstvom Glavnog tuzioca
BiH. Uspostavljen je Monitoring tim Vijea ministara BiH za pracenje implementacije Strategije
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2013-2015, u koji je ukljucen i legitimno izabrani
predstavnik civilnog drustva aktivnog u oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima, predstavnik MFS-
EMMAUS-a.

MFS: Po pitanju aktivnosti na polju borbe protiv trgovine ljudima, pripremljena je i usvojena Strategija
suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2013 — 2015 sa Akcionim planom implementacije
Cija implementacija je u toku. U drugoj polovini 2015. godine u toku je izrada Akcionog plana za period
2016 — 2019. godine. Takoder, u toku 2014. godine usvojen je Akcioni plan za zastitu djece i
sprecavanje nasilja nad djecom putem informaciono-komunikacijskih tehnologija u Bosni i Hercegovini
(2014-2015).

FEDERALNO TUZILASTVO- Po pitanju aktivnosti na polju borbe protiv trgovine ljudima, pripremljena
je i usvojena Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2013 — 2015 sa Akcionim
planom implementacije Cija implementacija je u toku. U drugoj polovini 2015. godine u toku je izrada
Akcionog plana za period 2016 — 2019. godine. Takoder, u toku 2014. godine usvojen je Akcioni plan za
zastitu djece i spreCavanje nasilja nad djecom putem informaciono-komunikacijskih tehnologija u Bosni i
Hercegovini (2014-2015).
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B. Prioritetna pitanja

Jednakost spolova (¢lanovi 1.1.b, 5.3i117)

2. Koje konkretne mjere se poduzimaju u vasoj zemlji s ciljem rjesavanja rodne
dimenzije TLJ i ugradivanja ravnopravnosti spolova u politike za sprjecavanje i borbu protiv

- vV o= rm o=

djevojaka?

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION- Ad-hoc protection, shelter and re-
socialization measures (e.g. vocational training) are devoted to women victims of human trafficking.
Daily care centers are operating to provide support to underage persons at risk of being victims of
exploitation.

ZEMLIJA DJECE BIH- Nase Udruzenje ve¢ deceniju radi na promociji ravnopravnosti spolova u nasoj
zemlji. Putem edukacije, radionice, Stampanjem prirucnika i promotivnih materijala, te organiziranjem
kampanja radimo na promjeni svijesti nasih gradana, sa posebnim akcentom na marginalizirane i rizicne
kategorije drustva. Rad u rizicnim naseljima na jacanju polozaja djevojcica i Zena u samoj porodici, te
pruzanju direktne aistencije maloljetnim djevojkama i Zenama sa djecom u cilju razvoja svijesti o rizicima
koje sa sobom nose ugovoreni brakovi, rad na crno u zemljama Zapadne Europe, i da isti mogu biti
jednosmerna karta u lanac trgovine ljudima. Evidentiranje i suzbijanje odvodenja maloljetnih djevojaka
iz marginaliziranih naselja direktno uticemo na zastitu i osnazivanje Zena i djevojaka.

MUP RS: U Republici Srpskoj prilikom sprovodenja politika suprostavljanju kriminalitetu uopste nije
prisutna diskriminacija na osnovu pola. Zakonodavni i strateski okvir definiSe mjere u cilju suzbijanja
organizovanog i svih drugih oblika kriminaliteta, rukovodeci se opSteprihvaéenim principima jednakosti i
nediskriminacije. U Republici Srpskoj usvojena je Strategija za borbu protiv nasilja u porodici 2014-2019.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: 2. Prioritetna oblast u strateSkom cilju 1. Gender
akcionog plana Bosne i Hercegovine za period 2013.-2017. godine je ,SprjeCavanje i suzbijanje nasilja
po osnovu spola, ukljucujuéi nasilje u porodici kao i trgovine osobama" . Mjere za postizanje ovog cilja
predvidaju nastavak aktivnosti usmjerenih na borbu protiv trgovine ljudima, te sprjeavanju i suzbijanju
ovog fenomena ukljucujudi, izmedu ostalog, dalje jacanje koordinacije za poboljSanu pomo¢ zrtvama i
efikasnije krivicno gonjenje trgovaca osobama. Institucionalni mehanizmi provode provode aktivnosti na
podizanju svijesti o problemu trgovine osobama, narucito Zenama i djevojcicama radi vrSenja prostitucije
i seksualnih usluga, te preventivho djelovanje na otklanjanju uzroka koji dovode do trgovine osobama
posebno medu ranjivim kategorijama. U zakljucnim zapaianjimavi preporukama UN CEDAW Komiteta
koje je Bosna i Hercegovina dobila 2013. godine, nakon odbrane Cetvrtog i petog UN CEDAW izvjestaja
za Bosnu i Hercegovinu, Komitet je konstatovao napredak u usvajanju propisa i politika za zastitu zrtava
i svjedoka ukljucujudi i razvoj nove Strategije za borbu protiv trgovine ljudima. Medutim, Komitet je
izrazio zabrinutost zbog cinjenice da je drzava clanica i dalje zemlja porijekla, odredista i tranzita za
trgovinu ljudskim bi¢ima, posebno zenama i djevojcicama u svrhu seksualne eksploatacije. Komitet je
takode zabrinut zbog toga Sto se prostitucija kaznjava kao prekrSaj, zbog nedostatka istrazivanja i
podataka o rasprostranjenosti iskoriStavanja prostitucije u drzavi Clanici i pomanjkanja politika i
programa usmjerenih na ovaj fenomen. S tim u vezi, Komitet je preporucio da drzava ¢lanica, izmedu
ostalog:

(a) ojaca mehanizme koji imaju za cilj ranu identifikaciju i upucivanje Zrtava trgovine osobama, sa
posebnim osvrtom na Romkinje i interno raseljene zene, kao i preventivne mjere kao Sto je
podizanje svijesti o rizicima trgovine ljudiskim bi¢ima za ugroZene grupe zena; i

(b) osigura odgovarajuce finansiranje za aktivnosti protiv trgovine osobama koji preduzimaju
nevladine organizacije.

Sve preporuke UN CEDAW komiteta koje se odnose na trgovinu osobama ugradene su u Akcioni plan za
implementaciju UN Rezolucije 1325 u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2017. godine u srednjorocnom
cilju 2.1. ,Smanjena stopa trgovine osobama". Definisana su tri oCekivana rezultata:
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1. Primijenjuju se pravni mehanizmi i odgovarajuée mjere za borbu protiv trgovine osobama
2. Omogucena izgradnja kapaciteta za borbu protiv trgovine osobama
3. Provedene aktivnosti za podizanje svijesti o problemu trgovine osobama.

MFS: Da bi se osigurala odrzivost ravnopravnosti, Bosna i Hercegovina kroz instituciju Agencije za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine reguliSe ova pitanja, a jedan od bitnih zakonskih akata na
drzavom nivou jeste i Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (Sluzbeni Glasnik BiH, br.
32/10). Takoder, na entitskom nivou djeluju gender centri, te je na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine usvojena Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017). Za Bosnu i
Hercegovinu je obavezujuéa i CEDAW Konvencija, odnosno Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zenama koju je potpisala 01.09.1993. godine. Odredbe vezane za ravnopravan rodni
tretman i zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu Zrtava trgovine ljudima ugradene su u podzakonske
akte kojima se reguliSu zastita i ostvarivanje prava zrtava trgovine ljudima: Pravila o zastiti zrtava i
svijedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava
trgovine ljudima.

Jedna od konkretnih mjera, a koje poduzima MFS-EMMAUS, je realizacija projekata osnaZivanja putem
dodatnu edukacije i radnog osposobljavanja Zena i djevojaka, Zrtava trgovine ljudima smjestenih u
sigurnu kucu.

FEDERALNO TUZILASTVO- Da bi se osigurala odrZivost ravnopravnosti, Bosna i Hercegovina kroz
instituciju Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine reguliSe ova pitanja, a jedan od bitnih
zakonskih akata na drzavom nivou jeste i Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
Glasnik BiH, br. 32/10). Takoder, na entitskom nivou djeluju gender centri, te je na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine usvojena Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017). Za
Bosnu i Hercegovinu je obavezuju¢a i CEDAW Konvencija, odnosno Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zenama koju je potpisala 01.09.1993. godine. Odredbe vezane za ravnopravan rodni
tretman i zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu Zrtava trgovine ljudima ugradene su u podzakonske
akte kojima se reguliSu zastita i ostvarivanje prava Zrtava trgovine ljudima: Pravila o zastiti zrtava i
svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava
trgovine ljudima.

Jedna od konkretnih mjera, a koje poduzima MFS-EMMAUS, je realizacija projekata osnaZzivanja putem
dodatnu edukacije i radnog osposobljavanja Zena i djevojaka, Zrtava trgovine ljudima smjestenih u
sigurnu kucu.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Pravilnik o zastiti stranaca
zrtava trgovine ljudima sadrZi odredbe koje promoviSu ravnopravnost spolova tj. cfan 5. koji
propisuje ,,Prema Zrtvi trgovine ne smije se ispoljavati diskriminacija po bilo kojem osnovama, ukljucujuci
spol, rasu ...", i clan 14. stav (4). ,,Nadlezni organi, u osiguranju prava iz ovog clana, vode racuna o
dobi, spolu i specijalnim potrebama Zrtve, posebno obracajuci paznju na specificne potrebe djece,
ukljucujuci adekvatan smjestaj, obrazovanje i brigu."

Zabrana diskriminacije (¢lan 3.)

3. Koje mjere se poduzimaju kojima bi se osiguralo da Zrtve trgovine ljudima koji su
pripadnici nacionalnih manjina imaju pristup pravima navedenim u Konvenciji?

IOM- No specific measures adopted. Awareness and info campaigns within the ethnic minorities’
community are conducted by public stakeholders and NGOs.

ZEMLJA DJECE BIH- Sa svakom zrtvom trgovne se postupa po vec¢ unaprijed odredenim smjernicama:
»~Smjernice o postupanju centar za socijalni rad sa zrtvama trgovine ljudima"; Smijernice o postupanju
regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine ljudima.
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Mjere koje nase Udruzenje poduzima kada je u pitanju ostvarivanje prava zrtvama trgovine ljudima koje
Su zagarantovane u Konvenciji su:

- Pruzanje asistencije za upis u Mati¢nu knjigu rodenih, ukljucivanje u zdravstveni sistem,
ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite i obrazovanja. Posebno je znacajna podrska
maloljetnim Zrtvama trgovine ljudima u vezi sa uklju¢ivanjem/vracanjem u obrazovni proces
koja se sastoji u pruzanju edukativne podrske (instruktivne nastave) za vanredno polaganje
razreda Skole, odnosno dodatnu podrsku u savladavanju sSkolskog gradiva. Takoder, za ove
Zrtve trgovine ljudima obezbjeduju se i udzbenici odnosno Skolski pribor. Nazalost, u sistemu
trenutno ne postoji niti jedan vid organizovane podrske i Zrtve su vecinom prepustene same
sebi. Konstatni pritisak na ustanove koje odbijaju priznati prava licima iz marginaliziranih
skupina, te zagovaranje na lokalnom i drzavnom nivou u cilju izmjene Zakona koji nisu u skladu
sa ratifikovanim Konvencijama.

MUP RS: U Republici Srpskoj, u skladu sa naCelom nediskriminacije, sva lica imaju pristup pravima
navedenim u zakonima, Medunarodnim konvencijama i drugim propisima.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: Bosna i Hercegovina je u toku 2009. godine usvojila
Zakon o zabrani diskriminacije kojim se uspostavlja okvir za ostvarivanje istih prava i mogucnosti svim
licima u Bosni i Hercegovini. Obzirom da je u Bosni i Hercegovini najbrojnija i najugrozenija romska
nacionalna manjina Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH pridruZivanjem Dekadi uklju¢enja Roma
od 2009. godine izdvaja cca. 3.000.000 KM za zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje i zdravstvenu
zastitu Roma. U skladu s tim, ministarstvo redovno radi na kampanjama podizanja svijesti o jednakom
pristupu svim pravima osobama nacionalnih manjina ukljucujudi i zrtve trgovine ljudima.

MFS: Postivanje odredbi vezanih za zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu koje su ugradene u
podzakonske akte kojima se reguliSu zastita i ostvarivanje prava zrtava trgovine ljudima: Pravila o zastiti
Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca
Zrtava trgovine ljudima.

FEDERALNO TUZILASTVO- Postivanje odredbi vezanih za zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu
koje su ugradene u podzakonske akte kojima se reguliSu zastita i ostvarivanje prava zrtava trgovine
ljudima: Pravila o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i
Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima.

4, Koje konkretne mjere se poduzimaju kojima bi se osiguralo da se Zrtve trgovine
ljudima koji su neregularni migranti ili radnici migranti identifikuju kao zrtve TLJ i imaju
pristup pravima predvidenim u Konvenciji?

IOM- No specific measures adopted but regular protection measures as envisaged for domestic victims,
especially when it comes to cases of trafficking for sexual exploitation.

MUP RS: Ministarstvo unutrasnjih poslova RS preduzima istrazne mjere i radnje, ostvaruje saradnju sa
policijskim agencijama u BiH, Interpolom, Europolom, a po potrebi se formiraju zajednicki istrazni timovi
u cilju identifikacije neregularnih migranata ili radnika migranata.

Saradnja se ostvaruje i sa Sluzbom za poslove sa strancima BiH.

MFS: Prije svega, ovdje je bitno spomenuti Zakon o kretanju i boravka stranaca i azilu (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 36/08, 87/12), te je za ovo pitanje, prije svega, bitan ¢l. 16 (Nezakonit ulazak u BiH), koji moze
biti adekvatan indikator da se radi o krijumcarenju lica, a koje moze biti povezano sa trgovinom ljudima,
preciznije, radnom eksploatacijom. Takoder, ako lice dobije status potencijalne ili identifikovane zrtve,
moze se postupiti u skladu sa ¢l. 54 (Privremeni boravak iz humanitarnih razloga), te je ¢l. 56 regulisano
pitanje obaveze Ministarstva sigurnosti BiH prema ovoj kategoriji.
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Sluzba za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine postupa u skladu sa Zakonom o sluzbi za poslove sa
strancima (Sluzbeni Glasnik BiH, br. 54/05, 36/08), a u svojoj nadleznosti ima obavljanje
administrativno-upravnih i i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu. Od mnogobrojnih nadleznosti SZPS, ova institucija ima i nadleznost u nadzoru nad pravnim i
fizickim licima u vezi s boravkom i i zaposljavanjem stranih drzavljana, podnosenje prijava i zahtjeva za
postupanje protiv pravnih ili fizickih lica zbog nepridrzavanja propisa kojima se reguliSu pitanja kretanja,
boravka i zaposljavanja stranaca.

Od podzakonskih akata koji reguliSu status stranih drzavljana, Zrtava trgovine ljudima, bitan je Pravilnik
0 zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima, koji definiSe konkretne mjere identifikacije stranih drzavljana
kao zrtava trgovine ljudima.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Na obukama koje su odrzane u
prethodnom periodu na temu postupanja sa strancima Zrtvama trgovine ljudima sudjelovali su i
predstavnici institucija/ organizacija nadleznih za inspekcijski nadzor iz oblasti rada. Prema Clanu 7.
Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima organi u postupanju u slucaju postojanja osnova
sumnje da se radi o zrtvi trgovine — strancu duzni su bez odlaganja pismeno obavijestiti organizacijsku
jedinicu Sluzbe, a u cilju osiguranja prihvata i smjestaja.

5. Koje mjere postoje kako bi se osiguralo da se muskarci Zrtve trgovine ljudima
identifikuju i da dobiju pomoc i zastitu, ukljucujudi i siguran smjestaj, kao sto je predvideno
Konvencijom?

IOM- No specific measures. Public stakeholders/operators, who might come across at first instance with
a male victim of trafficking (es. labour inspectors), are in process of being trained on how to identify and
process such cases.

FEDERALNO TUZILASTVO - Pitanje razli¢itih vidova asistencije regulisano je podzakonskim aktima
kojima se reguliSu zastita i ostvarivanje prava svih zrtava trgovine ljudima, bez diskriminacije po bilo
kom osnovu: Pravila o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i
Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima. Ovim aktima je osigurana identifikacija, pomoc i
zastita muskaracima Zrtvama trgovine ljudima, od strane svih institucija ukljucenih u drzavni referalni
mehanizam, te i nevladinih organizacija koje imaju potpisane protokole o pruzanju zastite zrtvama
trgovine ljudima sa Ministarstvom sigurnosti BiH za zrtve strane drZavljane i Ministarstvom za ljudska
prava i izbijeglice BiH za Zrtve drzavljane BiH.

MUP RS: Muskarci zrtve trgovine ljudima dobijaju pomoc i zatitu na identian nacin kao i druge zrtve
trgovine ljudima (djeca i zene). Sto se tiCe smjestaja u ustanove socijalne zastite i sigurne kuce, ovdje se
takode ne pravi razlika, jer sve zrtve imaju pravo pristupa ovim ustanovama.

MFS: Pitanje razlicitih vidova asistencije regulisano je podzakonskim aktima kojima se reguliSu zastita i
ostvarivanje prava svih Zrtava trgovine ljudima, bez diskriminacije po bilo kom osnovu: Pravila o zastiti
Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca
Zrtava trgovine ljudima. Ovim aktima je osigurana identifikacija, pomo¢ i zastita muskaracima Zrtvama
trgovine ljudima, od strane svih institucija uklju¢enih u drzavni referalni mehanizam, te i nevladinih
organizacija koje imaju potpisane protokole o pruzanju zastite Zrtvama trgovine ljudima sa Ministarstvom
sigurnosti BiH za zZrtve strane drZavljane i Ministarstvom za ljudska prava i izbijeglice BiH za Zrtve
drzavljane BiH.

FEDERALNO TUZILASTVO- Prije svega, ovdje je bitno spomenuti Zakon o kretanju i boravka stranaca
i azilu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/08, 87/12), te je za ovo pitanje, prije svega, bitan ¢l. 16 (Nezakonit
ulazak u BiH), koji moze biti adekvatan indikator da se radi o krijumcarenju lica, a koje mozZe biti
povezano sa trgovinom ljudima, preciznije, radnom eksploatacijom. Takoder, ako lice dobije status
potencijalne ili identifikovane zrtve, moze se postupiti u skladu sa ¢l. 54 (Privremeni boravak iz
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humanitarnih razloga), te je ¢l. 56 regulisano pitanje obaveze Ministarstva sigurnosti BiH prema ovoj
kategoriji.

Sluzba za poslove sa strancima Bosne i Hercegovine postupa u skladu sa Zakonom o sluzbi za poslove sa
strancima (Sluzbeni Glasnik BiH, br. 54/05, 36/08), a u svojoj nadleznosti ima obavljanje
administrativno-upravnih i i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu. Od mnogobrojnih nadleznosti SZPS, ova institucija ima i nadleznost u nadzoru nad pravnim i
fizickim licima u vezi s boravkom i i zaposljavanjem stranih drzavljana, podnoSenje prijava i zahtjeva za
postupanije protiv pravnih ili fizickih lica zbog nepridrZzavanja propisa kojima se reguliSu pitanja kretanja,
boravka i zapoSljavanja stranaca.

Od podzakonskih akata koji reguliSu status stranih drzavljana, Zrtava trgovine ljudima, bitan je Pravilnik
0 zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima, koji definiSe konkretne mjere identifikacije stranih drzavljana
kao zrtava trgovine ljudima.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Clan 14. stav (1) Pravilnika o
zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima propisuje osiguranje zastite i pomodéi svim strancima koji su
smjesteni u skloniste kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima.

Obuka relevantnih struc¢njaka (€lanovi 10. i 29.)

6. Opisite na koji nacin se identifikuju i ispunjavaju potrebe za obukom strucnjaka u
oblasti borbe protiv TL], uz naznaku kategorija osoblja koje prima takvu obuku, da li je
obuka obavezna ili opcionalna, sadrzaja i fokusa obuke, te sredstava osiguranih za

aktivnosti obuke. Ukoliko je procijenjen utjecaj obuke, navedite detalje.

IOM- More training would be needed for those professionals, who are newly involved in the referral
mechanisms (e.g. labour inspectors, social workers). Additional regular and obligatory training on
identifying and processing human trafficking cases would be required for the operators within those
stakeholders where a switch of personnel in the technical units happens regularly and often (police and
border police).

ZEMLJA DJECE BIH- U cilju edukativnho preventivhog djelovanja kroz formalni obrazovni proces u
odnosu na sve izrazeniji problem trgovine ljudima, UdruZenje je u 2014.godini pokrenulo trogodisnji
program podrzan od starne GIZ-a i KBF-a. Program je baziran na jacanju djecjih kapaciteta u vidu
stepena usvojenog znanja, prezentaciji istog i debatiranju, kao i na jacanje vjestina i znanja nastavnog
kadra za samostalan rad na edukaciji djece. U tom smislu uspostavljena je saradnja sa Pedagoskim
zavodom TK, u smislu potpisivanja sporazuma o podrsci u implementaciji programa prevencije kroz
osnovne Skole Opéine. U 2014. godini realizovana je edukaciju nastavnog osoblja osnovnih Skola po
principu ,treniraj trenera®. Pored edukatora za obuku nastavnog osoblja nesebi¢an doprinos obuci je
pruzio i predstavnik SIPA-e , kao ¢lan RMT, koji je konkretnim i prakticnim primjerima pokusao pribliZiti
fenomen trgovine ljudima posebno kada su djeca Zrtve. Treningom je obuhvaceno 50 profesionalaca iz
17 osnovnih Skola opcine Tuzla. Za preostalih 6 Skola koje nisu prisustvovale treningu distribuiran je
edukativni materijal u printanoj formi, kako bi se iste mogle na kvalitetan nacin ukljuciti u realizaciju
narednih koraka (edukacija ucenika).

MUP RS: U upravi za policijsko obrazovanje MUP-a RS organizuje se:
- osnovna policijska obuka prvog nivoa,
- osnovna policijska obuka drugog nivoa.

Trajanje oba navedena vida obuka i realizacija nastavnih sadrzaja ureduje se:
- Nastavnim programom osnovne policijske obuke prvog nivoa i programom rada klase,
- Statutom Visoke Skole unutrasnjih poslova,
- Nastavnim planom i programom osnovne policijske obuke drugog nivoa.
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Centar za edukaciju sudija i tuzilaca RS sprovodi obuke u cilju stru¢nog usavrSavanja nosilaca
pravosudnih funkcija i unapredenja profesionalnosti u pravosudnom sistemu.

Program obuka Centra kreira se na osnovu provedene ankete sudova i tuzilastava, izvjeStaja domacih i
medunarodnih organizacija i iskazanih potreba i preporuka u zemlji, regionu i svijetu.

Pored navedenog, obuke se sprovode kroz seminare i radionice organizovane u okviru IPA- projekta, a
oblasti u kojima je potrebno sprovesti obuke se identifikuju na kraju svake godine.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova: Ova Uprava na zahtjev Policijske akademije ,Vraca"
pri Ministarstvu Unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine predlaze i delegira odredene teme
za obuku iz oblasti trgovine ljudima, inaCe policijski sluzbenici ove Uprave kontinuirano prisustvuju
obukama na ovu temu organizovanim od strane drugih vladinih i nevladinih institucija. Na tim obukama
policijski sluzbenici prisustvuju u svojstvu edukatora ili u svojstvu polaznika te obuke.

MFS: Potrebe za obukom stru¢njaka definisane su u Strategiji suprotstavljanja trgovini ljudima u Bosni i
Hercegovini 2013 — 2015 sa Akcionim planom implementacije, te su planirane obuke obavezne za
odredene profile strucnjaka ukljucenih u drzavni referalni mehanizam, a sredstva se najcesée
obezbjeduju iz donatorskih sredstava.

Medunarodni forum solidarnosti — EMMAUS (MFS-EMMAUS) je u periodu januar - decembar 2015.
godine, u suradnji i uz podrsku Ministarstva sigurnosti BiH/Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima,
realizovao projekat ,PoboljSanje istraznih kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima i reintegraciju
Zrtava trgovine ljudima®. Naime, Ministarstvo sigurnosti BiH implementira projekat ,Pomoc¢ Ministarstvu
sigurnosti BiH u provedbi Strategije suprostavljanja trgovini ljudima 2013-2015"% a na osnovu Ugovora o
suradnji izmedu Agencije za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava (USAID) i Ministarstva
sigurnosti BiH. Projekat, kao jednu od svojih komponenti, predvida podrsku Ministarstvu sigurnosti u
poboljSanju istraznih kapaciteta za trgovinu ljudima i reintegracija Zrtava trgovine ljudima, te je za
implementaciju ove komponente projekta, na osnovu dugogodiSnjeg angazmana i iskustva u pomenutoj
oblasti, a putem Ugovora o suradnji, angazirano udruzenje MFS-EMMAUS.

Osnovni cilj projekta je jacanje kapaciteta institucija i organizacija za borbu protiv trgovine ljudima kako
bi usvojile i sprovodile ucinkovitije politike, zakone i propise i povecale kapacitete za borbu protiv
trgovine ljudima u cilju suzbijanja trgovine ljudima i pruzanja bolje zastite i pomoéi zrtvama, podizanja
svijesti u vezi s trgovinom ljudima u javnosti i medu profesionalcima i suzbijanja trgovine ljudima i
smanjenja potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima.

Shodno tome, projektne aktivnosti koje su provedene ukljucuju realizaciju devet obuka za profesionalace
koji su ukljuceni u borbu protiv trgovine ljudima: Cetiri obuke za Regionalne monitoring timove za borbu
protiv trgovine (RMT), Cetiri obuke za profesionalace iz struktura za borbu protiv trgovine ljudima
ukljuene u istraZivanje trgovine ljudima i jedna obuka za specijalizirane pravnike. Pomenute obuke su
pruzile sveobuhvatan i sistematican pregled koncepta trgovine ljudima sa posebnim naglaskom na radnu
eksploataciju, prisilno prosjacenje i trgovinu djecom uopcCe, a s ciliem poboljSanja operativne strukture
upucivanja za Zrtve trgovine ljudima (Drzavni referalni mehanizam), kao i odgovarajuce koordinacije
aktivnosti i usluga koje se pruzaju zrtvama, Cime Ce se ostvariti poboljSanje kapaciteta za istragu
slucajeva trgovine ljudima, te za pomoc i reintegraciju Zrtava trgovine ljudima. Obuke su odrzane u
Sarajevu, Banja Luci, Brékom, Laktasima, Neumu, Mostaru i Tuzli.

Takoder, obuke su usmjerene na metode i moduse trgovine i povezane rizike, krivicnu istragu i
procesuiranje slucajeva trgovine, identifikaciju zrtava, procedure upudivanja, pruZanje adekvatne
pomodi, naknadu Stete, procedure i dokumentaciju za transnacionalno upucivanje, pitanja reintegracije,
rehabilitacije, resocijalizacije, ekonomskog osnaZivanja i pomodi prilikom zapoSljavanja, kao i na pitanja
koja neminovno uti¢u na postupke pojedinaca u svakodnevnom Zivotu i radu (predrasude, stigmatizacija
i tradicionalne vrijednosti koje su ukorijenjene u bh. drustvo).
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Takoder, u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH, uz obezbjedenje donatorskih sredstava MFS-
EMMAUS implementira i dva regionalna projekta koji ukljuuju obuke profesionalaca:

- tokom implementacije projekta ,Povecanje ekspertize pravosudnih institucija o trgovini
ljudima u Albaniji i BiH: Tretman Zrtava i zrtava svjedoka trgovine ljudima" podrzanog od strane
Ministarstva vanjskih poslova Nizozemske, u suradnji sa Helsinskim Komitetom Nizozemske,
Pravosudnom akademijom Nizozemske i Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS
realizovana je Edukacija edukatora te formirana grupa predavaca za oblast trgovine ljudima iz
redova sudija i tuzilaca, te su realizovana tri stru¢na sastanka, i studijska posjeta Nizozemskoj
tokom 2014. i 2015. godine, kao nastavak aktivhosti izgradnje kapaciteta zaposlenih u
pravosudu. Strucni sastanci bili su fokusirani na aktuelne teme vezane za prava Zrtava trgovine
ljudima: ,Sekundarna viktimizacija", “Zrtve trgovine ljudima: Tehnike intervjuiranja (ukljucujuci
intervjuiranje djece)” i , Tehnike finansijskih istraga u slucajevima trgovine ljudima"“;

- u okviru regionalnog projekta ,Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!" MFS-
EMMAUS od 2013. godine u dvije faze, u partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva: ASTRA
— Akcija protiv trgovine ljudima (Republika Srbija), Otvorena porta — La Strada (BJR
Makedonija) i Centar za zenska prava (Crna Gora), realizirao je pet strucnih sastanaka u cilju
jacCanja kapaciteta partnerskih organizacija, u okviru ¢ega je finaliziran strateski dokument za
pracenje politika u oblasti trgovine ljudima pod nazivom ,Okvir za pracenje i evaluaciju
realizacije mjera vlada na Zapadnom Balkanu za borbu protiv trgovine ljudima®™. U okviru istog
projekta realizovan je i Napredni trening za pracenje sudenja za krivicno djelo Trgovina ljudima,
u kojem je aktivno ucesSce uzelo devetnaest studenata kriminologije, a koji su temeljno znanje o
trgovini ljudima stekli u okviru projekta ,Povecanje ekspertize pravosudnih institucija o trgovini
ljudima u Albaniji i BiH: Tretman zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima", te koji na osnovu
teorijskog znanja kontinuirano prate krivine postupke na bosanskohercegovackim sudovima za
pocinjeno krivicno djelo trgovina ljudima od marta 2014. godine. Takoder, dana 09. i 10.
novembar 2015. godine u hotelu ,Sarajevo" u Sarajevu realizovan je Regionalni strucni
sastanak predstavnika sudova, tuzilastava i pravosudnih akademija iz Bosne i Hercegovine, Crne
Gore, Makedonije i Srbije, u cilju razvijanja regionalnog kurikuluma za pravosudne akademije i
centre za obuku zaposlenih u pravosudu, za oblast trgovine ljudima s posebnim fokusom na
naknadu Stete za zrtve trgovine ljudima i drugih teskih krivi¢nih djela.

FEDERALNO TUZILASTVO- Potrebe za obukom stru¢njaka definisane su u Strategiji suprotstavljanja
trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini 2013 — 2015 sa Akcionim planom implementacije, te su planirane
obuke obavezne za odredene profile stru¢njaka ukljucenih u drzavni referalni mehanizam, a sredstva se
najcesSée obezbjeduju iz donatorskih sredstava.

Medunarodni forum solidarnosti — EMMAUS (MFS-EMMAUS) je u periodu januar - decembar 2015.
godine, u suradnji i uz podrsku Ministarstva sigurnosti BiH/Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima,
realizovao projekat ,PoboljSanje istraznih kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima i reintegraciju
Zrtava trgovine ljudima®. Naime, Ministarstvo sigurnosti BiH implementira projekat ,,Pomo¢ Ministarstvu
sigurnosti BiH u provedbi Strategije suprostavljanja trgovini ljudima 2013-2015"% a na osnovu Ugovora o
suradnji izmedu Agencije za medunarodni razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava (USAID) i Ministarstva
sigurnosti BiH. Projekat, kao jednu od svojih komponenti, predvida podrsku Ministarstvu sigurnosti u
poboljSanju istraznih kapaciteta za trgovinu ljudima i reintegracija Zrtava trgovine ljudima, te je za
implementaciju ove komponente projekta, na osnovu dugogodiSnjeg angazmana i iskustva u pomenutoj
oblasti, a putem Ugovora o suradnji, angazirano udruzenje MFS-EMMAUS.

Osnovni cilj projekta je jaCanje kapaciteta institucija i organizacija za borbu protiv trgovine ljudima kako
bi usvojile i sprovodile ucinkovitije politike, zakone i propise i poveéale kapacitete za borbu protiv
trgovine ljudima u cilju suzbijanja trgovine ljudima i pruzanja bolje zastite i pomoéi zrtvama, podizanja
svijesti u vezi s trgovinom ljudima u javnosti i medu profesionalcima i suzbijanja trgovine ljudima i
smanjenja potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima.
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Shodno tome, projektne aktivnosti koje su provedene ukljucuju realizaciju devet obuka za profesionalace
koji su ukljuceni u borbu protiv trgovine ljudima: Cetiri obuke za Regionalne monitoring timove za borbu
protiv trgovine (RMT), Cetiri obuke za profesionalace iz struktura za borbu protiv trgovine ljudima
ukljucene u istrazivanje trgovine ljudima i jedna obuka za specijalizirane pravnike. Pomenute obuke su
pruzile sveobuhvatan i sistemati¢an pregled koncepta trgovine ljudima sa posebnim naglaskom na radnu
eksploataciju, prisilno prosjacenje i trgovinu djecom uopée, a s ciliem poboljSanja operativne strukture
upudivanja za Zrtve trgovine ljudima (Drzavni referalni mehanizam), kao i odgovarajué¢e koordinacije
aktivnosti i usluga koje se pruzaju zrtvama, Cime e se ostvariti poboljSanje kapaciteta za istragu
slucajeva trgovine ljudima, te za pomo¢ i reintegraciju Zrtava trgovine ljudima. Obuke su odrzane u
Sarajevu, Banja Luci, Bréckom, Laktasima, Neumu, Mostaru i Tuzli.

Takoder, obuke su usmjerene na metode i moduse trgovine i povezane rizike, krivicnu istragu i
procesuiranje sluCajeva trgovine, identifikaciju ZzZrtava, procedure upucivanja, pruzanje adekvatne
pomodi, naknadu Stete, procedure i dokumentaciju za transnacionalno upucivanje, pitanja reintegracije,
rehabilitacije, resocijalizacije, ekonomskog osnaZivanja i pomodi prilikom zapoSljavanja, kao i na pitanja
koja neminovno uti¢u na postupke pojedinaca u svakodnevnom Zivotu i radu (predrasude, stigmatizacija
i tradicionalne vrijednosti koje su ukorijenjene u bh. drustvo).

Takoder, u suradnji sa Ministarstvom sigurnosti BiH, uz obezbjedenje donatorskih sredstava MFS-
EMMAUS implementira i dva regionalna projekta koji ukljuuju obuke profesionalaca:

- tokom implementacije projekta ,Povecanje ekspertize pravosudnih institucija o trgovini
ljudima u Albaniji i BiH: Tretman Zrtava i zrtava svjedoka trgovine ljudima" podrzanog od strane
Ministarstva vanjskih poslova Nizozemske, u suradnji sa Helsinskim Komitetom Nizozemske,
Pravosudnom akademijom Nizozemske i Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS
realizovana je Edukacija edukatora te formirana grupa predavaca za oblast trgovine ljudima iz
redova sudija i tuzilaca, te su realizovana tri stru¢na sastanka, i studijska posjeta Nizozemskoj
tokom 2014. i 2015. godine, kao nastavak aktivnosti izgradnje kapaciteta zaposlenih u
pravosudu. Strucni sastanci bili su fokusirani na aktuelne teme vezane za prava Zrtava trgovine
ljudima: ,Sekundarna viktimizacija", “Zrtve trgovine ljudima: Tehnike intervjuiranja (ukljucujuci
intervjuiranje djece)” i , Tehnike finansijskih istraga u slucajevima trgovine ljudima";

- u okviru regionalnog projekta ,Balkans ACT (Against Crime of Trafficking) Now!" MFS-
EMMAUS od 2013. godine u dvije faze, u partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva: ASTRA
— Akcija protiv trgovine ljudima (Republika Srbija), Otvorena porta — La Strada (BJR
Makedonija) i Centar za Zenska prava (Crna Gora), i Udruzenja tuzilaca F BiH, realizirao je pet
strucnih sastanaka u cilju jacanja kapaciteta partnerskih organizacija, u okviru cega je finaliziran
strateski dokument za pracenje politika u oblasti trgovine ljudima pod nazivom ,Okvir za
pracenje i evaluaciju realizacije mjera vlada na Zapadnom Balkanu za borbu protiv trgovine
ljudima". U okviru istog projekta realizovan je i Napredni trening za pracenje sudenja za krivi¢no
djelo Trgovina ljudima, u kojem je aktivno ucesSée uzelo devetnaest studenata kriminologije, a
koji su temeljno znanje o trgovini ljudima stekli u okviru projekta ,Povecanje ekspertize
pravosudnih institucija o trgovini ljudima u Albaniji i BiH: Tretman Zrtava i Zrtava svjedoka
trgovine ljudima“, te koji na osnovu teorijskog znanja kontinuirano prate krivicne postupke na
bosanskohercegovackim sudovima za pocinjeno krivicno djelo trgovina ljudima od marta 2014.
godine. Takoder, dana 09. i 10. novembar 2015. godine u hotelu ,Sarajevo" u Sarajevu
realizovan je Regionalni strucni sastanak predstavnika sudova, tuzilaStava i pravosudnih
akademija iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije, u cilju razvijanja regionalnog
kurikuluma za pravosudne akademije i centre za obuku zaposlenih u pravosudu, za oblast
trgovine ljudima s posebnim fokusom na naknadu Stete za Zrtve trgovine ljudima i drugih teskih
krivicnih djela.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Ministarstvo sigurnosti — Sektor
za imigraciju u saradnji sa institucijama nadleznim za provodenje zakona kojim se reguliSe ulaza,
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boravak i kretanje stranaca u BiH (Grani¢na policija BiH, Sluzba za poslove sa strancima, Sektor za azil i
Ministarstvo vanjskih poslova BiH) je izradilo drugi Program obuke u oblasti imigracija i azila za period
2012.-2015. godina. Program obuke sadrzi teme koje su iskazane od navedenih institucija/ organizacija
kao potrebne u cilju unaprijedenja rada sluzbenika navedenih organizacija u provedbi Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu, kao i iz potrebe za izu¢avanjem i primjenom medunarodnih dokumenata,
zakona i podzakonskih akata koji ureduju oblast imigracija i azila.

Program obuke sadrZi sljedece teme koje se odnose na zastitu, postupanje i pomo¢ sa strancima
Zrtvama trgovine ljudima u sistemu imigracija i azila. Navedene obuke su organizovane od strane
Ministarstva sigurnosti - Sektora za imigraciju (sredstva su osigurana kroz projekat) ili putem saradnje sa
nevladinim organizacijama sa kojim Ministarstvo ima potpisan Protokol o saradnji i osiguranju
adekvatnog i sigurnog smjestaja i zbrinjavanja stranaca zrtava trgovine ljudima u BiH i Protokol o
pruzanju besplatne pravne pomodi strancima zrtvama trgovine ljudima u BiH (iskoriStena su sredstva iz
BudZeta Ministarstva sigurnosti). U obuke su ukljuceni predstavnici institucija/ organizacija nadlezni za
postupanje sa strancima Zrtvama trgovine ljudima, kao i predstavnici institucija ¢ije ukljucivanje u obuke
je proizaslo kao preporuka iz medunarodnih izvjestaja (npr. u obuke koje su organizovane 2013. i 2014.
godine bili su ukljuCeni predstavnici Ministarstva sigurnosti - Sektor za imigraciju, Sektora za
medunarodnu saradnju i europske integracije — Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima, Sluzba za
poslove sa strancima i Grani¢na policija BiH, sudskih organa, predstavnici policijskih agencija, Agencije
za zastitu licnih podataka u BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, uprava za inspekcijske
poslove, predstavnici Centara za socijalni rad, kao i nevladinih organizacija.). Obradene teme na
obukama su proizaSle iz Programa obuke, te kao preporuke sadrzane u izvjeStajima relevantnih
organizacija koje prate stanje i borbu protiv trgovine ljudima u BiH.

Trenutno je u izradi nacrt Programa obuke u oblasti imigracija i azila za period 2016.-2020. godina koji
takoder sadrzi teme obuke koje se odnose na strance zrtve trgovine ljudima i definiSe ucesnike obuka.

DRZAVNI KOORDINATOR - u sve tri policijske akademije uvedena je obavezna tema trgovine ljduima
u kurikulumima osnovne obuke za policajce, inspektore i obukaza istrazitelje koji rade na predmetima
trgovine ljudima. Izraden je edukativni materijal za sve tri vrste obuke i materijal za predavace te
izvrSena obuka predavaca u dva navrata.

Posebne mjere koje se ticu djece (¢lanovi 5., 10., 11.,12., 14., 15., 16., 28. i 30.

7. Opisite da li je i na koji nacin trgovina djecom posebno tretirana u vasoj zemlji. Ako
postoje institucije koje su odgovorne za preuzimanje vodece uloge u borbi protiv trgovine
djecom i poseban drzavni mehanizam upudivanja za djecu Zrtve trgovine ljudima, navedite
detalje.

IOM- Trafficking in children is not specifically addressed. On a positive note, the recent amendments to
the Entity Criminal Codes (see above) and a stronger awareness of the stakeholders (law enforcement
agencies and judiciary) have resulted in first cases of child begging being tried lately as human
trafficking.

ZEMLJA DJECE BIH- Unutar nase drzave trgovine djecom nije na posebna nacin tretirana u odnosu
na druge oblike trgovine ljudima. Stretegije za suprostavljanje trgovine ljudima 2013/15 u tacki D.6.
predlaze poboljSanje sistema zastite od djecije pornografije i pedofilije te je i doneSen Akcioni plan za
zastitu djece i spreCavanje nasilja nad djecom putem savrmenih informacioni- komunikacijskih
tehnologija 2013/15. Medutim Strategija ne prepoznaje odvojen segment trgovine djecom, nego iste
provlaci kroz oblike trgovine ljudima u kojima su vec¢inom ukljucena i djeca.

MUP RS: Sto se tice normativnog okvira u Republici Srpskoj za sprecavanje trgovine djecom izdvajamo:
- Krivicni zakon koji u ¢lanu 198b. propisuje osnovni i kvalifikovane oblike djela trgovine
maloljetnim licima,
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- Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnim licima u krivicnom postupku koji
utvrduje posebna pravila postupanja prema djeci koja su zrtve ili svjedoci,
- Zakon o krivicnom postupku i drugi zakoni.

Institucionalni okvir cine: Ministarstvo unutrasnjih poslova, tuzilastva, sudovi, Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite, NVO, Ombudsman za djecu, Centar za pruzanje besplatne pravne pomodi RS i dr. Kada
je zrtva trgovine ljudima dijete imenuje se staratelj, dok se ne postigne rjesenje u skladu sa najboljim
interesima djeteta.

Sto se ti¢e upudivanja djece mozemo reci da u Republici Srpskoj postoiji efikasna koordinacija aktivnosti
svih prethodno navedenih institucija u konkretnim slucajevima trgovine djecom.

- Zakon o djecijoj zastiti RS,

- Strategija za sprecavanje nasilja u porodici

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: U Bosni i Hercegovini nema posebnih drzavnih
mehanizama upucivanja za djecu Zrtve trgovine ljudima. Kada se identifikuje dijete Zrtva trgovine
ljudima centar za socijalni rad imenuje staratelja koji dalje preuzima zastitu njegovih najboljih interesa.

MFS: Drzavni referalni mehanizam za Zrtve trgovine ljudima odgovoran je i za upucivanje djece Zrtava
trgovine ljudima.

Zakoni i medunarodni dokumenti koji direktno/indirektno reguliSu pitanja prava djeteta u Bosni i
Hercegovini su: Konvencija o pravima djeteta, a koja se direktno primjenjuje u BiH, Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu (sa podzakonskim aktima), te posebni entitetski zakoni koji reguliSu polozaj
djece u krivicnom postupku. Takoder, Republika Srpska usvojila je i Zakon o djecijoj zastiti, koji je u
potpunosti posvecen pravima djeteta i regulisanju njegovog polozaja. Od institucija koje su posveéene
pravima djece, pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je usvojena Odluka o
formiranju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine, a pri institucijama Ombudsmana postoje odjeli za
pracenje politika za zastitu djece BiH.

Za regulisanje statusa djeteta koje je zrtva trgovine ljudima, kao i punodobne zrtve trgovine ljudima,
bitna su dva podzakonska akta, a to su: Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima
drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima. Ovi podzakonski akti
propisuju posebne postupke za postupanje sa djecom zrtvama trgovine ljudima, a u najboljem interesu
djeteta.

FEDERALNO TUZILASTVO- Drzavni referalni mehanizam za Zrtve trgovine ljudima odgovoran je i za
upucivanje djece Zrtava trgovine ljudima.

Konvencija o pravima djeteta, a koja se direktno primjenjuje u BiH, Zakon o kretanju i boravku stranaca
i azilu (sa podzakonskim aktima Pravilnik o posupanju sa stranim drzavljankama stranim drzavljankama
Zrtvama trgovine, Pravila o postupanju sa domacim Zrtvama trgovine ), te Zakon o postupanju i zastiti
djece u krivicnom postrupku ( posebni entitetski zakoni koji reguliSu polozaj djece u krivicnom postupku
na Ciju Stetu je pocinjeno u krivicno djelo). Takoder, Republika Srpska usvojila je i Zakon o djecijoj
zastiti, koji je u potpunosti posvecen pravima djeteta i regulisanju njegovog polozaja. Od institucija koje
su posvecene pravima djece, pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je
usvojena Odluka o formiranju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine, a pri institucijama Ombudsmana
postoje odjeli za pracenije politika za zastitu djece BiH.

Za regulisanje statusa djeteta koje je Zrtva trgovine ljudima, kao i punodobne Zrtve trgovine ljudima,
Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o
zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima propisuju posebne postupke za postupanje sa djecom zrtvama
trgovine ljudima, a u najboljem interesu djeteta.
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8. Koje prakticne mjere se poduzimaju kako bi se smanjila ranjivost djece u odnosu na
trgovinu ljudima i stvorio zastitni ambijent! za njih, ukljucujuci i putem:
a. osiguravanja upisa sve djece po rodenju, a posebno iz socijalno ugrozenih grupa;
b. podizanja svijesti o TL] kroz obrazovanje;
c. obuku profesionalaca koji rade s djecom.

IOM- The abovementioned amendments to the law and capacity building events (conferences,
seminars, training organized by domestic stakeholders, NGOs, international actors) have raised
commitments of various operators. When it comes to the issue within the Roma community, the
increased process of birth and residence registration is of beneficial for access to education, social
assistance and services. Programs of enrolment of Roma pupils (especially those from vulnerable
families) in the school should be strengthened.

ZEMLJA DJIECE BIH- Pruzanje asistencije za upis u Mati¢nu knjigu rodenih, uklju€ivanje u zdravstveni
sistem, ostvarivanje prava iz oblasti Socijalne zastite, uklju¢ivanjeu obrazovni sistem. Rad sa porodicom i
okolinom Zrtve trgovine ljudima kako bi se ista mogla ukljuciti u svakodnevne drustvene tokove.
Ukljucivanjem u redovni sistem obrazovanja te pracenje uspjeha i redovnosti pohadanja Skolske nastave.
Suzbijanje prisilnog djecijeg rada koji ostavlja trajne posljedice na razvoj djeteta i konstantno iste izlaze
visokom riziku da postanu zrtve trgovine ljudima. Podizanjem svijesti lokalne zajednice o Stetnosti
djeCijeg rada i koliCini prisutnosti rizika. Edukacijom roditelja i djece te nastavnog osoblja unutar
osnovnih srednjih Skola.

MUP RS: Ostvaruje se saradnja sa Savezom Roma Republike Srpske u cilju upisa djece po rodenju i
naknadnih upisa. U Republici Srpskoj postoje programi zapoSljavanja Roma, a postoji i obaveza
zavrsavanja osnovne Skole.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: UNHCR uz pomo¢ udruzenja Vasa prava BiH obezbijeduje
besplatnu pravnu pomo¢ u postupku civilne registracije i pristupa ostalim pravima ugrozenih Roma ( upis
u mati¢ne knjige, pribavljanje dokumenata, itd. ). UNHCR je takode zagovarao izmjenu zakonodavstva
kako bi se olakSao upis mati¢nu knjugu rodenih. Zakonodavstvo se zamijenilo u oba entiteta. U cilju
unaprjedenja pristupa sistemu redovnog obrazovanja Roma u Bosni i Hercegovini putem rjeSavanja
brojnih prepreka sa kojima se trenutno suocavaju — prakticna, sistemska i pitanja Sire prirode — Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine je 14. 7. 2010. godine usvojilo Revidirani akcioni plan Bosne i
Hercegovine o obrazovanim potrebama Roma. Ovim dokumentom definirana su Cetiri cilja
Cetrdesetsedam mjera kako bi djeca ove marginalizirane grupacije imala ravnopravnosti u pogledu
dostupnosti kvalitetnom obrazovanju i kako bi mogla sticati neophodna znanja za kasnije kvalitetnije
integriranje u drustvo.

MFS: Od mnogobrojnih aktivnosti koje se sprovode na temu zastite djece, organizacije civilnog drustva
aktivne u oblasti spreCavanja trgovine ljudima intenzivno sprovode aktivnosti podizanja svijesti javnosti,
a posebno djece i mladih o fenomenu trgovine ljudima. Informacije o obuci profesionalaca navedene u
odgovoru na pitanje 6. ukljuCuju i profesionalce koji rade s djecom.

Prakti¢ne mjere i aktivnosti koje poduzima MFS-EMMAUS su slijedece:

- Europski resursni centar za prevenciju trgovine ljudima i drugih oblika eksploatacije
(EURC) uspostavljen sa svrhom podizanja svijesti o trgovini ljudskim bi¢ima i drugim oblicima

! Koncept sigurnog okruzenja, kako ga promovira UNICEF, ima osam klju¢nih komponenti:
- zastita prava djece od negativnih stavova, tradicija, obicaja, ponasanja i prakse;
- posvecenost vlade i zastita i ostvarivanje djecijih prava;
- otvorene rasprave o, i aktivno bavljenje pitanjima zastite djece;
- izrada i provodenje zastitnih zakona;
—  sposobnost onih koji se bave i koji su u kontaktu s djecom, porodicama i zajednicama da zastite djecu;
- Zivotne vjestine, znanje i ucesce djece;
- uspostavljanje sistema za pracenje i prijavljivanje slucajeva zlostavljanja;
—  programi i usluge kako bi se omogucilo djeci Zrtvama trgovine ljudima da se oporave i reintegriraju.
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eksploatacije u cilju prevencije trgovine ljudima na globalnom, regionalnom, nacionalnom i
lokalnom nivou, pruza korisne i azurne informacije svim zainteresiranim akterima putem
specijaliziranih biltena i elektronske biblioteke dostupne na web portalu za prevenciju trgovine
ljudima www.eurcenter.net. Kao dio aktivnosti Resursnog centra, MFS-EMMAUS razvio je
sveobuhvatne multimedijalne (DVD) trening materijale vezane za trgovinu ljudima i druge oblike
eksploatacije, te ih distribuirao na preko 100 adresa;

- administriranje drzavnog web portala www.bihat.ba, uspostavljenog kao rezultat
dugogodisnje uspjesne suradnje sa Ministarstvom sigurnosti BiH/Odsjekom za borbu protiv
trgovine ljudima, u cilju prevencije trgovine ljudima, pruzanja informacija, te unapredenja
umrezavanja i koordinacije aktera ukljucenih u oblast spreCavanja trgovine ljudima u BiH i
regiji;

- u okviru javne kampanje ,Sprije¢imo, zastitimo, nadoknadimo - Pravda za zrtve trgovine
ljudima" koja se realizuje u sklopu regionalnog projekta ,Balkans ACT (Against Crime of
Trafficking) Now!™ koji podrzava Europska unija, od 2014. godine, redovno se azurira visejezi¢ni
web portal www.nadoknadimo.org, sa interaktivnim sadrzajima i korisnim informacijama o
problemu trgovine ljudima i mogucnostima za naknadu Stete za Zrtve u BiH i u Siroj regiji.
Intenzivirana je i promocija mobilne aplikacije pod nazivom ,BAN Human Trafficking®, Ciji je cilj
skretanje paznje mladim osobama kako bi se informisale o problemu trgovine ljudima, kako
prepoznati riziCne situacije i naCine kako ih izbjeci. Takoder, promotivni materijali o pravima
Zrtava trgovine ljudima i pravu na naknadu Stete distribuirani su prilikom svih skupova na
kojima je MFS-EMMAUS uzeo ucesce.

Takoder, prema potrebi, u suradnji sa partnerskom NVO ,Vasa prava BiH" vrsi se i naknadni upis djece,
Zrtava trgovine ljudima smjestenih u skloniSte MFS-EMMAUS-a, u mati¢ne knjige rodenih. Prema
zakonima o mati¢nim knjigama u Bosni i Hercegovini, rodenje djeteta se mora prijaviti u roku od 15
dana — iznimno u roku od 30 dana u drugim slucajevima

FEDERALNO TUZILASTVO- -Europski resursni centar za prevenciju trgovine ljudima i drugih oblika
eksploatacije (EURC) uspostavljen sa svrhom podizanja svijesti o trgovini ljudskim bi¢ima i drugim
oblicima eksploatacije u cilju prevencije trgovine ljudima na globalnom, regionalnom, nacionalnom i
lokalnom nivou, pruza korisne i azurne informacije svim zainteresiranim akterima putem specijaliziranih
biltena i elektronske biblioteke dostupne na web portalu za prevenciju trgovine Iljudima
www.eurcenter.net. Poznato nam je da je u okviru aktivnosti Resursnog centra, MFS-EMMAUS razvio je
sveobuhvatne multimedijalne (DVD) trening materijale vezane za trgovinu ljudima i druge oblike
eksploatacije, te ih distribuirao na preko 100 adresa;

- administriranje drzavnog web portala www.bihat.ba, uspostavljenog kao rezultat
dugogodisnje uspjesne suradnje sa Ministarstvom sigurnosti BiH/Odsjekom za borbu protiv
trgovine ljudima, u cilju prevencije trgovine ljudima, pruzanja informacija, te unapredenja
umreZavanja i koordinacije aktera ukljucenih u oblast sprecavanja trgovine ljudima u BiH i regiji;

- u okviru javne kampanje ,Sprije¢imo, zastitimo, nadoknadimo - Pravda za zrtve trgovine
ljudima" koja se realizuje u sklopu regionalnog projekta ,Balkans ACT (Against Crime of
Trafficking) Now!" koji podrZzava Europska unija, od 2014. godine, redovno se azurira visejezicni
web portal www.nadoknadimo.org, sa interaktivnim sadrzajima i korisnim informacijama o
problemu trgovine ljudima i mogucnostima za naknadu Stete za zrtve u BiH i u Siroj regiji.
Intenzivirana je i promocija mobilne aplikacije pod nazivom ,BAN Human Trafficking®, Ciji je cilj
skretanje paznje mladim osobama kako bi se informisale o problemu trgovine ljudima, kako
prepoznati rizicne situacije i nacine kako ih izbjeci. Takoder, promotivni materijali o pravima
Zrtava trgovine ljudima i pravu na naknadu Stete distribuirani su prilikom svih skupova na kojima
je MFS-EMMAUS uzeo ucesce.

Takoder, prema potrebi, u suradnji sa partnerskom NVO ,Vasa prava BiH" vrsi se i naknadni upis djece,
Zrtava trgovine ljudima smjestenih u skloniste MFS-EMMAUS-a, u mati¢ne knjige rodenih. Prema
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zakonima o mati¢nim knjigama u Bosni i Hercegovini, rodenje djeteta se mora prijaviti u roku od 15
dana — iznimno u roku od 30 dana u drugim slucajevima.

9. Objasnite koje metode se koriste za provjeru starosti potencijalne zrtve trgovine
ljudima kada je starost tesko utvrditi i kada postoje razlozi da se vjeruje da je osoba dijete.
Da li se takva osoba smatra djetetom do zavrsetka provjere starosti?

ZEMLJA DJIECE BIH- Konkretne mjere provjere starosti vrsi nadlezni CSR, policijske uprave u saradnji
sa Maticnim uredima.

MUP RS: Koriste se metode kriminalisticko tehnicke identifikacije (registracija putem fotografije, DNA
uzorci, provjere preko INTERPOL-a i dr.). Zrtva se smatra djetetom do zavrSetka provjere starosti.

MFS: Ova pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se reguliSe status djeteta koje je zrtva
trgovine ljudima (kao i status punodobnih Zrtava trgovine ljudima) Pravila o zastiti zrtava i svjedoka
Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca zrtava trgovine
ljudima, koji propisuju postupanje u najboljem interesu djeteta. Tako Pravilnik o zastiti stranaca zrtava
trgovine ljudima. propisuje da ,Ako se ne moZe sa sigurnoScu odrediti dob zrtve trgovine ljudima, a
postoje razlozi koji navode da je Zrtva trgovine dijete, sa takvim licem postupa se sa pretpostavkom da
je Zrtva — dijete

FEDERALNO TUZILASTVO- Ova pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se reguli$e status
djeteta koje je Zrtva trgovine ljudima (kao i status punodobnih Zrtava trgovine ljudima) Pravila o zastiti
Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca
Zrtava trgovine ljudima, koji propisuju postupanje u najboljem interesu djeteta. Tako Pravilnik o zastiti
stranaca zrtava trgovine ljudima. propisuje da ,,Ako se ne moze sa sigurnosScu odrediti dob Zrtve trgovine
ljudima, a postoje razlozi koji navode da je zrtva trgovine dijete, sa takvim licem postupa se sa
pretpostavkom da je zrtva — dijete".

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Stranac potencijalna Zzrtva
trgovine ljudima se smatra djetetom do zavrSetka provjere starosti, Sto je propisano ¢lanom 9. stav
(5) Pravilnika o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima: ,Ukoliko se dob stranca ne moZe utvrditi
sa sigurnoscu, a postoje razlozi za vjerovanje da se radi o djetetu, isti se tretira kao dijete sve do
potvrdivanja njegove starosne dobi. Prema toj osobi se poduzimaju sve posebne propisane mjere u cilju
zastite najboljeg interesa djeteta, te se obavjestava mjesno nadlezni opcinski organ uprave za poslove
socijalne zastite u cilju osiguranja privremenog staratelja."

10. Koji koraci se poduzimaju u vasoj zemlji kako bi se osiguralo da su prava djeteta i

njegovi/njeni najbolji interesi? uzeti u obzir, posebno kada su u pitanju:

a. identifikacija djece zrtava trgovine ljudima;

b. imenovanje zakonskog staratelja, organizacije ili organa koji postupaju u
najboljem interesu maloljetnika bez pratnje identifikovanih kao zrtve trgovine
ljudima;
lociranje porodice djeteta;

. osiguravanje da identitet ili podaci koji omogucavaju identifikaciju djeteta zrtve
trgovine ljudima, ne budu javno objavljeni putem medija ili na bilo koji drugi
nacin;

e. pristup adekvatnom i sigurnom smjestaju, obrazovanju i zdravstvenoj zastiti;

izdavanje boravisnih dozvola za djecu zrtve trgovine ljudima;

o o

—h

2 ~Najbolji interesi djeteta" znaci da svaku situaciju treba gledati iz perspektive djeteta, pokusavajuéi uzeti u obzir
misljenje djeteta i sa ciljem da se osigura da se njegova/njena prava postuju. Svaka odluka koja se tice djeteta stoga treba biti
donesena na temelju onoga Sto je objektivno najbolje za to dijete, s obzirom na njene/njegove godine i zrelost.



2 GRETA(2016)2

g. pruzanje savjetodavne pomodi i informacija na jeziku koji dijete moze razumjeti,
pravhe pomodi i besplatne pravne pomo¢i prije, za vrijeme i nakon sudskog
postupka, ukljucujudi i zahtjev za naknadu;

h. utvrdivanje najboljih interesa, ukljucujuci i procjenu rizika, prije bilo kakve odluke
o povratku djeteta Zrtve trgovine u njegovu/njenu domovinu, i osiguravanje
sigurnog povratka djeteta u skladu s najboljim interesima djeteta;

i. posebne mjere zastite za djecu.

ZEMLJA DJECE BIH- Zastita identiteta djeteta, osiguravanje primarne zadravstvene zastite,
osiguranvanje zastite djeteta prilikom procesuiranja slucaja, adekvatan smjestaj, ukljucivanje u Skolski
sistem, zastita od daljnje viktimizacije djeteta Zrtve trgovine ljdima. Nazalost, najbolji interes djeteta nije
ispostovan kod mnogih od navedenih stavki. Npr. Kod identifikacije Zrtava trgovine ljudima sluzbena lica
CSR cesto neozbiljno pristupaju prijavama sumnje na trgovinu ljudima kada su u pitanju Romska djeca i
slucajevi prosjacenja, maloljetni¢kog braka i sl. vezajuéi to za Romske obicaje i samim time ne djeluju
blagovremeno na prijavu. Identi¢na stvar je i kod procjene rizika sigurnog povratka djeteta u porodicu,
zahtjev za naknadu Stete, posebne mijere zastite i sl......Prilikom vracanja u porodicu nadlezni CSR ne
vodi nikakav monitoring slucaja, ne pokrece po sluzbenoj duznosti proces vracanja djeteta u obrazovni
proces, vec je to ostavljeno na volju same porodice. Kako u vecini slu¢ajeva roditelji nemaju interes da
se djeca vracaju u redovno obrazovanje nazalost u vecini takvih slucajeva djeca ostanu izvan procesa
obrazovanja pa samim tim ponovo u riziku od eksploatacije.

MUP RS: Mjere se preduzimaju na osnovu individualne procjene posebnih okolnosti svakog djeteta
prilikom ¢ega se uzimaju u obzir potrebe djeteta i druge okolnosti.

Nakon identifikacije djete se odmah Salje nadleznim sluzbama za zastitu, pomoc i rehabilitaciju.

Kada je djete liSeno roditeljskog staranja odreduje se kao Sto je i propisano staralac, dok se ne postigne
rjeSenje u skladu sa najboljim interesima djeteta.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: Bosna i Hercegovina se ratifikacijom Konvencija o
pravima dijeteta obavezala da ¢e osiguravati da se uvijek primjenjuje najbolji interes djeteta. U skladu s
tim, usvojen je i Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 2015.-2018. koji uz podrsku UNICEF-a
izradilo Vijece za djecu BiH pri Ministarstvu za ljudska prva i izbjeglice BiH, a koji je VijeCe ministara
usvojilo pocetkom juna ove godine. Prilikom identifikacije djeteta Zrtve trgovine ljudima po hitnom
postupku se imenuje staratelj od strane nadleznog centra za socijalni rad koji postupa u najboljem
interesu djeteta. Ukoliko nadlezno ministarstvo unutrasnjih poslova ocijeni da nije bezbjedan povratak u
porodicu socijalni radnik zbrinjava dijete zrtvu u sigurnu kucu. Za svaku zrtvu pojedinacno se pravi
reintegracijski plan koji obuhvata i pristup obrazovanju a narucito zdravstvenoj zastiti.

MFS: Navedena pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se regulise status djeteta koje je
Zrtva trgovine ljudima (kao i status punodobnih Zrtava trgovine ljudima): Pravila o zastiti Zrtava i
svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava
trgovine ljudima, a po istima postupaju sve institucije i ovlastene organizacije uklju¢ene u Drzavni
referalni mehanizam.

FEDERALNO TUZILASTVO- Navedena pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se regulie
status djeteta koje je Zrtva trgovine ljudima (kao i status punodobnih zrtava trgovine ljudima): Pravila o
zastiti Zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti
stranaca Zrtava trgovine ljudima, a po istima postupaju sve institucije i ovlastene organizacije ukljuene
u Drzavni referalni mehanizam.

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH/ SEKTOR ZA IMIGRACIJU - Clan 19. stav (3) Pravilnika o
zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima propisuje imenovanje zakonskog staratelja za dijete
stranaca Zrtvu trgovine ljudima: “U toku provodenja postupka smjestaja djeteta u skloniste nadlezna
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organizaciona jedinica Sluzbe obavjestava organ uprave nadleZan za poslove socijalne zastite, u mjestu
gdje se skloniste nalazi o potrebi postavijanja priviemenog staratelja koji je u obavezi da zastupa
interese djeteta u postupku do nalaZenja trajnog riesenja."

11. Koje prakticne mjere se poduzimaju u vasoj zemlji na identifikaciji zrtava trgovine
ljudima medu stranim drzavljanima maloljetnicima bez pratnje, ukljucujudi i azilante? Koje
mjere se poduzimaju za sprjecavanje njihovog nestanka? Da li je bilo slucajeva prisilnog
povratka djece zrtava trgovine ljudima?

ZEMLJA DJECE BIH- Izradom indikatora za prepoznavanje djece Zrtava trgovine ljudima (izradeni od
strane Udruzenje ,Zemlja djece u BiH") u velikom su olaksali rad profesionalaca. IzvrSene su obuke
profesionalaca grani¢ne policije, te su isti uklju¢eni u Regonalne monitorign timove za borbu protiv
trgovine ljudima kako bi se povecale mjere otkrivanja djece bez pratnje i migranta. Da li je bilo prislinog
povratka djece zrtava trgovine ljudima u nasu zemlju — nismo upoznati sa takvim inforamcijama.

MUP RS: Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzima istrazne mjere i radnje, ostvaruje saradnju sa
policijskim agencijama u BiH, Interpolom, Europolom, a po potrebi se formiraju zajednicki istrazni timovi
u cilju identifikacije zrtava trgovine ljudima, otkrivanja, spreCavanja i rasvjetljavanja krivicnih djela
trgovine ljudima.

MFS: Prema Pravilniku o zastiti stranaca zrtava trgovine ljudima, za ovo pitanje bitan je ¢l. 19 (Posebna
zastita djece), a prema kojem dijete koje nije drzavljanin Bosne i Hercegovine uziva ista prava na brigu i
zastitu kao i djeca koja su drzavljani Bosne i Hercegovine.

12. Koji programi i usluge postoje u vasoj zemlji za (re)integraciju djece zrtava trgovine
ljudima? Koja rjeSenja se pruzaju ako reintegracija djeteta u njegovu/njenu porodicu nije u
najboljem interesu djeteta?

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS : Reintegracija djece Zrtava trgovine ljudima se odvija
kroz sledede usluge:

- smjestaj u ustanovu socijalne zastite,

- smjestaj u Sigurnu kucu,

- zdravstvena zastita i psihosocijalni tretman,
- pohadanje nastave u Skolama,

- nov€ana pomoc,

- zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu,

- savjetovanje

:Strucni radnici centara za socijalni rad/sluzbi socijalne i djecije zastite procjenjuju sta je od navedenog
najbolje i najpotrebnije djetetu.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice: Ako reintegracija djeteta u njegovu porodicu nije u
najboljem interesu djeteta, dijete se na zahtjev postavljenog staratelja smjesta u sigurnu kucéu. Ukoliko
se radi o domacim zrtvama trgovine ljudima Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH potpisuje
Sporazume o saradnji sa nevladinim organizacijama koje pruzaju direktnu asistenciju zrtvama trgovine
ljudima drZavljanima BiH.

Mreza RING: Mreza RING smatra da se u Bosni i Hercegovini u poslednje vrijeme ¢ine napori na zastiti
djece od trgovine ljudima. To se narocito odnosi na zastitu djece od prosjacenja i na prepoznavanje
prosjatenja kao jednog od oblika trgovine ljudima. Postoje centri za prihvatanje djece zateCene u
prosjacenju u Sarajevu, Tuzli i Banja Luci, a tokom prosle godine otvoreni su u Zenici i Bijeljini. Drzavni
mehanizmi za spreCavanje trgovine ljudima dobro saraduju sa nevladinim sektorom, pa je tako ove
godine povodom obiljeZzavanja 18 . oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima provedena
kampanja sa ciljem da se podigne svijest o potrebi zastite djece od ekspolatacije. Kampanju su vodile
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zajedno Clanice mreZe Ring i Ministrastvo sigurnosti — Odjel za borbu protiv trgovine ljudima. Clanice
mreze Ring su u 12 gradova u BiH organizovale okrugle stolove sa predstavnicima lokalnih institucija (
policije, centara za socijalni rad, tuZilastva, sudovi , obrazovne ustanove) na kojima se raspravljalo o
prosjacenju kao obliku trgovine ljudima i o tome sta lokalne institucije mogu uciniti da bi se obezbijedila
bolja zasstita djece.

U svih 12 gradova odrzana je uli¢na akcija na kojoj su predstavnici nevladinih organizacija zajedno sa
predstavnicima institucija dijelili propagandni materijal koji je obezbijedio Odjel za borbu protiv trgovine
ljudima. Sve ulicne akcije su bile dobro propraéene od lokalnih medija a u Sarajevu je odrzana
koferencija za Stampu koju su propratili mediji na drzavnom nivou.

FEDERALNO TUZILASTVO- Prema Pravilniku o zadtiti stranaca Zrtava trgovine ljudima, za ovo pitanje
bitan je ¢l. 19 (Posebna zastita djece), a prema kojem dijete koje nije drzavljanin Bosne i Hercegovine
uziva ista prava na brigu i zastitu kao i djeca koja su drzavljani Bosne i Hercegovine.

ZEMLJA DJECE BIH- Izuzev programa Dnevnih centri za djecu uklju¢enu u Zivot i rad na ulici koji
pruzaju direktnu psihosocijalnu podrsku maloljetnim Zrtvama trgovine ljudima i njihovim porodicama
ukoliko nisu bila na bilo koji nacin ukljuena u eksploataciju djeteta, ne postoji niti jedan drugi
organizovani oblik kontinuirane podrske zrtvama trgovine ljudima nakon izlaska iz Sigurnih kuca.
Podrska Dnevnih centara se sastoji od materijalne podrske, do edukativne, savijetodavne, psiholoske i
sl. Strategijom za suprostvljanje trgovine ljudima u BiH 2013/15 Ovi Centri prepoznati kao dio
referalnog mehanizma nisu finansirani iz BudzZetskih sredstava i ako izvrSavaju poslove reintegracije
Zrtava trgovine ljudima.

Samo u ekstremni slucajevima ,trgovine ljudima® CSR dijete smjestaju u odgovarajuéu ustanovu
socijalne zastite jer vraCanje djeteta u porodicu nije u njegovom najboljem interesu. Nazalost, kod
ekonomske eksploatacije djece ili prisilne udaje sve ceséi slucaj je da CSR vracaju dijete u porodicu i
pored toga Sto to nije u njegovom najboljem interesu jer su jedan ili oba roditelja na direktan nacin
ucestvovala u ,trgovanju" djeteta.

MFS- Svaka institucija/organizacija postupa u skladu sa zakonom odredenim ovlastenjima, te se po
potrebi, nadleznosti delegiraju na nizi ili viSi nivo. Takoder, uloga nevladinog sektora u ovome domenu
jeste pruzanje asistencije djeci u vidu pruzanja sklonista, te razlicitih programa za potrebe resocijalizacije
i reintegracije. Centri za socijalni rad svoju ulogu vrse kroz pravna pitanja dodjele zakonskog staratelja
koji/a Ce ga/ju zastupati u svim prateim pravnim postupcima. U ranijim pitanjima su pruzeni odgovori
koji zakonski akti reguliSu polozaj, prava i obaveze stranih drzavljana, maloljetnih i punoljetnih.
Navedena pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se reguliSe status djeteta koje je zrtva
trgovine ljudima (kao i status punodobnih zrtava trgovine ljudima): Pravila o zastiti zrtava i svjedoka
Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca zrtava trgovine
ljudima, a po istima postupaju sve institucije i ovlastene organizacije ukljuene u Drzavni referalni
mehanizam.

FEDERALNO TUZILASTVO- Svaka institucija/organizacija postupa u skladu sa zakonom odredenim
ovlastenjima, te se po potrebi, nadleznosti delegiraju na nizi ili viSi nivo. Takoder, uloga nevladinog
sektora u ovome domenu jeste pruzanje asistencije djeci u vidu pruzanja sklonista, te razlicitih programa
za potrebe resocijalizacije i reintegracije. Centri za socijalni rad svoju ulogu vrse kroz pravna pitanja
dodjele zakonskog staratelja koji/a ¢e ga/ju zastupati u svim pratecim pravnim postupcima. U ranijim
pitanjima su pruzeni odgovori koji zakonski akti reguliSu poloZaj, prava i obaveze stranih drzavljana,
maloljetnih i punoljetnih. Navedena pitanja regulisana su podzakonskim aktima kojima se reguliSe status
djeteta koje je zrtva trgovine ljudima (kao i status punodobnih zrtava trgovine ljudima): Pravila o zastiti
Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnik o zastiti stranaca
Zrtava trgovine ljudima, a po istima postupaju sve institucije i ovlastene organizacije uklju¢ene u Drzavni
referalni mehanizam.
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C. Pitanja koja se odnose na konkretne clanove
Definicije (clan 4.)

13. Da li je vasa zemlja iskusila bilo kakve poteskoce prilikom identifikacije i
procesuiranja slucajeva na osnovu trgovine ljudima radi prisilnog rada ili usluga, ropstva i
praksi slicnih ropstvu ili podcinjenosti? Ako jeste, navedite detalje.

IOM- There are some difficulties in identifying cases of human trafficking for labour exploitation. This is
due to various reasons for instance: 1) precarious knowledge of the labour inspectors on the issue and
low level of their involvement in identifying such cases; 2) scares awareness of the workers on what
they rights and violation of their rights are; 3) low level of commitment of the operators in exploring and
identifying such cases; 4) others.

MUP RS: U Republici Srpskoj ne postoje ovakve vrste teskoca. Odredene poteSkocée koje se pojavljuju
uglavnom se otklanjaju u toku operativnog rada i krivicnog postupka. ZabiljeZen je jedan slucaj prisilnog
rada ali bez elemenata organizovanosti.

MFS: Pravosude u Bosni i Hercegovini polako i nesigurno prolazi proces identifikacije prisilnog
prosjacenja kroz trgovinu ljudima, te sprovodenija istraznog i krivicnog postupka. Do sada, imamo jednu
presudu za prosjacenje, te dva krivicna postupka u toku na podrucju Brcko Distrikta. Neophodno je uzeti
u obzir da se prosjaCenje, kao oblik radne eksploatacije moze identifikovati kao kriviéno djelo Trgovina
ljudima tek od 2013. godine, ali na podrucju Brcko Distrikta i Republike Srpske.

FEDERALNO TUZILASTVO- U slucajevima ve¢ prepoznatih novih vidova trgovine ljudma postupak
identifikacije kroz trgovinu ljudima je otezan u fazi sprovodenija istraznog i krivicnog postupka, posebno
prisilnog prosjacenja, sklapanje prisilnih brakova ( djeca romske populacija su uglavnom Zzrtve trgovine
ljudima). Do sada, imamo jednu presudu za prosjaCenje, te dva krivicni postupak u toku na podrucju
Brcko Distrikta. Neophodno je uzeti u obzir da se prosjacenje, kao oblik radne eksploatacije moze
identifikovati kao krivicno djelo Trgovina ljudima tek od 2013. godine, ali na podrucju Brcko Distrikta i
Republike Srpske.

14. Kako zakonodavstvo vase zemlje definira ,zloupotrebu stanja ranjivosti“ i koji su
kriteriji za ocjenu ranjivosti osobe koja je predmet TLJ? Navedite bilo koje relevantne
primjere gdje su sredstva koja su koristena u TLJ ukljucivala i zloupotrebu stanja ranjivosti.

MUP RS: Krivicni zakon RS u ¢lanu 198a. definiSe stanje ranjivosti kao zloupotrebu odnosa povjerenja,
zavisnosti ili bespomocnosti i teske prilike drugog lica.

MFS: Krivicnim zakonom Republike Srpske zloupotreba stanja ranjivosti definisana je kao sredstvo
trgovine ljudima, dok u ostalim kriviénim zakonima ovo pitanje nije precizno definisano.

FEDERALNO TUZILASTVO- Krivicnim zakonom Republike Srpske zloupotreba stanja ranjivosti
definisana je kao sredstvo trgovine ljudima, dok u ostalim krivicnim zakonima ovo pitanje nije precizno
definisano.

15. U kojoj mjeri zakonodavstvo vase zemlje prepoznaje relevantnost prisilnog braka i
ilegalnog usvajanja u krivicnim djelima TLJ? Navedite bilo koje primjere iz sudske prakse
gdje su prisilni brak i ilegalno usvajanje razmatrani u kontekstu TLJ.

ZEMLJA DJECE BIH- Udruzenje se u prethodnom periodu direktno susrelo sa dva slucaja ,trgovine
ljudima®. Jedan se odnosio na prisilni brak gdje se proces zavrsSio na nacin da je majci, kao optuzenoj,
izreCena presuda za krivicno djelo zanemarivanja djeteta iako su bila ispunjena sva tri elementa
»trgovine ljudima": novcana transakcija, utvrdena eksploatacija (radna/seksualna), pa ¢ak i prevozenje
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zrtve. Na zalost po ko zna koji put nase zakonodavstvo ocigledne slucave trgovine ljudima spustaju na
krivicno djelo zanemarivanje djeteta i time doprinose daljnjoj viktimizaciji zrtava trgovine ljudima. Drugi
slu¢aj ilegalnog usvajanja se takoder vodio na Tuzilastvu naseg kantona (TK), gdje je porodica iz BiH
ilegalno usvojila djevojcicu iz druge drzave te je ista bila primorana na kuc¢no robstvo. Djevojcica nije
imala kontakta sa vanjskim svijetom niti drugim ljudima ¢emu je dodatno doprinjela i jezicka barijera.
DjevojCica nije bila sa prosotra naseg govornog podru¢ja. Nehuman odnos viSe robovlasnicki je
primjeen od strane gradana koji su prijavili slu¢aj nadleznim ustanova kada je i pokrenut proces.
Medutim sa ishodom navedenog Isucaja nismo upoznati. Ali niti jedan slucaj se nije razmatrao u
kontekstu trgovine ljudima.

MUP RS: Prislini brak je prema Krivicnom zakonu RS prepoznat kao vid eksploatacije krivicog djela
trgovine ljudima.

MFS: Krivi¢ni zakon Republike Srpske definiSe prisilni brak kao oblik trgovine ljudima, dok u ostalim
krivicnim zakonima ovo pitanje nije konkretizovano.

FEDERALNO TUZILASTVO- Krivi¢ni zakon Republike Srpske definige prisilni brak kao oblik trgovine
ljudima, dok u ostalim kriviénim zakonima ovo pitanje nije konkretizovano.

16. Da li se prisilno prosjacenje moze smatrati svrhom trgovine ljudima u skladu sa
zakonodavstvom vase zemlje? Da li je bilo slucajeva trgovine djecom radi prisilnog
prosjacenja uz ukljucenost porodice ili staratelja djeteta?

IOM- Upon amendments to the 