Vkljucevanje vidika spola v proracun: prakti¢no izvajanje
SVET EVROPE



CDEG (2008) 15

Vkljucevanje vidika spola v proracun: prakti¢no izvajanje

Priro¢nik

Pripravila Sheila Quinn

Generalni direktorat za ¢lovekove pravice
in pravne zadeve
Svet Evrope
April 2009



Francoska izdaja: Enakost spolov v prorac¢unu: za prakti¢no izvajanje.

Priro¢nik

Sheila Quinn je svetovalka in raziskovalka, ki prihaja iz okrozja
Wicklow na Irskem, osredotoca pa se na enakost (predvsem enakost
spolov) in socialno vkljuéenost. Je ¢lanica upravnega odbora Zenske
Skupine Zdruzenega kraljestva za proracun.

Avtorica se Zeli vsem predstavnicam in predstavnikom drzav ¢lanic
Sveta Evrope zahvaliti za poslane informacije in gradivo,
Usmerjevalnemu odboru za enakost Zensk in moskih (CDEG) pa za
njihovo strokovno mnenje o osnutkih dokumenta. Zahvala za
informacije in povratne informacije o pobudah za zagotavljanje
proracunskih sredstev za vidik spola v posameznih drzavah gre tudi
¢lanicam Evropske mreZe za vklju€evanje vidika spola v proracun,
predvsem Diani Elson, Elisabethi Klatzer, Regini Frey, Alisi McKay,
Yloandi Jubeto, Priyi Alvarez, Angeli O’Hagan, Annalisi Rosselli in
Theri van Osch. Posebna zahvala gre Anne Marie Faradji in Pauli
Hinchy iz Sekretariata Sveta Evrope za njune napotke in njuno
potrpezljivost.

Generalni direktorat za ¢lovekove pravice in pravne zadeve Sveta
Evrope F-67075, Strasbourg Cedex

http://www.coe.int/

© Svet Evrope, 2009

Natisnjeno v Svetu Evrope



Uvod

Kako vkljucevati vidik
spola v proracun

Vkljucevanje vidika
spola v proracun na
razli¢nih ravneh

Poudarki v priro¢niku

Ciljno ob¢instvo

Napredek pri integraciji nacela
enakosti spolov

Vkljucevanje vidika spola v proracun —
ambiciozen projekt

Vsebina prirocnika

Uvod

Temeljni pogoji za vkljucevanje vidika
spola v proracun

Razumevanje vidika spola

Politi¢na zaveza

Upravne obveznosti

Vladne politike enakosti spolov na
operativni ravni

Vkljucevanje vidika spola v
vsakodnevne procese — Integracija nacela
enakosti spolov kot organizacijska
sprememba

Ugotavljanje potreb po podatkih in
vzpostavljanje sistemov

Tri stopnje vkljuevanja vidika spola v
proracun

Orodja za vkljuCevanje vidika spola v
proracun

Analiza javnih izdatkov z vidika spola
Temeljni pristop — analiza koristi
Razsiritev analize

Izpopolnjevanje strokovnega znanja o
enakosti spolov

Vkljucevanje vidika spola kot kategorije
analize

Osrednja drzavna raven

Zakonska podlaga za vkljuc¢evanje vidika
spola v proracun

Povezovanje vkljucevanja vidika spola v
proracun z reformo prorauna
Raz¢lenitev stroSkov

Vkljucevanje vidika spola v proracun na
resorni /sektorski ravni

Vkljucevanje vidika spola v proracun na
regionalni/lokalni ravni drzave



Vloga civilne druzbe

Priloge

Vkljucevanje vidika spola v prora¢un na
programski ravni

Pilotna pobuda za vkljuevanje vidika
spola v proracun

Uvod

Avstrija — Opazovalna skupina: Vidik
spola in javne finance

Nemcija — Zvezna pobuda za
vklju€evanje vidika spola v proracun -
BigBudget

Spanija - Platforma za presojo vpliva na
spol zdaj

Zdruzeno kraljestvo — Zenska skupina
Zdruzenega kraljestva za proracun
Evropska mreZa za vkljucevanje vidika
spola v proracun

Glosar
Viri
Spletisca
Literatura



UvOD

Poudarki v priro¢niku

Osrednji namen te publikacije je ponuditi smernice za prakticno
vkljucevanje vidika spola v prorac¢un. To ni prva knjiga te vrste.
Veliko je ze publikacij, ki govorijo o pomenu vklju¢evanja vidika
spola v proracun in opisujejo njegovo ozadje in zgodovino; nekaj jih je
navedenih na koncu priro¢nika v Virih na strani 71.

Ta priro¢nik predpostavlja razumevanje vidika spola, ciljev strategije
za enakost spolov, nac¢inov, kako se kaze neenakost spolov, potrebe po
strukturnih spremembah, da se odpravijo nenamerni predsodki v zvezi
s spolom, in osnov integracije nacela enakosti spolov kot strategije za
zagotavljanje enakosti spolov. Vklju€evanje vidika spola v proracun —
kot orodja za integracijo nacela enakosti spolov — ni mogoce brez
razumevanja teh temeljnih pojmov. Nekatere pilotne pobude so tistim,
ki se s tem ukvarjajo, dejansko omogocile novo in poglobljeno
razumevanje koncepta spola. Kljub temu pa strategija vkljucevanja
vidika spola v proracune zahteva predhodno znanje in izkuSnje z
reSevanjem vprasanj, povezanih z enakostjo spolov. Vidik enakosti
spolov v prora¢unu sam po sebi ni zacetno orodje.

V naslednjem poglavju z naslovom Kako vkljucevati vidik enakosti
spolov v proracun, se na strani 10 zacne razprava o vrsti potrebnih
izkuSenj in pogojih, ki morajo biti izpolnjeni, da se vidik enakosti
spolov lahko vklju¢i v proracun. So del pristopa, »kako vkljucevati
vidik enakosti spolov v prora¢un«. Pri prebiranju tega priro¢nika bi
koga lahko zamikalo, da ta podpoglavja preskoci in se posveti
besedilu, ki govori o posebnih orodjih in pristopih. Povprasevanje po
posebnih orodjih, temeljnih izhodis$¢ih in jasno zacrtanih korakih je
precejSnje. Toda osnov ni mogoce zaobiti ali pa jih preskociti. To Se
zlasti velja, ¢e naj bi bilo vkljuevanje vidika spola v proracun v praksi
kaj ve¢ kot zgolj analiti¢no delo in bi postalo osrednja strategija.

Izkus$nje mnogih izvajalk in izvajalcev kazejo, da se je pomembneje —
ker je orodje pa¢ treba prilagoditi — osredotociti na razvoj pristopa, ki
bo upoSteval lokalne okolis¢ine. Orodje za analizo, preoblikovanje in
integracijo v politike bodo na vrsti, ko bo cilj opredeljen.

Kaj je vkljucevanje vidika spola v proracun?

— Je nacin povezovanja politike enakosti spolov z makroekonomsko
politiko.

— Temelji na predpostavki, da proracun ni nevtralen glede na spol.
— Nanasa se na prihodkovno in odhodkovno stran proracuna.

— Zacne se z analizo vpliva proracuna na Zenske in moske ter se
nadaljuje z vkljucitvijo vidika spola v nacrtovanje proracuna.

— Je nacin za spodbujanje integracije nacela enakosti spolov.



— Ne pomeni lo¢enega proracuna za zenske.
— Pomeni nacrtovanje proracuna, ki se osredotoca na ljudi.
— Omogoca podrobne;jsi pregled nad proracunskimi rezultati.

— Omogoca bolj ciljno usmerjeno in zato u¢inkovitejSe razporejanje
sredstev za financiranje javne porabe.

— Narekuje sodelovanje SirSega kroga zainteresiranih strani in s tem
poglablja demokrati¢ne procese.

— Uporablja se lahko za posamezne proracunske postavke ali
proracunske programe.

— Njegov koncni cilj je poskrbeti, da se pristop, ki upoSteva spol,
uporablja za vse vidike proracunskega postopka in da je nacelo
enakosti spolov pomemben sestavni del politik.

Ciljna javnost

Ta priro¢nik je namenjen tistim, ki so odgovorni za vklju¢evanje
vidika spola v proracun. Vkljucevanje vidika spola v proracun, kot ga
opredeljuje Svet Evrope, je integracija nacela enakosti spolov v
proracunski postopek ™.

Opredelitev vkljucevanja vidika spola v proracun:

»VKkljucevanje vidika spola v proracun je integracija nacela enakosti
spolov v proracunski postopek.« Pomeni presojo prorac¢una z vidika
spola in vkljucuje vidik spola v vse ravni proracunskega postopka ter
prestrukturira prihodke in odhodke tako, da se spodbuja enakost
spolov.

Opredelitev integracije nacela enakosti spolov, kot jo je oblikoval Svet
Evrope, doloca tiste, ki so zanjo odgovorni, to pa so »akterji, ki
obic¢ajno sodelujejo pri oblikovanju politike«.

Opredelitev Integracije nacela enakosti spolov

Svet Evrope jo opredeljuje kot »(re)organizacijo, napredek, razvoj in
vrednotenje politi¢nih procesov tako, da akterji, ki obicajno sodelujejo
pri oblikovanju politike, vkljucujejo vidik enakosti spolov v vse
politike, na vseh ravneh in vseh stopnjah«.

Vkljucevanje vidika spola v proracun se zato nikakor ne more
prepustiti neki novi strokovni skupini, pa¢ pa se morajo z njim
spoprijemati in ga nazadnje sprejeti vsi tisti, katerih vsakodnevno delo
je oblikovanje in izvajanje javnih politik ter opravljanje storitev.

* Za $tevilne projekte v obdobju, ko se je vkljucevanje vidika spola v proracun §e razvijalo, bi lahko rekli,
da ne ustrezajo tej opredelitvi. Pogosto se pri¢akovanja, povezana z vkljuc¢evanjem vidika spola v
proracun, precej razlikujejo od tistih, ki so povezana s strategijo integracije nacela enakosti spolov. V
Stevilnih na novo nastalih neodvisnih drzavah si kampanje, ki se zavzemajo za vkljucevanje vidika spola v
proracun, predvsem prizadevajo, da se zagotovi ve¢ sredstev za socialne storitve in socialno zas¢ito. V
tocki A pilotne pobude za vkljucevanje vidika spola v proracun, na strani 52, je obravnavana vrsta
projektov, katerih cilj je zagotoviti, da se pri sprejemanju prorac¢unskih odlocitev, ki pa iz razli¢nih
razlogov niso v skladu s pristopom integracije nacela enakosti spolov, uposteva vidik spola.



Glavnino dela bodo torej opravili voljene predstavnice in
predstavniki, javne usluzbenke in usluzbenci in drugi zaposleni v
javnem sektorju. Za dobro upravljanje na splosno — za vkljucevanje
vidika spola v proracun pa Se prav posebej — je potrebno, da pri tem
sodelujejo tudi drugi, kot so civilna druzba, poslanke in poslanci v
parlamentu, socialni partnerji, sindikati, strokovnjakinje in
strokovnjaki za enakost spolov in tudi akademski krogi. Predvsem pa
se morajo »akterji, ki obi¢ajno sodelujejo pri oblikovanju politike«,
povezati z zenskami, odpreti prostor za njihovo sodelovanje in
ustvariti moznosti, da se bo slisal njihov glas.

Kljucna je vloga civilne druzbe. Prav civilna druzba je opravila precej
pionirskega dela pri vkljucevanju vidika spola v proracun. Povsod tam,
kjer je bilo vkljuevanje vidika spola v prora¢un najuspesnejse, je bila
civilna druzba aktivno udelezena pri njegovem spodbujanju,
zagovarjanju, strokovni podpori in nadzorovanju izvajanja.

Napredek pri integraciji nacela enakosti spolov

Ocena izvajanja integracije nacela enakosti spolov kaze na Stevilne
omejitve in izzive. (Glej OpazZanja o integraciji nacela enakosti spolov
v nadaljevanju.). Tisti, ki se zavzemajo za vkljuc¢evanje vidika spola v
proracun, imajo dolo¢ene pomisleke glede povezovanja vkljucevanja
vidika spola v proracun z integracijo nacela enakosti spolov. Prvo
nacelo, ki se osredotoca na proracun — na denar — vnasa vidik spola v
novo podro¢je oblikovanja drzavne politike. Kot je zapisal Holvoet,
vkljuc¢evanje vidika spola v proracun »osvobaja vidik spola "mehkih"
socialnih pridihov in ga dviguje na raven makroekonomije« (Holvoet
2006). Zacetno navdusenje v obliki politicnih zavez, s katerim je bila
integracija nacela enakosti spolov pred ve¢ kot desetletjem sprejeta
skoraj povsod, je splahnelo. Vseeno pa je Se nekaj upanja, da bi lahko
razprava o vkljucevanju vidika spola v proracun ponovno oZivila
integracijo nacela enakosti spolov. In prav ta priro¢nik vklju¢evanje
vidika spola v prora¢un umesc¢a v okvir integracije nacela enakosti
spolov ob predpostavki, da integracije nacela enakosti spolov ni
mogoce doseci brez osredotocenja na proracun.

Vkljucevanje vidika spola v proracun — ambiciozen projekt

Koncept vkljuc€evanja vidika spola v proracun je povzrocil precejSnjo
osuplost, ko je pred nekako desetimi leti zacel nastajati kot potencialno
produktivna strategija v Evropi. Kako je mogoce hkrati govoriti o
enakosti spolov in drzavnem proracunu? To sta bili podroc;ji politike,
ki sta pripadali razli¢nima svetovoma. Vprasanja enakosti spolov so
spadala v resor socialne politike, nacrtovanje proracuna pa je bilo
predvsem domena uglednejSega finannega resorja. Kljub postavljanju
pomembnih globalnih mejnikov pa zaveze za spodbujanje enakosti
spolov niso dobile statusa prednostnih nalog. Po drugi strani pa



Opazanja o integraciji nacela enakosti spolov

— Strategijo je treba usmerjati z vrha in z mo¢no politi¢no voljo.

— Potrebni sta vecja konceptualna jasnost in doslednost pri
pojasnjevanju, kaj je integracija nacela enakosti spolov.

— Stevilnim akterjem manjka strokovnosti, zlasti v zvezi z vidikom
spola in izvajanjem sprememb.

— 'V teoriji se pozitivni ukrepi in integracija nacela enakosti spolov
dopolnjujejo, v praksi pa pogosto tekmujejo med seboj.
— 'V zvezi z enakostjo spolov je poudarek pogosto na sredstvih in ne
na cilju.

— Strategija integracije nacela enakosti spolov mora vsebovati jasno
oblikovane cilje z merljivimi rezultati, postavljenimi v to¢no
doloc¢ene Casovne okvire.

— Presoja vpliva na spol bi morala postati obvezujoca, ob
neizpolnjevanju meril pa bi bilo treba uporabiti sankcije.

imata ekonomska politika in prestruktiranje drzavnega proracuna, ki iz
nje izhaja, prevladujo€o vlogo. Predpostavke, na katerih temelji
nacrtovanje proracuna, niso naklonjene razmislekom o enakosti spolov
in jim pravzaprav otezujejo ali celo onemogocajo dostop.

Od takrat je vseeno prislo do nekaterih sprememb. Dostop do
proracunskih politik je bil do neke mere dosezen, v nekaterih primerih
pa vklju€evanje vidika spola v proracun poteka kar dobro. V nekaterih
evropskih drZzavah ima projekt priprave proracuna z upostevanjem
vidika spola zakonsko podlago. Spet v drugih, kjer je integracija
nacela enakosti spolov Ze vgrajena v vladne aktivnosti, sisteme in
postopke, se pri proracunskih postopkih uporabljajo orodja,
strokovnost in pridobljene izkusnje na tem podroc¢ju. Ponekod drugod
kot nekaksno raziskovanje terena potekajo pobude za upoStevanje
vidika spola v proracunu, ve¢inoma kot pilotni projekti.

Vkljucevanje vidika spola v proracun je ambiciozen projekt, ki terja
bistven premik v razmisljanju in praksi. Narekuje odpiranje
proracunskega nacrtovanja SirSemu krogu zainteresiranih strani;
zahteva ponovno opredelitev prednostnih nalog v zvezi z vpraSanji
enakosti spolov; terja usklajevanje politicnih zavez z dodeljevanjem
sredstev; vztraja pri priznanju ekonomije skrbstva in spremembo
nacina, kako se drzavni proracun oblikuje in izvaja.

Pomembno je, da se Ze na samem zacetku zavedamo, da je cilj tega
projekta visoko zastavljen. Za vklju¢evanje vidika spola v proracun je
treba trdo delati. Nekateri od tistih, ki se zavzemajo za vkljucevanje
tega vidika v proracun, zatrjujejo, da to ne bo bistveno povecalo
delovne obremenitve uradnistva. Toda, kot je bila integracija nacela
enakosti spolov zastavljena kot projekt, ki zahteva spremembe, je tako
tudi z vkljucevanjem vidika spola v prora¢un. Nacrtovanje




vkljuc¢evanja vidika spola v prora¢un zahteva organizacijske
spremembe, ki se kazejo v boljsi politiki in proraunskih rezultatih, ki
spodbujajo enakost spolov in krepijo moc zensk.

Vsebina priro¢nika
Kako vkljucevati vidik spola v proracun

V ospredju tega prirocnika je poglavje Kako vkljucevati vidik spola v
proracun (stran 10). Poglavje se zacne s predstavitvijo pogojev, ki so
temeljnega pomena za vkljuc¢evanje vidika spola v proracun. Vsi
skupaj zagotavljajo okolje, ki je potrebno, da vkljucevanje vidika spola
v proracun preseze stopnjo analitiénega dela in za¢ne vplivati na
izvajanje politik.

To poglavje se nadaljuje z obravnavo tristopenjskega procesa
vkljucevanja vidika spola v proracun:

- zaCne se z analizo,

— se nadaljuje s prestrukturiranjem proracuna, da se dosezejo
rezultati glede enakosti spolov,

— 1in sistemati¢nim delom za vgraditev vidika spola v vse
proraunske postopke.

Poglavje z naslovom »Kako...« obravnava tudi posebna orodja,
metodologije in pristope. Pri pregledu najnovejsih praks v Evropi smo
naleteli na Stevilne podobnosti glede pristopov in orodij, ki so bile
prilagojene lokalnim okoliS¢inam in izhodiS¢em. Namen tega
priro¢nika je predstaviti sintezo vsega tega, pa tudi ve¢ locenih
modelov in okvirov. Ti vsi skupaj zajemajo vse tri stopnje; torej so na
voljo orodje/metodologije/pristopi za analizo, metodologije/okviri za
uskladitev proracunov s cilji enakosti spolov in metodologije/pristopi
za vkljucitev vidika spola v vse proracunske postopke.
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Celotna vsebina poglavja Kako vkljucevati vidik spola v proracun? je
pravzaprav svezenj oziroma delovni program; vsaka stopnja je
povezana z drugo, delo na vseh treh jih medsebojno krepi, krepi pa
tudi proces kot celoto.

V tem poglavju, pa tudi drugod v priro¢niku so navedeni konkretni
primeri iz vse Evrope.

Vkljucevanje vidika spola v proracun na razlicnih ravneh

V naslednjem poglavju je govor o vklju¢evanju vidika spola na
razli¢nih ravneh drzavne uprave oziroma razli¢nih to¢kah proraunske
porabe. Cilj je prouciti, kaksno delo je mogoce na teh ravneh,
predvsem z navajanjem primerov, kaj je bilo na razli¢nih ravneh ze
storjeno. Opozarjamo, da se v poglavju ne osredoto¢amo toliko na
vkljuc¢evanje vidika spola v prora¢un na njegovi prihodkovni strani;
navajamo samo nekatere primere.

Vloga civilne druzbe

Pri vklju€evanju vidika spola v prorac¢un ima pomembno vlogo civilna
druzba — strokovno, zagovornisko, opazovalno, izvajalsko in
partnersko. Modeli organiziranja, ki so jih sprejele civilno druzbene
skupine, so razli¢ni, prav tako pa so razli¢ne tudi njihove strategije in
raven sodelovanja z drzavo. Poleg sploSne razprave so v tem poglavju
tudi na kratko predstavljene nekatere od skupin civilne druzbe v
Evropi.
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KAKO VKLJUCEVATI VIDIK SPOLA V PRORACUN?

Uvod

Vodilo te publikacije je oblikovanje enostavnih in prakti¢nih navodil
za vklju¢evanje vidika spola v proraun. Ze na samem zacetku je
treba povedati, da vkljuevanje vidika spola v proracun ni enostavno
in zanj tudi ni univerzalno uporabnega orodja. Pri pripravah te
publikacije se je izkazalo, da se podobni pristopi uporabljajo pri
Stevilnih drugih pobudah, zlasti na podroc¢ju analiz. 1z literature izhaja,
da je tisto, kar pravzaprav najbolj potrebujemo, pripravljenost za
razvoj metodologije, ki bo izhajala iz zaveze za spodbujanje enakosti
spolov, ne pa brezuspesno iskanje nekega univerzalnega orodja.

Ta priro¢nik prikazuje, kako se lotimo vklju¢evanja vidika spola v
proracun ob upoStevanju treh sestavin:

— prvaje niz pogojev, ki so temeljnega pomena za trajno
delovanje na podroc¢ju enakosti spolov;

— druga zajema tri stopnje vklju¢evanja vidika spola v proracun
kot pomembnega sestavnega dela politik;

— tretja je vzorec orodij, ki se uporablja pri pobudah za
vkljucevanje vidika spola v proracun v Evropi.

Seveda najraje najprej poseZemo po orodjih. To pomeni, da gre za
urejen postopek, za prakti¢no izvajanje z zaCetkom, osrednjim delom
in koncem, torej za uporabo neke tehnike z natan¢no dolo¢enimi
parametri. Uporaba orodja — pri posameznih proracunskih postavkah
ali pa proracunu kot celoti — za pripravo analize z vidika spola je
pomembna sestavina vkljuevanja vidika spola v proratun. Pomembna
pa je tudi za ozaveSc€anje o vidiku spola. Toda za trajnostno
vkljuc¢evanje morajo biti izpolnjeni dolo€eni temeljni pogoji. Poleg
tega bo precej dela tudi z vklju€evanjem vidika spola v prorac¢un kot
pomembnega sestavnega dela politik.

Vse tri sestavine vkljuevanja vidika spola v proracun terjajo od nas
nenehno pozornost. Tako kot pri nacionalnem proracunu, je tudi delo
v zvezi z vklju€evanjem vidika spola v proracun cikli¢ne narave.

Temeljni pogoji za vkljucevanje vidika spola v prorac¢un

Poglavje Kako vkljucevati vidik enakosti spolov v proracun ni misljeno
kot neko prakti¢no orodje, Ceprav vsebuje sestavine, ki dajejo tak vtis.
Te so prisotne zaradi kljucne predpostavke, ki je temelj tega
priro¢nika, in sicer da se vklju¢evanje vidika spola v proracun opira na
osnovne koncepte. Tisti, ki se Zelijo lotiti vkljuevanja vidika spola v
proracun, morajo imeti izkus$nje in znanje za obravnavanje vprasanj,
povezanih z enakostjo spolov. Te temeljne sestavine, o katerih je
govor tukaj, so pogosto ze bile ali bi bile lahko obravnavane tudi v
drugih priro¢nikih in smernicah.
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Razumevanje vidika spola

V Evropi je neenakost spolov e vedno trdovratna. Zenske $e vedno
zasluZijo manj, so preobremenjene z neplacanim skrbstvenim delom,
izpostavljene telesnemu in spolnemu nasilju ter omejitvam glede
moznosti na trgu dela, prikrajSane pa so Se na veliko drugih nac¢inov.

Razumevanje, kako pride do neenakosti spolov, je klju¢no za
reSevanje njenih Stevilnih pojavnih oblik. Kot zacetno izhodisce
potrebujemo znanje o tem, kako se spol in odnosi med spoloma
konstruirajo in ohranjajo v druZzbi, institucijah in vladajoci politiki, in
zavedanje, da moramo vkljuciti vidik spola v obstojeci nacin dela, ¢e
zelimo neenakost spolov odpravljati in si prizadevati za druzbo
enakosti spolov. Ukrepi pomoc¢i ali podpore na posameznem
podrocju, posebne ureditve in programi za zZenske niso dovolj. Pristop,
ki se osredotoca na zenske kot na problem, kadar gre za vladno
politiko, v kateri se uspeh meri s Stevilom Zensk, razporejenih s temi
posebnimi programi, je v osnovi nezadosten.

Z vidika vklju¢evanja vidika spola v proracun, pri katerem se
osredoto¢amo na proracun kot na instrument makroekonomske
politike, sta razumevanje vloge zensk v neplacani ekonomiji skrbstva
ter razmerje med ekonomijo skrbstva in trzno ekonomijo temeljnega
pomena za ustrezno preoblikovanje politik in proracunskih postavk.

Pobude za vklju€evanje vidika spola v proracun nas Se bolj utrjujejo v
prepric¢anju, da je pomanjkanje ozavesS¢enosti o prikrajSanosti, s katero
se srecujejo zenske, Se vedno problem, na katerega se mora odzvati
drzava. Nadnacionalna pobuda za vkljucitev vidika spola v proracun,
GenderAlp, to opredeljuje kot »eno najzahtevnejsih nalog in izzivov,
pobuda v Miinchnu pa je pokazala, da primanjkuje znanja in spretnosti
pri analizi ucinkov storitev na specifi¢ne ciljne skupine.

Politi¢na zaveza

Od konference v Pekingu leta 1995 so integracijo nacela enakosti
spolov skoraj povsod sprejeli kot strategijo za doseganje enakosti
spolov. Podpisati se pod strategijo pa je le prva raven politicne zaveze.
Politika je brez moci, ¢e je odlo¢no in sistemati¢no ne uresni¢ujemo.
Iskrena politicna zaveza se pokaZe Sele, ko imamo opraviti z vodenjem
in zagotavlja, da bo zavezanost enakosti spolov dolgoro¢ni cilj.
Potrebna je politi¢na volja v obliki jasno opredeljenih splosnih ciljev
za enakost spolov, ki jih prenesemo v konkretne izvedljive cilje.

Ta imperativ se je rodil na podlagi izkuSen;j Stevilnih drzav.
Ministrstvo za enakost spolov v Spaniji poro¢a, da je »kljub trdnim
namenom nemogoce vkljucevati vidik enakosti spolov v proracun
Fritz z Zveznega ministrstva za finance navaja, da pravna podlaga za
vkljuc¢evanje vidika spola v prora¢un obstaja, »a da je za uresnicevanje
potrebna politi¢na volja«.
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Upravne obveznosti

V sestavi vladnih resorjev ter agencij oziroma sluzb imajo operativno
odgovornost javne usluzbenke in usluZbenci na razli¢nih polozajih v
hierarhiji. V okolju, kjer so delovne obremenitve hude in roki nujni, je
pac treba dolociti, kaj ima prednost. Enakost spolov ni razumljena kot
del njihovih osnovnih delovnih nalog, pa¢ pa bolj kot ena od Stevilnih
medsektorskih tem, ki prinasa dodatno delo.

Porocilo s Svedske navaja, da se pri prepri¢evanju vodij in uradnistva,
zakaj je pomembno integrirati nacelo enakosti spolov v tisto, kar
Stejejo kot svojo osnovno dejavnost, soo€ajo s tezavami. Kadar se
vkljucijo Se koordinatorice in koordinatorji za enakost spolov ali
kadar se organizira usposabljanje o enakosti spolov, se poskusa
»prodati« integracijo nacela enakosti spolov z vidika povecanja
ucinkovitosti in smotrnosti ter zagotavljanja bolj k ciljem usmerjenih
rezultatov. Za spremembo perspektive v smeri spoznanja, da je
integracija nacela enakosti spolov pravzaprav temelj vseh dejavnosti,
potrebujemo politino zavezo in vodenje z jasnimi usmeritvami. V
sklepni ugotovitvi norveskega porocila o vkljuevanju vidika spola v
proracun kot dela nordijskega projekta je o tem receno, da je treba
podrejenim agencijam in sluzbam za delo na podro¢ju enakosti spolov
»podeliti mandat in enakost spolov tudi dosledno poudarjati v
vodstvenem dialogu«.

Vladna politika enakosti spolov na operativni ravni

Pomembno je, da se politika drzave glede enakosti spolov prenese
tako, da se posebej prilagodi delovanju vsakega vladnega resorja ter
agencije oziroma sluzbe. Stopnja, do katere se v neki drzavi uresnicuje
politika enakosti spolov, se lahko meri s tem, ali Ze ima _strategijo
izvajanja z vsemi merili uspesSnosti, cilji in kazalniki za spremljanje
napredka.

Cilje, zastavljene na nacionalni ravni, je treba lokalizirati. Kako lahko
vladne agencije in sluzbe prispevajo k ciljem enakosti spolov, ¢e so ti
oblikovani samo na splosni ravni? Pri irski pobudi za vkljucevanje
vidika spola v proracun je bilo opaziti, kako se je gospodarska politika
Irske do potankosti prenesla v delovanje podjetniSkega sklada
Roscommon County, drzava pa sploh $e ni oblikovala politike enakosti
spolov. Podobno je oblikovanje konkretnih ciljev, kot je to primer pri
sienski pobudi za vkljuc¢evanje vidika spola v proracun (glej stran 48),
pomembne;jse kot sklicevanje na nacionalne usmeritve.
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Lestvica — Postopek za trajnostno vklju¢evanje vidika spola v
proracun

JimStod, Svedska

Ob predstavitvi Usmerjevalnemu odboru za enakost Zensk in moskih
(CDEG) Sveta Evrope v letu 2007 je Ann Boman, predsednica
JamStod, pojasnila, da »je bila lestvica sestavljena kot pripomocek za
prikaz, kako zapleteno je delo v zvezi z vklju€evanjem vidika spola v
proracun.

Lestvica ima teh osem korakov:
— Prvi korak: Temeljno razumevanje

Zaposleni se usposabljajo za vpraSanja, povezana s spolom in
enakostjo spolov, Se zlasti v zvezi s politiko drzave glede enakosti
spolov.

— Drugi korak: Proucditev pogojev

To stopnjo bi lahko primerjali z nalogo opazovanja, ko osebje
raziskuje znacilnosti organizacije, ki upoSteva enakost spolov, in
ugotavlja koristi za delovanje organizacije in za ciljne skupine, ki jim
je ta organizacija namenjena.

— Tretji korak: Nacrt in organizacija

To stopnjo vodijo visje vodstvene delavke in delavci tako, da razvijejo
strategijo z jasnimi cilji in ustreznimi preverjanji ter nadzorom.

— Cetrti korak: Pregled stanja

To je pregledovanje stanja, pri katerem se sestavi seznam dejavnosti
organizacije in sprejmejo odlocitve o tem, na katerih podrocjih so
potrebne izboljSave.

— Peti korak: Preiskava in analiza

Izsledki pregleda se uporabijo kot podlaga za analizo enakosti spolov
v zvezi z dejavnostmi organizacije.

— Sesti korak: Oblikovanje ciljev in ukrepov

Organizacija pripravi akcijski naért z oblikovanjem ciljev, kazalnikov
in ukrepov za vzpostavitev dejavnosti za enakost spolov.

— Sedmi korak: Izvedba ukrepov

Organizacija izvaja ukrepe za dosego enakosti spolov pri njenih
dejavnostih.

— Osmi korak: Ovrednotenje izida

Zacne se postopek vrednotenja, da se ugotovi, kaj je bilo dosezeno,
¢esa smo se naucili in kaksni so bili izzivi, kaj se da Se izboljsati itd.

Priro¢nik o integraciji nacela enakosti spolov je v celoti na voljo na
naslovu www.sweden.gov.se/sb/d/574/a/81982/
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Vkljucevanje vidika spola v vsakodnevne procese — Integracija nacela
enakosti spolov kot organizacijska sprememba

Integracija nacela enakosti spolov zahteva spremembe. Spremembe
zahtevajo od nas, da zacnemo delati drugace. Deloma to pomeni, da
vidik spola upostevamo pri vsakodnevnih delovnih procesih. Pomeni
pa tudi dodajanje novih procesov. To spreminjanje smo oznacili kot
organizacijsko spremembo oziroma razvojno delo. V avstrijskem
Gradcu ugotavljajo, da »je treba integracijo nacela enakosti spolov
prepoznati predvsem kot upravljalsko orodje organizacijskega razvoja
... katerega glavni cilj je spremeniti strukture in procese v
organizaciji«.

Svedska in Norveska sta zelo odloé¢ni pri predstavljanju integracije
nacela enakosti spolov in vklju¢evanju vidika spola v proracun kot
organizacijskega razvojnega dela. Na Svedskem je odbor za podporo
integracije nacela enakosti spolov (JamStdd) zasnoval celovit sistem
orodja in metod — »lestvico« — na predpostavki, da je za integracijo
nacela enakosti spolov potrebno delo v smislu organizacijskega
razvoja (glej 14. stran). Predsednica JamStod ugotavlja, da se
integracija nacela enakosti spolov brez sistemati¢nega pristopa ne
more uveljaviti.

Ugotavljanje potreb po podatkih in vzpostavljanje sistemov

Analizo, pri kateri se uposteva vidik spola, Se vedno ovirajo hude
pomanjkljivosti pri zbiranju podatkov in ravnanju z njimi. Celo tako
enostavna naloga, kot je evidentiranje spola uporabnikov storitev
drzavne uprave, se kdaj ne opravi: pogosto zato, ker zunaj drzavnih
statisti¢nih uradov ni potreb po zbiranju podatkov, lo¢enih po spolu.

Toda razpolagati s podatki z vidika spola pomeni ve¢ kot zgolj zbirati
podatke, locene po spolu. Pogosto je na primer iz statistike o
zaposlovanju in delovni sili teZko ugotoviti naravo in kakovost
zaposlitve ter morebitne neenakosti. Tovrstna analiza zahteva
statisticne podatke, povezane z dostopom do zaposlitve, segregacijo na
trgu dela, vrstami pogodb, placami, proznostjo delovnega Casa itd.
MOD je opozorila na pomanjkljivo statistiko o Zenskah v podjetniStvu.

Delo statistike in delo tistih, ki oblikujejo politike, ostajata na razli¢nih
bregovih. Potrebno pa je sodelovanje, €e naj bi statistika razumela,
katere podatke potrebujejo tisti, ki oblikujejo politike, da bodo te bolj
ciljno usmerjene; v nasprotju s tistimi, ki politike oblikujejo, pa se
statistika zaveda izzivov pri zbiranju obcutljivih podatkov.

Ponekod, kjer je zakonodaja o integraciji nacela enakosti spolov
oziroma vkljuevanju vidika spola v proraun ze sprejeta, poznajo tudi
dolocbe, ki predpisujejo postopke za zbiranje podatkov loceno po
spolu in tudi za raziskovanje zbirk podatkov, potrebnih za analizo, pri
kateri se uposteva vidik spola.
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Tri stopnje vkljucevanja vidika spola v proracun

Vkljuc¢evanja vidika spola v prora¢un smo se lotili z razli¢nih vidikov,
v razli€nih okoli$¢inah in z razli€énimi pri¢akovanji. Literatura, nastala
na podlagi teh prizadevanj, predstavlja vrsto razli¢nih razumevanj
glede same narave vkljucevanja vidika spola v proracun. To je bilo
mogoce tudi pri¢akovati, saj je projekt razmeroma nov, vkljucevanje
vidika spola v proracun pa je bilo sprejeto razmeroma hitro.
Najpomembnejsa je ugotovitev, da je bilo v Evropi opravljeno ze
precej dela, ki je spodbudilo delovanje na tem podrocju. Dozorel je
¢as, da to nadgradimo, podpremo obstojeca prizadevanja in
spodbujamo nova ter poglobimo prakso vkljucevanja vidika spola v
proracun kot pomembnega sestavnega dela politik.

Kako se torej lotiti »vklju¢evanja vidika spola v proracun«? Glede na
zgornjo opredelitev (v poglavju Kaj je vkljucevanje vidika spola v
proracun?, stran 4), ki vklju€evanje vidika spola v proracun doloca kot
orodje/sredstvo za integracije nacela enakosti spolov, logika narekuje,
da gre pri vklju¢evanju vidika spola v proracun za tri jasne nize
oziroma stopnje dejavnosti, kot so predstavljene v diagramu spodaj:

— prva stopnja: analiza proraCuna z vidika spola,

— druga stopnja: prestrukturanje prora¢una na osnovi analize z vidika
spola,

— tretja stopnja: vkljucitev spola kot kategorije pri analizah v
proracunske postopke
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Tri stopnje vkljucevanja vidika spola v proracun

Prva stopnja
Tretja stopnja Analiza proraduna z

vidika spola, da se
ugotovijo razliéni uéinki
prorac¢una na zenske in

Sistemati¢no delo na mogke

vklju¢evanju vidika spola v

vse prorac¢unske postopke

Druga stopnja

Preoblikovanje proracunskih politik in razporeditev virov tako, da
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Stopnja 1

Prva stopnja je neizogibni prvi korak; koristna je najprej zato, ker
pokaze, da proracun u¢inkuje na moske in Zenske, in sicer na razlicne
nacine; da so — medtem ko se ekonomisti in finan¢niki ukvarjajo z
denarnimi spremenljivkami in finan¢nimi agregati — kon¢ni rezultat
proracuna storitve, transferji in osebni dohodki, katerih cilj so ljudje.
Prva raven analize je priprava porocila o kon¢nih uporabnikih ali
prejemnikih proracunskih programov, lo¢eno po spolu. Ob podrobnejsi
proucitvi z vidika spola nam analiza lahko pokaze:

Studija mesta Basel o vikljucevanju vidika spola v proracun

raven, do katere je proraun zadovoljil potrebe prejemnikov in
prejemnic;

kako razli¢ne potrebe in vloge prejemnikov in prejemnic

pripomorejo k ravni zadovoljstva;

izzive in ovire, s katerimi se sreCujejo tisti v ciljni skupini, ki niso
imeli dostopa do storitev;

raven, do katere je proracun zmanjs$al neenakost spolov, jo

poglobil ali pa nanjo ni vplival; razmerje — bolj ali manj neskladje
—med deklariranimi politikami, zlasti politikami enakosti spolov,
in proracunskimi odlocitvami;

zakaj je treba v proracunu upostevati razli¢ne stopnje udelezbe
moskih in Zensk v ekonomiji skrbstva.

Studijo o §iritvi in izpopolnitvi metodologije, uporabljene v tudiji
BASS (glej stran 23), je potrdil in financiral parlament kantona Basel.
Porocilo je bilo objavljeno leta 2003. V tem primeru se je analiza
osredotoc€ila na sam proracun in ne na njegovo znizZevanje. Analiza
proracuna, locena po spolu, je pripeljala do pomembnih ugotovitev v

zvezi s tem, kako meriti koristi javne porabe.

Neplacano delo prebivalcev in prebivalk mesta Basel z otroki pod 15

let starosti ali brez otrok v letu 2000 (ure na leto po osebi)

Tm

Oseba z otroki/brez Moski in Zenske Moski
in vrsta neplacanega Zenske
dela Ure haosebo naleto
Z otroci Gospodinj. dela 1184 1738 582
pod 15 Oskrba 719 901 522
Skupaj 2639 2639 1103
Brez otrok Gospodinj. dela 959 1130 761
pod 15 Oskrba 316 371 254
Skupaj 992 1167 788
Osebe z otroki | Gospodinjs. dela 1234 153.8 76.4
v primerjaviz  Skupaj 1919 226.1 140.1
osebami brez
Otrok
(=100%)

19




Vir: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) 2000 (Izracun: A. Pfeifer in
M. Madoerin

Baselska analiza je ena redkih pobud za vkljucevanje vidika spola v
proracun v Evropi, katere del je tudi podroben pregled uc¢inka
proracunskih odlocitev na neplac¢ano delo. Medtem ko vsa literatura o
vkljuc¢evanju vidika spola v proracun kaze na

Neplacano delo in javni izdatki v Kantonu Basel (2000)

CHF (x1 | CHF (x1
miljon) miljon)
zensko
neplacano
delo
Storitve Gospodinjsko delo v Kantonu 4238.5 2777.8
gospodinjstva, [Bagel
ki Stejejo za
neplacano delo  |Oskrba (v samem 922.0 591.2
gospodinjstvu)
Storitve, ki se opravijo za soseda, 224.0 145.1
prijatelja, sorodnike
Prostovoljne dejavnosti 295.4 99.5
Skupaj 5679.9 3613.7
Javni izdatki Stroski zaposlenih (bolnisnice) 502.0
Kantona Basel - - —
Stroski zaposlenih (vrtci, javno 179.1
Solstvo, poklicno svetovanje,
nadaljnje usposabljanje)
Skupni stroski zaposlenih (vsi javni 1637.3
usluzbenci in usluzbenke kantona
Skupaj 3690.8
Vir: Glichstellungsbuero, Stat. Amt und Frauenrat des Kantons Basel-Stadt (ed.) (2003):
Der kleine Unterschied in den Staatsfinanzen, Geschlechterdifferenzierte Rech-
nungsanalysen im Kanton Basel-Stadt, stran 127

to, kako pomembno je upoStevati ta vidik, pa je velik izziv Ze to, da
prodremo do te ravni analize. Pomanjkanje podatkov o porabi Casa je
tudi eden od izzivov, potem pa je tu Se uradno zatiskanje o¢i pred tem,
kaj se Steje za netrzno proizvodnjo.

Analiza se je zacela z odkrivanjem gospodarskega pomena
neplacanega dela glede na ekonomijo socialnega varstva in se
nadaljevala s prouc¢evanjem, kako nanjo vplivajo proraunske
odlocitve. To se je doseglo s primerjanjem neplaanega dela s
socialnim varstvom in skrbstvom, ki ju zagotavlja drzava.

Stopnja 2

20



Cilj druge stopnje je prestrukturiranje proracuna z namenom, da se
uposteva vidik spola. Kadar se z analizo odkrije, da proracunska
sredstva niso bila razdeljena pravicno do obeh spolov, se mora
proracun odzvati in krivico odpraviti. Kadar se razdelitev prora¢unskih
sredstev ne ujema z vladno politiko enakosti spolov, je potrebna
uskladitev. Ko enkrat ugotovimo, da ima proracun na Zenske in moske
razlicen vpliv, je treba vidik spola obvezno vkljuciti kot kategorijo
analize v proracunske postopke. V¢asih je lahko prestrukturiranje
pozitiven ukrep, kar pomeni, da je zaCasna dodatna poraba ciljno
usmerjena na nek konkreten problem. Toda pri zacasnih ali enkratnih
reSitvah se ne upoSteva temeljna ugotovitev analize glede na spol, da
proracun z vidika spola ni nevtralen. Spoznanje o razli¢nih uc¢inkih
proracuna na Zenske in moske terja od nas spremembo dosedanjega
nacina financiranja; s tem bomo dosegli trajnejSo odpravo
nepravicnosti ter se lahko bolj osredotocili na potrebe, ki so jim bila
sredstva namenjena.

Stopnja 3

Pri vkljucevanju vidika spola v proracun ne gre samo za vsebino
proracuna, ampak tudi za postopke pri pripravljanju proracuna. Gre za
to, kako se sprejemajo odlocitve o proracunu, in za predpostavke pri
oblikovanju proracuna; gre za to, kdo sprejema odlocitve in kdo nanje
vpliva ter komu se ta vpliv odreka. Spodbujanje enakosti spolov
narekuje spremembo struktur in postopkov, za katere se je izkazalo, da
so podlaga neenakosti spolov ali jo (nenamerno) spodbujajo. Sistem,
ki se ima za nevtralnega glede na spol, ki pa je dejansko glede spola
slep in zato v nevarnosti, da je glede spola pristranski, je treba
spremeniti, da bo uposteval vidik spola in se nanj odzval. To je delo na
tretji stopnji. To je delo vkljucevanja v vsakodnevne politike in tisto,
kar je potrebno, da delo na prvi in drugi stopnji ne bo ostalo samo
enkratni poskus. Vkljucevanje v vsakodnevne politike ni enkratno
opravilo; upoStevanje vidika spola v proracunu — in njegovo
vklju€evanje v vsakodnevne politike — zahteva nenehno zavezanost
razumevanju vidika spola, ki vklju€uje stalno analiziranje in
posvetovanje ter nenehno prilagajanje proracuna, ki mora upoStevati
spreminjajoce se potrebe zensk in moskih, de¢kov in deklic.
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Andaluzija

Oktobra 2007 je Komisija za presojo vpliva vidika spola v proracunu Avtonomne
pokrajine Andaluzije objavila tretje letno porocilo. Dolg in podroben dokument
napoveduje dve vecji spremembi v organizaciji dela v regiji, ki sta povezani z
vkljuéevanjem vidika spola v proracun.

* prva sprememba je nacrt vkljucitve vidika spola v samo zasnovo proracuna in ne Sele v
fazo vrednotenja; * druga je ustanovitev stalnega sekretariata, ki bo komisiji omogocil
ve¢ proznosti pri spodbujanju pobud, vodenju in usklajevanju. Porocilo vsebuje tudi
predstavitev napredka pri metodologiji, ki se imenuje projekt G+. Klju¢nega pomena za
projekt G+ je sistem razvr§¢anja za dolo€itev prednostnih prora¢unskih programov, ki so
najpomembne;j$i za spodbujanje enakosti spolov. Za izbor programov se uporabljajo Stiri
merila, in sicer:

* sposobnost spreminjanja * sposobnost vplivanja na $irSi ravni, * sposobnost zmanjsati
neenakost spolov in * povezava z zaposlovanjem v upravi regije. Vsak program se
ocenjuje tako, kot je razvidno iz preglednice v nadaljevanju:

Lestvica G+

Upostevanje vidika spolov

Relevantnost |Da Ne
Nizka gl Programi, ki vplivajo na ljudi in gl Programi, ki ne vplivajo
so v osnovi interne ali neposredno na ljudi in katerih
instrumentalne narave neposreden u¢inek je majhen ali pa
ga sploh ni.
Srednja G Programi z majhnim vplivom, ki

imajo omejeno sposobnost
spreminjanja ali pa zmanjSano
funkcionalno relevantnost

Visoka G+

Programi, za katere je vecje
zanimanje zaradi njihove
sposobnost spreminjanja in
priznane funkcionalne
relevantnosti

Tockovanje se opravi s pomoc¢jo prispevkov iz vseh upravnih centrov na vseh
proracunskih postavkah, objektivnih podatkov o oskrbovanih skupinah prebivalstva in
akademskih prispevkov. Temu koraku sledi dolo¢itev kazalnikov, narocanje Studij,
opredelitev strateskih ciljev in ukrepov ter razvoj sistema za vrednotenje in spremljanje.

Andaluzija

Z uvedbo izboljSane metodologije in nove organizacijske ureditve za
njeno podporo je cilj postopoma preiti na sistem analize, ki ga je

mogoce standardizirati v vsakodnevnih operacijah vsakega organa ter
temelji na jasnih in enostavnih merilih, pri vsem tem pa ostaja prozen
in odprt za posebne analiti¢ne potrebe vsakega od centrov.

Projekt podrobno navaja sestavine vodenja in strukture usklajevanja
ter ga zato oznacujejo kot »prekinitev s tradicijo ter upostevanje novih
navad in vrednot«. Natan¢neje pa obravnava:

* nove postopke ucenja,

* spreminjajoce se vrednote, prednostne naloge in stereotipe;
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* dostopno tehni¢no pomoc,
* interno kampanjo ozavescanja,
* usposabljanje in

- prizadevanja za dosego kratkoro¢nih rezultatov za okrepitev
nadaljnjih sprememb.

Na splosno se bere kot priro¢nik za spremembo prevladujoce
usmeritve ter vkljuCevanje vidika spola v vsakodnevne sisteme in
procese — ne pa zgolj kot priro¢nik za vkljucevanje vidika spola. Ta
sprememba temelji na spoznanju, da obstajajo notranje omejitve v
trenutnih procesih, ki se ukvarjajo z odpravljanjem neenakosti in
zmanjSevanjem razlik med spoloma.

Toda manjka bistven element, in to je posvetovanje z uporabnicami
storitev, torej z Zenskami. Omogoca tudi oblikovanje mozganskega
trusta strokovnjakinj in strokovnjakov za enakost spolov, Zenski
inStitut pa je del komisije. Kljub vsemu pa je presenetljivo, da ni
mehanizma za sodelovanje z uporabnicami, torej za posvetovanje z
zenskami. Seveda ni ostalo neopazeno, da procesi integracije nacela
enakosti spolov ne omogocajo, da bi se slisal glas Zensk. Odsotnost
mehanizmov za neposredno merjenje odziva uporabnikov in uporabnic
na nobeni ravni ni v skladu z dobrim upravljanjem. Pri integraciji
nacela enakosti spolov je sodelovanje Zensk cilj in nujno potrebna
sestavina.

Pri organizaciji pobude za vkljucitev vidika spola v proracun je treba
omeniti tudi sestavo Komisije za presoja vpliva vidika spola v
proracunu in njen polozaj v upravi. Vse predstavnice in predstavniki
komisije morajo biti drzavne usluzbenke in usluzbenci, komisija pa
ima sedez na regionalnem ministrstvu za gospodarstvo in finance, ki
komisiji tudi predseduje. Zatrditi je mogoce, da bo zaradi sedeza na
resorju, ki ima »najvisjo odgovornost za pogajanje, dodeljevanje in
spremljanje proracunskih politik kot celote«, zagotovljen optimalen
nadzor.
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Orodja za vkljucevanje vidika spola v proracun

Analiza javnih izdatkov z vidika spola

Analiza javnih izdatkov z vidika spola je prvo prakti¢no opravilo pri
vkljuc¢evanju vidika spola v proracun. Podatek o tem, koliko zensk in
deklic, moskih in deCkov prejema javna sredstva, je prvi korak k
spoznanju, da je treba na javni proraun gledati z vidika spola. Analiza
mora poleg podatkov o razdelitvi javnih izdatkov med spola navajati,
kako spol doloca potrebe. Ta podatek bo — med drugimi
spremenljivkami — za vsak analizirani sektor in geografsko obmocje
drugacen. Spodnja predstavitev ponazarja, kako preiti z najosnovnejse
analize vse do vkljucitve vidika spola kot trajne kategorije analize.

Pobuda za vkljuéevanje vidika spola v prora¢un v Svici, ki je bila
delezna najvec¢ pozornosti, se imenuje Studija BASS in je bila
objavljena leta 1996. Njen cilj je bil opraviti analizo z namenom
ugotoviti, ali je imelo zmanjSevanje javnih izdatkov bolj negativen
vpliv na Zenske. Studijo, ki so jo skupaj narocile ¢lanice Svicarskega
sindikata delavk v javni upravi (VPOD-Frauen), Svicarska konferenca
delegatk in delegatov za enakost spolov in Federacija javnih sluzb, je
izvedel Svicarski center za delo in vprasanja socialne politike (BASS)
ter v njej primerjal gibanja javne porabe v obdobju desetih let, od 1984
do 1994.

Za teziS¢e analize so bila izbrana tri merila:
e Kkoristi, ki izhajajo iz javne porabe,

— funkcionalna razvrstitev izdatkov po predpostavljenem vplivu
na zenske in deklice ter na moske in decke: 1) nevtralno glede
na spol; i1) ve¢inoma ugodnejSe za zenske in deklice in 1ii)
vec¢inoma ugodnejSe za moske in decke,

— skupni zneski, izracunani za vsako od treh kategorij za vsako
leto,

— primerjalna analiza za ugotovitev gibanj pri razlicnem vplivu v
obdobju desetih let,

e razliCen vpliv na zaposlovanje Zensk in moskih,

— razli¢en vpliv na zaposlovanje Zensk in moskih
Vv javni upravi,

— razli¢en vpliv na zaposlovanje Zensk in moskih v zvezi z
javnimi naroc¢ili drzave,

e vpliv na neplacano delo,

— sl izdatki razvr§Ceni po predpostavljenem — in kadar je bilo
mogoce po pripisanem — vplivu na neplacano delo,

— 0 pomeni brez vpliva na neplacano delo Zensk; X pomeni vpliv
na neplacano delo Zensk.
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Analiza je razkrila zelo neenakomerno porazdelitev javnih izdatkov
med moske in Zenske na razli¢nih ravneh.

Pomembno se je zavedati, da je bil cilj te Studije odgovoriti na
vprasanja o vplivu, ki ga ima zmanjSanje porabe na Zenske. Zastavilo
se je prav posebno vpraSanje, ali je bilo varCevanje pri javni porabi v
$kodo Zensk. Studija se ni lo¢eno ukvarjala z vplivom javne porabe na
zenske in moSke. Medtem ko ima metoda lahko le omejen pomen za
integracijo nacela enakosti spolov v politike (Madoerin 2007), pa je
vendarle ponudila analizo makro- in srednjeekonomskega ucinka
javnih izdatkov na razmerje med Zenskami in moskimi.

To je bila »zunanja« vladna pobuda, pri kateri so bile uporabljene
informacije, do katerih lahko javnost pride brez tezav. Kot taka
predstavlja model za zbiranje in analiziranje informacij z namenom
lobiranja. Z razpoloZzljivostjo podatkov so bili povezani precejsnji
izzivi. Studija je pomembna tudi zaradi osredoto&enosti na u¢inek
zaposlovanja prek javnih naro€il, to pa je pomembna razseznost
»zaradi oddajanja dela zunanjim izvajalcem in privatizacije javnih
sluzb« (Madoerin 2007).

Temeljni pristop — analiza koristi

V nadaljevanju je predstavljen postopek analize koristi, ki je temeljno
kvantitativno analiti¢no orodje. Ta pristop, seveda ustrezno prilagojen
lokalnim okoli§¢inam in izhodis¢em, so v preteklem desetletju
uporabili pri Stevilnih evropskih pobudah za vklju€evanje vidika spola
v proracun. Na najbolj temeljni ravni je to enostaven izracun za
ugotovitev stroska na enoto.

Metodologija, uporabljena v Studiji BASS za analizo proracuna po
spolu (Bauer Baumann 1996; str. 22ff)

Koraki Zadeve/Primeri

Pridobivanje podatkov Funkcionalna razélenitev proracuna v obdobju vec¢ let
(po pristojnostih drzave), npr. splo$na uprava, javna
varnost, Solstvo itd.

Razvrstitev izdatkov * po * Ali drzava ustvarja ve¢ delovnih mest za moske ali
zaposlovanju *  dajatvah e zenske ali enako za oba spola? * Ali imajo od neke
neplacanem delu Zensk dejavnosti drzave ve¢ koristi moski kot zenske ali obratno

oziroma ali imata oba spola enake koristi? * Ali je
posledica varcevalnih ukrepov drzave, da se vse ve¢ Zensk
vklju€uje v neplacano delo?

Izracun razlik Primerjava var¢evalnega obdobja z referenénim
obdobjem. Kako so se posamezne postavke razvile v
primerjalnem obdobju glede na celotne izdatke?

Pomembnost politike Cilj je, da je treba enakost spolov jemati resno;
prerazporediti je treba drzavna sredstva, od katerih so
moski dolgo imeli nadpovpreéne koristi.
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Analiza koristi na ravni celote

V $tudiji BASS v Svici so opravili analizo koristi, ki je zajela vso
drzavo, v njej pa so uporabili javno dostopne podatke.

Kontekst

Cilj

Lahko se uporabi na ravni celote in pri posamezni proracunski
postavki.

Na ravni celote je informacije mogoce dobiti iz drzavne
statistike. Primer na tej ravni je lahko znesek porabe na
primarni stopnji izobrazevanja v dolocnem obdobju in glede na
Stevilo vpisanih ucenk in ucencev.

Uporaba pri posamezni proracunski postavki, na primer pri
programu za spodbujanje zdravja, programu vracanja na
delovno mesto, pobudi za spodbujanje vsezivljenjskega uc¢enja
ali ureditvi prometa na podezelju.

Na najosnovnejsi ravni gre za enostaven izracun.

Najpogosteje se uporablja pri pilotni pobudi za vklju€evanje
vidika spola v proracun.

Pokazati, kaksne koristi imajo moski in Zenske od storitev, ki
jih zagotavlja drZava - javne porabe.

Ozavescati o vprasanjih spola v povezavi z razli¢nim vplivom
na spol.

Ponazoriti, da je treba pri proraunskih odlo¢itvah upostevati
vidik spola.

Postopek

Ugotavljanje proracunskegai vlozka (porabljen denar).

Ugotavljanje Stevila upravicenk in upravi¢encev oziroma

uporabnic in uporabnikov.

Ugotavljanje stroska na enoto, to je stroSek na upravicenko

oziroma upravicenca.

Locevanje po spolu, torej navaja Stevilo zensk in moskih, ki so

imeli korist od porabe.

Rezultat
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Ugotovitve

Ugotovitve lahko razkrijejo nesorazmerno porazdelitev porabe
po spolu.

Ponujajo Stevilne moznosti za nadaljno poizvedbo in analizo.

Kaksne dodatne informacije Se potrebujemo za boljse
razumevanje razlicnega uc¢inka porabe?
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Analiza koristi

Z uporabo pri posameznih proracunskih postavkah, ki so del
nekega programa ali dejavnosti vladnega resorja ali organa, nam
lahko zbrane ugotovitve ponudijo SirSo sliko, kar spet omogoca
podrobnejSo analizo. Nadaljnja vpraSanja, ki jih je treba raziskati,
so:

— Ali se neuravnoteZenost v enem programu izravna s
pravi¢nejSimi rezultati nekega drugega, povezanega programa?

— Al so potrebni dodatni viri, ki bodo Zenskam in moskim
omogocili dostop do programa, kjer je njihova udelezba
nesorazmerno nizka?

— Cesa se lahko nauc¢imo iz vseh teh programov, pri katerih je
bila dosezena pravicnejSa porazdelitev med Zenske in moske?

— KakSen je vpliv neplacane ekonomije skrbstva pri vseh teh
programih?

— Kako lahko vire bolje ciljno usmerimo, da bi se lotili reSevanja
nesorazmernega bremena skrbstva, ki je na ramenih Zensk?

RazSiritev analize

Da bi analizo razsirili onstran te osnovne kvantitativne naloge, se
lahko usmerimo na raziskovanje Stevilnih podrocij.

To bo pomenilo vkljucitev drugih vidikov, na primer opazanj na
drugih resorjih, povratnih informacij od upravicenk in upravi¢encev in
tistih predstavnic in predstavnikov, ki potrebujejo storitve, pa tudi
aktivistk, aktivistov in strokovnjakinj, strokovnjakov za enakost
spolov. Kot poudarja Elson, je vklju¢evanje vidika spola v proracun
zdruzevanje sklopov znanja in informacij, ki se obi¢ajno ne proucujejo
skupaj (Elson 2002).

Poznavanje ciljne skupine

— KakSen je profil ciljne skupine, za katero se nacrtuje program?
Je ciljno skupino mogoce opisati z vidika spola, starosti,
narodnosti/rase, invalidnosti, drzavljanstva in regionalne
pripadnosti?

» Ali se profil upravi¢enke oziroma upravicenca ujema s
profilom ciljne skupine?

> Ce se ne ujema, kdo v ciljni skupini ni zajet?

— Zakaj nekateri v ciljni skupini niso zajeti?
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— Kolik$en odstotek ciljne skupine je program zajel?

Proracunska poraba

» So se porabila vsa sredstva, dodeljena programu? In ¢e
ne, kakS$na je raven neporabljenih sredstev?

» So bila dodeljena sredstva zadostna za velikost ciljne
skupine? (Ugotovite odstotek zajete ciljne skupine).

» So se dodeljena sredstva z leti povecevala ali
zmanjSevala?

— Kaksna je narava dodeljenih sredstev z vidika osnovnega
financiranja; je casovno omejena, nacrtovana letno itd.?

— KakSne so omejitve pri financiranju?

— Kdo odloca o spremembah pri uporabi finan¢nih sredstev in
kdo lahko na te odloc¢itve vpliva?

Usklajevanje politike s porabo

Kaksni so cilji tega financiranja?

Kateri kazalniki Ze obstajajo za ugotavljanje, ali so bili cilji dosezeni?
Kako se politika enakosti spolov drzave uporablja pri tem programu?

Ali se je za ta program uporabila presoja vpliva na spol ?

» Ali obstajajo sistemi za spremljanje vpliva na spol v
zvezi s tem programom?
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Okvir za povezovanje proracuna z enakostjo spolov (Elson 2002)

Vkljucevanje vidika enakosti spolov v proracun zdruzuje dva sklopa
poznavanja, ki sta obi¢ajno dale¢ vsaksebi, in sicer: poznavanje
vidikov neenakosti spolov ter poznavanje programov javnih financ in

javnega sektorja.

Fokus

Racunovodstvo z
vidika spola

Potrebni
podatki/info

Vhodni zneski

(denar, namensko razporejen
in porabljen, kot je
predstavljeno v funkcijski ali
programski razporeditvi).

Ali so vhodni zneski ustrezni
za doseganje enakosti spolov
in Se za druge cilje?

Dejavnosti

(nacrtovane in opravljene
storitve, npr. zdravstvene
storitve, podpora gospodarskim
druzbam, socialni transferji itd.)

So dejavnosti zasnovane tako,
da v enaki meri koristijo
zenskam in moskim?

So dejavnosti ustrezne z vidika
doseganja enakosti spolov in
drugih ciljev?

Rezultati

(nacrtovane in izvedene
dejavnosti, npr. zdravljenje
bolnikov, podpora

So rezultati taks$ni, da lahko
govorimo o pravicni
porazdelitvi med moske in
zenske? So ustrezni z vidika

(nacrtovani in dejanski dosezki
v povezavi s §irSimi cilji, npr.
zdravi ljudje, konkurencna
podjetja, zmanjSanje revscine)

gospodarskim druzbam, doseganja enakosti spolov in
povedanje dohodka itd.) drugih ciljev?
Ucinki Ali so uéinki taksni, da

spodbujajo enakost spolov in
doseganje drugih ciljev?

Podatki, loceni po spolu

Cilji in kazalniki u¢inka in
vpliva — morda jih bo treba
izboljsati z ugotovitvijo virov
statisticnih podatkov, ki so z
njimi povezani.

Razumevanje odnosov med
spoloma

Kot eden od nacinov za
razumevanje se priporoca dialog
med drzavnimi uradniki in
uradnicami ter civilno druzbo.
Ce je odgovor na zastavljena
vprasanja NE, potem je treba za
premostitev vrzeli med spoloma
prepoznati potrebne spremembe
na na vseh $tirih podrogjih.

Pojasnilo

» Pomembno vprasanje na tej osnovni stopnji analize je,
ali je mogoce ugotoviti, da je ta program zmanjSal
neenakost spolov, jo poglobil ali pa ni imel nanjo
nobenega vpliva.

Odgovori na ta vpraSanja in narava opravljene analize

nam bodo ponudili dragocene informacije o:
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— zmogljivosti sistemov za opravljanje analize,
— razpolozZljivosti podatkov,
— kakovosti podatkov v povezavi z njihovim loCevanjem,

— razmerjem med odlocitvami o porabi in politiko enakosti
spolov.

» Analiza bo ponudila tudi usmeritve glede ukrepov — v
zvezi z usposabljanjem in razvojem sistemov,
potrebnih za izboljSanje analiti¢ne sposobnosti in glede
tega, kako bi lahko prisli do bolj poglobljene in
sistemati¢ne analize.

Izpopolnjevanje strokovnega znanja o enakosti spolov

Analiza na zgornji ravni bo verjetno pripomogla samo k delnemu
razumevanju vpliva vidika spola na program porabe. Lahko se zgodi,
da bodo odgovori na vrsto vprasanj, zastavljenih v poglavju z
naslovom Usklajevanje politike s porabo bolj vpraSanja kot odgovori.
Izoblikovanje ustrezne ravni strokovnega znanja o enakosti spolov
mora postati sestavni del oblikovanja politike in nacrtovanja
programov. Kot tako mora biti neprekinjen proces vzpostavljanja
meril, postavljanja ciljev, spremljanja rezultatov in prilagajanja
poznejSih programov novim ciljem in rezultatom.

V nadaljevanju so navedeni predlogi, kako zaceti razvijati strokovno
znanje o enakosti spolov:

— Izberite podrocje porabe, na katerem se zdijo posledice vpliva
na spol zelo relevantne.

— Kaksna je politika drzave glede enakosti spolov na tem
podrocju? Ali ta politika vkljucuje tudi cilje in kazalnike?

— Kako se lahko politika drzave glede enakosti spolov prenese na
ta konkretni program ali podro¢je porabe?

— Kaksne informacije (od drzave ali pa na podlagi samostojnih
raziskav) in strokovno znanje (NVO, strokovnjakinje
strokovnjaki za vidik spola/akademicarke in akademiki) so na
voljo?

— Kaksne informacije o stali$¢ih uporabnic in uporabnikov
storitev so na voljo? Ali se je ugotavljalo, kako upravicenke in
upravicenci ocenjujejo storitve, da bi se ugotovila raven
zadovoljstva uporabnic in uporabnikov storitev? (Glej orodje
Sekretariata Skupnosti narodov, 35. stran.)

Vkljucevanje vidika spola kot kategorije pri analizah

Vkljucevanje vidika spola v proracun: prakti¢no izvajanje 31



V Evropi se pri pobudah za vkljucevanje vidika spola v proracun
uporablja metodologija z razli¢icami, ki omogocajo prilagoditev
lokalnim okoli§¢inam. Cilj strategije je, da se vidik spola vkljuci kot
kategorija analize pri naCrtovanju proracunskih programov. V
nadaljevanju opisani postopek pomeni sintezo uporabljenih razlicic.

Relevantnost z vidika spola

V Andaluziji je bil na podlagi projekta G+ izdelan sistem razvr§¢anja,
s katerim si lahko pomagamo pri dolo€anju relevantnosti z vidika
spola pri vseh postavkah proracunske porabe. S strategijo zajamemo in
delamo na tistih programih, ki bodo najbolj vplivali na enakost spolov.
Glej podrobnosti na 21. strani).

Ta metodologija predpostavlja ponavljajoco se, veckratno
uporabljanje; to pomeni, da jo je treba uporabljati leto za letom skupaj
z rednim postopkom nacrtovanja proracuna ali pa kot njegov del. Tako
bo metoda z vsako novo uporabo izpeljana temeljiteje. Verjetno bodo
potrebne izpopolnitve v odzivu na ugotovitve in druga dogajanja,
povezana z njo.

Kot je bilo v tem priro¢niku ze veckrat omenjeno, naj proces usklajuje
usmerjevalna skupina, sestavljena iz predstavnic in predstavnikov
ustreznih interesnih skupin.

Korak 1

Preglejte vse razpolozljive informacije o obravnavani prora¢unski
postavki/programu in tudi:

— cilje, kot jih je opredelil resor, ki bo ta sredstva porabil
» informacije o rezultatih porabe,
— spremembe pri porabi v dolo¢enem obdobju in njihov vpliv,

— pomen za druge podobne programe v istem sektorju/organu.

Korak 2

Zberite vse informacije o ciljni skupini, zlasti z vidika spola. Viri
informacij so:

e statisti¢na porocila drzavnega statisticnega urada;

» neodvisna porocCila akademske sfere in nevladnih organizacij o
vprasanjih spola, relevantnih za to ciljno skupino

» vpliv te proracunske postavke/proracunskega programa na
neplacano delo

» ocene upravicenk in upravicencev
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Uradna ali neodvisna ocenjevalna porocila, ki se nanasajo na
konkreten program ali programe, povezane z njim

Posvetovanje s predstavnicami in predstavniki civilne druzbe —
strokovnjakinjami in strokovnjaki za vpraSanje spola —
posvetovalne mehanizmi bi se morali uveljaviti kot redna
sestavina programskega nacrtovanja

Izzivi in ovire za dostop do programa, povezane z vidikom
spola

Korak 3

Dolocite cilje, ki jih zelite doseci s programom z vidika spola, v zvezi:

>

>

s prejS$njimi cilji na podro¢ju enakosti spolov za konkreten
program, ¢e so bili doloceni,

z nacionalnimi cilji tega sektorja na podrocju enakosti spolov,

z raziskavami in analizami z vidika spola, znacilnimi za ta
sektor,

z znanjem, pridobljenim s korakom 2 zgoraj.

Korak 4

Okvirno predstavite strategijo za dodelitev sredstev, da bi dosegli
enakost spolov kot cilj. Tu se bo treba osredotociti na neizogibne
spremembe sistema, postopkov, mehanizmov za porocanje
zaposlenih, struktur odlo¢anja itd. — z drugimi besedami, celotne
infrastrukture za dodeljevanje sredstev — da bi uresnicili enakost
spolov kot cilj.

>

Mehanizmi za u¢inkovito delovanje usklajevalnega odbora za
vkljuc¢evanje vidika spola v proracun

Usposabljanje zaposlenih o vidikih spola

IzboljSano zbiranje podatkov glede na spol, med drugim tudi
podatkov, zbranih loceno po spolu

Ukrepi — podprti s prora¢unom — za reSevanje 1zzivov v zvezi z
dostopnostjo

Soodvisnost ciljev za enakost spolov in drugih ciljev
proracunske postavke oziroma prora¢unskega programa, da ne
pride do neskladja med obema vrstama ciljev,

Mehanizmi za povratne informacije o dosezenem in izkusnjah
pri napredovanju k izpolnitvi politicnega cilja enakosti spolov
na najvi§ji ravni drzave
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Korak 5

Vzpostavite kazalnike, ki so pomembni glede na spol. Kakovost bo
nekoliko odvisna od tega, kako so bili taki kazalniki na tem podrocju
upostevani v preteklosti. Kot smo omenili ze v uvodu k temu poglavju,
se bo prepoznavanje kazalnikov glede na spol s¢asoma spremenilo, ker
bo znanja ve€ in se bodo cilji izpolnjevali.

» Ugotovite — kadar koli je to mogoce — kazalnike, ki so
pomembni v nekem lokalnem okolju ali za konkreten program.

e Osredotocite se na kazalnike kakovosti in kazalnike koli¢ine.

e V skladu s poudarkom na integraciji nacela enakosti spolov
oblikujte kazalnike za vse stopnje procesa. (Glej Elsonov
Functional Framework, stran 28, in Sharpov Outputs
Outcomes Framework, stran 43)

Korak 6

V ta proces vgrajujte spremljanje, nadzorovanje in vrednotenje.
Pomembno je, da se spremljajo, nadzorujejo in vrednotijo vsi aspekti
vkljuc¢evanja vidika enakosti spolov v vladne proracunske politike ter
da pridobljene izkusnje pripomorejo k nadaljevanju procesa. Treba se
je osredotociti na naslednje vprasanja:

» Ali so se zaradi sprememb pri dodeljevanju proracunskih
sredstev izboljsali rezultati pri doseganju enakosti spolov?

e Ali so potrebne $e nadaljnje spremembe pri dodeljevanju
proracunskih sredstev, da bodo ti rezultati Se bol;jsi?

» Ali je za reSitev trenutnega polozaja — ko je en del prebivalstva
na slabSem — potreben program pozitivnih ukrepov?

e Ali so potrebne spremembe pri_dodeljevanju proracunskih
sredstev, ki zahtevajo odlo¢anje na vis§ji ravni, torej na
odgovornejsih polozajih?

» Kako razsiriti obseg ekonomske analize z vidika spola za
doseganje boljsih rezultatov pri enakosti spolov?

e Kako prilagoditi infrastrukturo, da bi vklju¢evanje vidika spola
v proracun postalo pomemben sestavni del politik?

» So potrebni dodatni viri in usposabljanje?

Pristop krepitve sposobnosti

Vkljucevanje vidika spola v proracun z uporabo tega pristopa je
precej$nja novost, ki so jo sprejeli v Stevilnih dezelah, pokrajinah in
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obcinah v Italiji. Gre za konceptualni okvir vrednotenja prispevka
drzave k blaginji ljudi. Poudarek je bolj na blaginji ljudi kot pa na
javnih storitvah, torej na cilju in ne na sredstvih. Pri tem se razvoj
analiticnega okvira za¢ne z opisom, kaj razlicnim ljudem blaginja
pomeni pri mnogoterih vidikih njihovega vsakodnevnega Zivljenja. Ta
pristop je privlacen tudi zato, ker javni upravi omogoca, da svoje delo
povezuje bolj z blaginjo ljudi kot s proracunskimi prihodki in odhodksi;
tako postaja njeno delo bolj humano. Ta pristop za vklju¢evanje vidika
spola v proracun se od drugih razlikuje po zahtevi, da je treba
poudarek z »uporabe javnih virov za pravi¢no obravnavo spolov«
prenesti na »raven ¢loveskega razvoja, ki jo zenskam ti izdatki
omogocajo doseCi« (Addabbo 2004).

Da bi javne storitve pregledali po merilih spola z uporabo tega
pristopa, moramo zasnovati matrico, v kateri se krizajo javne politike
in storitve z razseznostmi krepitve moc¢i oziroma sposobnosti. To
pomeni, da se jezik, povezan z upravljanjem javnih storitev, prevede v
jezik, ki se uporablja pri konceptualnem okviru pristopa krepitve
sposobnosti. Tu sta klju¢na dva pojma: sposobnost in delovanje.
Koristno je razmisljati tudi o tem, da eden, to je sposobnost,
pravzaprav omogoca drugega, to je delovanje. Delovanje se nanasa na
uresnievanje, na biti in delovati v odvisnosti od tega, kako ljudje
zelijo Ziveti. Sposobnost se nanaSa na zmoznost uporabiti lastne vire
na poti do uresnicitve delovanja.

Preglednica na strani 34 ponazarja, kako so matrico uporabili pri
proracunu pokrajine Modena. Vpliv branja matrice, torej zacetek
razmis$ljanja o delovanju devetih resorjev v povezavi s sposobnostmi,
najavlja nov pristop, Se zlasti s staliS¢a javne uprave. Omembe vredno
je, da matrica omogoca presek vsakega resorja z vsako sposobnostjo, s
¢imer pokaZze na klju¢ni vidik tega pristopa, ki priznava
vecrazseznostno naravo vsake sposobnosti in zahtev »razli¢nih
prispevkov, sodelovanja in delitve odgovornosti med razlicnimi
resorji«. Sposobnost »biti izobrazen« je na primer povezana s
prevozom, zdravjem, hrano, enakimi moznostmi, Sportom itd. in tudi s
Solskim sistemom (Addabbo, 2004).

Seznam sposobnosti, ki jih je treba pregledati v zvezi z dodeljevanjem
javnih sredstev, je najbolje pripraviti na podlagi sodelovanja, s
¢rpanjem razlicnim virov, podatkov in informacij in tudi s pomoc¢jo
strokovnosti javne uprave/javnih upravljavcev iz razli¢nih ustanov, pa
tudi v posvetovanju s skupnostmi. Potencial_te metode lahko
ozna¢imo kot celovit pristop, pri katerem gre za prizadevanja v smeri
vizije blaginje za skupnost, pa tudi za nalozbe v dolgoro¢ne vplive z
moznostjo sprememb pri izdatkih, kadar se sposobnosti ne
uresnicujejo.
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Uporaba matrice pri prora¢unu pokrajine Modena
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Resorji

1zobrazevanje in
sposabljanje

Okolje in civilna zasc¢ita

Ceste, prevoz in zgradbe

Prehrana in kmetijstvo

Ekonomska politika, ¢loveski viri in enake moznosti

Turizem, kultura in $port

Urbanisti¢no in prostorsko nacrtovanje

Delo, socialne zadeve, nepridobitni sector in
migranti

Proracun, uprava, EU, institucionalne zadeve
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Tabela: Biti izobraZen in usposoblien, Ziveti v zdravem in varnem
okolju, Biti teritorialno mobilen, Pocutiti se varno, Imeti dostop do
virov, Ziveti zdravo Zivljenje, Skrbstvo, Razpolagati s prostim ¢asom,
Biti informiran

Orodja Sekretariata Commonwealtha

To skupino sedmih vrst orodja je oblikovala profesorica Diane Elson
leta 1999 za Sekretariat Commonwealtha kot del pobude za
vkljucevanje vidika spola v proracun.

Spletna mesta: http://www.thecommonwealth. org/gender/, http://
www.thecommonwealth. org/.

» Ocena javnih storitev z viidka upravicencev, locena po spolu,
in prednostne proracunske naloge

Ocena je pripravljena na podlagi kvalitativnih informacij iz raziskav
javnega mnenja, od ciljnih skupin, anket o stalis¢ih itd., ki dejanske ali
morebitne upravicenke in upravicence sprasujejo, v kaksSni meri vladne
politike in programi odraZajo njihove prioritete in zadovoljujejo
njihove potrebe.

» Analiza javnih izdatkov, locenih po spolu

To je kvantitativno orodje, ki meri stroSek na enoto javnih storitev in
kako so javni izdatki porazdeljeni med Zenske in moske na podlagi
tega, kako eni in drugi uporabljajo te storitve. StroSek se izracuna na
enoto storitve, nato pa se ugotovi, koliko moskih in koliko Zensk
uporablja to storitev. Na ravni celote se lahko uporabijo podatki iz
anket gospodinjstev; natan¢nejSo sliko pa dobimo z analizo na
programski ravni. (Glej Vkljucevanje vidika spola v proracun na
programski ravni, stran 49.)

» Ocena politike ob upostevanju spola

Uporablja se za vrednotenje politik, ki poudarjajo dodeljena
proraunska sredstva za ugotavljanje njihovega morebitnega vpliva na
zenske in moske. Dvomi o predpostavki, da so u€inki proracunske
politike »glede spola nevtralni«, in se namesto tega sprasuje, kaksna je
verjetnost, da bodo politike in z njimi povezana dodeljena sredstva
zmanjSala ali povecala neenakost med spoloma.

» Proracunski izkaz, ki uposteva vidik spola
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Uporablja se za prikaz, kako naj bi se javni izdatki kot celota in po
resornih ministrstvih lotevali vprasanja neenakosti spolov. Pri tem gre
za locevanje nacrtovanih izdatkov po kategorijah glede na relevantnost
vidika spola. Obicajno javne izdatke organizirata ministrstvo in sektor
po periodi¢nih in investicijskih izdatkih in po proracunskih postavkah,
npr. zaposleni, oprema itd. Primeri kategorij, pomembnih glede na
spol, so: delez izdatkov, namenjenih izrecno zenskam in moskim za
odpravljanje neenakosti; delez izdatkov, usmerjenih v dohodkovne
transferje, ki so najpomembnejsi za zmanjSanje neenakih osebnih
dohodkov zensk; deleZ izdatkov, namenjenih podpori podjetjem, delez
izdatkov, namenjenih nacionalnim mehanizmom za enakost spolov,
itd.

Proracunska analiza porabe casa, locena po spolu

To orodje je eden od nacinov za doloc€itev razmerja med nacionalnim
prora¢unom in nepla¢anim delom, ki ga pogosto imenujemo
ekonomija skrbstva. Cilj je poiskati nacin za kvantificiranje
neplacanega dela, pokazati porazdelitev med Zenske in moske ter
oblikovati proracunske politike, ki bodo upostevale prispevek
nepladanega dela h gospodarstvu. Zenske nosijo vedje breme
neplacanega dela, zaradi Cesar je omejen njihov ¢as, ki ga imajo na
voljo za druge dejavnosti, med drugim tudi za priloZnosti na trgu dela.
(Glej studijo BASS, 25. stran, in $tudijo Kantona mesta Basel,

18. stran.)

Okvir srednjerocne ekonomske politike z upostevanjem vidika spola

Trenutni srednjero¢ni okviri makroekonomske politike so oblikovani z
uporabo raznih modelov, ki zajemajo celotno gospodarstvo, od katerih
pa nobeden ne uposteva vidika spola. Vidik spola bi lahko vgradili s
spremenljivkami lo¢eno po spolu, kadar je to mogoce, ali pa z
oblikovanjem novih modelov, ki upostevajo vidik spola.

Analiza javnih prihodkov, narejena loceno po spolu

S to analizo proucujemo neposredne in posredne oblike obdavéevanja,
da bi prisli do izraCuna, kolikSne davke placujejo razlicne kategorije
posameznikov in posameznic ali gospodinjstev.

VKLJUCEVANJE VIDIKA SPOLA V PRORACUN NA
RAZLICNIH RAVNEH

V tem poglavju si bomo ogledali vzorec razli¢nih nacinov
vkljucevanja vidika spola v proracun v Evropi v zadnjem desetletju.
Predstavljeni primeri so organizirani takole:

e osrednja drzavna raven
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e resorna/sektorska raven
» regionalna/lokalna uprava

» programska raven

Osrednja drzavna raven

Cilj vklju€evanja vidika spola v nacionalni proracun je, da postane
sestavni del obi¢ajnih politik. To pomeni zviSevanje javnih prihodkov
in dodeljevanje javnih sredstev tako, da bo to v skladu s spodbujanjem
enakosti spolov.

Na tej ravni se sprejemajo kljucne politiéne odlocitve o proracunu, ki
narekujejo razporeditev javnih sredstev glede na vrsto prioritet. Ko
gre za proracunske odlocitve, katerih cilj je spodbujanje enakosti
spolov, se pozornost na splosno namenja podro¢jem, kot so davéne
olajSave za druzine, dodeljena sredstva za otrosko varstvo, vi§ji
prejemki socialnega skrbstva, programi za zaposlovanje in trg dela,
dodatni programi za krepitev zdravja zensk in moskih itd. Vsa sredstva
so na razpolago v enem koSu in zanje odgovarja en sam vladni resor.

Nekaj nac¢inov, kako lahko za¢nemo vkljucevati vidik enakosti spolov
v proracun in ga podpremo na tej ravni, je:

e da ga postavimo v zakonski okvir
e da ga povezemo s proracunsko reformo,
e pripravimo izracun stroskov,

e izdelamo proracunski izkaz, ki se nanasa na Zenske.

Zakonska podlaga za vklju¢evanje vidika spola v proracun

Zagotavljanje proracunskih sredstev z vidika enakosti spolov z
zakonsko podlago je ena od moznosti na osrednji drzavni ravni.
Stopnja zavezanosti takemu pristopu in nato sposobnost za u¢inkovito
1zvajanje bosta odvisni od posebnosti zakonodaje. Take posebnosti so
na primer:

e sestavine operativnega okvira, ki dolo¢a nalogo nadzora ter
vidike odgovornosti in spremljanja;

e dolocba, da je treba sisteme za zbiranje in upravljanje podatkov
uskladiti z integracijo nacela enakosti spolov;

e zagotovitev, da se ukrepe za povecanje prihodkov skrbno
pregleda z vidika spola;

» zahteva, da se letno poroca o napredku, kar je treba vkljuciti
tudi v uradne proracunske dokumente.
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Zahtevo, da se pri prora¢unu uposteva vidik spola, so zapisali v
zakonodajo npr. v Avstriji, Belgiji in Spaniji. V nadaljevanju na kratko
predstavljamo zakonodajo v teh drzavah.

Avstrija

Enakost spolov je v avstrijski zakonodaji trdno usidrana: 7. ¢len
zvezne ustave nalaga obveznost zvezni vladi, dezelam in lokalnim
oblastem, da poskrbijo za enako obravnavanje zensk in moskih. V
Avstriji so bile Ze izpeljane Stevilne pobude za vkljucitev vidika spola
v proracun na zvezni, dezelni in lokalni ravni. Skupaj predstavljajo
kopico bogatih izkuSenj na tem podrocju.

* Ve¢ informacij dobite na naslovu http://www.imag-
gendermainstreaming.at/.

Vkljucevanje vidika spola v proracun na razli¢nih ravneh

Nedavna sprememba zvezne ustave (tretji odstavek 13. Clena, januar
2008) zavezuje vladne subjekte na vseh ravneh, da si pri upravljanju
proracuna prizadevajo za enakost spolov. Zvezni proracun za leto 2009
uvaja vidik spola na podlagi navedenega ¢lena. Po mnenju dr. Elfriede
Fritz z zveznega financnega ministrstva v Avstriji »je zdaj zvezna
ustava zelo dobra pravna podlaga za vkljucevanje vidika spola v
proraun, vendar pa so za uresniCitev tega potrebni politicna volja,
razumevanje in sodelovanje stroke na razli¢nih podro¢jih in ravneh«.

Omeniti je treba, da je bila zakonodaja, ki omogoca vkljuc¢evanje
vidika spola v proracun, v Avstriji uvedena ob prenovi proracunskega
zakona. Pri proracunskem nacrtovanju, ki temelji na ucinkovitosti, je
cilj glede enakosti spolov enakovreden tistim, kot so preglednost,
ucinkovitost in odgovornost, kadar se pri opravljanju javnih storitev
upravljajo javnofinancna sredstva. To pomeni, da se enakost spolov
umesca »na enako pravno raven kakor makroekonomsko ravnotezje in
trajnostne finance« (Klatzer 2008). Novo ureditev glede proracunskega
nacrtovanja, temeljecega na ucinkovitosti, s poudarkom na enakosti
spolov je treba uvesti do leta 2013.

Belgija

Belgija je med predsedovanjem Evropski uniji leta 2001 skupaj z
OECD, UNIFEM in nordijskim svetom ministrov in ministric
organizirala konfrenco na visoki ravni z naslovom Krepitev
ekonomskega in finan¢nega upravljanja: za ustrezno vkljucevanje
vidika spola v proracun. Konferenca je bila povod za Stevilne nove
pobude v zvezi z vkljuCevanjem vidika spola v proraCun po vsej
Evropi, vkljuéno z belgijsko. Cilj belgijske pobude je bil raziskati
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moznost, da se vklju€evanje vidika spola v proracun uporabi pri
storitvah belgijske zvezne vlade in njenih dejavnostih.

Belgija je Zakon o integraciji nacela enakosti spolov sprejela leta 2007
in tako utrla pot vkljucevanju vidika spola v prora¢un v celotnem
sistemu. Po dolo¢bah zakona mora vsako ministrstvo podrobno navesti
svojo porabo za dejavnosti, katerih cilj je dose¢i enakost moskih in
zensk. Poro€ilo o vkljuevanju vidika spola na ravni ministrstva je
treba priloZiti osnutku proracuna, predloZzenega finanénemu
ministrstvu, to pa ga prilozi zveznemu proracunu.

Zakon zahteva pripravo osnutka strateSkih ciljev vklju€evanja vidika
enakosti spolov in izbiro prednostnih dejavnosti na zacetku mandata
vlade. Ministrstvom nalaga, da pristop integracije nacela enakosti
spolov uporabijo tudi pri dodeljevanju drzavnih narocil.

Proracunska okroznica za leto 2009 govori o nacelu vkljuevanja
vidika spola v proracun in pravni zavezi, obvezne dejavnosti pa so
omejene na usposabljanje in povecanje obcutljivosti usluzbenk in
usluzbencev za to vpraSanje. Predvideno je, da bodo vsa ministrstva
celotno analizo vkljucevanja vidika enakosti spolov opravila v letu
2009 in jo kot poroc¢ilo o vkljucevanju enakosti spolov prilozila
proracunu za leto 2010.

V Belgiji je za pojasnjevanje in pomoc¢ pri izvajanju zakona pristojen
Institut za enakost zensk in moskih. Delo inStituta, ki je v polnem
razmahu, vkljuCuje nacrtovanje in izvajanje usposabljanja, pripravo
prirocnikov in kontrolnih seznamov ter razvoj orodij in metod.
Pomembna upravljavska struktura, doloCena z zakonodajo, je
medresorska usklajevalna skupina, ki jo sestavljajo vi§je usluzbenke in
usluzbenci z vsakega ministrstva; v tej skupini je zastopan tudi inStitut,
opravlja pa nalogo sekretariata.

V zvezi s podatki in kazalniki zakon tudi zahteva, da se na vseh
podrocjih statisti¢ni podatki pripravljajo lo¢eno glede na spol in da se
oblikujejo kazalniki z vidika spola. Obliko in vsebino porocila o oceni
vpliva, imenovanega »preizkus vkljuevanja vidika spola«, potrdi
vlada.

Spanija

V Spaniji je za vkljuéevanje vidika spola v proradun Ze nekaj pravne
podlage, vendar pa Se ni dovolj razvita. Petnajsti ¢len ustavnega
zakona (3/2007), ki obravnava ucinkovite ukrepe za enakost spolov,
navaja, da morajo vladni subjekti dejavno vkljucevati nacelo enakosti
pri  sprejemanju in izvajanju zakonodaje, doloCanju javnih
proracunskih politik na vseh podro¢jih in izvajanju vseh svojih
dejavnosti kot celote. Odredba iz aprila 2007, ki doloca pravila za
pripravo splo$nega drzavnega proracuna za leto 2008, navaja, da je
naloga odborov za programske analize »analiziranje vpliva programov
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porabe na podro¢ju enakosti spolov«. Toda za celovito izvajanje
navedenega je potrebna bolj dorecena zakonska ureditev.

Ta je najbolje pripravljena v Nacrtu vkljuevanja vidika enakosti
spolov, ki ga je Svet ministrov potrdil marca 2005 (Odredba
APU/526/2005). Ta odredba med drugim vsebuje Stevilne ukrepe v
zvezi s statisticnim in informacijskim sistemom, ki so z uporabo
politik vkljuevanja vidika enakosti spolov v pomo¢ davéni in
proracunski politiki. Dolo¢ba navaja nove kazalnike, locene po spolu,
za proracunske programe, ponoven pregled in uporabo vidika spola v
standardiziranih, samoocenjevalnih modelih za davke in prispevke ter
pristojbine za javne storitve, in kar je zelo pomembno, ponoven
pregled statistike zaradi doloc€itve, kateri kazalniki naj bodo lo¢eni po
spolu.

Ceprav v Spaniji trenutni zakonodajni polozaj $e ni dovolj urejen,
kakor je bilo podrobneje pojasnjeno zgoraj, pa obstajajo pomembni
predpisi v zvezi s podatki. Na priporocilo instituta za Zenske je odbor
za statistiko, ki ga je ustanovilo ministrstvo za socialne zadeve, dal
prednost vidiku spola in tako prispeval k ozaveS¢anju na tem podrocju.
Na podlagi te pobude se je skupina za spremljanje vklju¢evanja vidika
enakosti spolov odloc¢ila, da oblikuje novo statisticno skupino z
nalogo, da raziSce, kako je treba preoblikovati obstojeco statistiko v
SirSem smislu, ne zgolj v ozkem pomenu lofevanja obstojecih
podatkov po spolu. To je pravzaprav zelo pomemben napredek, ki
priznava zapletenost sistemov podatkov, ki bi ustrezno razkrivali
razseznosti vidika spola.

V Andaluziji se zakonodaja, ki je bila sprejeta decembra 2003, nanaSa
na uporabo presoje vpliva na spol na vse predloge zakonov in
predpise. V zvezi s samostojnim prorac¢unom skupnosti zakonodaja
omogoca ustanovitev novega odbora pri ministrstvu za gospodarstvo
in finance, ki bo s sodelovanjem andaluzijskega inStituta za zenske
pripravil oceno predhodnega predloga proracuna. Odbor »naj spodbuja
in podpira pripravo predhodnih predlogov z vidika spola na razli¢nih
ministrstvih in opravljanje pregledov po merilih spola na ministrstvih,
gospodarskih druzbah in agencijah Junte de Andalucia« (139. ¢len,
zakon 18/2003).

Povezovanje vkljucevanja vidika spola v proracun z reformo
proracuna

Vlade po vsem svetu si prizadevajo preoblikovati proracunske
postopke tako, da bi ti postali vse bolj neka oblika proracunskega
nacrtovanja, temelje¢ega na ucinkovitosti (Sharp 2003). Ker se sistemi
in postopki natan¢no pregledujejo in se v nove modele vkljucujejo
novi podatki, je to priloznost za vkljucitev vidika spola. Kot je bilo ze
omenjeno, Avstrija v svojem novem pristopu k proracunskemu
nacrtovanju, temeljeCemu na uc€inkovitosti, Ze vklju€uje vidik spola v
proracun, kar mora zaziveti do leta 2013.
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Drug primer je Miinchen, kjer so leta 2006 zaceli s projektom, kako
podatke o storitvah smiselno povezati z na¢rtovanjem proracuna. To
poteka v okviru nove reforme javne uprave in novega obcinskega
proraunskega sistema. Zavzemajo se, da bi bila integracija nacela
enakosti spolov in vklju¢evanje vidika spola v proracun ze od zacetka
sestavni del postopka. Programi usposabljanja, ki se izvajajo, so
usmerjeni v analizo ciljne skupine, vrednotenje in razlago statisti¢nih
podatkov in izsledkov statisticnih pregledov ter v oblikovanje
kazalnikov uspeSnosti. Vidik spola je treba obravnavati pri vseh
navedenih tematskih podro¢jih.

Razclenitev stroskov

V delu Proracunska poraba z vidika pravicnosti avtorica Rhonda
Sharp raziskuje moznosti vklju€evanja vidika spola pri proraCunskem
nacrtovanju, temeljeem na ucinkovitosti (za ve¢ podatkov glej stran
43).

Raz¢€lenitev stro§kov je uporabno orodje, ko gre za pripravo proracuna,
pa tudi pri dolo¢anju ustreznosti proraCunskih sredstev za
uresnievanje ciljev posameznih proracunskih postavk. Vec¢ nacinov
je, kako bi bilo mogocCe to orodje oblikovati. Eden je, na primer,
vedeti, da je — ¢e se dolocena proraunska postavka uporablja za X
Stevilo ljudi in Ce se je prebivalstvo povecalo za Y odstotkov, stroski
storitve pa so se povecali za Z odstotkov — sorazmerno enostavno
dolociti proratunske potrebe za nadaljnje zagotavljanje storitve.

Vklju€evanje vidika spola v proracun v okviru izlozkov in
rezultatov proracunskega nacrtovanja (Sharp 2003).

I Vse ve¢ drzav se na podlagi spodbud, naj upostevajo preglednost in ucinkovitost,
usmerja v proratunsko nacrtovanje, temeljeCe na ucinkovitosti. Te teZnje, ki se
odmikajo od nacrtovanja proracunskih postavk, imajo za posledico veliko razliCic,
vklju¢no s prora¢unskim nacrtovanjem na podlagi dejavnosti, programov, izlozkov
in rezultatov. To je na splo$no re€eno pristop, ki v proracunski postopek vkljucuje
podatke o dosezkih_in tako vpliva na prora¢unske odlocitve.

Spodnji graf prikazuje, kako se merila uéinkovitosti, t.i. »3 E-ji«, uporabljajo v
konvencionalnem okviru izlozkov in rezultatov proracunskega naértovanja.

— Vlozki se merijo glede na vidike, povezane z gospodarnostjo (economy).
— Izlozki se merijo glede na uc¢inkovitost (efficiency).
— Uc¢inkovitost rezultatov se meri v povezavi z njihovo uspesnostjo (effectiveness).

SLIKA

V delu Proracunska poraba z vidika pravicnosti Sharpova raziskuje moznosti za
uvedbo vkljuéevanja vidika spola v proracun in opozarja na tri razseznosti naloge:

- vkljucevanje ukrepov, lo¢eno po spolu, za vlozke, izlozke in rezultate,

- dodajanje pravic¢nosti (equity) kot kazalnika ucinkovitosti — to je Cetrti "E",
dodan k Ze obstojeci obravnavi gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti,
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— radikalna kritika konvencionalnega proracunskega nacrtovanja, da bi se
tako s kazalniki ucinkovitosti omogocilo spremljanje napredka pri
vkljuc¢evanju vidika spola.

Dodajanje Cetrtega »E-ja« pomeni izziv, zlasti ker se obstojeci trije »E-ji« merijo s
funkcijo razmerja, to je gospodarnost vlozkov se nanaSa na najnizje stroske;
ucinkovitost se nanasa na razmerje med vlozki in izlozki; uspe$nost pa se nanasa na
razmerje med izlozki in rezultati. Kljub temu Sharpova navaja konkretne primere,
kako je mogoce kazalnike pravi¢nosti dodajati na vseh treh stopnjah proracunske
dejavnosti.

Uporaba raz€lenitve stroskov z vidika enakosti zahteva bolj zapleten
analiti¢en okvir. Ob upoStevanju, na primer, kolikSen je stroSek
ustrezne obravnave problematike nasilja v druZini, zagotavljanja
uporabe storitev preventivnih pregledov zaradi odkrivanja raka,
zagotavljanja dostopnega izobrazevanja za vse — za tako razClenitev
stroskov potrebujemo ve¢ informacij in podatkov. Pri mednarodnem
razvojnem sodelovanju za uresni¢evanje milenijskih razvojnih ciljev je
potrebna tudi razc¢lenitev stroskov za zagotavljanje storitev za tiste, ki
so ogrozeni zaradi okuzba z virusem s HIV, in za obravnavanje potreb
begunk in beguncev.

Raz€lenitev stroskov z vidika enakosti v Evropi uporabljajo skupine
civilne druzbe, ugotovitve pa uporabljajo kot orodje zagovorniStva.
Pogosto je razclenitev stroskov podlaga za tradicionalen odziv
socialnih partnerjev in drugih skupin civilne druzbe na proracun.
Standardiziranje in medsebojna odvisnost vrst podatkov, ki jih
uporabljajo razli¢ni delezniki, se lahko izkazeta kot izziv. Uporaba
Sirokega strokovnega znanja je pomembna za vzpostavitev
verodostojnosti ministrstev oziroma sektorjev znotraj njih.

Izdelava proracunskega izkaza, ki se nanasa na Zenske

Proracunski izkazi, ki se nanaSajo na Zenske in so jih v Avstraliji
pripravili na razli¢nih vladnih ravneh v osemdesetih in devetdesetih
letih, pomenijo prve pobude za vkljucevanje vidika spola v proracun.
Od tedaj se ta model uporablja tudi v drugih drzavah. V Franciji je bil
leta 2000 uveden le Jaune budgétaire — priloga k letnemu proracunu,
ki pomeni analizo vpliva proracuna na moske in Zenske, v Belgiji pa
»zapis o vkljuevanju vidika spola«, ki ga nova zakonodaja
opredeljuje kot obliko proracunskega izkaza, ki se nanaSa na Zenske.
Nacin oblikovanja teh izkazov, Stevilo vklju¢enith podrobnosti in
uporabljeni podatkovni viri so razli¢ni.

Za zagotavljanje podatkov na sektorski ravni so pristojna ministrstva.
Zanje je to priloznost, da strateSko pregledajo svoje zmogljivosti in
delujejo v smeri odzivnosti na vkljuevanje vidika spola na ravni
sistema. Vkljuc¢evanje podrejenih agencij in sluzb v pripravo izkaza o
vplivih omogoca natancnejsi prikaz izloZzkov in rezultatov; prav tako
se spodbuja in olajSuje vkljucevanje na ravni sistema.
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Orodje st. 4 v skupini orodja Sekretariata Commonwealtha (glej stran
35) opredeljuje ustrezne skupine vkljucevanja vidika spola, ki bi
morale biti zlahka dostopne v okviru proraunskih postavk ministrstev.
Porocila Zdruzenim narodom o napredku pri pekinskih izhodis¢ih za
ukrepanje redno navajajo vse dejavnosti drzav, katerih cilj so Zenske.
Opredelitev vira financiranja teh ukrepov je koristna tudi glede na to,
kako varno in stalno je financiranje. Stevilni programi, katerih cilj so
zenske, se financirajo s sredstvi Evropske unije, ki so c¢asovno
omejena.

Dolgoroc¢ni cilj naj bi bil izboljSanje kakovosti analize v primerjavi s
predhodnim letom, ki naj bi nujno vklju€evala povratne informacije
upravicenk in upraviencev o virih ter analizo neodvisne stroke.

Vkljucevanje vidika spola v proracun na resorni /sektorski ravni
Vkljucevanje v vsakodnevne procese

Vecina dela v zvezi z vklju¢evanjem vidika spola v proracun se opravi
na tej ravni — na stopnji niZje, na kateri se sprejemajo politicne
proracunske odlocitve, in stopnji visje, na kateri je najlazje opraviti
analizo porabe glede na spol. Pri delu v zvezi z vklju€evanjem vidika
spola v proracun sta klju¢ni resorna odgovornost in pristojnost v obe
smeri. S te ravni je mogoce vplivati na letne proracunske odlocitve, ki
jih sprejema ministrstvo za finance. V drugo smer pa imajo ministrstva
pregled nad delovanjem podrejenih agencij oziroma sluzb in lahko
uvedejo, podpirajo in usklajujejo vkljucevanje vidika spola v proracun
na celotnem podrocju svojih proracunskih uporabnikov.

Vecina dela v zvezi z vkljucevanjem vidika spola v proracun se opravi
na programski ravni ali regionalni/lokalni ravni drZave, pogosto v
agencijah in sluzbah, podrejenih ministrstvom. Z ugotovitvami in
znanjem, pridobljenim pri pilotnih pobudah, je treba seznaniti
nadrejeni resor, da poskrbi za spremembo na sistemski ravni. Ce se
ministrstva niso zmozna spopasti z ugotovitvami in se nanje ustrezno
odzvati, Ce sistem ni vzpostavljen in ¢e niso sposobna zagotoviti
podpore za delo na nizji ravni, obstaja nevarnost, da delo v zvezi z
vklju¢evanjem vidika spola v proracun, razen na programski stopnji,
ne bo zazivelo.

Delo na tej ravni, ¢e naj bo trajnostno in vklju¢eno v vsakodnevne
procese, bi moralo biti s staliS¢a sproZanja postopkov na ministrstvu
osredotoceno na organizacijske razvojne spremembe. Kakor je bilo ze
podrobneje pojasnjeno (Kako vkljucevati vidik spola v proracun, stran
10 in naslednje), to zahteva pregled sistemov in postopkov, vlog in
pristojnosti; ugotavljanje, kateri podatki manjkajo in oblikovanje
zahtev po dodatnih podatkih; prenos ciljev enakosti spolov na drzavno
raven; oblikovanje znanja o enakosti spolov in zmogljivosti — skratka,
celotno infrastrukturo, ki je nujna za vkljuCevanje vidika spola v
proracun.
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Pregled po merilih spola

Ustrezen zacetek je ocena pripravljenosti osebja in sistemov na
enakost spolov. Pregled po merilih spola, opravljen na celotnem
ministrstvu, bo razkril podrocja dela, ki se jih je treba lotiti, in bo
namenjen ozavescanju o vprasanjih spola. Dobro izhodis¢e bi bilo
raziskati, kako je vladna politika enakosti spolov prenesena na raven
ministrstev.

* Ali so cilji politike na tej ravni jasni?

* Ali so cilji ¢asovno opredeljeni?
— Ali se napredek spremlja?
— Al so s politiko seznanjena vsa ministrstva?
— Kako so s politiko seznanjene podrejene agencije in sluzbe?

+ Kateri mehanizmi se uporabljajo za uresni¢evanje politike drzave
glede enakosti spolov?

Usklajevanje politike s porabo

V  revizijskem postopku je dobro raziskati povezavo med
prorac¢unskimi odlo¢itvami in politi€énimi/programskimi odloc¢itvami.
Kot je bilo v tej publikaciji Ze obravnavano, se vklju¢evanje vidika
spola v proradun pogosto razume kot nacin premoscanja vrzeli med
politiko in porabo, z namenom zagotoviti, da je razporeditev virov
usklajena s cilji politike in ustreza izvedbi programov. VKkljucitev
tistih, ki se ukvarjajo s politiko in izvajanjem storitev, v odlo¢anje o
razporejanju virov, je del postopka vkljucevanja vidika spola v
proracun.

V Italiji, kjer pobude na drzavni ravni $e ni, imajo mrezo, ki zdruzuje dvanajst
pokrajin in devet mestnih ob¢in (od leta 2006), da lahko bogatijo znanje z izmenjavo
izkusenj o vkljucevanja vidika spola v proracun in spodbujanju takega vkljucevanja.

Vkljucevanje vidika spola v prora¢un na regionalni/lokalni ravni
drzave

Decentralizacija uprave je po Evropi zelo razli¢na. Vrsta in obseg
pristojnosti, ki se prenasajo na regionalno in lokalno raven zlasti na
podroc¢ju davéne politike, vplivata na sposobnost sprejemanja pristopa
glede vkljucevanja vidika spola v proracun. Pri reformi javnih financ
se v decentralizaciji vidi priloZnost za ve¢jo preglednost in moznost
za neposrednejSe sodelovanje na lokalnih ravneh. Regionalna in
lokalna uprava se lahko bolje odzivata, ko gre za javno politiko in
opravljanje storitev. Slaba stran pa je, da so lokalne uprave pogosto
omejene zaradi Sibkih virov, nanje pa pritiskajo tudi teme, povezane z
revs¢ino, ki se obravnavajo prednostno.
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Poskusi v zvezi z vkljuCevanjem vidika spola v proratun so na
regionalnih in lokalnih ravneh v vec evropskih drzavah vse pogostejsi.
Iz Stevilnih pobud, ki sicer niso predstavljene v tej publikaciji, se je
mogoce veliko nauciti; zagotovo si zasluZijo primerjalno Studijo in
SirSe seznanjanje z njimi. Dober zgled prakti¢ne izmenjave izkuSenj v
Evropi predstavlja mednarodna konferenca, ki sta jo junija 2008 s
sodelovanjem Evropske mreze za vkljuc¢evanje vidika spola v proracun
organizirali obCinska uprava Bilbaa in biskajska regijska uprava
(http://www.generoypresupuestos.net/).

Mprezni pristop v Sieni

To je eno prvih primerov vkljuéevanja vidika spola v proracun (V Italiji se za
vkljuc¢evanje vidika spola v proracun uporablja izraz »pregled po merilih spola«) v
Evropi, zajema pa majhne skupnosti. Sodelovalo je osem komun (komuna je
najmanjs$a upravna enota v Italiji). To je bila »notranja« vladna pobuda — to se pravi,
da civilna druzba ni bila vkljuéena — ki so jo spodbudili akademski krogi.
Metodologija podobna predhodnim vkljuc¢evanjem vidika spola v proracun, je bila
takale:

— priprava seznama koli¢inskih in kakovostnih kazalnikov ocene enakosti spolov in
ucinkovitosti z vidika spola;

— primerjava kazalnikov z merili;

— analiza s tem povezanih izdatkov, kadar so bili zaznani nezadovoljivi rezultati.

Se posebej zanimiv v tem primeru je bil mreni pristop. Povezovanje skupnosti je bil
poskus spoprijemanja z nekaterimi tezavami iz predhodnih projektov vkljucevanja
vidika spola v proracun. Delovna skupina, ki so jo sestavljali po ena oseba iz vsake
komune, se je ob strokovni podpori sestala petkrat. Na vsakem srecanju so
obravnavali po eno temo; strokovnjaki in strokovnjakinje so predlagali uskladitev
poklicnega in druzinskega Zivljenja (eno temo, povezano s skrbjo za otroka, in eno,
povezano s skrbjo za ostarele) na temo krepitve moci z vidika spola; uradniki in
uradnice iz komun pa so dodali Se temo o priseljevanju.

Vsako srecanje se je zacelo s strokovnim prispevkom. Seje so se izkazale za izjemno
dragocene v smislu ozave$Canja o vpraSanju enakosti spolov in izpopolnjevanja
znanja o tem. Na vsakem sreCanju so udeleZeni dobili anketni list z vpraSanji o
koli¢inskih in kakovostnih podatkih glede lokalnih storitev in so ga na naslednjem
sre¢anju vrnili.

Najpomembne;jsi del je bil primerjalna analiza podatkov, zbranih iz vseh komun.
Bistvo vsega je bilo razviti lokalno merilo, s katerim bi merili u¢inkovitost uprav.
Strokovnjakinje in strokovnjaki so pojasnili, da je pri drugih projektih treba prikazati
nacionalna ali mednarodna merila, pri tem projektu pa so lokalna veliko
pomembnejSa. Na primer, ugotovitev, da se je v komuni Stevilo otrok v jaslih
povecalo za 21 odstotnih toc¢k, je za upravne usluzbence in usluzbenke pomembnejsa
kakor podatek, kako uspeS$na je glede tega Danska. Primerjava tudi omogoca
izdelavo kontrolnih seznamov o kakovosti storitev. To, da ena komuna zagotavlja
storitev, ki v drugi ni na voljo, je treba pojasniti, kar pomeni veéjo preglednost
odloditev, ki jih sprejmejo uprave. V strokovnem prispevku na temo priseljevanja so
se sklicevali na nedavno raziskavo, ki je priseljenke na splosno razvrstila v dve
skupini, vsako s svojimi potrebami. Ena skupina se je hotela vkljuciti, druga pa je
zelela ostati v stiku z druzino v domovini in prihraniti ¢im ve¢ denarja. S
poznavanjem teh podatkov so upravni usluzbenci in usluzbenke lahko bolje
razmislili o resitvah, ki so postale podlaga za napotilo, kako se spoprijemati s tem
vprasanjem.

1zzivi
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— Dostop do podatkov lokalnega pomena
— Drzavna statistika ne zagotavlja podatkov na mikroravni
— Razpolozljivost in kakovost regionalnih podatkovnih spremenljivk

Drug primer je mreza lokalnih in regionalnih pobud za vkljucevanje
vidika spola v proradun v Spaniji. Te moZnosti mreznega povezovanja
so pomembne za strokovne delavke in delavce v upravi in zunaj nje ter
sestavni del celotnega delovanja, povezanega z vkljucevanjem vidika
spola v proracun.

Vkljucevanje vidika spola v prorac¢un na programski ravni

Naloga analize z vidika enakosti spolov je morda najenostavnejSa na
ravni, ko gre za dodelitev virov dolo¢enemu programu ali shemi. Pri
nacrtovanju programa bi morale biti dokumentirane znacilnosti ciljne
skupine. Prav tako bi morale biti navedene temeljne znacilnosti
upravicenk in upravicencev. Kljub temu pa lahko pomanjkanje
podatkov, lo¢enih po spolu, onemogoci izvajanje analize koristi. V
primeru podporne sheme za mala podjetja, ko ni bilo mogoce
ugotoviti, koliko podjetij, ki jih je vodila Zenska, in koliko podjetij, ki
jih je vodil moski, je dobilo podporo na podlagi navedene sheme, so
podatki o ovrednotenju sheme zagotavljali le delno sliko. To se je
izkazalo za nezadostno. S to pobudo za vkljuevanje vidika spola v
proracun je bilo doseZeno, da so bili uvedeni sistemi za zajemanje teh
podatkov za vse prihodnje projekte.

Zelo pogosto je analiza na programski ravni osredotoena na oceno
stopnje, do katere so bili cilji enakosti spolov jasno postavljeni in
ravni, do katere so bili uresni¢eni. Za analizo je pomembno, da je na
voljo &im ve¢ podatkov o ciljni skupini. Ce so ciljna skupina programa
brezposelni mladi in se program izvaja na lokalni ravni, je na primer
treba opredeliti demografske znacilnosti te skupine za vsako lokalno
okolje. Poleg podatkov o spolu, starosti, izobrazbi itd. lahko
poznavanje podatkov o invalidnosti, narodnosti, jeziku opozori na
morebitne ovire, o katerih se je treba vprasati pri zagotavljanju vecje
dostopnosti.

Ena od strategij pri izbiri programov, ki naj bi jih analizirali glede
vkljucenosti vidika spola v proracun, je, da se dolo¢i njihova
relevantnost z vidika spola in da se razvrstijo po prednosti, tj. izberejo
se tisti programi, ki imajo najvecjo moznost ustvariti napredek v
smislu enakosti spolov. Ceprav ima ta pristop o¢itno prednost, pa je
treba tudi priznati, da je vkljuevanje vidika spola v proraun
priloznost za vse programe javnega sektorja, da dosezejo boljSe
rezultate in prispevajo k enakosti spolov, kadar so njihovi cilji
postavljeni z vidika enakosti spolov.

JasnejSa slika resni¢nega vpliva na enakost spolov bo mogoca, ko bo
opravljena primerjalna analiza z drugimi, medsebojno povezanimi
programi. Tako primerjalno analizo lahko opravi agencija ali sluzba, ki
je pristojna za ve€ programov. RazSiritev primerjalne analize na
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sektorsko in medsektorsko raven bo omogocila SirSi pogled na
ugotavljanje uspesnih rezultatov in vrzeli, po potrebi pa tudi
prerazporeditev virov po sektorjih.

Izjemno pomembno je, da vsi odgovorni za finance in opravljanje
storitev/izvajanje programov delajo skupaj, da razvijejo model
soodgovornosti pri uresnicevanju ciljev glede enakosti spolov. V zvezi
s spremembami pri razporejanju virov na podlagi analize, pri kateri se
uposteva vidik spola, so lahko omejitve, sistem odlo¢anja pa mora biti
zaradi izboljSanja rezultatov prilagodljiv.

Uporabno sredstvo na tej ravni so ocene upravi¢enk in upravicencev,
prav tako pa posvetovanje s §irSo ciljno skupino. Stalno oblikovanje in
razSirjanje znacilnosti ciljnih skupin s poudarkom na njithovih potrebah
z vidika spolov bo omogocilo nenehno izpopolnjevanje ciljev.

GenderAlp

GenderAlp je nadnacionalni projekt v okviru medregionalnega
programa Evropske unije, ki povezuje 12 mest in regij iz Avstrije,
Italije, Nemcije, Francije in Slovenije v partnerstvo ter 12 mest in regij
s statusom opazovalcev, osredotoCa pa se na temo uporabe pristopa,
pri katerem se upoSteva vidik spola, pri prostorskem nacrtovanju in
javnih proracunih. Med cilji projekta je najpomembnejSe spodbujanje
vkljucevanja vidika spola v prora¢un z namenom izvajanja integracija
nacela enakosti spolov. Projekt je namenjen predstavnicam in
predstavnikom ljudstva ter upravi na lokalni, regionalni in drzavni
ravni z dolgoroCnim ciljem ustvariti temeljno znanje in razli¢ne vrste
orodij ter metodologijo (ve¢ podrobnosti najdete na spletni strani
www.gender-alp.com).

V enega od projektov v okviru GenderAlp so vkljuCeni Genova,
Miinchen, Gornja Avstrija, Monferrato Roero in Salzburg. Cilj tega
projekta je razviti metodologijo za analizo, ki uposteva vidik spolov.
Projekt se je zacel z opredelitvijo dveh klju¢nih vpraSan;:

— Kaksne so potrebe drzavljank in drzavljanov?

— Kako uprava izpolnjuje potrebe Zensk in moskih:
— s politi¢nimi odlo¢itvami,
— z dodeljevanjem proracunskih sredstev,
— s storitvami, ki so na voljo.

Za opredelitev druzbeno-ekonomskih znacilnosti prebivalstva so bile
oblikovane $tiri generacijske starostne skupine:
— skrb za otroke in mladostnike od 0 do 19 let,
— usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja od 20 do
59 let,
— oskrba in podpora od 60 do 79 let,
— skrb za ostarele.
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Z uvedeno shemo za analizo stanja prebivalstva je bila naslednja
sestavina metodologije vzpostaviti kazalnike glede na:

* neposredna vprasanja z vidika spola,

* posredna vprasanja z vidika spola,

* vpraSanja vidika spola, povezana z okoljem.

Naloga v okviru mednarodnega projekta je bila oblikovati skupni okvir
za statistiko, lo¢eno po spolu.

Pilotna pobuda za vkljucevanje vidika spola v proracun

V zvezi z vkljucevanjem vidika spola v proracun je bilo opravljeno
veliko dela skozi pilotne projekte, ki jih vcasih sprozijo skupine
civilne druzbe, v€asih pa ministrstva ali sluzbe in agencije. Te projekt
pogosto pripravijo na pobudo civilne druzbe. Skupna znacilnost pri
uresnicevanju teh pobud je analiza stroskov, pri kateri se upoSteva
vidik spola.

Pilotna pobuda za vkljucevanje vidika spola v proracun je priloznost
za seznanitev z moZznostjo pristopa, pri katerem se upoSteva vidik
spola; tu gre zlasti za usluzbenke in usluzbence javne uprave, ki bodisi
ne upoStevajo vidika spola pri ukvarjanju z njihovim delovnim
podrocjem, ali zagovarjajo staliSCe, da je vpliv proraCuna nevtralen
glede na spol. Poskus je zato pomemben za ozave$¢anje in
spodbujanje h ponovnemu tehtanju nekaterih predpostavk, oboje pa je
pomembno izhodis¢e za delovanje, povezano z integracijo nacela
enakosti spolov.

Obseg in kakovost analize, stopnja dosezenega znanja ter
uresnicevanje zamisli so odvisni od ravni politicne zaveze in virov
projekta. Stevilne pilotne $tudije, ki prinaajo pomembne ugotovitve in
spodbujajo nove usmeritve, se ne prenesejo naprej. To lahko pogosto
pomeni, da je znanje izgubljeno, ali Se slabSe, da izgubljena priloznost
namesto napredka pri integraciji nacela enakosti spolov lahko pomeni
korak nazaj.

Podpora pilotnim pobudam na visoki ravni je klju¢nega pomena. Ker
so Stevilne pilotne pobude podane na programski ravni, se podpora na
resorni ravni morda ne zdi nujna. Toda, ¢e jih ministrstva podpirajo ze
od vsega zaCetka, so moznosti za seznanjanje z ugotovitvami in njihov
prenos naprej vec¢je. Prav tako bo pobuda delezna vecje pozornosti, ¢e
se drzavni organ pozove, naj sprozi ali podpre pilotni projekt, kar je
samo po sebi dobro.

Nacrtovanje je klju¢no, zato je pomembno vse nacrtovati ze na
zacetku. Nekateri vidiki nacrtovanje so:

— Nacrtovanje za pridobivanje, usvojitev in razSirjanje znanja.

Pilotni projekt bo prinesel vrsto informacij o vidiku spola, ki
jih je treba kot povratne informacije razSiriti po sistemu.
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Potreben je razmislek o nacinu dokumentiranja pilotnega
projekta in o poteh povratnih informacij po sistemu navzgor.

— StrateSka izbira podro¢ja analize, ki ga je mogoce
obravnavati sorazmerno nezapleteno, da se pridobi znanje, ki
bo pripomoglo k boljSemu razumevanju in je koristno z
vidika enakosti spolov. Obicajno se izbere podrocje, na
katerem je relevantnost z vidika spola najocitnejSa. Dobra
stran izbire podrocja, na katerem ta ni tako ocitna, pa je, da se
tako razSirja znanje o vidiku spola.

— Nacrtovanje Ze od vsega zacetka, kako projekt tudi izpeljati,
bo omogocilo kontinuiteto pilotnega projekta, da bo tako
lahko dejansko pripomogel k integraciji nacela enakosti
spolov.

— Za zagotovitev ustreznih virov je treba razporediti sredstva.
V podporo analizi je treba pritegniti strokovno znanje o
vidiku spola, za to pa so potrebna sredstva.

— Poleg podpore na visoki ravni morajo zaposleni opravljati
nadzor, zaradi ¢esar bosta verjetno potrebni usposabljanje ali
mentorstvo za ustrezno opremljenost z znanjem.

— Vkljuceno naj bo ¢im ve¢ osebja, ki zastopa razli¢na
podroc¢ja organizacije, od proracuna, politike, podjetniskih
zadev, sistemov in IT, opravljanja storitev, ocenjevanja itd.
Ce naj bi dosedanji nadin dela spremenili, mora vsakdo
poznati svojo vlogo in nacin, kako se spremembam
prilagoditi. Vkljucevanje vseh Ze od samega zacetka bo Se
bolj pospesilo spremembo in omogocilo pogled na stvari z

vidika njihovega posebnega strokovnega znanja in izkuSen;.

— Pritegne naj se civilna druzba. Pri vklju¢evanju vidika spola
v proracun gre za demokratizacijo upravljanja, vecje
sodelovanje uporabnic in uporabnikov storitev in skladno s
cilji enakosti spolov za vecje sodelovanje zensk. Pritegnitev
civilne druzbe k pilotnim pobudam za vkljuc¢evanje vidika
spola v proracun ima lahko ve¢ oblik: iskanje strokovne
podpore s strani reprezentativnih skupin Zensk; sodelovanje s
cijno skupino Zensk, na katere se proracunska
postavka/program v analizi  neposredno  nanasa;
posvetovanje z akademsko stroko za podro¢je enakosti
spolov; vzpostavljanje mehanizmov za prispevek civilno
druzbene skupine, ki se bo ukvarjala z vklju€evanjem vidika
spola v proracun.

VLOGA CIVILNE DRUZBE

Uvod
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V Evropi je civilna druzba gibalo delovanja, povezanega z
vklju¢evanjem vidika spola v proracun. Po mnenju nekaterih je
vkljuc¢enost vidika spola v proracun v svetu posledica feministi¢nih
prakti¢nih politik (Sharp in Broomhill 2002). Skupine civilne druzbe si
pri tem, da bi pokazale na odgovornost vlad za izpolnjevanje zavez
glede enakosti spolov, prizadevajo za spodbujanje vkljucevanja vidika
spola v proracun kot nacina vplivanja na makroekonomsko politiko z
vidika spola. Stevilne zagovornice in zagovorniki, aktivistke in
aktivisti, razoCarani zaradi nezadostne integracije nacela enakosti
spolov, so prepri¢ani, da ima vklju¢evanje vidika spola v proracun
potencial za analizo, ki pokaze na nujnost sprememb. Kot most med
politi¢énimi odloc¢itvami in razporejanjem virov pa lahko vkljucevanje
vidika spola v proratun s svojim osredotoenjem na razporejanje
denarja pokaZe na Sibko toCko politike pri uresni¢evanju enakosti
spolov, e ta nima ustreznih virov.

Prva literatura o vklju¢evanju vidika spola v prora¢un obravnava vrsto
akterjev po vsem svetu, udelezenih pri pobudah za vkljucevanje tega
vidika. Kadar je bilo vklju¢evanje vidika spola v proracun
najucinkovitejse, je bilo to delno rezultat soobstoja civilne druzbe, ki
je delovala »zunaj« vlade, in drzavnih usluzbencev, ki so delovali
»znotraj« vlade. Pogosto sta obe skupini akterjev tesno sodelovali in
izmenjavali strokovno znanje in izku$nje; dogajalo pa se je tudi, da je
»zunanja« skupina civilne druzbe spodbujala delo »znotraj« uprave,
vendar je ostala neodvisna pri opravljanju nadzornega in kriticnega
dela.

Pomembno vlogo so kot ¢lanice in ¢lani skupin civilne druZzbe in kot
individualne strokovnjakinje in strokovnjaki odigrali akademski krogi.
Pomagali so pri razvoju analiticnth metod in zagotavljanju
strokovnega znanja o vidiku spola. Njihova vloga je bila Se zlasti
opazna v Italiji, v kateri skupine civilne druzbe niso tako mocno
zastopane kakor v drugih evropskih drzavah. V Italiji je bilo
vklju¢evanje vidika spola v proratun uvedeno s pomocjo
mednarodnega seminarja v Rimu, ki sta ga s finan¢no podporo
posebne komisije za enake moznosti organizirali dve akademicarki.
Ker vecina pobud za vkljuCevanje vidika spola v proraun v Italiji
prihaja 1z drZzavne uprave, imajo akademicarke in akademiki
svetovalno vlogo pri pripravi in izvedbi analiz in pomagajo pri razlagi
ugotovitev, ki iz njih izhajajo.

Ce pogledamo, kako naj bi se v prihodnosti razvijalo in krepilo
vkljuc¢evanje vidika spola v proracun, predstavnice in predstavniki
strokovnega, raziskovalnega in aktivisticnega dela civilne druzbe
priznavajo, da je treba bolje razumeti nacin, kako se oblikujejo drzavni
proracuni; le tako bi lahko bilo njihovo sodelovanje pri proracunih in s
tistimi, ki pripravljajo proradun, boljse. Ceprav so na voljo splosni
podatki o posameznih postopkih priprave letnih proracunov, pa so pri
poznavanju natancnejSih upravnih metod priprave prora¢unov vrzeli.
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Klju¢na razseznost priprave proracuna je povezana s politi€nimi
odlocitvami vlade. Vloga civilne druzbe je, da poskuSa vplivati na te
odlo¢itve z namenom spodbujanja enakosti spolov. Vseeno je pri
vsakodnevnem razporejanju sredstev potrebna vecja preglednost. Tako
kot imajo lahko javne usluzbenke in usluzbenci koristi od strokovnega
znanja civilne druzbe o vidiku spola, tudi tesnejSe sodelovanje med
njimi lahko prinasa dolgorocne koristi vsem ter pripomore k
1zboljSanju vkljuc€evanja vidika spola v proracun.

Naloge, ki jih opravlja civilna druzba, so Stevilne, in sicer:

oblikovanje temeljnih nacel za vklju€evanje vidika spola v proracun
* predstavitev analiticnega orodja

* pobude za izobraZevanje javnosti

* lobiranje

* izracun stroskov

* usposabljanje javnih usluzbenk in usluZbencev in svetovanje

* izdelava orodja in priro¢nikov

* priprava osnutkov porocil v senci in druge dejavnosti nadzorovanja.

Zanimiva je ugotovitev Sharpove in Broombhilla o vlogi Zensk pri
vkljuc¢evanju vidika spola v prora¢un v osemdesetih letih v Avstraliji.
Takrat so ministrstva na zvezni, drzavni in teritorialni ravni zacela
pripravljati proracunski izkaz, ki se nanasa na Zenske, na podlagi
analize drzavnih proracunov, pri katerih se uposteva vidik spola. To je
potekalo »znotraj vlade«; obstoj in uspeh tega projekta pa sta bila
predvsem posledica obstoja mehanizma za zensko politiko, na
oblikovanje katere je vplivalo Zensko gibanje, katerega Clanice so bile
Stevilne feministke. Te so postale znane kot »femokratke« in so
usmerjale delo, povezano z vklju¢evanjem vidika spola v proracun.
Mogoce pa je tudi, da je bila njithova vloga omejevati prispevek zensk
zunaj vlade (Sharp in Broomhill 2002). Izku$nje kazejo, da je za vecjo
spremembo proraunskega dodeljevanja sredstev potreben politicni
pritisk iz krogov zunaj vlade, ki spodbuja stalno delo znotraj vlade.

Pri delu, povezanem z izobraZevanjem in ozave$¢anjem, ki ga
opravljajo civilno druzbene skupine, je kljucno sodelovanje s
parlamentom. Prispevek poslank in poslancev, zlasti tistih v opoziciji,
je zaradi narave proracunskih postopkov, pri katerih sta odgovorna eno
ministrstvo in njegov minister ali ministrica in kadar odlocitve
sprejema le pescica ljudi, majhen. Pogosto pa so zelo odprti za to,
kako ucinkovito izpodbijati odlocitve, predstaviti nove analize,
zagotavljati preglednost in si prizadevati za spodbujanje interesov
javnosti.  Stevilni poslanci in poslanke po vsej Evropi — verjetno v
vseh drzavah Evropske unije — so se udelezili seminarjev in delavnic,
ki so jih organizirali in pripravili ¢lanice in €¢lani civilno druZzbenih
skupin.

Na naslednjih straneh so prikazane znacilnosti Stevilnih osrednjih

civilno druzbenih skupin, ki spodbujajo vkljuCevanje vidika spola v
proracun. Poleg tega, da so dejavne v svojih mestih in drzavah, so vse
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tudi v¢lanjene v Evropsko mrezo za vkljuCevanje vidika spola v
proracun, znacilnosti katere so tudi navedene. Znacilnosti skupin:

— Auvstrija — Opazovalna skupina: vidik spola in javne finance

— Nemcija — zvezna pobuda za vkljucevanje vidika spola v
proracun (Big-Budget)

— Spanija — Platforma za presojo vpliva na spol - zdaj

— Zdruzeno kraljestvo — Zenska Skupina Zdruzenega kraljestva
za proracun

- Evropska mreza za vkljuCevanje vidika spola v
proracun

Avstrija — Opazovalna skupina: vidik spola in javne finance

Avstrijska civilno druzbena skupina — Opazovalna skupina: vidik spola
in javne finance je zacela delovati leta 2000. Od ustanovitve skupina
uspesno spodbuja nevladne organizacije, opozicijske stranke in vlado,
da sodelujejo pri idejni zasnovi in praksi vkljuCevanja vidika spola v
proracun. Skupina je leta 2000 izdala knjigo, ki predstavlja pregled
mednarodnih izkuSenj pri vklju€evanju vidika spola v proracun, in je
prilagodila idejne zamisli avstrijskemu okolju ter predstavila nekatere
pristope k oblikovanju avstrijskega zveznega proracuna. Predstavila je
tudi priporocila, kako naj se spremenijo vladne politike, da bi dosegle
vecjo enakost spolov.

Vodilo za stalno delo opazovalne skupine so Stevilna pomembna
nacela:
— vklju€evanje vidika spola v proratun je ve¢ kot analiza
proracuna z vidika spola;
— pri postopkih, povezanih s proraunom, so za boljSe
sodelovanje potrebne vecja preglednost in spremembe;
— izsledki analiz bi morali voditi k drugim mogo¢im politikam;
— analize bi morale zajemati celotno makroekonomsko
strategijo;
— pri vklju€evanju vidika spola v proratun mora sodelovati
civilna druzba.

Avstrijska zvezna vlada se je za vkljucevanje vidika spola v prora¢un
odlocila leta 2004. Potem ko je opazovalna skupina zaznala, da
obstajajo pomankljivosti vladne pobude glede nacrtovanja, ciljev in
razumevanja ter da ji primanjkuje znanja in ves¢in, so nekateri njeni
¢lani in ¢lanice drzavnim usluZzbencem in usluzbenkam ponudili svoje
strokovno znanje in izkusnje. Skupina se je nedavno odlocila, da se bo
usmerila bolj v zunanje lobiranje.

Zaradi mocnega lobiranja opazovalne skupine v Avstriji spremenjena
proratunska zakonodaja, sprejeta leta 2007, predpisuje vkljuCevanje
vidika spola v proracun, dejanska enakost moskih in Zensk kot cilj in
temeljno nacelo pri nacrtovanju proracuna pa je bila vkljuena v
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ustavno reformo. V skladu z ustavno dolocbo si morajo vse institucije
na vladni ravni prizadevati za dejansko enakost moskih in Zensk.

Opazovalna skupina se je nedavno ponovno usmerila v raziskovalno
delo, da bi z vidika teorije demokracije in ekonomske teorije razsirila
podlago za vkljucevanje vidika spola v proracun.

Nemcdija — zvezna pobuda za vkljufevanje vidika spola v proracun
(BigBudget)

Pri zvezni pobudi za vklju€evanje vidika spola v proracun
(BigBudget), katere zacetki segajo v leto 2006, so sodelovali moski in
zenske, ki so nekaj cCasa teoreticno in prakticno ukvarjali s
svvetovalnim, znanstvenim in politicno aktivistiécnim delom na
podroc¢ju vklju€evanja vidika spola v proracun. Pobuda BigBudget je
nastala iz »pobude za proracun, pri katerem se uposteva vidik spola, v
Berlinu«, njen namen pa je umestitev strategije vkljucevanja vidika
spola v proracun na zvezni ravni.

Za BigBudget je vklju¢evanje vidika spola v proraun ustrezna in
neizogibna strategija za doseganje ustavnega cilja enakosti spolov ter
skupnih postopkovnih pravil za zvezno vlado (GGO)*, ki doloc¢ajo
strategijo integracije nacela enakosti spolov. Pobuda poudarja potrebo
po oceni vpliva z vidika spola, pregledu davénega sistema in vseh
prihodkov (npr. iz privatizacije) ter temeljitem pregledu prihodnjih
usmeritev finan¢nih in makroekonomskih odlocitev kot sestavin
vklju¢evanja vidika spola v proracun.

Glavna podrocja dejavnosti so:

* lobiranje (zlasti sporocila za javnost),

* odprta pisma,

* prispevki za porocila v senci in

* mrezno povezovanje z drugimi nevladnimi skupinami.

Na zacetku je bilo veliko dela s podporo prizadevanjem za objavo
Studije izvedljivosti vklju€evanja vidika spola v proracun, ki jo je
pripravila nemska vlada in jo koncno objavila oktobra 2007. Zdaj je
njihov glavni cilj izvajanje ukrepov, predlaganih v $tudiji izvedljivosti.

Poleg tega skupina dejavno sodeluje na konferencah, na katerih
predstavlja svoja staliS¢a v zvezi z vkljuevanjem vidika spola v
proracun, z namenom pridobiti ve¢jo podporo, ter pripravlja knjigo o
tej temi. Pobuda BigBudget je del vsenemske mreze podobnih skupin
(glej:  http:/www.gender.budgets.de) in  Evropske mreze za
vklju¢evanje vidika spola v proracun.

V nedavnem opozorilu je izrazena zaskrbljenost zvezne pobude (in
tudi berlinske), da je delo v vladi predvsem tehni¢no, usmerjeno v
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kvantitativno analizo. Cutiti je, da je zdaj &as, da postane delo,
povezano z vkljuCevanjem vidika spola v proratun, politicno
vprasanje, in da je treba poiskati nacin vkljucevanja feministicne
analize v podporo delu v vladi.

* Drugi del GGO navaja, da je »enakost moskih in Zensk dosledno vodilno nacelo in
bi ga bilo treba spodbujati z vsemi politiénimi, pravnimi in upravnimi ukrepi zveznih
ministrstev na njihovih podro¢jih (integracija nacela enakosti spolov)«.

Prav tako je na zvezni ravni zastalo uresniCevanje integracije nacela
enakosti spolov, pri uresnicevanju katerega je bila predhodna vlada
dejavna. Vladna politika enakosti spolov se zdaj omejuje na
usklajevanja poklicnega in druZinskega Zivljenja. Integracija nacela
enakosti spolov in vkljuevanje vidika spola v proracun kot
sistemati¢ni strategiji za dosego enakosti spolov — kar je obveznost,
zapisana tudi v nemski ustavi — se ne uresnicujeta.

Platforma za presojo vpliva na spol — zdaj

Platforma za presojo vpliva na spol — zdaj, ki jo sestavljajo zdruzenje
feministicnih in Zenskih organizacij, zdruZenja po posameznih
podro¢jih oziroma tematikah in regionalni forumi, je nastala zato, da b1
izzvala Spansko vlado, ki ni objavila presoje vpliva drzavnega
proratuna na spol (PVS). Pravna obveznost za pripravo PVS je zelo
jasno izrazena v Zakonu o presoji vpliva na spol, objavljenem leta
2003, in nedavno v Zakonu o enakosti spolov iz leta 2007. ZdruZenje
opozarja, da ob predstavitvi proracuna parlamentu 30. septembra 2008
Spanska vlada ze Cetrti¢ ni upoStevala obveznosti v zvezi s presojo
vpliva na spol.

Leta 2007 je zdruzenje dalo v pravno presojo pobudo; s katero je
oporekalo neukrepanju vlade, javni tozilec pa je to pobudo takrat
zavrnil.

Ta tema je ob predlozitvi proracuna parlamentu leta 2008 pritegnila
precejSnjo pozornost medijev. Kljub odgovornosti finan¢nega
ministrstva za PVS se razprave v medijih nanaSajo na sodelovanje
zministrstvom za enakost spolov, posledica pa je nedavna objava
publikacije o PVS.

Pozornost medijev je koristna pri ozaveSCanju javnosti o tem
vprasanju, to pa je spet koristno zaradi pritiska javnosti na vlado in na
pristojni drzavni organ, tj. financno ministrstvo. Poleg uporabe
medijev za doseganje napredka v svoji kampanji v podporo proracunu,
pravicnemu z vidika spola, na ravni drzave Plataforma za presojo
vpliva na spol — zdaj uporablja Se vrsto drugih sredstev, vkljucno z e-
peticijami, blogom in drugimi dejavnostmi na spletu ter »akcijskimi«
pismi, naslovljenimi na pomembne ¢lane in ¢lanice vlade in drZzavnega
aparata. ZdruZzenje je imelo tudi vrsto sre¢anj s klju¢nimi predstavniki
in predstavnicami nacionalnega parlamenta.
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Po nedavni objavi presoje vpliva z vidika enakosti spolov (EIA) je
zdruzenje Plataforma za presojo vpliva na spol — zdaj leta 2008
organiziralo javno zborovanje, na katerem so obravnavali polozaj
presoje vpliva z vidika enakosti spolov in spodbudili kampanjo za
vkljucevanje vidika spola v proracun.

ZdruZzenje zeli podpreti zenske skupine na lokalnih ravneh, take
skupine pa sestavljajo tudi njegovo ¢lanstvo in so bile na oktobrskem
zborovanju moc¢no zastopane. Stalno delo je usmerjeno v lobiranje pri
vladi, da izpopolni analizo pri izdelavi presoje vpliva na spol in okrepi
razprave o vprasanjih, ki so za Zenske prednostna.

ZdruZeno kraljestvo — Zenska skupina ZdruZenega kraljestva za
proracun

Zenska skupina za proradun (WBG) je ena najbolj znanih skupin
civilne druzbe v Zdruzenem kraljestvu, ki deluje na podrocju
vklju¢evanja vidika spola v proracun, njeno delo pa je dobro
dokumentirano. Ustanovljena je bila leta 1989 in zdruzuje feministi¢no
ekonomsko in drugo raziskovalno stroko, sindikalistke in aktivistke, ki
si prizadevajo za vizijo druzbe enakosti spolov, ki zenskam zaradi
njithove finan¢ne neodvisnosti omogoca vecjo samostojnost in
neodvisnost pri delu, doma in v civilni druzbi.

Zenska skupina za proradun si pri svojem delovanju zastavlja
predvsem dve temeljni vpraSanji: kam gredo sredstva in kakSen je
njihov vpliv na enakost spolov. Njeno delovanje je razdeljeno v tri
velike skupine:

* odzivanje na letni drZzavni proracun in predproracunska porocila,
* spodbujanje vlade, zlasti ministrstva za finance, da vkljucuje vidik
spola v proracun in to uposteva pri svojem delu,

— osredotoCenost na Zenske, ki zivijo v revs¢ini, in pomoc¢ pri
njihovem vkljuevanju v procese odlo¢anje ter zbiranje
evidenc o njihovih izkusSnjah za nacrtovanje politik.

Odzivanje skupine na drzavni proracun je postala temeljna znacilnost
njenega dela. Dobro informirana in okrepljena z delovanjem njenih
¢lanic in ¢lanov, predstavnic in predstavnikov akademske sfere z
izku$njami, ki so si jih pridobili kot zagovorniki javne politike, so
njeni odzivi ostri in predstavljajo potrebe zensk, hkrati pa izkorisca
vsakokratne politicne priloznosti. Analiza je dragoceno orodje vseh,
tistih v vladi in zunaj nje.

Proracunski dan, ki je tradicionalno en dan v letu, ko se prebivalstvo
ZdruZenega kraljestva osredoto€i na makroekonomsko politiko, je
postal pomembna priloZznost za usmerjanje pozornosti v enakost
spolov kot vidika ekonomske politike.
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Skupina spodbuja analizo z vidika spola tudi v vladi sami. Napredek
na tem podroc¢ju je bil dosezen s premikom vlade k odlo¢nejSemu
postopku posvetovanja in odlocanja »na podlagi dokazov«, imenovana
je bila tudi ministrica, ministrstvo za finance pa se je zavezalo za
stalna srecanja tako z obema ministroma kot z uradnicami in uradniki;
namen je bil predstaviti analizo z vidika spola, ki jo v zvezi s
prora¢unom in predracunskimi poroc€ili pripravi Zenska skupina za
proracun, in o njej razpravljati.

Na splosno se delo skupine lahko oznaci kot postopno ozavescanje in
krepitev usposobljenosti v vladi in zunaj nje. Partnerski pristop in
spreminjanje pogleda javnih usluZbenk in usluzbencev in drugih na
polozajih odlocanja se verjetno ne bosta takoj odrazila v proracunu,
lahko pa utreta pot poznejSim spremembam. To se je zgodilo, ko je
skupina prepricala ministrstvo za finance, da je zacelo uresniCevati
projekt analize izdatkov z vidika spola. Programski vodja skupine je
bil zacasno dodeljen ministrstvu kot projektni vodja, ¢lani skupine pa
so zagotavljali strokovno pomoc.

S projektom so se lotili analize izdatkov z vidika spola v ministrstvu za
delo in pokojnine ter ministrstvu za trgovino in industrijo, pri ¢emer so
se osredotoCili na programe in storitve za mala podjetja iz t.i. Nove
pogodbe. Projekt je bil pomemben za ozaveSCanje in krepitev
zmogljivosti v vladi glede na pomen analize izdatkov z vidika spola.
Ugotovitve so bile objavljene v pregledu porabe leta 2004.

Skupina za proracun zensk se pri svojem vsakodnevnem delu posebe;j
osredoto¢a na obveznost javnega sektorja, da spodbuja enakost spolov,
in na uporabo tega dela zakonodaje za pritisk, da bi se analiza
vkljucenosti vidika spola v proracun bolj uporabljala.

Evropska mreZa za vkljucevanje vidika spola v proracun

Evropsko mrezo za vkljucevanje vidika spola v proracun je februarja
2006 na seminarju na Dunaju ustanovila Opazovalna skupina: Spol in
javne finance, skupina civilne druzbe, ki deluje v Avstriji na podroc¢ju
vkljuc¢evanja vidika spola v proratun. Namen seminarja je bil zbrati
aktivisticno in akademsko srenjo, ki jih povezujejo pobude zunaj
vlade, z namnom okrepiti mreZno povezovanje in izmenjavo izkusenj,
izkoristiti avstrijsko predsedovanje Evropski uniji ter lobirati za
vkljuc¢evane vidika spola v prora¢un v Evropski uniji.

Sodelujoci so podrobneje predstavili svoje delo pri vkljucevanju vidika
spola v proracun s poudarkom na posebnih pristopih, ugotovitvah in
spoznanjih. Ob osredotoCenosti na izkusnje drzav je bilo v razpravi
najve¢ pozornosti namenjeno strategijam vkljucevanja vidika spola v
proracun pri uresni¢evanju politike javnih financ po vsej Evropi, pri
c¢emer se vkljucevanje vidika spola obravnava kot orodje za vecjo
demokratizacijo in sodelovanje ter za vkljuCevanje vidika spola v
proracun kot sestavnega dela proracunskih politik.
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Pomemben prispevek ustanovnega zasedanja sta bila slovesna izjava in
poziv evropskim voditeljem in voditeljicam drZav in vlad (in Evropski
komisiji). To je bilo uporabljeno kot orodje za lobiranje pri uradnikih
in uradnicah, ki so sodelovali na konferenci, ki je potekala hkrati s
seminarjem.

Evropska mreza stalno opozarja vlade v Evropi na njihovo zavezo za
odpravo neenakosti spolov in spodbujanje enakosti spolov ter skuSa
preusmeriti pozornost na priloznosti za spodbujanje uresnicevanja teh
ciljev z uporabo pristopa, pri katerem se upoSteva vidik spola pri
oblikovanju proracuna. Evropska mreZa je pomemben organ, saj njeni
¢lani in C¢lanice razpolagajo z strokovnim znanjem in izku$njami na
tem podro¢ju. Zavedajo¢ se temeljnih pogojev za pregledno in
ucinkovito vklju¢evanje vidika spola v proracun, Evropska mreza za
vkljucevanje vidika spola v proracun zagovarja poglobljen dialog
javnih ustanov in civilne druZbe.

V svojem posebnem pozivu Evropski komisiji se evropska mreza
zavzema za prednostno obravnavo vkljucevanja tega vidika v proratun
pri delu Instituta za enakost spolov in uresni¢evanju ¢asovnega nacrta
o enakosti spolov. Komisija naj sprozi, financira in usklajuje Studije,
razvoj orodja in mehanizme za razSirjanje dobre prakse. Drzave
Clanice poziva, naj upoStevajo vidik spola in ga vkljuCujejo v vse
postopke, tudi v program lizbonske strategije in integrirane smernice,
in uporabijo odprto metodo usklajevanja za spodbujanje vkljucevanja
vidika spola v proracun. Evropska mreza za vklju¢evanje vidika spola
v proracun od vlad pricakuje, da bodo na drzavni ravni objavile
podatke, kako se vidik spola kaze v proracunu, in standardizirale
orodje za vkljucevanje vidika spola v proracun.

V okviru javne razprave je evropska mreza mrezZa pripravila predlog za
spremembo proracuna Evropske unije, v katerem je dodatno razvila in
prilagodila zahteve, izraZene v slovesni izjavi.

V ospredju njenega lobiranja je poziv Komisiji in vladam, naj
podprejo civilno druzbo pri njenem delu v zvezi z vkljuCevanjem
vidika spola v proraun. Evropska mreZa je prepricana, da je prispevek
civilne druzbe klju¢nega pomena in da mora vlada spodbujati glas in
vlogo Zensk ter za to zagotavljati proracunska sredstva.

Glosar*
Ocena z vidika upravicenke/upravicenca

Zbirka in analiza mnenj o tem, koliko storitve in programi izpolnjujejo
potrebe in prednostne usmeritve ciljnih skupin. Informacije je mogoce

Vkljucevanje vidika spola v proracun: prakti¢no izvajanje 59



zbirati na razli€ne nacine, na primer z javnomnenjskimi raziskavami,
anketami ali delno strukturiranimi intervjuji.

Proracun
Nacrt, kako se bodo sredstva v dolo¢enem €asovnem obdobju ali za
doloc¢eno dejavnost pridobila in porabila.

Proracunski postopek

NanaSa se na stopnje proracunskih nacrtov. Te stopnje naceloma
sestavljajo:

— prva stopnja: oblikovanje proracuna

— druga stopnja: potrditev proracuna

— tretja stopnja: izvrSevanje prora¢una

— Cetrta stopnja: ocena proracuna

Nacrtovanje proracuna
Nacrtovanje prihodkov in odhodkov za dolo€eno obdobje, vklju¢no z
dolo¢anjem prednostnih nalog.

Civilna druzba

Prostovoljno organizirane civilne osebe v nevladnih/nepridobitnih
organizacijah, kakor so sindikati, organizacije Zensk, okoljske
organizacije, cerkve, Sportni klubi, mreze bolnikov, zagovorniske
skupine, mladinska gibanja, organizacije za razvojno sodelovanje,
lobiji, potroSniske organizacije itd.

* Povzeto iz Van Beveren, Thera van Osch and Sheila Quinn, 2004, Budgeting for
local gender budget initiatives. Vrouwen Alliantie, Utrecht z dovoljenjem avtorjev.

Navedene skupine so skupaj [poznane kot] socialni kapital druzbe.

Davcne politike

Vladne politike, pri katerih se davek uporablja za dosego nekaterih
politi¢nih ciljev, kakor so prerazdelitev prihodka, gospodarska rast,
enakost ali trajnostni razvoj.

Spol

Druzbeni spol se nanasa na druzbene razlike med moskimi in
zenskami. Vidik spola opredeljuje socialno, kulturno, politicno in
ekonomsko dolo¢ena razmerja med Zenskami in moSkimi. Razmerja
med spoloma se spreminjajo glede na kraj in Casovno obdobje;
spreminjajo se glede na vsakokratne razmere. BioloSki spol (sex)
nasprotno opredeljuje bioloSko razliko med zenskami in moskimi, ki
ostaja stalnica.

Pregled po merilih spola

Ocena, koliko je enakost spolov dejansko institucionalizirana v
politikah, programih, organizacijskih strukturah in postopkih (vklju¢no
s postopki odloc¢anja) ter v ustreznih proracunih.

Analiza vkljucenosti vidika spola v proracun
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Analiza vpliva (vladne) porabe in prihodkov na druzbeni polozaj ter
moznosti moskih, Zensk, deckov in deklic ter druZzbena razmerja med
njimi. Analiza vkljucenosti vidika spola v proracun je pomo¢ pri
odloCanju, kako je treba prilagoditi politike, da se doseze njihov
najvecji vpliv, in kje je treba sredstva za uresnievanje clovekovega
razvoja in enakosti spolov prerazporediti.

Vkljucevanje vidika spola v proracun

Uporaba vidika spola pri finan¢nih nacrtih in proracunskem postopku
z upoStevanjem potreb in prednostnih usmeritev (razliénih skupin)
zensk in moskih ob zavedanju razlicnih vlog, ki jih imajo doma, na
delovnem mestu in v druzbi.

Za Svet Evrope je vkljuCevanje vidika spola v proracun »uporaba
integracije nacela enakosti spolov v proratunskem postopku. To
pomeni oceno proracunov z vidika spola in vkljucevanje vidika spola
na vseh ravneh proraunskega postopka ter preoblikovanje prihodkov
in odhodkov tako, da se spodbuja enakost spolov.«

Pobude za vkljucevanje vidika spola v proracun

Pobude, osredotocene na pregled in analizo proracunov, da bi dobili
predstavo o posledicah za (razli¢ne skupine) moske in zenske ter da bi
razvili strategije za enakost spolov.

Razclenitev statisticnih podatkov po spolu

Specifikacija  podatkov za  Zenske/deklice v primerjavi z
moskimi/decki. Raz€lenitev socialno-ekonomske statistike za prikaz
razlik in podobnosti med (razlicnimi skupinami) zenskami/deklicami
in moskimi/decki. To so temeljni podatki za vkljucevanje vidika spola
v proraun — sicer ocena vpliva proracunov na razmerja med spoloma
ni mogoca.

Enakost spolov

Stanje, ko zenske in moski uzivajo enake pravice in moznosti, tako da
se ravnanje, teznje, zelje in potrebe moskih in Zensk vrednotijo enako
ter se jim daje enaka moZnost.

Enakost spolov, kot jo opredeljuje Svet Evrope, pomeni »enako
prepoznavnost, krepitev moc¢i, odgovornost in sodelovanje obeh
spolov na vseh podro¢jih javnega in zasebnega zivljenja. Nasprotje
enakosti spolov je neenakost spolov, ne pa razlikovanje med
spoloma.«

Integracija nacela enakosti spolov

Postopek ocenjevanja posledic vsakrSne nacrtovane dejavnosti za
zenske in moske, vkljuéno z zakonodajo, politikami ali programi, na
vseh podro¢jih in ravneh. Integracija nacela enakosti spolov je
strategija, s katero zadeve in izkuSnje zensk ter moskih postanejo
sestavni del oblikovanja, izvajanja, spremljanja in ocene politik in
programov na vseh politiénih, gospodarskih in druzbenih podrog;ih.
To je dosezeno tako, da imajo Zenske in moski lahko enako korist,
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neenakost pa ni nekaj stalnega. Kon¢ni cilj integracije nacela enakosti
spolov je doseCi enakost spolov (opredelitev Ekonomsko-socialnega
sveta Zdruzenih narodov, julij 1997).

Integracijo nacela enakosti spolov Svet Evrope opredeljuje kot
»(re)organizacijo, izboljSanje, razvoj in vrednotenje politi€nih
procesov tako, da akterji, ki obi¢ajno sodelujejo pri sprejemanju
politi¢nih odlocitev, vkljucujejo vidik enakosti spolov v vse politike na
vseh ravneh in stopnjah«.

Vidik spola

Pogled, ki nam omogoca, da razumemo in analiziramo znacilnosti, ki
na poseben nacin opredeljujejo Zenske in moske, vkljuéno z njihovimi
podobnostmi in razlikami. Po opredelitvi Mednarodne organizacije
dela je vidik spola »sredstvo za priblizevanje bistvu z zastavljanjem
vprasanj o odnosih moc¢i med moskimi in Zenskami ter o druzbenih
odnosih na splosno. To je idejni okvir, metodologija pojasnjevanja in
sredstvo kriticne analize, ki so usmerjali odlocitve, razsirjali in
spreminjali stali§¢a in nam omogocali prenovitev zamisli, temeljit
pregled vedenja in prepoznavanje predsodkov z vidika spola in
pogojevanja zaradi poznejSega razmisleka o njihovem ponovnem
pregledu in preoblikovanju z dialogom (Cinterfor 1996).

Odnosi med spoloma
Druzbeno in kulturno dolo¢eni odnosi med moskimi in zenskami.

Drzavni proracun

Finan¢ni nacrti za drzavne izdatke in prihodke, ki temeljijo na
predpisih in jih morajo odobriti demokrati¢no izvoljene predstavnice
in predstavniki (tj. poslanke in poslanci). Drzavni prorac¢uni
uveljavljajo posamezne politicne cilje, kakor so gospodarska rast,
stabilnost cen, polna zaposlenost, pravicna porazdelitev dohodka,
socialna varnost, obvezno izobraZevanje do dolocene starosti, dostop
do zdravstvenega varstva, clovekove pravice, emancipacija, trajnostna
uporaba naravnih virov, nastanitev za vsakogar itd.

Politi¢na oznaka neke vlade doloca glavne prednostne naloge med
njenim vladanjem. Te prednostne naloge se vsako leto podrobno
navedejo v letnem proracunskem izkazu. Letni proraCunski izkaz je
eden najpomembnejSih dokumentov, ki jih pripravi vlada. Doloca
nacin pridobivanja prihodkov in njihovo porabo.

Bruto domaci proizvod (BDP)

Skupna trzna vrednost vseh konc¢nih izdelkov in storitev, izdelanih in
opravljenih za denar v drzavi v doloCenem obdobju, po odbitku
stroSkov blaga in storitev v postopku proizvodnje, vendar pred
amortizacijo.

Medsektorska obravnava vidika spola

Druzbena raziskovalna metoda, ki hkrati analizira spol, narodnost,
skupino, spolnost in druge druzbene razlike.
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NVO
Nevladna organizacija, ki deluje na nepridobitni podlagi.

Javni prihodki
Prihodek drzave, ki ga v glavnem sestavljajo neposredni davek,
posredni davek in socialni prispevki.

Viri
Knjige

A Guide to Budget Work for NGOs, The International Budget Project,
Washington, DC ht www.internationalbudget.org/. Budlender, Debbie,
Diane Elson, Guy Hewitt in Tanni Mukhopadhyay, eds, 2002.

Gender budgets make cents: Understanding gender-responsive
budgets, London: Commonwealth Secretariat. Budlender, Debbie in
Guy Hewitt, izd, 2002.

Gender budgets make more cents: Country studies and good practice,
London: Commonwealth Secretariat. Budlender, Debbie in Rhonda
Sharp s Kerri Allen, 1998; How to do a gender-sensitive budget
analysis: Contemporary research and analysis, Commonwealth
Secretariat in Australian Agency for International Development.
Budlender, Debbie in Rhonda Sharp s Kerri Allen, 1998.

How to do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research
and practice, Commonwealth Secretariat, [sabella Bakker, 2002.
Fiscal policy, accountability and voice: the example of gender
responsive budget initiatives, UNDP Human Development Report.

Spletisc¢a

BRIDGE podpira zagovorniStvo enakosti spolov in prizadevanja
oblikovalk in oblikovalcev politik ter strokovnih delavk in delavcev za
integracijo nacela enakosti spolov s premosc¢anjem vrzeli med teorijo,
politiko in prakso ter z dostopnimi in razlicnimi informacijami,
povezanimi z vidikom spola. SpletiS¢e BRIDGE je bilo ustanovljeno
leta 1992 kot posebna storitev za razvojno-raziskovalne dejavnosti in
informacije v zvezi z vidikom spola pri Institute of Development
Studies (IDS), Zdruzeno kraljestvo.

Cutting Edge Packs spletiS$¢a BRIDGE zagotavlja dostopne preglede
najnovejSega razmisljanja o temah v zvezi z vidikom spola in povzetke
najuporabnejSih virov. Vsak svezenj vkljuCuje pregledno porocilo,
zbirko podpornih virov.

http://www.bridge.ids.ac.uk/reports gend CEP.html#Budgets

Spletis¢e Gender Responsive Budgeting, ustanovljeno leta 2001, je
plod usklajenega sodelovanja Razvojnega sklada za zenske pri
Zdruzenih narodih (UNIFEM), Sekretariata Commonwealtha in
kanadskega Mednarodnega razvojno-raziskovalnega centra (IDRC).
Spletisce se trudi za podporo prizadevanjem vlad, Zenskih organizacij,
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¢lanov parlamenta in akademikov, da se pri naértovanju in pripravi
proratunov zagotovi dejanska vkljucitev ciljev v zvezi z enakostjo
spolov. Spletis¢e tudi oskrbuje strokovne delavce z razliénimi viri,
ocenami in gradivom za usposabljanje na podrocju vkljucevanja vidika
spola v proratun. Spodbuja medregijsko izmenjavo informacij o
izku$njah drzave ter omogocCa mrezno povezovanje in sodelovanje
med drZzavami, civilno druzbo in mednarodnimi organizacijami.

http://www.gender-budgets.org/

Spletis¢e International Budget Partnership (IBPI) se je oblikovalo
pri Centru za proratunske prednostne naloge in prednostne naloge na
podrocju politik za sodelovanje z organizacijami civilne druzbe v
drzavah v razvoju z nalogo analizirati postopke priprave drZzavnih
proracunov, ustanove in rezultate, jih spremljati in vplivati nanje.

Spletisce je osrednje mesto, na katerem je mogoce najti porocila, vire
in omreZja, ki zagotavljajo koristne informacije o prizadevanjih po
vsem svetu za spodbujanje preglednejSih in k ljudem usmerjenih
proracunskih sistemov.

http://www.internationalbudget.org/
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