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INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 25 alineatul (2) din Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale (denumitd in continuare Conventia-cadru), Romania prezintd al patrulea raport
periodic, cu privire la implementarea prevederilor documentului international mai sus mentionat.

Prezentul raport a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare cu Departamentul
pentru Relatii Interetnice, si a implicat peste 15 institutii §i autoritati de stat responsabile. Acesta
reflectd, de asemenea, contributiile semnificative ale organizatiilor reprezentative ale
minoritatilor nationale protejate de Conventia-cadru.

Raportul a fost elaborat in conformitate cu structura stabilitd de Grupul de Raportori pentru
Drepturile Omului al Comitetului Ministrilor (ACFC/III (2013)001) si a fost Tmpartit In trei parti:
masuri practice luate de Statele Parti pentru continuarea punerii in aplicare a obiectivelor
Conventiei-cadru, cu scopul de a creste implicarea societatii civile In procesul de monitorizare si
pentru continuarea dialogului cu Comitetul-consultativ (Partea I), masuri relevante adoptate
pentru solutionarea problemele care reclamd actiune imediatd, precum si orice alte aspecte
esentiale identificate 1n ciclul al treilea de monitorizare (Partea II), evolutii relevante pentru
fiecare articol (Partea III).

Raportul se bazeazda pe recomandarile Comitetului de Ministri, adoptate la propunerea
Comitetului Consultativ, si se referd la cel de-al treilea ciclu de monitorizare, cuprinzand
perioada 2010-2013. Nu au fost adresate intrebari punctuale de catre Consiliul Europei.



PARTEA I - MASURI PRACTICE ADOPTATE LA NIVEL NATIONAL PENTRU
CONTINUAREA IMPLEMENTARII PREVEDERILOR CONVENTIEI-CADRU

A. Cresterea gradului de constientizare asupra rezultatelor celui de al treilea ciclu de
monitorizare
a. Masuri luate pentru diseminarea rezultatelor celui de-al treilea ciclu de monitorizare:

- Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) a informat comisiile de specialitate ale
Consiliului Minoritdtilor Nationale, precum si organizatiile minoritatilor nationale, cu
privire la aceste constatari;

- In 2013, de Ziua Minoritatilor Nationale (18 decembrie), Ministerul Afacerilor Externe a
lansat un procesul de consultare publicd pentru cel de-al patrulea ciclu de monitorizare;
cu aceasta ocazie, au fost diseminate rezultatele ciclului anterior.

- In luna martie 2014, Rezolutia (2013)7 a fost prezentati cu ocazia sesiunilor de lucru ale
Consiliului Minoritatilor Nationale.

- Site-ul DRI a publicat rezultatele celui de-al treilea ciclu de monitorizare.

b. Orice activitate de follow-up organizatd la nivel national, regional si local, inclusiv activitati
organizate in cooperare cu Consiliul Europei, cum ar fi discutii, seminarii, evaludri, analize de
impact, studii etc., precum si rezultatele acestor evenimente;

O serie de evenimente avand ca scop analizarea aspectelor practice in domeniul protectiei
drepturilor lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale a avut loc in perioada
2011-2013. Departamentul pentru Relatii Interetnice, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Externe, a organizat diverse dezbateri si sesiuni de consultare cu reprezentanti ai ministerelor si
ai altor institutii publice relevante, precum si cu organizatiile minoritatilor nationale, pe tema
implementdrii recomandarilor ce deriva din angajamentele internationale asumate de Romania.

c. Participarea organizatiilor minoritatilor si a altor organizatii non-guvernamentale in procesul
de implementare si monitorizare a Conventiei-cadru, precum $i implicarea lor in pregatirea celui
de-al patrulea raport;

Departamentul Relatii Interetnice a avut un dialog activ si continuu cu organizatiile minoritatilor
nationale, care au fost implicate in monitorizarea Conventiei-cadru, pe tot parcursul procesului
de colectare a datelor.

B. Masuri practice adoptate pentru implementarea in continuare a Conventiei-cadru

Relatiile interetnice au constituit un aspect important al vietii publice, fapt dovedit prin referirile
constante, in toate programele de guvernare, la protectia persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Reprezentantii ai minoritatilor nationale au facut parte din coalitiile de guvernare si au
fost direct implicati in procesul de luare a deciziilor. Ca o remarca generala, politica executivului in
domeniu este caracterizatd prin continuitate si stabilitate.

DRI este principala institutie responsabild pentru punerea in aplicare si dezvoltarea politicilor
referitoare la protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale, in conformitate cu
obiectivele stabilite prin programele de guvernare. De-a lungul activitdtii sale, DRI a colaborat cu
alte institutii si autoritdti publice competente.



Interesul minoritatilor nationale de a fi reprezentate la nivel politic, atit pe plan national cat si
local, s-a mentinut. In Senatul Romaniei functioneazi grupul parlamentar al UDMR, iar in
Camera Deputatilor existd doud structuri distincte — Grupul parlamentar UDMR si Grupul
parlamentar al minoritatilor nationale. UDMR este reprezentat si in Parlamentul European de doi
europarlamentari. La alegerile locale desfasurate 1n 2012, numerosi reprezentanti ai
organizatiilor minoritatilor au fost alesi in diferite functii. Cele mai bune rezultate au fost
obtinute de formatiunile maghiarilor, romilor, rusilor lipoveni, germanilor, bulgarilor, croatilor,
cehilor, slovacilor, polonezilor, sarbilor, ucrainenilor si rutenilor.

In ceea ce priveste masurile practice adoptate in perioada de raportare, cele mai importante sunt
urmatoarele:

- In ciuda dificultitile economice care au afectat Romania, cu precadere in perioada 2011-2012,
Guvernul a continuat sa acorde sprijin financiar de la bugetul de stat pentru toate
organizatiile din cadrul Consiliului Minoritatilor Nationale si din Parlament. Tinand cont de
faptul ca pana la 90% din bugetul organizatiilor minoritatilor este format din fonduri acordate
prin intermediul DRI, acordarea constantd de finantare de la bugetul de stat constituie
garantia unui sprijin consistent in functionarea normald a organizatiilor. Cea mai mare parte a
acestor fonduri este cheltuitd pentru achizitionarea, construirea sau intretinerea spatiilor de
lucru si pentru birouri, precum si pentru echipamente de birou si consumabile, salarii si
activitati de editare. Datoritd acestui sprijin, organizatiile minoritatilor si-au consolidat
statutul de ONG-uri reprezentative, cu o capacitate de a promova Tn mod eficient propria lor
identitate culturali. In prezent, prin intermediul acestor resurse financiare, organizatiile
minoritatilor nationale pot actiona in calitate de centre comunitare autentice, atat la nivel
local, cat si la nivel national.

- Promovarea dialogului intercultural este o alta tema de interes pentru autoritatile roméane.
DRI a dezvoltat diverse programe cu scopul de a promova o mai buna intelegere a valorilor si
culturilor minoritatilor nationale, In special in ceea ce priveste relatia cu populatia majoritara.
Tema dialogului intercultural raméne o prioritate si un criteriu de selectie important pentru
proiectele care primesc finantare de la bugetul de stat. Initiative similare au fost sustinute de
alte institutii care acorda fonduri, cum ar fi: Ministerul Culturii (prin Administratia Fondului
Cultural National si Unitatea de Management de Proiecte), Ministerul Tineretului si Sportului,
Agentia Nationald pentru Programe Educatie si Formare Profesionala a Uniunii Europene.

- In ceea ce priveste mass media, mijloacele traditionale de informare au fost treptat depasite
de noile mijloace de comunicare, in special internetul si retelele de socializare. Acestea au
devenit tot mai populare si mai accesibile, inclusiv la nivelul minorititilor. In ciuda
dificultatilor financiare prin care a trecut Televiziunea Romana, functioneaza in continuare
TVR 3, care transmite la nivel national programe din toate regiunile tarii, inclusiv emisiuni
destinate minoritatilor. A castigat teren TVR+ (pe internet), unde sunt stocate si pot fi
accesate la orice ord si de oriunde toate emisiunile transmise pe canalele TVR. In acest
context, ora de difuzate a programelor destinate minoritatilor nationale nu mai constituie o
problema. De asemenea, jurnalistii de la posturile locale specializati pe tematica minoritatilor
nationale, fie au participat direct la diferite programe organizate de DRI, fie au fost implicati
in proiecte tematice cu scopul de a-si dezvolta abilitatile profesionale.

- Legea educatiei a adus o noud perspectiva asupra procesului de invatamant si primele
rezultate de la punerea sa 1n aplicare au fost pozitive. Noile manuale, metodologii, proiecte
educationale si concursuri au fost bine primite §i s-a pus un accent din ce in ce mai mare pe

6



educatia non-formale. DRI a derulat numeroase programe pentru promovarea dialogul
intercultural cu implicarea elevilor de la scolile cu predare in limba materna. Actiunile
concrete sunt prezentate n detaliu in partea II si partea III.



PARTEA II — MASURI INTREPRINSE PENTRU ABORDAREA ASPECTELOR
PRIORITARE

A. Implementarea recomandarilor pentru aspecte care reclama actiune imediata

(1) Alocarea de resurse adecvate pentru imbundtdtirea situatiei romilor in ceea ce priveste
accesul la locuinte, infrastructura, locuri de munca, asistenta medicala si educatie; respectarea,
in toate cazurile cdnd se fac relocari, a dreptului de consultare, si asigurarea unor locuinte
alternative fara intarziere, adoptarea de mdsuri astfel incdt procesul de relocare sa nu
sporeascd izolarea sau sa nu limiteze dreptul copiilor la educatie;

Agentia Nationala pentru Romi (ANR), in principal prin reprezentantii birourilor sale regionale,
a fost implicata in toate cazurile de relocari sau evacuari facute de autoritatile locale. Mai multe
detalii despre cazurile de evacudri si relocari in Eforie Sud, Baia Mare, Cluj-Napoca si Piatra
Neamt sunt disponibile in Anexa 1.

In 2013, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Educatiei au
elaborat un proiect comun, intitulat Scoala — o sansa pentru fiecare, finantat integral prin
Mecanismele financiare SEE si norvegiene. Scopul sdu este de a imbunatati accesul la educatie si
performanta scolara pentru 1.540 de copii apartindnd unor grupuri defavorizate, in special copiii
romi, prin intermediul unor activitati de educatie non-formala.

Trebuie adaugat ca Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a participat,
impreund cu Agentia Nationald pentru Romi si cu alte institutii relevante, la elaborarea versiunii
revizuite a Strategiei de incluziune a cetatenilor romdni apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2012 — 2020.

Strategia mentionatd a fost modificata la data de 14 ianuarie 2015. Aceasta este o completare a
strategiei in vigoare in perioada de raportare si, totodatd, o continuare a Strategiei Guvernului
pentru imbundtdtirea situatiei romilor in perioada 2001-2010. Strategia ia 1n considerare
recomandarile UE privind incluziunea romilor specificate in Cadrul European Comun privind
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 si iIn Recomandarea Consiliului cu
privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre, din 2013, si vine in
sprijinul eforturilor de realizare a obiectivelor sociale nationale ale strategiei Europa 2020,
incluse in Programul National de Reforma.

Noua viziune si abordare a Strategiei, de a sustine incluziunea cetdtenilor romani apartinand
minoritdtii de etnie roma, pleacd de la mai multe premise: este necesard luarea de masuri nu
numai pentru asigurarea justitiei si protectiei sociale, dar si pentru a pune in valoare, a sprijini si
a dezvolta resursele umane ale minoritdtii de etnie roma. Masurile de interventie vor fi
coroborate si integrate pentru asigurarea eficientei si, totodata, adaptate la particularitatile sociale
si culturale ale diferitelor sub-grupuri de romi. Parteneriatul cu societatea civila roma si cu
intreaga societate civild va continua pe parcursul etapelor de implementare, monitorizare,
evaluare si revizuire, asa cum s-a intdmplat pe parcursul procesul de revizuire a Strategiei in
ultimele luni.

Strategia acopera perioada 2015-2020. Strategia include planuri de actiune pentru fiecare
domeniu major de interventie (educatie, ocuparea fortei de munca, sandtatea si accesul la
locuinte, completate de servicii sociale si de infrastructura, cultura si combaterea discriminarii) si
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stabileste rezultatele preconizate pentru masurile care urmeazd sa fie implementate si
monitorizate.

Obiectivul principal al Strategiei este incluziunea socio-economicd a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii rome la un nivel similar cu populatia majoritard, oferind sanse egale prin
initierea si punerea in aplicare a politicilor si programelor publice in diferite domenii de
interventie. Strategia Incearca sd implice structurile publice centrale si locale, societatea civila si
romii ingisi in activitatile care vizeaza cresterea incluziunii socio-economica a acestora.

Principalele domenii de interventie sunt educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si accesul
la locuinte, completate de servicii sociale si de infrastructura, culturd si combaterea discriminarii.

In domeniul educatiei, principalele obiective sectoriale vizeazd si reduci decalajelor in
ansamblul efectivelor mixte de elevi, rata abandonului scolar, diferentele socio-economice dintre
copiii romi si ceilalti copii, promovand incluziunea prin educatie si reducerea cazurilor de
discriminare in scoli. Principalele actiuni pentru ndeplinirea acestor obiective sunt: proiectarea
unor programe nationale specifice menite s sporeasca accesul la educatie timpurie al copiilor
apartinand grupurilor vulnerabile, inclusiv romii, prin: furnizarea de consiliere parentald si
alimente; extinderea facilitdtilor de Ingrijire a copiilor (gradinite, crese, centre de zi etc.);
dezvoltarea de programe affer school in comunitdtile de romi; continuarea programelor 4 doua
sansa pentru copiii romi care au abandonat timpuriu scoala si a altor masuri pozitive (de
exemplu, locuri speciale pentru romi in sistemul de invatdmant superior si de instruire
vocationald); dezvoltarea de programe de sprijin (furnizarea de alimente, rechizite etc.) pentru
imbunatatirea situatiei economice a populatiei de etnie roma; formarea mediatorilor scolari romi
si a cadrelor didactice care predau in comunitétile de romi; completarea cadrului legal privind
combaterea segregarii scolare, campanii de crestere a gradului de constientizare etc.

In sectorul de ocupare a fortei de munci, principalul obiectiv urmireste imbunititirea
participdrii pe piata muncii a cetatenilor romani de etnie romd prin: campanii de informare
privind oportunitatile existente pe piata muncii pentru a asigura legatura dintre angajatori si
somerii romi (prin furnizarea de informatii gratuite, consiliere si servicii de mediere pentru
candidatii la locurile de munca vacante, etc.); incurajarea mobilitatii angajatilor romi si a
spiritului antreprenorial in randul acestora (prin bonusuri, servicii de consultantd, initiere si
asistentd gratuite); dezvoltarea abilitdtilor si certificarea acestora (prin cursuri de formare si
servicii de evaluare si certificare gratuite); stimulente pentru patronii care angajeaza someri din
grupurile vulnerabile etc. Pentru a le dezvolta abilitdtile si a le facilita accesul pe piata muncii,
tinerii romi (in varsta de 16 - 24 de ani) pot beneficia de sprijin in cadrul programului Garantiei
pentru Tineri.

In domeniile educatiei si ocupdrii fortei de muncd, Fondul Social European completeaza efortul
national prin finantarea suplimentara a programelor si proiectelor.

Sanatatea reprezintd un alt pilon al incluziunii sociale a romilor. Strategia actuald urmareste:
imbunatitirea accesului la servicii medicale de bazd, de preventie si terapie; prevenirea
imbolnavirilor care contribuie la cresterea ratei de morbiditate si mortalitate in randul comunitatii
si diminuarea riscurilor in aceasta privinta; Tmbunatdtirea capacitdtii autoritatilor locale de a
identifica necesitdtile si a le solutiona in domeniul asistentei medicale; prevenirea discrimindrii
romilor in sistemul de s@natate. Printre alte masuri, sunt avute in vedere urmatoarele: cresterea
ratei de participare a romilor la sistemul national de asigurdri sociale; dezvoltarea retelei
serviciilor medicale de baza; sprijinirea angajarii profesionistilor romi in domeniul sanatatii;
dezvoltarea planificarii familiale si masurilor de asigurare a sandtdtii femeilor si copiilor;
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suplimentarea vaccinurilor pentru copiii apartindnd grupurilor vulnerabile; implementarea
programelor de prevenire a bolilor infectioase; crearea unei linii telefonice la care pot fi
semnalate situatiile de discriminare fata de pacientii de etnie romi.

In ceea ce priveste accesul la locuinte, obiectivul principal este asigurarea conditiilor decente de
viatd si accesul la serviciile publice si infrastructura. Printre masurile preconizate se regisesc
urmatoarele: accesul nediscriminatoriu la case sociale pentru romii cu venituri mici; reabilitarea
caselor din zonele locuite de grupuri de etnie roma; dezvoltarea retelelor de utilitatilor publice 1n
astfel de zone; acordarea de sprijin pentru eliberarea documentelor de publicitate imobiliare.

In plus fata de principalele aspecte privind incluziunea sociald, mentionate in 2011 in Cadrul
European, Strategia implicd, de asemenea, aspecte culturale, protectia copiilor, justitie, ordine
publicd, administratie si dezvoltare comunitari, precum si combaterea discriminarii. In aceste
domenii, Strategia isi asuma urmatoarele obiective: prevenirea neglijentei si a abuzului impotriva
copiilor, prevenirea violentei domestice, o noud viziune asupra drepturilor copiilor in familie,
organizarea unor campanii privind drepturile fundamentale ale omului, sustinerea masurilor
privind inscrierea in facilitatile de formare profesionala ale Ministerului de Interne, identificarea
si solutionarea posibilelor probleme in procesul de inregistrare a actelor de identitate si de
crestere a reprezentarii romilor la nivelul autoritatile locale.

Pentru a masura gradul de realizare a obiectivelor Strategiei sunt stabilifi indicatori concreti. Se
preconizeaza astfel indeplinirea obiectivelor propuse, intr-o prima etapa intermediard (2016) si,
ulterior, pand la finalul perioadei strategiei (2020). Planurile de actiune pe termen scurt sunt
concepute conform planificarii sectoriale si resurselor financiare specifice alocate pentru
atingerea obiectivelor.

A fost stabilit un sistem clar pentru implementarea, monitorizarea si eventuala revizuire a
Strategiei.

Procesul de implementare implica toate structurile centrale de specialitate, care sunt au ca sarcina
stabilirea sau reactivarea comitetelor ministeriale dedicate problemelor romilor si atribuirea unor
puncte de contact pentru punerea in aplicare a masurilor si monitorizarea rezultatelor. Aceste
comitete vor evalua si propune masuri concrete care sa puna in practicd prevederile Strategiei si
va raporta unui Comitet Interministerial, condus de un ministru adjunct/secretar de stat.

Autoritatile locale sunt, de asemenea, parte a procesului. Primariile au obligatia de a angaja
experti romi care vor lucra cu alti reprezentanti locali in legdtura cu masurile concrete care
trebuie luate.

Societatea civila este si ea implicatd in procesul de implementare, monitorizare si revizuire a
Strategiei. Consiliul Consultativ al Agentiei Nationale pentru Romi este principalul cadru de
consultare a societatii civile, care poate formula propuneri pentru eventualele ajustari ulterioare.

Activitdtile de monitorizare si evaluare, acoperite intr-un capitol distinct al Strategiei, vor fi
coordonate de un Comitet interministerial, care este sprijinit de un birou tehnic constituit in
cadrul Secretariatului General al Guvernului si Cancelariei Primului-ministru. In plus, un punct
national de contact urmeazd a fi desemnat in mod oficial de catre Primul-ministru, in
conformitate cu recomandarile UE. Evaluarea stadiului de implementare a fiecarui plan de
actiune, in conformitate cu indicatorii stabiliti va fi efectuata de doua ori pe an si, atunci cand
este necesar, vor fi adoptate masuri de remediere. Un raport anual cu privire la stadiul de
implementare a Strategiei va fi prezentat Guvernului si transmis ulterior Comisiei Europene, prin
intermediul Punctului National de Contact. In functie de rezultatele evaluirii, Comitetul
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interministerial va face recomanddri pentru eficientizarea activitatii sau introducerea unor
modificari/completari la Strategie.

(2) Examinarea imediata a cadrului legislativ privind minoritatile nationale cu scopul de a
completa lacunele juridice identificate si pentru a clarifica politica de stat fata de minoritati;
revizuirea conditiile de inregistrare aplicabile organizatiilor minoritatilor nationale cu scopul
de a consolida participarea acestora la viata publica;,

Procesul legislativ privind Proiectul de Lege privind statutul minoritatilor nationale din Roméania
este incd 1n curs de derulare la Camerei Deputatilor. Nu sunt disponibile evolutii noi pe aceasta
tema.

In ceea ce priveste modalitatea de inregistrare, chiar daci nu existd o procedura speciald pentru
inregistrarea organizatiilor minoritatilor nationale, trebuie subliniat faptul ca dispozitiile generale
care reglementeaza regimul asociatiilor si fundatiilor se aplicd si In cazul acestora. Cadrul
legislativ actual nu impiedica implicarea organizatiilor minoritatilor nationale 1n viata publica.

(3) Monitorizarea eficienta a implementarii Legii invatamdntului pentru a asigura definirea
criteriilor de infiintare a claselor si scolilor cu predare in limbile minoritare, precum si crearea
si dezvoltarea programelor, a metodologiilor si a structurilor care promoveaza contactele
interculturale.

Implementarea masurilor de asigurare a educatiei in limbile minoritatilor nationale are a fost
monitorizatd prin diferite mijloace, cum ar fi: actualizarea bazei de date anuale privind educatia
in limbile minoritatilor; infiintarea si asigurarea functionarii claselor cu numar redus de elevi;
finantarea claselor la nivelul invatdmantului in limbile minoritatilor nationale etc.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, trebuie mentionate urmatoarele:

- Adoptarea si implementarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, care include o sectiune
dedicatd invatdmantului pentru persoanele apartindnd minoritdtilor nationale (articolele
45 -47);

- Elaborarea, aprobarea si punerea in aplicare a diferitelor metodologii de studiu in limba
materna: metodologii pentru predarea limbii si literaturii materne, predarea limbii si
literaturii romane, predarea istoriei si traditiilor minoritatilor nationale, educatia muzicald
in limba materna;

- Aprobarea mai multor ordine ale ministrului educatiei, care reglementeaza alte aspecte
practice legate de educatia pentru minoritatile nationale.

Unele dintre cele mai importante masuri Intreprinse in domeniul educatiei in limbile minoritare
sunt enumerate mai jos:

- Organizarea de conferinte anuale pentru profesori apartindnd tuturor minoritatilor
nationale, de obicei, in luna septembrie;

- Desfasurarea de activitati de formare initiala si continua a cadrelor didactice, organizate
in Roménia si in strdinatate, in cadrul programelor de cooperare inter-ministeriale in
domeniul educatiei, pe baza unor programe bilaterale si a acordurilor cu statele in care
limba maternd a minoritatilor din Romania este limba oficiald;
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- Formarea profesorilor de la scolile cu predare in limbile minoritatilor, organizate de
inspectoratele scolare judetene, Casele Corpului Didactic de la nivel judetean, Centrele
de Formare Continua in limba germana din Medias si Timisoara;

- Proiecte educationale pentru elevi, in cadrul carora acestia pot afla mai multe informatii
despre istoria si conservarea traditiilor si culturii minoritatilor nationale;

- Concursuri scolare si alte competitii in limbile minoritatilor.

B. Implementarea altor recomandari

(1°) Continuarea dialogului cu persoanele care au exprimat un interes pentru a beneficia de
protectia prevazuta de Conventia-cadru cu privire la posibilitatea includerii acestora in
domeniul de aplicare al Conventiei-cadru; adoptarea de mdasuri pentru a sprijini pastrarea
culturii, traditiilor §i a identitatii acestor persoane;

Romania protejeaza drepturile lingvistice ale comunitétilor care pot fi identificate prin trasaturi
distinctive, precum: limba, culturd, traditii, religie, monumente istorice si de patrimoniu cultural
mobil proprii. Prevederile Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare nu sunt aplicabile
dialectelor limbii nationale de stat. Prin urmare, nici unul dintre cele patru dialecte ale limbii
romane nu beneficiazd de protectia prevazutd de Carta. Ceangaii maghiari folosesc o variantd
locala a limbii maghiare si nu existad motive, conform Cartei europene a limbilor regionale sau
minoritare, sa li se acorde protectie.

Mai multe informatii cu privire la implementarea acestei recomandari este prezentatd in
sectiunea privind aplicarea articolului 3 al Conventiei-cadru privind domeniul acesteia de
aplicare.

(2°) Sporirea eforturilor in vederea combaterii tuturor formelor de intolerantd, rasism si
xenofobie; adoptarea de masuri legislative si politici de combatere a manifestarilor rasiste, in
special fata de romi, inclusiv in mass-media §i in politica, in conformitate cu Recomandarea
Comitetului Ministrilor R(97)20 privind combaterea discursului instigator la ura;

Modificari in dreptul penal privind infractiunile motivate de ura

De-a lungul ultimilor ani, legislatia penald din Romania a suferit o serie de modificari, cele mai
importante fiind elaborarea si aprobarea noilor Coduri de procedurad penala, dupd cum urmeaza:
Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal si Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald. Au fost adoptate si legile de punere in aplicare a Codului penal si a Codului de procedura
penala.

Trebuie remarcat faptul ca procesul de elaborare a noului Cod Penal a avut ca obiectiv abordarea
provocdrilor reprezentate de evolutia fenomenului infractional si a incercat, in acelasi timp, sa se
alinieze la prevederile conventiilor internationale si europene ratificate de Romania in domeniu.
Noul Cod Penal si Legea de aplicare a acestuia au adus completdri in ceea ce priveste
infractiunile motivate de urd. Completarile au in vedere atat infractiunile prevazute de Codul
Penal, cat si pe cele reglementate prin legi speciale. De asemenea, a fost modificata Ordonanta
de Guvern nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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Modificdrile au avut in vedere si alte aspecte importante referitoare la activitatea Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) in domeniul activitdtii de implementare si
prevenire. In primul rand, a fost modificat cuantumul amenzilor care pot fi aplicate de Comitetul
de Coordonare, in cazul savarsirii unui act de discriminare. In plus, au fost introduse noi
sanctiuni pentru diferite acte de discriminare. O altd schimbare se referd la posibilitatea ca
CNCD sau instanta sa instituie o obligatie suplimentard pentru partea care a comis fapta de
discriminare, constand in publicarea in presd a unui rezumat al deciziei CNCD sau a hotararii de
condamnare. Astfel, actul de discriminare ajunge la public si aceastd masura este o garantie a
eficientei si a efectului preventiv al sanctiunilor.

(3°) Alocarea unor resurse suficiente pentru implementarea efectiva a Strategiei pentru romi
2012-2020; depunerea unor eforturi sustinute pentru gasirea modalitatile si mijloacelor in
vederea cresterii substantiale a participarii romilor in procesele de luare a deciziilor - inclusiv
in privinta femeilor de etnie roma, crearea conditiilor pentru ca etnicii romi si organizatiile
acestora sa poata participa activ la programele guvernamentale care au ca obiectiv
imbunatatirea situatiei acestora,

In ceea ce priveste Strategia pentru romi 2012-2020, mai multe informatii au fost prezentate in
sectiunea care priveste prima recomandare pentru actiune imediata (sectiunea A (1) supra).

Comunitatea de romi (621.395 de persoane, conform ultimului recensdmant) ia parte activ in
viata politica si sociala a Romania. Aceasta se bucurd de reprezentare in Parlamentul Romaniei
(2 deputati si 1 senator), alti membri ai comunitatii de etnie roma fiind alesi la nivel local (1
primar si 161 consilieri locali, alesi la alegerile locale in iunie 2012). Prim-ministrul a numit, in
unie 2012, un consilier personal pe problematica roma.

(4°) Asigurarea continuitatii receptiei serviciilor publice de radiodifuziune, in special prin
difuzare simulcast in format analog si digital si exclusiv analogic, in cazurile in care semnalul
digital este disponibil pentru intreaga populatie, inclusiv persoanele apartindnd minoritatilor
nationale;

Nu au fost facute imbunatatiri tehnice in perioada de raportare. Mai multe informatii cu privire
la accesul la mijloace de informare in masa in limbile minoritare sunt prezentate in sectiunea
privind implementarea articolului 9 al Conventiei-cadru.

(5°) Luarea masurilor pentru ca elevii de etnie roma sa nu fie plasati in clase sau scoli separate
si pentru ca acestia sa fie pe deplin integrati in invatamdntul de masa.

Ministerul Educatiei si1 Cercetdrii Stiintifice a initiat o serie de programe care au In vedere
situatia specificd a copiilor romi. Printre cele mai importante sunt: procesul de formare continua
a mediatorilor scolari romi, care poate contribui la realizarea unui grad mai bun de integrare, si
crearea de instrumente pentru monitorizarea punerii in aplicare a Ordinului nr. 1540/2007
privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi, cu scopul de a preveni si limita acest
fenomen.
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PARTEA A III-A - PREZENTAREA ARTICOL CU ARTICOL A MASURILOR DE
IMPLEMENTARE A CONVENTIEI-CADRU

Art. 3: Domeniul de aplicare
Dialogul cu comunititile de aromani si ceangai maghiari

Autoritdtile romane au fost deschise dialogului in relatia cu cele doud comunitdti mentionate.
Referitor la comunitatea aroména, doar o parte din reprezentantii acesteia si-au exprimat
interesul pentru a purta discutii cu Departamentul pentru Relatii Interetnice. Pe baza
argumentelor istorice si lingvistice, Tmpartasite de forurile academice din Roménia, restul
membrilor comunitatii se considerd a fi ramura a poporului roméan, care s-au stabilit Tn asezari
relativ compacte, dupad ce au fost impinsi la sud de Dundre de triburile nomade in perioada
migratiilor. De aceea, in mai multe state din Balcani, sunt cunoscuti sub etnonimele de
macedoromani sau vlahi si recunoscuti ca minoritate lingvistica.

In acest sens, autoritatile romane reitereaza pozitia conform careia nu exista argumente de ordin
istoric, lingvistic sau cultural care sa justifice, in acest caz, extinderea protectiei acordate de
Conventia-cadru si Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare fata de aromani.

Situatia ceangdilor este abordatd in principal in cadrul Conventiei-cadru, deoarece acest
instrument juridic contine prevederi referitoare la un set de drepturi fundamentale ale persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, printre care dreptul de a-si pastra si dezvolta cultura si de a
beneficia de conservarea elementelor esentiale ale identitatii proprii: religie, limba, traditii si
mostenire culturala.

Romania acorda o deosebitd importanta principiului libertatii de auto-identificare a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale. Astfel, modul in care membrii grupului se identifica este
esential. In consecinti, ceangiii care se considerd ,,maghiari” sunt incadrati sub protectia oferita
minoritdtii maghiare, in timp ce aceia care se identifica drept ,,romani” sunt sprijiniti sd isi
pastreze obiceiurile, traditiile si cultura specifica.

Aceastd abordare specificd grupului de ceangdi este in acord cu prevederile Recomandarii nr.
1521/2001 privind cultura ceangdilor in Romania, adoptatd de Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei, cat si cu raspunsul la aceasta, formulat de Comitetul Ministrilor in 2001.
Ambele documente recomanda ca ceangdii sa beneficieze de acces la educatie in limba materna,
la solicitarea acestora, si la serviciu religios in limba materna.

Terminologie aplicatd comunitatii de etnie roma

44. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa respecte pe deplin dreptul etnicilor romilor
la auto-identificare. Autoritatile trebuie sa se consulte indeaproape cu reprezentantii comunitatii
rome pe tema oricaror inifiative referitoare la denumirea lor si sa evite orice initiative ce
intaresc stereotipurile negative despre un anume grup minoritar.

Atat Senatul cat si Camera Deputatilor au respins o initiativa legislativd a deputatului Silviu
Prigoana, care propunea inlocuirii termenului rom cu tigan in documentele oficiale. Initiativa a
creat dezbateri aprinse 1n spatiul public. Mai multe institutii guvernamentale s-au opus initiativei,
care a fost, in consecintd, respinsa.
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Colectarea datelor si recensamint

50. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa continue eforturile pentru dezvoltarea unor
metode adecvate de colectare a datelor despre etnie, cu respectarea deplina a principiului
libertatii de auto-identificare.

51. Comitetul Consultativ incurajeazd, de asemenea, autoritdtile sa proceseze datele de la
recensamant in conformitate cu principiul auto-identificarii si cu recomandarile Conferintei
Statisticienilor Europeni, cu scopul de a asigura colectarea unor date exacte privind compozitia
etnicd a populatiei.

Ultimele trei recensdminte organizate in Romania dupa 1989 (1992, 2002, 2011) au inclus
intrebari deschise privind apartenenta etnicd si limba materna. Confidentialitatea deplind a
acestor declaratii a fost garantatd. Conform metodologiei recensimantului din 2011, etnia a fost
definita drept apartenenta la un anumit grup, pe baza unor trasaturi culturale, precum limba si/sau
traditiile. Limba materna a fost definitd drept prima limba utilizata in mod obisnuit 1n familia de
origine in primii ani de copildrie ai respondentului.

Cat despre implicarea unor organizatii ale persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale in
recensdmant, trebuie mentionat ca, in afara de incurajarea implicarii persoanelor de etnie roma ca
recenzori in 2011, organizatiile reprezentate in Consiliul National al Minoritatilor au participat,
prin deputatii care le reprezinta, la lucrarile de pregatire si redactare a chestionarelor, codurilor si
listelor de recensamant.

Rezultatele oficiale finale ale recensdmantului au fost obtinute urmare unei metodologii specifice:
datele obtinute din recensdmintele clasice (numarul total al populatiei) au fost corectate pe baza
datelor din registrele de stare civila. Rectificarea a fost consideratd necesard, Intrucat multe
familii nu au putut fi contactate la momentul recensdmantului, deoarece aveau resedinta in
straindtate. In astfel de cazuri, reprezentand 6.1% din totalul populatiei de 20.1 milioane, pe baza
extraselor din registrele de stare civila, nu au fost inregistrate niciun fel de date despre
apartenenta etnicd si limba materna. Datele despre etnie si limba materna incluse in prezentul
raport se referd exclusiv la informatiile care provin, urmare recenzarii in timpul recensdmantului.
In interpretarea si analizarea datelor din prezentul raport, aspectul metodologic mentionat trebuie
luat in considerare.

Rezultatele finale ale recensamantului din 2011 au fost publicate in 2013. Datele relevda o
tendinta generala de scidere a populatiei generale a Romaniei, care se reflecti intr-o
tendintad similard in privinta numarul persoanelor apartinind minorititilor nationale.
Datele de mai jos' prezintd analiza comparativd a structurii etnice a populatiei permanente a
Romaniei in 2011 si 2002.

Etnia Cifrele din 2002 Cifrele din 2011
Maghiari 1,431,807 1,227,623

Romi 535,140 621,573
Ucraineni 61,098 50,920
Germani 59,764 36,042

! sursa: http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/
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Turci 32,098 27,698
Rusi-lipoveni 35,791 23,487
Tatari 23,935 20,282
Sarbi 22,561 18,076
Slovaci 17,226 13,654
Bulgari 8,025 7,336
Croati 6,807 5,408
Greci 6,472 3,668
Italieni 3,288 3,203
Evrei 5,785 3,271
Cehi 3,941 2,477
Polonezi 3,559 2,543
Armeni 1,780 1,361
Macedoneni 695 1,264

Art. 4: Prevenirea si protectia impotriva discrimindrii

60. Comitetul Consultativ cere autoritdtilor sa asigure implementarea recomandarilor si a
deciziilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, precum si monitorizarea
eficienta a impactului pe termen lung.

61. Comitetul Consultativ solicita autoritatile sa puna la dispozitia Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii resurse financiare §i umane adecvate, pentru a-i permite Ssa-gi
indeplineasca indatoririle in mod eficient si independent.

Conform datelor puse la dispozitie de CNCD, s-a inregistrat o crestere” a numérului petitiilor
legate de limba, nationalitate si etnie in perioada raportatd. Din octombrie 2010 pana in august
2012, Consiliul a analizat 114 sesizari de discriminare pe motive de limba/ nationalitate/ etnie, In
timp ce, in 2013, numarul acestora a ajuns la 165, dintre care au fost confirmate 46 de cazuri de
discriminare. In 2013, au fost aplicate nu mai putin de 34 de amenzi pentru discriminare pe
motive de limba/ nationalitate/ etnie si au fost emise 30 de recomandari si 13 avertizari. O lista
selectiva a deciziilor in care Consiliul a constatat un act de discriminare si a facut recomandari
pentru remedierea situatiei este disponibila in Anexa 2.

Cu privire la recomandarea 61, pe fondul reducerii resurselor financiare in perioada 2009-2012,
au fost afectate toate bugetele de la nivel central si local. CNCD s-a confruntat, de asemenea, cu
nevoia de a-si reduce cheltuielile. Conform rapoartelor de activitate din 2011 pana in 2013,
Consiliul si-a indeplinit in mod eficient atributiile, in ciuda constrangerilor bugetare (a se vedea
Anexele 3,4 s15).

? Petitii referitor la limba: 10 in 2011, 43 in 2012 si 38 in 2013; petitii referitor la nationalitate: 33 in 2011, 49 in
2012 si 61 in 2013; petitii referitor la etnie: 62 In 2011, 61 1n 2012 si 66 in 2013.

16



In ceea ce priveste prevenirea discriminarii, CNCD si-a continuat activitatea de monitorizare si
punere in aplicare a Strategiei nationale pentru implementarea masurilor de prevenire §i
combatere a discriminarii 2007-2013. Cerintele privind activitatea de preventie specificatd in
Strategie au fost Indeaproape urmadrite si indeplinite in perioada de raportare de cétre
departamentul specializat al CNCD, Departamentul pentru Programe si Relatii Internationale
(PIRD). Programele si proiectele ce aveau ca obiectiv promovarea egalitatii de sanse si cresterea
congtientizarii publice asupra drepturilor fiecarei categorii sociale din Romania, incercandu-se in
acelasi timp acoperirea unui sector cat mai cuprinzator de public si a unei varietati cat mai mari
de teme.

In ciuda resurselor insuficiente pentru buna desfasurare a activititilor sale (monitorizare, analiza
economicd, cercetare de teren, profiluri de companii, studii etc.), PIRD a reusit sa isi atinga
obiectivele, cu un impact major in special in educatie si sandtate. Initiativele sale au continuat si
cateva dintre proiecte au fost dezvoltate in continuare. Cursurile, atelierele, intdlnirile culturale
sau campaniile de informare, organizate n acord cu obiectivele principale ale Strategiei, au atras
atentia publicului si au contribuit, prin promovarea egalitatii de sanse, a dialogului si relatiilor
interculturale, la pastrarea unui echilibru social.

Informarea si instruirea, prioritati ale PIRD in anii anteriori, au fost integrate in cadrul unor
programe bine articulate, realizate in cooperare cu ONG-uri, scoli, universitati, unitati medicale
la toate nivelurile, si au atras si implicat tineri, promotori firesti ai unui climat de diversitate
culturala si ai comunicarii eliberate de orice stereotipuri si prejudecati.

In afard de CNCD, si alte institutii ale statului au fost active in domeniul prevenirii discriminarii.
In 2013, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) a initiat o propunere de politici
publice, intitulatd Dezvoltarea standardelor etice in sistemul administratiei publice, care a
introdus referinte explicite la non-discriminare ca standard etic in serviciul public. Mai mult,
acest aspect este reglementat de versiunea modificatd a Legii nr. 7/2004 privind codul de
comportament pentru functionarii publici.

ANFP a fost partener si in cadrul proiectului Refeaua nationala a expertilor romi, mecanismul de
sprijin in implementarea incluziunii sociale a romilor, ca grup vulnerabil expus la excluziunea
sociala, al carui beneficiar a fost Agentia Nationala pentru Romi. Proiectul a fost cofinantat prin
Fondul Social European, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resursei Umane 2007-
2013, axa prioritard 6 ,,Promovarea incluziunii sociale”. Obiectivul sau principal a fost acela de a
imbunatati parteneriatele Intre comunitatile vulnerabile de etnie roma si institutiile publice de la
nivel local, regional si national prin crearea unei retele nationale de experti in problematica roma.

Avocatul Poporului

65. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa ia neintarziat masuri pentru clarificarea
rolului Avocatului Poporului, cu scopul de a asigura un mecanism eficient de reparatie pentru
persoane apartindand minoritatilor nationale.

Rolul Avocatului Poporului este de a primi, examina si solutiona petitiile inaintate de orice
persoana, indiferent de cetdtenie, varsta, sex, afiliere politica sau convingeri religioase. Avocatul
Poporului 1isi exercitd functiile ex officio sau la cerere. Persoanele private de libertate
(condamnati, retinuti sau in stare de detentie) sau minori plasati in centre de detentie pot, de
asemenea, adresa solicitari Avocatului Poporului.
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Potrivit prevederilor Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, activitatea sa presupune examinarea de petitii In domenii diverse: drepturile omului,
egalitatea de gen, religie si drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale; drepturile
copilului, familiei, ale persoanelor in varstd si cu dizabilitati; armata, justitia, politia,

penitenciarele; dreptul de proprietate, dreptul muncii, protectia sociala, taxe.

Pentru solutionarea petitiilor, institutia Avocatului Poporului are la dispozitie diverse
instrumente legale: sa ceard informatii de la autoritatile publice relevante; sa efectueze cercetari;
sd emitd recomandari n cazurile in care au fost confirmate incalcari ale drepturilor omului; sa

redacteze rapoarte adresate Parlamentului sau Primului-ministru.

Referitor la masurile speciale luate de Avocatul Poporului in perioada de raportare, urmatoarele

elemente sunt relevante:

- Numarul anual de petitii solutionate a crescut, conform datelor de mai jos.

Numairul de cazuri solutionate de Avocatul Poporului

(din care aproximativ 5% vizeaza aplicarea prevederilor art. 16 din Constitutie®)

Procedura 2009 2010 2011 2012 2013
Audieri 16.561 17.470 16.282 18.170 18.051
Anchete 30 18 26 86 101
Recomandari 6 1 9 49 22
Actiuni petitii ex officio 1 1 20 91 63
Rapoarte speciale 1 1 2 11 4
Petitii solutionate 8295 8895 7559 9910 9282

- Dupa modificarea Legii nr. 35/1997 in 2010, categoria petitionarilor care pot apela la

Avocatul Poporului a fost extinsd la companii, ONG-uri si alte persoane juridice. Oricare
dintre persoanele juridice mentionate poate sd sesizeze o incdlcare a drepturilor unei
persoane, inclusiv drepturi ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

Numarul audierilor efectuate de catre Avocatul Poporului la cererea ONG-uri a crescut si
eforturi speciale au fost intreprinse pentru a imbunitati cooperarea cu acestea. incepand
cu 2011, toate petitiile vizand nediscriminarea au fost solutionate de Avocatul Poporului
in limitele competentei sale (nicio petitie nu a fost redirectionatd).

Numadrul cazurilor solutionate prin aplicarea prevederilor articolului 16 din Constitutie,
respectiv articolul 4 din Conventie, au crescut cu 2% in 2009 (audieri, petitii rezolvate,
actiuni ex officio, cercetari, rapoarte, recomandari) si cu 5% (in intervalul 2010-2013).

CNCD si Avocatul Poporului coopereaza strans prin partajarea de informatii privind
cazurile investigate si solutiile oferite, luand 1in considerare competentele lor
complementare: Avocatul Poporului are competenta legala de a asigura respectarea
drepturilor omului de catre autoritatile publice si regiile autonome, in timp ce CNCD este

? Articolul 16 este echivalentul articolului 4 din Conventia-cadru.
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garantul respectului principiului nediscrimindrii si are o competenta generala in domeniul
discriminarii. Unul dintre cazurile de cooperare a fost cel din Baia Mare.*

Aplicarea principiilor egalitatii si non-discriminarii cu privire la romi

77. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa investigheze atent si in mod efectiv orice
plangere de discriminare impotriva romilor in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii,
inclusiv accesul la servicii de sanatate. Formarea si utilizarea mediatorilor sanitari ar trebui
extinsa.

78. Autoritdatile trebuie sa isi intensifice eforturile, in special la nivel local, pentru a imbundatati
conditiile de educatie, de integrare pe piata muncii si de viata ale romilor, si sa promoveze
deplina lor integrare in societate.

Cu privire la cadrul legislativ ce vizeaza imbunatatirea situatiei romilor, urmatoarele elemente
sunt de interes:

Romania dispune de un cadru legislativ cuprinzator de lupta impotriva discrimindrii populatiei de
etnie roma, atat In vederea promovarii incluziunii sociale, cit si pentru protejarea grupurilor
vulnerabile (prin Strategia Guvernului Romdniei pentru incluziunea cetdatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2012-2020), adoptata in decembrie 2011.
Versiunea in limba engleza este disponibila la adresa:
http://www.anr.gov.ro/docs/Strategie EN.pdf .

Una dintre responsabilitatile care rezultd din Strategie este obligatia de a institui un departament
de monitorizare a implementarii prevederilor acestui document. Strategia stabileste prioritati Tn
domenii precum: educatie, ocupare profesionald, sanatate, cultura, combaterea discriminarii etc.
Strategiile anterioare pentru Imbunatdtirea conditiei romilor pentru intervalul 2001-2010 au
reflectat, de asemenea, aceastd abordare cuprinzatoare a situatiei romilor.

Strategiile au fost rezultatele cooperarii stranse intre institutiile guvernamentale si ONG-urile
romilor. Implementarea Strategiei a fost asiguratd de doud Planuri de actiune care au stabilit
madsuri concrete ce urmau a fi intreprinse de institutiile responsabile, la fel ca si termenele limita
pentru realizarea acestora. Monitorizarea implementdrii Strategiei implica 16 ministere,
impreund cu autoritati locale si regionale. Este prevazut ca personalul de monitorizare sd includa
cel putin un reprezentant de etnie roma. La nivel local, Strategia a fost pusa in aplicare de
functionarii publici care au actionat ca punct de contact in domeniul educatiei si sanatatii.

Institutia responsabild pentru sanctionarea comportamentului discriminatoriu $i prevenirea
discriminrii este Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, infiintat in 2000. In ceea
ce priveste problematica etnicilor romi, CNCD a fost deosebit de activ si, in ultimii ani, a pus in
functiune un program de formare pentru judecatori si procurori, pentru a asigura aplicarea
eficienta a prevederilor anti-discriminare.

4 1~ .. Ce e . . . N . . N

Din cauza deciziei Primariei Baia Mare de a construi un gard de separare intre locuintele sociale, ocupate in
majoritate de romi, de pe strada Horia din Baia Mare si strada principald, mai multe familii de romi din zona Craica
din Baia Mare au fost relocate intr-o cladire a Cuprom, fara a se asigura intdi de conditiile propice locuirii.

19


http://www.anr.gov.ro/docs/Strategie_EN.pdf

Conform unui studiu despre romilor, efectuat in 2012 de catre Agentia Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene (FRA) si UNDP, nivelul discrimindrii pe criterii etnice in Roméania este cel
mai scdzut comparativ cu alte state membre UE.

Figure 17: Roma respondents aged 16 and above who experienced discrimination because of their Roma
background in the past 12 months {peoled data) (%)
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Source: FRA Boma pifol sorvey 2077, UNDEY World BankyFC regional Boma survey 2077

Comunitatea roma (numarand 621.395 persoane conform ultimului recensimant) este parte
activd a vietii politice si sociale din Romania. Este reprezentatd in Parlamentul Romaniei (2
deputati si 1 senator), iar dintre membrii sdi au fost alesi la nivel local 1 primar si 161 consilieri.
Prim-ministrul a numit un consilier de stat pentru problematica roma (in iunie 2012).

Aspecte privind integrarea romilor raman intre prioritatile de politica interna ale Guvernului.
Una dintre principalele preocupdri este rezolvarea problemei drepturilor de proprietate asupra
terenurilor pe care etnicii romi si-au construit locuinte. O altd prioritate este reabilitarea
locuintele din cartierele de romi, avand ca obiectiv principal racordarea acestor zone la utilitati
(electricitate, gaz, apa potabild, canalizare si evacuare ape reziduale).

Romania a Intreprins masuri eficiente pentru asigurarea accesului pe piata muncii si la servicii
medicale, reducerea abandonului scolar, promovarea valorilor artistice, crearea de programe de
educatie civicd, cat si prevenirea infractionalitatii. Fiecare minister responsabil de integrarea
sociala (Ministerul Muncii; Educatiei; de Interne; Sanatatii; Dezvoltarii Regionale) a dezvoltat
programe si a alocat resurse umane si financiare importante in acest sens. Potrivit raportului
OSCE privind Implementarea Planului de Actiune pentru Imbunititirea Situatiei Populatiei
Roma si Sinti, Autoritatea de Management pentru Fondul Social European a consemnat ca in
Romania au fost alocate 121.3 milioane de euro pentru programe ca se adreseaza in mod special
romilor, in cadrul a doar 43 de proiecte semnificative intre 2008-2013.

Romania a acumulat o expertizd semnificativa in institutionalizarea mediatorilor scolari si
sanitari, atat la nivel national cét si international. Mai mult, la nivel judetean, fiecare primarie si
prefecturd au utilizat experti romi care sunt in contact direct cu comunitatile locale de romi. Alte
rezultate pozitive sunt: crearea unor departamente speciale pentru integrarea romilor in cadrul
fiecdrui minister cu atributii in domeniu; angajarea de functionari publici romi, inspectori scolari,
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profesori de limba romani si consilieri romi in cadrul ministerelor; locuri speciale pentru romi in
universitati (inclusiv la Academia de Politie).

Agentia Nationald pentru Romi (ANR), Centrul National de Culturd a Romilor si Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii sunt instrumente institutionale foarte importante care
contribuie la incluziunea sociala si protectia juridica a populatiei de etnice roma.

Incepand cu anul 2006, Ministerul Administratiei si Internelor a introdus practica alocrii unor
locuri speciale in cadrul concursurilor de admitere la Academia de Politiei si la scolile de politie
(situatia detaliatad este prezentatd in Anexa 6). Au fost lansate campanii de informare pentru
popularizarea acestei oportunititi in cadrul comunititilor de romi si pentru a-i incuraja sa
participe la sesiunile de admitere.

in domeniul medical, Guvernul Romaniei a creat si implementat norme de reglementare a
activitatii mediatorilor sanitari. Acestia faciliteaza accesul romilor la servicii medicale si sunt in
interfatd de comunicare Intre membrii comunitatii si cadrele medicale. Romania (prin Agentia
Nationald pentru Romi) a céstigat experienta in institutionalizarea mediatorilor sanitari, atat plan
intern, cat si extern, in tari precum Serbia, Ucraina si Franta (in consecinta, Consiliul Europei a
invitat Agentia Nationald pentru Romi sa devina un partener In implementarea programelor
ROMED in Romania). In scopul consolidarii activitatii mediatorilor sanitari, Romania a fost
invitata sa participe la stabilirea cadrului de cooperare intre Consiliul Europei, ANR si Republica
Moldova.

Incepand cu 1993, au fost rezervate locuri speciale pentru romi in universititi, la inceput in
domeniul studiilor sociale si mai tarziu in domeniul dreptului, administratiei publice,
jurnalismului, stiintelor politice, teatrului si psihologiei. In perioada de raportare, intre 550 si 650
de locuri au fost alocate anual in universitatile de stat. Ministerul Educatiei a alocat, de asemenea,
locuri speciale in licee si scolile de arte si meserii pentru tinerii de etnie roma, absolventi de
gimnaziu. Astfel, 2.700-3.200 de elevi romi au fost admisi anual in clasa a noua potrivit acestui
criteriu.

Mediatorii scolari, care functioneaza ca o legdturd intre scoli si comunitdtile rome, au fost
introdusi la nivel judetean. In 2009, 584 mediatori scolari din 36 judete au urmat cursuri de
formare specifice; aproximativ 70% au fost angajati. In prezent, exista aproximativ 800 de
mediatori scolari instruiti, dintre care 50% sunt angajati.

In fiecare inspectorat scolar judetean existi un inspector pentru romi, in total fiind 42 de
inspectori. Reteaua informald a inspectorilor pentru educatia romilor este un exemplu de bune
practici in multe privinte. In intervalul 2010-2013, 300 directori de scoli au urmat cursuri
organizate in comun de Ministerul Educatiei si reprezentanta UNICEF in Roménia. Acestia
proveneau din scoli cu o ratd crescutd a abandonului (cel putin 25-30%). Profesori din aceste
scoli au urmat, de asemenea, cursuri de metodica si despre drepturile copilului.

In Roménia, angajarea in institutiile publice si private se face exclusiv pe baza criteriilor de
competentd profesionald. In domeniul muncii, masurile adoptate de autorititi s-au axat pe
programe personalizate. O serie de proiecte adresate grupurilor de persoane care au dificultati pe
piata muncii, inclusiv persoane inactive si romi, a fost finantata prin Fondul Social European.

De exemplu, peste 1.200 etnici romi au fost angajati in servicii de mediere prin ,,Programul 140”
adresat comunitatii rome. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a organizat mai
multe targuri regionale destinate romilor. Patru astfel de evenimente au fost organizate doar in
prima parte a anului 2012.
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In sectorul educational, in afara masurilor pozitive mentionate mai sus (locuri rezervate in licee
si universitati) si institutia mediatorilor scolari, este incurajata predarea de si in limba romani.
Masurile intreprinse vizeaza cauzele si efectele abandonului scolar, organizarea flexibila a
procesului de educatie, stimularea participdrii copiilor romi la educatie si protectia sociald in
vederea facilitarii accesului la educatie. Un exemplu elocvent este proiectul ,,Familiile rome se
implica (2012-2013)”, care are ca scop cresterea gradului de constientizare a publicului asupra
fenomenului abandonului scolar, in randul familiilor rome.

In acord cu Strategia Nationald pentru Romi, Ministerul Educatiei a initiat si continuat un numar
de masuri si programe strategice vizand sprijinirea accesului copiilor romi la educatie:

Acordarea anuala de locuri rezervate in licee si scoli de arte si meserii pentru copii romi
(in jur de 3.400 locuri anual).

Alocarea anuala de locuri rezervate in universitdti pentru studentii romi. Comparativ cu
anul universitar 1998-1999, cand 149 de locuri pentru romi au fost rezervate in 8§
universitati, Incepand cu 2010, Intre 550 si 650 au fost rezervate anual.

Organizarea de cursuri de vara intensive de metodica predarii limbii romani si de limba si
istorie a comunitatii de etnie roma (programul a fost dezvoltat in 2009 cu finantare
UNESCO). in intervalul 1999-2010, au fost formati 1.150 profesori. in 2012, in jur de 60
persoane au fost formate ca profesori de limba romani.

Organizarea de cursuri de limba romani la Universitatea Bucuresti (20-25 locuri anual).

Introducerea de ore de limba, istoria si cultura comunitatii de etnie romd (o ord pe
saptamana pentru clasele [-XII), respectiv ore de istoria si traditiile romilor pentru clasele
VI si VII. Din 260.000 de elevi romi care si-au asumat aceastd identitate, integrati in
sistemul de Invatamant de la nivel de gradinita pana la clasa a XII-a, aproximativ 26.000
au urmat cursuri de limba si istoria comunitatii de etnie roma sau au urmat exclusiv
cursuri in limba romani in 2011.

Educatia in limba romani ca limba materna este oferitd la cerere pentru clasele I-IV.
Aproape 900 elevi au ales acest tip de educatie.

Educatia in limba romani ca limba maternd este oferitd la cerere pentru gradinite. Exista
22 gradinite cu educatie bilingva romani-romana si romani-maghiara.

Peste 400 profesori predau in acest moment istoria si traditiile romilor si limba romani.

42 de pozitii de inspector scolar la nivel judetean, cate unul pentru fiecare Inspectorat
Scolar Judetean.

Crearea unei retele de experti in metodica predarii limbii romani si a istoriei si traditiei
comunitdtii de etnie roma, cu cel putin o persoana in fiecare judet.

Formarea mediatorilor scolari romi. 863 mediatori scolari romi au fost formati n ultimii
8 ani.

Organizarea de concursuri si competitii scolare (olimpiada scolard de limba romani,
concursul scolar national Diversitate).

Publicarea de materiale educationale si manuale auxiliare pe tema limbii, istoriei si
traditiilor comunitatii de etnie roma, si a educatiei pentru interculturalitate si diversitate.

Organizarea si finantarea de cursuri de recuperare scolara, precum 4 Doua Sansa.
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In domeniul sanatitii, in 2012, peste 45 de campanii de vaccinare au fost conduse in zonele
locuite de romi. Institutia mediatorilor sanitari a fost evaluata pozitiv de Comisia Europeana in
2012.

Imbunititirea infrastructurii sociale a fost, de asemenea, luata in calcul, prin asigurarea accesului
non-discriminatoriu la servicii de asistentd sociald pentru toti cetdtenii, cu atentie deosebita
acordatd grupurilor vulnerabile. Un exemplu recent in acest sens este proiectul demarat de
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice ce viza identificarea zonelor
defavorizate si cu grad ridicat de saracie, cu scopul de a permite dezvoltarea de strategii integrate
pentru promovarea incluziunii sociale a persoanelor care locuiesc in zonele respective.

Exemple concrete de proiecte sunt cele implementate de Agentia Nationald pentru Romi, care a
finalizat 6 programe finantate prin Fondul Social European in domeniile educatiei, formarii
profesionale si ocuparii fortei de munca. Peste 50.000 persoane, in special romi, au beneficiat de
aceste programe. Un alt exemplu este formarea consilierilor romi care functioneaza in cadrul
primariilor.

In domeniul cultural, chiar incepand cu anul 2001, Directia pentru Minorititi Nationale din
cadrul Ministerului Culturii a lansat un program special adresat comunitatii rome, Romii —
Impreund pentru Europa, care s-a axat pe implementarea masurilor din domeniile religios si
cultural din cadrul Strategiei nationale pentru imbunatitirea situatiei romilor. Obiectivele
programului special sunt: crearea si dezvoltarea unei retele pentru educatie interculturala si
capitalizarea mostenirii culturale rome; asigurarea accesului garantat la educatie interculturald si
despre drepturilor omului pentru etnicii romi cu scopul de a dezvolta abilititi de combatere a
discrimindrii; asigurarea accesului la educatie vocationalad, cu scopul de a valorifica
mestesugurile traditionale ale unora dintre comunitatile de romi; implicarea liderilor traditionali
locali; o mai mare implicare a tinerilor in voluntariat si consultantd in comunitétile rome;
revitalizarea mestesugurilor si artei traditionale In comunitdtile de etnie roma, creand
posibilitatea de intrare pe piatd pentru astfel de produse; dezvoltarea unei industrii artistice
populare si a unei retele conexe de distributie; derularea de programe de recalificare profesionala.

In perioada de raportare, Ministerul Culturii a colaborat strans cu Agentia Nationald pentru Romi.
Cateva proiecte de succes demne de a fi mentionate sunt indicate in Anexa 9.

Agentia Nationald pentru Romi a fost o prezentd activa de-a lungul perioadei de raportare in
toate grupurile de lucru, comisii, comitete consultative si de monitorizare ce se ocupau cu
incluziunea sociala a romilor la nivel local si central.

79. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor ca, prioritar, sa asigure resurse adecvate ce vor
fi alocate pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Romi 2011-2010 si sa coordoneze
implementarea strategiei la nivel local.

80. Autoritatile ar trebui sa ia masuri mai ferme pentru a solutiona cazurile nesolutionate ale
persoanelor de etnie roma, lipsite de acte de identitate.

Strategia pentru incluziunea cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada
2012-2020, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1221/2011, se concentreaza pe urmatoarele
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teme: educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate, locuinte si infrastructurd locala, cultura si
infrastructura sociala.

Cu privire la documentele de identitate, la 5 iunie 2012 a fost adoptat Planul de Actiune nr. N
3408048. Documentul fixeaza obiective privind tragerea la raspundere a factorilor de decizie din
prefecturi si din cadrul Serviciului Public Comunitar de Evidentd a Persoanelor (SPCEP), si
stimularea aprofundarii problematicii rome pentru a putea asigura servicii mai bune si o
informare adecvata in domeniul evidentei populatiei.

Procedura de emitere a actelor de identitate este aplicabila tuturor cetatenilor roméani, indiferent
de etnie. Pentru a veni in sprijinul membrilor comunitatii de etnie roma fara acte de identitate sau
documente de stare civild, Serviciul Public Comunitar de Evidentda a Persoanelor (SPCEP), in
cooperare cu politia, au organizat campanii mobile pentru emiterea actelor de identitate si au
incheiat parteneriate cu ONG-uri pentru implementarea proiectelor care urmaresc promovarea
respectarii, in rdndul comunitdtii rome, a prevederilor legale referitoare la starea civild si
documentele de identitate. Intre 2010 si 2013, un numar de 12,925 cetiteni romani apartinand
minoritatii rome au primit acte de stare civila si 99.890 au primit carti de identitate. SPCEP si
politia au efectuat 545 operatiuni comune in acest scop, in timp ce diverse alte proiecte si
programe in acelasi scop au fost organizate in judetele: Alba, Bacdu, Brasov, Bihor, Constanta,
Galati, Giurgiu, Gorj, Harghita, lasi, Mehedinti, Olt si Vrancea.

Locuinte si evacuari

84. Comitetul Consultativ solicita autoritdtile sa se asigure ca, in situatiile in care persoanele de
etnie roma sunt mutate din cauza constructiilor improprii in care locuiesc, persoanele vizate vor
participa efectiv la toate stadiile procesului de relocare si ca vor fi puse neintdrziat la dispozitia
acestora locuri de cazare. O atentie speciala trebuie acordata familiilor cu copii, pentru a
garanta ca relocarile nu vor ingradi dreptul la acces la educatie al copiilor. Autoritatile trebuie
sa acorde o atentie deosebita locului de amplasare a noilor locuinte, care va fi stabilit prin
consultare cu familiile rome vizate,.

85. Comitetul Consultativ cere autoritatilor sa imbunatateasca neintdrziat conditiile de locuit ale
etnicilor romilor. Autoritatile trebuie sa se asigure ca persoanele interesate au posibilitatea de a
participa efectiv la consultari si procesul de luare a deciziilor privind imbunatatirea conditiilor
lor locative.

Consideratii detaliate pe tema locuintelor si cazurilor de evacuare au fost incluse in partea a doua
a acestui raport.

Agentia Nationald pentru Romi continud sd monitorizeze situatia evacuarilor, inclusiv cazurile
din Baia Mare, Eforie Sud si Cluj-Napoca, detaliate in Anexa 1.

Art. 5: Sprijinul statului pentru conservarea culturii minorititilor nationale

94. Comitetul Consultativ cere autoritatilor sa continue §i sa sporeascd eforturile pentru
sprijinirea initiativelor care au ca scop protejarea, conservarea si dezvoltarea identitatii
culturale a minoritatilor, inclusiv grupurile de mici dimensiuni. Finantarea programelor
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culturale ar trebui sa aiba in vedere, pe ldnga modalitatile traditionale de expresie ale culturilor
minoritatilor, experientele personale si nevoile acestora de zi cu zi.

95. Autoritdtile trebuie sa se asigure ca reprezentantii minoritatilor nationale sunt implicati pe
deplin in luarea deciziilor privind alocarea fondurilor pentru proiectele culturale.

Sprijinul financiar acordat de Guvernul Romaniei de la bugetul de stat tuturor organizatiilor
reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale si in Parlament (19 organizatii reprezentand 20
de grupuri etnice) a fost asigurat in continuare, in ciuda dificultatilor economico-financiare pe
care Romania le-a traversat, in special in anii 2011-2012. Aceastd masurd pozitiva a fost
mentinuta si chiar au existat cresteri de cateva procente de la an la an la toate organizatiile.

Este de mentionat faptul cd bugetele generale ale organizatiilor minoritatilor se bazeaza intr-o
proportie foarte mare pe fondurile primite de la bugetul de stat. Judecand dupd structura
cheltuielilor efectuate de organizatiile minoritatilor in perioada de raportare, o mare parte din
fonduri s-au investit in functionarea de zi cu zi a sediilor lor, inclusiv salarii si editarea de
publicatii. Avand in vedere aceste realitati, Guvernul considera ca bugetele alocate organizatiilor
minoritatilor s-au mentinut la un nivel normal. Datoritd sumelor substantiale de care au
beneficiat in perioada de raportare, organizatiile minoritatilor s-au dezvoltat ca promotori ai
culturii proprii si au devenit ONG-uri foarte puternice.

Cultura

Conform Hotararii de Guvern pentru aprobarea modului de repartizare si de utilizare a sumelor
destinate sprijinirii organizatiilor cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale, ,utilizarea si
justificarea fondurilor alocate organizatiilor cetdtenilor apartinind minoritdtilor nationale se
realizeaza potrivit protocolului Incheiat intre acestea si Departamentul pentru Relatii Interetnice.
Protocolul precizeaza categoriile de cheltuieli care pot fi acoperite partial din aceste sume, dupa
cum urmeaza: cheltuieli materiale pentru functionarea sediilor si filialelor, lucrari de intretinere
si reparatii; cheltuieli de personal; cheltuieli pentru manuale scolare si publicatii; cheltuieli
pentru organizarea de actiuni culturale (seminarii, mese rotunde, conferinte, festivaluri,
concursuri in tard si in strdindtate); cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile;
cheltuieli pentru cofinantarea programelor europene si internationale.

2

Raspunderea privind legalitatea, oportunitatea, necesitatea sumelor solicitate si justificarea
acestora revine organizatiilor cetitenilor apartindnd minoritdtilor nationale. Fiecare organizatie
decide referitor la modul de distribuire a sumelor alocate de la bugetul de stat pe fiecare
categorie de cheltuieli.

In pofida crizei economice, resursele financiare alocate de la bugetul de stat pentru sprijinirea
organizatiilor minoritétilor nationale au crescut anual pentru fiecare organizatie.

Procentele din aceste sume utilizate pentru publicatii culturale variazd de la o organizatie la alta
si, totodatd, pentru aceeasi organizatie de la un an la altul. De exemplu, Uniunea Culturala a
Rutenilor, cea mai mica organizatie din punct de vedere numeric, a cheltuit in 2012 33% din
suma care i-a fost alocatd in acel an pentru carti si publicatii, reprezentand cel mai mare procent
utilizat pentru aceasta categorie de cheltuieli in anul respectiv. Cu toate acestea, in 2013 si 2014
procentul a scazut la 1,66%, respectiv 6,81% pentru aceeasi organizatie.
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Forumul Democrat German din Romania a utilizat pentru carti si publicatii 6% in 2012, 6,73% 1n
2013 5141,41% in 2014.

Asociatia Partida Romilor Pro Europa a utilizat 41,20% din bugetul alocat in 2012 pentru
programe culturale, dar in 2014 procentul a fost de numai 15,35%. In 2012, a treia minoritate din
punct de vedere numeric (dupa maghiari si romi), minoritatea ucrainenilor, a utilizat 18% din
buget pentru programe culturale, iar in 2014 acest procent a crescut la 21%. Federatia
Comunitatilor Evreiesti din Romania utilizeaza in mod constant aproximativ 9% din bugetul
alocat pentru carti si publicatii.

Referitor la programele culturale, toate organizatiile minoritatilor nationale, avand calitatea de
organizatii neguvernamentale, au posibilitatea de a solicita DRI finantarea de programe culturale
proprii. Conform Legii nr. 350/2005 cu privire la regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice pentru activitati non-profit de interes general, DRI organizeaza in fiecare an concurs de
proiecte, in vederea finantarii de programe si proiecte cu caracter interetnic. Acest concurs este
deschis pentru toate organizatiile neguvernamentale care desfdsoara activitati in domeniul
multiculturalitatii. In fiecare an, o parte dintre organizatiile minorititilor nationale solicita
finantarea unor programe culturale si multe din aceste cereri au fost selectate pentru finantare.
De exemplu, in 2013 din 154 aplicatii depuse de ONG-uri, 23 au provenit de la organizatiile
minoritatilor nationale.

O lista completa a proiectelor finantate de Guvernul Romaniei prin intermediul Departamentului
pentru Relatii Interetnice figureaza in Anexa 8.

Activitati sustinute de catre Ministerul Culturii

Ministerul Culturii este unul dintre principalii susfindtori ai diversitatii culturale si o
institutie cu un rol cheie in conservarea identitdfii culturale. Sustine financiar activitatile
culturale ale minoritatilor etnice, precum s$i conservarea patrimoniului lor tangibil si
intangibil. Multiculturalismul si dialogul inter-cultural sunt, de asemenea, promovate prin
intermediul unei serii de programe menite sa faciliteze dialogul dintre minoritati si populatia
majoritara, precum si intre grupurile minoritare.

In perioada de raportare, o parte din bugetul anual al ministerului a fost alocat programelor,
proiectelor si activitdtilor culturale organizate de catre asociatiile minoritdtilor etnice.
Sistemul de finantare a proiectelor culturale initiate de organizatii ale minoritatilor nationale,
vizdnd promovarea identitatii lor nationale si culturale, precum si a dialogului inter-cultural,
a fost eficient in perioada de raportare.

Dialogul inter-cultural si cultura grupurilor minoritdtilor nationale au fost, de asemenea,
finantate prin intermediul Mecanismului Financiar pentru Europa de Est (EEA).
Memorandumul de Intelegere pentru implementarea Mecanismului Financiar EEA pentru
2009-2014, semnat de Romania si statele donatoare (Islanda, Norvegia si Liechtenstein) a
inclus programul ,,Promovarea diversitatii in culturd si artd in cadrul patrimoniului cultural
european”, pus in aplicare de Ministerul Culturii prin intermediul Unitatii de Management
de Proiect (PMU). Bugetul total este acela de 8.022.059 Euro, din care 6.818.750 Euro din
contributia Mecanismului Financiar EEA s1 1.203.309 Euro contributie nationala.

Programul urmareste doua scopuri:
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1. Sporirea gradului de constientizare privind diversitatea culturald si imbunatatirea
dialogului inter-cultural; sporirea mobilitatii artistilor si a creatiei acestora;
promovarea educatiei prin artd si culturd pentru un public cat mai larg; dialogul
intercultural; proiecte in domeniul artelor spectacolului; spectacole cu si despre
minoritati; proiecte in domeniul artelor vizuale.

2. Documentarea istoriei culturale; consolidarea si promovarea istoriei culturii
minoritatilor; evenimente/spectacole cu si despre minoritati (targuri, festivaluri,
reprezentatii etc.)

Un rol important in conservarea si promovarea culturii minoritatilor nationale il au muzeele,
care se afla in subordonarea Ministerului Culturii sau al autoritatilor locale sau judetene. Un
exemplu relevant este Muzeul Taranului Roman din Bucuresti, care are o sala, denumita
Impreund, unde sunt prezentate aspecte ale vietii de zi cu zi ale minoritatilor etnice. Muzeul
a publicat, de asemenea, doud numere ale albumului-calendar [mpreund, care cuprind
fotografii ale obiectelor ale diferitelor minoritdti nationale din Roméania. Aproximativ 8.000
de obiecte colectionate, ilustrative pentru viata minoritatilor nationale din Romania, au fost
documentate de catre expertii Muzeului Taranului Roman, ca urmare a vizitelor acestora pe
teren.

Muzeul National al Satului ,,Dimitrie Gusti” promoveaza, de asemenea, activitatea
ansamblurilor si persoanelor apartindnd minoritatilor nationale din Romania. Cultura
bulgarilor, armenilor, cehilor, sarbilor, slovacilor, croatilor, evreilor, macedonenilor,
germanilor, italienilor, grecilor, albanezilor, maghiarilor, turcilor, tatarilor, ucrainenilor,
polonezilor si rusilor lipoveni a fost prezentatd ca parte a programului Dialogul
Civilizatiilor sau in diferite galerii, targuri, festivaluri si ateliere de lucru.

Initiativa de creare a Aleii Minoritatilor, ca parte a proiectului de extindere a zonei de sud a
muzeului, ilustreaza angajamentul Muzeului Satului pentru promovarea minoritatilor
nationale si a habitatului specific al acestora. Odata deschisd publicului, zona va gazdui
evenimente care vor promova atat studiile realizate de catre expertii muzeului, ca parte a
Comunitatilor Etnice din Romaéania, un program de cercetare multianual, cat si rezultatul
cooperarii cu comunitdtile si asociatiile minoritatilor etnice. Gospodariile maghiarilor,
evreilor §i hutuli figureaza deja pe alee, iar cele germane si turcesti vor fi prezentate in
curand.

Implicarea Muzeului Satului in promovarea §i conservarea patrimoniului minoritatilor etnice
s-a reflectat, de asemenea, in numeroasele programe culturale pe care le-a desfasurat. Am
putea mentiona, de exemplu, targul Sfintii Petru si Pavel, unde ansambluri ale minoritétilor
nationale au fost, de asemenea, invitate (,,Hora” Federatiei Comunitdtilor Evreiesti,
,Romnori” a minoritatii rome, ,,Serenada” Ligii Albaneze din Romania).

In perioada de raportare, Ministerul Culturii a sustinut minoritatile nationale in baza
Ordonanta de Guvern nr. 51 din 11 august 1998 privind Imbunatatirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale si Hotararea de Guvern nr. 90 din
10 februarie 2010 privind organizarea si functionarea acestui minister, prin intermediului
Programul Prioritar National.

Lista proiectelor si activitatilor destinate minoritatilor nationale sprijinite de Ministerul
Culturii in perioada de raportare se regiseste in Anexele 9 si 10. Aceste programe au avut
drept scop sprijinirea identitdtii nationale si lingvistice a minoritatilor nationale care traiesc
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in Romania si diferitele lor forme de exprimare. Au fost, in general, organizate de catre
asociatiile minoritatilor si destul de des cu parteneri si/sau invitati din state inrudite,
organizatii similare, ONG-uri internationale etc.

In afara proiectelor finantate direct de catre Ministerul Culturii, organizatiile minoritatilor
nationale pot coopera cu institutiile subordonate acestuia, cum ar fi Administratia Fondului
Cultural National (AFCN). Sesiuni de selectie pentru programe culturale sunt organizate
anual de catre AFCN, care reprezinta o sursa suplimentara de finantare. O listd cu proiectele
sprijinite de AFCN 1in perioada de raportare se regaseste in Anexa 11.

Restituirea proprietatilor bisericilor si bunurilor care au apartinut comunitatilor

100. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritdtile sa continue fara intdrziere procesul de
solutionare a tuturor cazurilor pendinte avdnd ca obiect restituirea proprietatilor.

Fatd de cel de-al treilea raport depus de Romania, au fost operate modificari importante in
domeniul legislativ in ceea ce priveste restituirea proprietatilor. Ca urmare a hotararii pilot a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Atanasiu si altii impotriva Romaniei,
Romania si-a amendat legislatia Tn materia restituirii proprietatilor, noua lege intrand 1n vigoare
la data de 20 mai 2013. Legea a fost adoptatd dupa o dezbatere publica, in cadrul careia fiecare
persoana interesatd a avut posibilitatea sa depuna observatii cu privire la proiectul de lege.

Adoptarea acestei legi a fost realizatd cu luarea in considerare a principiilor care reies din
jurisprudenta relevanta a CEDO si, cel mai important, cu consultarea Secretariatului Consiliului
Europei si a Grefei CEDO. Proiectul de lege a fost inaintat Parlamentului doar dupa ce au avut
loc discutii aprofundate in acest format, in special cu privire la identificarea modalitatilor
adecvate de despagubire.

Pe cale de consecinta, dupa adoptarea legii, in iunie 2013, Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei a salutat determinarea demonstratd de autoritatile romane in executarea hotdrarii pilot,
care a condus la adoptarea noii legi ce reformeazd mecanismul de despagubire cu scopul de a-1
asigura eficienta si valabilitatea. La 29 iunie 2013, normele de aplicare a prevederilor noii legi
privind restituirea proprietatilor au fost publicate iIn Monitorul Oficial. Ulterior, a fost initiat
procesul de implementare a legii. Informatii cu privire la procesul de restituire sunt disponibile
pe website-ul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

Pentru a asigura o punere In aplicare unitara a noii legi, Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor a emis mai multe comunicari circulare si a organizat mai multe intdlniri cu
autoritatile competente si cu reprezentantii asociatiilor de proprietari; aceastd practica va
continua in viitor. O monitorizare atentd si continua a aplicarii noii legi la nivel national este
importantd, pentru ca autoritdtile competente sd intervina rapid daca acest lucru este necesar,
inclusiv prin masuri legislative, in vederea asigurdrii functionarii eficiente a noului mecanism
instituit. In acest scop, un comitet inter-ministerial de monitorizare a fost creat.

Cu referire la restituirea proprietatilor care au apartinut bisericilor, recomandarea adresata in
cadrul precedentului ciclu de monitorizare a fost aceea de a continua fard intarziere procesul de
solutionare a tuturor cazurilor pendinte cu privire la restituirea proprietatilor. Conform unei
statistici transmise de cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (anexa 12),
dintr-un numar total de 14.814 de cereri de restituire depuse de catre reprezentantii cultelor
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religioase, un numar de 4.862 au fost solutionate si 9952 se afla in curs de solutionare. Cu privire
la cererile depuse de catre comunitdtile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, un numar
total de 2.155 de cereri au fost depuse, dintre care 787 au fost solutionate si 1.368 sunt in curs de
solutionare.

In ceea ce priveste despagubirile acordate Bisericii Greco-catolice si Cultului Mozaic, trebuie
mentionat faptul ca in beneficiul Bisericii Greco-catolice au fost emise 38 de decizii de acordare
a despagubirilor, cu o suma totald a despagubirilor de 5.931.846 RON (1.412.344 EURO).
Pentru Cultul Mozaic au fost emise 30 de decizii de despagubire, cu o suma totala a
despagubirilor de 138.835.128 lei (33.055.983 EURO). Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
165/2013, in sedinta din 27 iunie 2013, Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor a emis
un titlu de platd in beneficiul Fundatiei Caritatea, care reprezintd comunitatea evreiasca, in
valoare totala de 932.963 lei pentru o proprietate imobiliard situatd in Bucuresti, strada
Georgescu Dridu nr. 3. Proprietatea este compusa dintr-o constructie si terenul aferent, in
suprafata de 276 m”.

Art. 6: Toleranta si dialog inter-cultural

110. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa continue eforturile in vederea combaterii
manifestarilor constante de intoleranta, rasism, anti-semitism §i xenofobie in societate. Acestea
ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru promovarea si intensificarea dialogului inter-
cultural in toata tara, cu accent pe municipiile unde au avut loc tensiuni.

111. In plus, toate faptele motivate de discriminare rasiald sau anti-semitism ar trebui
investigate in cadrul unei anchete efective, urmarite penal si sanctionate. Autoritatile ar trebui
sd realizeze o monitorizare sistematici a acestor fapte. In special, Comitetul Consultativ
indeamna autoritatile sa adopte in continuare masuri legislative §i politici in vederea combaterii
manifestarilor rasiste in presad, in spiritul Recomandarii nr. R(97)20 a Comitetului Ministrilor
privind ,, Discursul motivat de ura”.

Promovarea identitatii etnoculturale si a dialogului intercultural s-au realizat in cea mai mare
parte prin activitafi propuse de ONG-uri si finantate pe baza de proiecte, care au urmarit
cunoasterea si exprimarea valorilor specifice patrimoniului cultural al minoritdtilor nationale,
promovarea diversitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a Romaniei si consolidarea
bunelor relatii interetnice.

Proiecte de acest gen au fost initiate de ONG-uri din toate zonele tarii, evolutia alocarilor de
fonduri nerambursabile din bugetul DRI pentru aceste proiecte fiind urmatoarea:

- Inanul 2011 DRI a alocat fonduri nerambursabile unui numar de 79 de proiecte;
- in anul 2012 unui numar de 101 proiecte;

- 1n 2013 unui numar de 65 proiecte;

- 1n 2014 unui numar de 76 proiecte.

Linia de finantare este deschisa pentru organizatiile, asociatiile si fundatiile fara scop patrimonial
din Romania care desfasoard actiuni ce se Incadreaza in aria de competentd a Departamentului
pentru Relatii Interetnice. Au acces la aceastd linie de granturi si organizatiile membre ale
Consiliului Minoritatilor Nationale, desi ele dispun si de bugete proprii. In fiecare an,
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aproximativ jumatate din bugetul alocat DRI pentru actiuni, programe si proiecte interetnice si de
combatere a intolerantei este cheltuit pentru acest gen de finantari.

Majoritatea activitatilor sprijinite de DRI prin fonduri nerambursabile a avut ca tema educatia in
diferite limbi pentru copiii apartinand minoritatilor, educatia non-formala, cultura exprimata in
limbile minoritatilor, organizarea unor manifestari culturale comune, multietnice, stimularea
spiritului civic al tineretului minoritar etc.

DRI a alocat o parte din resurse si pentru organizarea si desfasurarea programelor proprii sau
organizate In parteneriat cu alte foruri avand obiective asemanatoare.

O listd a programelor derulate de Departamentul pentru Relatii Interetnice este disponibild in
Anexa 13.

Activitati sustinute de Ministerul Culturii

Promovarea tolerantei si dialogului intercultural, a diversitdtii interetnice si interactiunii
interdisciplinare pot fi atinse prin valorificarea patrimoniului cultural tangibil si intangibil al
tuturor minoritatilor de pe teritoriul Romaniei. Modalitatea cea mai eficientd de a atinge aceste
obiective este prin intermediul festivalurilor si evenimentelor interculturale care fac cunoscuta
bogitia traditiilor locale cu ajutorul instrumentelor de exprimare contemporane. In efortul de
promovare a dialogului intercultural, mai multe institutii guvernamentale si neguvernamentale,
centre culturale, universitati, muzee, lingvisti si experti din diverse domenii culturale si-au unit
fortele.

Unele dintre cele mai reprezentative evenimente finantate de Ministerul Culturii in perioada de
raportare sunt prezentate in Anexele 8 s1 9.

Cadrul legislativ

In ceea ce priveste cadrul legislativ, au intervenit mai multe modificiri, in plus fati de cele
analizate in partea a II-a a prezentului raport: Legea nr. 61 din 21 martie 2013, care modifica
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, prevede inversarea sarcinii probei In favoarea reclamantului. De
asemenea, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 19 din 27 martie 2013, care modifica
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, extinde numarul situatiilor in care o fapta se considerd contraventie, daca nu este
deja incriminata ca infractiune.

Sistemul judiciar
In perioada de raportare, au avut loc mai multe seminarii pentru magistrati:

Mai 2011 — august 2012 : Institutul National al Magistraturii (INM) a fost partener in cadrul
proiectului Acces egal la justitie pentru romi, organizat de Asociatia Romani CRISS. Proiectul a

S Art. 27 par. 4 prevede urmatoarele: ‘“Persoana interesatd va prezenta fapte in baza carora poate fi pretinsa existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia a fost depusa plangerea 1i revine sarcina de a dovedi cd nu a
existat nicio incalcare a principiului egalitatii de tratament. In fata instantei pot fi administrate orice mijloace de proba, cu
respectarea regimului constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv inregistrari audio sau video sau date statistice.
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fost finantat de Comisia Europeand — Directoratul General Justitie, Libertate si Sigurantd, prin
programul JUST/2010/JPEN/AG/1605. Proiectul a constat in 4 seminarii de formare continua
pentru judecatori si procurori in domeniul legislatiei penale nationale si internationale de
combatere a rasismului. Cursurile au fost sustinute de formatori INM si de traineri propusi de
Asociatia Romani CRISS.

[anuarie — 1ulie 2012: 71 de magistrati (35 de judecatori si 36 de procurori) au urmat 3 seminarii
despre legislatia nationala si europeana privind combaterea discriminarii, inclusiv aspecte din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Europene de Justitie privitoare la
abuzurile fortelor de ordine cu o motivatie etnica.

In 2012, INM in parteneriat cu CNCD a organizat 8 seminarii in cadrul proiectului PROGRESS,
pe tema ,,Dreptul la egalitate si nediscriminare in procesul de administrare a justitiei”. Au
participat 212 magistrati (106 de judecdtori si 106 de procurori), 1 expert din partea Consiliului
Superior al Magistraturii, 2 experti din Ministerul Justitiei si 2 experti de la Administratia
Nationald a Penitenciarelor. Sesiunile de instruire au fost o bund ocazie pentru participanti pentru
ase familiariza cu standardele de lucru in domeniu in privinta asigurdrii de sanse egale si a

combaterii discrimindrii. Cursurile au fost sustinute de formatori INM si experti propusi de
CNCD.

Comportamentul organelor de politie

117. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor romdne sa investigheze eficient, sa ancheteze si
sa sanctioneze toate formele de comportament abuziv al organelor de politie. Autoritatile ar
trebui sa adopte masuri suplimentare si hotdardte pentru a elimina orice forma de comportament
abuziv, inclusiv cele de natura rasista.

118. Eforturi suplimentare trebuie depuse pentru a promova recrutarea in randul fortelor de
politie a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in speciale cele de etnie roma. Trebuie
continuate §i dezvoltate masurile de instruire a fortelor de politie privind drepturile omului si ale
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, precum si dialogul dintre politie si persoanele
apartindand minoritdatilor nationale

Ministerul Afacerilor Interne a organizat o serie de campanii si programe de instruire ale fortelor
de politie in domeniul drepturilor omului si ale persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale.
Cele mai elocvente cazuri, inclusiv o serie de actiuni concrete derulate de Agentia Nationalad
Impotriva Traficului de Persoane, sunt prezentate in Anexa 14.

In ceea ce priveste recomandarea referitoare la promovarea recrutdrii in randul fortelor de
politie a persoanelor apartinand minoritatilor nationale, in speciale cele de etnie roma, trebuie
mentionat cd in 1anuarie 2014, erau incadrate in structurile Ministerului Afacerilor Interne 1.735
persoane apartindnd minoritatilor nationale, din care 188 de etnie roma, 3 dintre acestea ocupand
functii de conducere.

Art. 7: Libertatea de asociere

121. Comitetul Consultativ reitereaza recomandarea ca autoritatile sa revizuiasca conditiile de
inregistrare aplicabile organizatiilor minoritatilor nationale pentru a se alinia la cerintele
Conventiei-cadru, in special prevederile articolului 7.
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Modalitatea de inregistrare a organizatiilor apartinand minoritdtile nationale este reglementata de
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Lipsa unei proceduri speciale de infiintare, inregistrare si functionare a
unei organizatii a cetatenilor reprezentand minoritatile nationale nu Ingradeste acestora dreptul
de a participa la procesul electoral, deoarece legislativul a creat un cadru legal care sa permita
implicarea acestora in procesul electoral si in viata publicad pana la cel mai inalt nivel. Organizatii
ale maghiarilor, ucrainenilor si etnicilor romi, altele decat cele reprezentate in Consiliul
Minoritatilor Nationale, beneficiaza de dreptul la liberd asociere si au posibilitatea de a participa
la alegerile locale si de a obtine mandate la nivelul administratiei locale.

Art. 8: Religie si credinta

In Romania, este garantata libertatea religioasa pentru cetatenii apartindnd minoritatilor nationale,
coexistand diferite moduri de expresie religioasa.

In 2013, Secretariatul de Stat pentru Culte a oferit sprijin pentru organizarea mai multor
evenimente la nivel national si international, cu scopul de a promova dialogul interconfesional si
pentru apararea drepturilor si libertatilor legate de afirmarea identitatii religioase.

Dintre principalele actiuni desfasurate in 2013 de cultele religioase, cu finantare din partea
Secretariatului de Stat pentru Culte, mentionam:

- Patriarhia Romana: simpozioanele ,,Sfintii Imparati Constantin si Elena — promotori ai
libertatii religioase, 21 aprilie-3 mai 2013 (Bucuresti), ,,Receptarea operei parintelui
Dumitru Staniloae astazi”, 2-5 octombrie 2013 (Bucuresti);

- Arhiepiscopia Vadului, Feleacului si Clujului: conferinta internationala: “Current
Orthodox Theology in Context. Themes and Tendencies”, 23-28 mai 2013 (Cluj-Napoca);

- Arhiepiscopia Craiovei: simpozioanele ,,Paradigma crestina a Europei unite”, 26 mai-1
tunie 2013 (Craiova), ,,Sfintii Impdrati Constantin si Elena”, 27-29 noiembrie 2013
(Ménastirea Tismana);

- Arhiepiscopia Tomisului: simpozionul ,,Edictul de la Milano — 1700 de ani de libertate
crestina”, 16-18 mai 2013 (Constanta);

- Arhiepiscopia de Alba-Iulia: simpozionul ,,Politica si teologie”, 14— 17 mai 2013 (Alba-
Iulia);

- Episcopia de Caransebes: simpozionul “Zilele credintei si culturii”, 12-19 mai 2013
(Caransebes);

- Arhiepiscopia Romano-catolicd de Bucuresti: evenimentele prilejuite de beatificarea
Monseniorului Vladimir Ghika, 30 august — 1 septembrie 2013 (Bucuresti).

Membrii Consiliului Consultativ al Confesiunilor Religioase au organizat intdlniri anuale in
vederea evaludrii activitatii comisiilor de lucru proprii (Comisia pentru Familie, Sanatate si
demnitate Umana, Comisia pentru Educatie, Comisia pentru Patrimoniul National si al Cultelor
Religioase, Comisia Economica si Juridicd ).
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Art. 9: Accesul persoanelor apartinind minorititilor nationale la mass-media

Referitor la publicatiile in limbile minoritdtilor nationale, trebuie mentionat faptul ca fiecare
minoritate nationald detine cel putin o publicatie in limba maternd sau bilingv, dar tirajul si
acoperirea lor sunt variate, in functie de resursele financiare si numarul membrilor comunitatii.

Sunt peste 40 de publicatii ale minoritatilor nationale, altele decat cea maghiara. Continutul lor s-
a diversificat Tn ultimii ani, acoperind o gama variantd de subiecte de interes pentru membrii
comunitdtii. De asemenea, s-au facut investitii substantiale pentru imbunatatirea formatului
grafic al publicatiilor, majoritatea carora sunt printate color. Aria de distributie a acestor
publicatii nationale si regionale s-a extins, fiind primite In prezent si de catre membrii ai
comunitatii de origine din Romania dar care trdiesc in strainatate. Mai multe detalii se pot gasi in
anexa 15.

Fiind interesate prioritar de pastrarea si promovarea limbii si culturii, mai multe minoritdti 1si
concentreaza atentia spre publicatiile culturale: rusii lipoveni au un ziar socio-cultural si o revista
de cultura (ambele in bilingve), comunitatea poloneza publica un jurnal trimestrial pentru copii
in limba poloneza, in timp ce ucrainenii au 5 publicatii (4 1n ucraineana si unul in romana):
politic, social, cultural, literar si pentru copii.

Mai multe minoritdti au creat editii on-line ale publicatiilor (armenii, bulgarii, evreii, rusii
lipoveni, turcii, maghiarii, germanii, etc.) si posteaza pe site-uri selectii ale articolelor din
principalele publicatii. Sprijinul financiar si logistic a fost oferit in principal de Guvern.

131. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritdtile sa consolideze eforturile pentru a asigura
accesul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la programe de radio si televiziune
dedicate lor si, in special, sa ia masurile necesare pentru a oferi programe de radio §i
televiziune adecvate la ore potrivite.

132. Autoritatile ar trebui sa asigure continuitatea receptarii de catre persoanele apartinand
minoritatilor a serviciilor publice chiar §i pe perioada transferului tehnic intre formatele analog
si digital, in special prin asigurarea transmiterii simultane in formatele analog si digital. Ar
putea opri difuzarea in format analog cdand receptia digitala este posibila pentru toate
categoriile de populatie, inclusiv pentru persoanele apartinand minoritatilor, in conditii
rezonabile.

Mai multe informatii despre posturile de radio si TV care transmit in limbile minoritatilor
nationale sunt disponibile la Anexa 16.

Art. 10: Utilizarea limbilor minoritatilor in administratia publica si justitie

138. Consiliul Consultativ solicita autoritdtilor sa asigure ca prevederile legislative privind
utilizarea limbii materne in relatiile cu administratia locala sunt implementate complet.

139. Consiliul Consultativ invita autoritatile sa ia in considerare, in consultare cu reprezentantii
minoritatilor nationale, adoptarea de masuri care ar facilita utilizarea limbilor minoritare in
relatie cu administratia locala.
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140. Autoritatile ar trebui sa revizuiasca situatia limbilor minoritatilor in relatiile cu autoritatile
administrative, pe baza rezultatelor recensamantului din 2011, in special in ceea ce priveste
numarul municipalitatilor in care utilizarea limbilor minoritdtilor este autorizata. Toate aceste
eforturi trebuie sa tina cont de faptul ca orice revizuire trebuie fdacuta intr-o maniera care sa
promoveze dialogul intercultural si contactul zilnic si nu sa creasca izolarea persoanelor
apartinand minoritatilor.

Administratia publica

In Romania, utilizarea limbilor minoritare in relatiile cu autorititile publice (Art. 10 al
Conventiei — Cadru) este garantatd prin lege. Acest drept este reglementat prin Constitutia
Romaniei si Legea nr. 215/2001, dupa cum urmeaza:

- Dreptul de a fi informat in propria limba despre deciziile normative ale consiliilor locale
si de judet. (art. 50 si art. 98 Legea nr. 215/2001);

- Dreptul la comunicare scrisd si orald in limba materna cu guvernul local si serviciile
publice descentralizate (art. 19, art. 50, art. 76 alin. (2) si art. 98 din legea nr. 215/2001 si
art. 19, alin. (1) al Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicatd);

- Dreptul la ceremonii oficiale si cdsatorii in limba materna (Art. 9 din HG nr. 1206/2001
pentru aprobarea aplicarii provizorii a prevederilor privind dreptul cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale de a utiliza limba materna Tn administratia publica, prevazute in
Legea nr. 215/2001).

Aceste drepturi ale persoanelor apartinand minoritdtilor nationale se aplica in unitatile
administrative in care procentul populatiei majoritare depaseste pragul de 20% din intreaga
populatie a unitatii administrativ- teritoriale respective.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul prefecturilor

Institutiile prefectului din judetele Alba, Bihor, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Satu Mare si
Salaj au angajat vorbitori de limba maghiard in cadrul Departamentului de Relatii Publice.

Institutia prefectului din judetul Arad a angajat in cadrul Departamentului de Relatii Publice
vorbitori de limba ceha, croata, sarba, slovaca si ucraineand. In acelasi timp, este posibila
transmiterea raspunsurilor la solicitdri in limbile slovaca si ceha.

Institutiile prefectilor din judetele Bihor, Mures si Harghita acceptd completarea chestionarelor
pentru obtinerea permisului de conducere in limba maghiara si pot raspunde in limba maghiara
solicitarilor primite in cadrul serviciilor de eliberare a pasapoartelor simple, precum si a celor
responsabile de eliberarea permiselor de conducere.

Institutia prefectului din judetul Cluj primeste solicitari orale si in scris si ofera raspunsuri in
maghiard, la cerere. In acelasi timp, sunt acceptate documentele pentru obtinerea extraselor din
registrele de proprietate, contracte, etc. in limba maghiard, daca sunt insotite de o traducere
legalizata.
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Institutia prefectului din judetul Maramures a angajat persoane vorbitoare de limba maghiard in
cadrul serviciilor comunitare publice, pentru eliberarea de permise auto si Tnmatriculdrile auto.
Totodata, oferd raspuns la cereri in limba maghiara.

Institutia prefectului din judetul Mures accepta solicitari scrise sau orale In limba maghiara, are
angajati care vorbesc aceastd limba si ofera raspuns in limba maghiara, la cerere.

Institutia prefectului din judetele Harghita si Covasna au versiuni ale site-urilor web 1n limba
maghiard, continand informatii de interes public (ex. pentru eliberarea pasapoartelor simple, alte
activitati desfasurate in cadrul institutiei, programul audientelor).

Nu este necesard cunoasterea limbii maghiare la recrutarea sau transferarea personalului pe
posturi vacante in cadrul institutiilor mai sus mentionate, dar exista situatii In care aceasta este
consideratd un avantaj la selectarea candidatilor.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul serviciilor publice descentralizate

In cadrul Departamentelor de Relatii Publice ale serviciilor publice descentralizate din judetele
Covasna, Bihor si Harghita sunt angajati vorbitori de limba maghiara pentru a asigura
comunicarea cu etnicii maghiari iar in judetele Mures, Salaj, Satu Mare, unele servicii publice
descentralizate (in special in domeniile agricultura, educatie, cultura, finante, vama, protectie
sociald) au, de asemenea, personal vorbitor de limba maghiara. Acestea primesc solicitdri scrise
sau orale in limba maghiari si cele mai multe pot oferi raspunsuri in aceeasi limba, la cerere. in
judetele Covasna si Harghita, toate serviciile publice descentralizate pot raspunde la solicitari in
limba maghiara, la cererea celor interesati.

In acelasi timp, in judetele Covasna, Bihor si Mures unele servicii publice descentralizate
acceptd documente in limba maghiard in special in domeniile agricultura, educatie, cultura,
muncd, protectie sociala, mediu, administrarea apelor si padurilor.

Majoritatea serviciilor publice descentralizate din judetele Covasna, Bihor si Harghita pot oferi,
la cerere, servicii in limba maghiara, in special in domeniile sanatate, educatie, cultura, munca,
protectie socialda, mediu, administrarea apelor si padurilor, finante si vami.

Toate serviciile publice descentralizate din Harghita pot oferi raspuns etnicilor maghiari in limba
lor maternd, la cerere, in timp ce in judetele Covasna, Bihor, Mures si Sdlaj numai unele dintre
serviciile publice descentralizate pot oferi astfel de servicii.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul structurilor teritoriale ale Inspectoratului general
pentru situatii de urgenta

In cadrul Inspectoratului pentru situatii de urgenti al judetului Harghita, 30-35% din personal
este de etnie maghiard, acestia avand atributii in principal in structurile de relatii publice. In
situatiile In care angajatul insdrcinat cu solutionarea unui caz nu vorbeste limba maghiara,
Inspectoratul poate asigura traducerea respectivei solicitari. In acelasi timp, materialele destinate
promovarii activitatilor de protectie civild si prevenirea incendiilor sunt publicate bilingv, in
romand si maghiard (ex. regulile de procedura si actiunile in caz de cutremur - Felkeszules
foldrengesre; numele institutiei este afisat In trei limbi: romana, maghiara si engleza).

Personalul care lucreazd in cadrul birourilor de relatii cu publicul din cadrul Inspectoratului
pentru situatii de urgentd din Covasna poate comunica in limba maghiara cu publicul. Etnicii
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maghiari au posibilitatea de a depune solicitari si primi raspunsuri in ambele limbi — romana si
maghiard. Pot depune, de asemenea, documente in cele doud limbi. Pe website-ul institutiei
informatia este afisata in ambele limbi.

Si in cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgenta din judetele Bihor, Mures si Salaj este
angajat personal vorbitor de limba maghiard, pentru a putea asigura comunicarea cu etnicii
maghiari in limba materna.

Desi populatia vorbitoare de limba maghiara este sub 20% din totalul populatiei locuitoare din
judetele Alba, Bihor, Brasov si Maramures, 1n respectivele inspectorate pentru situatii de urgenta
sunt angajati vorbitori de limba maghiara, pentru a putea mentine comunicarea si oferi raspunsuri
solicitantilor in aceasta limba.

Vorbitori ai limbilor minoritare maghiard, germana, turcd, tatard, sarba, rusa, bulgard si
ucraineand sunt angajati in cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgentd din judetele Alba,
Arad, Bistrita-Nasaud, Brasov, Constanta, Giurgiu, Hunedoara, Maramures, Mehedinti, Mures,
Satu-Mare, Salaj, Sibiu, Timis, Tulcea si Bucuresti-Ilfov.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul unititilor teritoriale ale Jandarmeriei Roméne

Jandarmeria Roméana a acordat o atentie deosebita respectarii drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor prin monitorizarea actiunilor propriilor angajati fatd de persoanele apartinand
minorititilor nationale. In 2012, au fost organizate 90 de sesiuni de pregatire privind drepturile
omului si nediscriminarea minoritatilor nationale.

In cadrul unitatilor teritoriale, sunt angajate persoane apartinand diverselor minoritati. Distributia
vorbitorilor in limbile minoritare este dupa cum urmeaza:

- bulgara — 2 persoane;

- ebraica — 2 persoane;

- germand — 62 persoane;
- greaca — 4 persoane;

- italiand — 87 persoane;

- maghiara — 83 persoane;
- rusa — 94 persoane;

- sarba — 17 persoane;

- slovaca — 1 persoana;

- urcd — 13 persoane;

- ucraineand — 32 persoane.

Pentru etnicii maghiari si romi sunt acordate locuri speciale in cadrul institutiilor educationale
ale Jandarmeriei Romane (Academia de politie — sectia Jandarmerie; scolile pentru agenti din
Dréagasani si Falticeni).
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Utilizarea limbilor minoritare in cadrul unititilor teritoriale ale Arhivelor Nationale

In cadrul unitatilor teritoriale in care minoritatea maghiara reprezinta cel putin 20% din totalul
populatiei, pentru activitatile de relatii publice, sala de lecturd si biroul pentru solutionarea
solicitarilor privind reconstituirea unui drept individual pe baza documentelor de arhiva, sunt
angajati vorbitori bilingvi, romana si maghiara.

Solicitarile privind reconstituirea unui drept individual pe baza documentelor de arhiva depuse in
limba maghiara sunt Inregistrate in limba maghiard si traduse apoi in romana. Rezolutia este
trecutd in aceste cazuri pe originalul in limba maghiara. Intrucat documentele eliberate in astfel
de situatii au valoare juridica pentru alte institutii de pe teritoriul Romaniei, raspunsurile sunt in
limba romanad, astfel incat cetdtenii romani vorbitori de maghiara nu sunt nevoiti sd suporte
cheltuieli de traducere pentru variante autentificate in limba romana.

Informatiile de interes public privind programul de functionare a biroului de relatii cu publicul,
salii de lecturd, lista de servicii oferitd de Arhivele Nationale, informatiile privind solicitarile,
contul pentru efectuarea platilor la Trezorerie, linia telefonica gratuitd a Ministerului Afacerilor
Interne la care pot fi raportate cazurile de coruptie, precum si lista documentelor si colectiilor
disponibile pentru studiu 1n sala de lecturd sunt afisate in limbile romana si maghiara la avizierul
plasat la intrarea in unitati.

Unitétile teritoriale din judetele Bihor, Covasna, Mures, Satu Mare, Harghita si Salaj beneficiaza
de personal vorbitor de limba maghiara.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul unititilor teritoriale ale Inspectoratului General de
Politie

Legea nr. 275/4.07.2006 privind executarea condamnarilor si masurilor adoptate de instantele
judecatoresti pe perioada proceselor penale si HG nr. 1897/ 21.12.2006 privind aprobarea
Regulamentului de implementare, impune instantelor judecatoresti obligatia de a informa in
limba materna persoanele private de libertate, cu privire la drepturile si obligatiilor care le revin.

Pentru persoanele retinute si arestate, aflate in centrele de detentie si in centrele de detentie
preventiva, drepturile si obligatiile sunt disponibile in zece limbi in toate centrele subordonate
Politiei Romane.

Totodatd, noul Cod de Procedura Penala, Titlul V, Capitolul 1, Masuri Preventive, sectiunea 2,
detentie, art. 209 alin. 2 prevede ca "Persoanei retinute i se aduc la cunostinta, de indata, in
limba pe care o intelege, infractiunea de care este suspectat §i motivele retinerii”.

683 de persoane apartindnd minoritdtilor nationale sunt angajate in cadrul Politiei Romane, dupa
cum urmeaza:

- 417 angajati maghiari;
- 169 angajati romi;

- 21 angajati ucraineni;
- 18 angajati turci;

- 12 angajati tatari;

- 10 angajati slovaci ;
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- 7 angajati rusi;

- 7 angajati sarbi;

- 5 angajati bulgari;

- 5 angajati nemti;

- 2 angajati polonezi;

- 1 angajat lipovean.

Utilizarea limbilor minoritare in cadrul unititilor teritoriale ale Politiei Romine de
Frontiera.

Politia de Frontiera are angajati vorbitori ai limbilor minoritare, dupd cum urmeaza:

- Inspectoratul teritorial Sighetu Marmatiei — frontiera cu Ucraina: 412 vorbitori de limba
maghiard; 188 vorbitori de limba ucraineand; 129 vorbitori de limba rusd; 3 vorbitori de
limba sarba.

- Inspectoratul teritorial Oradea — frontiera cu Ungaria: 134 vorbitori de limba maghiara;
24 vorbitori de limba sarba; 2 vorbitori de limba ucraineana; 2 vorbitori de limba
germand; un vorbitor de limba slovaca;

- Inspectoratul teritorial — frontiera cu Serbia: 83 vorbitori de limba sarba si 17 vorbitori
de limba maghiara,

- Inspectoratul teritorial — frontiera cu Bulgaria: 82 vorbitori de limba bulgara; 56 vorbitori
de limba turcd; un vorbitor de limba maghiara;

- Inspectoratul teritorial — lasi — frontiera cu Republica Moldova: 2 vorbitori de limba
ucraineand; 5 vorbitori de limba turca; 2 vorbitori de limba maghiara;

- Paza de Coasta: 27 vorbitori de limba rusd; 11 vorbitori de limba bulgard; 8 vorbitori de
limba turca; 4 vorbitori de limba ucraineana.

In structurile teritoriale in care vorbitorii de limba minoritara au o pondere semnificativa, sunt
primite solicitdri si oferite raspunsuri In acele limbi.

In cadrul structurilor comune de contact la frontiera, sunt utilizate formulare bilingve pentru
cererile de asistentd, inclusiv in limba engleza, si se ofera rdspuns in limba in care a fost
formulata cererea.

Petitiile adresate unitatilor teritoriale ale Politiei de Frontierd scrise in altd limba decat limba
romana sunt traduse, raspunsul fiind elaborat in limba romana.

Locuri rezervate pentru reprezentantii minorititilor nationale in cadrul institutiilor
educationale ale Ministerului Afacerilor Interne

Locuri special destinate minoritdtilor au fost alocate dupa cum urmeaza: pentru etnicii romi (din
2006), pentru etnicii maghiari (din 2010), pentru alte minoritati (din 2011). Candidatii trebuie
sd indeplineasca conditiile si criteriile prevazute in Ordinul nr. 665/2008 privind activitatile
legate de gestionarea resurselor umane in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Suplimentar
fatd de documentele necesare pentru examenul de admitere, candidatii care doresc ocuparea
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locurilor rezervate minoritatilor trebuie sa depund un certificat eliberat de o organizatie etnica
stabilita conform legii, prin care se dovedeste cd persoana apartine respectivului grup etnic (cu
exceptia minoritarilor maghiari). Conform solicitdrii Uniunii Democratice a Maghiarilor din
Romania, candidatii apartindnd acestui grup etnic care solicitd admiterea la Academia de Politie
,Alexandru Ioan Cuza” trebuie s dovedeasca ca sunt absolventii unui liceu cu predare in limba
maghiara.

Justitie

Referitor la numarul de cazuri in justitie pentru care a fost solicitatd utilizarea limbilor minoritare
de catre persoane apartinand minoritatilor, conform Legii nr. 282/2007, au fost raportate
urmatoarele cifre:

- La nivelul procuraturilor subordonate Procurorului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si
Justitie, au fost inregistrate_1.316 de cazuri, dupa cum urmeaza: bulgara (7), ceha (1),
germana (32), greaca (2), italiand (11), maghiarad (1.175), poloneza (3), romani (19), rusa
(15), sarba (4), slovaca (7); turca (10); ucraineana (30).

- La nivelul tribunalelor, utilizarea limbilor minoritare a fost solicitatd in cazuri civile si
penale, dupa cum urmeaza: in cazuri civile, utilizarea limbilor minoritare a fost solicitata
in 13.776 de cazuri, la care au participat 13.776 de interpreti; in cazurile penale, utilizarea
limbilor minoritare a fost solicitata in 6.524 de cazuri.

Utilizarea limbilor minoritare in tribunale este prevazuta pentru cazurile civile si penale, conform
anexei 17.

Art. 11: Utilizarea limbilor nationale pentru indicarea numelor de localitati

143. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritdtile sa urmareascd, in consultare cu organizatiile
minoritatilor nationale, un dialog constructiv in privinta utilizarii limbilor nationale pentru
indicarea numelor de localitati.

Conform legislatiei roméane, drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor sunt
garantate In comunitatile in care populatia minoritara reprezinta cel putin 20% din populatia unei
unititi administrative. Intrucét procesele demografice pot conduce la evolutii pozitive, o listd a
acestor comunitati va fi luatd in considerare pentru implementarea drepturilor lingvistice, asa
cum sunt ele prevdzute in legislatia interna si conventiile internationale la care Romania este
parte. In eventualitatea unor evolutii negative, daci ponderea populatiei minoritare intr-o unitate
administrativd scade sub 20%, respectiva comunitate va beneficia de statutul lingvistic cel mai
favorabil garantat prin Legea nr. 215/2001 (art. 131 al Legii, republicata la 29 februarie 2007).

In cateva judete (Sibiu, Timis, Constanta, Arad si Baciu), plicutele bilingve au fost mentinute
desi ponderea populatiei a scizut sub pragul de 20%. Conform recensimantului din 2011. In
judetul Bacau, placutele care indica localitatile Tn limba maghiard au fost pastrate in satele Faget,
Tarhausi, Ghimes si Fagetul de Sus. In judetul Arad, 30 de localititi afiseazi placute bilingve,
majoritatea in maghiara. In 13 dintre aceste localititi ponderea etnicilor germani si maghiari a
scazut sub 20%, dar plicutele bilingve se mentin. In judetul Constanta, in 5 localititi exista
placute bilingve (toate in limba turcd, cu exceptia localitatii Ghindéresti, unde placutele sunt in
limba rusd). In douid dintre aceste localititi ponderea minorititii etnice a scizut sub 20%. In
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judetul Timis, in 29 de localititi sunt afisate plicute bilingve sau multilingve. In 14 dintre aceste
localitati, ponderea minoritatii etnice a scdzut sub pragul prevazut de lege. Aceeasi situatie este
valabila si pentru judetul Sibiu, in care placutele bilingve si multilingve sunt mentinute, desi
ponderea etnicilor germani si maghiari este sub 20%.

Art. 12: Dimensiunea multiculturala si interculturala in domeniul educatiei

150. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa asigure tuturor elevilor, indiferent de limba
de predare, informatii de calitate cu privire la istoria si patrimoniul cultural al persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale. Se vor depune eforturi pentru promovarea respectului
reciproc si dialogului intercultural.

Ordinele ministrului educatiei nr. 1528/ 2007 privind promovarea diversitatii in educatie si nr.
3774/ 2008 privind educatia interculturald in scoli au fost respectate si facute cunoscute in randul
cadrelor didactice. In Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdni
apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 (adoptatd prin Hotarare de Guvern in
ianuarie 2015) au fost introduse, la capitolul Educatie, prevederi clare care asigura o mai buna
aplicare in sistemul de invatamant a principiilor stabilite prin ordinele mentionate, cum ar fi:

- La art. (3) punctul 9 — organizarea de cursuri de formare initiald si continud a cadrelor
didactice in domeniul educatiei interculturale, al promovarii diversitatii, nediscriminarii
si egalitdtii de sanse. Continuarea implementarii unor programe de formare a cadrelor
didactice care lucreazd in unitati de Invatdmant cu copii apartindnd minoritatii rome,
inclusiv cu cele care predau istoria si cultura romilor.

- La art. (3) punctul 21 — conceperea si implementarea de programe de instruire a
functionarilor din institutiile publice si a personalului din serviciile publice de educatie,
sandtate, asistenta si protectie sociald etc. pe teme referitoare la prevenirea si combaterea
discriminarii, la promovarea diversitatii (istorica/ etnicad/ lingvisticd/ culturala/ religioasa/
de gen/ fizica etc.) si interculturalitatii, prin parteneriate cu Agentia Nationald pentru
Romi, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Culturii si/
sau ONG-ur1.

Numeroase cursuri privind promovarea diversitatii si educatiei interculturale au fost incluse in
programa scolard la nivel national. Cele mai importante se regasesc in Anexa 18.

Incepand din 2014, Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) si organizatia
neguvernamentald Srita din Targu Mures organizeaza programul de formare pentru elevi de liceu
Scoala interculturald. In 2014, au avut loc trei module de pregatire la Mangalia, Viliug si Targu
Mures. In 2015, programul a continuat cu douid module pentru elevi organizate in zone
multietnice diferite si unul pedagogic pentru cadre didactice.

Un alt program, lansat in 1999, se adreseaza castigatorilor concursurilor scolare nationale de
limba materna, nivel de liceu. In vacanta de vara, elevii viziteaza diferite tari europene pentru a
putea explora diversitatea istoricd si culturald europeana. De exemplu, in 2014, programul a
inclus o vizitd in Germania, obiectivul fiind acela de a-i pune pe participanti in tema cu privire la
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii, la care participd si Romania.
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Accesul cetatenilor romani de etnie roma la educatie

158. Comitetul Consultativ indeamna autoritdtile sa ia masuri specifice, fara intdrziere, pentru a
elimina toate clasele separate de elevi de etnie roma si sa integreze toti elevii romi pe deplin in
sistemul de invatamant. Situatia de la toate nivelurile ar trebui sa fie monitorizata indeaproape
pentru a se evita orice segregare bazata pe criterii de apartenenta etnica. Autoritdtile ar trebui
sa isi intensifice eforturile de combatere a absenteismului scolar si a abandonului scolar
timpuriu in randul copiilor de etnie roma. Aceste eforturi ar trebui sa includa extinderea si
dezvoltarea utilizarii pe termen lung a mediatorilor scolari care ii pot ajuta copiii romi §i
familiile lor in momentul intrarii in sistemul de invatamant.

Trebuie mentionat ca iIn Romania nu exista, in mod traditional, segregarea copiilor de etnie roma
in scoli. Ordinul ministrului educatiei nr. 1540 din 19 iulie 2007 interzice segregarea in scoli In
momentul formarii claselor a I-a, a V-a si a [X-a.

Ministerul Educatiei a emis Ordinul nr. 3774/2008 pentru aprobarea programei scolare pentru
materia optionald Educatie interculturala pentru nivelul gimnazial si, de asemenea, Ordinul nr.
1529/2007 privind dezvoltarea diversitatii In programa scolard nationald. Prin urmare, modificari
semnificative ale programelor scolare si, implicit, ale manualele au fost demarate pentru a se
asigura ca diversitatea istorica, etnicd, de religie, de gen si privind trasaturile fizice este reflectata
in mod corespunzator in manualele scolare si, in special, in manualele de istorie.

Programe scolare noi pentru clasa pregatitoare si pentru clasele a I-a si a II-a au fost aprobate
prin Ordinul ministrului educatiei nr. 3418/19.03.2013.

In conformitate cu legea nr. 1/2011, in clasele a VI-a si a VII-a din scolile cu predare in limba
materna, se studiaza istoria si traditiile minoritatii respective. DRI a redactat manuale in
colaborare cu Ministerul Educatiei si organizatiile respectivelor minoritati. Pentru clasa a X-a, a
fost editat manualul Istoria si traditiile minoritatilor nationale din Romania, care este destinat
scolilor cu predare in limba romana. In aceste scoli, aceasti materie este optionald. Manualul
cuprinde istoria minoritatilor nationale din Romania si a fost redactat de specialisti in istorie din
randul fiecarei minoritati nationale.

In scopul promovirii educatiei multiculturale si interculturale, sunt organizate, in mod regulat,
proiecte si concursuri (cum ar fi concursul Diversitate organizat cu sprijinul Ministerului
Educatiei) la care participa atat elevi apartinand minoritatilor nationale, cat si cei apartinand
populatiei minoritare. Proiectele sunt initiate de scoli si sunt monitorizate de catre inspectoratele
scolare, organizatori si ONG-uri.

Inca din 2003-2004, ONG-urile rome din Romania si-au intensificat activitatea de identificare,
instrumentare si semnalare la Ministerul Educatiei a cazurilor de segregare a copiilor de etnie
roma in gradinite si scoli. Ca urmare a cooperdrii dintre Ministerul Educatiei si aceste ONG-uri,
incepand cu 2007, Directia pentru Invataimant in Limbile Minorititilor Nationale din cadrul
Ministerului Educatiei a solicitat inspectoratelor scolare judetene sd prezinte situatia la zi a
cazurilor de segregare din fiecare judet, insotitd de planuri de desegregare. De asemenea,
Ministerul Educatiei a intensificat activitatea de monitorizare si prevenire a segregarii si a
solicitat inspectoratelor scolare judetene sd Intocmeasca planuri de actiune pentru reducerea
numarului de cazuri de abandon scolar in randul copiilor cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani.

Incepand cu 2010, un nou sistem de combatere a segregirii a fost organizat la nivelul
Ministerului Educatiei. Secretarul de stat pentru invatamant in limbile minoritatilor nationale e
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emis Notificarea nr. 28463 din 3 martie 2010 privind prevenirea si eliminarea segregarii
prescolarilor si elevilor romi in sistemul scolar, unele masuri de mentinere a studiului in limbile
minoritatilor/a studierii orelor de limbi materne in sistemul educational din Romania.

Incepand din august 2010, Ministerul Educatiei a transmis, la inceputul fiecirui an scolar, o
scrisoare circulara tuturor inspectoratelor scolare judetene prin care se solicitad evitarea segregarii
copiilor romi in procesul de formare a claselor pregatitoare, a I-a si a V-a. Fiecare inspectorat
scolar trebuie s raporteze, pand la un anumit termen, modul de indeplinire a acestor cerinte,
precum si masurile concrete luate pentru remedierea situatiei grupurilor de elevi care au fost
segregati in cursul anului scolar anterior, acolo unde este cazul.

Astfel, inspectoratele scolare judetene trebuie sa transmitd anual Ministerului Educatiei rapoarte
cu privire la prevenirea segregarii si la stadiul procesului de desegregare. Acest sistem
functioneaza deja si ajutd la prevenirea si limitarea cazurilor ocazionale de segregare a elevilor
romi.

Mai multe detalii despre masurile specifice menite sd asigure accesul elevilor de etnie roma la
educatie sunt prezentate la sectiunea dedicata implementarii Articolului 4 al Conventiei-cadru.

Art. 14: Invitarea limbilor minorititilor nationale si invitimantul in aceste limbi

171. Comitetul Consultativ solicita, de asemenea, autoritatilor sa continue monitorizarea
situatiei, in consultare cu reprezentantii minoritatilor nationale, pentru a evalua daca programa
de predare in limbile minoritatilor, stabilita in conformitate cu prevederile noii Legi a educatiei,
corespunde nevoilor reale si, daca este cazul, sa ia masurile necesare pentru a aborda orice
deficiente. Minoritdtile cu mai putine resurse ar trebui sa fie sprijinite mai ales atunci cand
acestea nu sunt in masurd sd lanseze si sa sprijine propriile initiative educationale si toate
eforturile ar trebui sa fie urmarite in scopul de a promova dialogul intercultural si contactele
intre persoane apartindnd minoritatilor si populatia majoritara.

172. Comitetul Consultativ indeamna autoritdtile sa intensifice eforturile pentru a se asigura ca
un numar corespunzator de manuale in limbile minoritatilor este disponibil la toate nivelurile
sistemului de invatamant.

In conformitate cu legislatia romaneasca in vigoare, predarea in limbile minoritatilor nationale
se refera la:

- Tipul de invatamant in care toate materiile se studiaza in limbat materna, cu exceptia
materiei ,,Limba si literatura romand”. Numarul de ore alocate studiului limbii materne
este in conformitate cu programele scolare in vigoare pentru fiecare ciclu de Invatdmant;

- Elevii apartinand minoritatilor nationale, care frecventeaza scolile cu predare in limba
romana sau in limbi diferite fata de cea materna, pot invata, la cerere, limba si literatura
materna, precum si istoria si traditiile respective minoritati nationale.

In plus, noi programe scolare au fost elaborate pentru clasa pregititoare si clasele I-IV
mentionate la primul punct de mai sus. De asemenea, potrivit noii Legi a Educatiei nr. 1/2011,
elevii apartinand minoritatilor nationale pot invata istoria si traditiile specifice respectivei
minoritdti In clasele VI-VII la scolile cu predare in limba materna. Mai mult, manualul ,,Istoria
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minoritdtilor nationale din Romania” pentru clasa a X-a se adreseaza, ca materie optionala,
elevilor din scolile cu predare in limba romand. Acest manual cuprinde istoria minoritatilor din
Romania si a fost elaborat de specialisti in istorie din cadrul fiecarei minoritati nationale.

In zonele in care trdiesc minoritati nationale, progresele din cadrul procesului de invatamant
pentru minoritatile nationale sunt urmarite si de catre anumiti inspectori scolari din cadrul
inspectoratelor scolare judetene.

Diverse antologii, ghiduri, lucrari si manuale de matematicd, chimie, geografie etc. pentru clasele
de liceu (pentru clasele a XI-a si a XII-a care nu fac parte din sistemul de Tnvatamant obligatoriu)
au fost tiparite, pe langa manualele editate de Ministerul Educatiei.

Au fost organizate schimburi de experientd si vizite la liceele multietnice din Bucuresti, Sibiu,
Brasov etc. pentru cadrele didactice care au pregatit elevii de liceu participanti la concursuri
scolare destinate invatarii limbilor minoritétilor nationale.

In cadrul unei sesiuni comune a Comisiei pentru invatimant si tineret a minoritatilor si Comisia
de invatamant a Camerei Deputatilor, au fost recunoscute performantele remarcabile ale
studentilor romani apartinand minoritatilor nationale la olimpiadele internationale de limba
materna (de limba germand, maghiara, rusa, turca etc.). De asemenea, a fost subliniat interesul
sporit al elevilor pentru participarea, in general, la olimpiadele de limba materna.

Invatimantul in limba romani

177. Comitetul Consultativ considera ca autoritdtile ar trebuie sa continue eforturile pentru a
imbunatati posibilitatile copiilor de etnie roma sa invete limba romani.

Trebuie mentionat faptul cd, in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 430/2001 pentru
aprobarea Strategiei Guvernului Roméniei de Imbunatitire a situatiei romilor, Ministerul
Educatiel alocd anual un numdr de locuri distincte pentru cetatenii de etnie romd in cadrul
universitdtilor de stat (aproximativ 550-650 de locuri anual).

Cetatenii de etnie romd nu sunt insa In nici un fel impiedicati s participe la examenele de
admitere pentru orice alt loc in cadrul universitatilor, dar locurile distincte reprezintd un sprijin
suplimentar acordat pentru dezvoltarea acestei comunitati.

Majoritatea acestor locuri sunt acordate pentru specializdrile care ajuta la pregatirea viitorilor
experti care pot contribui la dezvoltarea comunitatii rome, cum ar fi: invatdmant, sanatate, politie,
justitie etc. Alocarea acestor locuri se face pe baza solicitdrilor primite din partea universitdtilor
si dupa consultarea organizatiilor reprezentand comunitatea roma. Examenul de admitere pentru
aceste locuri este organizat separat si numai candidatii de etnie roma pot participa.

Cu privire la dezvoltarea unei oferte cuprinzatoare pentru invatamantul in limba romani, tindnd
cont de nevoile si dorintele exprimate vorbitorii diverselor varietdti locale si regionale ale limbii
romani, pot fi luate in calcul urméatoarele considerente:

In prezent, anual exista intre 220.000 si 260.000 de elevi de etnie roma (de la gridinita pani la
ultima clasd de liceu). Dintre acestia, 32.158 elevi Invata limba romani in clase cu predare in
limba roména sau maghiara (3-4 ore/saptamand) si istoria si traditiile comunitdtii rome cate o
ord/saptimani (doar in clasele a VI-a si a VII-a). In anul scolar 2012-2013, 863 de prescolari si
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elevi au invatat limba romani la gradiniti si in clasele I-IV. In cartierul Magura din orasul Lugoj,
judetul Timis, 12 clase invatd limba romani, de la gradinita pana la clasa a VII-a inclusiv.

Au fost publicate o serie de manuale, tiparite si finantate de Ministerul Educatiei in colaborare cu
UNICEF, cu scopul de a putea preda limba romani in gradinite, scoli si licee. In anul scolar
2012-2013, cei doi parteneri au publicat manuale de matematica pentru clasele I-IV. Un set
similar de manuale exista, din 200, la Departamentul pentru Limbi si Literaturi Straine din cadrul
Facultatii de Limbi si Literaturi Straine a Universitatii Bucuresti, unde studiul limbii romani a
inceput inca din octombrie 1992.

Printre alte metode de promovare a limbii romani se numar si olimpiadele nationale din scolile
cu profil de Tnvatare a limbii si istoriei, cum ar fi: Olimpiada nationald de limba romani (aprilie
2013, 72 de concurenti la faza pe tard), Olimpiada nationald pentru istoria si traditiile comunitatii
rome (aprilie 2013, 65 de participanti), Concursul national de creatie in limba romani (aprilie
2013). In iunie 2013, prima Olimpiada internationald de limba romani a fost organizati de
Ministerul Educatiei — Directia Generald pentru Invitamant in Limbile Minorititilor Nationale,
la care au participat elevi din Romania, Serbia si Turcia.

Art. 15: participarea persoanelor apartinind minorititilor nationale la viata publica

186. Comitetul Consultativ considera ca pentru elaborarea Legii privind minoritdtile nationale
autoritatile ar trebui sa creeze conditii de concurenta libera si corecta intre diferite organizatii
care reprezinta minoritdtile nationale in procesul electoral. Acestea ar trebui sa se asigure, de
asemenea, ca alocarea locurilor se face intr-un mod simplificat si transparent.

Reprezentarea in Parlament

a) Reprezentarea politicd — locuri rezervate in Parlament

Potrivit Art. 62 para. (2) din Constitutie ,,organizatiile cetatenilor apartinand unei minoritati
nationale care nu au reugit sa obtina numarul de voturi necesar pentru a fi reprezentate in
Parlament au dreptul la un loc de deputat fiecare, in conditiile Legii electorale”.

In 2008, sistemul electoral al Romaniei a fost reformat. Legea nr. 35/2008 a instituit trecerea de
la un sistem de vot proportional la un sistem mixt de vot, care combind votul uninominal si votul
proportional. Prevederile constitutionale care asigura reprezentarea minoritdtilor nationale in
Camera Deputatilor au fost mentinute. Ca rezultat al ultimelor alegeri parlamentare (din 2012),
minoritatile nationale din Romania sunt reprezentate in Camera Deputatilor si in Senat dupa cum
urmeaza:

- Uniunea Democrata Maghiara din Roméania (UDMR), organizatie care reprezintd cea
mai mare minoritate nationald din tara, are un grup parlamentar in Senat (8 persoane) si
un grup distinct in Camera Deputatilor (18 persoane);

- Grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor, format din 18
deputati care reprezintd urmatoarele organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale:

1. Asociatia Liga Albanezilor din Roméania

2. Uniunea Armenilor din Romania
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3. Uniunea Bulgara din Banat — Romania

4. Uniunea Croatilor din Romania

5. Uniunea Elena din Romania

6. Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania

7. Forumul Democrat al Germanilor din Romania

8. Asociatia Italienilor din Romania ,,RO.AS.IT”

9. Uniunea Polonezilor din Romania ,,Dom Polski”

10. Asociatia Partida Romilor “Pro Europa”

11. Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania

12. Uniunea Sarbilor din Romania

13. Uniunea Democrata a Slovacilor si Cehilor din Romania
14. Uniunea Democrata a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania
15. Uniunea Democrata Turca din Romania

16. Uniunea Ucrainenilor din Romania

17. Asociatia Macedonenilor din Romania

18. Uniunea Culturalad a Rutenilor din Romania.

b) Participare directa la structurile de lucru din Parlament

Toti parlamentarii care reprezinta minoritatile nationale participd la activitatile comisiilor si
structurilor parlamentare, in diverse domenii, cum ar fi drepturile omului, educatie, finante,
agricultura, administratie publicd, afaceri externe etc. Atat Senatul, cat si Camera Deputatilor
includ cate o Comisie parlamentara pentru drepturile omului, culte si minoritati.

¢) Reprezentarea in Parlamentul European

UDMR si Partida Romilor “Pro Europa” au participat la alegerile europarlamentare. In 2014,
UDMR a obtinut 2 locuri (mandate) in Parlamentul European. De asemenea, un cetatean de etnie
roma a fost ales n cadrul Parlamentului European.

Participarea la nivel guvernamental/executiv

a) Participarea la activitatea guvernamentald

Dupa 1996, pe timpul mai multor perioade de guvernare, UDMR a facut parte din coalitiile de
guvernare si a participat direct la toate procesele sociale si economice care au avut loc in
Roménia. in acest context, UDMR a nominalizat un viceprim-ministru, mai multi ministri si
secretari de stat in cadrul puterii executive. Toate programele de guvernare ale ultimilor ani au
inclus céte un capitol semnificativ dedicat minoritatilor nationale si relatiilor interetnice.
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b) Mecanismul de consultare

Interfata dintre Executiv si comunitatile etnice este Consiliul Minoritatilor Nationale, organism
cu statut consultativ la nivel guvernamental. A fost Infiintat in 1993 si reorganizat in mai multe
randuri, dupa alegerile generale din 1997 si 2001. In timpul ultimelor mandate, componenta
Consiliului nu s-a schimbat. In prezent toate organizatiile mentionate mai sus fac parte din acest
organism.

Colaborarea si consultarea permanente dintre Guvern, prin institutia sa specializatd —
Departamentul pentru Relatii Interetnice — si Consiliul Minoritatilor Nationale se desfasoara prin
intermediul comisiilor de specialitate ale acestuia: Comisia pentru Invatimant si tineret, Comisia
pentru cultura, culte si mass media, Comisia pentru probleme financiare, Comisia pentru
legislatie si administratie, Comisia pentru probleme socio-economice, Comisia pentru relatii cu
societatea civild si organisme internationale. Dupa consultdri, cele mai importante initiative sunt
supuse aprobarii Guvernului.

Incepand din 1994, guvernele au asigurat sprijin, prin legile bugetare anuale, organizatiilor
Consiliului Minoritatilor Nationale, astfel incat acestea sa aiba capacitatea de a activa pentru
promovarea intereselor minoritatilor. Conform prevederilor legale in vigoare, acest tip de sprijin
este destinat acoperirii partiale a urmatoarelor categorii de cheltuieli: pentru functionarea si
dotarea cu echipamente a sediilor organizatiilor si pentru plata salariatilor; pentru presa, carti,
manuale si publicatii; pentru organizarea activitatilor culturale si stiintifice vizand mentinerea
identitatii etnice, lingvistice, culturale si religioase a comunitatilor minoritare.

In ultimii ani, organizatiile Consiliului Minoritatilor Nationale si-au consolidat pozitia in viata
publicd a Romaniei si si-au creat o baza materiala puternica, de natura sd le permitd o implicare
mai activa in derularea proceselor sociale, culturale, politice si economice din Romania.

Participarea minorititilor nationale la luarea deciziilor la nivel local

Organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de a participa la alegerile
locale, conform reglementarilor legale in vigoare.

In urma alegerilor locale desfisurate in anul 2012, numerosi reprezentanti ai organizatiilor
minoritdtilor nationale au fost alesi in diferite pozitii. Statisticile publicate de Biroul Electoral
Central® prezintd urmitoarea situatie:

- 3 organizatii ale comunitatii maghiare au participat si au obtinut un total de 2 pozitii
presedinti de consilii judetene, 212 pozitii de primari, 2741 pozitii de consilieri locali si
102 pozitii de consilieri judeteni. UDMR a obtinut 2 mandate de presedinti de consilii
judetene, 203 mandate de primari, 2261 mandate de consilieri locali si 88 mandate de
consilieri judeteni.

- Din comunitatea romilor au participat 3 formatiuni, care au obtinut in total 1 mandat de
primar si 161 mandate de consilieri locali.

- Au mai obtinut mandate la alegerile locale pentru diferite pozitii reprezentanti ai
comunitatilor rusilor lipoveni, germanilor, bulgarilor, croatilor, cehilor, slovacilor,
polonezilor, sarbilor, ucrainenilor si rutenilor.

Shttp://www.beclocale2012.ro/DOCUMENTE%20BEC/REZULTATE%20FINALE/10%20Iunie%2024%20Tunie/P
DF/Statistici/Situatie_mandate_part.pdf
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Participarea efectiva a cetatenilor de etnie roma la viata sociala si economica

192. Comitetul Consultativ solicita insistent autoritatilor sa ia masuri ferme pentru a preveni,
combate §i sanctiona inegalitatea si discriminarea suferita de persoanele de etnie roma.
Autoritatile trebuie sa isi intensifice eforturile, in special la nivel local, pentru a imbunatati
oportunitatile de angajare si conditiile de trai ale persoanelor de etnie roma si pentru a
promova integrarea lor in societate.

Dupa cum se mentioneaza in Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetatenilor romdni
apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2012-2020, Agentia Nationala pentru Romi
organizeaza anual selectie de proiecte menite sd stimuleze participarea cetitenilor romani de
etnie romd la viata economicd, sociald, educationald, culturalda si politicd din Romania. in
perioada 2011-2013, Agentia Nationald pentru Romi a finantat in total 151 de programe in
domenii precum educatie, culturd, sanatate, mass-media, sport, dezvoltare comunitara, calificari
profesionale (detalii Tn Anexa 18). Programele au fost implementate de ONG-uri active in
chestiunile legate de comunitatea roma.

Proiectele cele mai de succes, care au obtinut sprijin financiar prin intermediul Fondului Social
European si al Programului Operational Sectorial pentru Resurse Umane 2007-2013, sunt
urmatoarele:

- Impreund pe piata muncii: 854 persoane de etnie romia au fost angajate, 1103 au primit
consiliere profesionala, 1329 au beneficiat de pregatire profesionala, 1015 elevi au fost
inclusi In programe pentru stimularea prezentei la orele de curs si pentru prevenirea
abandonului scolar;

- Participarea grupurilor vulnerabile la economia sociala: 313 persoane au fost instruite
in domeniul incluziunii sociale, 10500 persoane vulnerabile au primit consiliere, 1364
persoane au beneficiat de pregatire profesionala, 60 de planuri de afaceri au fost elaborate
pentru a infiinta 50 de firme.

- Reteaua nationala a expertilor locali romi, mecanism de sprijin in implementarea
masurilor de incluziune sociala a persoanelor de etnie roma, grup vulnerabil supus
excluziunii sociale: 210 persoane de etnie roma au primit calificari pentru calitatea de
expert local, o retea de tip intranet a fost infiintatd pentru expertii locali romi, 185 de
Planuri de actiune locale au fost elaborate de catre expertii locali romi, 252 de
reprezentanti ai autoritatilor locale s-au implicat in implementarea masurilor de
incluziune sociald a persoanelor de etnie roma; in 2011 proiectul a obtinut Premiul
European pentru Sectorul Public;

- Educatia pentru copiii de etnie roma — calea pentru un loc de munca stabil: 2800 de
granturi au fost acordate pentru un numar de peste 2300 de elevi incepand cu clasa a VII-
a, peste 2500 de seturi de manuale au fost distribuite, 159 de protocoale au fost incheiate
cu scoli;

- Impreuna pentru o societate mai buna: 8 centre de resurse regional pentru promovarea
economiei sociale au fost infiintate, 40 de experti au primit specializare in acest domeniu,
43 de persoane de etnie roma au fost angajate, 600 de noi locuri de munca au fost create;

- Scoala — o sansa pentru fiecare: 1415 elevi au participat la programe de tipul scoala
dupa scoala in 20 de judete, 500 de cadre didactice au primit calificdri in domeniul
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educatiei inclusive si interculturale, 500 de persoane au primit calificdri pentru sistemul
de scoala dupa scoala, 8000 de elevi au primit consiliere pentru prevenirea abandonului
scolar, 20 de retele la nivel judetean au fost infiintate cu scopul de a preveni abandonul
scolar.

Art. 16: Reforma teritoriala

194. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa se asigure ca drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sunt luate in considerare in mod corespunzator la
planificarea si implementarea reformei administratiei teritoriale in Romania si ca nu exista nici
un impact negativ asupra dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a
participa efectiv la viata publica la nivel local Aceste eforturi ar trebui sa asigure mentinerea §i
promovarea dialogului intercultural, a tolerantei si contactului de zi cu zi intre minoritari si
majoritari in intreaga tard, in conformitate cu principiile prevazute la articolul 6 din Conventia-
cadru.

Romania trece printr-un proces complex al reformei administrative, procesul descentralizarii
necesitand o analiza serioasa si o dezbatere a chestiunilor economice si financiare si a legislatiei.
In acest context, pentru definirea si implementarea politicilor destinate procesului de
regionalizare si descentralizare, Guvernul Romaniei, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, asigura un cadru participativ si transparent, cu participarea
tuturor partilor interesate: autoritdtile publice centrale si locale, mediul academic, societatea
civila, mediul de afaceri.

Profilul viitoarelor regiuni administrativ-teritoriale va fi fundamentat pe analizele expertilor, pe
rapoarte si date referitoare la experienta altor state europene care au implementat sistemul
regionalizarii, pe baza aspectelor ce tin de demografie, economie, istorie, geografie, zone si
resurse naturale si, nu in ultimul rand, pornind de la nevoile specifice si provocdrile din Romania.

Subliniem cd unul dintre criteriile functionale, care vor sta la baza definirii regiunilor
administrative viitoare este gradul ridicat al multiculturalismului in ceea ce priveste diversitatea
culturala, lingvistica, etnicd sau religioasd, cu scopul de a asigura interactiunea sociald, de a
evita tendintele de segregare regionale si pentru a facilita participarea minoritatilor la procesul de
luare a deciziilor la nivel de comunitate locald / judet / regiune.

In cadrul procesului reformei administrative, descentralizarea se realizeazi cu respectarea
drepturilor minoritatilor, fard a afecta caracterul unitar al statului roman, In conformitate cu
articolul 1 para. (1) din Constitutie, care prevede ca ,,Romania este un stat national, suveran,
independent, unitar si indivizibil”.

Art. 17: Contacte pe plan international

Conform datelor transmise de organizatiile membre ale Consiliului National al Minoritatilor,
toate comunitdtile au pastrat si dezvoltat o colaborare fructuoasa cu statele inrudite, cu sprijinul
respectivelor ambasade si consulate in Bucuresti, membrilor Parlamentelor, universitatilor,
mediilor academice etc. Pe baza tratatelor bilaterale care au fost semnata cu diverse state inrudite
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cu minoritatile nationale, exista numeroase acorduri interguvernamentale si interministeriale care
permit o colaborare permanenta in domeniile educatiei, culturii, tineretului, sportului etc.

Guvernul Romaniei a stimulat cooperarea dintre persoanele apartindnd minoritatile nationale din
Romania si statele inrudite, precum si dintre comunitatile etnice din Roméania si comunitati
similare din ale tari. In acordurile incheiate cu statele care au populatie minoritara pe teritoriul
Romaniei, au fost incluse si prevederi care sd stimuleze schimburile culturale in beneficiul
respectivelor minoritati. Prezentdm, in continuare, cateva exemple de astfel de acorduri si
programe de cooperare:

Program de colaborare intre Ministerul Culturii si Patrimoniului National din Romania si
Ministerul Culturii si Transporturilor din Uecraina pentru perioada 2012-2015 (in curs de
negociere);

Program de cooperare intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Turcia in domeniile
educatiei, culturii si artelor, mass-media, tineretului si sportului;

Acord de cooperare in domeniile culturii, educatiei si stiintelor, tineretului si sportului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Cehe, semnat in 2007, care a intrat in vigoare in
noiembrie 2008;

Acord intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Ungaria privind functionarea Institutului
Cultural Roman din Budapesta si a Centrului Cultural al Republicii Ungaria din Bucuresti,
semnat la Bucuresti, la 20 octombrie 2005;

Acord de colaborare in domeniul culturii intre Ministerul Culturii si Patrimoniului National din
Romania s Ministerul Culturii al Republicii Croatia pentru perioada 2012-2016;

Acord-cadru in domeniile culturii si educatiei intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii
Serbia (in curs de negociere);

Acord de colaborare intre Ministerul Culturii din Republica Slovaca si Ministerul Culturii din
Romania pentru perioada 2014-2016 (in curs de negociere).

Art. 18: Cooperarea bilaterala

196. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile sa implementeze acordurile bilaterale
existente in spiritul bunei vecinatati, relatiilor de prietenie si cooperarii dintre state.

In ultimii ani, relatiile tuturor organizatiilor minoritdtilor nationale din Romania cu tarile care
impartdsesc aceeasi limba, cultura si traditii s-au amplificat si s-au diversificat.

Trebuie mentionata cooperarea intensa cu ambasadele, centrele culturale din Roménia, precum si
cu alte institutii din strdinatate. Existda multe programe de asistentd bilaterala si colaborare in
domeniile educatiei, cultural, economic etc.
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Programe ale Departamentului pentru Relatii Interetnice (initiative in plan intern
s1 parteneriate)

Campanii si programe de instruire ale Ministerului Afacerilor Interne in domeniul
drepturilor omului si drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale

Publicatii in limbile minoritatilor

Posturi de radio si TV care emit in limbile minoritatilor
Folosirea limbilor minoritdtilor in instante

Programe derulate de Ministerul Educatiei

Statul si religia
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