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Introducere

Promovarea continua si sistematica a principiului egalitatii de
sanse intre femei si barbati constituie o preocupare relativ recentd
pentru Republica Moldova. Demersurile pe care le face tara noastra,
incepute odata cu proclamarea independentei, legate de armoniza-
rea legislatiei la standardele internationale si europene, prevederile
comunitare privind egalitatea de sanse si de tratament egal pentru
femei si barbati sint semnificative, dar nu si suficiente.

Statutul juridic al femeilor, fara indoiald, s-a imbundtatit, dar egalita-
tea este departe de a fi o realitate. Chiar daca femeile au aceleasi drepturi
ca si barbatii, ele nu au intotdeauna acces egal la oportunitdtile oferite
barbatilor si, deseori, nu reusesc sa-si exercite drepturile pe deplin.

Analiza situatiei din Republica Moldova cu privire la tematicile ega-
litatii de gen, prezenta in diverse rapoarte ale sectorului asociativ si ale
Guvernului, scot in evidentad faptul ca cele mai problematice domenii
sint: abilitarea femeilor in plan politic, economic si social, precum si
violenta fata de femei. Desi Guvernul, societatea civila si organismele
internationale au realizat si sustinut multiple initiative si proiecte cu
scopul redresarii situatiei din aceste domenii, se mai constata inca
o stare alarmanta. Astfel, femeile continua sa fie subreprezentate la
nivelul forurilor politice inalte, in functii de conducere din Adminis-
tratia Publica Centrala (APC) si Administratia Publica Locala (APL), desi
au studii superioare si inalte calificéri profesionale. Pe piata muncii,
femeile sint frecvent discriminate, iar remunerarea acestora constituie
doar putin peste 80% din cea a barbatilor. Lipsa serviciilor de ingrijire
a copiilor in etapa prescolard, precum si implicarea redusa a barbati-
lor in cresterea si educarea acestora creeaza mari obstacole in calea
realizdrii profesionale plenare a femeilor si antrenarea lor in activitdti
publice, inclusiv politice. Cvasiinexistenta unor masuri de stimulare si
incurajare a antreprenoriatului feminin; anvergura migratiei, a violen-
tei in familie si a traficului de persoane etc. sint apanajul probleme-
lor cu care se confruntd femeile din Republica Moldova - importante
impedimente in asigurarea bunastarii si a conditiilor optime de trai.
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Consiliul Europei (CE), prin actiunile sale de pionierat in ceea ce pri-
veste promovarea egalitatii intre femei si barbati, a ghidat progresele
din ultimele decenii in domeniu ale tuturor statelor-membre. Dincolo
de faptul ca actiunile intreprinse au condus la o noud intelegere a pro-
blemeiabordate, Consiliul Europei a avut si are un rol extrem de impor-
tant pentru Republica Moldova, ca stat-membru, prin oferirea unui
cadru juridic de referinta, amplu si solid, referitor la egalitatea de gen, a
standardelor care asigura participarea echilibrata a femeilor si barbati-
lor in procesul decizional si protectia femeilor impotriva violentei, pre-
cum si prin promovarea unei aborddri exhaustive a integrarii genului in
toate initiativele, politicile si programele, inclusiv procesul bugetar.

Actiunile Consiliului Europei se bazeaza pe doua principii: egali-
tatea de sanse intre femei si barbati este o parte integranta a drep-
turilor omului si constituie un criteriu fundamental al democratiei.
Normele si mecanismele elaborate in domeniul egalitétii de gen' au
constituit temeiul pentru toate demersurile realizate de Republica
Moldova pina la aceastd etapa in ceea ce priveste imbunatatirea
situatiei femeilor. Recomandarile CE?, menite sd promoveze si sa con-
solideze egalitatea intre femei si barbati, pune la dispozitia Guver-

1 Conventia europeana privind Drepturile Omului: Articolul 14 -
Interzicerea discriminarii; Protocolul nr. 7, Articolul 5 - Egalitatea
partenerilor de cuplu; Protocolul nr. 12, Articolul 1 - Interzicerea
generala a discrimindrii; Carta Europeana Sociala (Revizuita), 1996;
Conventia Consiliului Europei cu privire la actiunile de lupta impo-
triva traficului.

2 Recomandarea nr. R(98)14 asupra abordarii integratoare a genului;
Recomandarea nr. R(2000)11 asupra luptei impotriva traficului de
fiinte umane si exploatarea sexuald; Recomandarea Rec(2002)5 asu-
pra protectiei femeilor impotriva violentei; Recomandarea Rec(2003)3
asupra participarii echilibrate a femeilor si barbatilor in viata publica
si politica; Recomandarea Rec(2007)13 asupra abordarii integratoare
a genului in educatie; Recomandarea Rec(2007)17 asupra standar-
delor si mecanismelor; Recomandarea CM/Rec(2008)1 asupra inclu-
derii diferentelor de gen in politicile de sandtate; Recomandarea
CM/Rec(2010)10 a Comitetului de Ministri pentru statele-membre
asupra rolului femeilor si barbatilor in prevenirea si solutionarea con-
flictelor si consolidarea pacii.
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nului instrumente specifice de lucru in scopul ameliorarii situatiei la
capitolul dat. In acelasi timp, recomandarile ofera si societatii civile o
baza solida pentru argumentarea cererilor sale cu privire la accelera-
rea procesului de consolidare a egalitatii, in procesul de consultare
a societatii civile de catre institutiile guvernamentale (proces care s-
a intensificat incepind cu anul 2009, in special gratie platformei de
facilitare a schimbului de opinii pentru sensibilizare si de influenta
asupra politicilor si instrumentelor juridice la nivel national, prin cre-
area Consiliului National de Participare si a altor actiuni® realizate in
vederea imbunatatirii colaborarii dintre societate si Guvern, Parla-
ment, APL, parteneri de dezvoltare si alti actori sociali).

I. Concepte traditionale cu privire la rolul
femeilor in societate

Egalitatea de gen este un concept socioeconomic, cu derivate
politice, de aici si importanta analizei contextelor social, economic
si politic ale unei societati in continua schimbare cu privire la rolul
barbatilor si femeilor.

in acceptiunea Consiliului Europei, egalitatea intre femei si bar-
bati inseamna vizibilitatea, autonomia, responsabilitatea si partici-
parea egald a femeilor si barbatilor in toate sferele vietii publice si
private. Aceasta se opune inegalitatii — nu diferentei — intre cele doua
sexe. Egalitatea sanselor intre femei si barbati impune acceptarea si
valorificarea, in mod egal, a complementaritdtii femeilor si barbatilor,
precum si diversele roluri pe care le joaca in societate.

in conformitate cu Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati* (2006), egalitatea intre genuri semnificd
egalitate in drepturi, sanse egale in exercitarea drepturilor, participare
egala in toate sferele vietii, tratare egald a femeilor si barbatilor.

3 www.cnp.md; www.particip.gov.md
4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=315674
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Societatea moldoveneasca este una patriarhalg, iar relatiile dintre
genuri sint in continuare traditionale, ceea ce implica si perpetuarea
unor roluri traditionale de gen. Desi in ultimele decenii Republica
Moldova traverseaza un proces amplu de democratizare si evolu-
are, ca stat, populatia tarii impartaseste, in mare parte, convingeri
conservatoare cu privire la rolul femeilor si barbatilor in societate. in
acelasi timp, datorita transformarilor fundamentale ale relatiilor din-
tre genuri in lumea contemporana occidentala si a anvergurii feno-
menului migrational din Republica Moldova, anumite schimbari se
pot constata, totusi, la nivelul relatiilor sociale. Forta motrice care le
determina sint cresterea nivelului de educatie a femeilor (rata brutd
de cuprindere a femeilor in toate nivelurile invatamintului este de
65,8%, comparativ cu 61,3% pentru barbati) si cresterea veniturilor
acestora, atit din munca salarizata (salariul mediu al femeilor in anul
2011 a constituit 87,8% din salariul mediu al barbatilor, comparativ
cu 73% in 2008 si 68% in 2006), cit si din alte activitati generatoare
de venit (antreprenoriat) sau din munca peste hotarele tdrii. Aceste
schimbari au implicatii nu doar asupra pozitiei femeilor in societate,
Ci si asupra economiei tdrii si a organizarii in ansamblu a statului.

Alte evolutiiin domeniu vizeazad sfera vietii private si cea a structurii
gospodadriei tipice. Astfel, se constatd o inclinatie crescindd a femeilor
de a trdi si a creste copii singure, in afara casatoriei, in special ca rezul-
tat al ratei tot mai ridicate a divorturilor (in 2011, rata divortialitatii a
constituit 3,1%, iar cea a nuptialitatii — 7,3%) si a concubinajului.

Dincolo de datele statistice care surprind orice modificare in
ceea ce priveste avansarea femeilor®, imperceptibild uneori la nive-
lul observatiilor empirice, sondarea opiniei publice releva cele mai
elocvente convingeri de gen. Astfel, rezultatele singurului sondaj
exhaustiv realizat in Republica Moldova cu privire la egalitatea de
gen — Barometrul de Gen in Republica Moldova® - confirma prezenta
modelului patriarhal in societate, potrivit caruia principala responsa-
bilitate a femeii este grija de copii si de gospodarie. Astfel, majorita-
tea respondentilor, atit barbati, cit si femei, sint de acord cu afirmatii

5  http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=442&id=3860
6  http://www.progen.md/files/7140_barometrul.pdf
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de tipul: responsabilitatea bdrbatului este de a aduce bani in casd, iar
a femeii — de a avea grijd de familie (64,6%); un loc de lucru e bine, insd
ceea ce isi doresc femeile cu adevdrat este o casd si copii (63,1%); un copil
de virsta prescolard are de suferit dacd mama sa lucreazd (62,8%); viata
de familie are de suferit dacd femeia lucreazd ziua de muncd deplind
(61,6%); nu este bine dacd bdrbatul sta acasa si are grijd de copii, iar
femeia lucreazd (55,8%)".

Un alt aspect studiat a vizat abordarea problemei responsabilitati-
lor casnice si atitudinea fata de acestea. Rezultatele obtinute eviden-
tiazd clar pozitia de superioritate a barbatului fatd de femeie in cazul
responsabilitdtilor casnice. Astfel, femeile, in cele mai multe cazuri, sint
responsabile atit de bucatdrie, curatenie in casa, spalarea rufelor si a
veselei, cit si de educatia si ingrijirea copiilor (in pofida faptului ca 3/4
din respondenti - bdrbati si femei — sustin ideea potrivit careia de cres-
terea copiilor sint raspunzatori ambii parteneri in egala mdsura). Spre
deosebire de femei, barbatii sint responsabili mai mult doar de proble-
mele legate de reparatii casnice si mai putin de treburile gospodaresti
din afara casei, unde cota de participare a femeilor este, de asemenea,
destul de mare. Cu toate ca femeile au o sumedenie de responsabilitati
casnice, dupa cum a fost descris, acestea maifac si cumparaturile zilnice
pentru familie (conform afirmatiilor a 48 la suta dintre respondent;i).

La intrebarea Existd sau nu egalitate reald de drepturi intre bdrbati
si femei in Moldova?, raspunsurile afirmative si cele negative au fost
aproape identice ca numar - 43,5% si, respectiv, 41,9%. Semnificatia
atribuita de cele mai multe ori de catre respondenti termenului ega-
litate de drepturi intre bdrbati si femei este una generald, referindu-se
la egalitatea de gen in toate domeniile vietii sociale (ceea ce li se per-
mite barbatilor sa se permita si femeilor).

Participarea femeilor la conducere in viata de familie si in viata
publica este acceptata de catre majoritatea celor chestionati, 60 la
suta dintre acestia sustinind ca genul persoanei care conduce in
familie sau in viata publica nu conteazd, in ultimul caz importante
fiind calitatile profesionale. Cu toate acestea, atitudinea de supe-
rioritate a barbatului fatd de femeie persista cu precadere in rindul
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persoanelor de gen masculin, 40% preferind ca barbatul sé-si asume
aceasta ipostaza.

Desi o parte semnificativd dintre barbati nu acceptd ideea parti-
ciparii femeilor la functii de conducere in viata publica, majoritatea
recunosc cd implicarea lor in politica sau in business nu va influenta
in rdu lucrurile din sferele respective. Fiind intrebati daca ar alege un
barbat sau o femeie la functii concrete de conducere (presedinte al
comitetului de parinti (la scoald), director de scoala, membru al con-
siliului local/raional, presedinte al consiliului local/raional, primar,
deputat sau presedinte al tarii), majoritatea respondentilor, aproape
in toate aceste cazuri (cu exceptia functiei de primar si presedinte
al tarii), au mentionat ca nu conteaza genul, ci calitatile personale si
profesionale ale celui ales. Totusi, analiza datelor ne-a permis sa evi-
dentiem faptul ca 49% considerd ca “bdrbatii sint mai capabili decit
femeile sd conducd”.

Analiza comparativa a datelor releva o tendinta in raspunsurile
femeilor si ale barbatilor chestionati: gradul de acceptare a femeilor
la functii de conducere scade, in special in cazul intervievatilor de
gen masculin, proportional cu cresterea nivelului functiilor de con-
ducere. Implicarea femeilor din Republica Moldova in viata publicd,
mai ales in sfera politica, este stopata, in opinia respondentilor, de o
serie de factori de ordin obiectiv (de ex., responsabilitatile casnice:
59,8% din populatia tdrii considera ca “impovdrarea femeilor cu griji
casnice” le impiedicd sa fie mai active in viata politica si 64,7% opi-
neaza ca “femeile sint prea ocupate cu treburile gospodadresti si nu mai
au timp pentru posturi de conducere” ).

Alte cauze mentionate de respondenti:

e lipsa pirghiilor politice de incurajare a participdrii femeilor la
viata politica (36,8% din populatie considera ca “sistemul politic,
format in mare parte din bdrbati, le impiedicd pe femeile din Repu-
blica Moldova sd fie mai active in viata politicd”);

e interesul barbatilor de a limita accesul femeilor la functii de con-

ducere (52,6% considera ca “bdrbatii preferd ca femeile sd nu intre
in concurentd cu ei pentru posturile de conducere”);
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o diferente in educatia barbatilor si femeilor (47,9% opineaza ca
“femeile sint invdtate cd a fi la conducere nu este treaba lor”);

e cauze de ordin subiectiv/psihologic: persistarea mentalitatii
conform cdreia femeile sint mai putin capabile s& conduca,
mai putin unite sau au fricd de responsabilitatile mari (47,4%
sustin ca “femeile nu au incredere in fortele proprii’; 45,5% cred ca
“femeile sint mai putin unite decit barbatii’, 44,6% considera ca
“femeilor le este fricd de responsabilitdti mari”).

De remarcat ca, in linii generale, barierele enumerate sint susti-
nute in proportie egala atit de persoanele de gen masculin, cit si de
cele de gen feminin. In acest sens, concludent este faptul ca majori-
tatea respondentilor de ambele genuri considera barbatii din Repu-
blica Moldova mai degrabd preocupati de serviciu, iar femeile - fie
de viata de familie, fie sa impace viata de familie cu serviciul (48,6%
sustin ca femeile sint preocupate sa imbine viata de familie cu servi-
ciul, iar 43,3% - de familie, in timp ce 54% - c& barbatii sint preocu-
pati de serviciu si doar 4,1% - de familie).

Cercetatorii in domeniul socioeconomic si ai egalitatii de gen
afirma cd schimbarile in relatiile de gen sint determinate semnifica-
tiv de paradigma Uniunii Europene asupra egalitatii de gen, precum
si de masura in care Carta Sociala si Capitolul Social din Tratatul de
la Maastricht sint implementate la nivel national’. in acelasi timp,
conditia femeii in societate se imbunatdteste gratie rapiditatii cu
care au loc transformarile date, chiar daca aceasta rapiditate nu este
simetrica si in cazul modificarilor atitudinale, la nivelul convingerilor
populatiei.

Il. Participarea politica a femeilor

Eficienta unui sistem democratic nu poate fi evaluata fard a luain
consideratie gradul de reprezentare a cetatenilor in forurile decizio-
nale. Nu putem vorbi despre o democratie veritabila intr-o socie-

7  Sylvia Walby, Gender Transformations.
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tate daca o parte semnificativa a electoratului nu este reprezentata
in mod constant. Un sistem bazat pe competitie politica in care se
perpetueaza inegalitdti nu este unul deschis si nici nu tine cont de
principiul meritocratiei si de competente. Cresterea participarii poli-
tice a femeilor in structurile de guvernare este consideratd una dintre
modalitatile principale de consolidare a echilibrului de gen in socie-
tate. n realitate, participarea femeilor la procesul decizional este neo-
mogen, mai ales la treptele superioare ale ierarhiei administrative.

Participarea politica a femeilor depinde de un sir de factori, pre-
cum: cunoasterea drepturilor si revendicarea lor; accesul la informatii
privind legile, politicile, structurile care le ,guverneaza” viata; incre-
derea in sine, stima de sine inalta si capacitatea de a provoca si
confrunta (in caz de necesitate) structurile de stat; cunoasterea
institutiilor/organizatiilor care sa le acorde suport si modele de rol
pozitive; existenta unui mediu politic, legal, economic si cultural care
le-ar permite sa se angajeze plenar in procesele de luare a deciziilor.
Alti factori demni de a fi luati in calcul sint: dependenta economica
si lipsa resurselor financiare adecvate; oportunitati diferite de anga-
jare in cimpul muncii (si, implicit, de dezvoltare a carierei); atitudini
discriminatorii si stereotipuri negative perpetuate in familie si in
viata publica; suprasolicitarea cu responsabilitati casnice; intimidare,
hartuire si violenta.

Dincolo de cadrul legislativ, obstacolele sociopolitice pe care
femeile le intimpina in cursa catre forurile decizionale sint, in linii
mari, urmatoarele: (i) predominanta unui model masculin asociat
succesului politic si vietii politice in general (in spatiul postcomunist,
personajul politic se identifica cu o serie de atribute din care nu face
parte nici mdcar calitatea de familist); (ii) desemnarea bdrbatilor ca
fiind ,capul familiei” in toate domeniile sociale, economice si politice;
(i) un suport limitat din partea partidelor politice, care se reflectd
prin resursele financiare si umane limitate alocate in campanie si prin
grad scazut de incredere; (iv) disponibilitate micd a partidelor poli-
tice de a colabora cu organizatii de femei; (v) interesul barbatilor ca
femeile sd nuintre in concurenta cu ei pentru posturile de conducere;
(vi) absenta unui stimul politic si social pentru un sistem de educare
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si instruire in domeniul leadership-ului pentru femei, care sa orien-
teze tinerele catre viata politica; (vii) lipsa modelelor si a sprijinului
din partea femeilor aflate la putere.

Dificil de surmontat sint si obstacolele de naturd socioeconomicd:
(i) femeile sint in mare mdsura dependente financiar de barbati; (ii)
femeile nu dispun de resursele necesare sau de retelele economice
capabile sa le sustina intr-o cursa electorald; (iii) femeile nu dispun de
resurse de timp, care sint net diminuate datorita dublei obligativitati
(familiale si profesionale).

Un al treilea tip de probleme cu care se confruntd femeile dor-
nice sa intre in activitatea politica sint cele de natura ideologica si
culturala: (i) in multe societati, pattern-urile culturale dominante sint
cele traditionale, care atribuie roluri sociale predeterminate (femeia
fiind responsabila de ingrijire, casa, copii, spatiul privat in general,
iar barbatul fiind responsabil in spatiul public); (ii) relatii de putere
inegale intre femei si barbati in familie; (i) neincredere in reusita a
femeilor ce participa la alegeri; (iv) perceptia femeilor ca politica este
+,murdard’,,durd’, de unde si interesul scazut pentru aceasta; (v) teama
de violenta, hartuire, critici si divort; (vi) felul in care media trateaza
femeile din spatiul politic (de obicei, presa impune o imagine atipica
pentru femeia ce intrd in viata politica).

Contextul actual® si comparativ

Participarea femeilor in structurile si procesele politice, acolo
unde se iau decizii cu privire la utilizarea resurselor generate atit de
barbati, cit si (mai ales) de femei, ramine a fiinsignifianta. Or, cresterea
participdrii femeilor in structurile de guvernare este considerata una
dintre modalitatile de baza de restabilire a echilibrului de gen in
societate.

8 Pe parcursul editarii raportului, in Moldova a fost ales un nou Guvern,
iar in noul cabinet de Ministri au fost desemnate in calitate de Prim-
vice ministru doua femei, una dintre care se regaseste si printre cele
patru doamne care ocupa functia de Ministru.
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Reprezentarea femeilor in procesul de luare a deciziilor este
foarte neuniformd in Republica Moldova. In anul 2008, la nivelul
autoritatilor publice locale, femeile nu si-au extins reprezentarea in
structurile de conducere. in acelasi timp, la nivelul consilierilor - atit
locali, cit si raionali, numarul femeilor s-a extins. La nivel local, singura
pozitie unde femeile sint mai numeroase decit barbatii este cea de
consultant/specialist, aflatd la baza piramidei ierarhice. La capitolul
putere legislativa, incepind cu alegerile parlamentare din anul 2009,
conjunctura actuala este mai favorabila pentru femei. Astfel, numarul
deputatelor in Parlament a fost in crestere. Reprezentarea femeilor in
forurile executive din Republica Moldova este neuniforma, chiar daca
printre angajatii ministerelor si ai altor autoritati ale administratiei
centrale exista un echilibru de gen, pe masura ce se inainteaza pe
scara ierarhica, numdrul femeilor in pozitii decizionale scade com-
parativ cu cel al barbatilor.

Cu toate ca reprezentarea femeilor in consiliile raionale si locale,
precum si in Parlament este in crestere, aflarea acestora in structurile
decizionale nu poate fi anticipatd in cadrul alegerilor care vor urma,
deoarece depinde, in mare masura, de modul in care egalitatea
de gen este perceputa de fiecare partid politic. De asemenea, este
important de accentuat faptul ca, dincolo de cifrele in crestere priv-
ind participarea femeilor in actul decizional, este destul de complicat
a estima participarea reala a acestora la luarea de facto a deciziilor.

in regiunea transnistreana, printre cei 42 de deputati sint si 4
femei, ele fiind implicate in activitatea a 5 comisii parlamentare
(din 9). Organele de conducere ale Comitetului Suprem al Transnis-
triei este format in exclusivitate din bdrbati, iar Aparatul Comitetu-
lui Suprem - din femei. Din cei 12 ministri, 3 sint femei, iar din 10
presedinti ai administratiei locale — 3. Conducerea Judecdtoriei
Supreme este formata din 4 persoane: 2 femei si 2 barbati, in timp ce
Consiliul Judecatoriei Supreme este alcatuit din 5 membri, inclusiv 2
femei.

Indicatorul cel mai frecvent utilizat pentru reflectarea nivelu-
lui de reprezentare a femeilor, cit si a participarii acestora in proce-
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sul decizional este procentul femeilor in organele elective de con-
ducere. Recomandarea Rec(2003)3° a Comitetului de Ministri din
cadrul Consiliului Europei catre statele-membre privind participarea
egala a femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si public
mentioneaza drept normd o reprezentare de cel putin 40% a femeilor.
Daca compardm acest indicator de referinta cu nivelul de reprezen-
tare a femeilor in structurile decizionale din Moldova (vezi tabelul de
mai jos), este evident ca acesta nu a fost atins niciodata.

Mandatul in Numarul femeilorin |Procentul de
Parlament Parlament reprezentare
1990-1993 12 din 380 38
1994-1998 5din 101 4,9

1998-2001 9din 101 8,9
2001-2005 16 din 101 15,8
2005-2009 21din 101 20,9
2009'07-2010 26 din 101 25,7
2010-2014 19din 101 18,8

Tabelul 1. Nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii
Moldova, 1990-2010

in evaluarile complexe vizind sansele accederii femeilor la functii
decizionale (monitorizdrile de gen efectuate sistematic de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare), analiza listelor electorale ocupa un loc
semnificativ. La ultimele patru scrutine parlamentare, proportia can-
didatelor - desi a ajuns in medie la 29% (in 2005) — a ramas neschim-
batd, ba chiar a scazut un pic (vedeti diagrama de mai jos).

in pofida faptului ca proportia femeilor in rindul candidatilor pen-
tru alegerile parlamentare nu a crescut la ultimele patru scrutine,
proportia generala de reprezentare este aproape de 30 la suta, ceea
ce poate fi considerat drept un progres. insa atunci cind se analizeaza
pozitionarea candidatelor pe listele partidelor, situatia este foarte

9 Documentul integral poate fi accesat aici: https://wcd.coe.int/View-
Doc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Language=lanEnglish
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dezechilibratd. Astfel, exista partide care au o pondere semnificativd

a fe
mai

meilor in rindul candidatilor, dar acestea sint plasate pe locuri
putin eligibile, adica cu mai putine sanse de a accede la o functie

decizionald sau alta. Diagrama 2 ilustreaza ponderea femeilor in rin-
dul candidatilor in interiorul fiecarui grup (de zece pozitii) la ultimele
sase scrutine parlamentare.
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Diagrama 1. Componenta de gen a listelor de candidati la functia de depu-
tat in Parlamentul Republicii Moldova.
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Diagramaz2. Pozitionarea femeilor candidate pe listele electorale pe decile
(scrutinele 1998-2010)
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Din diagrama vedem ca in perioada datd femeile au constituit in
medie 23,9% din numadrul total de candidati. Analizind incadrarea lor
pe liste, observam ca aceasta variaza in functie de locuri, procentul
femeilor crescind continuu catre coada listelor (de la decilele inferi-
oare la cele superioare). In prima decila (primele zece pozitii dintr-o
listd cu 100 de candidati), femeile constituiau 13,6%, adicd mult mai
putin decit cota generala pe liste (23,9%). Nici in cea de-a doua decild
reprezentarea femeilor nu este cu mult mai semnificativd, constitu-
ind 16,1%. Doar in decila a sasea (adica pozitiile 51-60 dintr-o lista cu
100 de candidati) procentul femeilor este putin mai mare decit cel
general (25%), marindu-se constant in continuare, ajungind la cota
de 30,6% in ultima decila.

Avind in vedere specificul sistemului electoral din Moldova (direct
proportional, bazat pe liste de candidati), este important sa analizam
reprezentarea femeilor pe liste din perspectiva pozitionarii lor. Acest
lucru conteaza chiar mai mult decit numarul femeilor pe liste.

O situatie similara poate fi atestata si in cazul reprezentdrii femeilor
in cadrul Autoritatilor Publice Locale. La alegerile locale din 2011, in
comparatie cu alegerile locale din 2007, procentul candidatelor pentru
functia de primar a fost mai mic - 23,5% si, respectiv, 18,9%. Nici dupa
alegeri situatia nu se imbundtateste considerabil (vezi Tabelul 2).

Anul 2003 2007 2011
Numarul femeilor alese in functia | 138 163 166

de primar

Procentul femeilor alese in functia [ 15,37% 18,15% [18,51%
de primar

Procentul femeilor alese in consi- |- 26,5% 28,6%
liille locale

Procentul femeilor alese in consili- | - 13,2% 17,4%
ile raionale si municipale

Tabelul 2. Reprezentarea femeilor in cadrul Administratiei Publice Locale
din Moldova, 2003-2011
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Republica Moldova si-a asumat - prin semnarea Declaratiei Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului — mai multe angajamente in ceea
ce priveste promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor. Astfel,
Tinta 1 a Obiectivului 3 vizeaza cresterea reprezentdrii femeilor la nivel
de luare a deciziilor (in consiliile locale — de la 26,5% (2007) la 40% (2015);
in consiliile raionale — de la 13,2% (2007) la 25% (2015); de la 18% femei
primari (2007) la 25% (2015) si de la 22% femei deputati in Parlament
(2005) la 30% in 2015). Chiar daca pina in anul 2015 vor mai avea loc
alegeri (atit parlamentare, cit si locale), organizatiile societatii civile
estimeaza ca angajamentele asumate de Republica Moldova la acest
capitol nu vor fi realizate daca nu vor fi operate modificdri la Codul
Electoral (in spetd, adoptarea cotelor de reprezentare). in Raportul
Guvernului cu privire la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mile-
niului’, prezentat in 2010 la Comitetul ECOSOC al Natiunilor Unite,
fezabilitatea atingerii acestei tinte se estimeaza ca fiind ,probabild”

Evaluarea reprezentarii femeilor la forurile decizionale se poate
face si prin simpla comparatie cu procentul de reprezentare in orga-
nele decizionale din alte regiuni sau tari. Conform clasificarii mondi-
ale' de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale, realizata de
Uniunea Interparlamentard, Republica Moldova se claseaza pe locul
64 din 143, locul intii revenindu-i Rwandei — cu 56,3% femei, iar pe
locul 143 fiind un grup de sapte state'? in care reprezentarea femeilor
in organele de luare a deciziilor este zero. Comparativ cu Romania si
Ucraina, nivelul de reprezentare a femeilor in Republica Moldova este
mult mai mare, Romania se afla pe locul 101 cu 11,2%, iar Ucraina — pe
locul 122, cu o reprezentare a femeilor in legislativ de 8% . Totodata,
asa cum arata diagrama de mai jos, nivelul de reprezentare a femeilor
in Parlamentul Republicii Moldova este destul de redus comparativ cu
media la nivel global.

10 Raportul integral il puteti accesa aici: http://www.gov.md/public/
files/raport_odm/ro/MDG_-_Cu_COPERTI__LINKS_pentru_web.pdf

11 Women in Parlaments, Word Clasification Situation as of 31 March
2012 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

12 Federatia Statelor Micronezia, Nauru, Palau, Qatar, Arabia Saudita,
Republica Islamica Iran.
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Diagrama 3. Media pe regiuni a nivelului de reprezentare a femeilor in
organele legislative nationale

Tendinte actuale in promovarea participarii femeilor

Pe data de 15 septembrie 2010, un grup de deputati'®* au adus
pe agenda Parlamentului un proiect de lege care prevede modifica-
rea Codului Electoral prin introducerea unei cote obligatorii de mini-
mum 30% femei in listele de candidati pentru fiecare tip de alegeri.
in cadrul sedintei din 19 ianuarie 2011, Guvernul a aprobat pozitiv
avizul privind proiectul de lege, specificind, printre altele, ca apro-
barea acestui proiect de lege ramine la discretia Parlamentului. Cu
toate ca reprezentantii societatii civile, reunite in cadrul Consiliului
National pentru Participare, Consiliului National al ONG-urilor din
Moldova, Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte si Aliantei
ProGen', au solicitat conducerii Parlamentului organizarea dezbate-
rilor pe marginea proiectului de decizie', solicitarea a fost ignorata

13 Proiectul poate fi gasit aici: http://www.parlament.md/ProcesulLe-
gislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/245/Default.
aspx

14  AliantaProGEN are peste 40 de organizatii-membre, dintre care cele
mai active sunt: Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare", Clubul Politic
al Femeilor 50/50, Forul Organizatiilor de femei si Gender-Centru

15 Vezi textul demersului aici: http://www.progen.
md/?pag=n2&opa=view&id=57&tip=comunicate&start=&I=
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de comisia de specialitate a Parlamentului. Dezbaterea in cauza a fost
si este necesard, deoarece experienta altor state in implementarea
sistemului de cote aratd ca trebuie sa existe anumite preconditii pen-
tru sporirea numarului de femei in pozitiile decizionale’.

in cadrul unui recent sondaj de opinie, cetatenii Republicii Mol-
dova au fost intrebati ce cred despre acest lucru'. Raspunsurile acor-
date de respondenti evidentiaza o perceptie dispersata a problemei.
Astfel, prevaleaza acceptarea, adica adeptii necesitatii unei prezente
mai mari a femeilor constituie un pic peste jumatate din numarul total
de respondenti (vedeti mai jos raspunsurile la intrebarea Credeti cd
este necesar ca numdrul femeilor in functii de conducere sd fie mai mare
decit acum?). Avind in vedere prezenta actuald redusa a femeilor in
forul superior de conducere, precum si raspunsurile din sondajele de
opinie din anii precedenti, constatam ca opiniile in rindul populatiei
sint mai favorabile participarii politice sporite a femeilor.

35,8%

19,0% 19,8% 18.1%

Da, absolut Mai degraba Mai degraba Nu exista nici o NS/NR
necesar este necesar  nu este necesar necesitate

Diagrama 4. Necesitatea sporirii numdrului femeilor in functii de conducere

16 CPD a analizat experienta implementarii sistemului de cote in tdrile
UE si in tdrile membre ale OSCE. Din cele 51 de tdri analizate, 15 tari
(29%) au implementat sistemul de cote legislative La nivelul tarilor
din UE si din partea de Est a Europei, se inregistreaza 30,7%, marea
majoritate fiind tdri din regiunea sudica.

17 Studiurealizatin cadrul serviciului Omnibus al Centrului de Investigatii
Sociologice si Marketing CBS-AXA, pe un esantion de 1331 de per-
soane, locuitori ai Republicii Moldova (malul drept al riului Nistru).
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31,1%

Da, sigur Mai degraba da  Mai degraba nu Sigur nu NS/NR

Diagrama 5. Opinii cu privire la necesitatea prevederilor de obligativitate
pentru partidele politice sd includd un anumit numdr de femei pe listele de
candidati la alegeri

Studiul mentionat nu atesta diferente in abordari si opinii in rindul
cetdtenilor de diferite virste. Pentru comparatie, tinerii de 18-29 ani
accepta necesitatea unei prezente mai mari a femeilor in conducerea
suprema a statului in proportie de 55,5%, iar in rindul respondentilor
de 60 ani si mai mult — 52,1%. Astfel, se infirmd convingerea frecvent
impartasita precum cd persoanele in virsta sint mai reticente la parti-
ciparea politica a femeilor, iar tineretea nu inseamna in mod automat
si 0 viziune emancipata asupra acestei participari. Aceeasi cercetare
releva insa faptul ca studiile sint asociate cu viziuni mai progresiste.
Astfel, populatia cu un nivel mai inalt de studii (superioare, medii pro-
fesionale) este mai constientd de dezechilibrul de gen existent in elita
decizionala. In scopul elucidarii opiniilor cetatenilor nostri cu privire
la mecanismele prin care poate fi asigurata ascensiunea femeilor in
politica, s-a solicitat, in cadrul sondajului, sa se raspunda la intreba-
rea Credeti cd in legislatie trebuie sd fie prevederi care ar obliga partidele
politice sd includd, in mod obligatoriu, un anumit numdr de femei pe lis-
tele de candidatila alegeri?. Astfel, fiecare al doilea respondent sustine
ca partidele politice trebuie obligate sd includa un anumit numar de
femei pe liste (vezi Diagrama 6). Prin urmare, se profileaza, practic, o
cerinta din partea electoratului. Si aceasta in conditiile in care doar o
singurd formatiune politica din tard dispune de o prevedere in actele
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sale constitutive privind includerea, pe minimum 30 la sutd din pozi-
tii, a candidatilor de gen feminin.

Raspunsurile din sondaj indica asupra faptului ca nu doar electora-
tul feminin, in mod exclusiv, se pronuntd in favoarea promovarii meca-
nismelor de sporire a prezentei femeilor in politica mare, asa precum
se credea, ci si multi barbati sint de acord cu aceasta abordare (femei
- 55,2% si barbati — 45,3%). La fel, o sustinere mai sporita manifesta
persoanele cu studii superioare si medii profesionale (55%).

60%

34,5%

A ’ + 50%
23,4% / \ / - 40%

30%

F20%

r10%
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= v
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de cote
-9~ Sub-esantion (sustin introducerea cotelor) -m- Intreg esantion

Diagrama 6. Opinii cu privire la procentul minim de femei pe listele de
candidati pe care partidele ar trebui sé le includa pe liste

O alta intrebare s-a referit la pragul care trebuie impus partidelor
in ceea ce priveste sporirea ponderii femeilor pe liste. Analiza rezul-
tatelor ne permit sa constatam ca opinia predominanta a celor care
s-au pronuntat in favoarea cotelor de reprezentare vizeaza o treime
din pozitii. O treime din respondenti (34,5%) sustin ca partidele tre-
buie obligate sa imparta in mod egal pozitiile pe liste, iar 6,5% sint
de pdrere ca femeile chiar trebuie sa predomine. Alti respondenti
(15,3%) au optat pentru un minim de 40 la suta, si doar 23,4% - pen-
tru 30%. Unii respondenti (17,4%) pledeaza pentru o cotd mai micad,
fara a specifica care ar fi aceasta (vezi mai jos raspunsurile la intreba-
rea Care ar trebui sa fie procentul minim de femei pe listele de candidati
respectat in mod obligatoriu de partide?”.
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Analiza experientei din scrutinele ultimilor 10 ani arata ca pre-
zenta femeilor pe listele de candidati este inca nesemnificativa, iar
pe locurile eligibile — foarte redusa. Fara stipularea prevederilor cu
privire la plasament, utilitatea introducerii cotelor va fi una foarte
mica. In acelasi timp, analizele comparative cu tarile care au preve-
deri legale cu privire la cote de reprezentare ne determina sa con-
chidem ca introducerea cotelor fara sistem de stimulare financiard si
penalizari financiare ar fi ineficienta in cazul Moldovei.

Recomandari din partea participantilor la Atelierul National

v Incurajarea tinerelor - prin educatie si sistemul de invétdmint - sd
participe la activitati civice si de mentorat pentru acestea;

v' Promovarea prin intermediul mass-media a unor modele feminine
de succes in domeniul politic;

v’ Sporirea culturii politice a populatiei cu privire la importanta
participdrii femeilor in viata politicd;

v' Imbunatdtirea accesului femeilor la informatie, servicii de
consultantd, mentorat si activitdti de sporire a abilitatilor de lea-
dership, in special a celor din zonele rurale;

v' Includerea prevederilor cu privire la cotele de reprezentare de minimum
40%, pe decile, cu stimuldri si penalizdri financiare pentru partide;

v’ Familiarizarea cu instrumente accesibile de promovare a femeilor
la nivelul partidelor politice (actiuni afirmative), de mentinere a
activitdtii politice si de dezvoltare a potentialului acestora.

lll. Rolul educatiei si mass-media in prom-
ovarea femeilor

Domeniul educatiei este, prin excelentd, unul in care demersul
egalitatii de gen poate si trebuie sa aiba cea mai mare zona de inter-
ventie. Sistemul de invatamint, prin institutiile sale, este un segment
major de socializare de gen, motiv pentru care educatia de gen a copi-
ilor trebuie realizata sine qua non si consecvent. Aceasta ar insemna
ca dimensiunea de gen sa fie o parte constituenta si indispensabild a
procesului educational, sa existe o abordare integratoare a egalitatii
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de gen, astfel incit s devina una dintre valorile educationale impar-
tasite de sistemul de invatamint din Republica Moldova. La nivel
national, nu exista o disciplind aparte pentru egalitatea de gen si
nici nu recomandam sa existe, desi in multe tdri asemenea discipline
sint deja o traditie si se bucura de mare interes la copii si studenti.
Cel mai indicat este sa se procedeze in conformitate cu urmatoarele
doua scenarii, care trebuie combinate: sa existe module pentru ega-
litatea de gen in cadrul unor discipline relevante (de ex., Deprinderi
de viatd, Educatia pentru viata de familie sau Educatia civicd etc.) si, cel
mai important, sa se integreze aspecte ale educatiei pentru egalita-
tea de gen in toate obiectele de studiu, astfel incit educatia de gen
sa se faca continuu in cadrul materiilor de baza. Mai mult decit atit,
sensibilizarea de gen a cadrelor didactice pe parcursul studiilor uni-
versitare sau a celor de recalificare si formare continud va determina
o deschidere pentru subiectele egalitatii de gen, precum si depasirea
stereotipurilor de gen in raport cu comportamentul si performanta
academica a elevilor.

In anul 2005, Fundatia Soros-Moldova, in colaborare cu Centrul Par-
teneriat pentru Dezvoltare, a realizat un studiu® cu referire la perspec-
tiva de gen in continuturile manualelor si curricula scolare. Cercetarea
a scos in evidentd faptul cd exista multiple dezechilibre de gen prin
perpetuarea stereotipurilor. In ceea ce priveste materialele didactice
si manualele, rezultatele studiului au aratat ca in invatamintul preu-
niversitar exista anumite modele si valori de gen care, daca se men-
tin, ar agrava si mai mult stereotipurile de gen din societatea noastra.
Atit comportamentul profesorilor, cit si continutul manualelor scolare
(text, imagini, fotografii) ofera copiilor un cadru de socializare de gen
inadecvat. S-a constatat ca dimensiunea de gen nu este luata in consi-
derare de cdtre autorii de curriculum si cei de manuale, problematica
de gen fiind una invizibila pentru ei sau neimportanta. in acelasi timp,
in curriculum nu exista obiective inclusive din perspectiva de gen, doar
disciplina scolara Educatia civicd si cea optionala Deprinderi de viatd au
subiecte cu referire la unele aspecte.

18 Doina-Olga Stefanescu (coord.), Modele si valori de gen in invdtdmintul
public din Republica Moldova, CPD, 2005.
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Un alt agent major de socializare de gen este mass-media, inclu-
siv publicitatea. Interesul tot mai mare pe care il suscita institutiile
mediatice si impactul produselor acestora asupra oamenilor, este
firesc si foarte oportun, avind in vedere numarul crescind al instituti-
ilor respective. Cea mai mare parte din informatiile despre lumea din
jur nu vin din propria experienta; majoritatea cunostintelor despre
viata le obtinem, de regula, prin intermediul ziarelor si revistelor, al
radio-televiziunilor si media electronica.

Mass-media nu doar ,reflectd” norme culturale si realitati, ci for-
meaza si re-creeaza cultura. Media si discursurile mediatice sociali-
zeazd, in mare; influenteazd deciziile si comportamentele umane;
transmit stereotipuri si modele sociale; impun constringeri, promo-
veaza standarde si valori. Mass-media educa si formeaza oamenii in
ceea ce priveste rolurile si expectantele de gen - felul in care perce-
pem diferenta.

Legea cu privire la asigurarea de sanse egale intre femei si bdrbati,
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 9 februarie 2006, con-
tine un articol special care vizeaza mass-media: ,Mass-media contribuie
la promovarea principiului egalitdtii intre femei si bérbati in societate prin
elaborarea de programe si materiale de depdsire a stereotipurilor gender.
Orice discursuri si materiale publice care prezintd imaginea femeilor sau a
bdrbatilor in manierd de umilintd a demnitatii lor se considerd inadmisi-
bile si se contracareaza in conformitate cu prezenta lege”.

Cercetarile efectuate in domeniul de referinta evidentiaza ca pro-
ductiile media reflecta diferit si tendentios barbatul si femeia, ceea
ce perpetueaza un dezechilibru cras intre cele doua sexe, atit ca pon-
dere, cit si ca tematici. Astfel, femeile sint in continuare,,grupul margi-
nalizat’, iar barbatii - cel ,favorizat” Altfel spus, mass-media nu ofera
o imagine echilibrata a barbatilor si femeilor, a implicarii si contribu-
tiilor acestora in viata publica si privata. Produsele mediatice (presa
scrisa, audio, video si electronicd) cu referire la femei deseori prezintd
o imagine degradanta si negativa a acestora, ceea ce le prejudiciaza
imaginea in societate, cauzeaza repercusiuni grave asupra felului in
care se percep si sint percepute de catre barbati. Mai mult decit atit,
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publicitatea si produsele media pornografice, violente si umilitoare
tot afecteaza negativ imaginea femeilor si, implicit, participarea lor
in societate.

Prin urmare, in mare parte, mass-media nu face decit sa perpetu-
eze rolurile traditionale, sexiste, ceea ce tergiverseaza consolidarea
unui echilibru de gen si a parteneriatului autentic de gen, in spe-
cial in ceea ce priveste educatia de gen. In acelasi timp, manifesta-
rea crescinda a interesului pentru egalitatea de gen este, de fapt, o
expresie a recunoasterii faptului ca mass-media sint un puternic si
influent catalizator cultural al stereotipurilor, inclusiv al celor de gen.
Orice demers care se vrea eficient, cu privire la stereotipurile de gen,
trebuie sa vizeze institutii publice care produc si transmit aceste con-
vingeri standardizate, simpliste si reductioniste despre realitate.

Gratie tendintelor de analiza a dimensiunii de gen in domeniul
publicitatii, la nivel international, se evidentiazd faptul ca existd o
multitudine de modele (pattern-uri) conservatoare si patriarhale in
reprezentarea masculinitatii si a feminitatii, in special prin exagera-
rea, ridiculizarea, stigmatizarea sau ignorarea femininului si valorifi-
carea exageratd a masculinului, considerat ca ,normalitate”. Aceste
constatari sint valabile si pentru produsele de publicitate autohtone,
dovada fiind cazurile rdsundtoare din presa, ajunse si in instantd,
carora, spre regret, nu li s-a dat cistig de cauza.

Pe linga rolul fundamental al mass-media in ceea ce priveste
diminuarea efectelor triviale ale stereotipurilor de gen, media poate
avea influente majore si asupra participdrii femeilor in sfera politica
si la procesele de luare a deciziilor: in viata reald, perpetuarea deze-
chilibrelor de gen si slaba vizibilitate a femeilor de succes sint bariere
evidente in calea realizarii femeilor in aceste domenii de activitate
publica.

Conform datelor studiului Gen si mass-media. Pentru o presa sen-
sibild la gen™, barbatii sint reprezentati preponderent in ipostaze de

19 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2007, autoare: Loretta
Handabura.
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actiuni publice (la birou, in costum si la cravata”), intarindu-se prin
aceasta ideea ca preocuparea lor de baza sint problemele politice
si administrative. Femeile, asociate traditional cu viata privatd, se
regasesc in ipostaze publice foarte putin si preponderent in anturaje
»~domestice” Putine la numar si nesugestive ca mesaj (prevaleaza ilus-
tratiile din publicitate sau de la rubricile,,specializate”) sint siimaginile
mixte din sfera privatd, in care ne asteptam sa-i regasim pe barbati si
femei ca parteneri in actiuni ce denotd o implicare si responsabilitate
comuna, dar, spre regret, nu este asa.

Un studiu realizat de UN Women, in 2008-2009, asupra reflectarii
in media a imaginii reprezentantilor ambelor sexe in calitate de
profesionisti a evidentiat faptul ca realitatea de gen in domeniul
ocupational este una devaforizanta pentru femei. Si asta pentru cd
in ziarele si revistele analizate prevaleaza detasat articole si ilustratii
cu bdrbati care profeseazd anumite meserii sau ocupa functii publice,
prin care se valorificd prioritar actiunile, abilitatile, reusitele barbatilor
realizati din punct de vedere profesional, ale celor cu afiliere politica
sau ale unor lideri de opinie influenti. Studiul demonstreaza ca numai
20% din articolele analizate prezinta echilibrat femeile si barbatii,
63% — profesionisti barbati, intre 3% si 27% - femei profesioniste. Din
numarul total de fotografii, predomina net cele reprezentind barba-
tii 27% (femei —=17%). Bdrbatii in calitate de profesionisti sint repre-
zentati exclusiv in mediul lor de activitate. Pozele mixte cu femei si
barbati constituie, in medie, 17%. Pozele cu femei profesioniste le
reprezinta in sfera privata, intr-o ambianta relaxatd, irelevante acti-
vitatii profesate. Unele publicatii insereaza foarte putine imagini cu
femei profesioniste (1-2%) sau se limiteaza doar la poze cu femei din
lumea showbiz-ului (astfel fiind accentuat mai mult aspectul lor fizic
decit valoarea ca profesioniste). De cele mai dese ori, intentia auto-
rilor nu este sa denigreze femeile, ca grup social, sau sa arate supe-
rioritatea bdrbatilor, dar, in virtutea stereotipurilor, aceste diferente
in abordarea tendentioasd a femeilor si barbatilor continua sa apara
frecvent. Rolurile de gen ,desprinse” din analiza efectuata au recon-
firmat constatarile si observatiile anterioare, precum si stereotipurile
incetatenite cu privire la domeniul si natura activitatilor prestate de
fiecare gen in parte. Tabloul consemnat amplifica tipurile cunoscute

26 Participarea femeilor la viata publicd si politica din Republica Moldova



de feminitate si masculinitate. Barbatii sint prezenti practic in majori-
tatea sferelor ocupationale (administratie publica centrala si localg,
industrie, medicind, armata, culturd, sport etc.). Ei sint cei care gindesc,
produc, fac, initiaza si realizeaza proiecte, negociaza, evalueazs, aleg,
se odihnesc activ. Materialele cu referire la femei in calitate de profe-
sioniste sint mai putine numeric si difera sub aspectul continutului
de cele cu protagonisti barbati, prin evidentierea rolului lor repro-
ductiv si a responsabilitatilor casnice. La baza informatiei despre
femei regasim, in primul rind, criteriul psihoafectiv, care scoate in
evidenta evenimentele dotate cu o puternica rezonanta emotionald
si imaginara, determinata de situatia exceptionald sau dramatica
descrisa. Actiunile femeilor din imagini conduc spre o perceptie
distorsionata si stereotipizata.

Importanta reglementarii si monitorizarii procesului de elaborare
si utilizare a imaginilor din publicitate, dar si a limbajului in spoturi,
este unanim recunoscuta. In plus, orice reprezentare stereotipizata
a femeilor, axata exagerat pe particularitdtile lor biosexuale, este
catalogata de Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fatd de femeie drept ,discriminare de gen”. Astfel, toate pro-
dusele media, publicitatea in speta, incalca prevederile internatio-
nale atunci cind prezintd o imagine degradantad si sexistd a femeilor.
Consiliul Europei acorda o mare atentie acestui domeniu, accentuind
faptul ca prin discursurile sexiste din publicitate, imaginea femeilor
este grav afectatd, in special in spoturile care se adreseaza barbatilor.
De regula, asemenea secvente abunda de imagini si expresii sexiste,
ceea ce prejudiciaza, uneori iremediabil, reputatia acestora.

in Republica Moldova, UN Women acorda in mod traditional o
atentie sporitd domeniul mass-media, prin efectuarea unor cercetdri,
dar si prin desfasurarea unor proiecte si initiative (in colaborare cu
organizatiile societatii civile si institutiile media), menite sa sporeasca
cultura de gen a reprezentantilor acestei bresle. In urma training-uri-
lor si a altor actiuni de sensibilizare si sporire a responsabilitatii, se
constata anumite imbundtatiri pe citeva segmente (articole si foto-
grafii), iar altele ramin ancorate in vechiul discurs (emisiunile de dez-
bateri pe teme politice, economice).
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Mijloacele de informare in masa nu doar reflecta realitatea actu-
ala, dominata in continuare de dezechilibre de gen, ci si o constru-
ieste si reconstruieste prin reprezentarile sociale din discursul public.
Acestea insa trebuie sd fie tribuna care promoveaza si produce noile
mentalitdti, valori, principii si idei, inglobate in conceptele ce funda-
menteaza demersul democratiei participative — sanse egale pentru
toti, parteneriat public si privat.

IV. Standarde de viata

in Republica Moldova exista un anumit decalaj in dezvoltarea socio-
economica a regiunilor, inclusiv cu referire la infrastructura. In acest
context, se atestd discrepante enorme intre infrastructura mun. Chisi-
ndu si celelalte zone ale tarii. Dat fiind faptul ca majoritatea locuintelor
din capitala sint apartamente la bloc, conectate la principalele utilitati,
o mare parte dintre gospodarii dispun de sisteme de alimentare cu
apa, inclusiv apa calda, gaze din retea, grup sanitar, baie etc. In celelalte
localitati, conditiile de trai sint net inferioare, fiind determinate de nive-
lul de urbanizare al regiunii, dar si de reabilitarea si dezvoltarea infras-
tructurii. Gratie lansarii Programului de alimentare cu apa si de canalizare
a localitdtilor din Republica Moldova pind in anul 2015, in ultimii ani se
inregistreaza o ameliorare a situatiei privind accesul populatiei la surse
sigure de apd. Astfel, se observd o imbunatatire a conditiilor de viata
ale populatiei cu referire la disponibilitatea utilitatilor ce tin de alimen-
tare cu apa, baie sau dus. In functie de acest indicator, situatia cea mai
deplorabila este in zona de Nord, unde doar 34 la suta din gospodarii
sint conectate la apeduct. Insa, daca ne referim la utilitatile conexe ape-
ductului, constatam ca sistemul de canalizare, grupul sanitar si baia sint
cel mai putin accesibile populatiei din centrul tarii. Dotarea locuintelor
cu principalele utilitati nu depinde de apartenenta de gen a capului
gospodariei. Chiar daca sint inregistrate diferente nesemnificative in
ponderea gospodariilor conduse de barbati sau femei dupa disponi-
bilitatea baii sau instalatiei de apa calda, acestea sint determinate pre-
ponderent de disponibilitatea serviciilor respective in regiune si, intr-o
anumitd masura, de nivelul de bunastare al familiei.
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Conditiile de trai sint determinate si de dotarea gospodariilor cu
bunuri de folosintd indelungata, in special cu cele care usureaza viata
cotidiana (frigiderul, masina de spalat, aspiratorul), dar si cu bunu-
rile care asigura accesul populatiei la informare - televizorul, radioul,
calculatorul etc. In general, nivelul de dotare cu astfel de bunuri s-
a imbunatatit in ultimii 5 ani. Conform studiului Biroului National
de Statistica Femei si bdrbati in Republica Moldova. Analizd in aspect
teritorial (2012), tot mai multe gospodarii dispun de frigidere: in anul
2010, in medie, la 100 de gospodarii revin 84 de unitati, fatad de 79 in
2007. La fel, a crescut ponderea gospodariilor care au in posesie o
masina de spalat (66 la 100 de gospodarii, fatd de 56), aspirator (49,
fata de 40) si calculator (24, fata de 9). Dat fiind faptul ca populatia
din mun. Chisindu beneficiaza de un standard de viatd mai inalt decit
din celelalte regiuni, nivelul de dotare a gospodariilor cu bunuri de
folosinta durabild este superior. Aceste bunuri sint cel mai putin acce-
sibile locuitorilor din regiunea Nord: o explicatie ar fi faptul ca aici
sint concentrati cei mai multi virstnici, care, de regula, nu isi prea pot
permite procurarea unor bunuri costisitoare. Nivelul de dotare a gos-
podadriilor conduse de femei este inferior comparativ cu cel condus
de bdrbati. Astfel, gospodariile conduse de bdrbati intr-o proportie
mai mare dispun de toate bunurile de folosinta durabila. Cele mai
mari discrepante sint inregistrate la autoturisme: in medie, la 100 de
gospodarii conduse de barbati revin 27 de unitati, comparativ cu 8
autoturisme in cazul gospodariilor conduse de femei. Daca ne refe-
rim la proprietatea asupra automobilelor in functie de gen, ponderea
femeilor variaza de la 17,0% in mun. Chisinau la 8,8% in regiunea de
Sud. In medie, la 1000 de femei, revin de la 77 automobile in cazul
mun. Chisinau la 23 in cazul zonei de Centru.

In general, proprietatea asupra anumitor bunuri (automobil,
locuintd, pamint etc.) este importanta din perspectiva securitatii si
a independentei economice si sociale a persoanei. Detinerea propri-
etatii asupra unor astfel de bunuri poate reduce riscul de feminizare
a sardciei, dar, totodata, ofera femeii mai multa putere decizionala in
solutionarea problemelor in cadrul familiei, fiind si un factor ce mini-
mizeazd riscul survenirii unor acte de violenta in familie. Din punctul
de vedere al accesului gospodariilor la reteaua de telefonie fixa, se
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constata ca circa 87 la sutd sint conectate la ea. Pe sexe, ponderea
gospodariilor care dispun de telefon fix variaza intre 89,7% la gospo-
dariile conduse de barbati si 82,1% la cele conduse de femei.

Biroul National de Statistica ne informeaza cd, in anul 2012, veni-
turile disponibile lunare ale populatiei au constituit, in medie, 1508,8
lei per persoand, fiind in crestere cu 4,4% fata de anul precedent. in
termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de consum)’, venitu-
rile populatiei au ramas practic la nivelul anului precedent. Cea mai
importanta sursa sint cistigurile salariale, cu o pondere de 42,7% din
veniturile disponibile. Comparativ cu anul 2011, se atesta o reducere
a contributiei platilor salariale cu 2,0 puncte procentuale. Activitatile
pe cont propriu reprezinta circa 17% din veniturile medii lunare ale
unei persoane, preponderente fiind activitdtile individuale agricole
- cu o pondere de 9,6%. Totodata, veniturile obtinute din activitatea
individuala nonagricold au contribuit la formarea veniturilor populatiei
in proportie de 7,2%. Prestatiile sociale sint a doua sursa dupa impor-
tantd, acestea constituie 19,2% din veniturile medii lunare. Contributia
platilor sociale s-a majorat cu 1,1 puncte procentuale fatd de anul pre-
cedent, in special din contul pensiilor si al ajutorului social. Transferu-
rile banesti din afara tarii ramin a fi o sursa esentiald pentru bugetul
gospodariilor. In medie, acestea reprezinta circa 16,0% din total sau cu
0,7 puncte procentuale mai mult comparativ cu anul 2011.

in conformitate cu datele furnizate de Biroul National de Statis-
tica pentru anul 2012, mdrimea minimului de existenta a constituit,
in medie, 1507,5 lei per persoand, fiind astfel in crestere fata de anul
2011 cu 0,3%. Mentinerea minimului de existenta practic la nivelul
anului anterior este determinata preponderent de reducerea pretu-
rilor pentru unele produse din cosul alimentar. Totodata, s-a redus
si ponderea cheltuielilor pentru marfuri nealimentare si achitarea
serviciilor in structura cheltuielilor de consum a populatiei. Pe cate-
gorii de populatie, valoarea maxima a minimului de existenta revine
populatiei in virstd apta de munca - 1585,9 de lei, in special barbati-
lor - 1667,1 de lei (vezi Tabelul 3), caracteristica care se mentine atit
in mediul urban, cit siin cel rural.in anul 2012, salariul mediu lunar pe
economie al unui angajat a constituit 3477,7 de lei sau cu 8,9% mai
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mult decit in anul precedent, fiind, astfel, posibila acoperirea de catre
populatia aptd de munca a minimului de existenta de 2,2 ori.

[2009 [2010 [2011 [2012

Total
Total populatie 1187,8 [1373,4 [1503,0 |1507,5
Populatia apta de munca 1251,1 |1453,1 |1582,8 |1585,9
Bdrbati in virsta apti de

munca 1327,0 |1536,0 |1661,9 |1667,1
Femei in virsta apte de

munca 1172,2 |1366,1 |1499,5 |1499,8
Pensionari 1022,8 |1184,3 |1305,6 [1302,8
Copii 1112,0 |1258,1 |1391,4 |1409,6

Tabelul 3. Evolutia minimului de existentd (lei), 2009-2012

In aspecte demografice, datele statistice releva faptul ca femeile
trdiesc in medie cu 8,1 ani mai mult decit barbatii (speranta de viata
la nastere fiind de 74,92 de ani pentru femei si 66,82 de ani pentru
barbati). Anual, in Moldova vad lumina zilei mai putine fete decit
baieti:in anul 2011 - 48,5% din numarul total de nascuti. Virsta medie
la care se casatoresc prima data tinerii este de 24 de ani pentru femei
si 26 de ani pentru barbati - in crestere nesemnificativa fata de anii
precedenti, dar relativ mai mica in comparatie cu alte tari europene.
Cele mai multe divorturi au fost inregistrate in grupa de virsta 30-34
de ani, aproximativ 20,3%, iar observatiile empirice constata drept
factor major lacunele in concilierea vietii profesionale cu viata de
familie. Mortalitatea materna este de 15 la 100 000 de nou-ndscutji,
una dintre cele mai inalte din Europa, in timp ce rata totald de fertili-
tate se mentine la un nivel scazut, constituind 1,3 in anul 2011.

Migratia populatiei are importante repercusiuni asupra efectivu-
lui populatiei tdrii, a modificarii structurii ei, in primul rind, in raport
cu virsta si sexul, dar si in functie de alte caracteristici. in perioada
2007-2010, ca si in anii precedenti, mai multe persoane au emigrat
din Republica Moldova decit au imigrat. Diferentele de gen sint
semnificative sub urmatorul aspect: au ales sa emigreze mai multe
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femei decit bdrbati. Printre imigranti, ponderea majoritara o detin,
de asemenea, femeile. Pe parcursul ultimilor patru ani, din tara au
plecat, pentru a se stabili cu domiciliul permanent in strainatate, 25,5
de mii de persoane. Cele mai active legdturi migrationale se mentin
cu Ucraina si Rusia (19,8 mii sau 78% din total). Numarul cetatenilor
Republicii Moldova ce si-au ales ca domiciliu S.U.A. a constituit 2,7
mii, Germania - 0,9 mii, Israel - 0,8 mii. Majoritatea emigrantilor - atit
femei, cit si barbati — fac parte din grupele de virsta de 20-29 de ani
si 30-39 de ani.

Statisticile din domeniul sanatatii evidentiaza faptul ca barba-
tii rdmin a fi cei mai afectati de tuberculoza; la 100 000 de locuitori,
raportul este de 130,7 barbati la 50,9 femei. Mai vulnerabile sint cate-
goriile cuprinse in grupele de virsta 35-54 de ani (41,3%) si 25-34 de
ani (23,8%). Incidenta prin tumori maligne, desi nesemnificativ, preva-
leaza la barbati: in medie, la 100 000 revin 234,7 de cazuri, comparativ
cu 219,9 cazuri la 100 000 de femei. Alcoolismul este o boala specifica
mai curind barbatilor, in cazul cdrora incidenta este de sase ori mai
mare comparativ cu femeile. Din totalul persoanelor aflate la evidenta
cu diagnosticul alcoolism si psihoza alcoolica, 84,8% sint barbati si
15,2% - femei. Infectiile prin boli transmisibile pe cale sexuald cu inci-
denta mai mare se inregistreaza in rindul femeilor, la o populatie de
100 000 - 840,7 de persoane, comparativ cu barbatii, in cazul carora
se opereazd cu cifra de 385,5. Incidenta primara a invaliditatii este cu
mult mai mare la barbati: la 100 000 - 439,6 de persoane sila 100 000
de femei - 279,5 persoane, in mare parte determinate de accidente la
locul de munca si de comportamente de risc.

Conform datelor Cercetdrii Bugetelor Gospoddriilor Casnice (CBGC),
in anul 2010, mdrimea medie a unei gospodarii a constituit 2,6 per-
soane, cu o diferentiere intre cele conduse de femei - 2,1 persoane
si de barbati - 2,9 persoane. Gospodariile numeroase sint amplasate
preponderent in regiunea Sud, unde o gospodarie este formatd, in
medie, din 2,8 persoane, iar cele mai mici se regasesc in regiunea
Nord (2,4 persoane). O astfel de situatie este determinatd atit de nive-
lul sporit al natalitatii in regiunea Sud, dar si de fenomenul imbatrini-
rii populatiei caracteristic in special zonei de Nord a tarii.
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Gospodariile formate dintr-o singura persoana sint caracteristice
in special femeilor, inregistrind o pondere de 44,6% din total. Femeile
solitare mai frecvent sint intilnite la in zona de Nord a tarii (52,2%),
iar cele mai putine - in mun. Chisinau (36,1%). In cazul barbatilor,
constatam o pondere mai mare a persoanelor solitare in regiunea
Nord, iar cele mai putine cazuri sint inregistrate in regiunea Sud. Una
dintre cauzele acestei situatii este speranta de viatd a femeilor mai
mare decit a barbatilor, ceea ce inseamna ca multe gospodarii sint,
de fapt, conduse de femei in virsta, care se confrunta cu numeroase
probleme.

De cele mai dese ori, gospodariile numeroase sint conduse de
catre barbati, fiecare a treia fiind formata din 4 si mai multe persoane.
In cazul femeilor, aceastd categorie de gospodarii constituie doar
14,8%. Daca ne referim la tipul gospodariei, constatam cd circa 37%
sint cupluri familiale - fiecare al doilea cuplu nu are copii in virsta de
pind la 18 ani. O trasatura specifica pentru Republica Moldova este
faptul ca gospodariile formate din mai multe nuclee familiale ramin a
fi destul de raspindite — in medie, constituie 36,4%.

Analiza indicatorilor bunastarii populatiei Republicii Moldova®
a scos in evidenta anumite caracteristici ale acestora, in functie de
sexul persoanei care gestioneaza gospodadria. Prezentam caracteristi-
cile gospoddriilor conduse de femei:
e sint mai frecvente in mediul urban (47,3%, comparativ cu 36,8%
in mediul rural);
e sintformate cel mai des dintr-o singura persoana (44,9%, fata de
12,5% in cazul celor conduse de barbati);
e reprezintd, in cele mai multe situatii, parinti singuri cu copii
(4,6%, fata de 0,2% in cazul gospodariilor conduse de barbati);
e venitul mediu lunar disponibil este ceva mai mare decit in cazul
gospodariilor conduse de barbati (1.485,1 lei, comparativ cu
1.423,6 lei in cazul barbatilor);
e 0 pondere mai mare a prestatiilor sociale si a transferurilor din
afara tarii.

20 http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=264&
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Enumeram si caracteristicile gospodariilor conduse de bdrbati:

e sint mai numeroase decit cele conduse de femei in mediul rural
(63,2%, comparativ cu 52,7% in mediul urban);

e cele mai multe sint formate dintr-un cuplu familial fara copii
(29,8%, fata de 5,8% conduse de femei) sau au la intretinere 1
copil (20,8%, fata de 18,0% conduse de femei);

e salariul este o sursa de venit mai importanta (47,2% din total,
fata de 40,0% in cazul gospodariei conduse de femei).

Disparitati de gen in cimpul muncii

Perioada de tranzitie presupune nu doar experiente unice in ceea
ce priveste renuntarea la conceptiile de viata create intr-o economie
planificata, ci si adoptarea principiilor caracteristice unei economii
de piata. Mai mult decit atit, schimbarile cauzate de aceasta tranzitie
prelungita au avut loc nu numai in domeniul economic. Pe parcursul
a doua decenii, asistdm la modificari fundamentale in toate domeni-
ile vietii, dar, concomitent, si la sporirea factorilor de risc pentru anu-
mite grupuri vulnerabile.

Femeile reprezinta un grup social cu risc sporit de vulnerabilitate.
Chiar daca la nivel empiric nu este mereu perceput astfel, datele sta-
tistice confirma aceasta vulnerabilitate specificd, atit la scara globala,
europeana, cit si la cea nationala.

Republica Moldova a elaborat o serie de acte nationale si a rati-
ficat conventii de baza pentru combaterea discrimindrii, inclusiv
a femeilor. in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, tara
noastra are un obiectiv distinct vizavi de egalitatea de gen, cu o tinta
specifica privind reducerea discrepantei salariale, fiind stabilite sar-
cini si indicatori concreti de atingere a acestui obiectiv (diferenta
salariala sa constituie cel mult 10%). Cu toate acestea, femeile sint
in continuare dezavantajate, probabilitatea atingerii {intei catre anul
2015 estimindu-se a fi mica?' . Analiza datelor statistice releva faptul

21 Moldova’s Report on IADGs implementation, National Voluntary Pre-
sentation for the Annual Ministerial Review of the ECOSOC, Govern-
ment of Moldova, 2010.
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ca femeile sint mult mai dependente de mecanismele de asistentd
oferite de stat; la nivel profesional, sint mult mai dependente de sfera
bugetara, sint dezavantajate in avansarea ierarhica, in orice domenii
ale economiei; au o pensie mai mica comparativ cu cea a barbatilor;
sint nevoite, din cauza lipsei serviciilor corespunzatoare, sa ia conce-
diu de ingrijire a copiilor pe o durata indelungata, ceea ce le deza-
vantajeaza in momentul reintegrarii pe piata muncii, fata de colegii
lor barbati, mult mai competitivi, gratie antrenarii continue in cimpul
muncii. In acelasi timp, convingerile eronate si prejudecétile de gen,
impartasirea unor atitudini traditionale fata de cresterea copiilor,
ingrijirea batrinilor etc. determind un mediu socioprofesional neprie-
tenos femeilor. Toate acestea mentin problema printr-o circularitate
vicioasd, imposibil de depasit fara abordari specifice.

Datele Biroului National de Statistica evidentiaza urmatoarele:

e Rata somajului este mai mica la femei decit la barbati (4,8%,
comparativ cu 7,1%), insa ponderea femeilor in populatia inac-
tiva este mai mare (53,5%).

e Femeile lucreaza mai ales in administratia publica, in invatamint,
sanatate si asistentd sociala (29,9%), in agricultura (24,1%), pre-
cum si in comert, hoteluri si restaurante (22,2%).

e Pe grupe de ocupatii, femeile sint lucratori necalificati (26,2%),
lucratori in servicii si comert (21,7%) si specialisti cu nivel supe-
rior de calificare (18,4%).

e (a statut profesional, majoritatea femeilor sint salariate (75,0%,
comparativ cu 0,5% care au o afacere proprie si 20% care lucreaza
pe cont propriu).

in baza analizei incadrarii in cimpul muncii si a salariilor medii ofe-
rite de angajatori, concluzionam cd disparitatile salariale dintre femei
si barbati se datoreazd mai curind faptului ca femeile sint antrenate
preponderent in activitati economice mai rdu remunerate (traditio-
nal considerate “feminine”), decit salarizarii diferentiate pe motiv de
apartenenta de gen (fapt confirmat doar empiric, in cadrul unor stu-
dii de caz, in sectorul privat, unde predomina convingerea ca anga-
jatii barbati sint mai dedicati serviciului, motiv pentru care sint platiti
mai bine).
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Astfel, domeniile “feminizate” in Republica Moldova sint: sanata-
tea si asistenta sociala (80,7% dintre salariati); invatamint (75,4%);
hoteluri si restaurante (71,1%); activitati financiare (67%).

Progresul semnificativ in ceea ce priveste salarizarea a fost deter-
minat de saltul inregistrat in ultimii doi ani, femeile cistigind in medie
cu 12,2% mai putin decit barbatii (salariul mediu al femeilor in anul
2011 a constituit 87,8% din salariul mediu al barbatilor).

in anul 2007, un grup de cercetatori de la Academia de Studii
Economice din Moldova a realizat o investigatie sociologica ampla,
printre 1786 de respondente, avind drept scop analiza cantitativa si
calitativa a situatiei femeilor pe piata muncii®. Studiul furnizeaza o
serie de date interesante, care vin sd confirme caracterul dezavan-
tajos al acesteia, completind tabloul cu informatii noi. De exemplu,
rezultatele sondajului arata ca 38,1% dintre agentii economici con-
sidera ca femeile, spre deosebire de barbati, intimpina mai multe
greutati pe piata muncii, iar 42,5% - ca ele se confrunta cu situatii
de discriminare. Agentii economici au recunoscut cd preferd sa anga-
jeze barbati, chiar dacd au o pregatire profesionald mai slaba decit
femeile aspirante la functia respectiva, pentru a “preveni eventualele
fluctuatii de personal cauzate de plecarea in concediu de maternitate”.
Acestia (56,7%) sustin ca cel mai frecvent discriminarea femeilor are
loc la angajare, iar 37,8% — cu precadere la promovare. Surprinzator,
si alarmant in acelasi timp, este faptul cd agentii economici constien-
tizeazd mai bine decit angajatele (!) existenta fenomenului in cauza.
in ceea ce priveste abilitatile manageriale ale femeilor, 42,7% dintre
intervievatii din aceastd categorie afirma ca in organizatie nu exista
femei cu capacitati si calitati manageriale, iar 30,7% - ca “bdrbatii sint
persoanele cele mai indicate pentru posturile de conducere”; de aseme-
nea, pentru 21,3%, preferinta de a numi barbati in functii de condu-
cere este dictata de faptul ca femeile “trebuie sd imparta activitatea
profesionald cu cea familiald, ceea ce impiedicd indeplinirea sarcinilor
de muncd la nivel cuvenit’.

22 Situatia femeilor pe piata muncii din Republica Moldova, ASEM, Chisi-
nau, 2008. Coordonatori: A. Birca, D. Vaculovschi.
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Informatii concludente care confirma datele altor cercetdri cu
privire la discriminarea femeilor pe piata muncii ne ofera si studiul
Situatia femeilor pe piata muncii, realizat de ANOFM in anul 2007, care
scoate in evidenta faptul cd acest fenomen are loc preponderent la
angajare (42,5%), la promovare (37,6%), in salarizare (15%) si instruire
(4,9%).

O alta cercetare, elaborata de Biroul National de Statistica in anul
2009, cu suportul UN Women - Conditiile de creare si dezvoltare a intre-
prinderilor: analizd prin prisma de gen®, a vizat activitatea antrepreno-
riala, considerata de multi specialisti drept una dintre oportunitatile
de baza ale femeilor in vederea abilitarii economice si, prin urmare, in
strinsd legdtura cu sporirea participarii politice a femeilor. Studiul releva
faptul ca ponderea femeilor intreprinzatoare (manageri angajati si
coproprietari ai afacerii) in rindul businessmanilor din Moldova consti-
tuie 27,5%, numarul de bdrbati intreprinzatori fiind de 2,6 ori mai mare.
Principalele doua caracteristici ale femeilor intreprinzatoare, care le fac
sa se deosebeasca de barbatii-colegi de breasla, sint urmatoarele:

e Nivelul deinstruire este mai redus decit cel al barbatilor din acest
domeniu de activitate. Cota femeilor intreprinzatoare cu studii
superioare constituie 64,3%, iar a barbatilor - 69,3%. in condi-
tiile unei sustineri insuficiente din exterior (infrastructura insti-
tutionala slab dezvoltatd, acces redus la resurse financiare etc.),
nivelul de instruire este nu numai o caracteristicd a unei calificari,
extinzind posibilitatile de contactare, dar si una din resursele de
baza de dezvoltare a businessului. Aceasta asertiune este confir-
mata de faptul cd, in afaceri, deseori se confruntd cu dificultati
anume persoanele cu un nivel mai scazut de instruire.

e Activitatea anterioara a femeilor, pina la preluarea conducerii
intreprinderii, a fost mai rar legata de antreprenoriat. Experientd
in calitate de angajator au avut 10,5% femei si 13,4% barbati;
in calitate de fermier - 1,3% femei si 2,1% barbati. Inainte de a
initia activitatea de antreprenoriat, femeile mai des s-au ocupat
Cu activitatea casnica — 5,0% (barbati - doar 0,2%) .

23 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/condi-
tii_intreprinderi/Conditii_creare_intreprinderi_ro.pdf
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Analiza activitatii intreprinderilor aflate in proprietatea/sub con-
ducerea femeilor a aratat ca acestea se confrunta cu bariere conside-
rabile pe urmatoarele pozitii:

e Acestea relativ mai des detin/conduc intreprinderi mici, carac-
terizate de un nivel limitat de resurse si posibilitati de crestere.
Cota femeilor manageri din grupa respectiva de intreprinderi
constituie 79,4%, in timp ce ponderea barbatilor este de 67,8%.
La alte tipuri de intreprinderi mai des se intilnesc barbatii. Toto-
data, cu cit mai mare este dimensiunea intreprinderii, cu atit mai
mare este ponderea barbatilor: la intreprinderile mici aceasta
este de 1,4 ori mai mare decit indicatorul similar pentru femei;
la intreprinderile mijlocii - de 2,3 ori mai mare; la intreprinderile
mari — cota barbatilor depaseste de 3 ori pe cea a femeilor.

e Femeile intreprinzdtoare mai des activeaza la intreprinderi nou
create (pind la 1 an) si intreprinderi recent create (pina la 2 ani).
Cota intreprinderilor tinere conduse de femei constituie 25,8%
si de bdrbati - 20,7%; cota intreprinderilor noi cu femei la con-
ducere - 2,4% si cu bdrbati - 2,2%.

e Atit la etapa de lansare, it si la etapa de dezvoltare a afacerii
femeile se confrunta cu mai multe bariere in accesarea resurse-
lor financiare. In structura capitalului initial al intreprinderilor
conduse de femei este mai mica ponderea economiilor proprii -
72,8% (cele gestionate de barbati - 74,8%), investitiilor strdine
- 5,0% (de barbati - 5,5%), subventiilor de stat - 0,4% (de bdr-
bati — 1,0%). Totodatd, la femei este mai mare cota mijloacelor
imprumutate de la rude sau prieteni - 13,8% (la barbati - 11,4%),
precum si cota creditelor bancare - 5,5% (la barbati - 5,1%).

Autorii studiului subliniaza ca una dintre principalele metode de
dezvoltare a antreprenoriatului feminin este adoptarea si realizarea
programelor speciale de stat. Femeile intreprinzatoare pot beneficia
de suport atit in cadrul programelor speciale orientate catre sustine-
rea acestora, cit si in cadrul programelor destinate sustinerii micro-
intreprinderilor sau a noilor afaceri, deoarece femeile relativ mai des
detin/conduc intreprinderi din aceste categorii.
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Recomandari din partea participantilor la Atelierul National

v Incurajarea tinerelor — prin educatie si sistemul de invdatdmint
- sd acceadad la meserii nontraditionale din punctul de vedere al
genului;

v’ Promovarea prin intermediul mass-media a unor modele feminine
de succes in domeniul afacerilor;

v’ Responsabilizarea Inspectiei Muncii cu privire la cazurile de discri-
minare de gen pe piata muncii;

v’ Sporirea culturii juridice a populatiei cu privire la legislatia non-
discirminatorie in domeniul pietei muncii;

v’ Dezvoltarea institutiilor infrastructurii de piatd si orientarea lor
catre necesitdtile specifice ale femeilor intreprinzdtoare;

v' Imbunatdtirea accesului femeilor la informatie, la servicii de
consultantd, la sursele bancare si nebancare de finantare;

v’ Familiarizarea intreprinzdtorilor cu principiile de bazd ale econo-
miei de piatd, cu activitatea intr-un mediu concurential etc.;

v’ Familiarizarea cu instrumente accesibile de promovare a intreprin-
derilor pe piata internd, de mentinere a activitdtii intreprinderi-
lor in conditii de crizd, de dezvoltare a activitatii de export si de
crestere a competitivitatii businessului.

V. Violenta fata de femei in familie

Fenomenul violentei fata de femei in familie este foarte raspin-
dit in Republica Moldova. Dezvoltarea socioeconomica a tdrii, mai cu
seama problemele de ordin material, determina aparitia si/sau men-
tinerea unor modele de comportament disfunctionale in relatiile din-
tre femei si barbati, atit la nivel global, cit si national. Astfel, mediul
social, factorii economici, persistenta stereotipurilor de gen, a relatii-
lor de gen traditionale si a stigmatizarii sociale a femeilor genereaza
diverse forme de violenta fata de acestea.

Republica Moldova si-a asumat mai multe angajamente interna-

tionale cu privire la eliminarea discriminarii, la promovarea femeilor si
protectia acestora. In Recomandadrile Finale pentru Republica Moldova
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din 25 septembrie 2009, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului si-a
exprimat ingrijorarea fatd de starea lucrurilor in domeniul violentei in
familie si raritatea masurilor de interventie din partea sistemului judiciar.
Totodatd, s-a constatat un numar limitat si capacitate redusa a azilurilor
pentru victimele violentei in familie, iar politia actioneaza doar pe cazu-
rile soldate cu leziuni corporale grave. Astfel, Comitetul a recomandat
Guvernului Republicii Moldova sa asigure functionarea Legii privind vio-
lenta in familie, asistenta gratuita si alte servicii necesare pentru protectia
victimelor. Comitetul indeamna autoritatile sa intreprinda masuri de pre-
venire a violentei in familie si sa ofere instruire in solutionarea cazurilor
de violenta tuturor celor implicati, inclusiv politistilor, procurorilor, jude-
catorilor si asistentilor sociali.**

Recomandari similare au fost elaborate si de Comitetul ONU pen-
tru Drepturile Femeii, care continud sa fie alarmat de raspindirea vio-
lentei in Republica Moldova, inclusiv a violentei in familie. Comitetul
este ingrijorat de lipsa datelor actualizate, specificate in functie de
sex, privind toate formele de violenta fata de femei, indemnind auto-
ritatile sa asigure asistenta (juridicd, psihologica si de alt tip) tuturor
victimelor violentei domestice.

Avind in vedere cadrul privat in care survine violenta domestica,
proportiile acesteia sint greu de estimat. Totusi, putinele date de care
dispunem indica o situatie alarmanta. Statistica oficiala a cazurilor de
violentd in familie este intocmitd doar de organele de politie, iar indi-
catorii utilizati nu reusesc sd inregistreze toate formele de violentd
din sfera familiald, limitindu-se la cazurile de omor intentionat, la
cele de vatamari corporale grave si de vatamari corporale usoare, la
numarul scandalagiilor familiali aflati la evidenta.

Conform datelor unui studiu privind demografia si sandtatea in
Republica Moldova, aproximativ 21% din populatie considera drept
acceptabila situatia in care sotul isi bate sotia pentru unul dintre
urmatoarele motive: pretentii fatd de pregatirea bucatelor, neglijarea
copiilor, refuzul de a avea relatii intime, cearta sau plecarea fara voie

24  Observatii Finale pentru Republica Moldova, Comitetul pentru Dreptu-
rile Omului, Sesiunea 97, 12-30 octombrie 2009.
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de acasa.” Acelasi studiu indica faptul ca aproximativ 27% din feme-
ile intervievate au fost supuse violentei incepind cu virsta de 15 ani si
circa 13% au suferit de violenta in ultimele 12 luni. Principalii agresori
sint sotii (69%) si, intr-o masura mai mica, tatii/tatii vitregi si mamele/
mamele vitrege. De asemenea, studiul a constatat ca femeile cu multi
copii sint mult mai des victime ale violentei.?® Majoritatea intervieva-
tilor care considera ca bataia sotiei este acceptabild au fost persoane
cu venituri mici si cu o educatie precara. Astfel, femeile vulnerabile
fata de violenta domestica au cele mai putine sanse sa se adreseze
dupa ajutor si sa puna capdt abuzului. Studiul Femeile in situatie de
risc? a relevat faptul ca o femeie din patru, cu virsta cuprinsa intre 16
si 35 de ani, sufera de violentd domestica.

Situatia din regiunea transnistreand este putin cunoscutd, iar
informatia de care dispunem se bazeaza pe activitatea societatii civile
de acolo. Astfel, in baza datelor inregistrate de telefonul de incredere
din Transnistria, operat de ONG Interaction in perioada aprilie-noiem-
brie 2009, au fost inregistrate 300 de apeluri, iar 46 de beneficiari au
primit asistenta (36 de adulti si 10 copii). in majoritatea cazurilor, s-au
raportat acte de violenta psihologica (134) si fizica (88). Cea mai mare
parte din persoanele care au apelat au fost femei (233), iar restul -
barbati (67). Apelantii aveau virsta cuprinsa intre 30-35 de ani (77),
24-29 de ani (46) si 36-41 (38).

Conform unui studiu efectuat de ONG Rezonans din regiunea
transnistreana, cu suportul UNIFEM (actualmente UN Women), asupra
perceptiei fenomenului violentei in familie, s-a constatat cd, in opinia
celor intervievati, majoritatea victimelor violentei in familie sint feme-
ile (44,5%) si copiii (45,3%). Formele de violenta care prevaleaza sint
violenta fizica (77,7%), pedeapsa corporald a copiilor (51,3%), ame-

25 Moldova: Studiul Demografic si Sdndtatea, Centrul National Stiintifico-
practic de Medicind Preventiva si Ministerul Sanatatii si Protectiei
Sociale, 2005.

26 Femei in situatie de risc in Republica Moldova: Studiu national reprezen-
tativ, Raport elaborat de Winrock International (2005).

27 Femei in situatie de risc in Republica Moldova: Studiu national reprezen-
tativ, Raport elaborat de Winrock International (2005), p.111.
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nintarile (47%), amenintarea cu violenta fizica (45,4%) si obligarea la
intretinerea raporturilor intime (42,6%). Conform acelorasi date, fie-
care a patra femeie din Transnistria sufera de violenta in familie sub
forma de abuz fizic, de violentd economica si psihoemontionala.?®

Studiul Violenta fatd de femei in familie in Republica Moldova® arata
ca rata totala de prevalentad a violentei din partea sotului/partenerului
pe parcursul vietii este de 63,4%, adicd 6 femei din 10 s-au confruntat,
de la virsta de 15 ani, cu o forma de violenta. Fenomenul este mai rds-
pindit in regiunea Centru, unde circa 73% din femei au suferit cel putin
o data de o forma a violentei, cea mai micd incidenta fiind caracteristica
pentru mun. Chisindu (58,4%). In capitala au fost inregistrate cele mai
putine cazuri de orice formd a violentei, motivul de baza fiind eman-
ciparea femeilor din mediul urban, un nivel mai mare de informare,
dar si modificarea viziunilor privind repartizarea rolurilor intre femei si
barbati in societate. Desi violenta din partea sotului/partenerului este
pe larg intilnita la toate grupurile de virsta, probabilitatea survenirii
actelor de violenta creste odata cu inaintarea in virsta. Cele mai multe
cazuri au fost raportate de catre femeile din grupa de virsta 45-59 ani.

La capitolul violenta psihologicd, s-a constatat ca circa 60% din
femei au asemenea experiente. Cele mai afectate sint reprezentan-
tele din zona Centru (67,6%), pe cind cele din zonele Nord, Sud si din
mun. Chisindu sint expuse in proportie de 55-57 la suta. La fel, aceasta
forma de violenta este mai frecventa la femeile din grupa de virsta 45-
59 de ani (66%), mai putin fiind afectate cele tinere (50,2%). in functie
de forma violentei psihologice, fiecare a doua femeie a raportat cazuri
de insulta, fiecare a treia a fost intimidata sau speriata, iar circa 22%
au fost supuse amenintarilor verbale si umilintei. Una din formele de
manifestare a violentei psihologice este izolarea sociala si comporta-
mentul de control din partea sotului/partenerului. in medie, pe tara,

28 Studiu privind perceptia violentei in familie in Transnistria, ONG Rezo-
nans, 2009.

29 Studiu realizat de Biroul National de Statistica in anul 2010, cu susti-
nerea Entitatii ONU pentru egalitate de gen si abilitarea femeilor (UN
Women), a Ambasadei Suediei, Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA).
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fiecare a doua femeie a raportat cazuri de comportament de control
din partea sotului/partenerului, cea mai tipica forma de control fiind
insistenta din partea sotilor/partenerilor de a sti mereu unde se afla
femeia. In 4 cazuri din 10, sotul/partenerul devine furios atunci cind
femeia vorbeste cu un alt barbat, circa 23% sint supuse suspiciunilor
de infidelitate. Totodata, 17,6% dintre femei sint ignorate si tratate
cu indiferentd, 16,4% se confrunta cu situatia cind sotul/partenerul
hotdraste ce i se permite sa faca si ce nu.

Cazuri de violenta fizica din partea sotului/partenerului au fost
raportate de circa 40% dintre femei. Cea mai inalta rata de preva-
lentd a violentei fizice este in rindul femeilor tinere din regiunea
Sud (77,9%), cea mai mica fiind inregistrata pentru femeile in virsta
de 25-34 de ani din mun. Chisinau (8%). Formele de violenta fizica
la care recurg sotii/partenerii variaza de la o singura palmuire pind
la aplicarea armelor si sugrumare. in medie, fiecare a treia femeie
a fost palmuita cel putin o datd, fiecare a patra a fost impinsa sau
bruscata, iar fiecare a cincea - lovita cu pumnul sau cu altceva care
provoaca dureri. Dupa gradul de severitate a violentei fizice, se con-
statd o preponderenta a cazurilor de violenta severa. in medie, pe
tard, 54% dintre femeile-victime au avut de suferit pe parcursul vietii
de cel putin una dintre formele violentei severe. De regula, femeile in
virsta de pina la 44 ani sufera mai mult de violenta fizica moderats,
cea severd predominind incepind cu virsta de 45 de ani. In aspect
regional, observam o preponderenta a cazurilor de violenta severd
in mun. Chisinau si Centru (62,3% si 57,1%), iar in zonele Nord si Sud
prevaleazd cea moderata (50,2% si 51,2%). Conform datelor studiului
mentionat, circa 19% dintre femei au fost cel putin o datd victime
ale violentei sexuale din partea sotului/partenerului. Cele mai multe
cazuri au fost raportate de femeile din mun. Chisinau (23,5%), iar cele
mai putine — de femeile din regiunea Nord (14,7%). O explicatie ar
fi faptul ca femeile percep diferit actiunile sexuale abuzive din par-
tea sotului/partenerului, in unele cazuri — acestea pot fi considerate
drept,obligatii de casdtorie”, dar nu actiuni de violenta. Un alt motiv
ar putea fi faptul ca nu toate femeile sint predispuse sa denunte
cazurile de violenta sexuald. Cea mai tipicd forma de violenta sexu-
ala mentionata este ,intretinerea relatiilor sexuale contrar dorintei
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femeii” - (14,4%), dupa care urmeaza ,relatiile sexual fortate cu ele-
mente umilitoare, degradante” - 11,7%, iar 4,4% au fost in situatia de
a accepta ,relatii sexuale din cauza fricii"

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie a fost
adoptata la 1 martie 2007 si a intrat in vigoare la 18 septembrie 2008.
Adoptarea acestei legi este indiscutabil un pas important in vederea
stoparii actelor de violenta si marcheaza recunoasterea si imple-
mentarea de Republica Moldova a angajamentelor internationale
de respectare a drepturilor omului. Legea defineste diferite forme
de violenta: fizica, sexuald, psihologicd, spirituald si economicd. Un
aspect pozitiv rezidd si in faptul ca regasim in ea o definitie largd a
subiectilor legii, pentru a include si relatiile de concubinaj.® Legea
prevede dreptul de a solicita ordonanta de protectie si extinde drep-
tul de raportare asupra comiterii actelor de violentd in familie oricdrei
persoane care a aflat despre astfel de acte.

Conform legii, instantele de judecatd urmeaza sa emita ordo-
nanta de protectie intr-un termen de 24 de ore, care va presupune:
obligarea de a pardsi temporar locuinta comuna ori de a sta departe
de locuinta victimei, fard a decide asupra modului de proprietate
asupra bunurilor; obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei
si de a nu o contacta pe ea si copii ei; interzicerea de a vizita locul
de munca si de trai al victimei etc.?' Desi legea a intrat in vigoare la
18 septembrie 2008, prima ordonantd a fost emisa la judecdtoria din
Anenii Noi in septembrie 2009, ca rezultat al desfasurarii unor actiuni
de sensibilizare si instruire in domeniu cu suportul donatorilor si al
societatii civile locale.

Expertii din cadrul organizatiei neguvernamentale Promo-LEX
au specificat, in Raportul cu privire la respectarea drepturilor omului,
ca in implementarea Legii 45-XVI exista mai multe probleme. Astfel,

30 Articolul 6.

31 Articolul 15 (1).

32 Activitdti desfasurate in cadrul Proiectului Protectia si abilitarea victi-
melor traficului de fiinte umane si violentei in familie, implementat de
UNFPA, PNUD, IOM si OSCE.
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desi este obligatia agresorului sa demonstreze ca nu a existat vreun
act de violenta in familie si ca nu este necesara aplicarea masurilor
de protectie, victimele violentei psihologice si sexuale se confruntd
cu dificultdti in obtinerea ordonantei de protectie din cauza lipsei
vatamarilor corporale, respectiv a certificatului medicolegal, care
poate fi anexat ca proba la dosar. In aceste cazuri, se subestimeaza
seriozitatea violentei psihologice siamanipularii, nu se dd credibilitate
afirmatiilor si plingerilor victimei, iar acestea ramin neprotejate. Dupd
ce victimele violentei in familie obtin, totusi, ordonanta de protectie,
prevederile acestui act nu sint respectate de catre agresori. Mai mult
decit atit, Republica Moldova se confrunta si cu indiferenta fortelor
de ordine in acest sens.

Recomandari din partea participantilor la Atelierul National

v' Implicarea tinerilor - bdieti si fete - in activitdti educationale de
sensibilizare la gen, in vederea cresterii gradului de culturd de gen
in societate;

v’ Sporirea culturii juridice a populatiei cu privire la importanta
cunoasterii legislatiei si incurajarea luptei pentru drepturile lor;

v’ Sporirea culturii juridice a populatiei cu privire la importanta
cunoasterii legislatiei si incurajarea luptei pentru drepturile lor;

v' Imbunatdtirea accesului femeilor la informatie, servicii de
consultantd juridicd si activitati de educare a abilitatilor de leader-
ship, in special a celor din zonele rurale;

v Includerea prevederilor cu privire la dimensiunea de gen in trai-
ning-urile pentru lucratorii din jurisprudentd;

v’ Asigurarea functiondrii centrelor de asistentd pentru victimele
violentei in familie si sporirea numdrului acestora;

v’ Consolidarea centrelor si a programelor de reabilitare pentru
agresotri.
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VI. Implementarea cadrului legal in dome-
niul egalitatii de gen

Pe plan national, in primul rind, Constitutia Republicii Moldova
afirma egalitatea intre cetatenii sai, fara deosebire de sex, si, in prin-
cipiu, nu contine norme discriminatorii dupa acest criteriu. Legislatia
Republicii Moldova garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a
participa la viata publica, de a obtine o profesie, de a se angaja in
cimpul muncii, de a avea acces la anumite servicii, de a beneficia de
protectie sociald etc.

Principiul egalitatii de sanse pentru femei si barbati este cuprins
in legislatia moldoveneasca in citeva acte normative, incepind cu
Constitutia Republicii Moldova, insa cea mai importanta este Legea
nr.5-XVI cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati
(din 9 februarie 2006). Aceasta lege reglementeaza masurile pentru
promovarea egalitatii de sanse intre femei si bdrbati si eliminarea dis-
crimindrii directe si indirecte dupa criteriul de sex, in toate sferele vie-
tii publice. Este important faptul ca legea mentioneaza necesitatea
includerii principiilor sale in toate ,politicile, strategiile si programele
publice, actele normative si investitiile financiare’, adica asigurarea
unei aborddri integratoare a dimensiunii de gen.

De asemenea, legea prevede si un cadru institutional de asigurare
a egalitatii de sanse intre femei si barbati prin desemnarea autorita-
tilor abilitate cu atributii in domeniu: Parlamentul, Guvernul, Comisia
Guvernamentald pentru egalitatea intre femei si barbati, Ministerul
Sanatatii si Protectiei Sociale (actualmente, Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei (MMPSF), ca si organ specializat), ministerele
si alte autoritati administrative centrale si autoritatile publice locale.
in anul 2010, au fost create consilii in domeniul egalitatii de gen in
cadrul ministerelor de resort: MMPSF, Ministerul Finantelor, Ministe-
rul Economiei. n acelasi timp ins3, din lipsa de resurse, nu au fost
instituite unitati gender la nivelul APL, ceea ce cauzeaza o inconsec-
venta si incontinuitate intre verigile structurilor de stat centrale cu
cele raionale silocale, fapt ce reprezintd un impediment in functiona-
rea eficientd a mecanismului institutional.
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In conformitate cu legea amintita, in scopul realizarii prevederi-
lor Conventiei ONU asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare
fata de femei, prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr. 350
din 07.04.2006 a fost instituita Comisia Guvernamentald pentru ega-
litate intre femei si bdrbati, iar prin Hotarirea Guvernului nr. 895 din
07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul Comisiei Guvernamentale
pentru egalitate intre femei si barbati.

Adoptarea legislatiei in domeniu a fost cruciala pentru asigura-
rea de jure a tratamentului egal pentru femei si barbati, iar asigurarea
de facto a acestei egalitati este un proces care trebuie sustinut prin
demersuri consistente si eforturi conjugate din partea structurilor
guvernamentale si neguvernamentale.

in Raportul Guvernului pentru Comitetul CEDAW se mentioneaza
ca, daca pina in prezent, accentul in promovarea si asigurarea egali-
tatii de gen a fost pus pe realizarea proiectelor in domeniu, Guvernul
avind rolul de partener, actualmente eforturile se focuseaza pe spo-
rirea capacitatii Guvernului, in calitate de catalizator si promotor al
experientelor anterioare, in implementarea/integrarea egalitatii de
gen in politicile nationale.

Activitatea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin
Directia politici de asigurare a egalitatii de gen si de prevenire a vio-
lentei, a contribuit semnificativ la progresele inregistrate in ultimii
ani. Cu toate acestea, consideram important de evidentiat si anumite
deficiente la capitolul functionarea mecanismului institutional in
domeniu, si anume: insuficienta de resurse umane pregatite; fluctu-
atia cadrelor; nivelul scazut de motivare profesionald a specialistilor;
neinstituirea unitatii gender la nivel local din lipsa surselor financiare;
insuficienta resurselor financiare alocate; nedefinitivarea mecanis-
mului de monitorizare si evaluare a domeniului.

Luind in consideratie recomandarile Comitetului pentru elimi-
narea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, Guvernul
Republicii Moldova a adoptat Programul National de asigurare a ega-
litatii de gen in Republica Moldova pe anii 2010-2015 (HG nr.933 din
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31.12.2009), care prevede o abordare comprehensiva de integrare a
principiului egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici
din toate sferele si la toate nivelurile de adoptare si implementare a
deciziilor. Programul este suplinit de doua planuri de actiuni, pentru
perioada 2010-2012 si 2013-2015. Adoptarea documentelor menti-
onate demonstreaza vointa politica a statului de a crea oportunitati
mai bune pentru asigurarea egalitatii de gen de facto si de jure, drept
parte integrala a procesului de constituire a unei democratii adeva-
rate, constiente si sensibile la dimensiunea de gen, avind in calitate
de premisa asigurarea participdrii tuturor membrilor societatii, a
femeilor si barbatilor, in toate domeniile vietii.

Desi au trecut sapte ani din momentul adoptarii Legii, succesele
din domeniul asigurarii egalitatii sanselor sint in faza incipients, iar
implementarea prevederilor legii este dificila. Acest lucru este deter-
minat partial de imperfectiunile cadrului legislativ existent si chiar
a Legii privind egalitatea sanselor, dar si a perceptiilor autoritatilor si
societatii, in general, cu privire la actualitatea problematicii. in Rapor-
tul de compatibilitate a legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Legii
cu privire la asigurarea egalitdtii sanselor intre femei si barbati*, autorii
au analizat substantial cadrul legislativ din domeniu in lumina stan-
dardelor internationale de rigoare, in scopul identificrii lacunelor
la nivel normativ, dar si a deficientelor de implementare. in rezultat,
raportul a propus o serie de recomandari si modificari consistente la
legislatia nationald, pentru a pune in aplicare prevederile Legii privind
egalitatea sanselor si a asigura respectarea angajamentelor interna-
tionale in domeniul drepturilor omului asumate de Republica Mol-
dova. Actualmente, proiectul modificdrilor este in proces de avizare,
iar MMPSF solicita suportul partenerilor de dezvoltare internationali
in Moldova si sectorului asociativ, precum si deschidere din partea
structurilor guvernamentale relevante in vederea adoptarii proiectu-
lui de lege, pentru modificarea si completarea unor acte normative.

33 Elaborat de Tatiana Catana, Angelina Zaporojan-Pirgari si lurie Pere-
voznic, 2010
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Concluzii

Pe parcursul ultimilor doua decenii, atit la nivel national, cit si
international, au fost asumate multe angajamente semnificative in
vederea sporirii participarii femeilor la procesul decizional. Angaja-
mentele Guvernului Republicii Moldova pentru promovarea egalitatii
de gen sunt explicit formulate in Programul Guvernului, in prevederi
specifice din cadrul legal si implementate prin intermediul mecanis-
melor institutionale nationale care functioneaza destul de eficient.

Egalitatea de gen este in primul rand un drept fundamental - feme-
ile au dreptul la o viatda demna si liberd, au dreptul de a-si valorifica
potentialul lor, fara constringeri, precum si dreptul de a se bucura de
sanse egale in orice domeniu de activitate. Participarea egala a femei-
lor la procesul decizional este o pre-conditie esentiala pentru cresterea
economica a tarii si consolidarea democratiei in Republica Moldova.

In pofida cadrului international existent, multor conventii ratifi-
cate si mecanismelor nationale stabilite pentru promovarea egalitatii
de gen, exista uneori ingrijordri in societatea civila cu privire la faptul
ca imbunatatirile in domeniul egalitatii de gen si promovadrii feme-
ilor au fost intimplatoare, operate prin conformare sau ad-hoc. Din
acest considerent, se recomanda insistent ca politicile publice sa pre-
vada si anumite masuri de responsabilizare din perspectiva de gen,
precum si sprijin bugetar; contributiile partenerilor internationali de
dezvoltare sunt foarte apreciate, dar sprijinul financiar al statului este
extrem de necesar in promovarea politicilor sensibile la gen.

Chiar dacd in ultimii ani subiectul sporirii participarii femeilor in
politica si procesele decizionale in Republica Moldova a beneficiat de
o atentie deosebitd, participarea deplina a femeilor in structurile de
putere si de luare a deciziilor este destul de redusa in comparatie cu
media mondiald, iar femeile ramin sd fie sub-reprezentate in forurile
superioare de luare a deciziilor, la nivel national si raional.

Abilitarea politica a femeilor este o strategie fundamentala pen-
tru dezvoltarea tarii, motiv pentru care este o stringenta adoptarea

Participarea femeilor la viata publicd si politica din Republica Moldova 49



unor masuri temporare pentru imbunatatirea cadrului legislativ in
scopul cresterii participarii femeilor in viata politica (de ex., cotele de
reprezentare obligatorii, sanctiuni si stimulente, etc.) . Implementa-
rea cotelor de reprezentativitate in Parlament si consiliile raionale vor
transforma situatia politica din Republica Moldova, eliminind multe
dintre obstacolele cu care se confrunta femeile care incearca sa can-
dideze si astfel, va determina prezenta mai multor femei in forurile
executive si legislative.

Mobilizarea femeilor din sfera politica este un instrument necesar
pentru o mai buna reprezentare a preocuparilor, nevoilor si interese-
lor femeilor ( de ex., constiturea aliantelor sau Grupul Femeilor Par-
lamentare, consolidarea platformelor de comunicare si colaborare in
rindul femeilor politiciene; dintre femeile din Guvern/ Parlament si
femeile din societatea civila; dintre politiciene si alegdtoare; dintre
deputate/ ministre si sectorul privat, etc).

Femeile din Republica Moldova continua sa se confrunte cu o
varietate de obstacole in calea participadrii lor la viata publica si poli-
tica - discriminare in societate si in partidele politice, barierele soci-
ale, economice si culturale, etc. - motiv pentru care rolul si influenta
educatiei si mass-media trebuie sa sporeasca in vederea promovarii
unei bune guvernari sensibile la dimensiunea de gen si imbunatatirii
reprezentarii sociale cu privire la participarea politica a femeilor (de
ex., revizuirea curriculei scolare si a politicilor redacttonale pentru
considerarea nu doar a rolului reproductiv al femeilor, ci ti a celui pro-
ductiv, prin contributii egale la dezvoltarea tarii, ca modele pentru
urmatoarea generatie de fete si bdieti, etc).

Atitudinile traditionale si barierele culturale sunt printre cele mai
dificil de eliminat, iar institutiile mediatice si organizatiile non-guver-
namentale constituie o forta foarte importanta in modelarea atitudi-
nilor culturale.

Deoarece sprijinulfamilieisia comunitatii suntfactorideterminanti

pentru participarea si succesul femeilor in politica, se recomanda
implementarea unor activitati specifice care vizeaza schimbarea cul-
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turii (de ex., furnizarea programelor de formare axate pe adoptarea
atitudinilor anti-discriminatorii si crearea unui mediu favorabil pen-
tru emanciparea femeilor, pentru societatea civila si reprezentantii
mass-media, tineri, profesori, grupuri comunitare active din mediul
rural; programe de lunga durata pentru femeile care participa la ale-
geri pentru consolidarea capacitatilor, etc.).

Dovezile sugereaza ca societatea civila este mai deschisa pentru
liderismul feminin decit alte sectoare, dar trebuie remarcat faptul ca
activitatea societatii civile este de multe ori organizata pe baza de
voluntariat sau este slab remuneratd, iar femeile din acest sector
ramin in afara procesului de luare a deciziilor.

Organizatiile societatii civile trebuie sa continue la fel de activ sa
desfdsoare diverse activitati de advocacy si lobby pentru femei in
vederea considerdrii nevoilor si intereselor femeilor la nivelul politici-
lor publice si in actul guvernarii per ansamblu.

Integrarea dimensiunii de gen in reformele guvernamentale este
un pas important in consolidarea egalitatii de gen. Succesul inte-
grarii paradigmei de gen in Strategia privind reforma de descentra-
lizare demonstreaza necesitatea acestui proces, dar si deschiderea
functionarilor si decidentilor.

Deoarece societatea moldoveneasca este in continuare una
patriarhala si multe persoane impartasesc stereotipuri de gen si
prejudecdti, este la fel de important de a creste numarul de femei in
functii de conducere, precum si sustinerea in pozitii de conducere a
acelor persoane - bdrbati si femei - care sunt dedicati si angajati ple-
nar in promovarea egalitatii de gen in Moldova.
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