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Rekomendacja Rec (2003) 3
w sprawie zrOwnowazonego uczestnictwa kobiet i me¢zczyzn
w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych

Komitet Ministréw, na mocy Artykulu 15b Statutu Rady Europy,

Majac na uwadze, iz kobiety stanowia w jej panstwach cztonkowskich ponad potowe ludnosci
1 elektoratu, a mimo to w znacznej czgsci tych panstw sa nadal zbyt mato reprezentowane w
procesie podejmowania decyzji w sferze politycznej 1 publicznej;

Majac na uwadze , ze mimo istnienia réwnosci de iure, podziat wtadzy , odpowiedzialnosci
oraz dostepu do zasobow gospodarczych, spotecznych i kulturalnych pomigdzy kobietami i
mezczyznami pozostaje nierowny na skutek utrzymywania si¢ przewagi tradycyjnych rol
ptei;

Pomny , Ze sposéb funkcjonowania systeméw wyborczych oraz instytucji politycznych, w
tym partii politycznych, moze utrudnia¢ kobietom uczestnictwo w Zyciu politycznym i
publicznym;

Uznajac, iz zrownowazony udzial kobiet i m¢zczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i
publicznych stanowi kwesti¢ petnego korzystania z praw cztowieka, sprawiedliwosci
spotecznej , jak tez nieodzowny warunek lepszego funkcjonowania spoteczenstwa
demokratycznego;

Uznajac, iz urzeczywistnienie zréwnowazonego udzialu kobiet 1 mezczyzn w procesie
podejmowania decyzji politycznych 1 publicznych doprowadziloby do lepszego i
skuteczniejszego podejmowana decyzji poprzez zdefiniowanie na nowo priorytetow
politycznych oraz umieszczenie w terminarzu politycznym nowych spraw do podjgcia , jak
tez do poprawy jakos$ci zycia ogétu spoteczenstwa;

Uznajac, ze zrownowazony udzial kobiet 1 mgzczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i
publicznych jest niezbedny dla rozwoju i budowy Europy na fundamencie réwnosci,
spojnosci spotecznej, solidarnosci i poszanowania praw cztowieka;

Powotujac si¢ na Deklaracje uchwalona podczas Drugiego Spotkania na Szczycie Rady
Europy ( pazdziernik ,1997), w ktorej szefowie panstw i rzadow Rady Europy podkreslili
,» znaczenie bardziej zroOwnowazonej reprezentacji mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach zycia spoleczenstwa, w tym w zyciu politycznym”, i wezwali do ,, stalego
postgpu w osiaganiu efektywnej rownosci szans kobiet i mgzczyzn’;

Majac na uwadze Europejska Konwencje = Ochrony Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci i jej Protokoty;

Majac na uwadze Europejska Kartg Spoteczna (z 1961 r.), znowelizowana Europejska Karte
Spoteczna (z 1996 r.) oraz Protokot Dodatkowy Europejskiej Karty Spotecznej ustanawiajacy
tryb skargi zbiorowej;

Majac na uwadze dokumenty uchwalone podczas Europejskiej Konferencji Ministerialnej w
sprawie praw cztowieka , ktora odbyta si¢ w Rzymie w 2000 roku;
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IV.

Majac na uwadze nastgpujace Rekomendacje Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
Rady Europy: Rekomendacj¢ nr R (85) w sprawie ochrony prawnej przed dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢ , Rekomendacje¢ nr R (96) 5 w sprawie godzenia pracy zawodowe] z
zyciem rodzinnym, Rekomendacje nr R (98) 14 w sprawie uwzgledniania perspektywy
tozsamosci plci;

Majac na uwadze nastgpujace dokumenty Zgromadzenia Parlamentarnego: Rekomendacjg
1229(1994) w sprawie réwnosci praw kobiet i mezczyzn, Rekomendacje 1269(1995) w
sprawie osiagnigcia rzeczywistego postgpu w kwestii praw kobiet z 1995 r., Rekomendacj¢
1413 (1999) w sprawie jednakowej reprezentacji w zyciu politycznym ;

Majac na uwadze Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka i Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich 1 Politycznych;

Powolujac si¢ na Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), a zwlaszcza na jej artykuty 71 8.

Powolujac si¢ takze na zobowiazania zawarte w Pekinskiej Platformie Dziatania , jak tez na
Uzgodnione wnioski Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 2000 r. ( Pekin +5 );

Uznajac, ze demokracja nie moze juz sobie nadal pozwala¢ na ignorowanie kompetencji,
umiejetnoscei 1 kreatywnosci kobiet, lecz musi  si¢ uwrazliwi¢ na ple¢ 1 wlaczy¢ kobiety o
ré6znym do$wiadczeniu 1 w roznym wieku do procesdw podejmowania decyzji politycznych i
publicznych na wszystkich szczeblach;

Pomny wysokiego priorytetu nadawanego przez Rade¢ Europy promowaniu demokracji i praw
cztowieka;

Zaleca rzadom panstw czlonkowskich, aby:

Zobowiazaly si¢ do promowania zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn
poprzez publiczne przyznanie, ze rdwny podzial wladzy decyzyjnej pomig¢dzy kobietami i
mezezyznami o roznym doswiadczeniu i wieku umacnia i wzbogaca demokracjg;

Przestrzegaly i promowaty rowne prawa obywatelskie i polityczne kobiet i mg¢zczyzn ,
w tym prawo do ubiegania si¢ o stanowiska i swobodg¢ zrzeszania sig;

Zapewnity kobietom 1 mgzczyznom mozliwo$¢ korzystania z indywidualnych praw
do gltosowania 1 w tym celu podjety wszelkie nieodzowne dziatania , zmierzajace do
wyeliminowania praktyki glosowania rodzinnego;

Dokonatly przegladu swojej legislacji 1 praktyki pod katem zagwarantowania, iz
strategie i Srodki okreslone w niniejszej rekomendacji beda stosowane i wdrazane ;

Promowaty i1 zachgcaly do podejmowania stosownych przedsigwzi¢¢ stymulujacych i
wspierajacych che¢ kobiet do udzialu w procesie podejmowania decyzji politycznych i
publicznych;
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Rozwazyly  ustalenie okreslonych w wymiarze czasowym celéw posrednich
prowadzacych do zrownowazonego udziatu kobiet i mgzczyzn w procesie podejmowania
decyzji politycznych i publicznych;

Zapewnily, Ze niniejsza rekomendacja zostanie poddana ku rozwadze wszystkim
wlasciwym instytucjom oraz decyzyjnym osrodkom publicznym i1 prywatnym, zwlaszcza
parlamentom krajowym, wtadzom lokalnym i regionalnym, partiom politycznym, stuzbie
cywilnej, organizacjom publicznym 1  czesciowo publicznym, przedsigbiorstwom,
zwiazkom zawodowym, organizacjom pracodawcow i organizacjom pozarzadowym,;

Monitorowaty i1 ocenialy postgp w osiaganiu zréwnowazonego udzialu kobiet i
mezezyzn w zyciu politycznym 1 publicznym oraz przedkladaty regularne sprawozdania
Komitetowi Ministréw o podjetych srodkach i postepie dokonanym na tym polu.

Zatacznik do Rekomendaciji

Na uzytek niniejszej rekomendacji , zrbwnowazony udzial kobiet i mgzczyzn oznacza , ze
reprezentacja zard6wno kobiet, jak i mgzczyzn w jakimkolwiek organie decyzyjnym w sferze
zycia politycznego lub publicznego nie powinna by¢ nizsza niz 40%.

Na tej podstawie rzady panstw czlonkowskich sa proszone o rozwazenie nastgpujacych
srodkow:

A. Srodki legislacyjne i administracyjne

Panstwa cztonkowskie powinny:

1. rozwazy¢ mozliwe zmiany konstytucyjne i/lub legislacyjne, w tym §rodki w ramach
dziatan pozytywnych, ktore ulatwityby bardziej zrbwnowazony udziat kobiet i mezczyzn w
procesie podejmowaniu decyzji w sferze politycznej i publicznej;

2. przedsigwzia¢ $rodki administracyjne na rzecz tego , aby  jezyk urzedowy
odzwierciedlat zrownowazony udziat we wtadzy kobiet i mezczyzn;

3. rozwazy¢ podjecie reform legislacyjnych ~w celu wprowadzenia progéw
parytetowych dla kandydatow w wyborach szczebla lokalnego, regionalnego,
ogolnokrajowego i ponadnarodowego. Tam gdzie istnieja listy proporcjonalne, rozwazy¢
wprowadzenia systemu zamka blyskawicznego;

4. rozwazy¢ oddzialywanie poprzez finansowanie partii politycznych ze S$rodkow
publicznych w celu zachgcenia ich do promowania réwnosci pici;



5. tam gdzie systemy wyborcze wykazuja negatywny wplyw na polityczna reprezentacje
kobiet w ciatach wybieralnych , wprowadzi¢ do nich poprawki lub dokona¢ reformy w celu
promowania zréwnowazonego przedstawicielstwa obu pici ;

6. rozwazy¢ uchwalenie stosownych Srodkéw legislacyjnych  majacych na celu
ograniczenie jednoczesnego sprawowania dwoch lub wigcej urzedow politycznych ;

7. uchwali¢ stosowne $rodki legislacyjne i/lub administracyjne w celu poprawy
warunkow pracy wybranych przedstawicieli na szczeblu lokalnym, regionalnym,
ogolnokrajowym lub ponadnarodowym , aby zapewni¢ bardziej demokratyczny dostgp do
organow wybieralnych;

8. podjac stosowne $rodki legislacyjne i/lub administracyjne w celu udzielenia wsparcia
wybranym przedstawicielom w godzeniu obowiazkow rodzinnych i publicznych, a zwlaszcza
zachgca¢ parlamenty oraz wladze lokalne i regionalne do przyjmowania harmonogramow i
trybu prac umozliwiajacych kobietom i mezczyznom wybranym na przedstawicieli godzi¢
pracg z zyciem rodzinnym;

9. rozwazy¢ podjecie stosownych $rodkow legislacyjnych i/lub administracyjnych w
celu zapewnienia réwnowagi plci we wszystkich nominacjach dokonywanych przez
ministrow lub rzad do publicznych ciat kolegialnych ;

10.  zapewni¢ zroOwnowazona reprezentacje obu plci na stanowiskach Iub funkcjach,
obsadzanych z nominacji rzadu lub innych wiadz publicznych ;

11.  zapewni¢ uwrazliwienie i przejrzysto$¢ procesoéw selekcji, rekrutacji i mianowania na
kierownicze stanowiska decyzyjne w organach wiladzy publicznej pod wzgledem rownosci
plci;

12.  sprawié, aby administracja publiczna dawala przyktad, zaré6wno pod wzgledem
rownowagi obu plci w obsadzaniu stanowisk decyzyjnych, jak i rdwnego awansowania kobiet
1 mezezyzn;

13.  rozwazy¢ podjecie stosownych srodkéw legislacyjnych i/lub administracyjnych w celu
zapewnienia  zroOwnowazonej reprezentacji obu pici  we wszystkich panstwowych
delegacjach uczestniczacych w migdzynarodowych organizacjach i forach;

14. uwzglednia¢ w sposob wlasciwy rownowage pici w toku nominacji przedstawicieli
do migdzynarodowych cial mediacyjnych i negocjacyjnych, uczestniczacych zwlaszcza w
procesie pokojowym lub w rozwiazywaniu konfliktow;

15.  rozwazy¢ podjecie srodkow legislacyjnych i/lub administracyjnych majacych na celu
zachgcenie 1 wsparcie pracodawcOw, azeby  pracownicy uczestniczacy w procesie
podejmowania decyzji politycznych i publicznych, mieli prawo do przerwy w zatrudnieniu ;

16.  utworzy¢ krajowy mechanizm na rzecz rownos$ci pici, a tam, gdzie konieczne,
wesprze¢ 1 wzmocni¢ pracg juz istniejacego, w celu doprowadzenia do zrownowazonego
udzialu w zyciu politycznym i publicznym;



17.  zacheca¢ parlamenty wszystkich szczebli do tworzenia komisji lub grup
parlamentarnych ds. praw kobiet i rownych szans oraz do wilaczania perspektywy tozsamosci
ptci do ich catej pracy;

B. Srodki wsparcia
Panstwa cztonkowskie powinny:

18.  wspiera¢ za pomoca wszelkich stosownych $§rodkdéw programy zmierzajace do
stymulowania rownowagi plci w zyciu politycznym i podejmowaniu decyzji publicznych
inicjowane przez organizacje kobiece oraz wszystkie organizacje dzialajace na rzecz rownosci
ptci;

19.  rozwazy¢ utworzenie banku danych dotyczacych kobiet pragnacych podja¢ stuzbg na
publicznych i politycznych stanowiskach decyzyjnych;

20.  wspiera¢ i rozwija¢ polityczna dziatalno$¢ kobiet poprzez zapewnienie kobietom
wybranym na funkcje przedstawicielskie mozliwo$ci tworzenia sieci kontaktow na szczeblu
lokalnym, regionalnym, ogolnokrajowym krajowym i mi¢gdzynarodowym;

21.  rozwijaé i wspiera¢ programy szkoleniowe w postaci wsparcia mentorskiego lub pracy
w ,gabinetach cieni”, ksztalttowanie wiary w siebie, umiejgtno$ci  przywoddczych i
medialnych dla kobiet zamierzajacych wlaczy¢ si¢ do procesu podejmowania decyzji
politycznych i publicznych ;

22.  wspiera¢ szkolenia dla kobiet kandydujacych i wybranych do organow
przedstawicielskich na temat wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

23.  wlaczy¢ do programow szkolnych dziatania edukacyjne i szkoleniowe majace na celu
uwrazliwienie mtodych ludzi na kwesti¢ rownosci plci 1 przygotowanie ich do roli obywateli
w panstwie demokratycznym;

24.  promowa¢ uczestnictwo milodych ludzi, a zwlaszcza miodych kobiet, w réznego
rodzaju stowarzyszeniach , pozwalajace na zdobycie do§wiadczenia, wiedzy i umiejgtnosci,
mozliwych do wykorzystania na gruncie zaangazowania instytucjonalnego, a zwtaszcza
politycznego;

25.  zachegca¢ organizacje mtodziezowe do zapewnienia zrOwnowazonego udzialu kobiet 1
mezczyzn w ich strukturach decyzyjnych;

26. pobudza¢ proces wciagania mniejszosci etnicznych i kulturalnych, a zwtaszcza kobiet
z tych mniejszosci, do procesu podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach;

27.  informowa¢ partie polityczne o rdznych strategiach wykorzystywanych w réznych
panstwach w celu promowania zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w wybieralnych
ciatach przedstawicielskich; zachgcaé je do wdrozenia jednej lub wigcej z tych strategii i
promowania zrdwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn na stanowiskach decyzyjnych w
strukturach partyjnych;



28.  wspiera¢ programy zainicjowane przez partnerow spolecznych (organizacje
pracodawcdw 1 pracobiorcdw) majace na celu promowanie rownowagi kobiet i m¢zczyzn na
odpowiedzialnych 1 decyzyjnych stanowiskach we wilasnych szeregach i w kontekscie
negocjowania uktadow zbiorowych;

29. zachegcac przedsigbiorstwa i stowarzyszenia, zwlaszcza subsydiowane za swiadczenie
ustlug publicznych lub wdrazanie polityki publicznej do zapewnienia zréwnowazonej
reprezentacji kobiet i m¢zczyzn w ich ciatach decyzyjnych,;

30.  wspiera¢ kampanie skierowane do ogoélu spoteczenstwa w celu wigkszego
uswiadomienia na temat znaczenia zréwnowazonej reprezentacji obu pici w procesie
podejmowania decyzji politycznych i publicznych jako przestanki prawdziwej demokracji;

31.  wspiera¢ kampanie majace na celu zachgcenie kobiet i mg¢zczyzn do dzielenia sig
obowiazkami w sferze prywatnej;

32.  wspiera¢ kampanie adresowane do specyficznych grup, w szczegolnosci politykow,
partneréw spotecznych oraz tych wszystkich, ktorzy rekrutuja i nominuja decydentéw
politycznych i publicznych , majace na celu podnoszenie ich §wiadomosci na temat znaczenia
zrbwnowazone] reprezentacji plci w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych;

33.  organizowaé interaktywne seminaria na temat réwnosci pilci dla kluczowych
osobistosci, takich jak lideréw spotecznych i najwyzszych urzednikow, w celu u§wiadomienia
im wagi zréwnowazonej reprezentacji kobiet 1 mgzczyzn na wszystkich szczeblach
decyzyjnych;

34.  wspiera¢ organizacje pozarzadowe i placowki badawcze, ktore prowadza badania
partycypacji i wplywu kobiet w procesesach podejmowania decyzji i os§rodkach decyzyjnych;

35.  prowadzi¢ studia nad podziatem gltosow na podstawie badan opinii publicznej w celu
okreslenia wzorcow glosowania kobiet i m¢zczyzn;

36.  promowaé badania przeszkdd, utrudniajacych kobietom dostep do podejmowania
decyzji politycznych i1 publicznych oraz publikacje ich wynikow;

37.  promowaé badania na temat udziatlu kobiet w podejmowaniu decyzji w sektorze
socjalnym i wolontariacie;

38.  promowaé¢ wrazliwe na zagadnienia plci badania na temat rol, funkcji, statusu i
warunkow pracy osob wybranych do organdw przedstawicielskich wszystkich szczebli;

39.  promowaé zrownowazona obsade¢ stanowisk decyzyjnych w mediach, w tym w
zarzadzaniu, programowaniu, edukacji, szkoleniu, badaniach i organach nadzorczych;

40.  wspiera¢ szkolenie i podnoszenie $wiadomosci studentow dziennikarstwa i
zawodowych pracownikow mediéw w kwestiach zwiazanych z rdwnos$cia pici oraz sposobu
unikania seksistowskich stereotypdw i seksizmu;



41.  zachgca¢ profesjonalistow medialnych, aby zapewniali kandydatkom i kandydatom
oraz osobom wybranym do organoéw przedstawicielskich jednakowej widocznosci w
mediach, zwlaszcza w okresach wyborow.

C. Monitoring
Panstwa cztonkowskie powinny:

42.  rozwazy¢ powotlanie niezaleznych ciat, takich jak obserwatorium parytetowe lub
specjalnego, niezaleznego ciata mediacyjnego w celu $§ledzenia polityki rzadowej w zakresie
zrownowazonego udzialu kobiet i megzczyzn w zyciu politycznym i publicznym lub
powierzy¢ to zadanie krajowemu mechanizmowi na rzecz rownosci;

43.  rozwazy¢ ustanowienie 1 stosowanie wskaznikéw stuzacych monitorowaniu i ocenie
zrbwnowazonego udzialu kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji na podstawie
porownywalnych w skali migdzynarodowej danych segregowanych ze wzgledu na pte¢;

44.  rozwazyC przyjecie nastgpujacych wskaznikow do mierzenia postgpu w procesie
podejmowania decyzji politycznych i publicznych :

i. odsetek kobiet i mezczyzn wybranych do parlamentéw (ponadnarodowych,
ogolnokrajowych, federalnych, regionalnych) oraz zgromadzen lokalnych wedlug
przynaleznosci partyjnej;

il. odsetek kobiet i mgzczyzn wybranych do parlamentow (ponadnarodowych i
ogolnokrajowych) w poréwnaniu do liczby kandydatéw wedlug przynaleznosci do partii
politycznych (stopa sukcesu);

iii. odsetek kobiet i mgzczyzn w panstwowych delegacjach do zgromadzen
powotywanych na zasadzie nominacji, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 1
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy oraz do organizacji i forow
migdzynarodowych;

iv. odsetek kobiet i megzczyzn w rzadach ogolnokrajowych, federalnych i
regionalnych;

v. liczba kobiet i mgzczyzn na stanowiskach ministréw i sekretarzy stanu w réznych
zakresach  dziatalno$ci (ministrow bez teki/szefow ministerstw) w ogdlnokrajowych,
federalnych i regionalnych rzadach panstw cztonkowskich);

vi. odsetek kobiet i mgzczyzn na najwyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej oraz
ich podziat wedtug obszaréw dziatania;

vii. odsetek kobiet 1 mgzczyzn wsrod sedzidow Sadu Najwyzszego;

viii. odsetek kobiet i m¢zczyzn w ciatach powotywanych przez rzad,

ix. odsetek kobiet i mgzczyzn w organach decyzyjnych partii politycznych szczebla
krajowego;

x. odsetek kobiet 1 mezczyzn ws$rod czlonkdéw organizacji pracodawcow,
pracowniczych i zawodowych oraz odsetek kobiet i mgzczyzn w ich organach decyzyjnych
szczebla krajowego;

45.  przedktada¢ co drugi rok swoim parlamentom sprawozdania o podjgtych srodkach i1
dokonanym postepie z uwzglednieniem wymienionych powyzej wskaznikow;



46.  publikowa¢ co drugi rok sprawozdania na temat podjetych Ssrodkow 1  postepu
osiagnigtego we wiaczaniu kobiet do procesu decyzyjnego oraz szerokie upowszechnienie
tych sprawozdan;

47.  opublikowa¢ 1 zapewni¢ tatwy dostgp do danych statystycznych dotyczacych
kandydatow na urzedy polityczne oraz os6b wybranych do organdéw przedstawicielskich,
zawierajacych informacje na temat pici, wieku, zawodu i sektora zatrudnienia
(prywatnego/publicznego), wyksztatcenia;

48.  inspirowa¢ dokonywanie  regularnych analiz dotyczacych widoczno$ci oraz

wizerunku kobiet i m¢zczyzn w wiadomosciach krajowych i programach poswigconych
wydarzeniom biezacym, zwlaszcza podczas kampanii wyborczych.
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MEMORANDUM WYJASNIAJACE

I. Wprowadzenie

A. Podloze historyczne i prawne

1. Koncepcja przedstawicielstwa stanowi sedno nowoczesnej demokracji, co oznacza, ze
ogolne interesy spoteczenstwa sa wyrazane przez demokratycznie wybranych przedstawicieli.
W tej tradycji prawo do bycia przedstawicielem 1 prawo do wyboru przedstawiciela staly si¢
powszechnymi i podstawowymi prawami, zagwarantowanymi na mocy konstytucji. Jednakze
wprowadzone stopniowo wybory powszechne poczatkowo byly zarezerwowane wylacznie
dla mezczyzn.

2. Prawo do wybierania i prawo do kandydowania w wyborach parlamentarnych byty
naczelnymi postulatami ruchdow na rzecz praw kobiet w ciggu XIX i pierwszej potowy XX
wieku. W Europie poczatku XX wieku, tylko w kilku krajach kobiety uzyskaly prawa
wyborcze. Po pierwsze] wojnie §wiatowej prawo to otrzymaty kobiety w kilku dalszych
krajach europejskich; jednak inne musiaty czeka¢ az do konca drugiej wojny $wiatowej, a
nawet do lat 1970 1 1980.

3. Mimo istnienia formalnej rownosci praw politycznych kobiet i mgzczyzn, aktywnos¢
polityczna i podejmowanie decyzji w sferze publicznej pozostaje dotychczas obszarem
zdominowanym przez mezczyzn'. Priorytety polityczne sa ustanawiane przez mezczyzn, na
mezezyzn jest tez ciagle w duzej mierze nastawiona kultura polityczna. Na przeszkodzie
wlaczenia sig kobiet do podejmowania decyzji publicznych znajduje si¢ szereg okolicznosci:

e fakt, 1z miejsce wigkszosci kobiet w spoteczenstwie nie sprzyja uczestnictwu
politycznemu i publicznemu (modele i wartosci przekazywane przez rdézne segmenty
spoteczenstwa, takie jak rodzina, szkota, media);

e (Czynniki natury kulturowej i ideologicznej (pojmowanie rol zenskich i meskich, ktore
prowadzi do ideologii segregacji ptci, stan oczekiwan ze strony spoleczenstwa od
poszczegoOlnych jednostek, jak tez oczekiwania samych jednostek wobec siebie);

e Czynniki zwiazane z organizacja zycia spolecznego (spoteczny podzial pracy
pozostawiajacy mala przestrzen dla uczestnictwa kobiet, organizacja rynku pracy,
niedostateczne wsparcie dla rodzin badz ich niezdolno$¢ przystosowania si¢ do
wymogow uczestnictwa);

4. Dostegp kobiet do organdéw przedstawicielskich zalezy réwniez w duzym stopniu od
czynnikoOw zwiazanych z organizacja zycia politycznego jako takiego. Rytm i rytuaty zycia
politycznego, jak rowniez proces i kryteria selekcji w obrgbie partii politycznych moga by¢
bardzo niesprzyjajace dla kobiet i przyczynia¢ si¢ do ich wykluczenia. Istnieje gleboka
zalezno$¢ pomigdzy systemami wyborczymi a liczba kobiet w parlamentach krajowych.

5. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka stanowi akt konstytutywny zaréwno dla
ONZ, jak i dla wigkszosci konwencji dotyczacych praw czlowieka ratyfikowanych w drugiej
polowie XX wieku. Aczkolwiek nie wzmiankuje ona zagadnienia uczestnictwa politycznego
z perspektywy kulturowej tozsamosci plci, niemniej potwierdza w preambule rowne prawa
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mezczyzn 1 kobiet jako podstawowe prawa cztowieka, zmierzajac do zapewnienia ich
skutecznego uznania i przestrzegania przez narody i rzady panstw cztonkowskich.

6. Artykut 21 tej Deklaracji stanowi, ze kazdy ma prawo do udziatu w rzadzeniu swoim
krajem, w sposob bezposredni lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli. Co wigcej,
zgodnie z artykutlem 7 wszyscy sa réwni wobec prawa i maja prawo do jednakowej ochrony
prawnej przed jakakolwiek dyskryminacja bedaca pogwalceniem tej deklaracji. Te gtowne
zasady praw cztowieka sa rowniez gloszone w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich 1 Politycznych (ICCPR), ktory wszedt w zycie w 1976 roku. Pakt ten rowniez
przewiduje rowne prawo i réwne mozliwosci dla megzczyzn 1 kobiet do gtosowania i do bycia
wybranym (art. 25, ustep b).

7. Ani Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka , ani Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych nie naktadaja na panstwa odpowiedzialno$ci za promowanie rownosci pici i
zapewnianie réwnego uczestnictwa kobiet i mgzczyzn we wszystkich dziedzinach zycia
spoteczenstwa. Gwarantuja one prawa, ochrong ze strony prawa oraz ochrong przed
dyskryminacja, w taki sposéb jak zostato to ujete w Deklaracji i Pakcie, niezaleznie od pici.
Panstwo ponosi odpowiedzialno§¢ za zapewnienie roOwnych szans, ale nie za
zagwarantowanie rzeczywistych wynikow. Zdefiniowanie rownos$ci pici jako podstawowego
prawa czlowieka w potowie XX wieku byto postgpowe, wigzalo si¢ z wizja przysztego
swiata, a jednak dla wielu nie bylo to wystarczajace.

8. Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodow Zjednoczonych oglosito okres od 1975
do 1985 roku Dekada Praw Kobiet. W 1979 roku otwarta zostata do podpisu Konwencja ONZ
w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW). Po raz pierwszy w
migdzynarodowej konwencji wskazano na rol¢ 1 odpowiedzialno$¢ rzadow w zakresie
wykorzystania wszelkich stosownych $rodkoéw na rzecz zapewnienia rownego udzialu kobiet
w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych. Wiele krajow $wiata, w tym niektore
kraje europejskie, zglosito zastrzezenia do poszczegdlnych artykuldéw Konwencji. Jednakze
zaden kraj europejski nie zglosil zastrzezenia do artykutu 7, dotyczacego rownej reprezentacji
w podejmowaniu decyzji politycznych badz do artykulu 8, dotyczacego réwnych szans
mezczyzn 1 kobiet do reprezentowania swoich rzadow na szczeblu migdzynarodowym, jak tez
do udziatu w pracy organizacji miedzynarodowych.”

9. Mozna wige przyjaé, ze panstwa europejskie maja obowiazek zapewnienia rownego
udziatlu kobiet i me¢zczyzn w procesie podejmowania decyzji politycznych i publicznych. W
obliczu ewolucji tradycyjnego liberalnego pojmowania rownosci szans w kierunku postulatu
roéwnosci rezultatow, obecnie panstwa zobowiazane sa do zapewnienia rownosci efektow, a
nie tylko rownych mozliwosci kobiet i mezczyzn. Oznacza to, ze panstwa europejskie sa
zobligowane do zapewnienia rownej reprezentacji kobiet 1 megzczyzn w procesach
podejmowania decyzji.

B. Demokracja - nowe wymagania

10.  Mingto ponad dwadziescia pig¢ lat od rozpoczgcia dekady ONZ na rzecz kobiet. Dla
wielu kobiet na catym $wiecie, nie mowiac juz o Europie, nastapily ogromne zmiany i
postgp, dzigki czemu moga one cieszy¢ si¢ podstawowymi prawami czlowieka. Obecnie,
generalnie rzecz biorac, kobiety sa bardziej wyksztalcone i maja wigksze mozliwosci
uczestnictwa na rynku pracy. W niektorych krajach podjgto kroki majace na celu udzielenie
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pomocy kobietom 1 mezczyznom w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego. W sumie,
zmiany, jakie zaszly w statusie kobiet sprawiaja, ze coraz trudniej jest usprawiedliwi¢ nadal
niewielki udziat kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych.

11.  Jednocze$nie tradycyjny dla demokracji podziat wiladzy panstwowe] na wiadze
ustawodawcza, wykonawcza 1 niezalezne sadownictwo jest podwazany jako zbyt
ograniczajacy. Panstwo demokratyczne, definiowane jedynie jako panowanie ludu, gdzie
okresowo odbywaja si¢ wolne i uczciwe wybory poprzez tajne glosowanie, kierujace si¢
rzadami prawa 1 poszanowaniem praw czlowieka, niekoniecznie uznawane jest dzi$ za
gwaranta prawdziwej demokracji. Dalej idace postulaty formuluja potrzebg przejrzystosci
decyzji rzadowych, prawa publicznego dostepu do oficjalnej informacji, ktada nacisk na
dobre rzadzenie i opowiadaja si¢ za niezaleznymi rzecznikami w celu zapewnienia dobrych
rzadow 1 sprawiedliwego uzywania wladzy, czyniac przez to rzady bardziej
odpowiedzialnymi za swoje decyzje i posunigcia. Postulaty te obejmuja réwniez oczekiwanie,
ze wladza bedzie dzielona rowno pomigdzy kobietami i mgzczyznami. Opowiedzenie si¢ na
rzecz tych nowych wymiardow 1 wizji zostalo zadeklarowane przez rzady podczas kilku
europejskich konferencji wysokiego szczebla, takich jak Drugie Spotkanie na Szczycie Gtow
1 Szefow Rzadow Panstw Cztonkowskich Rady Europy, ktére odbyto si¢ w Strasburgu w
1997 roku, Czwarta Europejska Konferencja Ministerialna w sprawie rownosci kobiet i
me¢zezyzn, ktora odbyla si¢ w Stambule w 1997 roku oraz Europejska Konferencja
Ministerialna na temat praw czlowieka w Rzymie w 2000 roku.

12.  Dane statystyczne dotyczace uczestnictwa kobiet na rynku pracy i w podejmowaniu
decyzji politycznych i publicznych sa czgsto wykorzystywane jako wskazniki poziomu
roéwnosci plci osiagnigtego przez dany kraj. Dane statystyczne, segregowane za wzgledu na
pte¢, dotyczace udzialu kobiet i megzczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i
publicznych w panstwie demokratycznym pokazuja stopien wplywu, jaki kobiety maja w
spoteczenstwie, gdzie i w jakim stopniu kobiety 1 mg¢zczyzni dziela wladzg. Generalnie uznaje
si¢, ze niezbgdne jest osiagnigcie przez kobiety masy krytycznej co najmniej 1/3 miejsc w
organie legislacyjnym, azeby byly one w stanie wywiera¢ realny wpltyw na jego decyzje.

C. Zrodla rekomendacji: dzialalno$é Rady Europy

13. W celu promowania rzeczywistej demokracji 1 praw czlowieka w panstwach
cztonkowskich, jednym z priorytetow Rady Europy w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn
jest zapewnienie bardziej zrownowazonego udzialu obu plci w podejmowaniu decyzji
politycznych i publicznych.

14.  Przez wiele lat organizacja ta poswigcala szczegdlng uwage kwestii rownosci i
demokracji. Koncepcja parytetu byla po raz pierwszy dyskutowana na seminarium
zatytutowanym ,,Demokratyczna zasada réwnego przedstawicielstwa — 40 lat aktywnos$ci
Rady Europy” (Strasburg, 6-7 listopada 1989 roku). W wyniku tego seminarium grupa
specjalistow rozpoczeta prace nad raportem na temat demokracji parytetowej, ktory zostat
opublikowany na poczatku 1995 roku. Obok wyjasnienia tej koncepcji w raporcie zostaly
przedstawione strategiczne wytyczne majace na celu umozliwienie kobietom odgrywanie
petnoprawnej roli w spoleczenstwie, zarowno w charakterze wspoluczestniczek, jak 1
beneficjentek, z takimi samymi prawami i obowiazkami jak mezczyzni. Te strategiczne
wytyczne obejmuja ustanowienie progdw parytetowych oraz kwot docelowych w roznych
organach panstwowych, jak tez w partiach politycznych. Udziat kobiet w podejmowaniu
decyzji politycznych jest czgsto przedmiotem dyskusji ministrow europejskich
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odpowiedzialnych za rownos¢ kobiet 1 megzczyzn. Tematem pierwszej ministerialnej
konferencji (Strasburg, 1996) byta: ,,Partycypacja kobiet w procesie politycznym — polityka i
strategie osiagnigcia réwnosci w podejmowaniu decyzji”. Jeden z dokumentéw uchwalonych
podczas konferencji ministerialnej (Wieden, 4 lipca 1989 r.) dotyczyt ,,politycznych strategii
na rzecz osiagnigcia rzeczywistej rownosci kobiet 1 mezczyzn”. Podczas czwartej konferencji
(Stambul, 13-14 listopada 1997 r.) ministrowie uchwalili ,,Deklaracj¢ w sprawie réwnosci
kobiet 1 mezczyzn jako podstawowego kryterium demokracji’, jak réwniez
multidyscyplinarne strategie zmierzajace do osiagnigcia zréwnowazonego udzialu kobiet i
mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia, w tym w zyciu politycznym.

16.  Uchwalenie Deklaracji Stambulskiej stanowito wazny krok w kierunku przyznania
przez spoteczenstwa europejskie, ze zrownowazona pod wzgledem plci reprezentacja stanowi
klucz do osiagnigcia demokracji, rownosci spolecznej oraz przejrzystej administracji.
Opracowanie niniejszej rekomendacji stanowi logiczna kontynuacj¢ konferencji w Stambule.
Co wigcej, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy od ponad kilku lat kilkakrotnie
wzywato Komitet Ministrow do podjecia tego zadania. Zupelnie niedawno podczas
Europejskiej Ministerialnej Konferencji poswigconej prawom czlowieka, ktora odbyta si¢ w
Rzymie w 2000 roku, wyrazono zatroskanie z powodu utrzymujacych si¢ nierownosci
dotykajacych kobiety i z zadowoleniem powitano prace podjgte przez Rade Europy w celu
ich przezwycigzenia.

II. Komentarze do rekomendacji
A. Preambula
17. W preambule wymienione sa gldowne mig¢dzynarodowe konwencje i rekomendacje

dotyczace réwnych praw kobiet i megzczyzn w podejmowaniu decyzji publicznych i
politycznych, jak rowniez deklaracje i migdzynarodowe zobowiazania, podj¢te przez rzady
panstw czlonkowskich Rady Europy. Od 30 do 80 lat, w zaleznosci od kraju, mingto, odkad
kobiety uzyskaty prawa obywatelskie i polityczne na rdwni z m¢zczyznami. Mimo réwnosci
de iure oraz faktu, ze kobiety stanowia ponad polowe ludnosci Europy, sa one wciaz
powaznie niedoreprezentowane w procesie podejmowania decyzji politycznych i publicznych.
Rzady panstw europejskich przy licznych okazjach przyznawatly i deklarowaty, ze podziat
wladzy pomigdzy kobietami i megzczyznami stanowi przestanke rzeczywistej demokracji i
lepszego funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego. Preambuta przypomina ten fakt i
wskazuje, dlaczego zrownowazony udziat jest korzystny dla rozwoju spoleczenstwa, a w
ostatecznym rozrachunku - dla demokracji.

18. W preambule znajduja si¢ ponadto  pewne odniesienia do procesu budowy
zjednoczonej, demokratycznej Europy, w ktorym sa zaangazowane zar6wno nowe, jak i
dawne panstwa cztonkowskie Rady Europy. Tego rodzaju proces, o ile ma by¢ on naprawde
demokratyczny oraz chroni¢ i promowaé prawa cztowieka, z cala pewnoscia wymaga
podjecia kazdego wysitku w celu zapewnienia m.in. zréwnowazonego udzialu kobiet i1
me¢zezyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych. Komitet Ministrow Rady
Europy, ktéra jest ojczyzna praw cztowieka i demokracji, konsekwentnie zachgca panstwa
cztonkowskie do pracy na rzecz osiagnigcia tego rodzaju zrownowazonego udziatu, co uznaje
si¢ za czg$¢ sktadowa reform demokratycznych, zachodzacych obecnie w wielu krajach.
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B. Postanowienia rekomendacji

Paragraf' 1

19. Rzady odgrywaja kluczowa role w promowaniu réwnowagi pici w procesie
podejmowania decyzji, zar6wno w zyciu publicznym, jak i politycznym. Ratyfikujac
konwencje, dotyczace praw cztowieka, i uchwalajac rézne rekomendacje wymienione w
preambule zobowiazaly si¢ one pracowac na rzecz rownosci pici i rzeczywistej demokracji w
swoich spoteczenstwach. Deklarujac publicznie swoje zaangazowanie rzady ponownie
potwierdzaja 1 podkreslaja swoje zobowigzania w tym zakresie. Takie o§wiadczenie mogloby
réwniez wywrze¢ wplyw na inne podmioty zycia spolecznego, takie jak partie polityczne i
instytucje rzadowe, przypominajac im o ich zobowigzaniach. W tym aspekcie rzady moga
odegra¢ wazna role dajac przyktad do nasladowania. Ministrowie panstw, ktore uczestniczyty
w Czwartej Europejskiej Konferencji Ministerialnej na rzecz rowno$ci kobiet 1 mgzczyzn w
Stambule w 1997 r. o$wiadczyli, iz celem do ktérego nalezy zmierza¢ jest demokracja, w
ktorej kobiety 1 mgzczyzni sa rdwni, i ze musi by¢ on zrealizowany m.in. dzigki szczegdlnym,
wielodyscyplinarnym strategiom w zyciu politycznym i publicznym. Majac na wzgledzie
poinformowanie i uwrazliwienie opinii publicznej ministrowie uzgodnili, azeby ,,podda¢ pod
dyskusje o$wiadczenie polityczne wyjasniajace, ze réwny udzial kobiet i mgzczyzn w
osrodkach decyzyjnych umacnia i wzbogaca demokracj¢ i zobowiaza¢ si¢ do dzialania na
rzecz osiagnigcia rownowagi plei”.

20.  Azeby niniejsza rekomendacja odniosta skutek na poziomie poszczegdlnych panstw,
duze znaczenie bedzie mialo podjecie przez kazdy rzad publicznego zobowiazania do
promowania rownego udziatu kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji.

Paragrafy I1i 111

21.  Prawo do glosowania i prawo do uczestniczenia w rzadzeniu krajem oraz do
angazowania si¢ w dziatalno$¢ polityczna sa podstawowymi prawami czlowieka i
fundamentalnym kryterium demokracji. Odnosi si¢ to réwniez do prawa swobodnego
zrzeszania si¢. Podobnie jak wszystkie prawa czlowieka sa to prawa indywidualne.
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Europejska Konwencja Praw
Cztowieka gwarantuja te prawa, podobnie, jak to czyni uchwalona przez ONZ Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka. Panstwa Strony Paktu oraz Deklaracji zobowiazuja si¢ nie
tylko do poszanowania, lecz rowniez do zapewnienia kazdemu obywatelowi tych praw bez
zadnych ograniczen, podejmuja si¢ one réwniez zapewnienia rownych praw kobietom i
mezcezyznom.

22. Zdarzajace si¢ ostatnio w Europie przypadki ,rodzinnego glosowania” podczas
wybordéw stanowia zatem powazne pogwalcenie tych praw. ,,Glosowanie rodzinne” oznacza,
ze meski cztonek rodziny towarzyszy jednej lub wigcej kobietom udajacym si¢ do urn, ze
rodziny glosuja wspolnie lub ze meski cztonek rodziny glosuje w imieniu jednej lub wigcej
kobiet.” Utrzymujace si¢ przekonania i postawy kulturowe nie pozwalaja kobietom, np. z
niektorych grup mniejszosci, korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich i politycznych, takich
jak prawo do glosowania. Mozna przypuszczaé, ze te same przekonania i postawy kulturowe
przeszkadzaja tez kobietom w angazowaniu si¢ w dziatalno$¢ polityczna w ich krajach.
Sprawa o istotnym znaczeniu jest zatem to, azeby rzady zajety si¢ tym problemem , jak tez
chronily i promowaly prawa kobiet do angazowania si¢ w zycie polityczne, ktore obejmuja
glosowanie, ubieganie si¢ o urzedy i swobodg zrzeszania si¢. Informacje adresowane do
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poszczegoOlnych grup spolecznych, jak tez podnoszenie $§wiadomosci sa pozytecznymi
srodkami uporania si¢ z tym problemem réwnolegle z posunigciami proponowanymi w
nastepnych paragrafach. Pekinska Platforma Dziatania ustosunkowuje si¢ do tego zakresu
praw czlowieka w odniesieniu do kobiet w podobny sposéb.

Paragraf IV

23.  Zrewidowanie ustawodawstwa 1 praktyki poszczegolnych krajow stanowi przestankg
wykonania niniejszej rekomendacji.* Nie oznacza to jednak, ze rzady powinny ograniczy¢ sie
do uchwalania ustaw i publikowania politycznych o$§wiadczen. Zrownowazony udziat kobiet 1
me¢zezyzn w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych implikuje okreslenie i
uchwalenie skoordynowanych strategii, jak réwniez wszechstronny 1 przejrzysty
interwencjonizm nie tylko ze strony rzadu, lecz szerszego grona podmiotdéw. Instytucje
zainteresowane konsekwencjami zbyt matej reprezentacji kobiet w podejmowaniu decyzji —
mechanizmy na rzecz réwnos$ci, kobiece organizacje pozarzadowe, naukowcy, osoby
piastujace polityczne stanowiska na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym powinny wspotpracowaé i podja¢ uzgodnione dzialania.

Paragraf' V

24.  Roznorodne projekty oraz tymczasowe sSrodki specjalne wdrazane w panstwach
cztonkowskich Rady Europy w celu promowania réwnowagi plci na stanowiskach
decyzyjnych wykazaly swoja znaczaca przydatno$¢. Niektoére z tych projektow zostaly
scharakteryzowane w raporcie Rady Europy na temat dziatan pozytywnych na rzecz réwnos$ci
kobiet i mezczyzn,” dwoch raportach piora prof. Alison Woodward.® Paragraf V stanowi
ogolne zalecenie dla rzadéw, aby promowaty i1 wspieraly specjalne srodki w tym zakresie. W
Rozdziale C poradnika dotyczacego osiagnigcia rownowagi pici w procesie decyzyjnym (EG-
S-BP(2001)1) przytacza si¢ przyklady dziatan i zachgca rzady do ich podjgcia obok innych
nieodzownych $rodkow uznanych za przydatne. Rozdziat B niniejszej rekomendacji rowniez
podaje kilka tego rodzaju posunigc.

Paragraf VI

25.  Podkre$la si¢ znaczenie okreslonych w czasie celéw zaréwno w zatrudnianiu w
sektorze publicznym , jak tez w nominacjach na polityczne stanowiska decyzyjne . Jak
dowodzi doswiadczenie, sformulowane 1 zawczasu wyznaczone cele do osiagnigcia w
okreslonym przedziale czasowym sa waznymi instrumentami zagwarantowania rezultatow i
dokonania niezbgdnej oceny uchwalonej polityki. Poza tym stanowi to wyrazny sygnal, iz
rzad dazy do zapewnienia rOwnowagi ptci w procesie decyzyjnym.

26. W sferze wplywu rzadu znajduja si¢ liczne ciala kolegialne powotywane na zasadzie
nominacji , takie jak gremia doradcze, rady, zarzady instytucji publicznych , komisje 1
komitety, ktorych cztonkowie sa nominowani lub delegowani. W ciatach tych reprezentacja
kobiet byla przed dilugi czas niedostateczna, totez dysponowaly one  skromnymi
instrumentami  wywierania rzeczywistego wplywu na proces decyzyjny. W dazeniu do
osiagnigcia rownowagi ptci w cialach kolegialnych w niektérych krajach zadecydowano o
wykorzystaniu systemu kwotowego. W zaleznosci od aktualnego udziatu procentowego
kobiet 1 mgzczyzn w obsadzie stanowisk cel ilosciowy wyznaczony przez rzad ,wraz z
okresleniem pewnego  przedzialu czasowego  jego osiagnigcia moga okazaé sig
koniecznoscia . Np. w Wielkiej Brytanii rzad podejmuje dziatania w celu zwigkszenia
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reprezentacji kobiet w zarzadach publicznych cial kolegialnych. Wsérod 30 tys. stanowisk
publicznych obsadzanych na zasadzie nominacji 34% piastuja obecnie kobiety i jak sig
oczekuje, do konca roku 2005 do kobiet bedzie naleze¢ 45-50% tych stanowisk (zobacz
dalsze informacje w Zataczniku I).

27.  Niektore rzady prowadza réwniez aktywne prace na rzecz zwigkszenia liczby kobiet
sprawujacych funkcje publiczne na szczeblu krajowym, wykorzystujac kwotowe cele
posrednie (zobacz przyktady w Zataczniku II).

Paragraf VII

28. Chociaz rzady odgrywaja zasadnicza rol¢ w promowaniu rownowagi plci w procesie
podejmowania decyzji zarowno w sferze publicznej, jak i politycznej, niemniej jednak
rowniez inni aktorzy maja w tym swoj udziat. Jak  to zostato ujgte w rekomendacji ,
parlamenty krajowe, wiladze lokalne 1 regionalne, partie polityczne,stuzba cywilna,
organizacje publiczne 1 czgsciowo publiczne, przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcOw 1 organizacje pozarzadowe sa gtownymi aktorami 1 ponosza
szczegdlna odpowiedzialnos¢ na tym polu. Jest zatem rzecza wazna, azeby na rekomendacje
zwrocono uwage wszystkich wlasciwych podmiotow w spoleczenstwie ( zobacz w tym
aspekcie rozdzial C zatacznika rekomendacji, zwlaszcza w czgsci dotyczacej wskaznikdéw).
Rekomendacja wymienia szereg najwazniejszych podmiotéw, lecz nie ogranicza
odpowiedzialnosci jedynie do nich.

Paragraf VIII

29. Monitorowanie posiada decydujace znaczenie dla  wprowadzenia w zycie
rekomendacji, a rzady maja do odegrania w tym wzgledzie wazna rolg. Monitorowanie
wymaga od rzadéow regularnego gromadzenia danych statystycznych segregowanych ze
wzgledu na pte¢ dotyczacych udzialu kobiet 1 mgzczyzn w obsadzie stanowisk
decyzyjnych oraz dokonywania oceny postgpu osiagnigtego w skali poszczegdlnych
krajow dzigki wdrazaniu propozycji niniejszej rekomendacji. Rozdziat C rekomendacji
zawiera propozycje konkretnych wskaznikow mierzenia postepu.

30.  Kraje , ktore ratyfikowaty lub przystapilty do Konwencji ONZ w sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet ( CEDAW) sa prawnie zobowiazane do
urzeczywistniania jej postanowien . Ponadto sa one zobligowane do przedktadania
krajowych sprawozdan, co najmniej co cztery lata, w sprawie krokow podjetych w celu
wywiazywania si¢ ze swoich traktatowych zobowiazan. Obejmuja one przedsigwzigcia
zapewniajace kobietom rowny dostgp do zycia politycznego i1 publicznego oraz
korzystania z réwnych mozliwo$ci — tacznie z prawem do glosowania i kandydowania w
wyborach.

31.  Podczas Czwartej Europejskiej Konferencji Ministerialnej w sprawie rownos$ci kobiet
1 mgzczyzn ( Stambul,1997) ministrowie osiagngli porozumienie odno$nie szeregu
interdyscyplinarnych strategii na rzecz zapewnienia rownowagi ptci w zyciu politycznym
i publicznym. Dzialalno§¢ Komitetu Zarzadzajacego Rady Europy na rzecz Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn (CDEG ) obejmuje przygotowywanie studiow i1 gromadzenie
danych dotyczacych problemow ptci w panstwach cztonkowskich. Na przyktad, regularnie
aktualizuje on dokument zawierajacy dane statystyczne  dotyczace liczby kobiet
piastujacych stanowiska rzadowe, odsetka kobiet na stanowiskach wybieralnych na
szczeblu ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym oraz przedsigwzigcia zmierzajace do

17



ulatwienia kobietom udzialu w zZyciu politycznym’. CDEG przedklada regularne
sprawozdania bezposrednio Komitetowi Ministréw , a zatem moze odgrywaé znaczaca
role w upowszechnianiu informacji 1 danych statystycznych , w tym poprzez Internet.

III.  Zalacznik do rekomendacji

Wprowadzenie

32. Zroéwnowazone uczestnictwo kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji
politycznych i publicznych niniejsza rekomendacja definiuje jako co najmniej 40%
reprezentacj¢ kazdej ptci w we wszelkich ciatach decyzyjnych w Zyciu politycznym 1
publicznym. Minimalny préog w wysokosci 40% jest zgodny z Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 18 stycznia 2001 r. w sprawie zrOwnowazonego udziatu kobiet i mgzczyzn
w procesie decyzyjnym.®

33.  Jest rzecza oczywista, ze zycie polityczne 1 zycie publiczne sa wzajemnie powigzane i
niezalezne. Decyzje wywierajace wplyw na zycie jednostek i grup spotecznych
podejmowane sa wtasnie w tych sferach. Charakter tych decyzji wywiera natychmiastowy
wptyw 1 posiada dhugofalowe konsekwencje dla spotecznosci, grup i jednostek. Poniewaz
sfera polityczna i sfera publiczna podejmowania decyzji wspdlnie tworza infrastrukture
rzadzenia, jest rzecza wazna, azeby poglady, troski i interesy kobiet byly w obu tych
sferach w peini reprezentowane . W kategoriach bardziej ogolnych, obecnos$¢ kobiet w
podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych stanowi obecnie standardowy wskaznik
demokracji w spoteczenstwie.” W ostatnich latach, w niektérych panstwach cztonkowskich
Rady Europy zaobserwowano umiarkowany postep, jesli chodzi o wzrost udziatu kobiet w
zyciu politycznym. Niestety, nie mozna stwierdzi¢ tego samego o procesach decyzyjnych
w zyciu publicznym, za wyjatkiem niewielkiej mniejszo$ci krajow europejskich.
Jednakze zwigkszona rola organizacji 1 parlamentéw migdzynarodowych i
ponadnarodowych  wobec organéw wladzy na szczeblu poszczegélnych krajow
doprowadzita do wzrostu roli 1 autorytetu segmentu publicznego na szczeblu krajowym.
Tak wigc jest rzecza o kapitalnym znaczeniu, aby problemem uczestnictwa kobiet w
procesie decyzyjnym w sferze publicznej zajmowaé si¢ jednocze$nie z problemem
udziatu kobiet w zyciu politycznym.

34.  Nauzytek niniejszej rekomendacji, uznaje si¢ ,iz podejmowanie decyzji politycznych i
publicznych stanowi dziatanie 0so6b ( wystgpujacych jako indywidualne jednostki lub w
charakterze cztonkéw kolektywdw) wybranych lub mianowanych na urzedy polityczne lub
publiczne. Decydenci polityczni  piastuja stanowiska w rzadzie, moga zajmowaé
stanowiska doradcze w jego lonie, jak tez by¢ wybieralnymi przedstawicielami na
wszystkich pigtrach wladzy. Decydentami politycznymi sa réwniez decydenci wyzszego
szczebla w lonie partii politycznych. Publiczny proces decyzyjny wiaze si¢ z okreslaniem
priorytetow polityki publicznej i wywieraniem na nie wpltywu. Do publicznych
decydentow naleza rzady , sluzba cywilna wysokiego szczebla, wyzZsze instancje
sadownictwa, wysokie stanowiska dyplomatyczne, liderzy profesji publicznych, osoby
dzialajace w komisjach powotanych przez rzad i mianowane wykonania do specjalnych
zadan politycznych. Decydentami publicznymi sa réwniez osoby zajmujace wyzsze
stanowiska w przedsigbiorstwach i1 stowarzyszeniach , ktore §wiadcza shuzbg publiczna
oraz sprawujace funkcje przywodcze w zwiazkach zawodowych 1 organizacjach
pracodawcow.
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A. Srodki legislacyjne i administracyjne

W rozdziale tym sformutowano kilkanascie propozycji do rozwazenia przez rzady w dazeniu
do osiagnigcia celu niniejszej rekomendacji. Jakkolwiek ich lista jest daleka od wyczerpania
problemu , niemniej obejmuje ona takie obszary jak jezyk, jakiego si¢ uzywa, finansowanie
partii politycznych, warunki pracy osob wybranych na przedstawicieli , stanowiska publiczne
z nominacji, instytucjonalne mechanizmy na rzecz rownosci, edukacja. Badania krajowe sa
roOwniez wazne , poniewaz okreslaja one problem w skali poszczegdlnych krajow i1 daja
rzadom wskazowki odno$nie tego jakie §rodki prawne i administracyjne nalezy podjac.

Paragraf'l

35.  Paragraf 1 jest ogdlna klauzula dotyczaca legislacji, w tym dziatan pozytywnych.
Ustawodawstwo, ktore dopuszcza podejmowanie pozytywnych s$rodkéw w roéznych
dziedzinach zycia spotecznego, posiada znaczenie decydujace , poniewaz bedzie ono
wywiera¢ bezposredni wptyw na promowanie zrdéwnowazonego uczestnictwa w zyciu
publicznym 1 politycznym. Tego rodzaju ustawodawstwo powinno obejmowac
postanowienia zmierzajace do wprowadzenia i/lub dalszego wdrazania perspektywy
kulturowej tozsamos$ci plci na poziomie formutowania polityki, jak tez pozytywnych
dziatan , w celu zapewnienia rzeczywistej i1 konkretnej réwnosci kobiet i m¢zczyzn.

36. W wielu krajach Europy rownos¢ pfci jest moca konstytucji uznana za podstawowe
prawo cztowieka. W bardzo ograniczonym stopniu prowadzi to do jednakowego udziatu
kobiet 1 megzczyzn w podejmowaniu decyzji . W dwodch krajach europejskich, Belgii i
Francji, partie polityczne sa zobowiazane na mocy ustawy do przestrzegania parytetu jesli
idzie o osoby kandydujace podczas wyborow do wtadz . ( zobacz Zatacznik IIT).

37.  Przyklad Francji jest szczegolnie interesujacy jesli chodzi o zmiang konstytucyjna.
Nowelizacja konstytucji dokonana w 1999 r. pozwala parlamentowi uchwala¢ akty
prawne przewidujace srodki akcji pozytywnej, nie podlegajace ocenie ze strony Rady
Konstytucyjnej , jak to miato miejsce w 1982 r.

38. Biorac pod uwagg ten przyktad rzady powinny rozwazy¢ dokonanie legislacyjnych i/lub
konstytucyjnych zmian , utatwiajacych osiagnigcie bardziej zréwnowazonej reprezentacji
kobiet i mgzczyzn w ciatach pochodzacych z wyboru.

Paragraf 2

39. Jezyk, symbolika ktorego jest istotna, nie moze uswigca¢ hegemonii modelu mgskiego.
Jezyk musi by¢ neutralny pod wzgledem rodzaju ( na przyktad ,,osoba” ) lub odwotywac
si¢ do obu rodzajow (,, jego/jej”’). Komitet Ministrow Rady Europy juz w 1990 r.
uchwalil Rekomendacjg¢ nr R (90) dla panstw cztonkowskich dotyczaca wyeliminowania
seksizmu z jezyka. Wyrazna ewolucj¢ w kierunku oczyszczenia jezyka z seksizmu
mozna zauwazy¢ , porownujac, z jednej strony, Europejska Konwencje Praw Cztowieka ,
a z drugiej strony - Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Dla przykladu, zamiast
systematycznie uzywanego w Konwencji zaimka ,,jego”, w Karcie stosuje si¢ zaimki
,»jego” lub ,jej”.

40.  We Francji, premier wydat okdlnik (datowany 8 marca 1998), w ktorym zachgca
ministréw do uzywania zenskich nazw zawodow, funkcji i stopni. W 1993 r. rzad
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Szwajcarii podjal decyzje, iz administracja powinna uzywac jezyka nieseksistowskiego;
Kancelaria opracowata przewodnik dotyczacy jezyka niemieckiego ,Leitfaden zur
sprachlichen Gleichbehandlung im Deutschen” (Berno, 1996);

41.  Termin ,progi parytetowe” jest zdefiniowany w sprawozdaniu koncowym Grupy
Specjalistow Rady Europy ds. Roéwnosci i Demokracji jako: ,,prawne/statutowe
postanowienia ustanawiajace zasade¢ parytetu poprzez ustalenie progu parytetowego, tj. co
najmniej 40% dla kazdej plci, w sktadzie organow konsultatywnych panstwa (rad, komisji,
grup roboczych, itd.), w zgromadzeniach wybieralnych, a takze, w miare potrzeby, w
fawach przysigegtych i innych organach sadownictwa, jak réwniez w strukturach partii
politycznych, zwiazkéw zawodowych oraz w osrodkach decyzyjnych w mediach.”

42.  Nalezy przeprowadzi¢ nowelizacj¢  ordynacji wyborczych okreslajacych zasady
wyboréw na szczeblu lokalnym, regionalnym, ogdélnokrajowym i ponadnarodowym.
Prowadzilaby ona do modyfikacji legislacji , majaca na wzgledzie osiagnigcie
zrbwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn, a tym samym zapewnienia rzeczywistej
demokracji. Celem powinno by¢ nie tylko zagwarantowanie  40% miejsc na listach
kandydatow dla przedstawicieli kazdej plci, lecz zapewnienie wyboru co najmniej 40%
przedstawicieli kazdej plci. ,,System suwaka” oznacza, ze na listach kandydatéw
umieszcza si¢ naprzemiennie nazwiska kobiet i mgzczyzn . W krajach, gdzie ordynacja
wyborcza przewiduje skreslanie nazwisk kandydatow, nalezy znalez¢ inne rozwiazania.
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet dopuszcza
specyficzne srodki, w tym legislacyjne, w celu przyspieszenia faktycznej réwnosci. Odnosi
si¢ to, zgodnie z jej artykulem 7,do zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w
procesie decyzyjnym, jak réwniez do innych dziedzin objgtych konwencja.

Paragraf 4

43.  Paragraf ten dotyczy finansowania partii politycznych ze $rodkéw publicznych oraz
mozliwo$ci  jego  wykorzystania w celu zmotywowania  partii politycznych do
promowania réwnosci plci w swoich szeregach. W niektorych krajach potrzebne bedzie
rozwigzanie legislacyjne, podczas gdy w innych wystarczy posunigcie administracyjne.
Srodki finansowe moga pochodzi¢ badz z zasobéw budzetowych panstwa przeznaczonych
na pracg w zakresie rownosci plci, albo ze specjalnego funduszu przeznaczonego tylko na
ten cel. Kraje czlonkowskie Rady Europy roznia si¢ wzajemnie pod wzgledem zakresu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa. W niektdrych krajach nie przewiduje
si¢ finansowania partii politycznych ze srodkéw publicznych (w Niemczech, Szwecji i
Szwajcarii). Ale nawet w tych krajach, ktorych to nie dotyczy, rzady powinny mieé
mozliwo$¢ udzielenia wsparcia finansowego przeznaczonego na ten cel albo dla partii
politycznej, albo do sekcji kobiecej w tonie partii.

44.  Wykorzystanie wsparcia finansowego przez partie polityczne rdznitoby si¢ oczywiscie
w zalezno$ci od kraju. Przyktadem takiego wykorzystania sa programy szkoleniowe w
zakresie przywodztwa, jak tez programy podnoszace $wiadomo$¢ (zobacz rowniez roézne
srodki proponowane w paragrafach 20, 21 1 22). Widoczny jest fakt, ze wigkszos¢, jesli nie
wszystkie partie polityczne, pozbawione sa wsparcia finansowego na tego typu dzialania.
A zatem uchwalenie specjalnego funduszu przeznaczonego na pracg w zakresie rownos$ci
ptci jest waznym $rodkiem do podjecia przez rzady.
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45.  Przyktad motywowania partii politycznych poprzez dofinansowanie ze S$rodkow
publicznych daje Francja. Ustawa z 6 czerwca 2000 r. w sprawie rownego dostepu kobiet 1
mezczyzn do urzedoéw 1 stanowisk z wyboru zawiera postanowienie dotyczace kar
finansowych stosowanych wobec partii, ktére nie zdotaja przedstawi¢ 50% kandydatow
kazdej z pfei.

46.  Jesli chodzi o wybory powszechne, w ktorych metoda glosowania (w dwoch turach)
nie moze zagwarantowa¢ parytetu w kazdym okrggu wyborczym, to wymieniona wyzej
ustawa przewiduje zmniejszenie alokacji funduszy publicznych dla tych partii, w ktoérych
réznica pomigdzy liczba kandydatow kazdej ptci przekracza 2% ich ogolnej liczby .
Zgodnie z tym partia wysuwajaca 49% kobiet 1 51% mezczyzn nie bylaby ukarana.

47.  Skala redukcji nie moze przekroczy¢ 50% sumy pierwszej transzy dofinansowania ze
srodkow publicznych. Np. jesli partia wysunie tylko 45% kobiet, a wigc roznica wynosi
10% (45/55), to jej dofinansowanie zmniejsza si¢ o 5%. Taki mechanizm finansowania
umozliwia  uniknigcie skutkow progowych. Gwarantuje on rdéwniez otrzymanie co
najmniej 50% pierwszej transzy. Na zmniejszeniu dofinansowania dla ukaranych partii nie
moga skorzystaé pozostate partie, poniewaz celem nie jest nagradzanie partii stosujacych
zasade parytetu, lecz karanie tych, ktore tego nie czynia.

Paragraf'5

48. Celem paragrafu 5 jest podkreslenie, ze badania i dane statystyczne dowodza, ze tam,
gdzie istnieje system proporcjonalnej reprezentacji, czgsto jest tatwiej kobietom osiagnac
wigkszy udzial w ciatach politycznych. W ciagu ostatnich trzech dekad znaczny wzrost
reprezentacji kobiet nastapil tam, gdzie istnieja systemy proporcjonalne, podczas gdy
tylko niewielkiego postgpu dokonano w warunkach dominacji systemow pluralistyczno-
wigkszosciowych. Wydaje sig, ze jest to najczgsciej spowodowane faktem, iz tam, gdzie
jest tylko jeden kandydat, jak w przypadku systemow ,,pierwszy na liScie obejmuje
stanowisko”, piastowanie urzedu jest kluczowym czynnikiem wyboru kandydata.
Poniewaz obecnie wigkszo$¢ kandydatow na stanowiskach stanowia mezczyzni, trudno
jest odrzuci¢ ich kandydatury i przeznaczy¢ ich miejsca dla kobiet. Wydaje si¢ to mniej
problematyczne tam, gdzie istnieja listy partyjne, poniewaz partia moze spodziewaé si¢
zdobycia kilkunastu miejsc w kazdym okregu. Tak wigc ordynacje wyborcze wydaja si¢
do pewnego stopnia okresla¢ strukture selekcji kandydatow przez partig.

49.  Przedzialy geograficzne, w obregbie ktorych odbywaja si¢ wybory, moga wplywac na
to, czy do bardziej wyroOwnanej reprezentacji mezczyzn i kobiet prowadzi ordynacja
proporcjonalna  czy tez jednomandatowa .Jesli proporcjonalny system glosowania
obowiazuje ,lokalnie” na ograniczonym terytorium geograficznym, wowczas moze on
by¢ tak samo niekorzystny dla kobiet, jak system jednomandatowy. Tak bylo w przypadku
Francji podczas wyboréw parlamentarnych w rokul986, w ktorych zastosowano system
proporcjonalny na poziomie kazdego departamentu. Chociaz bylo wigcej kandydatek
(24,7% w poréwnaniu do 11,9% w wyborach 1981 roku, podczas ktorych stosowano
system jednomandatowy), odsetek kobiet faktycznie wybranych pozostal bardzo niski
(5,9% w porownaniu z 5,3% w 1981 roku). Oparcie ordynacji na departamencie dato
wyrazng przewage kandydatom z solidnym poparciem lokalnym, a tym samym
wyrdzniajacym si¢ kandydatom, ktorzy juz zajmowali wigcej niz jedno stanowisko (np.
taczac funkcje cztonka parlamentu i mera lub czlonka parlamentu i radnego). W tych
okolicznosciach przywddcom partyjnym trudniej jest przeforsowac na wybieralne miejsca
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na liscie kobiety-outsiderki niz wowczas, gdy w calym kraju obowiazuje system
proporcjonalny (jak w wypadku wyborow europejskich). Wszystkie zmiany lub poprawki
musza wigc opieraé sie na krajowych badaniach dotyczacych tej sprawy. !

Paragraf 6

50. W niektorych krajach europejskich uczestnictwo polityczne wykazuje tendencje do
»profesjonalizacji”. Oznacza to, ze niewielka liczba politykow posiada quasi-monopol,
blokujac, zwtaszcza kobietom, dostep do funkcji politycznych. Politycy ci czgsto sprawuja
dwa lub trzy urzedy jednoczes$nie. Taki ,,zawodowy” polityk moze by¢ jednoczesnie
merem miasta, parlamentarzysta i ewentualnie cztonkiem rzadu.

51. Sprawowanie przez ta sama osobg wigcej niz jednego stanowiska jednoczesnie nie
dopuszcza do odnowy w polityce 1 czgsto stanowi przeszkode w osiagnigciu
zrbwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn w podejmowaniu decyzji w sferze
politycznej i publicznej. Co wigcej, wydaje si¢ to coraz bardziej nie do pogodzenia z
rozwojem demokracji, poniewaz jedna osoba posiada ograniczona zdolnos¢
reprezentowania tak wielkich grup spotecznych. Nowoczesna demokracja zaklada
wciagnigcie i uczestnictwo mozliwie szerokich rzesz spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji politycznych i1 publicznych. Ograniczenie liczby stanowisk, ktore mnoga byc¢
sprawowane jednocze$nie automatycznie otwiera nowe mozliwosci partycypaciji,
zwlaszcza dla kobiet.

52.  Tak wigc rzady sa proszone o rozwazenie wtasciwych posunigé legislacyjnych na tym
polu, w miar¢ mozliwosci po zbadaniu rzeczywistej sytuacji spolecznej. Ministrowie
uczestniczacy w Czwartej Ministerialnej Konferencji w Stambule w 1997 roku uzgodnili tg
zasadg i wezwali partie polityczne do rozwazenia podjgcia takich krokéw. Jest rzecza
wazna, azeby rzady powaznie rozwazyly uchwalenie tego rodzaju ograniczen
legislacyjnych tam, gdzie istnieje ich potrzeba.

Paragraf 7

53. Jest to ogodlny artykul akcentujacy znaczenie doskonalenia warunkow pracy
wybranych przedstawicieli szczebla lokalnego, regionalnego, ogodlnokrajowego 1
ponadnarodowego. Jesli nawet wybrani przedstawiciele na szczeblu ponadnarodowym nie
maja bezposredniego wpltywu na sprawy wewngtrzne, to moga proponowaé $rodki do
podjecia na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym. Chociaz dzialalno$¢ polityczna
jest czgsto bardzo czasochtonna, to jej kompensacja finansowa jest czgsto bardzo niska. W
wielu przypadkach praca polityczna , przy czym bynajmniej nie tylko na szczeblu
lokalnym, bardziej przypomina prac¢ wolontariusza niz pracg¢ odptatna. A przeciez, jak
powszechnie wiadomo, aktywno$¢ polityczna na szczeblu lokalnym stanowi czgsto
pierwszy krok w kierunku polityki na szczeblu ogdlnokrajowym. Wazna praca polityczna
podejmowana na szczeblu lokalnym powinna by¢ wlasciwie wynagradzana poprzez
wlasciwy system ptatno$ci finansowych i doskonalenie pozafinansowego wsparcia
politykow lokalnych.

54. Dlatego tez rzady powinny rozwazy¢ uchwalenie stosownej legislacji w celu
upodobnienia warunkéw pracy w sferze politycznej — z wyjatkiem ustalania limitow
czasowych - do warunkéw  na rynku pracy. Powinna ona przewidywaé np.
zado$¢uczynienie finansowe, prawa emerytalne i prawo do zwolnien do opieki nad
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dzieckiem, przyjazne dla rodziny planowanie posiedzen i rozwoj ustug publicznych, takich
jak opieka na dzieckiem. Tego rodzaju srodki uczynilyby zycie polityczne realna opcja dla
kobiet, jak tez dla mezczyzn.

Paragraf 8

55. Osoby majace obowiazki rodzinne moga czgsto wahac si¢ czy wiaczy¢ si¢ do polityki
na poziomie podejmowania decyzji z powodu zmian, jakie to oznacza w ich warunkach
pracy. Moga by¢ bowiem zmuszone do przeprowadzki, porzucenia dotychczasowej pracy
bez gwarancji powrotu, moga rowniez straci¢ swoje w ciagu 3 lub 4 lat stazu pracy dla
uprawnien emerytalnych. Co wigcej, parlamentarzystki niekoniecznie maja prawo do
urlopu macierzynskiego i korzystania z zasitkow rodzinnych. Poniewaz zazwyczaj
pozycja kobiet ~ w spoteczenstwie jest stabsza i ciazy na nich wigcej obowiazkow
rodzinnych, totez brak jasnej legislacji okreslajacej status wybranych przedstawicieli, jak
tez ustug 1 ulatwien logistycznych, np. opieki nad dzieckiem, moze im bardziej niz
mezczyznom utrudnia¢ akceptacje roli politycznej .

56. Z drugiej strony , przystosowanie statusu i warunkow pracy wybranych przedstawicieli do
wymogoéw wspolczesnego zycia bgdzie oczywiscie rowniez korzystne dla politykéw —
mezezyzn. Podjete $rodki moga bowiem obejmowac nie tylko urlopy macierzynskie, lecz
réowniez rodzicielskie, dzielone po rowno pomigdzy ojcow 1 matki i1 wykorzystywane w
miar¢ potrzeby elastycznie , z uwzglednieniem interesow zaréwno kobiet, jak i
mezezyzn.

57. Pierwsza czg$¢ paragrafu koncentruje si¢ na znaczeniu krokow legislacyjnych , ktére maja
by¢ podjete , a wigc na roli rzadow w zapewnieniu uchwalenia nieodzownych aktow
prawnych. Druga czg$¢ natomiast poswigcona jest warunkom pracy w Parlamencie
Europejskim ,w parlamentach poszczegdlnych krajow oraz we witadzach lokalnych i
regionalnych. Wazne jest zwrdcenie uwagi na czas trwania posiedzen 1 reorganizacje
metod pracy, aby ulatwi¢ godzenie pracy politycznej 1 Zycia prywatnego zardwno
kobietom, jak i m¢zczyznom.

58. Znaczenie kompleksowych srodkéw, ktore musza by¢ podjete na tym polu zostato
naswietlone podczas kilkunastu konferencji Rady Europy. Jest o nich mowa w
Rekomendacji Rady Europy nr R (96) 5 w sprawie godzenia pracy i zycia rodzinnego,
zwlaszcza w zasadzie 5, w koncowych dokumentach Czwartej Europejskiej Konferencji
Ministerialnej w sprawie Rownosci Kobiet i Mgzczyzn ( Stambul,1997) oraz 27.
Konferencji Europejskich Ministrow do Spraw Rodziny, ktéra odbyta si¢ w Stowenii w
czerwcu 2001 roku.

Paragraf 9

59. Gtoéwne argumenty na rzecz zrbwnowazonej reprezentacji obu ptci w publicznych ciatach
kolegialnych sa nastgpujace. W toku prac nad reformami politycznymi/legislacyjnymi w
konkretnej dziedzinie , rzady czesto zwracaja si¢  do roznych organizacji , placoéwek
naukowych 1 przedsigbiorstw o wyznaczenie swoich przedstawicieli. Ma to na celu
zapewnienie korzystania z niezbgdnej wiedzy i1 ekspertyz, jak réwniez spolecznego
konsensusu w danej sprawie. Problem ten jest szeroko omowiony w sprawozdaniu Rady
Europy w sprawie pozytywnych dziatan na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn.
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60. Jak dowodzi doswiadczenie, procedura nominacji na stanowiska publiczne jest czgsto
dyskryminujaca wobec kobiet. Organy nominujace czgsto proponuja tylko jednego
reprezentanta, zazwyczaj mezczyzng, co oznacza, iz gdy dochodzi do tworzenia ciala
kolegialnego, rzad nie ma wyboru innego niz nominowanie tej osoby.

61. W celu przeciwdziatania temu zjawisku 1 zapewnienia réwnowagi pici w ciatach ,
zarzadach i radach powotywanych na zasadzie nominacji , kilkanascie krajoéw uchwalito
szczegOlne rozwiazania prawne. Jednym z pierwszych krajow, ktore to uczynily byla
Norwegia. Dania rowniez uchwalila regulacje prawne w tym zakresie ( zobacz Zatacznik
V).

62. Konwencja ONZ w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (
CEDAW,1979) dopuszcza podjgcie specjalnych $rodkow (zobacz artykut 4 1 7 ),
Deklaracja Stambulska podkre§la znaczenie réwnowagi plci w  publicznych cialach
kolegialnych , rekomendujac rzadom uchwalenie i wdrazanie wlasciwych $rodkow
legislacyjnych i administracyjnych w celu zapewnienia réwnowagi ptci we wszystkich
nominacjach dokonywanych przez poszczegoélnych ministréw, jak i rzad do wszystkich
publicznych cial kolegialnych.

Paragrafy 10,111 12

63.  Paragrafy te koncentruja si¢ na roli panstwa jako pracodawcy i jako reprezentanta
politycznego narodu. Rzady maja podwojna rol¢ i zobowiazania w promowaniu rownosci
ptci. Jako niezalezne panstwa uczestniczace w spoteczno$ci migdzynarodowej podpisuja 1
ratyfikuja one r6zne migdzynarodowe konwencje, dotyczace m.in. réwnosci pici. W tym
charakterze uchwalily one kilkanascie rekomendacji, programéw i1 plandéw dzialania.
Trzeba tu w szczego6lnosci wymieni¢ Konwencje w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet 1 Pekinska Platform¢ Dziatania. Panstwa sa prawnie zobowiazane
do zapewnienia wdrazania tych migdzynarodowych instrumentow zar6wno w sektorze
publicznym, jak 1 prywatnym. Panstwo jest rowniez najczesciej najwigkszym pracodawca
w danym kraju , w szczegdlnosci waznym pracodawca zatrudniajacym kobiety. Decyzje
podejmowane przez panstwa w charakterze pracodawcoOw stanowia przyklad dla innych
pracodawcdéw w poszczegolnych krajach. W tym aspekcie rzady powinny wigc odgrywaé
rolg wzorcowa dla innych pracodawcow.

64. W paragrafach tych zwraca si¢ do panstw o podjecie srodkéw na rzecz promowania
kobiet w celu zapewnienia bardziej zrOwnowazonej obsady stanowisk decyzyjnych przez
kobiety i mgzczyzn. Propozycje koncentruja si¢ na $rodkach zapobiegajacych mozliwej
dyskryminacji w kryteriach selekcji na stanowiska decyzyjne, prowadzacych do wigkszej
przejrzystosci, a tym samym demokratyczno$ci w rekrutacji 1 rozwoju kariery , jak
réwniez na obsadzaniu stanowiska decyzyjne z nominacji w sferze politycznej i
publicznej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej niejednokrotnie podkreslat, ze
przejrzystos¢ procedur stosowanych przez pracodawcow stanowi niezwykle istotny
czynnik promowania rownosci ptei.”?

65.  Proponowane $rodki sa zgodne z Pekinska Platforma Dziatania z 1995 r., jak réwniez
z uzgodnionymi wnioskami Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 2000 r. oraz
z Deklaracja Stambulska przyjeta na 4. Europejskiej Konferencji Ministerialnej w 1997 r.
Dotycza one podejmowania decyzji zarowno w sferze publicznej, jak i politycznej oraz
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podkreslaja podwojna role panstw w charakterze pracodawcow, jak tez w charakterze
rzadow posiadajacych obowiazki polityczne.

Paragraf 13

66. W skladach wigkszosci delegacji narodowych do organizacji i spotkan
migdzynarodowych dominuja mezczyzni, a w niektorych przypadkach delegacje te sa
ztozone wylacznie z mezczyzn. Jednocze$nie decyzje podejmowane na szczeblu
europejskim 1 migdzynarodowym maja wigkszy niz przedtem wplyw 1 zdaja si¢
oddziatywa¢ na sytuacj¢ ludzi, kobiet i mg¢zczyzn, w sposob bardziej bezposredni. Jest
zatem rzecza wazna, azeby w delegacjach zachowana byta rownowaga kobiet i m¢zczyzn.

67.  Niektore migdzynarodowe instrumenty prawne, zasady i regulaminy zawieraja juz
postanowienia w tym wzgledzie, lecz nie sa one jeszcze wlasciwie wdrazane.

68.  Artykut 8 Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW, 1979) przewiduje, ze ,,Panstwa Strony podejma wszelkie stosowne kroki, aby
kobiety, na warunkach rownych z m¢zczyznami i bez zadnej dyskryminacji, mialy mozliwos¢
reprezentowania swoich rzadéw w stosunkach migdzynarodowych oraz uczestniczenia w
pracach organizacji migdzynarodowych”.

69.Ponadto , artykul 4 Konwencji CEDAW dopuszcza podjgcie przez rzady tymczasowych
srodkow specjalnych w celu przyspieszenia faktycznej rownosci mezczyzn i kobiet.

70.  Karta Kongresu Europejskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(CLRAE) przewiduje, ze: ,,sktad delegacji kazdego panstwa cztonkowskiego w CLRAE
powinno zapewnia¢ [...] réwnowazna reprezentacj¢ kobiet i mezczyzn w statutowych
ciatach wtadz lokalnych i regionalnych w kraju cztonkowskim”. Mimo to CLRAE w 2002
roku sktadat si¢ z 54 kobiet i 250 mezczyzn jako tytularnych przedstawicieli, co stanowito
17,8% kobiet, podczas gdy Srednia reprezentacja kobiet w radach lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich byta wyzsza.

Paragraf 14

71.  Generalnie, w skltadzie narodowych delegacji na miedzynarodowe fora kobiety sa
niedoreprezentowane. Brak rownowagi plci w cialach mediacyjnych i negocjacyjnych,
zwlaszcza w procesie pokojowym lub regulowaniu konfliktow, jest szczegdlnie
uderzajacy. Mimo artykutu 8 Konwencji CEDAW kobiety sa niezwykle rzadko
reprezentowane przy stole negocjacyjnym. A przeciez kobiety tak jak mezczyzni, jesli nie
bardziej, cierpia na skutek konfliktow zbrojnych. Co wigcej, kobiety sa bardziej aktywne w
oddolnych ruchach na rzecz pokoju w rejonach konfliktéw i wlaczaja si¢ aktywnie w
odbudowe kraju po zakonczeniu konfliktu. Nadszedt czas, azeby znalazly one swoje
miejsce przy stole negocjacyjnym, a ich punkt widzenia byt brany pod uwagg jesli chodzi
o formutowanie priorytetow procesu pokojowego, regulacji konfliktow i odbudowy kraju.
Rzady powinny zatem rozwazy¢ umacnianie rownowagi pici przy desygnowaniu
reprezentantow do migdzynarodowych zespotow mediacyjnych i negocjacyjnych.

72.  Komitet Zarzadzajacy Rady Europy na rzecz Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn (CDEG)

zorganizowat we wrzes$niu 2001 r. seminarium na temat udzialu kobiet w zapobieganiu i
rozwigzywaniu konfliktéw. Celem seminarium bylo zainicjowanie dyskusji na temat
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roznych problemdéw dotyczacych kobiet w tym aspekcie, aktywnosci kobiet na rzecz
pokoju i odbudowy krajow po zakonczeniu konfliktu. Zadaniem tego seminarium bylo
rowniez przygotowanie 5. Europejskiej Konferencji Ministerialnej na rzecz Rownosci
Kobiet i Mgzczyzn (Skopie, styczen 2003) na temat ,,Demokratyzacja, zapobieganie
konfliktom 1 budowa pokoju: perspektywy 1 role kobiet.” Uczestnicy tego seminarium
sformutowali zalecenia, w ktorych m.in. wskazano na znaczenie zrownowazonego udziatu
kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu decyzji na wszystkich sferach zycia spoteczenstwa, w
tym w mechanizmach na rzecz zapobiegania i rozwigzywania konfliktow, w osrodkach
decydujacych o sprawach wojny i pokoju, i w stuzbie dyplomatycznej.'*

Paragraf 15

73.  Uzasadnieniem wypracowania tej rekomendacji jest fakt, iz kobiety maja czgsto
stabsza niz mezczyZni pozycj¢ na rynku pracy. Jednoczes$nie stanowia one przewazajaca
wigkszo$¢ w pewnych zawodach, zwlaszcza zwiazanych  z nauczaniem i opieka.
Pracodawcy musza, zatem rozwazy¢, jaki $rodki sa konieczne, aby zapewnié, ze 03)
kobiety te beda 01 mogly w pelni korzysta¢ ze swoich praw obywatelskich , nie tracac
swoich uprawnien z tytulu zatrudnienia, jes$li pragna uczestniczy¢ w procesach
podejmowania decyzji w sferze politycznej lub publicznej. Paragraf ten dotyczy
podejmowania decyzji zarowno w sferze politycznej, jak i publicznej, aczkolwiek bardziej
odnosi si¢ do tej pierwszej. Rekomendacja definiuje publiczna sfer¢ podejmowania decyzji
jako obejmujaca publiczne komitety i zarzady. Bardzo czgsto desygnowane do nich osoby
potrzebuja pewnego czasu zwolnienia z pracy, azeby by¢ w stanie przyja¢ desygnacje.

74. W niektérych panstwach czlonkowskich istnieja regulacje dotyczace uprawnien
pracobiorcow do bezptatnego urlopu w celu podjgcia pracy w organizacjach
migdzynarodowych. Regulacje te dotycza procedur postgpowania pracobiorcoOw i
pracodawcow, jak tez okres$laja) dlugo$¢ czasu, w ciagu, ktorego pracobiorca moze
utrzymac swoje poprzednie zatrudnienie. Inna regulacja istniejaca w niektérych panstwach
cztonkowskich dotyczy uprawnien pracobiorcéw wybranych na stanowiska w zwiazkach
zawodowych do urlopdéw z pracy bez ponoszenia konsekwencji. I tu rowniez regulacje
dotycza procedury i okre$laja limity czasowe. Tego rodzaju regulacje, ktére gwarantuja
pracobiorcy urlop na wypeklnianie swoich wyborczych zobowiazan bez ponoszenia
niekorzystnych konsekwencji, beda korzystne nie tylko dla kobiet, lecz réwniez dla
me¢zezyzn. Moga one réwniez w ogole utatwi¢ udzial kobiet i megzczyzn w zZyciu
politycznym.

Paragraf 16

75.  Wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich Rady Europy utworzylo pewne krajowe
mechanizmy instytucjonalne na rzecz promowania réwnosci pici. W Poradniku w sprawie
krajowego mechanizmu opublikowanym przez Rade Europy w maju 2001° '*' on
zdefiniowany jako ,rzqdowa, a w niektorych przypadkach parlamentarna struktura
instytucjonalna utworzona w celu promowania awansu kobiet i zapewnienia petnego
korzystania przez kobiety z praw czlowieka. Jego glownqg funkcjq jest monitorowanie i
zapewnienie wdrazania prawa orvaz zasady niedyskryminacji i rownosci kobiet i
mezczyzn.”
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76.  Znaczenie istnienia skutecznego krajowego mechanizmu na rzecz réwnosci pici na
mozliwie najwyzszym szczeblu rzadowym podkresla si¢ zarowno w Pekinskiej Platformie
Dziatania, jak tez i uzgodnionych wnioskach koncowych Specjalnej Sesji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ z czerwca 2000 r., ktora dokonata oceny postgpoéw dokonanych po
Konferencji Pekinskiej. Krajowy mechanizm odgrywa wazna role w informowaniu opinii
publicznej zar6wno na temat znaczenia zrdwnowazonego udzialu kobiet i mgzczyzn w
podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych, jak o najwigkszych barierach stojacych
przed kobietami. Mechanizm krajowy czg¢sto dysponuje najwigksza wiedza i informacjami
na temat projektow, ktore gdzie§S juz zostaly wdrozone i odniosty sukces, ponadto
utrzymuje aktywne i1 bezposrednie kontakty z pozarzadowymi organizacjami kobiecymi.
Rzady moga réwniez powierzy¢ mechanizmowi krajowemu na przyktad takie zadania jak
gromadzenie i upowszechnianie danych statystycznych dotyczacych obsady stanowisk
decyzyjnych przez kobiety i me¢zczyzn, wywieranie wptywu na spoleczenstwo i wdrazanie
réznorodnych §rodkow zaproponowanych w niniejszej rekomendacji. Lecz mechanizm
krajowy czgsto nie dysponuje koniecznymi $rodkami finansowymi w celu peklnego
wykonywania swojego mandatu. Zatem jest rzecza wazna, azeby rzady wspieraly i
umacniaty rol¢ mechanizméw krajowych zar6wno pod wzgledem zasobow ludzkich, jak i
finansowych w celu osiagnigcia bardziej zréwnowazonego udzialu kobiet w procesie
podejmowania decyzji.

Paragraf 17

77. W niektérych panstwach czionkowskich Rady Europy powstaty specjalne komisje
parlamentarne lub grupy na rzecz praw kobiet i rownych mozliwosci reprezentujace rozne
kluby parlamentarne. Owe komisje lub grupy tworza wazny mechanizm na rzecz
promowania rownosci plci, nie mniej istotny we wprowadzaniu perspektywy rdwnosci ptei
do krajowego prawodawstwa i do procesoOw decyzyjnych w tonie parlamentu (zobacz
przyktady w Zataczniku V).

78.  Paragraf ten dotyczy nie tylko ogélnokrajowych parlamentéw. Tego rodzaju komisje
lub grupy sa réwniez wazne na szczeblu lokalnym, regionalnym i ponadnarodowym
(zobacz Zatacznik V). Komisja do spraw Roéwnych Mozliwosci Kobiet i Mgzczyzn istnieje
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy. W swej Rekomendacji 1413 (1999)
Zgromadzenie Parlamentarne zaleca delegacjom narodowym, aby zachgcaty parlamenty do
utworzenia takich komisji lub grup parlamentarnych w swoich krajach. Tak wigc paragraf
17 wzywa rzady do rozwazenia wsparcia takich propozycji na szczeblu migdzynarodowym
i zachgcenia wladz lokalnych i regionalnych do powotania tego rodzaju komisji.

B. Srodki wsparcia
Kilka zaproponowanych w tym rozdziale srodkéw mogltoby by¢ wdrazanych bezposrednio
przez rzady w sposob bezposredni, podczas gdy inne poprzez wspieranie kobiecych lub
innych organizacji dziatajacych na rzecz promowania rownosci kobiet i mg¢zczyzn.
Paragraf 18

79.  Paragraf ten stanowi ogolne zalecenie dla rzaddéw, aby wspieraly za pomoca
wszystkich wlasciwych srodkéw kobiece 1 inne organizacje dziatajace na rzecz rownosci

plci poprzez realizacj¢ programdéw na rzecz rownowagi pici w podejmowaniu decyzji w
sferze publicznej i politycznej. W ciagu dziesigcioleci kobiece i inne organizacje dziatajace
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na rzecz réwnosci pici byly waznymi aktorami w promowaniu réwnosci pici w
spoteczenstwie, dowodzac tym samym swojej uzyteczno$ci. Ich do$wiadczenie i
powiazania, czgsto ponad podzialami partyjnymi, sa bardzo cenne podczas
wypracowywania i wdrazania projektow w tej dziedzinie. Jednakze organizacje te nie
dysponuja czgstokro¢ zasobami kadrowymi i1 finansowymi umozliwiajacymi wlasciwa
realizacj¢ swych przedsigwzigé.. Dlatego tez rzady powinny rozwazy¢ udzielanie im
wsparcia finansowego 1 motywowanie ich do pracy. Zostalo to naswietlone podczas 4.
Europejskiej Konferencji Ministerialnej na rzecz Rownosci Kobiet i Mgzczyzn, ktéra
odbyta si¢ w Stambule w 1997 .

80. Unia FEuropejska uwzglednia kwesti¢ zréwnowazonej reprezentacji w zyciu
politycznym od czasu uchwalenia Czwartego Planu Dziatania na rzecz Roéwnych
Mozliwosci (1991-1995). Plany dziatania UE, przewidujace $srodki wsparcia na tym polu
kobiecych organizacji pozarzadowych, okazaly si¢ bardzo wartosciowe. Innym waznym
przyktadem jest projekt pod nazwa ,,Kobiety sa w stanie to zrobi¢” sfinansowany przez
rzady Norwegii i zrealizowany w kilku krajach przez specjalna grupe zadaniowa na rzecz
Paktu Stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Paragraf 19

81.  Celem tego paragrafu jest ustosunkowanie si¢ do czgsto uzywanego argumentu, ze
»kobiety nie chca uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji politycznych i publicznych”.
Tego rodzaju bank danych zapewnitby partiom politycznym i innym instytucjom solidna
baz¢ umozliwiajaca wyszukiwanie kobiet, pragnacych zaangazowaé si¢ w podejmowanie
decyzji w polityce i zyciu publicznym. Deklaracja Stambulska proponuje podjecie lub
wsparcie przez rzady tego rodzaju inicjatywy.

82.  Tam, gdzie banki informacji istnieja, dowiedziono, ze sa one do$¢ pomocne w
promowaniu kobiet w zyciu publicznym i politycznym. Gdy mezczyzni sa promowani lub
desygnowani na stanowiska lub do komitetéw 1 zespotéw rzadowych czgsto wyjasnia sie,
ze nie mozna znalez¢ zadnych kobiet z wlasciwymi kwalifikacjami lub do§wiadczeniem do
obsadzenia tych stanowisk. Awansowany lub nominowany me¢zczyzna byt jedyna osoba z
wilasciwym wyksztatceniem/do§wiadczeniem. Odpowiedzia na to moga by¢ banki
informacji o potencjalnych kandydatkach na urzgdy i funkcje z wyboru lub nominacji.
Powigkszaja one pule kandydatek i zachgcaja rzady do aktywnego wspotdzialania z
istniejacymi sieciami decydentek w poszczegdlnych obszarach. Jednakze azeby banki
informacji byly skuteczne musza by¢ wykorzystywane przez rzady jako zrodto rezerw
kadrowych podczas nominowania na stanowiska publiczne. Banki danych musza by¢ stale
uaktualnianie. Sa one zatem wysSmienitym przykladem projektu, ktory rzad moze
powierzy¢ pozarzadowym organizacjom kobiecym lub krajowemu mechanizmowi na rzecz
roéwnosci. Najnowszy tego rodzaju projekt powstat w Norwegii (zobacz Zatacznik VI).

Paragraf 20

83. Uczestniczace we wladzach ustawodawczych kobiety czgsto pracuja wspdlnie ponad
podzialami partyjnymi np. w parlamentach ogolnokrajowych. Jest to istotne w takich
sprawach, jak uwzglednienie perspektywy ptci w procesie uchwalania budzetu. Tworzenie
powiazan kobiet sprawujacych funkcje z wyboru (ministréw, cztonkéw parlamentdéw,
cztonkow samorzadéw lokalnych i regionalnych) powinno réwniez by¢ mozliwe na
szczeblu europejskim, zwlaszcza, ze obecnie podejmuje si¢ na nim coraz wigcej decyzji.
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Jednoczesnie - europejskie kobiety czynnie uczestniczace w polityce staja w obliczu
konieczno$ci zmierzenia si¢ z takimi problemami, jak wzrost handlu kobietami 1i
utrzymywanie si¢ przemocy wobec kobiet, jak réwniez przezwycigzania przeszkod na
drodze uczestniczenia w polityce. Jako kobiety moga pragna¢ wspolnie dyskutowa¢ nad
tymi problemami, niezaleznie od swojego zaplecza politycznego. Tego rodzaju potrzeba
zostata naswietlona na kilkunastu konferencjach i seminariach zorganizowanych przez
Radg Europy. Sieci europejskich kobiet juz w pewnym stopniu istnieja, np. w tonie takich
organizacji, jak Rada Europejskich Miast i Regionow (CEMR) i Migdzynarodowa Unia
Witadz Lokalnych (IULA). Wazne sa réwniez powiazania nieformalne. Takie organizacje
jak Rada Swiatowych Liderek, Vital Voices i inne organizuja spotkania i seminaria dla
kobiet uczestniczacych w podejmowaniu decyzji politycznych. Wazne jest, azeby rzady
wspieraty takie dziatania.

Paragraf 21

84. Paragraf ten koncentruje si¢ na kobietach rozwazajacych wlaczenie si¢ do zycia
politycznego 1 publicznego.Jego celem jest wskazanie, ze potencjalni legislatorzy i
decydenci powinni by¢ wyposazeni w wiedz¢ o tym, na czym polega udzial w
podejmowaniu decyzji politycznych i1 publicznych. Wielu ludzi wkracza w sferg
podejmowania decyzji politycznych bez dostatecznych wiadomosci na temat tego, jak ona
funkcjonuje oraz jakich wymaga umiejgtnosci. Jest to prawdziwe zwlaszcza w odniesieniu
do kobiet, z powodu ich stosunkowo niedawnego wiaczenia si¢ do zycia politycznego i
publicznego. Dlatego tez najbardziej uzyteczne bylyby programy ksztalcenia i ,,pracy w
zespolach cieni” zmierzajace do podniesienia ich §wiadomosci 1 wyposazenia w niezbgdne
umiejetnosci do udziatu w polityce . Wigksza wiedza o zyciu politycznym, programy
ksztatcenia, programy szkoleniowe wzmacniajace pewnos¢ siebie, zdolnosci przywodcze 1
radzenia sobie z mediami, przygotowujace kobiety do dziatalno$ci politycznej sa wigc
niezwykle potrzebne, poniewaz pozwalaja kobietom zrozumie¢ funkcje publiczne i1
przygotowa¢ si¢ do nich, tacznie z nabyciem umiejgtnosci kontaktéw z prasa. Sita
przekazu medialnego jest bowiem niepodwazalna. Dlatego tez jest niezwykle wazne, azeby
kobiety kandydujace do organéw ustawodawczych i juz do nich wybrane wiedziaty, jak
wykorzystywa¢ media do przekazywania swoich pogladéw opinii publicznej. Podobne
srodki moga rowniez by¢ uzyteczne w przygotowaniu i wzmocnieniu umiej¢tnosci kobiet
obejmujacych wysokie stanowiska w stuzbie cywilne;.

85. W paragrafie tym proponuje si¢ konkretne $rodki, ktére moga by¢ podjete w celu
wlaczenia wigkszej liczby kobiet do procesu podejmowania decyzji politycznych i
publicznych. Wazne jest, aby programy osiagania kolejnych szczebli kariery obejmowaty
jej planowanie, szkolenie i przekwalifikowanie, pomagajac kobietom w planowaniu
Sciezek kariery, w umacnianiu swoich pozycji zarbwno w polityce, jak 1 w zyciu
publicznym i zwigkszajac ich szanse na uzyskanie stanowisk decyzyjnych.

86. Programy awansu zawodowego (1999) moga by¢ wykorzystywane jak konkretne
dzialania pozytywne na rzecz likwidacji nierOwnowagi pomigdzy mezczyznami i
kobietami w procesie decyzyjnym zardwno w sferze politycznej, jak i1 publicznej.
Tradycyjne poglady spoteczne i kulturalne czgsto staja na przeszkodzie pelnej realizacji
przez kobiety swych umiejgtnosci, a jednocze$nie spoteczenstwo traci na skutek nie
wykorzystania w calej petni wktadu kobiet.

Paragraf 22
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87.  Szybki rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych sprawit, iz w ostatnich
latach staja si¢ one coraz wazniejsze w budowaniu kontaktéw, komunikowaniu si¢ i
tworzeniu sieci. Jest, zatem sprawa nader istotna, azeby kandydatki do urzedow
politycznych i wybrane przedstawicielki mialy, co najmniej te same mozliwosci jak
mezezyzni w zakresie dostgpu do tych technologii i ich wykorzystywania..

Paragraf 23

88.  Mtodzi ludzie czgsto traktuja jako oczywisty fakt, iz w Europie nie ma juz probleméw
z roéwnoscia plci. Mlodzi mezczyzni moga rowniez czué si¢ zagrozeni przez dobrze
wyksztatcone mtode kobiety i sadzi¢, ze zajmuja one miejsca, do ktoérych oni sami byliby
predestynowani. Dlatego tez bardzo wazne jest to, aby zarowno mtode kobiety, jak i
mtodzi megzczyzni rozumieli, iz zréwnowazony udziat kobiet i megzczyzn w Zyciu
politycznym i publicznym jest korzystny dla spoleczenstwa.

89.  Jak wskazano w Pekinskiej Platformie Dziatania, niezbedny jest rowny dostgp do
systemu edukacji i1 otrzymania kwalifikacji, o ile wigcej kobiet ma si¢ stac
or¢gdowniczkami zmian? W niektérych krajach rownos¢ w dostgpie do edukacji jest ciagle
niewystarczajaca. Programy 1 materialy nauczania pozostaja w duzym stopniu tendencyjne
ze wzgledu na pte¢ i rzadko wrazliwe na specyficzne potrzeby dziewczat i kobiet.
Wzmacnia to tradycyjne role zenskie i mgskie, pozbawiajac kobiety szans na petne i réwne
partnerstwo w spoteczenstwie.

90. Obywatelstwa trzeba si¢ uczy¢. W stabilnym systemie demokratycznym jest
nieodzowne, azeby ludzie rozumieli demokratyczne zasady podejmowania decyzji,
popierali je i uczestniczyli w tym systemie. Tak, wigc zdobycie wiedzy o demokracji,
wspierajacych ja instytucjach, regutach rzadzacych systemem politycznym i roli w nim
kazdej osoby, jak rowniez znajomos$¢ historii wspodtczesnej — wszystko to tworzy
fundament edukacji obywatelskiej i edukacji na rzecz obywatelstwa. Niemniej jednak,
aczkolwiek niezbedny, ten proces uczenia si¢ nie jest sam w sobie wystarczajacy, aby
uksztatltowa¢ obywatela. Edukacja na rzecz obywatelstwa, majaca na wzgledzie rozwdj
wiedzy i kompetencji do postulowania rozwiazan, reagowania na zmiany i do rozwijania
partnerstva, musi zatem by¢ zapewniona przez szkoly jako przestanka pelnego
praktykowania obywatelstwa w konteks$cie demokratycznym. Przede wszystkim, edukacja
obywatelska oraz edukacja na rzecz obywatelstwa sa S$ci§le zwiazane z tworzeniem
demokratycznej kultury szkolnej. Przez tworzenie kontekstu uczenia si¢ umozliwiajacego
mtodym ludziom rozwijanie i praktykowanie demokratycznego obywatelstwa 1 przez
uznanie miodych ludzi za obecnych, a nie dopiero przysztych, or¢gdownikéw zmiany
spotecznej. Przez realizacj¢ projektow, ktore zachgcaja do wykazywania inicjatywy,
stymuluja dazenie do osiagania umiejetnosci i wiedzy, projektow, ktore ustanawiaja wigz
pomigdzy uczeniem si¢ a realnym zyciem uwzgledniajacych zainteresowania mtodych
ludzi i pytania, ktére nurtuja nasze spoteczenstwa.

91.  Edukacja obywatelska i edukacja na rzecz obywatelstwa powinny, zatem stanowic
czg$¢ procesu szkolnego i bezposrednio obejmowaé kwestie tozsamosci plci, azeby
pobudza¢ zainteresowanie w uczestniczeniu, zaznajamia¢ dziewczgta 1 chlopcow z
procesem podejmowaniem decyzji politycznych 1 publicznych oraz promowac
demokratyczne obywatelstwo w kategoriach partnerstwa pici.
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92.  Edukacja ta wymaga catego wachlarza zmian w procesie edukacji, w programach 1 w
kulturze szkolnej. Przede wszystkim réwnos$¢, wespot z innymi, kluczowymi dla
demokracji kwestiami, takimi jak ksztalcenie na rzecz pokoju, na rzecz obowiazkoéw
obywatelskich w sferze publicznej 1 prywatnej, na rzecz zrdznicowania i1 relacji
miedzykulturowych nie moga by¢ postrzegane jako akcesoria. Musza one tworzy¢ czg$¢
podstawowej legislacji dotyczacej systemoéw nauczania jako cele do osiagnigcia i w ten
sposob wlaczone do szkolenia nauczycieli. Nie moga by¢ odseparowane od innych
przedmiotdw i pracy pedagogicznej w szkole.

93.  Szkota nie istnieje w izolacji od spoleczenstwa i przekazuje jego wzorce .
Spoteczenstwo cechuje dyskryminacja kobiet i dominacja, jakiej doswiadczaja, a wzorce
te sa logicznie odtwarzane przez szkotg. W konsekwencji brak formalnej dyskryminacji nie
wystarcza do zapewnienia, ze system szkolny stanowi de facto medium na rzecz rownos¢.
Tylko poprzez promowanie rzeczywistej koedukacji w ciagu catego procesu nauczania
mozna zapewni¢ rownos¢ pomig¢dzy dziewczetami i chtopcami, przygotowujac ich w ten
sposob do roli w pelni dojrzatych obywateli. Wilaczenie rownosci na wszystkich
poziomach systemu szkolnego jest nicodzowne w celu promowania w$réd mtodych ludzi
zasad sprawiedliwo$ci 1 uczestnictwa, ktoére sa potrzebne dla efektywnego
demokratycznego obywatelstwa, partnerstwa kobiet i mezczyzn w sferze prywatnej i
publicznej oraz demokracji. Jest to ciagle dalekie od stania si¢ normalna praktyka w
systemach edukacyjnych.

94.  Wybory dokonywane przez przedstawicieli obu plci jesli chodzi o edukacje,
aktywno$¢ zawodowa, styl zycia sa obiektem silnej presji kulturowej ze strony
stereotypow rol zenskich i1 meskich. Znajduja one reperkusje w podziale zadan i
obowiazkow rodzinnych pomigdzy kobietami i m¢zczyznami, podziale r6l na rynku pracy
oraz uczestnictwie kobiet i mgzczyzn w catoksztalcie zycia spolecznego , a zwlaszcza w
procesach decyzyjnych. Edukacja réwnosciowa musi zatem stanowi¢ kluczowa czgsé
edukacji na rzecz demokratycznego spoteczenstwa.

Paragrafy 24i 25

95. Partie polityczne w Europie staja w obliczu braku uczestnictwa mtodziezy. W
szeregach partii politycznych znajduje si¢ coraz mniej miodych ludzi, a jeszcze mniej
aktywnie uczestniczy w ich dzialalnosci. To narastajace wycofywanie si¢ zagraza
odnawianiu si¢ grona politykow i pozbawia ich kreatywnosci.

96.  Nie oznacza to jednak, ze mtodzi ludzie nie wykazuja troski o problemy dotyczace
spoteczenstwa. Generalnie, mtodzi ludzie, a zwlaszcza mlode kobiety , sa bardziej sktonni
dziala¢ raczej w stowarzyszeniach i organizacjach pozarzadowych niz w partiach i
organizacjach politycznych, poniewaz stwarzaja one bardziej elastyczne mozliwo$ci
udzialu w rozwiazywaniu rzeczywistych problemoéow, ktore dotycza mtodych ludzi, i w
ktore czuja si¢ oni bardziej zaangazowani. Mlodzi ludzie rowniez w innych formach
ujawniaja swoje zainteresowania sprawami publicznymi 1 politycznymi, takich jak:
demonstracje, podpisywanie petycji, itd.

97.  Oficjalny system edukacji nie moze w pojedynkg sprostaé wymogom jakie tworza

szybkie zmiany spoteczne, polityczne i ekonomiczne w spoleczenstwie i powinien by¢
wzmocniony przez praktyke edukacji nieformalnej. Organizacje mtodziezowe zawsze byty
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uwazane za gtownych ekspertow w edukacji nieformalnej i maja na tym polu duze
osiagnigcia .

98. W organizacjach mtodziezowych i1 lokalnych, mtodzi ludzie maja mozliwos¢
odkrywania, analizy 1 zrozumienia wartosci 1 ich implikacji oraz budowania
indywidualnego zbioru warto$ci, ktérymi beda si¢ kierowa¢ w swoim zyciu. Prowadza oni
obozy pracy 1 spotkania, rekrutuja ochotnikéw, zbieraja fundusze, zarzadzaja rachunkami
bankowymi, rekrutuja 1 zarzadzaja personelem, udzielaja porad 1 wsparcia
psychologicznego rowiesnikom, organizuja dziatalno$¢ sportowa i festiwale kulturalne,
interweniuja w sprawach dotyczacych ich spolecznosci oraz lobbuja w instytucjach na
rzecz zmian spotecznych. Wszystkie te dziatania organizacji pozarzadowych umozliwiaja
miodym ludziom zdobycie umiejgtnosci przywodczych i1 waznego doswiadczenia
praktycznego w procesie demokracji, podejmowania decyzji i odpowiedzialnego,
demokratycznego przywodztwa.

99.  Mtlodzi ludzie, aczkolwiek obecni w stowarzyszeniach, sa jednak niedoreprezentowani
w ich ciatach decyzyjnych. Ich opinie i potrzeby moga zatem nie by¢ brane pod uwage w
zamierzeniach tych stowarzyszen. Sa oni rowniez pozbawieni mozliwosci zdobycia
doswiadczenia w podejmowaniu decyz;ji.

100. Cztonkostwo miodych Iudzi, a zwlaszcza mtodych kobiet, w stowarzyszeniach
powinno zatem by¢ promowane 1 stymulowane. Organizacje mlodziezowe nalezy zachgcac
do zapewnienia zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mgzczyzn w ich cialach
decyzyjnych.

Paragraf 26

101. Spotecznosci imigrantdéw i mniejszosci etnicznych sa czgsto reprezentowane niemal
wylacznie przez mezczyzn, gdy dochodzi do podjgcia dyskusji ich stanowiska, interesow i
probleméw ze spotecznoscia gospodarzy. Jednoczesnie, gdy rozstrzygane sa sprawy
dotyczace ogdtu kobiet, glosy tych grup kobiet sa rzadko wystuchiwane. Oznacza to, ze
cierpia one z powodu podwojnej dyskryminacji - zarowno jako specyficzna grupa kobiet,
jak réwniez w stosunku do mezczyzn w ich spotecznosci.

102. A zatem paragraf ten wskazuje na potrzebg wlaczenia imigrantek, kobiet ze spotecznosci
mniejszo$ci etnicznych i kulturowych, do procesu podejmowania decyzji w celu
zapewnienia, iz ich specyficzne potrzeby, interesy i warunki bgda brane pod uwage na
réwni z potrzebami, interesami 1 warunkami m¢zczyzn z tych spotecznosci i oraz ogédhu
kobiet. Ich udziat w podejmowaniu decyzji, oznaczajacy obecno$¢ w komisjach
tworzonych na szczeblu lokalnym 1 ogélnokrajowym, moze by¢ réwniez korzystny dla
spoteczenstwa jako calo$ci, poniewaz przyczyni si¢ do umocnienia spojnosci spotecznej i
wsparcia dialogu migdzy kulturami i religiami.

103. Termin ,,mniejszo$¢ etniczna” powinien by¢ zdefiniowany przez kazdy kraj z osobna,
poniewaz nie jest on zdefiniowany w jakiejkolwiek konwencji praw cztowieka. Podejscie i
metody podejmowane w celu podniesienia statusu kobiet ze spotecznosci imigrantow
oraz mniejszosci etnicznych 1 kulturowych sa czgsto analogiczne do S$rodkow
podejmowanych w celu promowania kobiet w ogole. Celem jest tutaj wlaczenie pewnych
grup kobiet, co oznacza, ze uzywane metody beda przystosowane do ich szczegdlnych
potrzeb.
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104. Propozycja ta dotyczy wszystkich wtasciwych szczebli podejmowania decyzji zgodnie
z legislacja poszczegdlnych krajow.

Paragraf 27

105. W niektorych krajach partie polityczne opracowaly strategie, ktore wywarty wplyw na
inne partie. Rzady moglyby odegra¢ aktywna role w zachgcaniu partii politycznych do
podjecia  strategii lub specjalnych metod majacych na celu zwigkszenie
prawdopodobienstwa wyboru kobiet. Rzady moglyby udziela¢ partiom politycznym
wsparcia 1 doradztwa w tym zakresie. Krajowe mechanizmy na rzecz réwno$ci moga
odgrywa¢ aktywna role¢ we wdrazaniu treSci tego paragrafu. Sprawa kazdej partii
politycznej jest opracowanie wlasnej strategii, lecz istotne znaczenie posiada dostarczenie
informacji, dotyczacych mozliwych do zastosowania rdéznego rodzaju S$rodkow
motywacyjnych, , takich jak zagwarantowanie pewnego minimalnego udzialu
procentowego kandydatéw i wybranych przedstawicieli kazdej ptci, programy szkoleniowe
1 mentorskie skierowane do kobiet i przyczyniajace si¢ do ich widocznos$ci w partii, a tym
samym dawanie przykladu do nasladowania. Zachgty ze strony rzadu mogtyby réwniez
polega¢ na wsparciu finansowym, udzielanym organizacjom kobiet w obrgbie partii
politycznych (zobacz réwniez: wyjasnienie do paragrafu IV) (zobacz przyktady w
Zakaczniku VII).

Paragraf 28

106.  Udziat kobiet w organach decyzyjnych organizacji pracodawcow 1 robotnikéw przez
dhugi czas bylo bardzo niewielki, nawet mniejszy niz w sferze politycznej. Podczas gdy
kobiety stanowia blisko potowg sity roboczej we wspodtczesnym spoteczenstwie, sa one
jednak nieobecne ani przy stole negocjacji, ani na stanowiskach decyzyjnych. Poniewaz
partnerzy spoleczni wydaja si¢ nie zawsze poswigca¢ dostateczna uwage sprawie
zrbwnowazenia reprezentacji plci, wazna rol¢ w zachgceniu ich do tego maja do odegrania
ma rzady . Mozna to uczyni¢ poprzez finansowe wsparcie programow na rzecz kobiet
zainicjowanych przez zwiazki zawodowe i/lub organizacje pracodawcéw. Programy te
miatyby na celu wzmocnienie sytuacji kobiet i zwigkszenie ich szans na uzyskanie
stanowisk decyzyjnych, a tym samym promowanie bardziej zrownowazonego udziatu
kobiet 1 megzczyzn w obrgbie organizacji. Roznorodne $rodki zaproponowane w
powyzszych paragrafach na rzecz zrownowazonego udziatu kobiet i megzczyzn w zyciu
publicznym 1 politycznym moglyby by¢ wykorzystywane przez kobiety roéwniez w
organizacjach pracodawcéw i pracobiorcow, a takze przez inne potencjalne decydentki.
Sprawowanie funkcji w tych organizacjach stanowi czgsto wazny etap na drodze ku
objeciu funkcji decyzyjnych w sferze publicznej i polityczne;j.

Paragraf 29

107. Rzady sa prawnie zobowiazane do zapewnienia réwnosci plci zardwno w obrgbie
struktur rzadowych, jak tez w calym spoteczefistwie . W panstwie demokratycznym
istnieja jednak ograniczenia jes$li chodzi o $rodki, jakie moze podja¢ rzad oraz prawne
zobowiazania, jakie moze on narzuci¢ prywatnym przedsigbiorstwom i stowarzyszeniom.
Wsparcie lub korzysci finansowe dla prywatnych przedsigbiorstw, ktére wykazuja
zaangazowanie w réwnos$¢ plci - to przyktady srodkow, jakie moga podjac rzady w celu
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zapewnienia wykonywania ich prawnego zobowiazania i1 politycznego celu na polu
réwnosci ptci. W wielu krajach uzyskanie przez przedsigbiorstwa i stowarzyszenia
pewnych korzy$ci (rozstrzygnie¢  fiskalnych, grantéw publicznych lub kontraktow
rzadowych) zalezy od spetniania przez nie pewnych statutowych zobowiazan. Jednym z
tych zobowigzan moglaby by¢, tam gdzie to mozliwe, zréwnowazona reprezentacja
mezezyzn i kobiet w ich organach zarzadzajacych.

108. W niektorych panstwach cztonkowskich Rady Europy zaréwno przedsigbiorstwa
panstwowe, jak 1 prywatne sa zobowiazane na mocy prawa do wdrozenia programow na
rzecz roOwnosci pici w ramach ich ogolnej polityki personalnej. Rzady musza zapewnié
podjecie przez poszczegdlne przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia skutecznych srodkow
zmierzajacych do zapewnienia zréwnowazonej reprezentacji kobiet 1 mezczyzn na
stanowiskach decyzyjnych wszystkich szczebli. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy
przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia §wiadcza ustugi publiczne lub wdrazaja polityke
panstwowa.

Paragraf 30

109. Paragraf ten koncentruje si¢ na uswiadomieniu opinii publicznej znaczenia
zrdbwnowazonej reprezentacji kobiet 1 mgzczyzn w procesie podejmowaniu decyzji. Odnosi
si¢ on glownie do procesu decyzyjnego w sferze politycznej, ale dotyczy réwniez
podejmowania decyzji w sferze publicznej, w szczeg6lnosci komitetow rzadowych,
stanowisk publicznych, o ktérych obsadzie decyduja rzady. Zycie polityczne jest ciagle
zdominowane przez megzczyzn ktorzy stanowia przewazajaca wigkszo$¢ osob,
sprawujacych publiczne funkcje decyzyjne.  Uzdolnione kobiety czgsto nie sa
selekcjonowane do ubiegania si¢ o stanowiska publiczne lub nie sa desygnowane do
komitetow rzadowych lub na stanowiska z nominacji, poniewaz nie ciesza si¢ zaufaniem
0sOb odpowiedzialnych za proces selekcji. Osoby te czgstokro¢ nie uznaja bowiem
podejmowania decyzji jako roli odpowiedniej dla kobiet. Twierdzi si¢ przy tym czgsto, iz
dyskryminacja kobiet jest spowodowana brakiem zaufania opinii publicznej do kobiet w
tym samym stopniu, co wobec megzczyzn na stanowiskach decyzyjnych.

110. U zrdédet niedoreprezentacji kobiet lezy wiele czynnikoéw natury historycznej,
kulturowej, socjologiczo-ekonomicznej  takich jak wizerunek kobiet w mediach,
wykorzystanie seksistowskiego jezyka, lecz rowniez czynniki natury politycznej - jak
kryteria selekcji 1 procesy zachodzace w partiach politycznych opierajacych si¢ na
wartosciach meskich. Tradycyjny podzial r6l kobiet i mezczyzn stanowi dodatkowa
przeszkodg, poniewaz przekazywane wzorce s nie tylko integrowane przez jednostki, lecz
rowniez naktadaja si¢ na organizacj¢ spoteczenstwa.

111. Podejscie ogoélu spoleczenstwa  posiada ogromne znaczenie i moze wytwieraé
zardwno negatywny, jaki i pozytywny wpltyw na osiaganie zrOwnowazonego uczestnictwa
kobiet i megzczyzn. Negatywny wplyw ma miejsce wowczas, gdy nie ufa ono kobietom
jesli chodzi o podejmowanie decyzji publicznych 1 politycznych, a tym samym
bezposrednio i/lub posrednio sprzyja biernosci rzadow, a nawet do niej zachgca. Natomiast
wplyw pozytywny ma miejsce wowczas, gdy domaga si¢ ono zmiany, posrednio, np.
poprzez wyniki badania opinii publicznej lub glosowania i bezposrednio, gdy gtosi
znaczenie dzielenia wladzy pomigedzy mezczyzn i kobiety.
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112. Kampanie podnoszenia $wiadomosci adresowane do ogotu spoteczenstwa majace na
celu zmiang tradycyjnych dyskryminacyjnych pogladéw na temat kobiet przynosza dobre
rezultaty. Kampanie te moga koncentrowac si¢ na wyjasnianiu, dlaczego cel osiagnigcia
zrbwnowazonej partycypacji jest tak wazny 1 jaki ma to zwiazek z  rzeczywista
demokracja badz na tlumaczeniu atrybutéw takiej demokracji 1 przestanek jej
osiagnigcia.

Paragraf 31

113.  Sposob, w jaki role zenskie 1 mgskie sa ciagle przekazywane w wigkszosci naszych
spoteczenstw tradycyjnie ukazuje me¢zczyzn jako udzielajacych si¢ w sferze publicznej, a
kobiety — jako opiekujace sig rodzing w sferze domowe;j.

114.Matzenstwo i1 posiadanie dzieci moga stanowi¢ mankament dla kobiet, ktére pragna
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym i politycznym. Fakt, ze wigkszo$¢ mezczyzn
poswigca mato czasu zajgciom w rodzinie i obowiazkom domowym sprzezony z
tradycyjnym podziatem r6l obu plci, brak odpowiedniej infrastruktury wspomagajacej
rodzing oraz niskie ptace wigkszosci kobiet, sprawia iz nie moga one korzysta¢ z
koniecznego wsparcia, moze w sposob negatywny wplywac na ich uczestnictwo.

115. Niemniej jednak uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym wymaga nie tylko
dobrej logistyki, implikuje ono réwniez istnienie dobrego klimatu psychologicznego
wsparcia ze strony rodziny, ktore umozliwia kobiecie lepiej wykorzysta¢ czas i nie mie¢
poczucia winy z powodu poswigcania zbyt matej iloSci czasu rodzinie lub takiego
wymiaru czasu, ktore spoteczenstwo uznaje za wiasciwy.

116. Wiele panstw cztonkowskich przyznaje, ze pogodzenie zycia zawodowego i
prywatnego stanowi decydujaca kwesti¢ w osiagnigciu réwnosci pomigdzy kobietami i
me¢zezyznami. Tym niemniej rosnacej integracji kobiet na rynku pracy nie zawsze
towarzyszy proporcjonalne uczestnictwo mezczyzn w wykonywaniu obowiazkow
rodzinnych i domowych, co stwarza wigksze trudnosci kobietom pragnacym skorzystaé¢ ze
swojego prawa do udzialu w podejmowaniu decyzji w sferze publicznej i polityczne;.

117. W przeciwienstwie do tego, co zwykle si¢ uswiadamia i przekazuje w naszych
spoteczenstwach, sfera publiczna i sfera domowa sa nierozdzielne. Nie mozemy zatem
ignorowac politycznej natury rodziny i znaczenia sprawiedliwo$ci w zyciu prywatnym. To,
co dzieje sig w sferze prywatnej jest wysoce polityczne i administracja publiczna powinna
interweniowaé, gdy funkcjonowanie sfery prywatnej ujawnia pogwatcenie praw cztowieka,
zwlaszcza prawa do uczestnictwa. Spoteczna debata dotyczaca kwestii rownosci i
uczestnictwa prowadzaca do podwazenia tradycyjnego podziatu rol na zenskie i meskie,
uwrazliwiajaca mezczyzn na ich obowiazki rodzinne i domowe i na korzysci, ktére moga
z tego wynika¢ dla nich 1 dla spoleczenstwa, moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia lepszych
warunkow dla uczestnictwa kobiet.

Paragraf 32
118. Paragraf ten ogniskuje si¢ na podnoszeniu $wiadomosci poszczegdlnych grup w
sprawach znaczenia zrdwnowazonej reprezentacji kobiet 1 mezczyzn dzigki organizacji

specjalnych kampanii. Powinny by¢ one adresowane giownie do politykdw i partnerow
spotecznych, jak réwniez oséb, ktore rekrutuja potencjalnych decydentéw oraz nominuja
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decydentow politycznych 1 publicznych. Wzrost swiadomosci tych, ktorzy maja wiadze i
mozliwo$¢ dokonywania zmian posiada zywotne znaczenie. Podobnie, jak paragraf 30,
paragraf ten dotyczy gléwnie podejmowania decyzji politycznych 1 publicznych w
odniesieniu do rzadowych ciat kolegialnych i stanowisk obsadzanych przez rzad.

119. Jednakze paragraf ten nie ogranicza si¢ do wspomnianych grup spotecznych. Tam,
gdzie jest to konieczne, nalezy rozwazy¢ podjecie ogolnokrajowych kampanii
swiadomosciowych skierowanych do innych grup. Jedna z nich moga by¢ same kobiety,
zwlaszcza w tych krajach, gdzie szeroko praktykuje si¢ ,,glosowanie rodzinne” (zobacz
paragrafy 2 1 3 postanowien rekomendacji). Sprawa o zywotnym znaczeniu jest
uswiadomienie kobietom, ze ich glosy posiadaja silg. Inna grupg moze stanowi¢ mtodziez,
ktoéra czesto posiada niewielkie zaufanie do decydentow politycznych.

Paragraf 33

120. Celem tego paragrafu jest podkreslenie, Ze ministrowie i inne osoby na stanowiskach
kierowniczych musza wiedzie¢, co to jest rownos¢ plci i u§wiadamia¢ sobie fakt, ze
kobiety 1 m¢zczyzni prowadza w pewnym stopniu rdézne zycie, a zatem moga mie¢ rozne
doswiadczenia, rézne potrzeby i priorytety. Jest to waznym argumentem na rzecz
znaczenia podziatlu wiladzy pomiedzy kobiety i mezczyzn jako przestanki prawdziwej
demokracji. Jest zatem sprawa o kluczowym znaczeniu organizowanie interaktywnych
seminariow prezentujacych dane statystyczne dotyczace zycia kobiet 1 megzczyzn,
poswigconych wilaczaniu perspektywy réwnosci pici do podejmowania decyzji
politycznych 1 wszystkich decyzji rzadowych, prezentujacych prawne zobowiazania
rzadow i polityke rzadowa na tym polu. Przyklady takich inicjatyw znajduja si¢ w
poradniku na rzecz zrownowazonego podejmowania decyzji politycznych autorstwa prof.
Alison Woodward.

Paragraf 34

121. Paragraf ten zaleca rzadom wspieranie organizacji pozarzadowych i placoéwek
badawczych, pod wzgledem finansowym lub w inny sposob w ich badaniach dotyczacych
udzialu kobiet w procesie decyzyjnym i wplywie, jaki wywiera on na proces
podejmowania decyzji i otoczenie. Badania na tym polu sa wazne, poniewaz stwarzaja one
baz¢ dla mierzenie osiaganego postepu i wyznaczania celow. Jednocze$nie umozliwiaja
one ocen¢ obecnosci lub nieobecnosci kobiet.

122.  Czgsto zadawanym pytaniem jest, czy uczestnictwo kobiet w procesie podejmowania
decyzji politycznych 1 publicznych ,wnosi cokolwiek nowego”. Zroéwnowazona
reprezentacji kobiet 1 megzczyzn w procesie podejmowania decyzji politycznych 1
publicznych jest kwestia sprawiedliwosci sama w sobie i nie wymaga uzasadnienia.
Niezaleznie od tego badania nad tym problemem potwierdzaja, iz wzrost uczestnictwa
kobiet wnosi odmienne idee, interesy i punkt widzenia do procesu decyzyjnego i otoczenia.
Nie mozna oczekiwa¢ od rzadow prowadzenia takich badan, ale moga one aktywnie
wspiera¢ organizacje i instytuty, ktore je prowadza.

Paragrafy 35 — 38

123. Badanie przeszkdd, ktoére nie pozwalaja kobietom wilaczy¢é si¢ do procesow
podejmowania decyzji politycznych 1 publicznych, pozwala na zrozumienie problemow i

36



uzasadnienie potrzeby podjgcia wszechstronnych srodkéw. Rzady powinny promowac
badania nad procesem podejmowania decyzji zarowno w sferze politycznej, jak i
publicznej. Obszary te réznia si¢ pod wieloma wzgledami. Dlatego tez przeszkody, z
ktorymi stykaja si¢ kobiety, sa rowniez rdzne.

124.  Badania opinii publicznej dotyczace preferencji wyborczych kobiet i mgzczyzn moga
wyjasni¢ wpltyw, jaki wywieraja wyborcy swoimi gltosami na partie polityczne — takie
badania zmierzaja do ustalenia czy w preferencjach partyjnych uczestnikow wyborow
istnieje roznica w zalezno$ci od plci. Jesli istnieje rdznica pomigdzy kobietami i
mezczyznami odnosnie tego, jakie partie sa sklonni popiera¢, moze byloby interesujace
dla tych partii te (i glosujacych) zrozumienie, jaka jest tego przyczyna. Badanie takie
moze zwrdci¢ uwage na polityczne priorytety partii  oraz na to , w jakim stopniu sa one
postrzegane jako reprezentujace interesy kobiet i interesy megzczyzn. Te i1 inne badania
wymagaja funduszy, dlatego tez konieczne jest wsparcie finansowe badan procesow
podejmowania decyzji politycznych i publicznych z perspektywy plci w celu umozliwienia
zrozumienia probleméw, intereséw, uczestnictwa oraz reprezentacji kobiet i mgzczyzn w
obszsrze podejmowania decyzji w danym kraju.

125. Doprowadzenie do zrownowazonego udzialu kobiet i mgzczyzn w procesie
decyzyjnym wymaga zrozumienia okoliczno$ci — indywidualnych, kontekstualnych i
systemowych — ktore utrudniaja pelne uczestnictwo kobiet w zyciu politycznym i
publicznym. Zrozumienie tych barier umozliwi podjgcie polityki i procedur, ktore usuna te
przeszkody i begda promowac uczestnictwo kobiet we wladzy na réwni z m¢zczyznami.
Publikacja wynikow takich badan pomaga organizacjom pozarzadowym, partiom
politycznym i innym zainteresowanym grupom w ustalaniu celow i specyficznych strategii
zmierzajacych do przezwycigzenia braku réwnowagi w udziale kobiet 1 mezczyzn w
procesie decyzyjnym.

126. Kobiety sa czesto szczegodlnie aktywne w sferze socjalnej i wolontariacie. W istocie
dos$¢ czesto zaangazowanie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej jest dla wielu kobiet
pierwszym krokiem na drodze do sfery polityki. W wielu wypadkach sfera socjalna i
wolontariat stanowia obszar gospodarczy rzadzacy si¢ wlasnymi prawami. Moga do nich
wplywaé znaczace fundusze z réznych zrodet publicznych i prywatnych, jednocze$nie
moga oferowac znaczne mozliwo$ci zatrudnienia posiada¢ unikalng i zlozona strukture
zarzadzania. Jednakze bardzo czgsto, mimo zaangazowania si¢ kobiet w sprawy swych
spotecznosci lokalnych, ich obecno$§¢ w szeregach decydentow w organizacjach
dziatajacych w sferze socjalnej oraz w wolontariacie jest bardzo niewielka. W warunkach
rosnacego znaczenia sfery socjalnej i wolontariatu jako trzeciego partnera w triadzie
decyzyjnej w sferze ekonomicznej, politycznej i socjalnej, jest rzecza wazna badanie
partycypacji i obecnosci kobiet w procesie decyzyjnym w tej sferze w celu identyfikacji
przeszkdd ich udziatu w strukturach zarzadzania i ich przezwycigzania za pomoca
wlasciwych inicjatyw.

127.  Wyniki prowadzonych obecnie badan nad stylem przywodztwa kobiet i mezczyzn
sugeruja, ze istnieja pomigdzy nimi mozliwe do zidentyfikowania roznice, jesli chodzi o
sposOb negocjowania, priorytety polityczne 1 metody pracy w parlamencie. Inne badania
natomiast sugeruja, ze ciata ustawodawcze, ktore nadaja dominujace znaczenie meskim
normom 1 mgskiemu stylowi Zycia sa miejscami trudnymi do pracy dla kobiet. Jesli
kobiety maja byc zachgcane do uczestnictwa w ciatach przedstawicielskich, wazne
znaczenie ma utworzenie o$rodka naukowego, ktéry zbada roznice w percepcii,
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zachowaniu, ambicjach, priorytetach 1 oczekiwaniach parlamentarzystow 1
parlamentarzystek w celu lepszego zrozumienia tego, jak pracuja ciata legislacyjne, jak
uczyni¢ ich pracg¢ bardziej efektywna oraz bardziej atrakcyjna dla kobiet 1 m¢zczyzn.

Paragrafy 39 — 41

128. Media maja do odegrania wazna rol¢ w demokratyzacji spoteczenstwa. Chociaz
niezalezno$¢ mediow odgrywa rolg kluczowa, jednak dziennikarzy i innych pracownikow
srodkow masowego przekazu nalezy uswiadamia¢ o ich obowiazkach w dziedzinie
prezentacji bezstronnych i niestereotypowych wizerunkéw kobiet i mezczyzn.

129. Paragraf 41 zostal zapozyczony z Pekinskiej Platformy Dziatania. Chociaz w ostatnim
dziesigcioleciu liczba dziennikarek znaczaco wzrosta, jednak stanowia one raczej margines
w cialach wymienionych w paragrafie i maja niewielki wptyw na polityke mediow jako
takich.

130.  Od czasu IV Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet niewiele zostato zrobione przez
rzady 1 media wielu krajow w celu rozwiazania problemu wizerunku kobiet w mediach. W
kwietniu 2002 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy uchwalito rekomendacje w
sprawie wizerunku kobiet w mediach, wzywajac rzady do uchwalenia i realizacji polityki
wymierzonej w seksistowskie i stereotypowe wizerunki oraz utworzenia wigcej osrodkow
monitorujacych .’

131. W kilku krajach zorganizowano kampanie majace na celu przekonanie dziennikarzy i
redaktorow, ze ich podej$cie do kwestii ptci nie zawsze jest neutralne (zobacz przewodnik
dotyczacy strategii podnoszenia $wiadomosci przygotowany przez prof. Alison
Woodward.®). Dziennikarze powinni by¢ przeszkoleni w sprawach réwnosci plci w celu
promowania bardziej zrdwnowazonego wizerunku kobiet i mgzczyzn w mediach.

132. Paragraf 41 traktuje o sprawie zapewnienia rownej widocznosci w mediach
kandydatek i1 kandydatéw oraz wybranych przedstawicieli. Podczas kampanii wyborczych.
tematy poruszane przez media i czas przeznaczony dla kandydatek i kandydatow moga
mie¢ wplyw na wyniki wyboréw. W Szwajcarii przeprowadzono badanie na temat sposobu
prezentowania kandydatek przed wyborami federalnymi jesienia 1999 roku (zobacz
poradnik strategii podnoszenia $wiadomosci). Rzady powinny wspiera¢ inicjatywy
podejmowane w celu analizowania procedur wyborczych z perspektywy rownosci pici.

C. Monitoring
Paragrafy 42i 43

133.  Gléwnym celem tych dwdch i1 nastgpnych paragrafow jest zwrocenie uwagi rzadéw na
fakt, ze podstawa calej pracy na rzecz postgpu w roOwnouprawnieniu jest, jak dotad
Jzetelna ocena i monitorowanie dokonanych osiagnig¢. Wlasnie na bazie tej wiedzy 1
oceny rzad ustala nowe cele i1 inicjuje nowe programy. Implikuje to zapewnienie
porownywalnych danych segregowanych ze wzgledu na pte¢, jak réwniez utworzenie
specjalnych instytucji (rzecznikdéw, obserwatoriow) lub specjalnych ogniw w strukturze
krajowego mechanizmu odpowiedzialnych za §ledzenie polityki rzadowej na tym polu.
Przyktadem takiego osrodka monitorujacego jest obserwatorium parytetowe we Francji.'®
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134. Apeluje si¢ wigc do rzadow, aby rozwazyty ustalenie i zastosowanie wskaznikéw
stuzacych monitorowaniu 1 ocenie postgpu osigganego na polu zréwnowazonego
uczestnictwa kobiet i mezczyzn w procesie decyzyjnym, zaroOwno w zyciu politycznym,
jak 1 publicznym. Zastosowanie ich pozwolitoby na opracowanie sprawozdania
poréwnywalnego z innymi krajami.

Paragraf 44

135. Wskazniki zaproponowane w tym paragrafie daja wskazoéwke odnosnie zakresu
podejmowania decyzji politycznych i publicznych. WskazZniki te sa zasugerowane w ten
sposob, azeby rzady mogly zgromadzi¢ podstawowe dane na temat sktadu osobowego
decydentow politycznych i publicznych, §ledzi¢ zachodzace w nim w miarg uptywu czasu
zmiany, ulatwia¢ analiz¢ profilu decydentow w poszczegoélnych krajach i dokonywac
porownan pomigdzy krajami.

136. Liczba przedstawicielek i1 przedstawicieli wybranych z ramienia poszczegdlnych
partii politycznych jest wskaznikiem postepu osiagnigtego przez parti¢ jesli chodzi o
reprezentacj¢ kobiet w parlamencie. Liczba wybranych przedstawicieli do parlamentow
ponadnarodowych i krajowych moze by¢ obliczona do$¢ tatwo. Wskaznik na szczeblu
federalnym i regionalnym - jesli moze by¢ obliczony — mozna poréwna¢ do wskaznika na
poziomie ponadnarodowym lub krajowym.

137. Stopa sukcesu stwarza powiazanie pomigdzy, z jednej strony, wybranymi kobietami i
mezezyznami, a z drugiej strony kandydatami 1 kandydatkami. Wskazuje ona na szansg
kandydata w wyborach. Stopa sukcesu wyraza relacje pomigdzy odsetkiem wybranych
kandydatow a odsetkiem kandydatow. Oblicza si¢ ja w sposob nastgpujacy:

Stopa sukcesu kobiet = Odsetek wybranych kobiet
X 100

Odsetek kandydatek

Stopa sukcesu mgzczyzn = Odsetek wybranych mezczyzn
X 100

Odsetek kandydatow

138.  Jesli proporcja pomigdzy wybranymi reprezentantkami a kandydatkami jest rowna (tj.
np. 30% wybranych reprezentantek i 30% kandydatek), to stopa sukcesu wynosi 100.
Stopa sukcesu wigksza niz 100 wskazuje, ze proporcja wybranych reprezentantow (w
porownaniu do kandydatéw) jest wyzsza od przecigtnej, a stopa nizsza niz 100 wskazuje,
ze jest ona ponizej $redniej. Nalezy wskazaé, iz stopa sukcesu jest warto$cia wzgledna, 1
dlatego moze jedynie dostarczy¢ orientacyjna informacj¢ o rzeczywistych szansach
kandydujacych.

Paragraf 45
139. Wskazniki zaprezentowane w paragrafie 44 stanowia kwantytatywna strukturg do

sprawozdan parlamentarnych dotyczacych uczestnictwa kobiet i mgzczyzn w procesie
podejmowania decyzji politycznych i publicznych. Jako wskazniki bazowe ulatwiaja one
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systematyczne zbieranie danych w przedziale czasowym, co moze umozliwi¢ rzadowi i
parlamentowi obserwacjg, dyskusj¢ i podjgcie dzialan na rzecz zrownowazonego udzialu
kobiet 1 megzczyzn w procesie decyzyjnym. Tego rodzaju dane statystyczne maja rOwniez
kluczowe znaczenie w informacyjnym wyjasnianiu i komentowaniu tego problemu i moga
sta¢ si¢ punktem wyjscia do badan jakosciowych nad brakiem réwnowagi w udziale
kobiet i mg¢zczyzn w procesie decyzyjnym. Oba rodzaje badan — ilosciowe i jako$ciowe —
moga przyczyni¢ si¢ do wdrozenia opartych na faktach strategii, zmierzajacych do
przezwycigzenia nierdéwnosci pomigdzy kobietami i mgzczyznami.

140. Waznym elementem tego procesu jest przedkladanie sprawozdan ciatom wybieralnym
o roli kobiet i mgzczyzn w procesie decyzyjnym, o dziataniach podejmowanych w celu
przezwycigzeni nierdOwnowagi 1 osiagnigtych postepach. Rozpatrywania tego rodzaju
sprawozdan przez ustawodawcoOw sygnalizuje znaczenie problemu, a regularne debaty
parlamentarne na ten temat ukazuja skuteczno$¢ (lub jej brak) podjetych srodkow.
Ponadto, szerokie upowszechnienie tych sprawozdan zapewnia catemu spoteczenstwu
regularna, cato§ciowa informacjg o udziale kobiet i mgzczyzn w procesach decyzyjnych.

141. Sprawozdania takie, niezaleznie od ich funkcji ewaluacyjnej 1 monitorujacej, beda
sprzyja¢ inicjowaniu dyskusji spotecznej, w tym réwniez w parlamencie, wokot kwestii
zrbwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym i o  postepach
osiagnigtych na tym polu. Zachgci to do oceny podjetych srodkdw i stworzy presje na te
partie polityczne, instytucje rzadowe 1 inne osrodki decyzyjne, w ktdrych osiagnigty postep
jest zbyt maly, a jednoczes$nie bedzie zachgta i motywacja dla pozostatych. W wielu
panstwach cztonkowskich Rady Europy rzady sa prawnie zobowiazane do przedktadania
regularnych okresowych sprawozdan, np. parlamentom i organom migdzynarodowym,
takim jak Unia Europejska lub Komitet CEDAW. Sprawozdania te musza obejmowac
informacje o osiagnigtym postgpie na tym polu oraz ocen¢ podjetych srodkow. Regularne
sprawozdania wynikajace z niniejszej rekomendacji, ktére beda szeroko upowszechniane,
bedzie mozna b wykorzysta¢ w innych aspektach i przygotowanie nie bedzie przysparzaé
dodatkowej pracy. Np. zwarte w nich informacje moglyby stanowi¢ podstawe sprawozdan
przedktadanych Komitetowi Ministréw Rady Europy przez Komitet Zarzadzajacy na rzecz
Réwnosci Kobiet 1 Mezezyzn (CDEG).

Paragraf 46

142. Niniejsza propozycja wiaze si¢ SciSle z paragrafem 45 i, oczywiscie, w wielu
przypadkach bgda to te same sprawozdania. Gléwna réznica polega na tym, ze w
paragrafie 45 skupiono si¢ na informowaniu parlamentéw krajowych o osiagnigtym
postepie, podczas gdy ten paragraf dotyczy informowania opinii publiczne;j.

Paragraf 47

143. W uzupehlieniu statystyki  zaproponowanych w paragrafir 44 , statystyka
propono9wane w tym paragrafie podaje informacj¢ jakosciowa o kandydatach i1
wybranych przedstawicielach . zy sa znaczace roznice pomigdzy ~ wybanymi
przedstawicielkami 1 przedstawicielami jesli chodzi o ich wiek, zawdd 1 przygotowanie
ego rodzaju analizy moga ujawni¢ rézne sposoby rekjrutacji aktoré w sceny politycznej
oraz wplyw jaki ma ich wiek, zawdd czy przygotowanie na ich szanse bycia
wybranym.Analizy saja odpowiedz rowniez na inne pytania. Na przyktad, czy wybrane
przedstawicielki maja inne pryygotowanie zawodowe 1 szkoileniowe niz mgzczyzni? Czy
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wybrane przedstawicielki sa starsze od przedstwicieli ( 1 czy zauwaza si¢ roznice w
modelu kariery zacodowej)?

Paragraf 48

144. Jak wspomniano w paragrafach 39 — 41, wizerunek kobiety w mediach nadal zbyt
czesto jest negatywny, stereotypowy 1 seksistowski. Podczas gdy swiat wspotczesny ulega
przy$pieszonej transformacji, wizerunek kobiet w mediach tak naprawdg sie nie zmienit.*’

145. Jesli chodzi o sposdb prezentowania megzczyzn i kobiet w publicznej telewizji, to
badania wykazuja mniejsza obecno$¢ kobiet. Oznacza to mniejsze mozliwosci ich
poznania i identyfikacji. Mgzczyzni czg$ciej wystgpuja w roli ekspertow, politykow lub
naukowcow, podczas gdy kobiety sa czgsciej pokazywane jako ofiary, matki , gospodynie
domowe lub jako milczace tlo.

Zalacznik 1
Cele posrednie

Rzad Wielkiej Brytanii uwaza, iz kobiety 1 megzczyzni powinni piastowac funkcje
publiczne w jednakowej proporcji. Jego celem jest, aby do kobiet nalezalo 45-50%
publicznych stanowisk w wigkszosci resortow rzadowych do konca 2005 roku. Publikacje
pt. ,,Ciala publiczne 2001” wydana 14 lutego 2002 ukazuje, ze na dzien 31 marca 2001
kobiety stanowity 34% wszystkich o0s6b mianowanych do zarzadéw publicznych,
gremiow, panstwowej galezi przemystu, publicznych korporacji i osrodkéw decyzyjnych
w shuzbie zdrowia.

W celu poprawy poziomu reprezentacji kobiet rzad publikuje coroczne sprawozdanie
zatytutowane ,,Ciata publiczne: otwarcie nominacji”’, ktore ustanawia cele, do ktoérych
musza zmierza¢ poszczeg6lne resorty i instytucje rzadowe w celu zwigkszenia proporcji
stanowisk obsadzonych przez kobiety oraz plany dziatania.

Zalacznik 11
Roéownowaga plci na stanowiskach publicznych z nominacji

Rzad Wielkiej Brytanii zaangazowat si¢ w spraweg osiagnigcia sprawiedliwej reprezentacji
kobiet w zyciu publicznym. Badanie przeprowadzone przez rzad pt. Kobiety na
stanowiskach publicznych, wykazato, ze gldéwnymi barierami w obejmowaniu przez
kobiety stanowisk publicznych byty: §wiadomo$¢ istniejacych mozliwosci, atrakcyjnosé
stanowisk oraz brak pewnosci siebie i czas niezbedny do ich pelnienia. Wydziat ds. Kobiet
1 Ré6wnos$ci w Ministerstwie ds. Kobiet prowadzit seminaria w catym kraju majace na celu
przezwycigzenie niektérych z tych barier. Seminaria te byly skierowane do kobiet z
odpowiednim dos$wiadczeniem zdobytym na szczeblu lokalnym (w urzedach miejskich,
zarzadach szkot) i zachgcaty je do aplikowania na stamnowiska na szczeblu krajowym.
Seminaria te miaty na celu zainspiraowanie kobiet za pomoca konkretnych przypadkow i
przyktadow, dostarczenie praktycznych informacji na temat tego, w jaki sposob ubiegaé
si¢ o stanowiska 1 jakie mozliwosci sa dostgpne. Zorganizowano réwniez specjalne
seminaria dla przedstawicielek mniejszo$ci etnicznych, zwiazkéw zawodowych i biznesu.
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Roéwnolegle z ta praca Krajowa Komisja Kobiet stworzyta sie¢ internetowa dla kobiet,
ktére uczgszczaly na seminaria, co zapewnilo dostgp do wsparcia ze strony specjalnych
konsultantow, jak rowniez informacje odno$nie wolnych stanowisk oraz pomoc praktyczna
w sporzadzaniu aplikacji.

Wydziat ds. Kobiet i Rownosci prowadzi badania dotyczace podjetych dzialan w celu ich
oceny 1 promowania jako dobrej praktyki, azeby doswiadczenia kobiet 1 ich poglady na
ubieganie si¢ o stanowiska mogty by¢ wlaczone w proces decyzyjny.

Zalacznik 111

Zmiany konstytucyjne i legislacyjne na rzecz promowania zroéwnowazonego
uczestnictwa

Belgia

Od lutego 2002 r. Konstytucja Belgii ustanawia wprost zasad¢ roéwnosci kobiet i
mezezyzn, legitymizujac w ten sposob polityke dziatan afirmatywnych. Artykut 10
Konstytucji obecnie stanowi , ze ,, gwarantuje si¢ rownos¢ pomigdzy kobieta a
mezezyzng”’, podczas gdy artykut 11 bis  glosi, ze ,ustawa,dekret lub przepis
wspomniane w artykule 134 gwarantuja kobietom i megzczyznom rowne Korzystanie z
praw 1 wolnosci, 1 wyraznie promuja ich rowny dostgp do urzedow publicznych z
wyboru i nominacji”. Dodatkowe postanowienie rowniez stwierdza , iz jednolite pod
wzgledem reprezentacji plci rzady sa nienkonstytucjonalne na wszystkich szczeblach
decyzyjnych.

Nowelizacja Konstytucji doprowadzita do uchwalenia kilkunastu aktow prawnych,

ktore potwierdzily obowiazywanie postanowienia Ustawy z 24 maja 1994 r.,
zmierzajacego do osiagnigcia réwnowagi kobiet i mezczyzn na listach kandydatow
podczas wyboréw. Zgodnie z ta ustawa, liczba kandydatow tej samej plci nie moze by¢
wigksza niz dwie trzecie og6lnej liczby miejsc do obsadzenia.
Nowe ustawy ( uchwalone kolejno 17 czerwca i 18 lipca 2002 r. ) ustanawiaja parytet ptci
na listach kandydatow w wyborach szczebla europejskiego, federalnego i regionalnego,
przy czym na dwoch pierwszych miejscach listy musza si¢ znalez¢ kandydaci obu plci.
Umieszczanie naprzemiennie kandydatek i kandydatow  jest wazne w wyborach, w
ktoérych obowiazuje ordynacja proporcjonalna , w ktérej miejsce zajmowane na liscie
odgrywa wazna role w wyborze kandydata.

Francja

Ustawa Konstytucyjna z 8 lipca 1999 r. ustanawia zasadg réwnego dostgpu kobiet 1
mezezyzn do urzedéw z wyboru oraz funkcji wybieralnych. Artykut 3 Konstytucji odsyta
do ustawy promowanie rownego dostepu , podczas gdy Artykut 4 przewiduje, ze partie
polityczne ,, musza przyczynia¢ si¢ do wdrozenia tej zasady”.

Reforma zostata dokonana na mocy ustawy z 6 czerwca 2000 r. zgodnie z ktora ,
podczas wyboréow  przeprowadzanych z wykorzystaniem list wyborczych , rdznica
pomigdzy liczba kandydatéw i kandydatek na kazdej liScie nie moze by¢ wigksza niz
jeden. W wyborach jednomandatowych ( czyli do Parlamentu Europejskiego i na 70%
miejsc w Senacie) nazwiska kobiet 1 mezczyzn musza by¢ umieszczane na listach
naprzemiennie , a w wyborach przeprowadzanych w dwoéch turach ( municypalnych i
regionalnych, jak tez do Zgromadzenia Korsyki), kazda grupa sze$ciu kandydatow w celu
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umieszczenia na liScie musi sktada¢ si¢ z roéwnej liczby kobiet i mezczyzn. W wyborach
parlamentarnych  (ktéore sa  jednomandatowymi  wyborami  wigkszo$ciowymi
organizowanymi w dwoch turach) beda naktadane sankcje finansowe na te partie, ktore nie
przedstawia 50% kandydatek. Jesli roznica pomigdzy liczba kandydatéw kazdej pflei
wysunigtych przez parti¢ przekroczy 2%, partia ta zostanie ukarana. Finansowanie ze
srodkdw publicznych przyznawane w zalezno$ci od ilo$ci gloséw otrzymanych w
pierwszej turze wyboréw parlamentarnych ( okoto 11 centymdéw za glos) zostanie
zmniejszone o odsetek rdwny potowie rdznicy pomigdzy liczba kandydatek i kandydatow
wyrazone] w odsetku od ogdlnej liczby osob kandydujacych.

Wybory municypalne z 11 marca 2001 r. , bedace pierwszym sprawdzianem ustawy,
wykazaly , ze jest to efektywny $rodek wprowadzania réwnosci. Ponad 38 000 kobiet
zdobyto miejsca w radach municypalnych miast o ponad 3500 mieszkancéw (jedynie ich
dotyczyta ustawa) , stanowiac 47,5% wybranych przedstawicieli. Byt to duzy skok na
przod, niemal podwojenie analogicznego wskaznika z 1995 (27,5%).

Z drugiej strony wybory parlamentarne z czerwca 2002 r. nie przyniosty podobnych
rezultatow. Tylko 71 kobiet ( 12,3%) weszto do 577 osobowego parlamentu . Byl to
niewielki wzrost w poréwnaniu z 10,9% w 1997 r. Kobiety stanowity 38% o0s6b
kandydujacych ( 22% w 1997 r.) 1 tylko jedna czwarta z nich wybrano.

Wilochy

Dwie ustawy wyborcze zostaty uchwalone w 1993 r. Artykut 5, par.2 oraz art.7 par.1 Aktu
nr.81 z 25 marca 19993 r. stanowia, ze na liscie kandydatéw nie moze by¢ wigcej niz dwie
trzecie osob jednej plci. Akt nr 27 z 4 sierpnia 1993 r. formutuje nowe zasady wyborow
do Izby Deputowanych. Przewiduje on ,ze w wyborach do Izby Deputowanych bedzie
stosowany system mieszany: 75% kandydatéw bedzie wybieranych z tytutu otrzymania
przez nich najwigkszej ilosci glosow, a 25% miejsc bedzie obsadzanych z listy. Odno$nie
tej ostatniej kategorii artykut 4 par.4 stanowi, ze kandydaci i kandydatki musza by¢
umieszczani na licie naprzemiennie , co w praktyce oznacza, ze na listach bedzie 50%
przedstawicieli kazdej plci. Jednakze te dwie ustawy zostaty uniewaznione przez Wloski
Trybunat Konstytucyjny z powolaniem si¢ na to, ze podstawowe prawo cziowieka
wysunigcia swojej kandydatury w wyborach nie moze by¢ przedmiotem rozpatrywania
ze wzgledu na pled.

» Byla republika Jugoslawii — Macedonia”

W maju 2002 r. zostala uchwalona ustawa o wyborach do parlamentu, ktorej artykut 37
stanowi, ze na kazdej liScie kandydatow musi si¢ znajdowa¢ co najmniej 30%
przedstawicieli obu ptci.W wyborach ,ktore odbyly sie w e wrzesniu 2002 r. wybronych
zostato 17,5 kobiet w porownaniu z 7,5 % w roku 1998.

Wielka Brytania

W lutym 2002 r. rzad brytyjski wprowadzit legislacj¢ dopuszczajaca, aby partie polityczne
podejmowatly pozytywne dzialania na rzecz zredukowania nierownosci w liczbie
mezczyzn 1 kobiet wybranych podczas wybordw regionalnych, krajowych i europejskich.
Ustawa jest permisywna i umozliwia partiom politycznym podejmowanie , o ile zechca,
specyficznych srodkow.

Ustawa zawiera klauzule waznosci, ktora spowoduje wygasnigcie jej postanowien w
koncu roku 2015 r. Umozliwi to przeprowadzenie co najmniej trzykrotnych wyboréw w
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cialach decyzyjnych, ktorych ona dotyczy ( Izby Gmin, Narodowego Zgromadzenia Walii,
Zgromadzenia Irlandii Péinocnej, Parlamentu Europejskiego i rzadéw lokalnych) .
Klauzula dopuszcza rowniez rozszerzenie postanowien ustawy za posrednictwem prawa
wtornego, jesli zajdzie potrzeba uczynienia tego w 2015 r.

Zalacznik 1V
Zroéwnowazona reprezentacja plci w publicznych cialach kolegialnych
Dania

W Danii ustawa o komitetach zostata uchwalona w 1985 roku, a ustawa o zarzadach - w
1990. W obu przypadkach stwierdzono, iz powinien by¢ osiagnigty sktad zrownowazony
pod wzgledem plci. Wiadze, organizacje oraz zainteresowane instytucje  zostaly
zobowiazane do przedstawienia jednakowej liczby kobiet i m¢zczyzn do powolania na
cztonkéw komitetu. Odpowiedzialny za to minister dokonywal nastgpnie wilasciwego
mianowania. Nowa dunska Ustawa o Rownosci Plci, uchwalona w roku 2000, stanowi, iz
wszystkie komitety i zarzady publiczne mianowane przez ministrow, ktore maja za zadanie
opracowywanie legislacji badz jakichkolwiek zarzadzen lub polityk musza sktada¢ si¢ z
jednakowej liczby kobiet 1 mgzczyzn. Wszystkie ciata publiczne lub organizacje, ktore
powotuja kandydatow do komitetow lub zarzaddéw, musza powotaé zardwno kobiete jak i
mezezyzng. W przypadkach, gdy trzeba mianowa¢ wigcej niz jedna osobg, powotaé nalezy
jednakowa liczbe kobiet i mgzczyzn.

Finlandia

Paragraf 4. finskiej ustawy o rownosci kobiet i m¢zczyzn (8.8.1986/609) stanowi, iz:
»Wladze powinny celowo 1 systematycznie promowaé réwnos$¢ pomigdzy kobietami i
mezczyznami, zwlaszcza poprzez zmiang okoliczno$ci, ktore powstrzymuja osiagnigcie
rownosci. Minimalny udzial procentowy kobiet i mgzczyzn w gremiach rzadowych i
doradczych oraz innych cialach zbiorowych, jak réwniez w ciatach municypalnych, z
wyjatkiem rad miejskich, powinien stanowi¢ 40%, chyba iz istnieja szczegdlne przyczyny,
ktére stanowia inaczej.

Jezeli agencja, instytucja lub tez firma zarzadzana przez miasto lub taka, w ktorej panstwo
jest wlascicielem wigkszo$ci udziatow posiada rade administracyjna, zarzad lub inne ciata
wykonawcze badZz administracyjne sktadajace si¢ z wybieranych lub powotywanych
przedstawicieli, organ ten powinien sktadac¢ si¢ z porownywalnej liczby kobiet i me¢zczyzn,
chyba iz istnieja szczegdlne przyczyny, ktore stanowiq inaczej.”

Norwegia

Punkt 21 norweskiej ustawy o réwnosci plci stanowi, iz ,.kazda ple¢ powinna byc¢
reprezentowana przez co najmniej 40% cztonkéw, gdy ciato publiczne powotuje badz
wybiera komitety, zarzady, rady, itd. sktadajace si¢ z czterech lub wigcej cztonkdw.

Obie plcie powinny by¢ reprezentowane w komitetach, itd. sktadajacych si¢ z 2-3
cztonkow. Postanowienia te odnosza si¢ roéwniez do zastepcoéw cztonkow”.

,Odstepstwa od ustepu pierwszego moga mie¢ miejsce w przypadku, gdy szczegdlne
okoliczno$ci sprawiaja, iz zadanie spetnienia tych wymagan byloby w oczywisty sposob
nieracjonalne”.
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~Komitety, itd., ktére zgodnie ze statutem skladaja si¢ jedynie z czlonkéw organow
wybieranych bezposrednio, nie musza spetnia¢ wymogow tego ustepu’.

»Komitety, itd. wybierane przez demokratycznie wybrane wiladze lokalne, miejskie lub
wladze hrabstwa musza stosowaé si¢ do postanowien ustawy o wtadzach lokalnych 1
wiadzach hrabstw”.

Zalacznik V
Komisje lub przedstawicielstwa parlamentarne do spraw praw kobiet i rownych szans
Francja

Parlamentarne przedstawicielstwa ds. praw 1 rownosci zawodowej kobiet zostaly
utworzone we Francji. Przedstawicielstwo Zgromadzenia Narodowego zostalo
ustanowione aktem prawnym z 12 czerwca 1999, natomiast Senatu aktem - z 15 czerwca
1999. Przedstawicielstwo Zgromadzenia Narodowego sktada si¢ z 19 megzczyzn 1 15
kobiet. Jego czlonkowie sa powotywani w sposdb, zapewniajacy proporcjonalng
reprezentacj¢ klubéw parlamentarnych oraz zréwnowazona reprezentacj¢ mezczyzn i
kobiet oraz statych komisji. Rzadowe i parlamentarne projekty ustaw moga by¢ do niego
odsylane przez Biuro Zgromadzenia, stala specjalna komisje, w zwiazku z czym
opracowuje ono sprawozdanie zawierajace rekomendacje. Jednym z jego pierwszych
zadan bylo zaopiniowanie projektu aktu prawnego o rownym dostgpie kobiet i mezczyzn
do urzeddéw 1 funkeji z wyboru.

Wielka Brytania
Szczebel regionalny

W Zgromadzeniu Walii dziala Komisja ds. Rownosci Szans, ktory promuje zasade rownosci
szans kobiet 1 mezczyzn , przeprowadzajac rowniez roczny przeglad pod katem
reprezentacji obu ptci wérod wlasnych cztonkow.

W Parlamencie Szkocji funkcjonuje Komisja Réwnych Szans. Do jej kompetencji nalezy
rozpatrywanie i sporzadzanie sprawozdan w sprawach dotyczacych réwnych mozliwosci
oraz przestrzeganie rownych mozliwosci w Parlamencie Szkocji. .

Szczebel lokalny

Rzady lokalne w Anglii aktualnie pracuja nad uchwaleniem ,, Standardu Roéwnosci”
ktory stanowi¢ bedzie ramg umozliwiajaca rzadowi lokalnemu spelnianie swych
prawnych zobowiazan wynikajacych z legislacji anty-dyskryminacyjnej — zakazu
dyskryminacji w dostarczaniu ustug 1 w zatrudnieniu (Bristol, luty 2002; zobacz: Standard
Rownosci, Organizacja Pracodawcow -rzqdowi lokalnemu. Kopie dostepne pod adresem
e-mail: dialog@lg-employers.gov.uk).

Stowarzyszenie Rzadoéw Lokalnych ( LGA) opracowato Strategic Rownosci Plci
(szczegoty zobacz: www.lga.gov.uk). Dokument ten formutuje polityke Stowarzyszenia w
zakresie rownosci pici, ktorej celem bedzie umozliwienie bardziej zrownowazonego udziatu
kobiet i mgzczyzn w zyciu spotecznym, kulturalnym, politycznym, 1 gospodarczym. Rada
Miejska Bristolu posiada Komisj¢ Wykonawcza ds. Zroéwnowazonego  Rozwoju i
Sprawiedliwos$ci Spolecznej, ktdra odpowiada ona za opracowanie polityki Rady w sprawach
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kobiet 1 réwnosci. Przy Komisji dziata powotane przez niag Forum Kobiet bedace stata grupa
konsultacyjna.

Zalacznik VI

Bank Utalentowanych Kobiet

Bank Utalentowanych Kobiet (Kvinnebasen) zostal utworzony w roku 1999,
prowadzi go Norweskie Centrum na rzecz Rownosci Pici ( Likestilligssenteret ). Celem tego
przedsigwzigcia jest wigksza widoczno$¢  kompetencyjnosci kobiet. Dwa priorytety
Kvinnebasen to:

o rekrutacja kobiet na stanowiska kierownicze
e rekrutacja kobiet na stanowiska w zarzadach

Baza danych moze by¢ takze wykorzystywana przez media w celu uzyskania
wypowiedzi, wywiadoéw, itd., jak tez  przez organizacje, instytucje  poszukujace
wyktadowcow lub mowcow. Kvinnebasen zmierza do zwigkszenia liczby kobiet na
najwyzszych stanowiskach zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Jest on cz¢s$cia
wigkszej bazy danych, zawierajaca  réwniez dane na temat kobiet naukowcow
(www.styrekandidater.snd.no) oraz kandydatek do zarzadow (www.forskerbasen.no)

Obecnie w bazie danych swoje CV zarejestrowato 3350 kobiet, z ktoérych 76% posiada
doswiadczenie w kierowaniu, a 57% zasiadato w zarzadach. Na og6t kobiety zarejestrowane
w Kvinnebasen maja wyzsze wyksztatcenie 1 do§wiadczenie w pracy w réznych dziedzinach.
Isa one bardzo zréznicowane pod wzgledem wieku, rodzaju do§wiadczenia i wyksztatcenia .

Kvinnebasen jest otwarta baza danych, co oznacza, ze nie istnieja zadne ograniczenia
uzyskaniu do niej dostepu 1 przegladaniu listy kandydatek. Osoby prowadzace rekrutacje
moga np. wyszukiwa¢ wedlug kompetencji, rodzaju wyksztalcenia, miasta, nazwiska i innych
informacji. Wszystkie zarejestrowane kandydatki otrzymuja miesigczny biuletyn. W witrynie
zamieszczane sa rowniez artykuly dotyczace spraw kobiet, rubryki: ,,sylwetka miesiaca”,
»firma miesiaca”, itd. Baza danych jest umieszczona pod adresem internetowym
www.kvinnebasen.no

Zalacznik VII

Partie polityczne a promocja zrownowazonego uczestnictwa

Wielka Brytania

Akt prawny pod nazwa ,,The Sex Discrimination Election of Candidates Act 20027,
ktéry obecnie jest obowiazujacym ustawa, zezwala partiom politycznym w Wielkiej Brytanii
na wykorzystywanie krotkich list wyborczych, na ktérych umieszczone sa same kobiety
podczas wszystkich wyborow publicznych (na szczeblu europejskim, krajowym, lokalnym, w
Szkocji, Walii 1 w Stowarzyszeniu Rzadow Lokalnych).

Partia Liberalno-Demokratyczna podczas wyborow do Parlamentu Europejskiego w
1999 r. stosowata naprzemienne umieszczanie kobiet 1 me¢zczyzn na listach wyborczych
( zipping), a podczas wyboréw do rzadéw lokalnych na kazde stanowisko proponowala
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mezcezyzng 1 kobiete ( twinning). Partia Pracy podczas wyboréow powszechnych w 1997 r.
stosowata listy wyborcze zawierajace jedynie nazwiska kobiet, (co zostalo zakwestionowane 1
uznane za nielegalne w ,,The Sex Discrimination Election of Candidates Act” — stad zmiany
legislacyjne w 2002 roku) oraz system twinningu w wyborach do Stowarzyszenia Rzadéw
Lokalnych, Zgromadzenia Walii i do Parlamentu Szkocji.

Uzyteczne linki

http://www.coe.int/equality/

Council of Europe’s Equality Division (Wydzial Ré6wnosci Rady Europy)
http://assembly.coe.int

Council of Europe’s Parliamentary Assembly (Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy)

http://www.coe.fr/cplre/indexe.htm

Council of Europe’s Congress of Local and Regional Authorities of Europe (Kongres
Europejskich Wladz Lokalnych i Regionlanych Rady Europy)
http://europa.eu.int/comm/employment _social/equ_opp/index_en.htm

Gender Equality — European Union (Rowno$¢ Plci — Unia Europejska)
http://www.db-decision.de

European Database: Women in Decision-making (Europejska Baza Danych: Kobiety w
Podejmowaniu Decyzji)

http://www.ccre.org/site.html

European Network of Women Elected Representatives of Local and Regional
Authorities (Europejska Sie¢ Przedstawicielek we Wladzach Lokalnych i Regionalnych)
http://www.womenlobby.org/index2.htm

European Women’s Lobby (Europejskie Lobby Kobiet)
http://www.europarl.eu.int/committiees/femm_home.htm

European Parliament Committee on Women’s rights and Equal Opportunities (Komitet
ds. Praw Kobiet i Réwnych Mozliwosci Parlamentu Europejskiego)

http://www.ipu.org/

Inter-Parliamentary Union (Unia Mig¢dzyparlamentarna)
http://www.un.org/womenwatch/daw

UN Division for the Advancement of Women (Wydzial ONZ ds. Awansu Kobiet)

Przypisy koncowe

' Zob. np. ,,Women in Politics 1945-2000. Series “ Reports and Documents” No 37, Interparliamentary Union ,
Geneva 2000,the United Nations World’s Women Trends and Statistics and “ Women in politics in Council of
Europe member states”.

? Belgia ,Luksemburg, Hiszpania , Wielka Brytania oraz Irlandia Péinocna dokonaly zastrzezen do Artykutu 7 w
kwestii dziedziczenia korony , natomiast Niemcy i Szwajcaria - w odniesieniu krajowej legislacji wojskowej
zakazujacej kobietom petnienia funkcji w okresie konfliktu zbrojnego.

Kongres Europejskich Wiadz Lokalnych i Regionalnych (CLRAE) uchwalit rekomendacje dotyczaca tej
sprawy w czerwcu 2002 r.: Rekomendacja 111 (2002)3 w sprawie indywidualnych praw wyborczych kobiet:
wymog demokracji. Zob.dokument CG(9) 7 zaprezentowany przez sprawozdawce Diane Bunyan.

* Nalezy dokonaé przegladu prawa w takich dziedzinach jak : system wyborczy, zatrudnienie, stuzba cywilna,
uprawnienia zwiazane z zatrudnieniem ( wurlopy macierzynskie itd.), wybieralni przedstawiciele,
réwnouprawnienie pici ( w tym dziatania pozytywne). Nalezy dokona¢ przegladu nastgpujacych dziatan
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praktycznych: metod pracy partii politycznych, metod ogloszen o wolnych miejscach pracy, procedur nominacji
1 awansowania.

% Going for gender balance, Council of Europe Publishing 2002, ISBN 92-871-4901-1

" Women in politics in Council of Europe member states, EG (2002)6.

¥ Ta rezolucja dotyczy sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie implementacji Rekomendacji Rady nr
96/694 z 2 grudnia 1996 .

’ IDEA i Karta 88, Handbook on Democracy Assessment,Stockholm:IDEA,2002.

' Rada Konstytucyjna w dniu 18 listopada 1982 r. uniewaznita artykul ustawy municypalnej z 1982 r. , ktéry
wprowadzit 25 procentowy prog kwotowy dla reprezentacji kazdej ptci (najwyzej 75% reprezentantow kazdej
pici)na listach kandydatow w wyborach municypalnych. Decyzj¢ uzasadniono koniecznoscia réownosci
obywateli wobec prawa, zagwarantowana Artykutem 3 Konstytucji z 1958 r. i Artykutem 6 Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 1.

W Belgii ustawa promujaca zroéwnowazona reprezentacj¢ kobiet i megzczyzn na listach kandydatow zostata
uchwalona w 1994 r.

! Dalsze informacje —zob. sprawozdanie opublikowane przez Parlament Europejski w 1997 r. :Zréznicowany
wplyw systemoéw wyborczych na polityczna reprezentacje kobiet. Women Rights Series.

2 EG-S-PA(2000)7.

" Handels —og Kontorfunkionaerernes Forbund i Danmark v Dansk Arbejdsgiverforening (znane pod nazwa
Danfoss) C-109/88[1989]ECR 3199.

Zwiazek zawodowy wystapil z roszczeniem w imieniu robotnic, ktére zarabialy $rednio o 7% mniej od
poréwnywalnej grupy robotnikéw. Chociaz obie grupy mialy identyczng place podstawowa, pracodawca
uzupetnial ja zgodnie z szeregiem kryteriow, ktore zwiazek zawodowy uznat za powodowanie posredniej
dyskryminacji robotnic. Jak ustalit Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, tam gdzie istnieje nieprzejrzysta
struktura plac a dane statystyczne §wiadcza o réznicy w optacaniu robotnikéw i robotnic , to pracodawcy musza
dowies¢, ze tardznica a jest czynnikami nie zwigzanymi z plcia.

W Danii ogélnokrajowy uktad zbiorowy dla cztonkéw personelu ustanawia bazowa stopg ptacowa dla
poszczegolnych kategorii pracownikow, lecz dopuszcza indywidualne elastyczne podwyzki z uwzglednieniem
przygotowania zawodowego i wystugi lat. Elastyczno$¢ w okresleniu wysokosci pta¢ uwzglednia jakos$¢ i ilo§¢
pracy, pilnos¢ i inicjatywnos¢ pracownikdéw. Jednakze pracownicy nie majq zadnej wiedzy na temat tego, jak te
kryteria zostaly zastosowane wobec nich, dlatego nie moga sprawdzi¢ jak zostata wyliczona ich ptlaca.
Zatrudnieni mezczyzni zarabiali przecigtnie o 7% wigcej niz ich kolezanki.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci okreslit ten system ptacy jako nacechowany ,, totalnym brakiem
przejrzystosci”. Uznal on, iz dla celow okreslonych w Artykule 141, jezeli przyjety przez pracodawce system
wynagradzania jest niejasny w stosowaniu, i jesli pracownica odkryje, iz Srednia ptaca pracownic jest mniejsza
niz ich kolegéw, to na pracodawcy spoczywa cigzar dowodu, ze praktyka wynagradzania nie jest
dyskryminujaca.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat, iz jesli kryterium ,, jakosci pracy” prowadzi do systematycznej
niesprawiedliwo$ci wobec zatrudnionych kobiet, jedyna tego przyczyna jest j jego stosowanie przez pracodawce
w sposOb dyskryminacyjny. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci uznal za ,niewyobrazalne”, iz praca
wykonywana przez zatrudnione kobiety bylaby generalnie nizszej jako$ci niz mezczyzn. Tak wige pracodawca
nie moze wyjasni¢ zastosowania kryterium jakosci, gdzie oznacza ono systematyczne niesprawiedliwe
traktowanie kobiet.

Enderby v.Frenchay Health Authority C—127-92,27 pazdziernikal993 ECR I-553

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekt, iz ,, jezeli wazne dane statystyczne ujawniaja pokazng roznicg w
wynagradzaniu dwoch prac jednakowej jakosci, z ktorych jedna jest wykonywana niemal wylacznie przez
kobiety, a druga w przewazajacej mierze przez mg¢zczyzn” istnieje domniemanie oczywistej dyskryminacji”. W
przypadku ujawnienia ,, oczywistej dyskryminacji, jest obowiazkiem pracodawcy wyjasni¢ ,iz ta r6znica nie ma
zwiazku z plcig. Odmienne przebieg negocjowania uktadéow zbiorowych nie moze usprawiedliwia¢ roznych ptac
w segregowanym zatrudnieniu.

Orzekana sprawa dotyczyta dwoch oddzielnych uktadow zbiorowych logopedow i psychologéw klinicznych, w
ktérych prace o jednakowej warto$ci byly réznie wynagradzane. Jak utrzymywal pracodawca, fakt ze kobiety
stanowity wigkszo$¢ w nizej optacanej pracach nie byt zwigzany z dyskryminacja , poniewaz nie istniaty bariery
lub warunki stawiane przed nimi w pozostalych zawodach medycznych, a roéznice w ptacach wynikaly z
uktadéw zbiorowych podpisanych pomigdzy tym samym pracodawca i tym samymi zwigzkami zawodowymi.
Trybunat odrzucit jednak argument, iz nalezy udowodni¢ istnienie bariery lub warunku w celu ustalenia
dyskryminacji: wystarczy jasno wykaza¢, ze istnienie osobnych uktadow zbiorowych uniemozliwitoby
likwidacje¢ dyskryminacji posredniej, i w ten sposdb powielajac w nieskonczono$¢ sytuacje nieréwnosci. Tym
niemniej Trybunat powstrzymatl si¢ od rozszerzenia tej zasady , w wyniku czego wszystkie usprawiedliwienia
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powotujace si¢ na ,, sity rynku” byly nie uwzgledniane w sprawach o dyskryminacje¢ posrednia , ograniczajac ja
do uktadéw zbiorowych. S.ARivara,” Discriminazione, giustificazione ed effecttivita nella
recentegiurisprudenza della Corte fdi giustizia delle Comunita europee”, (1995) Lavoro e diritto 79,at 98-96;H.
Fenwick,T.K.Hervey, ,, Sex Equality in the Single Market: New Directions for European Court of
Justice”,(1995) 32 CML Rev.443 at 461-469.

4 Zob wnioski z Seminarium Rady Europy na temat uczestnictwa kobiet w zapobieganiu i rozwiazywaniu
konfliktéw, Strasbourg, 20-21 Wrzesnia 2001 ( EG/Sem/Peace(2001)7

1 Zob. przyktady przytoczone w publikacji “ Going for Gender Balance”.

7 Rekomendacja 1555 (2002) w sprawie wizerunku kobiety w mediach i dokument 9394 , sprawozdawca Lopez
Gonzale

8Obserwatorium takie, przedkladajace sprawozdania Premierowi, zostalo powolane na mocy Dekretu z 18
pazdziernika 1995 r. W jego sktadzie znalazto si¢ 18 wybitnych osobistosci ( mgzczyzn i kobiet), wybranych ze
wzgledu na posiadana specjalistyczna wiedzg. Przewodniczy mu premier, a jego prace sa koordynowane przez
Generalnego Sprawozdawcg , ktorym jest kobieta. Zadania obserwatorium sa nastgpujace:

e zbieranie danych, zlecanie analiz, studiéw i badan dotyczacych sytuacji kobiety w kraju i na §wiecie;

e inicjowac programy dzialania na rzecz upowszechnienia wiedzy;

e doradzanie wtadzom panstwowym, decydentom w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej w

podejmowaniu decyzji;
e udzielanie rekomendacji i propozycji odno$nie reformowania legislacji i;
e co dwa lata przedktada¢ sprawozdania premierowi . Sa one prezentowane w Parlamencie i
publikowane.

Nalezy odnotowac, ze obserwatoria parytetu lub instytucje mediacyjne o tym charakterze sa bezsilne jesli

nie sa wyposazone w niezbgdne $rodki finansowe.

Website:http://www.observatoire-parite.gov.fr
' We Francji , wszystkie osoby kandydujace do urzedéw z wyboru musza wypelnié¢ o$wiadczenie zawierajace
nastgpujace dane: nazwisko, imig, ple¢, zawdd, wiek ( poziom wyksztalcenia nie jest formalnie wymagany).
Dane statystyczne dotyczace kandydatow i wybranych oséb sa nastgpnie opracowywane dla kazdego
departamentu przez komisje wyborcza w kazdej prefekturze. Nastgpnie sa one przekazywane do Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, gdzie sg one agregowane w celu ich oficjalnej publikacji.
2 Zobacz Rekomendacja 1555(2002) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie wizerunku
kobiet w mediach.
2l W latach 1997-1998 w Norwegii, Szwecji, Finlandii i Danii i Holandii przeprowadzono badanie we
wspoélpracy z Gender Portrayal Network( Holandia),majace na celu poznanie sposobu przedstawiania kobiet i
mezezyzn wtelewizji. ( Who speaks 1997/1998). Za kryterium przyjeto czas zabierania glosu. Ogdtem
przeanalizowano 350 godzin programu telewizyjnego i wystapienia 10 000 os6b. Studium ujawnia strukturalng
nieréwnos¢ w zakresie iloSci czasu pojawiania si¢ na ekranach telewizorow kobiet i mezczyzn oraz
udostepnianego im czasu do zabierania glosu. Srednia wyniosta 66% mezczyzn i 33% kobiet. Roznice pomiedzy
poszczegolnymi krajami uczestniczacymi w badaniu byly marginalne. Analogiczne badania w Belgii i
Niemczech wykazaly podobne wyniki.
W Norwegii badanie to prowadzono w ciggu dziesigciu lat. Po poczatkowej niewielkiej poprawie $rednia jest
obecnie taka sama jak dziesig¢ lat wstecz. Taka sama negatywna tendencje mozna zaobserwowac¢ w Holandii.
Wystepuja jednak duze réznice w zaleznos$ci od rodzajow programéw: najwigksza rOwnowaga ma miejsce w
programach przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy oraz w programach religijnych, chociaz udziat kobiet
przekracza w nich 50%. Natomiast najwigksza nierdéwno$¢ wystepuje w programach sportowych: w Holandii
wsrod osob ukazujacych sig na ekranie 97% stanowia mezezyzni.
Jak mozna wnioskowa¢ z powyzszych badan, kobiety sa dostownie mniej widoczne w sieciach telewizji
publicznej. Oznacza to mniej szans na rozpoznawalno$¢ i identyfikowanie. Uogolniajac mozna stwierdzi¢, iz
kobietom udostgpnia si¢ mniej miejsca i ze sa one traktowane jako mniej wazne. Badanie jakosciowe ujawnia, iz
kobiety strukturalnie przypisuje si¢ nizszy status niz m¢zczyznom i traktuje si¢ je z mniejszym szacunkiem.
Zrédlo: Przemoéwienie Bernardette van Dijck, Dyrektor Departamentu Rownoséci Plci, Holandia, podczas
warsztatow poswigconych ,,dobrym” i ,,ztym” praktykom zwiazanym z przedstawianiem kobiet w mediach
( Strasburg, wrzesien 1998 ).
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