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EUROPARAT
MINISTERKOMITEE

Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerinnenkomitees
an die Mitgliedstaaten tiber den Schutz von Frauenar Gewalt*

(verabschiedet vom Ministerinnenkomitee am 30.I2002 auf dem 794.
Treffen der Ministerinnenstellvertreterinnen)

Das Ministerinnenkomitee, gemall den Bestimmungen »aikel 15b der Satzung des
Europarats,

Bekraftigt erneut, dass Gewalt gegen Frauen digg-ahgleicher Machtverhaltnisse zwischen
Mannern und Frauen ist und zu einer gravierendskribninierung des weiblichen Geschlechts
fuhrt, sowohl innerhalb der Gesellschaft als aueterhalb der Familie;

Bekraftigt, dass Gewalt gegen Frauen den Genuss Menschenrechte und Grundfreiheiten
verletzt und beeintrachtigt oder zunichte macht;

Stellt fest, dass Gewalt gegen Frauen eine Vemegtahrer physischen, psychischen und/oder
sexuellen Integritat darstellt;

Stellt mit Besorgnis fest, dass Frauen oft mehdadhiskriminierung ausgesetzt sind, und zwar
sowohl auf Grund ihres Geschlechts als auch ihrer

Herkunft, unter anderem als Opfer traditionelleendebrauchlicher Praktiken, die mit ihren
Menschenrechten und Grundfreiheiten unvereinbat; sin

Ist der Ansicht, dass Gewalt gegen Frauen der &olafvon Gleichheit und Frieden
zuwiderlauft und ein bedeutendes Hindernis fir 8ieherheit der Birgerinnen und die
Demokratie in Europa darstellt;

Stellt besorgt fest, welches Ausmal3 die Gewalt gdgmauen in der Familie, ungeachtet der
Familienform, und auf allen Ebenen der Gesellschafiimmt;

Erachtet es als dringend erforderlich, dieses Ph@anodas alle européischen Gesellschaften und
alle ihre Mitglieder betrifft, zu bekdmpfen;

Ruft die anlasslich des zweiten Gipfeltreffens Besoparates (Stral3burg 1997) verabschiedete
Abschlusserklarung, in der die Staats- und Reggscimefinnen der Mitgliedstaaten ihre
Entschlossenheit bekraftigten, Gewalt gegen Frauehalle Formen sexueller Ausbeutung von
Frauen zu bekdmpfen, in Erinnerung;

! GemaR Artikel 10.2¢ der Geschaftsordnung der Ménishenstellvertreterinnen behielt sich SchwedesRiecht
vor, Absatz 54 dieser Empfehlung zu entsprechenmidbt zu entsprechen.



Berucksichtigt die Bestimmungen der Europaischemddbeenrechtskonvention (1950) und die
Rechtsprechung ihrer Organe, dister anderendas Recht auf Leben und das Recht, keiner
Folter oder unmenschlichen oder erniedrigenden B#ibag oder Bestrafung unterworfen zu

werden, das Recht auf Freiheit und Sicherheit uad Recht auf ein faires Verfahren

gewahrleisten;

Beachtet die Europaische Sozialcharta (1961) ured rdvidierte Européische Sozialcharta
(1996), insbesondere die dort festgelegten Besting@m bezlglich der Gleichstellung von
Frauen und Mannern hinsichtlich der Beschaftiguagenso wie das Zusatzprotokoll zur
Europaischen Sozialcharta, das ein System fiir Kibleeschwerden vorsieht;

Ruft die folgenden Empfehlungen des Ministerinnenitees an die Mitgliedstaaten des
Europarats in Erinnerung: Empfehlung Nr. R (79) tder den Schutz von Kindern vor
Misshandlung; Empfehlung Nr. R (85) 4 lGber Gewaltler Familie; Empfehlung Nr. R (85) 11
Uber die Stellung des Opfers im Strafrecht unden $trafprozessordnung; Empfehlung Nr. R
(87) 21 Uber die Hilfe fur Opfer und die Praventdsr Viktimisierung; Empfehlung Nr. R (90) 2
Uber soziale Mal3Bnhahmen betreffend Gewalt in derillgnEmpfehlung Nr. R (91) 11 Gber
sexuelle Ausbeutung, Pornografie und Prostitutioon vund Handel mit Kindern und
Jugendlichen; Empfehlung Nr. R (93) 2 Uber medsdhisoziale Aspekte von
Kindesmissbrauch; Empfehlung Nr. R (2000) 11 Ubafiahmen gegen den Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung, sowie EmpfighiRec (2001) 16 Uber den Schutz von
Kindern gegen sexuelle Ausbeutung;

Ruft weiters die Erklarungen und Resolutionen, i@ der vom Europarat abgehaltenen 3.
Europaischen Ministerialkonferenz Uber die Gleielhshg von Frauen und Mannern (Rom
1993) verabschiedet wurden, in Erinnerung;

Bertcksichtigt die Erklarung der Vereinten Nation@éver die Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen (1993), die Konvention der Vereinten Natioier die Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (1979), das Ubereinkomnugr Vereinten Nationen gegen die
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitdt udds Zusatzprotokoll zur Verhitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, esosblere des Frauen- und
Kinderhandels (2000), die auf der Vierten Weltfrskmnferenz (Beijing 1995) beschlossene
Aktionsplattform und die von der Generalversammludgr Vereinten Nationen (23.
aulRerordentliche Sitzung, New York, 5. - 9.Juni®@0@erabschiedete Resolution Uber weitere
Mallnahmen und Initiativen zur Umsetzung der Deklama von Beijing und der
Aktionsplattform;

Beriicksichtigt die Konvention der Vereinten Nationégber die Rechte des Kindes (1989)
ebenso wie deren Fakultativprotokoll betreffend darerkauf von Kindern, die
Kinderprostitution und die Kinderpornografie (2000)

Beachtet weiters die Konvention Nr. 182 der Intdomalen Arbeitsorganisation (ILO) Uber das
Verbot und unverzigliche MalRhahmen zur Beseitigutgy schlimmsten Formen der
Kinderarbeit (1999) sowie die Empfehlung (R 190jrdéiend die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit (1999);



Ruft die Grundprinzipien des internationalen hurtéaen Rechts, hierbei insbesondere der 4.
Genfer Konvention Uber den Schutz von ZivilpersorienKriegszeiten (1949) und des
zugehdorigen 1. sowie 2. Zusatzprotokolls in Erianey;

Ruft die Aufnahme von geschlechtsbezogenen Deliktah sexueller Gewalt in das Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs (Rom, 17. JuB&)9in Erinnerung, Und empfiehlt demzufolge
den Regierungen der Mitgliedstaaten:

l. Inre Gesetze und politischen Programme zu Uképr in der Absicht:

1. Frauen die Anerkennung, den Genuss, die Ausubuadgden Schutz ihrer Menschenrechte
und Grundfreiheiten zu garantieren;

2. gegebenenfalls die ndtigen Malinahmen zu ergreifien zu gewahrleisten, dass Frauen ihre
wirtschaftlichen und sozialen Rechte frei und eftekusiben kénnen;

3. sicherzustellen, dass alle Mal3nhahmen landedweitdiniert und auf die Bedirfnisse der
Opfer abgestimmt werden, und dass die einschlagstgatlichen Einrichtungen ebenso wie die
Nicht-Regierungsorganisationen (NGOSs) in die Ausaudng und Umsetzung der erforderlichen
Maflinahmen, insbesondere die in dieser Empfehlumgheiten, eingebunden sind;

4. auf allen Ebenen die Arbeit der an der Bekampfuon Gewalt gegen Frauen beteiligten
NGOs zu fordern und die aktive Zusammenarbeit neiseh NGOs aufzubauen, einschlief3lich
der entsprechenden logistischen und finanzielletetdtiitzung;

Il. Anzuerkennen, dass Staaten eine Verpflichtualgen, gebiihrende Sorgfalt walten zu lassen,
um Gewalttaten zu verhindern, zu untersuchen unkztrafen, gleich ob diese Taten vom Staat
oder von Privatpersonen veribt werden, und denr@@&ehutz zu gewéahren;

lll. Anzuerkennen, dass mannliche Gewalt gegen dtraein bedeutendes strukturelles und
gesellschaftliches Problem ist, das auf den ungggidMachtverhaltnissen zwischen Frauen und
Mannern beruht, und folglich die aktive Beteiligungpn Mannern an Mafllnahmen zu

unterstitzen, die auf die Bekdmpfung von Gewalegdgrauen abzielen;

IV. Alle mit Gewalt gegen Frauen befassten einggigién Institutionen (Polizei, medizinische
und soziale Berufe) zu ermutigen, mittel- und laisgjge koordinierte Aktionsplane zu erstellen,
die Malinahmen fir die Pravention von Gewalt und®gmtz von Opfern vorsehen,;

V. Forschung, Datenerfassung und Vernetzung aubmeer und internationaler Ebene zu
fordern;

V1. Die Einrichtung von Programmen fiir héhere Bitduund von Forschungszentren zu férdern,
einschliellich auf universitarer Ebene, die Fraden Gleichstellung und insbesondere Gewalt
gegen Frauen behandeln;



VII. Das Zusammenspiel zwischen der wissenschh@éhcGemeinschaft, den NGOs vor Ort,
politischen Entscheidungstragerinnen und den liosteh in den Bereichen Gesetzgebung,
Gesundheit, Bildung, Soziales sowie den Polizeioega zu verbessern, um koordinierte
Malinahmen gegen Gewalt zu entwickeln;

VIIl. Die im Anhang zu dieser Empfehlung beschriebie Malinahmen zu verabschieden und
umzusetzen, und zwar in der von ihnen angesichiteat®onalen Umstande und Préaferenzen am
geeignetsten erachteten Weise, und zu diesem Zwkek Erstellung eines nationalen
Aktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frandéfrwagung zu ziehen;

IX. Den Europarat tber die auf staatlicher Ebeneamassten Folgeaktivitaten zu den
Bestimmungen dieser Empfehlung zu informieren.

Anhang zu Empfehlung Rec(2002)5
Definition

1. FUr die Zwecke dieser Empfehlung ist der Ausdruékwalt gegen Frauen” als jeder Akt
geschlechtsspezifischer Gewalt zu verstehen, desigthen,

a. Gewalt in der Familie oder im hauslichen Bereicimter anderem kdorperliche und
seelische Aggression, emotionaler und psychischeskivauch, Vergewaltigung und
sexueller Missbrauch, Inzest, Vergewaltigung in Bee bzw. von regelmalligen oder
gelegentlichen Partnerinnen und Mitbewohnerinnan, Namen der Ehre verlbte
Verbrechen, genitale und sexuelle Verstimmelung @uen sowie andere fur Frauen
schadliche traditionelle Praktiken, z.B. Zwangshtein;

b. Gewalt innerhalb der Gemeinschaft im Allgemeinanter anderem Vergewaltigung,
sexueller Missbrauch, sexuelle Belastigung und dhiashterung am Arbeitsplatz, in
Institutionen oder anderenorts, Handel mit Frauen Zwecke der sexuellen Ausbeutung
und wirtschaftlichen Ausbeutung sowie Sextourismus;

C. vom Staat oder seinen Beamtinnen vertbte oderdete Gewalt;

d. Verletzung der Menschenrechte von Frauen ina8doen bewaffneter Konflikte,
insbesondere Geiselnahme, Vertreibung, systematisblergewaltigung, sexuelle
Sklaverei, erzwungene Schwangerschaft und Handal Zzweck sexueller Ausbeutung
und wirtschaftlicher Ausbeutung.

Allgemeine MalRnahmen in Bezug auf Gewalt gegen Fran

2. Es liegt in der Verantwortung und im Interesse Staaten und ist eine Prioritat der staatlichen
Politik, das Recht von Frauen zu sichern, keinew&e welcher Art auch immer oder durch
wen auch immer, ausgesetzt zu sein. Daher dirfesiedt sich nicht auf Brauch, Religion oder
Tradition berufen, um diese Verpflichtung zu umgehe



3. Die Mitgliedstaaten sollen erforderlichenfaltaatliche MaRnahmen gegen Gewalt einfihren,
entwickeln und/oder verbessern, und zwar auf dgefalen Grundlage:

a. groRtmogliche Sicherheit und Schutz fur die @pfe

b. Ermachtigung viktimisierter Frauen durch optimbleterstiitzungs- und Hilfsstrukturen,
die sekundare Viktimisierung vermeiden;

C. Anpassung des Straf- und Zivilrechts einschlafities Gerichtsverfahrens;
d. Hebung des 6ffentlichen Bewusstseins und Erzigivon Kindern und Jugendlichen;
e Sicherstellung spezieller Schulungen fur Persprida beruflich mit Gewalt gegen

Frauen konfrontiert sind;
f. Pravention in allen entsprechenden Bereichen.

4. In diesem Rahmen wird es notwendig sein, wo immaeéglich, auf nationaler Ebene und

erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit regiomalmd/oder lokalen Behorden, eine staatliche
Institution bzw. ein staatliches Gremium zur Kooation einzurichten, das mit der Umsetzung
von Malnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Rralenso wie der regelmaligen

Uberwachung und Bewertung jeder Rechtsreform odeem Form von Intervention im Bereich

der Aktivitdit gegen Gewalt, in Absprache mit NGOswke akademischen und anderen
Institutionen, betraut ist.

5. Forschung, Datenerfassung und Vernetzung audnaér und internationaler Ebene sollen
entwickelt werden, insbesondere in den folgendeneiBleen:

a. die Erstellung von Statistiken, geordnet nach dBlesht, integrierter Statistik und
allgemeinen Indikatoren, um das Ausmalf der Gevegleg Frauen besser beurteilen zu kdnnen;

b. die mittel- und langfristigen Auswirkungen von ésgriffen auf Opfer;

C. die Auswirkung von Gewalt auf diejenigen, die sigerleben, unter anderem innerhalb
der Familie;

d. die gesundheitlichen, sozialen und wirtschafditiKosten von Gewalt gegen Frauen;

e. die Bewertung der Effizienz des Gerichts- und Hesystems bei der Bekdmpfung von

Gewalt gegen Frauen,;

f. die Ursachen der Gewalt gegen Frauen, d.h. diede; warum Méanner gewalttétig sind
und die Grinde, warum die Gesellschaft diese Gejuddtet;

g. die Ausarbeitung von Kriterien fir ein BenchmarkingBereich der Gewalt.



Informationen, 6ffentliches Bewusstsein, Bildung dnBerufsausbildung
Die Mitgliedstaaten sollen:

6. unter Einsatz aller verfugbaren Medien (Pred?adio und Fernsehen etc.) geeignete
Informationen Uber die verschiedenen Arten von Gewad ihre Folgen fur die Opfer

zusammenstellen und der Allgemeinheit zuganglichchen, einschlie3lich integrierter

statistischer Daten;

7. die offentliche Meinung mobilisieren, indem #fenferenzen und Informationskampagnen
organisieren oder unterstltzen, sodass sich dieellsasaft des Problems und seiner
verheerenden Auswirkungen auf die Opfer und dieeBehaft im Allgemeinen bewusst ist und
daher das Thema von Gewalt gegentber Frauen offene Vorurteil oder vorgefasste
Meinungen, diskutieren kann;

8. in die Grundausbildungsprogramme von Mitgliedéen Polizei, des Justizpersonals und des
medizinischen und sozialen Bereichs Unterrichtseldm betreffend die Behandlung hauslicher
Gewalt sowie aller anderen Formen von Gewalt géganen aufnehmen;

9. in die beruflichen Fortbildungsprogramme dies@ersonals Informationen und

SchulungsmalRBnahmen aufnehmen, um ihnen die Mitgeben, Krisensituationen zu erkennen
und damit umzugehen und die Art und Weise zu vedres in der Opfer aufgenommen,
angehdrt und beraten werden;

10. die Teilnahme dieses Personals an speziellealBgsprogrammen fordern, indem letztere
in ein Leistungspramiensystem integriert werden;

11. die Aufnahme von Fragen bezlglich Gewalt ge§eauen in die Ausbildung von
Richterinnen foérdern;

12. selbstregelnde Berufe, wie z.B. Therapeutinndgihei unterstitzen, Strategien gegen
sexuellen Missbrauch zu entwickeln, der von PensaneAutoritatsstellungen veriibt werden
konnte;

13. bewusstseinsbhildende Kampagnen Uber mannligwealt gegen Frauen organisieren, die
betonen, dass Manner fir ihre Handlungen einstedwlen, und sie dabei unterstitzen,
Gewaltmechanismen zu analysieren und abzubaueainrmhderes Verhalten anzunehmen;

14. in Menschenrechtsbildungsprogramme den Blickelirdes Geschlechts einfihren oder
intensivieren, bzw. verstarkt Sexualerziehungsagne vorsehen, die besonderen Wert auf die
Gleichstellung der Geschlechter und gegenseitigeuhg legen;

15. sicherstellen, dass sowohl Jungen als auch h&deine Grundausbildung erhalten, die frei
von sozialen und kulturellen Mustern, Vorurteilemdugeschlechtsspezifischen Rollenklischees
ist und eine Schulung in Selbstbehauptungskompebemzhaltet, mit besonderer Beachtung



junger Menschen mit Schulproblemen; alle Mitgliedes Lehrberufs dahingehend schulen, das
Konzept der Gleichstellung der Geschlechter in helrtatigkeit zu integrieren;

16. in die Lehrplane der Schulen spezifische Infdromen Uber die Rechte von Kindern
aufnehmen, ebenso uber Notrufstellen sowie Eiruiglgn, wo sie Hilfe erhalten kénnen, und
Personen, an die sie sich vertraulich wenden kdnnen

Medien
Die Mitgliedstaaten sollen:

17. die Medien darin bestarken, ein nicht-kliscladtgds Bild von Frauen und Mé&nnern zu
fordern, das auf Achtung des Menschen und der Memseirde beruht, und Programme zu
vermeiden, die Gewalt und Sex verkntipfen; soweigliob, sollen diese Kriterien auf3erdem im
Bereich der neuen Informationstechnologien beriatksjt werden;

18. die Medien bestarken, an Informationskampadagrunehmen, um die Allgemeinheit auf
Gewalt gegen Frauen aufmerksam zu machen;

19. die Organisation von Schulungen férdern, umekdgige der Medienberufe zu informieren
und auf die moglichen Konsequenzen von Programméneaksam zu machen, die Gewalt und
Sex verbinden;

20. die Ausarbeitung von Verhaltensregeln fir Arigeje der Medienberufe férdern, die das
Thema der Gewalt gegen Frauen bericksichtigen imdithbeziehung von Aufgaben in die
Arbeitsbereiche existierender oder zu grindendatid@/atch-Organisationen untersttitzen, die
sich mit Fragen der Gewalt gegen Frauen sowie Beadeschéaftigen.

Lokal-, Regional- und Stadtplanung

Die Mitgliedstaaten sollen:

21. Entscheidungstragerinnen im Bereich der Lol¢gional- und Stadtplanung dazu anregen,
zu bericksichtigen, dass die Sicherheit von Fragestarkt und Gewaltakte an 6ffentlichen
Orten verhindert werden mussen;

22. soweit moglich, alle hierzu erforderlichen MaRBmen ergreifen, insbesondere im Hinblick
auf offentliche Beleuchtung, Organisation 6fferitbc Transport- und Taxidienste, Konstruktion
und Planung von Parkplatzen und Wohnh&usern.

Hilfe fur und Schutz von Opfer/n (Aufnahme, Behandihg und Beratung)

Die Mitgliedstaaten sollen:

23. sicherstellen, dass Opfer — ohne jegliche Diskierung — sofortige und umfassende, in
koordinierter, multidisziplindrer und professiomellWeise gebotene Hilfe erhalten, und zwar



unabhangig davon, ob sie Anzeige erstatten, eiefltldh einer medizinischen und
gerichtsmedizinischen Untersuchung und Behandlungsammen mit post-traumatischer
psychologischer und sozialer Unterstiitzung, abeh @inem rechtlichen Beistand; all dies sollte
vertraulich und kostenlos erfolgen und rund umudte verfigbar sein;

24. insbesondere gewahrleisten, dass alle fur Oyfeslicher Gewalt verfigbaren Dienste und
Rechtsmittel Migrantinnen auf deren Ersuchen zufiyring gestellt werden;

25. alle erforderlichen MalRnahmen ergreifen, dagetichtsmedizinische Beweismittel und
Informationen gemalR einem standardisierten Protakotl den entsprechenden Formularen
erfasst werden;

26. Unterlagen bereitstellen, die speziell auf @pfer abgestimmt sind und sie klar und
verstandlich dartber informieren, welche Rechtéhaigen, welche Betreuung sie erhalten haben
und welches Vorgehen sie ins Auge fassen oder wakidanten, unabhéangig davon, ob sie
Anzeige erstatten oder nicht, und sie aul3erdem ibberMoglichkeiten informieren, weiterhin
psychologische, arztliche und soziale Unterstiutaowie Rechtsbeistand zu erhalten;

27. die Zusammenarbeit zwischen der Polizei, Gdseited und Sozialdiensten und der Justiz
fordern, um solche koordinierten Aktionen zu gevgikten, und die Einrichtung eines
gemeinschaftlichen Netzes von Nicht-Regierungsasgéionen anregen und unterstitzen;

28. die Einrichtung von Notfalldiensten fordern, ewiz.B. anonyme und kostenlose
Telefonnotrufstellen fir Gewaltopfer und/oder Pamsg die mit Gewaltsituationen konfrontiert
oder von ihnen bedroht werden; regelmallig die Amnriberwachen und die im Zuge der
Hilfeleistung erhaltenen Daten auswerten, wobeiDthgenschutzbestimmungen entsprechend zu
beachten sind;

29. sicherstellen, dass die Polizei und anderef@tfalgungsorgane die Opfer in geeigneter
Weise, auf der Grundlage von Respekt fir Menschah die Menschenwirde, empfangen,
behandeln und beraten und Beschwerden vertrauéblarueln; die Opfer sollten unverzuglich
von einem speziell geschulten Personal angehordemerin Raumlichkeiten, die darauf
ausgelegt sind, ein Vertrauensverhéltnis zwischeam @pfer und der Polizeibeamtin bzw. dem
Polizeibeamten zu schaffen und, soweit moglich, &eieisten, dass die Opfer von Gewalt die
Maglichkeit haben, von einer Polizeibeamtin angehdrwerden, falls sie dies wiinschen;

30. zu diesem Zweck Schritte unternehmen, um dizaAhder weiblichen Polizeibeamten auf
allen Verantwortungsebenen zu erhdhen;

31. sicherstellen, dass Kinder in geeigneter Weisdassend von spezialisierten Personen
betreut werden, und zwar in allen relevanten PhéSestaufnahme, Polizei, Staatsanwaltschaft
und Gerichte), und dass die gebotene Hilfe den Beidgen des Kindes angepasst ist;

32. Schritte unternehmen, um die erforderliche pslagische und moralische Unterstitzung far
Kinder, die Opfer von Gewalt sind, zu gewdhrleistexdem entsprechende Einrichtungen
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geschaffen werden und geschultes Personal beigesgitel, um das Kind vom Erstkontakt bis
zur Erholung zu betreuen; diese Dienste solltetekdss zur Verfigung gestellt werden;

33. alle erforderlichen MaRnahmen ergreifen, urhesizustellen, dass die Opfer keine sekundare
(Re)Viktimisierung erleiden oder eine geschlechsgmsible Behandlung durch die fur die

Hilfeleistung zustandige Polizei, Gesundheits- uBdzialpersonal bzw. das Justizpersonal
erfahren.

Strafrecht, Zivilrecht und Gerichtsverfahren

Strafrecht

Die Mitgliedstaaten sollen:

34. im Strafrecht gewéahrleisten, dass jegliche Gitatagegen eine Person, insbesondere
physische oder sexuelle Gewalt, eine Verletzungtgsischen, psychischen und/oder sexuellen
Freiheit und Integritat dieser Person darstellt niotht nur eine Verletzung der guten Sitten, der
Ehre oder des Anstands;

35. im staatlichen Recht geeignete MaflRnahmen umktiSaen vorsehen, mit deren Hilfe

schnell und wirksam gegen Gewalttater vorgeganged das Unrecht, das Frauen als
Gewaltopfern zugefligt wurde, beseitigt werden kadnebesondere soll das staatliche Recht:

. sexuelle Gewalt und Vergewaltigung in der Ehe, amw.bvon regelmaldigen oder
gelegentlichen Partnerinnen und Mitbewohnerinnestragen;

. jeden an Personen gegen ihren Willen begangenemalék bestrafen, selbst wenn sie
keine Zeichen des Widerstands zeigen,;

. sexuelles Eindringen welcher Art auch immer oddnealche Art immer, das gegen den
Willen der betroffenen Person erfolgt, bestrafen;

. jeglichen Missbrauch der Verletzbarkeit eines sciyesen, wehrlosen, kranken,
korperlich oder geistig behinderten oder abhéang@pfers bestrafen;

. jeglichen Missbrauch der Position eines Tatersbesendere eines Erwachsenen
gegeniber einem Kind, bestrafen.

Zivilrecht

Die Mitgliedstaaten sollen:

36. sicherstellen, dass in Fallen, wo der Tatbestken Gewalt festgestellt wurde, die Opfer eine
angemessene Entschadigung fur jeden erlittenennzielden, physischen, psychischen,

moralischen und sozialen Schaden erhalten, und zwasprechend dem Schweregrad,
einschliel3lich der anfallenden Rechtskosten;
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37. die Einrichtung von Finanzierungssystemen zumeck der Opferentschadigung ins Auge
fassen.

Gerichtsverfahren
Die Mitgliedstaaten sollen:

38. sicherstellen, dass alle Gewaltopfer geridmi§chritte unternehmen kénnen und aul3erdem
dort, wo dies zweckdienlich ist, 6ffentliche odeivpte Organisationen mit Rechtspersonlichkeit
hinzuziehen kodnnen, die entweder gemeinsam mit @pfern oder in ihrem Namen ihre
Verteidigung tbernehmen;

39. Vorkehrungen treffen, um zu gewahrleisten, @&isafverfahren vom Staatsanwalt bzw. von
der Staatsanwaltin eingeleitet werden kénnen;

40. Staatsanwaltinnen darin bestarken, Gewalt gegamen und Kinder als erschwerenden oder
entscheidenden Faktor fur die Entscheidung anzusedie sie im o6ffentlichen Interesse eine
strafrechtliche Verfolgung betreiben sollen odehii

41. alle erforderlichen Schritte unternehmen, uwhesizustellen, dass in allen Phasen der
Verfahren der physische und psychische ZustandQjder bertcksichtigt wird und diese
arztliche und psychologische Betreuung erhaltem&in

42. die Einfuhrung spezieller Bedingungen fir diehArung von Opfern oder Zeuglnnen von
Gewalt vorsehen, um eine Wiederholung der Aussagevermeiden und die traumatisierende
Auswirkung des Verfahrens zu verringern;

43. sicherstellen, dass die Prozessordnung die recigfertigte und/oder erniedrigende
Befragung der Opfer oder Zeuglnnen von Gewalt weldnt, wobei das von ihnen erlittene
Trauma entsprechend zu bertcksichtigen ist, umveiteres Trauma zu vermeiden;

44. erforderlichenfalls sicherstellen, dass MaRrahrgetroffen werden, um Opfer wirksam
gegen Drohungen und mdogliche Racheakte zu schiitzen;

45. spezifische MalRnahmen ergreifen, damit die feebn Kindern wahrend des Verfahrens
geschuitzt werden;

46. sicherstellen, dass Kinder bei allen Anhérungam ihrem gesetzlichen Vertreter bzw. ihrer
gesetzlichen Vertreterin oder einer/einem Erwachisenrer Wahl begleitet werden, sofern das
Gericht nicht eine gegenteilige begriindete Entsithrgj in Bezug auf diese Person trifft;

47. sicherstellen, dass Kinder durch VermittlungeihRechtsvertretung, eine offentliche oder

private Organisation oder eine von den Rechtsbemigenehmigte erwachsene Person ihrer
Wabhl gerichtliche Schritte unternehmen und, fatferelerlich, kostenlos Zugang zu Rechtshilfe

haben kdnnen;
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48. dafur sorgen, dass bei sexuellen Delikten uatbichen die Verjahrungsfrist erst an dem
Tag beginnt, an dem das Opfer volljahrig wird;

49. dafur sorgen, dass das Erfordernis der behneiticVertraulichkeit in Ausnahmefallen
aufgegeben werden kann, und zwar dann, wenn Person&uge ihrer Arbeit, als Ergebnis
durchgefuhrter Untersuchungen oder auf Grund wdittger Informationen, von Fallen
erfahren, in denen Kinder sexueller Gewalt ausgesetd.

Interventionsprogramme fur die Gewalttater

Die Mitgliedstaaten sollen:

50. Interventionsprogramme organisieren, die Ge#talt dabei unterstitzen sollen, ein
gewaltfreies Verhaltensmuster anzunehmen, indemihsien dabei helfen, sich ihrer Taten
bewusst zu werden und ihre Verantwortung zu begmeif

51. dem Tater die Mdglichkeit der Beteiligung ametmentionsprogrammen bieten, und zwar
nicht als Alternative zur Strafe, sondern als =zls#te, auf die Préavention von Gewalt
abzielende Malinahme; die Teilnahme an solchen &rogen sollte auf freiwilliger Basis
angeboten werden;

52. im Rahmen der verfugbaren Mittel die Einriclguspezieller staatlich genehmigter
Interventionszentren fir gewalttatige Manner undrcduNGOs und Vereine initiierter
Unterstitzungszentren in Betracht ziehen;

53. die Zusammenarbeit und Koordination zwischetleriientionsprogrammen gewabhrleisten,
die auf Manner abzielen, und solchen, die sichdem Schutz von Frauen befassen.

Zusatzliche Malinahmen in Bezug auf sexuelle Gewalt

Gendatenbank

Die Mitgliedstaaten sollen:

54. die Einrichtung staatlicher und europaischeteblaanken - unter Beriicksichtigung der in
diesem Bereich von den innerstaatlichen Gesetzérdem Europarat festgelegten Standards - in
Betracht ziehen, die das genetische Profil allenidizierten und nicht identifizierten sexuellen
Gewalttater umfassen, damit eine wirksame Stratigitgelegt werden kann, um Straftater zu
ergreifen und erneute Straffalligkeit zu verhindern

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Gewalt in der Failie

Die Mitgliedstaaten sollen:

55. alle Formen von Gewalt in der Familie als $isa¢ Handlung einstufen;
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56. erforderlichenfalls die Strafen fur eine inrsbh der Familie begangene vorsatzliche
Korperverletzung revidieren und/oder erhdhen, wedckamilienmitglied auch immer davon
betroffen ist;

57. Ehebruch als Entschuldigung fur Gewalt in denHie ausschliel3en;

58. die Mdglichkeit in Betracht ziehen, Malinahmarreffen, um:

a. es den Polizeikréften zu ermdglichen, den Wohreiter gefahrdeten Person zu betreten,
den Tater festzunehmen und sicherzustellen, dasgorerdem Richter bzw. der Richterin
erscheint;

b. es der Justiz als vorlaufige MalBhahmen zum Qdtert Opfer zu ermdglichen, dem Tater
zu untersagen, das Opfer zu kontaktieren, mit inrk@nmunizieren oder sich ihm zu néhern, in
bestimmten definierten Bereichen zu wohnen odeyedzel betreten;

C. ein verpflichtendes Protokoll fir den Arbeitlsalf zu erstellen, damit die Polizei sowie
medizinische und soziale Dienste dieselbe Vorgeheiss einhalten;

d. proaktive Opferschutzdienste zu fordern, die smh aus mit dem Opfer in Kontakt
treten, sobald der Polizei eine Anzeige vorliegt;

e. die reibungslose Zusammenarbeit aller relevalmstitutionen zu gewahrleisten, wie z.B.
Polizeibehorden, Gerichte und Opferschutzdienstamitd das Opfer alle maligeblichen
rechtlichen und praktischen Malinahmen ergreifemkam Hilfe zu erhalten und gegen den
Tater fristgerecht und ohne unerwiinschten Kontaktlem Tater vorzugehen;

f. alle Verstol3e gegen die den Tatern von den Behndadferlegten Mal3nhahmen bestrafen.

59. in Betracht ziehen, Migrantinnen, die Opfer di@her Gewalt waren bzw. sind,
erforderlichenfalls einen eigenstandigen Aufentlzaltgewahren, damit sie ihre gewalttatigen
Ehemanner verlassen kdnnen, ohne das Aufnahmetatassen zu missen.

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf sexuelle Belagting
Die Mitgliedstaaten sollen:

60. Schritte unternehmen, um alle Handlungsweisetudaler Natur oder sonstige auf Sex
beruhenden Handlungsweisen zu verbieten, die digdg/ivon Frauen am Arbeitsplatz
beeintrachtigen, unter anderem das Verhalten vorgdgetzten und Kollegen: dies betrifft
jegliches Verhalten sexueller Natur, fir das deteif@ine Autoritatsstellung ausnutzt, wo auch
immer dies geschieht (einschliel3lich Situationea Wachbarschaftsbeziehungen, Beziehungen
zwischen Studentinnen und Lehrern, telefonischéi®iglung etc.). Diese Situationen stellen
eine Verletzung der Wirde von Personen dar;
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61. Bewusstsein, Informationen tUber und Pravergexueller Belastigung am Arbeitsplatz oder
in Bezug auf die Arbeit oder wo auch immer dieskeonmt, fordern und entsprechende
Maflinahmen ergreifen, um Frauen und Manner vor tifgear Verhalten zu schitzen.

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Genitalverstimnieng
Die Mitgliedstaaten sollen:

62. jegliche Verstimmelung der Genitalien eineuFoder eines Madchens bestrafen, gleich ob
diese mit oder ohne ihre Einwilligung erfolgt isfiter Genitalverstimmelung versteht man das
Verndhen der Klitoris, Exzision, Klitoridektomie ditnfibulation;

63. jede Person bestrafen, die vorsatzlich an dgeer Form weiblicher Genitalverstimmelung,
ob mit oder ohne Einwilligung der betroffenen Petsteilgenommen, diese ermdglicht oder
unterstitzt hat; solche Handlungen sollen selbsindstrafbar sein, wenn sie nur teilweise
ausgefuhrt wurden;

64. auf die betroffenen Bevélkerungsgruppen — isghdere Migrantinnen und Flichtlinge —
abzielende Informations- und Praventionskampagnerganisieren, die Uber die
Gesundheitsrisiken fur die Opfer und die Strafsiamnien fir die Taterlnnen informieren;

65. die medizinischen Berufe, insbesondere Arztinndie fur vor- und nachgeburtliche
Arztinnenbesuche und die Uberwachung der GesundbaitKindern verantwortlich sind, auf
dieses Thema warnend hinweisen;

66. fur den Abschluss oder die Bestatigung biléerdbkommen betreffend die Pravention und
das Verbot weiblicher Genitalverstimmelung sowe\derfolgung der Taterinnen sorgen;

67. die Mdoglichkeit der Gewadhrung besonderen SdsutAlr diese Frauen als
geschlechtsspezifisch gefahrdete Gruppe in Betaehen.

Zusatzliche MaRnahmen in Bezug auf Gewalt in Konfkt- und Postkonfliktsituationen
Die Mitgliedstaaten sollen:

68. gemal den Bestimmungen des internationalen mitéren Rechts alle Formen von Gewalt
gegen Frauen und Kinder in Konfliktsituationen befein, gleich ob sie in Form von
Erniedrigung, Folter, sexueller Sklaverei oder Trddlge der genannten Taten vorkommen;

69. Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei, erzwung8olbwangerschaft, erzwungene Sterilisation
oder jede andere vergleichbar schwerwiegende Faxnefler Gewalt als nicht tolerierbare
Verletzung der Menschenrechte, als Verbrechen gegerMenschlichkeit und, falls sie im
Kontext eines bewaffneten Konflikts erfolgten, Kisegsverbrechen bestrafen;

70. vor den staatlichen Gerichten und internatiemalStraftribunalen, die Vélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsvehen verhandeln, den Schutz der
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Zeuglnnen gewahrleisten und zumindest fur die Dades Verfahrens fur ihren legalen
Aufenthalt sorgen;

71. soziale und rechtliche Hilfe fur alle Persorggwahrleisten, die zur Aussage vor den
staatlichen Gerichten und internationalen Straittdden aufgerufen sind, die Vdlkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegs\eathen verhandeln;

72. in Betracht ziehen, Flichtlingsstatus oder islifacen Schutz aus Grinden der
geschlechtsspezifischen Verfolgung zu gewahrenaded/ Aufenthaltsstatus aus humanitaren
Grunden fur weibliche Opfer von Gewalt in Konfliktgorzusehen;

73. NGOs, die Beratung und Hilfe fur Opfer von Gbwén Konflikten und in
Postkonfliktsituationen bieten, unterstitzen umarizieren;

74. in Postkonfliktsituationen die Einbeziehung vapezifischen Frauenfragen in den
Wiederaufbau und den politischen Erneuerungsprandsstroffenen Gebieten fordern;

75. auf nationaler und internationaler Ebene skitielen, dass alle Interventionen in Gebieten,
die von Konflikten betroffen sind, von Personal chgefiihrt werden, denen eine
geschlechtssensible Schulung ermdglicht wurde;

76. Programme unterstitzen und finanzieren, digleeHilfeleistung fur Opfer von Konflikten
und, nach einem Konflikt, bei ihrem Beitrag zu dBemuhungen um Wiederaufbau und
Repatriierung eine geschlechtssensible Vorgangsweidolgen.

Zusatzliche MaRnahmen in Bezug auf Gewalt im instittionellen Umfeld
Die Mitgliedstaaten sollen:

77. alle Formen physischer, sexueller und psycbkis@ewalt bestrafen, die vom Staat oder
seinen Beamtlnnen begangen oder geduldet werden, awch immer dies geschieht,
insbesondere aber in Gefangnissen oder Jugendsttafan, psychiatrischen Anstalten etc;

78. alle Formen physischer, sexueller und psycbkiscbewalt bestrafen, die in Situationen
begangen oder geduldet wurden, in denen man sfati@lerantwortung des Staates oder einer
dritten Partei berufen kann, zum Beispiel in Inggem, Seniorinnenheimen und anderen
Einrichtungen.

Zusatzliche MalRhahmen in Bezug auf Nichtachtung deEntscheidungsfreiheit beziglich
Reproduktion

Die Mitgliedstaaten sollen:
79. Zwangssterilisation oder Zwangsabtreibung, lludwang oder Gewalt aufgendtigte

Empfangnisverhitung sowie pranatale Geschlechtshisyerbieten und alle zu diesem Zweck
erforderlichen Mal3nahmen treffen.
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Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Morde im Namenet Ehre
Die Mitgliedstaaten sollen:

80. alle Formen von Gewalt gegen Frauen und Kirokstrafen, die gemalR dem Brauch
von ,Morden im Namen der Ehre” begangen werden;

81. alle notwendigen MalRnahmen ergreifen, um ,MdrdeNamen der Ehre” zu verhindern,
einschliellich Informationskampagnen, die auf dietrdffenen Bevdlkerungsgruppen und
Berufsgruppen abzielen, insbesondere Richterinnenjustizpersonal;

82. alle bestrafen, die vorsatzlich an einem ,MondNamen der Ehre” teilgenommen, diesen
ermoglicht oder unterstitzt haben;

83. NGOs und andere Gruppen unterstitzen, die Biedaiken bekampfen.

Zusatzliche MaRnahmen in Bezug auf frihe Heiraten

Die Mitgliedstaaten sollen:

84. Zwangsehen, die ohne Einwilligung der betrafeRersonen geschlossen werden, verbieten;

85. die notwendigen Malinahmen ergreifen, um Praktikn Zusammenhang mit dem Verkauf
von Kindern zu verhindern und zu unterbinden.

Erlauterndes Memorandum
l. Einleitende Anmerkungen
A. Hintergrund

1. Gewalt gegen Frauen war viele Jahre lang einfansehtes Gebiet, ja sogar ein Tabuthema.
Obwohl die Menschenrechte erneut ins Rampenlichiiag¢ sind und die Einfihrung von
Mechanismen zu ihrem Schutz sicherlich als Stapeamiir die Kampagne gegen Missbrauch
diente, begann das Eingestéandnis von Gewalt gegamef — anders als andere Aspekte der
Geschlechterungleichheit — in Europa erst in defO&8 und 1980er-Jahren. Die schrittweise
Aufdeckung von Existenz und Ausmald des Problenfszedlich mit der Anerkennung des
Grundsatzes der Gleichheit von Frauen und Mannerdem GesetZde jure)zusammen.

2. Vorangetrieben von feministischen Gruppen unchNRegierungsorganisatiorfewuchs das
offentliche Bewusstsein Uber das Problem: mittel;iere Kombination praktischer

2 Siehe die Chronologie in Anhang |.

% Hauptséchlich dank ihrer Arbeit in diesem Bereiste der Einrichtung von Informationszentren, Zafitsstatten
fur Opfer etc.
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Unterstitzungsmal3nahmen und offentlicher Kampagneyen diese Organisationen dazu bei,
die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen auf die @geung der Behoérden zu setzen.

3. Die von Regierungen und internationalen Orgaioisan getroffenen Mal3nahmen
unterstrichen den universalen Charakter des Prabléne Vereinten Nationen, der Europarat,
die Europaische Union und — in jlingster Zeit — aacidere Organisationen, wie z.B. die
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit urofa, haben allesamt breit angelegte
politische Programme und Strategien eingefihrt.

4. Im Anschluss an umfassende Beratungen habenKsialitionen von Frauenorganisationen
von jedem Kontinent anlasslich der UN-Weltkonferéiher Menschenrechte (Wien, Juni 1993)
daflr eingesetzt, geschlechtsspezifische Gewaltiglif als grundlegende Verletzung der
Menschenrechte von Frauen anzuerkennen. DieseidPosiuurde in der von der Vierten

Weltfrauenkonferenz ~ (Beijing, 4.-15. September 299%ler VN verabschiedeten

Aktionsplattform bekraftigt, die die Regierungen fraaf, ganzheitliche MalRnahmen zur
Pravention und Eliminierung der Gewalt gegen Framantreffen (siehe Kapitel VI.D der

Aktionsplattform).

5. 1994 ernannten die Vereinten Nationen eine Sbedehterstatterin Uber Gewalt gegen
Frauen, ihre Ursachen und Folg@pecial Rapporteur on Violence against WomenC#sses
and Consequencesydie fur die weltweite Dokumentierung und Analyses Problems
verantwortlich war. In manchen Regionen wurden itermternationale Konventionen tber
Gewalt gegen Frauen eingefuhrt, wie z.B. die lAtererican Convention on the Prevention,
Punishment and Eradication of Violence against Wofheteramerikanische Konvention tber
Pravention, Bestrafung und Beseitigung von Gewadiegn Frauenyon 1984.

6. Gewalt gegen Frauen ist erst in jingerer Zdiagel getreten, und die Forschung auf diesem
Gebiet sowie die Suche nach Losungen erregen aaithririn Aufmerksamkeit in den meisten
Mitgliedstaaten des Europarats.

B. Die Hauptmerkmale: ein universales, vielschichés Problem

7. Gewalt gegen Frauen ist ein Thema, das noch inmoht hinreichend erforscht wurde.
AulRerdem sind die Entstehung dieser Fragen undesiellschaftlichen Reaktionen darauf in den
Mitgliedstaaten des Europarats unterschiedlich. dlanLander haben gerade erst mit dem
Prozess begonnen, wahrend andere Uber zwei JateZetiahrung mit Versuchen haben, neue
Wege zur Bekampfung der Gewalt zu entwickeln. Weitgibt es Unterschiede zwischen den
Landern im Hinblick darauf, welche speziellen Fonmder Gewalt im Mittelpunkt der
Gesetzesreformen, der Hilfeleistung und des Mediergesses stehen.

8. Es gibt auRerdem eine ,verborgene Seite” derdBewnd zwar insofern, als aus den in den
verschiedenen Landern durchgefiihrten Untersuchuhgerorgeht, dass bei allen Formen der
Gewalt die Anzahl der angezeigten und registrierfiétle bedeutend geringer ist als die
tatsachliche Anzahl.
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9. Auf der Grundlage der durchgefuhrten Studien ded erfassten Daten scheint sich eine
Anzahl deutlicher Merkmale abzuzeichnen. Das asstder universale Charaktdes Problems:
Gewalt gegen Frauen gibt es in allen Landern uteh abesellschaftsschichten. Sie betrifft
Menschen aller Altersstufen, ethnischer Herkunfll iReligionszugehorigkeit, ungeachtet ihres
beruflichen Hintergrunds oder ihrer personlichemhéénisse, oder ihrer Zugehorigkeit zu einer
bestimmten nationalen Minderheit.

10. Gewalt kann_verschiedene Formennehmen: verbal, physisch, sexuell, psychisch,
wirtschaftlich oder emotional. Sie kann innerha#ly &amilie oder im h&uslichen Bereich oder
auch in der weiteren Gemeinschaft veriibt werdenstiBente wirtschaftliche Probleme
(Ursachen von Arbeitslosigkeit oder Armut), pobhe Krisen und bewaffnete Konflikte
(Ausloser von Migrationen grofen Ausmalies), konreracharfend wirken, indem Frauen, die
sich oft in prekaren Situationen befinden, zu prengAngriffszielen werdéh

C. Unterschiede in der Gesetzgebung zwischen detglMidstaaten des Europarats

11. Zwischen den Mitgliedstaaten des Europaratseagitbetrachtliche Unterschiede hinsichtlich
der Gesetzgebung. Die folgenden beiden Beispietel sh diesem Bereich besonders
ausschlaggebend: ob das Rechtssystem auf dem ‘dé&rhgagrundsatz beruht oder auf dem
Untersuchungsgrundsatz; und ob es eine Verfassintg dje die Menschenrechte garantiert.
Ersteres wirkt sich mehr auf das Gerichtsverfalaterauf Form und Inhalt der Gesetze aus.

Die Existenz einer Verfassung oder internationa@rpflichtungen, gleich ob diese Teil des
innerstaatlichen Rechts sind oder nicht, hilft Zestellen, ob Gewalttaten gegen Frauen eine
Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten arstdllen.

12. Der andere signifikante Unterschied bestehihddass manche Lander spezifische Gesetze
und/oder Gerichtsverfahren eingefihrt haben unditdgemz klar signalisieren, dass Gewalt
gegen Frauen nicht l&anger toleriert wird.

13. Obwohl es noch zu fruh ist, von Trends in desé&zgebung zu sprechen, zeigen doch
aktuelle Daten eine neue Bereitschaft seitens déglidtistaaten, das Problem der Gewalt in
Angriff zu nehmen, etwa indem manche Staaten inmoyvaMalinahmen setzen, wie z.B.
einstweilige Verfligungen, die dem Téater das Betretes Heims des Opfers und/oder anderer
Raumlichkeiten verbietén

* Uber die verschiedenen Formen von Gewalt sicheaAghl.

® Siehe die Studie iiber ,Legislation in the membetet of the Council of Europe in the field of vinte against
women” (,Gesetzgebung in den Mitgliedstaaten desfarats im Bereich Gewalt gegen Frauen”), verdiifeht
im Januar 2001 (Dokument EG(2001)3 prov.).
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D. Urspriinge der Empfehlung: Die Arbeit des Europse’

14. Seit Ende der 1970er-Jahre lancierten der Enadpnd insbesondere sein erstes Komitee fir
die Forderung der Gleichstellung von Frauen und dém eine Reihe von Initiativen zur
Forderung des Schutzes von Frauen gegen Gewalt.

15. Es wurden Empfehlungen tber die Rechte von Gempfarn auf Hilfe, die thnen zur
Verfugung stehenden Rechtsmittel und die ihnenllenaStrafverfahren zustehende Achtung
ausgearbeitet. AuRerdem wurde die Notwendigkeit Raivention und Erziehung betont. Es
wurden weitere Studien durchgefiihrt und Vorschifagmuliert’, was schlieBlich in die Dritte
Europaische Ministerialkonferenz tber die Gleiclhstg von Frauen und Mannern (Rom,
21./22. Oktober 1993), mit dem Thema ,Strategies the elimination of violence against
women in society: the media and other meafyStrategien fir die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen in der Gesellschaft: Die Medien undeae Mittel*), mindete Die von den
Ministerlnnen anlésslich dieser Konferenz veratem#ie Erklarung und Resolutionén
enthielten einen Umriss des Aktionsplans, der spagger entwickelt werden sollte.

16. Diese Arbeit wurde fortgesetzt, und 1997 distebine unter der Federfihrung des
Steuerungskomitees fur die Gleichstellung von Frauwed MannernSteering Committee for
Equality between Women and Men / CDEB)eitende Expertinnengruppe ein&ktionsplan

® Dieses Kapitel enthélt eine kurze Zusammenfassiemgisherigen Arbeit des Europarats zur Bekampfuomy
Gewalt gegen Frauen. Es sollte jedoch beachtetemerdass auch grof3e Anstrengungen unternommen myurde
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutundpekdmpfen, die hier nicht angefuhrt sind. Weitere
Informationen zu diesem Punkt finden Sie insbesmnde Recommendation No. R (2000) 11 of the Conamaitif
Ministers to member States on action against tldffg in human beings for the purpose of sexualatgiion
(Empfehlung Nr. R (2000) 11 des Ministerinnenkossitean die Mitgliedstaaten Uber MafRnahmen gegen
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeuturd))dem zugehorigen erlauternden Bericht, oder
kontaktieren Sie den Europarat, Abteilung Gleidhstg von Frauen und Mannern — DG I, F-67075 Stafy
Cedex, Tel: (00) (33) 3 88 41 2966; Fax: (00) 338 41 27 05http://www.humanrights.coe.int/equality

" Bis 1993 erbrachte die Arbeit des Europarats (wvalt gegen Frauen folgende Dokumente:

. Report on sexual violence against woniBaricht tiber sexuelle Gewalt gegen Frajjemon Mrs A Snare,
prasentiert auf der 15. Kriminologischen Forschungerenz (StraBburg, 22.-25. November 1982) (PG GR2)
2 rev);

. Proceedings of the colloquy on violence within f@ily: measures in the social fielBrotokoll des
Gesprachs uber Gewalt in der Familie: MaBnahmerSouialbereichfStralburg, 25.-27. November 1987);
. Recommendation No. R (90) 2 of the Committee ofidters to member States on social measures

concerning violence within the famiEmpfehlung Nr. R (90) 2 des Ministerinnenkomitaeslie Mitgliedstaaten
Uber soziale Malinahmen in Bezug auf Gewalt in @enike) (15. Januar 1990);

. Sexual violence against women: contribution torategy for countering the various forms of sucHesnce

in the Council of Europe member sta(8exuelle Gewalt gegen Frauen: Beitrag zu einext&gie gegen die
verschiedenen Formen dieser Gewalt in den Mitgteaten des Europarat¢EG(91)1);

. Communication from the Committee of Ministers oa giractice of systematic rape in Bosnia-Herzegovina
(Mitteilung des Ministerinnenkomitees Uber die Rsasystematischer Vergewaltigung in Bosnien-Herziggo (9.
Dezember 1992).

8 Dokument MEG-3(93)22. Weitere Details sind tibéwittiches Ersuchen an den Europarat, F-670753%Btueg,
Cedex, erhéltlich.
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zur Bekampfung der Gewalt gegen Frali@Rlan of Action for Combating Violence against
Women)

17. Auf der Grundlage dieses Plans wurde eine Angah Aktivitaten organisiert. Diese
nahmen hauptsachlich die Form von Konferenzen wnschungsseminaren an:

. Seminar, Promoting Equality: a common issue for men and wohi{gGleichstellung
fordern: ein gemeinsames Thema fur Manner und Frgue(Stral3burg, 17./18. Juni
1997);

. Informationsforum ,Ending domestic violence: acti@nd measures’(,Hausliche

Gewalt beenden: Vorgehen und MalRRnahme(Bukarest, 26.-28. November 1998);
Seminar ,Men and Violence against WomgpManner und Gewalt gegen Frauen”)
(StraBburg, 7./8. Oktober 1998)

Folgende Referenzdokumente wurden ebenfalls vaentiiffet: ,Violence against Women.

Compilation of Council of Europe texts since 1995Gewalt gegen Frauen. Sammlung von
Texten des Europarats seit 1995")  (Dokument EG(99)14);

- ,Legislation in the member states of the CoumtilEurope in the field of violence against
women” (,Gesetzgebung in den Mitgliedstaaten des Europaram Bereich Gewalt gegen
Frauen”) (Dokument EG(2001)3).

18. Das Komitee der Parlamentarischen Versammlesgeairoparats fur die Chancengleichheit
fur Frauen und Manner hielt ebenfalls ein Seminber(,Violence against Women: from
Domestic Abuse to Slavery{(,Gewalt gegen Frauen: vom hé&uslichen Missbrauadr z
Sklaverei”) ab (Bari, Italien, 4. - 6. November 1999). Die Versalung selbst hat vor kurzem
zwei Texte verabschiedet:

. Empfehlung 1450 (2000) zu Gewalt gegen Frauen noftay
. Resolution 1212 (2000) zu Vergewaltigung in bewetiém Konflikten.

E. Die Autorlnnen der Empfehlung und ihre Vorgehemgise

19. Diese Studien zeigten, dass Gewalt in allerglMidstaaten des Europarats immer noch ein
bedeutendes Problem und ein anhaltendes Hinddmdié¢ Férderung und Weiterentwicklung

von Frauenrechten ist. Trotz jungster Fortschrgbed die nationalen und internationalen

rechtlichen Instrumente weiterhin unzureichend, i Gewalt gegen Frauen in allen Teilen
der Gemeinschaft immer noch weit verbreitet ist.

20. Demgemal waren das Ministerinnenkomitee despauats und das CDEG der Meinung,
dass es wichtig sei, auf der bereits geleistetdmeifraufzubauen, indem Richtlinien flr die
Einfuhrung eines umfassenden Systems zur Bekampfomgsewalt erstellt wurden. Zu diesem

° Dokument EG-S-VL (97) 1. Siehe auch die Zusammeaniag des Aktionsplans, Dokument EG-S-VL (98)1.

1% bie Protokolle dieser Seminare sind beim Europayateilung Gleichstellung von Frauen und MannedG I,
F-67075 StraBburg Cedex, Tel. (00) (33) 3 88 46@%Fax (00) (33) 3 88 41 27 05,
http://www.humanrights.coe.int/equality, erhaltlich
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Zweck wurde eine dem CDEG unterstehende Expertymepe fur den Schutz von Frauen und
jungen Madchen vor Gewalt (EG-S-FV) gegruntiddie EG-S-FV umfasste 9 Expertinnen aus
verschiedenen Mitgliedstaaten des Europ&rase begann ihre Arbeit im Juni 1998 und schloss
sie im Juni 2000 ab. Wahrend dieses Zeitraums s$iefiinf Arbeitstreffen ab.

21. Ziel der Gruppe war die Vorbereitung eineshtiexhen Referenztexts, den die Regierungen
als Grundlage fur die Erganzung, Novellierung, Assaeg oder Abfassung von Gesetzen zur
erfolgreichen Bekampfung von Gewalt gegen Fraueneohem Mitgliedstaat verwenden
konnten. Die Gruppe stutzte sich dabei auch aufrdieeren Texte und Arbeiten des Europarats,
auf Artikel 3 der Europadischen Menschenrechtskotioen samt Rechtsprechung, die
einschlagigen internationalen Texte (insbesondé&eUiN-Texte) sowie vorhandene nationale
Gesetze. Die Gruppe versuchte so viele Unterlagage mdglich zusammenzutragen,
einschlief3lich Beispiele nationaler Gesetze unde®ys, die sich als wirksam erwiesen hatten
und, sofern mdoglich, ausgewertet worden waren. &mte sie fir jeden Bereich eine Reihe
Loptimaler Modelle” — eine Liste ,bester Standara=l Praktiken* — als Grundlage ihrer Arbeit
zusammenstellen. Die Empfehlung enthalt eine Ligie MaRnahmen, mit deren Hilfe die
Mitgliedstaaten in der Praxis die Interessen defe©pchitzen, ihre Rechte sichern und alle
Formen von Gewalt gegen Frauen verhindern kénnen.

22. Diese Malinahmen stellen eine Reihe von Rigatliaur Verfigung, fir deren Anwendung
sich die Staaten entsprechend den nationalen Gelgelben entscheiden kénnen.

II. Anmerkungen zur Empfehlung
A. Personlicher Anwendungsbereich: Definition deetyoffenen Personen

23. Die Autorlnnen begannen damit, den Anwendungstie der Empfehlung zu betrachten.
Die Frage mannlicher Gewaltopfer wurde auf Grund $tudien untersucht, die in bestimmten

M Die EG-S-FV war mit folgenden Aufgaben betraut:

Auf der Basis der in diesem Bereich vom CDEG urgbé&sondere der Expertinnengruppe fur die Bek&dmpdieng
Gewalt gegen Frauen (EG-S-VL) bereits geleistetebeih und in Anbetracht der von anderen internaiemn
Einrichtungen geleisteten Arbeit, speziell von dgonderberichterstatterin der Vereinten Nationen wled
Aktionsplattform der Vierten Weltfrauenkonferenz effing, 4. - 15. September 1995) sowie vorhandener
Gesetzestexte ist die Gruppe fir folgende Aktieitdtzustandig: Abfassung eines Empfehlungsentwurfs,
insbesondere auf der Grundlage des von der EG-8f$tellten Aktionsplans und einer vorbereitendardf®t und
unter Berlcksichtigung von Artikel 3 der EuropaechKonvention zum Schutz der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten, mit Richtlinien fir die Entwicklgmationaler Gesetze zum Zwecke der BekampfungGemwalt
gegen Frauen und junge Madchen, inshesondere thlgatifizierung der verschiedenen Formen von Gevaat
erforderlichen MaRRnahmen, der Hilfsmittel, die d&ofern zuganglich sein sollten — sowie jeder sgestivon der
Gruppe als zweckmaRig erachteten Bestimmung.

12 Die Gruppe umfasste neun Expertinnen aus versehed Mitgliedstaaten des Europarats, die vom CDEG m
Hinblick auf eine gerechte geographische Verteilamgschen den Staaten und eine ausgeglichene Wertyaler
verschiedenen Rechtssysteme ernannt wurden. Diglidtier mussten Personen mit Erfahrung im Abfassen
Gesetzen auf nationaler Ebene und einer grindlitteemtnis der fur die Bekdmpfung von Gewalt gegesuEn
relevanten Rechtsbereiche sein (Zivilrecht, Stcddreetc.), oder in nationalen Ausschissen fur digufag von
Gesetzen in diesem Bereich titig gewesen sein.k&men aus den folgenden Staaten: Osterreich, Belgie
Frankreich, Island, Italien, Rumanien, Russischaefdtion, Spanien und Turkei.
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Staaten (iber mannliche Opfer von Gewalt durch Fralwechgefithrt wurdénl Im Bewusstsein,
dass statistisch gesehen solche Falle immer noch Blinderheit darstellen, und unter
Beachtung des ihnen Ubertragenen genauen Aufgatietgyésiehe FulRnote Nr. 10), definierten
die Autorinnen der Empfehlung gewaltbetroffene Beesn wie folgt.

24. Frauen: entsprechend ihrem Aufgabengebiet losseEn die Autorlnnen, sich auf Gewalt
gegen Frauen zu konzentrieren. Die Empfehlung be&ash mit Gewalt, die an Frauen wahrend
ihrer gesamten Lebenszeiton der Geburt bis zum Tod, begangen wird undassif auch
Madchen. Diese Wahl wurde aus verschiedenen Grigekeoffen:

. die besonderen Merkmale von Gewalt gegen Frauensidi von anderen Formen der
Gewalt unterscheiden. Gewalt gegen Frauen ist eisdAick der Vorherrschaft eines
Geschlechts Uber das andere und wird oft von deelBehaft mehr toleriert. Gewalt
gegen Madchen ist oft eine Demonstration kulturetider religioser Traditionen, die
immer wieder dieselben Muster reproduzieren;

. der Aufgabenbereich und die Zustandigkeit des CD&& sich auf Fragen im Hinblick
auf Frauenrechte und die Gleichstellung von FrauehM&nnern beziehen.

25. Aus diesen Griunden beschlossen die Verfassrinsich hauptsachlich mit der Gewalt
gegen Frauen zu befassen, ohne jedoch kleine Jgégettich auszuschlieRen, insbesondere im
Fall von Gewalt innerhalb der Familie oder im hé#lsdn Bereich. Verschiedene Textteile
beziehen sich daher auf MaRnahmen, die auf KindeBewaltopfer abzieléf

26. Madchen/Kinder: die Empfehlung basiert auf den der UN-Konvention tber die Rechte
des Kinde® festgelegten Definition: ,ein Kind ist jeder Mehsaer das achtzehnte Lebensjahr

13 Insbesondere tberpriiften die Autorinnen Bericlatat, denen in den letzten dreiRig Jahren in Diskass (iber
hausliche Gewalt Mannern meist die Rolle der Aggwesn und Frauen die Rolle der Opfer zugewiesemleyunit
dem Ergebnis, dass in GroRbritannien heute marmmli€pfer kaum Aufmerksamkeit von den politischen
Entscheidungstragerinnen der Regierung und dereilgnheit erhalten. Gemal diesen Berichten gibiibes
funfundvierzig Hauser fur misshandelte Frauen umé Kinder in England und Wales, aber nicht eineige
staatlich finanzierte Einrichtung fur Manner, diehsan niemanden wenden und nicht einmal Infornmatioerhalten
kénnen. Es scheint wohl, dass die groRe Mehrheitniigher Gewaltopfer das Gefiihl hat, dass im GroGet
Ganzen die Polizei und die sozialen Wohlfahrtsehitingen keine Unterstutzung bieten und in mandtalen
sogar regelrecht feindselig agieren. Am 7. Jan@80Izeigte ein Programm auf Channel 4 (,Dispatchisginem
Bericht tUber hundert Manner, die hausliche Gewsditten hatten, dass 25 % dieser Manner — nichbgaddie
Partnerin, die sie angegriffen hatte — von derzZeofiestgenommen worden waren, als sie um Hilfaaten. Nur
sieben der Frauen waren festgenommen worden, uné kavon wurde verurteilt. Siehe Home Office Redea
Study 191 Uber ,Domestic Violence: Findings fromnew British Crime Survey self-completion questiongia
(,Hausliche Gewalt: Ergebnisse aus dem British GeinBurvey anhand eines neuen Fragebogens zum
Selbstausfiillen“yon Catriona Mirrles-Black und ,The physical aggies of women and men to their partners: A
guantitative analysis{,Die physische Aggression von Frauen und Manneegeniber ihren Partnerinnen: Eine
guantitative Analyse“yon John Archer, University of Central Lancash@eobritannien.

4 Dabei handelt es sich um im Anhang vorgesehenenitafien, die hauptsachlich Strafrecht, Zivilrechd un
Gerichtsverfahren betreffen: in diesen Fallen delentText den Schutz auf alle Kinder aus, die Gepéér sind,
ungeachtet ihres Geschlechts.

15 verabschiedet von der UN-Generalversammlung in Réea 44/25 vom 20.11.1989.
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noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkedch dem auf das Kind anzuwendenden Recht
nicht friher eintritt”.

27. Madchen erfahren dieselben Arten von Gewalt kveuen. Heutzutage scheinen sie sogar
noch verletzlicher zu sein, was darauf zurtickzwgiihst, dass sie unter einem standigen Druck
stehen — und dazu gehdrt auch der sexuelle Drusthrell erwachsen zu werden. Bestimmte
Formen der Gewalt betreffen Madchen in ganz begsendélall: Zwangsehen und sehr frihe
EheschlieBungen; Inzest; sexuelle Verstimmelungshdandere junge Leute veribte Gewalt
(Gruppenvergewaltigung). Was den Inzest angehtemalie Autorinnen Akte mit einbezogen,
die von Familienmitgliedern begangen werden, abehaon Personen, die sich gelegentlich im
Heim des Opfers aufhalten: der Ausdruck kann sighale Erwachsenen beziehen, die ihre
Autoritdt missbrauchen.

28. An Madchen veriibte Gewalt hat schwerwiegenflgsvirkungen im Erwachsenenalter und
hindert sie oft daran, ein erfulltes und befriedides Leben zu fihren. Langfristige
Nachbetreuung sollte vorgesehen werden, um Maddabei zu helfen, mit dem erlittenen
Missbrauch fertig zu werden. Die Kosten einer seictiBehandlung sollte die Gesellschaft
tragen.

29. Im Zuge ihrer Arbeit anerkannten die Autorinrdia Tatsache, dass Gewalt auch Jungen
betrifft, die — wie Madchen — Opfer hauslicher etrewie auRerfamilidrer Gewalt sind (Gewalt
in der Schule, Padophilie, sexuelle Ausbeutung etter mit den Folgen fertig werden mussen.

30. Die Opfer: obwohl es kein typisches Opferprgftit, haben Studief gezeigt, dass Frauen
alle Formen der Gewalt erfahfénunabhéngig von ihrem sozialen Hintergrund. Fér @pfer
hat jegliche Gewalt Auswirkungen auf ihr kdrperkshund/oder seelisches Wohlergehen, und
manche Formen von Misshandlungen kénnen anhaltenidzer ihre gesamte Lebenszeit weiter
bestehen. Erfahrungsgemald geht Viktimisierung daftkombinationen verschiedener Formen
von Gewalt und Missbrauch einher, und obwohl nigbh Vorherbestimmung gesprochen
werden kann, besteht bei Frauen, die in der Kiridt@@perliche Misshandlungen erlitten haben,
eine hthere Wahrscheinlichkeit, dass sie auch siméiteeben Gewalt erleidéf

31. Die Téater: in der Uberwiegenden Mehrheit ddleRéerden Misshandlungen an Frauen und
Kindern von Mannern ausgelibt. Obwohl es auch Ubfggmd Missbrauch durch Frauen gibt

und dieses Problem ebenfalls angesprochen werdes, waren die Autorinnen darauf bedacht,
dass diese wenigen Falle nicht vom zentralen Thadslenken sollten — namlich dass mannliche

16 Siehe insbesondere die im Jahr 2000 in Frankreichhgefiihrte Enveff-Studie, die vom ,Departemeriit f
Frauenrechte und der Staatssekretarin fur Fraueteré@t Auftrag gegeben wurde (Monatsblatt testitut national
d’études démographiqueNr. 364, Januar 2001).

" Die Enveff-Studie zeigte, dass Gewalt, und vormalledusliche Gewalt, eng mit dem Alter verbundendit
Wabhrscheinlichkeit, Gewalt zu erleiden, ist firgenFrauen (20 - 24 Jahre) doppelt so groR3 wieltesea Frauen.

18 Bei solchen Frauen ist die Wahrscheinlichkeit pieitiche Gewalt zu erleiden, fiinfmal so hoch (1f&geniiber
2 % bei Frauen, die nicht missbraucht wurden) uadmal so hoch, sexuelle Gewalt durch ihren Eheparzu
erleiden (4 % gegeniiber 1 %). Quelle: Enveff-Studie
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Gewalt gegen Frauen in den meisten Gesellschaftadengisch ist. Internationale

Untersuchungen haben auf3erdem gezeigt, dass F@awealt eher von Mannern erfahren, die
sie kennen, insbesondere von Verwandten und Parttremanchen Féllen sind die fraglichen
Méanner jedoch entweder Bekanntschaften oder Fréinde

32. Gewalt gegen Frauen wird in einem breiten Béreion Beziehungen und Orten verlbt.
Misshandlungen werden vertbt von: Familienmitgliredgegenwartigen und friiheren sexuellen
Partnern, anderen Verwandten und Freunden, Bekaiaiteschliel3lich Kollegen und Kunden),
Personen in verschiedenen Autoritatsstellungens¢iirel3lich Chefs und Vorgesetzte in der
Hierarchie, Arzte, Therapeuten, Betreuer, GeistliaHigiose Oberhaupter, Lehrer, Polizisten,
Militar, Personal von Institutionen) und Fremdem Aen Ubergriffen ist normalerweise ein
Angreifer beteiligt, obwohl Mehrfachtéater nicht wvgbhnlich sind.

33. Der Staat: die Autorinnen waren der Meinungssdder Staat ein Hauptakteur bei der
Bekdmpfung von Gewalt ist, und dass Regierungea ¥erpflichtung haben, ein Klima von
null Toleranz gegenuber Gewalt zu schaffen, indengseignete Malinahmen ergreifen und ein
Schutz- und Préaventionssystem einrichten. Zu dieZevack, und gestitzt auf europaische
Beispielé®, prazisiert die Empfehlung eine Reihe von MaRnahmmed schlagt Initiativen vor,
deren Ubernahme und Umsetzung die Regierungen virgliddstaaten in Betracht ziehen
konnten.

B. Praambel

34. Die Praambel stellt kurz die Ereignisse dag,alir Achtung aller Formen von Gewalt gegen
Frauen und Madchen gefuhrt haben, wie sich diesdem verschiedenen genannten
internationalen Rechtsdokumenten widerspiegelt.

Absatze 1-5

35. Die Praambel legt die Grundprinzipien dar, derien die gesamte Empfehlung basiert. Sie
verkorpert die Essenz des Texts, indem sie betiaiss das Ministerinnenkomitee Gewalt gegen
Frauen als einen hochst schwerwiegenden Faktotuéiinder den Genuss der Menschenrechte
verhindert. Dieses Prinzip wird nun von der int¢iorealen Gemeinschaft anerkannt.

19 Dies trifft besonders auf Gruppen von Frauen zeinittht mit Mannern zusammenleben, z.B. lesbische.

20 Beachtenswerte Beispiele sind z.B. die zwei von déiaderlanden 1982 und 1990 herausgegebenen
Grundsatzmemoranden, die sich mit Menschenrechéfasgten und dabei ihr Augenmerk auf Gesetzgebung,
Gesetzesvollzug, Praventivmalinahmen, ForschungUmidrstiitzung fiir die Opfer richteten. Eine Reitan v
Aktionsprogrammen wurde 1983 in

Norwegen initiiert, um Gewalt gegen Frauen zu bgk@ém, wobei 1986 speziell auf hausliche Gewalt Bezu
genommen wurde, 1992 - 93 auf sexuellen Missbrauseh Kindern. Das irische Justizministerium richteie
unabhéngiges Komitee ein, um den gesetzlichen Ralitimedie Anzeige von Gewaltverbrechen durch bétrod
Frauen und Madchen zu uberprifen. 1997 startete Sfibweiz ihre erste nationale Kampagne zur
Bewusstseinsbildung im Hinblick auf Gewalt gegeauem. Im Jahr 2000 fuhrte Frankreich eine einged&tddie
durch (siehe vorangehende Anmerkungen) und velgetstam Januar 2001 eine zweite nationale Konierémer
Gewalt gegen Frauen. Frauen.
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36. Was den universalen Charakter des Phanomensliangerschiedenen maoglichen Formen
von Gewalt angeht, sind auch die oben genanntenefumgen zu beachten (unter ,Einleitende
Anmerkungen®).

Absatze 6 —

37. Abgesehen von den Grundprinzipien betont déambel, dass Gewalt gegen Frauen die
Gesellschaft in ihrer Gesamtheit betrifft. Sie usstadie Grundeinheit der Familie und bildet
eine Bedrohung der Demokratie als Ganzes, vor alteiiren extremen Formen, wie etwa dem
Menschenhandel.

38. Diese Feststellung basiert teilweise auf ddrehd<osten der Gewalt gegen Frauen, die erst
einige Lander zu erkennen beginnen. Die Hauptiagfenh die Frauen, aber auch dem Staat
entstehen betrachtliche Kosten. Dazu gehéren straét zivilrechtliche Ermittlungen und
Verfahren, Kosten im Gesundheitsbereich (im Hidbliauf korperliche und geistige
Gesundheit); verlorene Arbeitstage; Bereitstellneger temporarer und dauernder Unterklnfte
sowie Schulversagen von Kindern, deren Leben durébsliche Gewalt zerstért wurde.
Allmahlich beginnt man, Methoden zur Berechnung fieanziellen Kosten von Gewalt zu
entwickelrf'. Die hierbei gewonnenen Zahlen bieten allerdingsr reine ungefahre
Orientierungshilfe.

39. Auf einer grundsatzlicheren Ebene betontenAditorinnen, dass es unmaoglich war, das

Ausmal des Verlustes fur die Gesellschaft zu besrchder dadurch entsteht, dass Frauen nicht
frei, gleich und sicher sind; ebenfalls unméglicarwes, alle Auswirkungen eines Lebens mit der
Bedrohung und Realitat geschlechtsspezifischer Geweuschatzen.

Absatze 9 bis 18

40. Nach einer kurzen Beschreibung des Kontextsjem sich Gewalt gegen Frauen und
Madchen in Europa ereignet, bezieht sich die Pra&hrabf die wichtigsten internationalen
Rechtsdokumente in diesem Bereich.

41. Zunachst ist es erwdhnenswert, dass in dedewf zweiten Gipfeltreffen des Europarats
(StraBburg 1997) verabschiedeten Abschlusserkladim@taats- und Regierungscheflnnen des
Europarates ihre Entschlossenheit bekraftigten, aieyegen Frauen und junge Madchen sowie
alle Formen sexueller Ausbeutung zu bekampfen.

42. In ihrer Arbeit bezogen sich die Autorlnnen déeholt auf die in der Europaischen
Menschenrechtskonvention (1950) enthaltenen Grupelsind die Rechtsprechung der Organe

2 |n Australien erstellte Schatzungen geben eine tétusig von den Zahlen: die jahrlichen Aufwendungen
Zusammenhang mit hauslicher Gewalt betragen in Beuth Wales 1,5 Milliarden Dollar; in Queenslandraen
die jahrlichen Kosten der hauslichen Gewalt auf BBllionen Dollar geschétzt, von Vergewaltigung usekueller
Notigung auf 63 Millionen Dollar. Siehe weiters di¢udie ,The Price of violence — The costs of Méeviislence
against Women in Finlan¢,Der Preis der Gewalt — Die Kosten der méannlich@ewalt gegen Frauen in
Finnland"), Statistik Finnland und Gleichstellungsrat, Hetgi2001. Diese Studie gibt fir 1998 eine Einschéty
von Uber 50 Millionen Euro als Kosten mannlichem@k gegen Frauen in Finnland.
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der Konvention, die Europaische Sozialcharta (126it) die Revidierte Sozialcharta (1996), das
Zusatzprotokoll zur Europaischen Sozialcharta mer d&Ermdglichung eines Systems fir

Kollektivbeschwerden (1995), und die Europaischenwémtion Uber die Ausibung von

Kinderrechten (1996), die allesamt fur die Tatigkdies Europarats von grundlegender
Bedeutung sind. Sie bericksichtigten auRerdemwiedan UN-Texten abgeleiteten Grundsatze,
insbesondere die Erklarung der Vereinten Nationker idie Beseitigung der Gewalt gegen
Frauen (1993) und die auf der Vierten Weltfraue&mnz (Beijing 1995) verabschiedete
Aktionsplattform sowie die Nachfolgeaktivitaten tze (siehe die anlasslich der Sondersitzung
der Generalversammlung der Vereinten Nationen bessdnen Mal3inahmen zur weiteren
Umsetzung der Aktionsplattforfi?)

43. Die Praambel fihrt auch eine Reihe von Empfedén an, die vom Ministerinnenkomitee
und der Parlamentarischen Versammlung des Eurgpeeatbschiedet wurden und auf die bei
der Erstellung des Texts Bezug genommen wurde.

C. Bestimmungen der Empfehlung

44. Die Empfehlung richtet sich an die Mitgliedséamund ersucht sie dringend, die hierin

festgehaltenen Grundsatze in die entsprechendeéonaken Gesetze einzubeziehen und diese
erforderlichenfalls zu novellieren. Im Einklang rdiégm Geist des Textes mussen die folgenden
Bestimmungen di&rundprinzipiender Regierungsmalinahmen bei der Bekdmpfung dealGew

bilden.

Punkt |
Absatz 1

45. Der Text stutzt sich sowohl auf Artikel 3 deklBrung der Vereinten Nationen Uber die

Beseitigung der Gewalt gegen Frauen als auch atifehA2, 3, 5, 6 und 14 der Europdaischen
Menschenrechtskonvention. Tatsachlich sind die Rechderen Achtung die Staaten

gewahrleisten mussen, ein verbindlicher Teil demoR#@ischen Menschenrechtskonvention — und
alle Mitgliedstaaten des Europarats sind dieserhtsgerbindlichen Text beigetreten. Dieser
Absatz ruft den Grundsatz in Erinnerung, der audifeexten beruht.

Absatz 2

46. Die Autorlnnen wollten die Bedeutung wirtschefter und sozialer Rechte bei der
Bekampfung von Gewalt hervorheben, insbesondereSdlevierigkeiten, denen sich Frauen
ohne wirtschaftliche Unabhangigkeit gegeniiberselamn sie eine Gewaltsituation beenden
wollen, vor allem durch Beendung des Zusammenlebghgem Gewalttater. Im Allgemeinen

zeigen Studien zu diesem Thema, dass ein bessenetzSder wirtschaftlichen und sozialen

2223, Sondersitzung, New York, 5. - 9. Juni 2000.
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Rechte von Frauen ein wichtiges Instrument fiir \ééghinderung von Gewalt darstéfit Als
~wirtschaftliche und soziale Rechte” sind jene Rechu verstehen, die in den wichtigsten
einschlagigen internationalen Rechtstexten zu firglad, wie z.B. der Internationale Pakt tber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (@R6die Européische Sozialcharta (1961) und
die Revidierte Europaische Sozialcharta (1996).

Abséatze 3 und 4

47. Die von den Staaten getroffenen Malinahmen bindeschiedene Gruppen und Behorden
ein. Strafrechtsreform, Anerkennung und Entschadjguon Opfern sowie die Bestrafung der
Straftater werden daher dem Justizministerium gbhe Information, Bewusstseinsbildung und
Schulung fir die Polizei und Angehdrige der medsdhen und sozialen Dienste werden in die
Kompetenz von drei anderen Ministerien fallen; finternationales Vorgehen wird das
Aulenministerium zustandig sein, wahrend Chancerigieit, Beschéaftigungs- und
BildungsmalRnahmen wieder von anderen Ministeridrebewerden. Die Ministerien werden
aul3erdem mit Arbeitgeberinnenorganisationen, Gesubikiten und
Nichtregierungsorganisationen zusammenarbeiten entigsies erfordert ein hohes Ausmafl an
Koordination zwischen den Behdrden, staatlicherriéitungen und NGOs, wobei letztere vor
Ort eine sehr wichtige Rolle spielen. Dabei sollfersammenarbeit und Koordination zwischen
allen betroffenen Stellen erleichtert werden. Den dNGOs gebotene Unterstitzung sollte es
ihnen ermdglichen, eine fortlaufende Strategie edolgen, was eine nachhaltige Finanzierung
erfordert.

Punkt Il

48. Dieser kurze Absatz befasst sich mit einem kexrgm, noch nicht vollstandig entwickelten
Thema: die Verantwortung von Staaten im Hinblick@awalt.

49. Ziel der Autorinnen war es, die Uberaus schuvegy@anden Féalle von Gewalt gegen Frauen
und Kinder zu betrachten, die vom Staat oder seMeriretern veriibt werden (d.h. durch
Strafverfolgungsbeamte oder anderes Sicherheiter ddilitarpersonal), die eine besonders
schwere Verletzung der Menschenrechte sind und @z Folter oder sogar als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit anerkannt werden, wennsg&ematisch erfolgen (siehe unten:
,<Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Gewalt in Kigflund Postkonfliktsituationen®). Der
Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte befanéall Aydin gegen die Tirk& dass die
Vergewaltigung und Misshandlung eines weiblicherftli#t@s durch einen Beamten des Staates
als Folter im Sinne eines Verstol3es gegen Artikagi3Konvention gilt.

50. Eine &hnliche Logik kann in Bezug auf Gewalge@mendet werden, die in Institutionen
verubt wird oder werden kdnnte, insbesondere iragiissen.

2 Zum Beispiel zeigte die im Jahr 2000 in Frankreitthchgefiihrte Enveff-Studie, dass hausliche Gewit
erwerbslosen Frauen und Frauen, die Sozialhilfel(RMvenu minimum d’insertion) erhalten, haufigerkommt
(14 %) als bei Frauen, die erwerbstatig oder Hausfn sind (9 %).

2457/1996/676/866.
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51. Dartber hinaus zeigt sich ein problematischereiBh, wenn an die Staatsverantwortung
gedacht wird, die sich aus Taten von Privatpersengit.

52. Der Trend, Staaten fur Taten bestimmter privAigeure verantwortlich zu machen, basiert
auf dem ungleichen de facto-Schutz, den gesetzBastimmungen den von Gewalt betroffenen
Frauen zugestehen. Artikel 2(e) der Konvention Udex Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau stellt fest, dass die txéagsstaaten gefordert sind, ,alle geeigneten
Mallnahmen zu ergreifen, um Diskriminierung von Ergugleich durch welche Person,
Organisation oder Unternehmen, zu beseitigen.” kaktil6 bezieht sich ausdricklich auf
Diskriminierung in der Familie, und die Allgemeilgnpfehlung Nr. 19 des Komitees fur die
Beseitigung der Diskriminierung der Fraug@ommittee on the Elimination of Discrimination
Against Women - CEDAWEzieht familidre Gewalt in ihren Rahmen ein. mgEehlung Nr. 19
wird betont, dass ,Staaten auch fur private Hangunverantwortlich sein kdnnen, wenn sie
nicht mit gentigender Sorgfalt aktiv werden, um\d&letzung von Rechten zu verhindern oder
Gewalttaten zu untersuchen und zu bestrafen unBritschadigung zu sorgen.*”

53. Die Teilnehmerinnen der vom Europarat orgarneme Dritten Europaischen
Ministerialkonferenz Uber die Gleichstellung vorakeén und Mannern (Rom, 21./22. Oktober
1993) verabschiedeten eine Erklarung, in der swéalenten, dass ,die Verantwortung von
Staaten in Bezug auf Gewalttaten gefordert istydie 6ffentlichen Beamten ausgefiihrt werden,
und dass sie auch im Hinblick auf privdkewalttaten gefordert sein kann, falls der Staaitn
mit genugender Sorgfalt aktiv wird, um die Verleiguvon Rechten zu verhindern oder
Gewalttaten zu untersuchen, sie zu sanktionierenUmnterstitzung fur die Opfer vorzusehen®.
Sieben Jahre spater wurde dies im von der Genesalvenlung der Vereinten Nationen (New
York, 5. - 9. Juni 2000) verabschiedeten Abschloksthent(Final Outcome Document)ber
weitere Aktivitdten und Initiativen zur UmsetzungrdErklarung und Aktionsplattform von
Beijing wiederholt.

Punkt 111

54. Die Empfehlung unterstreicht die strukturelldrsachen fir Gewalt gegen Frauen. Die
Autorlnnen meinten, dass Gewalt gegen Frauen eneigesellschaftlichen Kontext zu verstehen
ist, nicht als eine Reihe einzelner nicht miteirengerbundener Ereignisse. Sie ist das Ergebnis
einer gesellschaftlichen Konstruktion einer besttermForm der Mannlichkeit (aggressive
Mannlichkeit) — die Gesamtheit von Traditionen, ®awheiten und Uberzeugungen — die es
den (hauptsachlich mannlichen) Tatern erlaubt, siab Recht herauszunehmen, Gewalt als
Mittel zur Austbung ihrer Dominanz und Kontrolle zerwenden. Das bedeutet jedoch nicht,
dass Manner nicht individuell fir ihre Taten vevemrtlich sind. Mitglieder aller
Gemeinschaften haben eine kollektive Pflicht, diem&ndung von Gewalt gegen Frauen zu
verurteilen und der Sicherheit von Gewaltopfernhsie Prioritat zu geben. Alle Menschen,

wo auch immer sie sich befinden, missen sich wejgéewalt gegen Frauen zu tolerieren, und
die Meinung vertreten, dass keine Frau Gewalt eetdind dass die Anwendung von Gewalt ein
Verbrechen igf.

% Sjehe insbesondere die Schlussfolgerungen desBuowparat 1999 in StraRburg abgehaltenen Semirmes i
.Men and Violence against Womer(,Manner und Gewalt gegen Frauen“sowie des in Ruméanien 1998
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Punkt IV

55. Zwei Elemente hielten die Autorinnen fur besnsd wichtig: die Erstellung von
Aktionsplanen mit konkreten MaRnahmen zur Umsetzaurfgstaatlicher, regionaler und lokaler
Ebene, und die Einbeziehung aller entsprechendstitutionen und Berufe in die praktische
Durchfiuhrung dieser Aktionsplane. Bei der Erstallursolcher Aktionsplane kdnnen
Informationen und Kenntnisse genutzt werden, di€uge bestimmter europaischer Programme
(wie etwa dem DAPHNE-Programm) durch den Austausch Erfahrungen und Praktiken
zwischen Staaten und NGOs gewonnen wurden.

Punkte V, VI und VII

56. Die Autorinnen wollten die Regierungen zur Ustigizung von Untersuchungen Uber die
Bekdampfung von Gewalt anspornen, als Schlisselfakio ein besseres Verstandnis des
Problems und die Einfuhrung wirksamerer Mittel Ridvention und Handhabung. Dabei sollen
diese Untersuchungen die Basis fur das konkretgahmn bilden. Zu diesem Zweck missen die
Verbindungen zwischen der Forschung und andereri@em stark und koordiniert sein: die
Autorlnnen machten die Beobachtung, dass Gewalrgégauen erst teilweise erforscht wurde,
und wollten betonen, dass die Zusammenarbeit zewrschForscherlnnen und
Entscheidungstragerinnen fir effizientes Handekrlésslich ist.

Punkt VIl

57. Wegen der betrachtlichen Unterschiede in dese@gebung in den Mitgliedstaaten des
Europarats ist es mdglich, dass einige der in diésgfehlung genannten MalRnahmen nicht auf
alle zutreffen. Es ist Sache jedes Staates, dienifalen auszuwéhlen, die fur die Erganzung
oder Abanderung ihrer Strategien in Bezug auf géwetaibffene Frauen und junge Madchen
erforderlich sind.

lll. Anhang zur Empfehlung
Definitionen
Absatz 1

58. Gewalt gegen Frauen zu definieren ist nicldhkigidenn dieser Begriff lasst mehr als eine
Interpretation zu. Die verschiedenen internatiomd/ertragswerke und nationalen Texte zu dem
Thema definieren Gewalt gegen Frauen in mehr odeiger weit gefassten Begriffen.

Die internationale Politik scheint hausliche Gewalhd ihre Auswirkung auf alle
Familienmitglieder einschliel3lich der Kinder zunedmd als Schwerpunktthema zu behandeln.
Die Autorinnen bezogen diese Art der Gewalt zwaihie Nachforschungen ein, wollten aber

abgehaltenen Forums ,Ending domestic violenceoastiand measureg,Hausliche Gewalt beenden: Aktionen
und MaRnahmen?)
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den von den Vereinten Nationen bevorzugten weiggdém und umfassenden Zugang
tbernehmen, der alle Formen der Gewalt einbeZieht

59. Die gewahlte Definition erfasst alle Formgaschlechtsspezifischer Gewalt, ungeachtet
dessen, waind von wensie ausgeibt wird, und ungeachtet der UmstaDde Liste der in a),

b), c) und d) enthaltenen Tatbestande ist nicHstzsidig’. Anhang Il zu diesem Bericht enthélt
Ausziige aus dem Aktionsplan zur Bekampfung von Geyemen Frauen, den die Autorinnen
als Grundlage zur Erstellung der Empfehlung verveésml

Allgemeine Malinahmen in Bezug auf Gewalt gegen Feau
Absatz 2

60. Es liegt in der Verantwortung der Staaten, esiohistellen, dass die in Absatz 18 genannten
Grundrechte nicht verletzt werden. Eingedenk denahmal zur Rechtfertigung bestimmter
Praktiken wie z.B. Genitalverstimmelung, Ehrenmprddihe Heiraten oder ritueller
Missbrauch®, genannten Griinde, waren die Autorinnen bemigtde jAusnahme von dieser
Regel auszuschlie3en, die unter keinen Umstandeseinden, die in Verbindung mit Brauch,
Religion, Tradition etc. stehen, gebrochen werdarf. dHier kann auf die auf der Vierten
Weltfrauenkonferenz verabschiedete Aktionsplattfostrategisches Zie{strategic objective)
D.1, Absatz 124 a Bezug genommen werden.

Abséatze 3 bis 5

61. Die Verfasserinnen wollten die in den Bestimgem der Empfehlung festgelegten
Grundprinzipien wiederholen und klarer machen (ielsbesondere die Punkte 1, 1V, V, VI und
VII). Diese Absatze erklaren daher genauer die Elsy die nationale politische Strategien
gegen Gewalt ausmachen sollen (Absatz 3), diedsflichen Modalitaten fir die Koordination

der MalRnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt (Absatand) die Hauptgebiete, in denen die
Forschung entwickelt werden soll (Absatz 5).

% Sjehe UN Declaration on the Elimination of Violenagainst WomefUN-Erklarung iber die Beseitigung von
Gewalt gegen Frauen)1993) und die auf der Konferenz in Beijing verdhbedete Platform of Action
(AktionsplattformYKapitel IV.D).

27 Spezifische MaRnahmen sind in der Empfehlung inbltk auf besondere Formen von Gewalt vorgesehen.

% |m Bericht der kanadischen Studiengrupf@arfadian Panel on Violence against Women, Changirg
Landscape: Ending Violence — Achieving Equalityah&disches Panel iiber Gewalt gegen Frauen, Andedeng
Landschaft: Gewalt beenden — Gleichstellung erreigh 1993, Ministry of Supplies, Ottawa) wird rituglle
Missbrauch wie folgt definiert: ,eine Kombinationua schwerem physischen, sexuellen, psychischen und
seelischem Missbrauch, die systematisch und in iXeédng mit Symbolen, Zeremonien und/oder
Gruppenaktivitdten angewendet wird, die religidoagmch oder Ubernatirlich besetzt sind. Die Opferden durch
wiederholten Missbrauch im Laufe der Zeit eingestidért und zum Schweigen gebracht und mit den
Glaubensinhalten und Praktiken des Kults oder adapfe indoktriniert” (S. 45).
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Information, 6ffentliches Bewusstsein, Bildung unBerufsausbildung
Absatze 6 bis 13

62. Information und Bewusstseinsbildung sind dieizitauptinstrumente zur Pravention. Die
Sammlung von Informationen (vorzugsweise durchStieaffung von Datenbanken) ist fr die
Einfihrung einer wirksamen Bewusstseinsbildungsigalinerlasslich. Auf européischer Ebene
ist es wichtig, Kriterien fur die Sammlung verglai@arerDaten festzulegen, um das offentliche
Bewusstsein nicht nur landesweit, sondern auch amzgEuropa zu wecken. Mittels
Informationskampagnen sollte versucht werden, diterlichkeit im Allgemeinen und die
Opfer im Besonderen zu informieren und zu erziéhen

63. Zusatzlich befurwortet die Empfehlung die Stivad oder Entwicklung nationaler
Initiativen fur Mitglieder aller betroffenen Berufém weiten Sinn gehdren dazu unter anderem:
Richterlnnen, Staatsanwaltinnen, Sozialreferentinmes Gerichts(court welfare officers)
Polizei, Bewahrungshelferinnen, Gefangniswartennn8ozialarbeiterinnen, Psychologinnen,
Psychiaterinnen, Arztinnen — insbesondere Kinddriven — , Krankenpflegerinnen,
Hebammen, Unfall- und Notfallpersonal, Lehrerinnelugendarbeiterinnen, Beraterinnen,
Dolmetscherinnen, Arbeitskréfte, die in Krisensitoigen tatig sind einschliel3lich solcher, die in
Notwohnungen arbeiten, Arbeitskréfte im sozialen Wwmau, Sozialversicherungspersonal,
Betreuerlnnen von Flichtlingen, Beamtlnnen der REimgderungsbehdrden, Priester,
Betreuerinnen von Behinderten, Regierungsbeamtinnenund politische
Entscheidungstragerinnen.

64. Diese Schulungen sollen einen gemeinsamen &etimalten, der sich auf die Definition,
Formen und das Ausmal3 von Gewalt gegen FrauenAiswirkung auf die Opfer, die Art, wie
Tater Verantwortung leugnen und verlagern, undfidenziellen und gesellschaftlichen Kosten
der Gewalt konzentriert. Die Bedurfnisse und Erfaigen bestimmter Gruppen von Frauen
sollen ebenfalls mit einbezogen werden. Spezifistimatzelemente sollen die besondere Rolle
ansprechen, die jede Gruppe bei der EntwicklungntdhToleranz spielen kann.

65. Diese Lehrplane sollen vorgeschriebene Elememte Berufsqualifikationen und
Schulungskursen sein, und es sollen regelmaRiggigaifungskurse tber neue Untersuchungen
und Strategien stattfinden. Bewusstsein im Hinblmlif Gewalt gegen Frauen und den
Zusammenhang mit Gleichstellungsfragen sollen @mméller Beurteilungsfaktor bei der
Leistungsbewertung von Mitarbeiterinnen sein.

Absatze 14 bis 16
66. Erziehung spielt bei der Bekampfung von Geweljen Frauen und Kinder ebenfalls eine

Schlusselrolle, ob kurzfristig durch Bewusstseilitklyig oder l|angerfristig durch die
Hinterfragung der Annahmen und Einstellungen, indie strukturellen Ungleichheiten wurzeln

% Der ,Action Plan to combat violence against woméhktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
(Dokument EG-S-VL (97)1) enthalt Beispiele erfoligheer Informationskampagnen, wie z.B. die Kampagtero
Tolerance” (,Null Toleranz") in Edinburgh, Schottie. (GroRRbritannien) (Kapitel VII und Anhang I).
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und die zu ihrem Fortbestand beitragen. Klarerwesad Erzieherlnnen in jedem
Zusammenhang und auf jeder Ebene dafur verantelyrtiliese Bemihungen mit vollem
Einsatz mitzutragen, wahrend die Regierungen dleh®Pfhaben, den allgemeinen Rahmen
sowie die erforderlichen Einrichtungen fir dieseiénung zu schaffen.

Medien
Absatze 17 bis 20

67. Die Medien stellen in modernen Gesellschaftame esinflussreiche Gruppe dar. Sie
vermitteln auf verschiedene Weise Informationer$Be, Fernsehen und Radio, Werbung, Kino,
Internet, Telefon, Bicher und Konferenzen), und Emfluss im Hinblick auf Gewalt gegen
Frauen und Madchen kann komplex sein — negativnvesn Gewalt durch die Wiedergabe von
Klischees fordern; positiv, wenn sie die Offentkeit informieren und das Bewusstsein
schéarfen. Obwohl die Pressefreiheit zu respektieggrkonnten die Regierungen dennoch Uber
Maflinahmen nachdenken, um den Medien das Ausmaf3iimBtusses in beiden Fallen klar zu
machen und um um ihre Zusammenarbeit zu werben.

68. Zu diesem Zweck unterstreicht die Empfehluragsceine Selbstregulierung der Medien dazu
beitragen kénnte, dass Angehdrige der Medienbesufdesseres Verstandnis der Probleme im
Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen erlangen.

Lokal-, Regional- und Stadtplanung
Abséatze 21 und 22

69. Studien von Kriminologinnen haben gezeigt, dasisal-, Regional- und Stadtplanung zur
Verbesserung der Sicherheitslage in Stadten beitragler zumindest das Unsicherheitsgefuhl
verringern kann. Die Empfehlung bezieht sich aneeReihe von MalRnahmen, die, obwohl sie
in den Bereich der Lokal- und Regionalplanung b@wadtplanung fallen, dennoch Faktoren fir
die Gewabhrleistung einer groReren Sicherheit farQ@fifentlichkeit im Allgemeinen und Frauen
im Besonderen darstellen. Dazu gehéren: Reduzieruoder Beseitigung von
Hochrisikobereichen (schlechte Beleuchtung und Whaehung); keine Konzentration von Biiros
in bestimmten Bezirken, die nach 17 Uhr menschensged; Einrichtung von Haltestellen
offentlicher Verkehrsmittel (Bus, U-Bahn, Eisenbpim sicheren Bereichen; Aufstockung von
Sicherheitsstreifen; Entwicklung von burgerinnereraPolizeiarbeit; Einrichtung lokaler Stellen
und Zentren zur Unterstitzung der Allgemeinheit Motféllen; Einrichtung von
Nachbarschaftskomitees; Bemihungen, die Menschedem Stadten zu halten und so zu
verhindern, dass sie in Schlafstddten wohnen ured Stiadtzentren nach Arbeitsschluss
menschenleer sind; Stadte menschlicher mathen

% Siehe das in 9 verschiedenen Stadten in Italiechgiefiihrte Pilotprojekt: ,URBAN Cities Anti-violee
Network-Italy”(,URBAN Stadte Netzwerk gegen Gewalt-Italigrfipanziert vom Europdischen
Regionalentwicklungsfonds unter dem Patronat deojiaischen Kommission.
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Hilfe fur und Schutz von Opfer/n (Aufnahme, Behandihg und Beratung)
Absatze 23 bis 33

70. Die Bestimmungen der Empfehlung basieren dieeitexistierenden besten Praktiken in
Europa. Sie beschreiben ein Protokoll, das von Flehkraften befolgt werden sollte, die mit
Opfern von Gewalt (insbesondere von sexuellem Nasih) zu tun haben. Es handelt sich
dabei um spezifische Verfahren mit dem primaren cyysicherzustellen, dass die Opfer eine
entsprechende Betreuung und Aufmerksamkeit erhaltehim Hinblick auf ein eventuelles
gerichtliches Vorgehen Beweismittel gesammelt weraddine weiteres Leid hervorzurufen (die
So genannte ,sekundare Viktimisierung®).

71. Die Autorinnen bezogen sich insbesondere aaifvdm Rape Trauma Centre in Rejkjavik
(Island) praktizierte Vorgehensweise. Ein weitdoeschtenswertes Beispiel ist das in Belgien
verwendeteSexual Assault Kit (SAR) Die Autorinnen wollten aufzeigen, dass es dene®pf
maoglich sein muss, von den in der Empfehlung geteemiMalRnahmen _ohne Diskriminierung
(Absatz 44) zu profitieren. Eine indikative (und vohlistandige) Liste von Motiven fur
Diskriminierung wurde angefertigt. Dazu gehdrentefl Geschlecht, sexuelle Orientierung,
Bildungsniveau, Sprache, Religion, kdrperliche gaistige Leistungsfahigkeit, kulturelle und
ethnische Herkunft der Opfer. Je nach Fall konmtech andere Formen der Diskriminierung
verboten sein.

Strafrecht, Zivilrecht und Gerichtsverfahren

72. Dieser Teil der Empfehlung wurde von der GrugpeVerfasserinnen ausfuhrlich diskutiert.
Mit ganz verschiedenen Gesetzen konfrontiert, setgte sich das Ziel, den Schutz der Opfer an
erste Stelle zu setzen, und stitzten daher ihr &feng auf die jingste und innovativste
Gesetzgebung in Euroffa

31 Mit Hilfe des SAK kann sichergestellt werden, sasei Anzeigen von Sittlichkeitsdelikten die getiicien
Untersuchungen ordnungsgemal ablaufen. Es ist fdanagelegt, die hochmalige Viktimisierung von Qpfeu
verhindern, indem ihre korrekte Behandlung dur@&Rblizei, Polizeidrztinnen und Staatsanwaltinnenéhrleistet
wird. Zusétzlich zu Empfehlungen und Anleitungem flie oben genannten Behdrden enthdlt das SAK eine
medizinische Ausristung mit einer ganzen Palette @Gegenstanden, die sorgfaltig ausgewahlt und slpezi
konzipiert sind, um auf alle Anzeichen sexuellew@i zu testen. Diese Anzeichen kdnnen wissendatiedt
Beweise fiir die Straftat liefern, ebenso wie Bewdisr Schuld oder Unschuld der verdachtigen PerS8mpfer
erhalten so wirksame Beweismittel, was ihre Pasitsehr starkt. Die Untersuchung folgt einem stadidaarten
Ablauf, sodass sie nicht angezweifelt werden kamd die Opfer sich daher keiner zweiten Untersuchung
unterziehen missen. Ein weiterer Vorteil bestehhddass die Opfer weniger oft vor Gericht aussagéssen. Die
Daten im Polizeibericht, die Ergebnisse der amdic Untersuchung und die Analyse
der ,prints* zusammen liefern ausreichende Infoiaren. Die Polizeibeamtinnen und die Polizeiaratimerhalten
Standardinstruktionen, nach denen sie Opfer sextu8kwalt mit Respekt und Verstandnis behandelrseris ein
wichtiger Schritt nach vorn.” Quell8ilan de dix ans de lutte contre la violence phye et sexuelle a I'égard des
femmes et des enfaniBilanz Uber zehn Jahre Kampf gegen physische emdelle Gewalt gegen Frauen und
Kinder), Miet Smet, belgischer Minister fir Besdigiing und Arbeit, verantwortlich fur die Politiked
Chancengleichheit fur Manner und Frauen, 1996.

%2 Siehe insbesondere die in Osterreich, Belgienni®palsland und Schweden geltenden Gesetze, siagid 994
in Kraft getretene franzdsische Strafgesetzbuch, @gmpendium of Legislation of Council of Europeember
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Strafrecht
Abséatze 34 und 35

73. ,Durch die Untersuchung bestimmter Klassen Befikten kbnnen Handlungen identifiziert
werden, die vom Gesetz als Verstol3 gegen die gebaftlichen Normen zu einer bestimmten
Zeit betrachtet werden, und im Hinblick auf die geschriebene Strafe messen, welche
Bedeutung die Gesellschaft den geschitzten Wergimisst®®. Die Verfasserlnnen folgten
dieser ponologischen Ausrichtung und machten esilmem ersten Anliegen, darauf
hinzuweisen, dass Bestimmungen, die Gewalt betretfarch den korperlichen oder sexuellen
Schaden legitimiert sein missen, der Personen aggefird. Das Ziel ist vor allem, deren
physische und sexuelle Integritdt zu schitzen, amtht blo3 die moralische Ordnung
aufrechtzuerhalten; dies muss die Grundlage féafrschtliche MaRnahmen bilden.

74. Tatséchlich stellten die Verfasserinnen dieféagung in Frage, nach der sexuelle Delikte
primar VersttRe gegen die gute Ordnung und oftdmliMoral der Gesellschaft sind. Obwohl

diese Delikte immer noch als Verstol3 gegen dientlftlhe Moral betrachtet werden kénnen,

muss eindeutig festgestellt werden, dass Gewall, speziell ihre sexuellen Formen, primar

ernsthaften Schaden flr das Opfer verursacht, de&ddeutz die vorrangige Pflicht des Gesetzes
ist.

75. Von diesem Prinzip ausgehend Uberpriften digagserinnen eine Reihe von Begriffen,
deren Bedeutung sich mit der Zeit und abhangig woterschiedlichen nationalen Kontexten
merklich weiter entwickelt haDer Text der Empfehlung ist nicht restriktiv undeilésst jedem
Staat die Kontrolle dartiber, wie strafbare Handlengm Rahmen der innerstaatlichen Gesetze
zu definieren sinder zeigt Richtlinien oder Grundprinzipien auf,rele Anpassung an den
nationalen Kontext jedem Mitgliedsstaat tiberladseibt.

76. Abgesehen von den Besonderheiten jedes inadich@n Rechtssystems beziehen sich die
folgenden Erlauterungen auf eine Reihe von Punktke, die Verfasserinnen hervorheben
wollten.

Vergewaltigung

77. Obwohl die Definition von Vergewaltigung undxgeller Gewalt zur Ganze in die
Zustandigkeit der innerstaatlichen Gesetzgebundt, f&blite beachtet werden, dass die
Empfehlung ganz klar dafur eintritt, Vergewaltigungder Ehe oder von Lebensgefahrtinnen zu
kriminalisieren.

states on violence against wom@ompendium der Gesetzgebung der MitgliedstaagsnEdliroparats tiber Gewalt
gegen Frauen)Dokument EG (2001) 3, Bande | und Il.

% Quelle: Des atteintes aux moeurs et a la pudeur aux agressisexuelles"(Konzeptualisierung von
Sittlichkeitsdelikten und unsittlichen Angriffensasexuelle Notigung) von Luc-Michel NIVOSE, Hilfshter des
Franzdsischen Kassationshofs, Serie der Chrondgi&soit Pénal, Mai 1995, pp. 1-3.
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Einwilligung

78. Nach den Gesetzen der meisten Lander ist denékstrafbar, wenn er ohne Einwilligung

der passiven Partnerin ausgeibt wird. Normalerwaidiegt es dem Gericht, dies festzustellen.
Die Verfasserlnnen wollten jedoch betonen, dasdefeler physischer Widerstand nicht

unbedingt Einwilligung bedeutet; Angst oder Drohiégnen jegliche Neigung zum Widerstand
unterdricken, ohne dass dabei von gultiger Eirgutig gesprochen werden kann. Die
Anwendung von Gewalt kann nicht nur daran gemessaden, wie viel Widerstand das Opfer
leistet.

79. Die Verfasserinnen haben sich auf Félle bezogeneine Zustimmung unmdglich erteilt
sein kann und die Wahrscheinlichkeit einer fehlenB&willigung erwogen werden kénnte, z.B.
in den folgenden Fallen:

. Wenn der Akt dem Opfer durch Gewalt, Drohung, Ndnig oder Tauschung
aufgezwungen wird;

. Wenn der Akt durch den verletzlichen Zustand, eab@chen oder eine kérperliche oder
geistige Beeintrachtigung des Opfers ermoéglichtdwidiese Annahme wirde nur auf Akte
zutreffen, die genau wegen der Gebrechlichkeit Qgders oder seiner koérperlichen oder
geistigen Beeintrachtigung moglich gemacht werdkatiei muss unbedingt bescheinigt werden,
dass es die Existenz eines solchen Gebrechenslwaten Missbrauchstater dazu beféhigte, die
sexuelle Integritdt des Opfers zu verletzen). Diebi@chlichkeit oder Beeintrachtigung des
Opfers muss das Mittel gewesen sein, durch daMasbrauchstater seine Zwecke erreicht hat.
Dies zielt in keiner Weise darauf ab, die Fahigkeibh Personen mit einer Beeintrachtigung zu
leugnen, sich einvernehmlich auf affektive Beziefem einzulassen, sondern darauf, sie zu vor
allen Misshandlungen zu schitzen, die ihnen welgemn speziellen Situation zustofRen kdnnten;

. Wenn zwischen Missbrauchstéater und Opfer eine Biuaon Autoritat, Vertrauen oder
Abhangigkeit besteht; das ist ein besonders sassioblem, und es gibt Aufzeichnungen tber
Falle, wo die Schuldigen Personen wie Arzte, Psipgen und Vertreter des Staates waren;

. Minderjahrige mussen vor jeglichen Ubergriffen dur€amilienmitglieder im weiten
Sinn geschutzt werden, ungeachtet dessen, ob theffeeen Minderjahrigen verheiratet sind
oder nicht. Die Beziehung von Autoritat, Vertrauemd Zuneigung zwischen Minderjahrigen
und Vater oder Mutter ist normalerweise dergestiass sich die bzw. der Minderjahrige in einer
untergeordneten Position befindet, und in dieseth kéamn niemals eine gultige Einwilligung
erfolgen;

. Eine Situation, in der der Missbrauchstater bzw. Missbrauchstéaterin (erwachsen oder
minderjahrig) eine Person ist, die mit dem mindeigen Opfer in aufsteigender Linie verwandt
ist, ein Adoptivelternteil, ein Bruder oder eineh@&ester, ungeachtet dessen, ob sie mit dem
Opfer zusammenleben;
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. Eine Situation, in der der Missbrauchstater eindéfwsener / die Missbrauchstéterin eine
Erwachsene ist, der /die mit dem Opfer regelmalder @elegentlich lebt und gegentiber dem
Opfer Autoritat besitzt;

. Ein Adoptivelternteil wird als Blutsverwandte/r afsteigender Linie behandelt;

. Ein Verwandter bzw. eine Verwandte in der aufstettgn Linie oder ein
Adoptivelternteil ist ein Elternteil, Grol3elterntepder Urgrol3elternteil, blutsverwandt oder
durch Adoption verwandt;

. In Anbetracht der Anzahl von Familiensituationeme dicht mehr den traditionellen
Kategorien entsprechen, umfassen die obigen Diefi@h auch Pflegeeltern, Halbbrider und -
schwestern, Stiefvater, Stiefmitter und jede Perga mit einer in der aufsteigenden Linie
verwandten Person zusammen lebt, oder jede andeser? die regelmallig oder gelegentlich
mit der/dem Minderjahrigen lebt und Autoritat Gkse/ihn innehat. Der Begriff ,regelmaRig
leben mit" ist im praktischen Sinn zu verstehen umdss den Hauptort des tatsachlichen
Aufenthalts bertcksichtigen, also den Platz, an des alltdgliche Leben vor sich geht. Das
muss nicht der Wohnsitz der/des Minderjahrigen a#sr Familienmitglieds sein. ,Gelegentlich
zusammenleber*ist gleichermafRen ein praxisnaher Begriff, demitséchlich auf Falle zutrifft,
wo Minderjahrige sich fur kurze Zeit bei einem HEitieil aufhalten. Der Umstand des
Zusammenlebens und die Autoritatsbeziehung verhirsieh fir die Minderjahrige bzw. den
Minderjahrigen zu einer Machtbeziehung.

Definition der Volljahrigkeit in jedem Staat

80. Das wirft Fragen Uber die Rolle der staatliclBhorden in Bezug auf den Schutz von
Minderjahrigen, die elterliche Autoritat, die Achty des Privat- und Familienlebens und die
Interessen und das Wohl von Minderjahrigen auf. Dasetzliche sexuelle Mundigkeitsalter
entspricht nicht immer dem Alter der Strafmundigkdaher verwenden die Verfasserinnen die
Begriffe minderjahrig und erwachsen in Bezug awf 8&rafmindigkeitsalter und Uberlassen es
den Staaten, ein Alter festzusetzen, unter dem mian Fehlen der Einwilligung als
unwiderlegbar annehmen kann. Vor Erreichung dig#ess ist die Einwilligung unguiltig.

Beweislast

81. Wenn man den Tatverdachtigen der Gewalt sdapufgiiricht, sind alle notwendigen
Malinahmen gemal der EMRK zu treffen, insbesondar&§ deren Artikel 6 Absatz 2,

der festlegt: ,Bis zum gesetzlichen Nachweis seBw@tuld wird vermutet, dass der wegen einer
strafbaren Handlung Angeklagte unschuldig ist."

3 Quelle: Ja modernisation du Code pénal dans le cas de misle intrafamiliales physiques et sexuelles*
(Modernisierung des Strafgesetzbuchs im Hinblickf ahysische und sexuelle Gewalt in der Familie),
Prof. Hustebaut, Abteilung fir Kriminologie der Warsitat Louvain, Belgien 1996.
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Die Verfasserlnnen waren sich dariiber im Klarerssdan Bereich des Zivilrechts und des

Arbeitsrechts (z.B. sexuelle Belastigung am Arlpddiz) die Beweislast auch auf den

Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin oder den Tatmtagert werden kann. Das Strafrecht erlaubt
jedoch keine solche Umkehr bzw. Verteilung der Bslast®.

Zivilrecht
Abséatze 36 und 37

82. Hier verwendeten die Verfasserinnen das Bdispie Island, wo ein staatlich unterstitztes
Finanzierungssystem die Funktion hat, Opfer fur ddittenen Schaden zu entschadigen. Die
staatlichen Behorden leiten dann Verfahren gegem S8chuldigen ein, um ihrerseits

Entschadigung zu erlangen. Die Verfasserinnen dmgfazwar kein so kompliziertes System,

schlugen aber vor, dass die Staaten die Einrichzorg Finanzierungssystemen (in welcher
Form auch immer) mit dem Zweck einer EntschadigiergOpfer in Betracht ziehen sollten.

Gerichtsverfahren
Absatze 38 bis 49

83. Die in diesen Absatzen dargelegten Verfahrgesnmehaben den grundlegenden Zweck, die
Opfer — inshesondere Minderjahrige — zu schitzea.b8ricksichtigen die Konvention der

Vereinten Nationen Uber die Rechte des KindesdaieProzessfahigkeit von Kindern vorsieht,

erforderlichenfalls durch eine Stellvertretung.

84. Absatz 38 bezieht sich auf Artikel 6 der Euisplien Menschenrechtskonvention und im
Besonderen auf die folgenden Rechte:

. das Recht auf faire und gerechte Behandlung, iosloese auf objektive und
ricksichtsvolle Untersuchung;

. das Recht auf Achtung des Privatlebens, der Widee, Vertraulichkeit und, unter
anderem, das Recht auf Anhérung unter AusschlusSffientlichkeit;

. das Recht auf Anhdrung unter den bestmoglichen rigeaigen, sodass der erlittene
Schaden genau festgestellt werden kann;

. das Recht auf gesetzlichen Zugang zu den eigeneanAind das Recht auf Information
Uber das Gerichtsverfahren, die Abwicklung des sFddeziglich der Gerichtsurteile, die
Vollstreckung des Strafurteils und das Datum, an dee Strafe verbf3t ist;

. das Recht auf Rechtshilfe.

% Diese Frage wird in manchen Mitgliedstaaten desgarats untersucht, wie z.B. in Island und Schwede
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Interventionsprogramme fur die Gewalttater
Absatze 50 bis 53

85. Viele der vorgeschlagenen Interventionsprogramsind noch Pilotprojekte zur
Verhinderung von Ruckféllen, indem Gewalttatern &iedeutung ihres Fehlverhaltens klar
gemacht und ihnen beigebracht wird, ihr abweichen¥erhalten zu kontrollieren und
bestimmte kritische Situation zu vermeiden, undeihnsoziale Kommunikationstechniken
vermittelt werden, damit sie sich auf nicht gevéitfe Weise ausdricken kénnen.

86. Die Programme konnen in staatlich anerkanntiEemen Spezialzentren stattfinden, in denen
speziell qualifizierte Personen von NGOs beschiagiigd, die sich mit weiblichen Gewaltopfern
bzw. gewalttatigen Mannern befassen. Es ist inTé¢mwichtig, dass die zwei Typen von NGOs
im Sinne eines guten gegenseitigen Verstandnigwes Aktivitdten koordinieren. Die Tater
sollten zu diesen Zentren aus eigenem Antrieb jlauéigenes Ersuchen und nach Verbif3ung
ihrer Strafe kommen, wobei zum Zwecke der Rickéativeidung die Uberwachung durch ein
Team vorzusehen &t

Zusatzliche MalRhahmen in Bezug auf sexuelle Gewalt
Gendatenbank
Absatz 54

87. Durch die Erstellung von Datenbanken zur Smeighy des Genprofils aller verurteilten

Sexualstraftater ebenso wie aller unbekannten Rensfnicht identifizierte Vergewaltiger), von

deren biologischem Material man vom Opfer eine Braibherstellen konnte, kdnnte man durch
Gegenprufung das Profil von Angreifern bestimmed s zu ihrer Festnahme beitragen.

88. Wahrend eine derartige MalBnahme fur die Aufspgir identifizierter oder nicht
identifizierter Missbrauchstater durch die Polizgizweifelhafte Vorteile hat, soll sie unter
Beriicksichtigung der innerstaatlichen Gesetze aagdtwverden, in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen Anforderungen des Europarats, namiitliem Ubereinkommen zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung penbmzegener Datéfi dem
Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte undldaschenwiirde im Hinblick auf die
Anwendung von Biologie und Medizin: Konvention tildenschenrechte und Biomedi#in

% programme dieser Art laufen in Irland, Island iarwegen; siehe die Erklarung von Mr Per ISDAL defn
vom 26. - 28. November 1998 vom Europarat in Busar@umanien organisierten Forum tber ,Ending daimes
violence: action and measurés$iausliche Gewalt beenden: Aktionen und MaRnahméBokument EG/BUC (99)
1). Ein weiteres Beispiel ist der danische Gefasdjenst, der Haftlingen, die wegen gewalttatigemhélien eine
Haftstrafe ableisten, kognitive Fertigkeiten veteitt um ihnen die Mdglichkeit zu geben, ihr Vetkal zu &ndern.
Siehe auch die von der Organisation MOVE in Irlaimyerichteten Programme.

S"ETS Nr. 108.

S ETS Nr. 164.
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sowie der Empfehlung Nr. R (92) 1 des Ministerlri@nitees an die Mitgliedstaaten Gber den
Einsatz der Analyse von Desoxyribonukleinsdure (DiNBRahmen des Strafjustizsystems.

Zusétzliche MalRnahmen in Bezug auf Gewalt in derrRdie
Absatze 55 bis 59
89. Die in Mitgliedstaaten durchgefiihrten Studieeisen allesamt das familidare Umfeld als

Schauplatz der_meiste@ewalt aller Arten gegen Frauen und Kinder ausEtkenntnis der
Wichtigkeit des Problems wollten die Verfasserinspezifische MaRnahmen ins Auge fassen.

Absatz 55

90. Gemal einer bestimmten Anzahl von Praktikerdad®dt Rechtssystemen wird Gewalt in der
Familie und besonders hausliche Gewalt als Prigai@genheit betrachtet, die keine

gerichtliche Behandlung erfordert. Deshalb wolltéa Verfasserinnen auf die Notwendigkeit

hinweisen, dass die Mitgliedstaaten innerhalb denike begangene Gewalttaten als strafbare
VerstoRe verschiedener Schweregrade einstuferzwadje nach ihrer Beschaffenh@it

Absatze 56 bis 58

91. Die Verfasserlnnen betrachteten jeden auf ne@f@iger oder gelegentlicher Basis mit dem
Opfer lebenden Erwachsenen als potentiellen TBter.Umstand des Zusammenlebens, selbst
auf nur gelegentlicher Basis und sogar ohne sgehifis Autoritatsverhaltnis, schafft gleichwohl
eine vertrauliche Situation, die eine Verstarkuag 8chutzes rechtfertigt.

92. In dieser Art von Situation bleibt polizeilich®¥orgehen ein wesentlicher Faktor. Wenn eine
Person in Gefahr istsollte die Polizei berechtigt sein, einen Tatewvarmlglich aus der
Wohnung zu weisen, ungeachtet der Eigentumsverssdtnin Bezug auf den Wohnsitz oder
irgendwelcher Einwande seitens der Mitbewohnerinrigie Bestimmungen der Empfehlung
prazisieren Anordnungen gegentber dem Gewalttdieh von der Wohnung des Opfers
und/oder etwaigen anderen Orten fernzuhalten, eistweilige Verfliigungefwahrend geman
der herkdmmlichen Gesetzgebung erwartet wurde, dzs©Opfer auszog). Diese Regelung, die
auf dem Anliegen begrindet ist, die Opfer zu sdadritand ihnen das Trauma zu ersparen, ihr

% Die Regierung GroRbritanniens setzt sich voll dille Aktivititen ein, die fiir Frauen und Kinder geaffenen
SchutzmalRnahmen gegen Gewalt zu verbessern, uagtekt daher Absatz 55. Die britische Regierungeidoch
nicht der Ansicht, dass dieser Absatz auf die amgsene und zumutbare korperliche Zichtigung einedds
durch seine Eltern zutrifft. Die britischen Gesetatauben Eltern die Anwendung korperlicher Besingf zur
Disziplinierung ihrer Kinder, solange die Bestrajurine ,zumutbare Zichtigung“ darstellt. Wenn Hitater
Tatlichkeit gegen ihr Kind angeklagt werden und dgiten, dass sie
eine ,zumutbare Zlchtigung“ angewendet haben, nmisiée Gerichte bei der Entscheidung, ob es sichdkei
Bestrafung tatsachlich um eine zumutbare Zichtiggelgandelt hat, bestimmte Faktoren beriicksichtifgaese
Faktoren sind folgende:

» Art und Kontext der Behandlung;

» ihre Dauer;

» ihre korperlichen und seelischen Auswirkungen; umananchen Fallen;

» Geschlecht, Alter und Gesundheitszustand des Qpfers
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Heim zu verlassen, wurde in Osterreich und Finnleingefiihrt’. So stellt zum Beispiel unter
Osterreichischem Recht eine von der Polizei durithgee Wegweisung eine Anordnung der
Verwaltung dar, die somit durch eine gerichtlichedeheidung bestétigt werden muss.

Absatz 59

93. Die Lage von Migrantinnen ist charakteristisste haben maoglicherweise vor oder nach
ihrer Emigration Gewalt erlitten. Gewaltrisiken l#@ auch im Zusammenhang mit ihrem
beschrankten Wissen lUber Sprache, Kultur und arveed gesetzlichen Bestimmungen des
Gastgeberlandes, was ihre Fahigkeit zur Inanspalohe von Hilfsdiensten beeintrachtigt. Die
Empfehlung betrifft diejenigen Frauen, deren Auffattisrecht an einem bestimmten Ort davon
abhangt, dass sie weiterhin mit einem gewalttatiyeamn verheiratet sind. Es soll also die
Problematik bereinigt werden, dass fur Frauen lohem Umstanden jeder Versuch, der Gewalt
ein Ende zu machen, das Risiko der Ausweisungiofitl®ingt.

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf sexuelle Belgstig
Absatze 60 und 61

94. In diesem Bereich sollte direkt auf die im Rannder Européischen Union verabschiedeten
Texte Bezug genommen werden (Resolution des RateEuropaischen Gemeinschaften vom
25. Mai 1991 Uber den Schutz der Wirde von Frauah Mannern am Arbeitsplatz mit der
Aufforderung an die Mitgliedstaaten, im Einklangtnder innerstaatlichen Gesetzgebung
positive MaRnahmen im o6ffentlichen Sektor einzudéihrdie als Beispiel fur den privaten Sektor
dienen sollen; Empfehlung der Europaischen Kommmssiom 27. November 1992 tber den
Schutz der Wirde von Frauen und Mannern am ArHatispnit der Aufforderung an die
Mitgliedstaaten, MalRnahmen im o6ffentlichen Sekwrergreifen, um die Verfahrensregeln tber
MaRnahmen zur Bekampfung sexueller Belastigung satzan), sowie auf Ubereinkommen
Nr. 111 der Internationalen Arbeitsorganisation rilskriminierung (Beschaftigung und
Beruf).

95. Situationen sexueller Belastigung sind in ddgenden Fallen unzulassig:

a) wenn ein solches Verhalten fir die Adressatmerwinscht, unangemessen und
beleidigend ist;

b) wenn am Arbeitsplatz Arbeitgeber oder Arbeii$la die Ablehnung eines solchen
Verhaltens oder die Unterwerfung unter ein soldedhalten ausdricklich oder stillschweigend
den Entscheidungen, die die Beschéftigung diessoRdetreffen, zu Grunde legen.

C) wenn solches Verhalten eine einschichterndegllfehe oder erniedrigende Umgebung
fur die Adressatin schafft.

0 Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Fanhili@sterreich im Mai 1997 in Kraft getreten. 199@rden in
Osterreich 2.076 derartige Anordnungen erlassese@diber Schutzanordnungen, in Finnland am 1.a3af09
in Kraft getreten.
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Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Genitalverstiniomey
Absatze 62 bis 67

96. Mehrere internationale Dokumente verurteilen@enitalverstimmelung (Resolution 48/104
der Generalversammlung der Vereinten Nationen,deiteine Erklarung Uber die Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen verabschiedet wurde; Resolder Weltgesundheitsorganisation
vom 10.5.1994 Uber die Gesundheit von Mutter unddkiind Familienplanung: traditionelle

Praktiken, die fur die Gesundheit von Frauen unaddkrn schédlich sind; Konvention tber die
Rechte des Kindes, Artikel 24.3).

97. Bulgarien, Norwegen, Schweden, Schweiz und BrzBnien haben spezifische
Strafrechtsbestimmungen erlassen, die sich gegenvdrletzung der Sexualorgane richten,
wobei die Verletzung der weiblichen Genitalien alftein angesprochen wird, aul3er in den
bulgarischen Bestimmungen.

98. Die Empfehlung ruft die Mitgliedstaaten auffiomale Gesetze zu erlassen, welche die in

den einschlagigen internationalen Dokumenten fésggen Grundsatze erneut bestatigen.

99. Verstimmelung bezieht sich auf die vollstandiger teilweise Entfernung eines Organs,
insbesondere die Praktiken der weiblichen BeschmgidExzision oder Infibulatidh

1 Ein Bericht des Komitees iiber Chancengleichheiffauen und Manner an die Parlamentarische Versamgm
des Europarats beschreibt diese Praktiken im D@akument AS/EQ (2000) 20 vom 18. Oktober 2000):

. Die zwei am weitesten verbreiteten Arten der Verstielung sind Exzision (80 %) und Infibulation
(15 %).
. Die Exzision umfasst die Amputation eines Grol3teiés Klitoris und der kleinen Schamlippen. Diese

Form der Verstimmelung wird vor allem von StammenWestafrika praktiziert. Sie kénnte damit vergéoh
werden, den Penis eines Jungen zu durchschneiden.

. Bei der Infibulation handelt es sich um die Entferg der Klitoris und der kleinen Schamlippen sowie
teilweise Entfernung der grof3en Schamlippen, wabei zwei verbleibenden Hautlappen so zusammengenaht
werden, dass fir das AbflieRen von Urin und Memdhiut nur eine winzige Offnung bleibt. An die Sgetler
Vulva tritt massives Narbengewebe, das bei derateind Geburt weggeschnitten werden muss. Diell#ilon ist
charakteristisch fur Ostafrika.

. Bei einer fur Westafrika typischen Art der Infibtitm 1asst man die groRen Schamlippen intakt, zider

die auf ein Mindestmald verkleinerten kleinen Scligpmein zusammen, sodass die Vagina fast vollstandig
verschlossen wird.

. Es gibt noch weitere Formen der Exzision, untereagich die vaginale Introzision, die Einfilhrung agmm
Substanzen oder Pflanzen in die Vagina, um einduBtu hervorzurufen oder sie zu verengen, Einritader
Durchbohrung der Klitoris und Kauterisierung duflisbrennen der Klitoris.

. Diese Operationen, die ungeféahr fiinfzehn oder zigaktinuten dauern, werden Ublicherweise von einer
traditionellen Beschneiderin durchgefiihrt, meist @orfaltesten, und zwar mit primitiven Instrumemtehne
Narkose. Die reicheren Klassen lassen sie manchnfahnkenhdusern von qualifiziertem Personal ausfi.

. In welchem Alter die Verstuimmelung durchgefiihrt dyiist je nach ethnischer Gruppe und Lokalitat
unterschiedlich. Sie kann wenige Tage alte Bab#tiefien oder Ma&dchen im Alter zwischen vier undredahren.
Manchmal wird sie bis zur Pubertat aufgeschobemn, gelegentlich findet sie auch anlasslich der Header
wahrend der ersten Schwangerschaft statt.

. Alle diese Formen der Verstimmelung sind irrevesisiond gesundheitsschadlich, und sie haben
lebenslange Auswirkungen.
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Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Gewalt in Koktli und Postkonfliktsituationen
Absatze 68 bis 76

100. Hier sollte auf das Statut des Internation&@eafgerichtshofes verwiesen werden, das im
Juli 1998 in Rom verabschiedet wurde. Artikel 7 &atuts definiert Vergewaltigung, sexuelle
Sklaverei, Zwangsprostitution, erzwungene Schwasulpaft, Zwangssterilisation oder jede
andere vergleichbar schwerwiegende Form sexuellewa® als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Weiters definiert Artikel 8 des ®its Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei,

Zwangsprostitution, erzwungene Schwangerschaft,ngasterilisation oder jede andere Form
sexueller Gewalt als schwerwiegende Verletzung ¢enfer Konventionen und als

Kriegsverbrechen.

101. Bei der Erstellung der Empfehlung verfolgtaa Werfasserinnen die Aufdeckung von
Vergewaltigungsfallen in einer Kriegssituation,veungenen Schwangerschaften und Féallen von
~ethnischer Sauberung” im ehemaligen Jugoslawies.b8fassten sich mit dem Problem der
organisierten Gewalt gegen Frauen durch Mitgliedes Militars und der Polizei. Die
Verbreitung dieser Form von Gewalt wurde noch nigdgnau untersucht. Ebenfalls
berticksichtigt wurden Féalle von Personen, die Be&ugnisse im Rahmen der ihnen vom Staat
ubertragenen Amter als Mittel verwendeten, sichafggzu verschaffen und Frauen bestimmte
Formen von Gewalt zuzufiigén

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Gewalt im instibnellen Umfeld
Absatze 77 und 78

102. Die spezifischen Merkmale einer Haft oderié&sahg und die vom Personal Uber die
Personen in einem institutionellen Umfeld ausgeUAtgoritdt kdnnen zu einer grol3eren
Verletzbarkeit der letzteren in Gewaltsituationghren. Wenn diese Merkmale die Aufdeckung
dieser Art von Gewalt erschweren, missen sie Gégahs/on aktiver Praventionspolitik und
von Gerichtsverfahren sein.

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Nichtachtung dé&mtscheidungsfreiheit beziglich
Reproduktion

“2 Siehe das Protokoll des Seminars ,Rape is a warecrHow to support the survivors. Lessons from ri@s-
Strategies for Kosovo(,Vergewaltigung ist ein Kriegsverbrechen. Untetsting fiir die Uberlebenden. Lektionen
aus Bosnien — Strategien fir den Kosoyajganisiert von der Europdischen Kommission (Wi - 20. Juni
1999), sowie das Protokoll des Seminars Uber ,Muah dolence against womer(;Manner und Gewalt gegen
Frauen®), organisiert vom Europarat, Stralburg 1999 — EGISHEO (99) 11 (Bericht Gber mannliche Gewalt
gegen Frauen und Kinder in Kriegszeiten von Dubaokikcijan Hercigonja).
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Absatz 79

103. Das betrifft Eingriffe in die Entscheidungsifigit und physische Integritat von Frauen, die
in verschiedenen Situationen vorkommen konnen (zli& Praxis der vorgeburtlichen
Geschlechtsselektion). In Europa waren diese Hfegn Situationen eines offenen oder latenten
Konflikts besonders brutél

Zusatzliche MalRnahmen in Bezug auf Morde im NameerdEhre
Absatze 80 bis 83

104. Morde zur Wiederherstellung der Familienehrerden in bestimmten Teilen Europas
immer noch begangen. Diese Form von Gewalt umféissbrutale Ermordung junger Frauen
durch Mitglieder ihrer Familie — Ublicherweise durqunge Manner, die haufig noch nicht
strafmindig sind — wegen offensichtlichen Abweichewon den von Frauen erwarteten
Verhaltensmustern, was als ,Entehrung” empfunded.vidie Verfasserinnen untersuchten eine
Anzahl solcher Falle in der Tirkei und einzelnei&we tber Falle in anderen Regioffen
Obwohl dieses Phanomen nicht sehr weit verbrestetnurde es als héchst wichtig angesehen,
dass die Empfehlung diese Praktiken erwahnen un@nifamen fiir ein Verbot vorschreiben
sollte.

Zusatzliche MalRnahme in Bezug auf friilhe Heiraten
Absatze 84 und 85

105. Die Verfasserinnen empfahlen, dass das Mduedggtter (insbesondere fir
Eheschliel3ungen) durch innerstaatliche Gesetzgelest werden sollte.

“3 Die juingsten Falle in Europa wurden wéhrend desflidas in Jugoslawien registriert.

*4 Die folgenden Beispiele veranschaulichen dies&tikem. Rabia (Alter 25 Jahre) (August 1995). Raksdiebte
sich in einen jungen Mann und wollte ihn heiratelper ihre Familie war dagegen. Sie brannte mit dunch, und
sie verbrachten die Nacht auf einem Friedhof, veo@&schlechtsverkehr hatten; am nachsten Morges tiat leid,
und sie ging zur Polizei. Die Familie wurde versligh und der Vater sagte, dass seine Tochter iffigiwnit dem
Mann gegangen sei und er daher nichts gegen den htitte und der Heirat zustimme. Auf Grund diesessage
wurde sie heim geschickt. Ihr Vater und die Bridaren jedoch zornig und sagten immer wieder, desslen
Nachbarn nie mehr in die Augen sehen kénnten; dmailke sei entehrt. Am folgenden Tag wurde RabiaAinto
mitgenommen, zusammen mit ihrer Mutter, die mamnwmegs aussteigen lie3. Das Madchen ahnte, dagstsiet
werden sollte, sprang aus dem Auto und verstedsteirs einem Geschéft. Sie wurde von ihrem Brudefolgt, an
den Haaren hinaus gezerrt und vor die Rader eiodmifahrenden Traktors geworfen. Er sagte spatsr dass es
ein Unfall gewesen sei. Das Gericht entschied, dassich um Mord handelte, mit derselben Begrunduiegin
vorangegangenen Fallen: gemall dem lokalen Brauah die¢ Familie eines Madchens, das weglauft, von de
Gesellschaft gemieden, sofern sie nicht den Engfulitet. Die Familie geriet unter starken geshHgtichen
Druck. Jeder der Angeklagten wurde zu einer Hafistwon zwolf Jahren und sechs Monaten veruri@iiischen
1994 und 1998 wurden iganli Urfa, einer Stadt im Sudosten der Tirkei, fididchen aus Griinden der Ehre
getdtet. Solche Morde sind in der Region und begrhin gréReren Stadten lebenden fritheren Einwdinmen
ublich.
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Anhang |
Chronologie

Gewalt gegen Frauen ist ein Phdnomen, das sichaufelder Zeit konstant entwickelt hat, aber
in unseren Gesellschaften, gleich welcher Art sid,anehr prasent ist als je zuvor.

Ab dem 18. Jahrhundert bot die fortschreitende striklle und gesellschaftliche Revolution
manchen Frauen Zugang zur Welt der Arbeit und Biddwhne ihnen jedoch entsprechend ihrer
Rolle oder Funktion die gleichen Rechte wie Manrmrigewahren.

Erst ab dem 20. Jahrhundert konnten sie gleich&tRdxeanspruchen, die erst gegen sein Ende
zumindest gesetzlich gesichert wurden. In der Brsixid Frauen immer noch Diskriminierungen
im Gesellschafts-, Berufs- und Familienleben ausigés sie sind die ersten, die von
wirtschaftlichen und politischen Krisen betroffeinds sie sind die priméaren Zielscheiben, die
Geiseln und die ersten Opfer von Konflikten in alleeilen der Welt.

1945: der Grundsatz der Gleichberechtigung von diraxnd Mannern wurde in die Charta der
Vereinten Nationen aufgenommen; dieses wichtigétliebe Ereignis der Nachkriegsperiode
betraf 50 Nationen, die ,die Entschlossenheit, tarseGlauben an die Grundrechte des
Menschen, an Wirde und Wert der menschlichen Plakkeit, an die gleichen Rechte von

Mann und Frau sowie von allen Nationen, ob grof3 &ben, erneut zu bekraftigen* erklarten.

Dementsprechend rédumt die Charta den Frauen dast Ret die volle Realisierung ihrer
Grundrechte ein und auferlegt den Mitgliedstaaten dereinten Nationen eine gesetzliche
Verpflichtung, sich fur die Beseitigung aller Fommeon Frauendiskriminierung einzusetzen.

1946: Bildung der Kommission tber den Status dauFr

1975: Um den Status der Frauen zu schitzen, Ubemd sich weltweit insgesamt zu oft
hinwegsetzt, erklarten die Vereinten Nationen 19@dh ,Internationalen Jahr der Frau® und
organisierten die erste Weltkonferenz tber dasnatenale Jahr der Frau in Mexico City.

1976-1985: Die Resolution 3250 (XXX) der Generataenmlung der Vereinten Nationen
erklarte die Dekade von 1975 - 85 zur ,Dekade féauEn: Gleichheit, Entwicklung und
Frieden*.

1979: In Folge dieser Proklamation grindete deiopganmat ein ,Komitee tber den Status von
Frauen“ mit der primaren Aufgabenstellung, ein Ppamat-Programm zu erstellen, das die
Gleichstellung der Geschlechter fordern sollte.nBeAbschluss seines Auftrags vertrat das
Komitee die Ansicht, dass der Europarat eine fEgteichtung haben sollte, um alle Aspekte in
diesem Bereich zu untersuchen, und schlug die Giimdines ,Komitees fir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern* (CAHFM) vor, ein zwischeastiches Koordinations- und
Beratungsgremium mit multidisziplindrem und sekmangergreifendem Charakter.

1980: Zweite Weltkonferenz Gber Frauenfragen indéfdmagen.

1982-86: Das Europaratskomitee fur die Gleichstgllwon Frauen und Mannern (CAHFM)
hatte die primére Funktion, die Aktivitaten der @mgation zugunsten der Gleichstellung von
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Frauen und Mannern zu bewerten und anzuregen ddamahmen zu férdern, die sich nicht
nur zur Einfihrung auf der Ebene des Europaratsjeso auch der Mitgliedstaaten eigneten.

1985: Dritte Weltkonferenz zur Prifung und Beutted der Ergebnisse der UN-Dekade fur
Frauen: Gleichheit, Entwicklung und Frieden, Nair@®.-26. Juli 1985).

1987: Nach Ablauf der Zielvorgaben der CAHFM wureie neues Komitee eingesetzt, das
Europaische Komitee fur die Gleichstellung von Erauund Méannern (CEEG). Seine
Funktionen wurden dahingehend erweitert, die eussp@ Zusammenarbeit zur Erreichung
echter Gleichstellung von Frauen und Mannern varaaiben und MalRnahmen zu férdern, die
sich nicht nur zur Einfihrung auf der Ebene deradrgation, sondern auch der Mitgliedstaaten
eigneten.

1988: Die Erklarung des Ministerinnenkomitees vagn November 1988 war ein Meilenstein in
der Politik des Rates im Hinblick auf die Gleichisteg von Frauen und Mannern. Sie bekraftigt,
dass der Grundsatz der Gleichheit der Geschlechter wesentlicher Bestandteil der
Menschenrechte ist und dass geschlechtsspezififziBkriminierung die Ausubung der
Grundfreiheiten behindert. lhre Eliminierung ish@conditio sine qua noder Demokratie und
ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit.

1989: Im Sinne dieser Politik wurde das Européaiskluenitee vom Bereich Soziales und
Wirtschaft zu den Menschenrechten verlegt, einem wehtigsten Arbeitsbereiche des
Europarats.

1992: Die Einrichtung des aktuellen Steuerungskeasitfiir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern(Steering Committee for Equality between Womenhed / CDEG)war ein weiterer
wichtiger Schritt der politischen Mal3hahmen desoRarats zur Forderung der Gleichstellung.
Seine Aufwertung zum Status eines Steuerungskosnitie seine Bedeutung und Vorrechte
erweiterte (einschlie3lich des Rechts auf Einriotwntergeordneter Strukturen), machte
deutlich, dass die Gleichstellung von Frauen unchié#én flir den Europarat eine Prioritat
darstellt.

1995: Vierte Weltfrauenkonferenz in Beijing, 4.5. September 1995.

Die auf dieser Konferenz verabschiedete Aktionsiolah enthalt mehrere Kapitel, die sich
teilweise oder ganzlich auf das Problem der Gegedfen Frauen beziehen (IV.C Uber Frauen
und Gesundheit; IV.E tber Frauen und bewaffneteflidda).

2000: Die Sondersitzung der Generalversammlung\@einten Nationen (New York, 5. -

9. Juni 2000) ,Frauen 2000: Gleichstellung der Glshter, Entwicklung und Frieden fur das
21. Jahrhundert” anlasslich des 5. Jahrestage¥Xaaferenz von Beijing verabschiedete eine
Reihe von ,Weiteren Aktionen und Initiativen zur WYetzung der Erklarung und

Aktionsplattform von Beijing“ (siehe Dokument A/S$/10/Rev.1 — Generalversammlung, 23.
Sondersitzung, Beilage Nr. 3). Dieser Text enthé#tofern innovative Bestimmungen uUber
Gewalt, als er Morde im Namen der Ehre und Vergegualg in der Ehe als

verurteilungswirdige Praktiken einstuft.
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Anhang I
Definition von Gewalt gegen Frauen und Madchen

Auszige aus dem Aktionsplan zur Bekampfung von Giwgagen Frauen
(Dokument EG-S-VL (97) 1)

Die unten angefuihrten Informationen wurden durchtdfleing einer Reihe von Fragebdgen an
Regierungsorganisationen, NGOs und andere Grermgel®lt.

Einige Erlauterungen von Verhaltensweisen, die dem Verfasserinnen in den Geltungsbereich
des Begriffs ,Gewalt gegen Frauen“ einbezogen wurde

Physische Gewalt

StolRen, schubsen, an den Haaren ziehen, schlatgelm treten, verbrennen, beil3en, wirgen,
stechen, Genitalverstimmelung, Folter, Mord. Diehvdre der Verletzung reicht von
geringfugigen Gewebeschéaden, gebrochenen ZahneKnoahen bis hin zu Dauerschéden und
Tod.

Sexuelle Gewalt

Jede nicht im gegenseitigen Einvernehmen erfolgsedaelle Aktivitat einschlie3lich sexueller

Sticheleien und Witze, Anstarren und anzuglicheick®), unerwinschter Bemerkungen,

unsittlicher Entbl63ung, anziglicher Anrufe, unemathter sexueller Angebote, erzwungenen
Ansehens von oder Teilnahme an Pornografie, unesgbhiiar Berihrung, sexueller Notigung,

Vergewaltigung, Inzest, Austibung von Geschleché&sgktie die Frau als schmerzhaft oder
erniedrigend empfindet, erzwungener Schwangersamaftiandel mit Frauen sowie deren
Ausbeutung durch die Sexindustrie.

Psychische Gewalt

Sticheleien, Spott, gehé&ssige oder erniedrigendeneBaingen, Drohungen, Isolierung,
Veréachtlichmachung, Mobbing, 6ffentliche BeleidigunDiese Art von Verhalten wird
normalerweise als Beeintrachtigung des Selbstvetstdses und Selbstvertrauens
wahrgenommen, insbesondere wenn es dauernd stattfin

Wirtschaftliche Gewalt
Ungerechte Kontrolle Gber den Zugang zu gemeinsaressourcen, z.B. Verweigerung bzw.

Kontrolle des Zugangs zum Haushaltsgeld, Abhaltesr ¢&artnerin vom Zugang zu
Beschaftigung oder Weiterbildung, oder Verweigerdeg Rechts der Ehefrau auf Besitz.
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Strukturelle Gewalt

Diese Art von Gewalt steht in engem Zusammenharngumischaftlicher Gewalt und umfasst
unsichtbare und nicht greifbare Hirden gegen dialiflerung der potentiellen Optionen und
Grundrechte von Frauen. Begriindet im Gefiuge deeliSekaft, werden diese Hindernisse dort
taglich reproduziert, d.h. im Machtgefalle und d&fachtbeziehungen (-strukturen), die
Ungleichheit erzeugen und legitimieren.

Spirituelle Gewalt

Verhalten, das die kulturellen oder religiosen eegungen einer Frau untergrabt oder zerstort,
indem diese lacherlich gemacht oder bestraft wemlder sie gezwungen wird, sich an ein
anderes Glaubenssystem zu halten.

Die Mehrzahl der Félle von Gewalt gegen Frauen Kioohbinationen von physischer, sexueller
und psychischer Gewalt, mit einem Unterbau strter Gewalt, und umfassen manchmal auch
wirtschaftliche und spirituelle Gewalt.

Vergewaltigung und sexuelle N6tigung

Dieser Absatz erdrtert angezeigte Falle von Verdfgyuang und sexueller Nétigung. Direkte
Vergleiche waren nicht mdglich, da die verfugbar@aten verschiedene Kombinationen
angezeigter Vergewaltigungen, strafrechtlich vegtiedl Falle und/oder Verurteilungen wegen
Vergewaltigung und damit verbundener Verbrecherassién.

Aus einer Analyse der Informationen ergeben sichrere allgemeine Punkte:

Die Anzeigehaufigkeit in den europédischen Landesigtz betrachtliche Unterschiede; in
manchen Landern ist sie vergleichsweise hoch, dei@m vergleichsweise niedrig. Obwohl die
Verbreitung tatsachlich variieren kann, erklarthsiein Teil der Schwankungen auch durch
unterschiedliche Grade von Tabuisierung, Bewusstaad dem Vertrauen der Frauen in die
Polizei und andere Behdrden;

In vielen Landern wurde im letzten Jahrzehnt eineahme der angezeigten Vergewaltigungen
registriert, wobei die Zahlen jedes Jahr ansteiffgese Tatsache widerspiegelt wahrscheinlich
die Befreiung vom Tabu und das wachsende Vertraudas Strafjustizsystem;

In manchen Landern wurde dieses gewachsene Vemtiaugas Strafjustizsystem in der Praxis
nicht bestatigt, da trotz Zunahme der AnzeigenAteeil der zu Verurteilungen fuhrenden Félle
abgenommen hét

*5 Der Anteil der angezeigten Vergewaltigungen, dieener Verurteilung in GroRbritannien fiihrten) fien 34 %

im Jahr 1977 auf unter 10 % im Jahr 1994 (ZahlesHleme Office). Diese. Prozentsatze sollten mitl&akies
polnischen Justizministeriums verglichen werdeng dbchuldspriiche in zwei Drittel der angezeigten
Vergewaltigungsfalle im Jahr 1994 angeben. Das H@fiiee verkiindete Ende 1996, dass es eine Unteusur
Uber die Abnahme von Verurteilungen in Vergewaltigsfallen durchfiihren wirde.
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Nur zwei Verbreitungsstudien tber Vergewaltigungraen den Verfasserinnen zur Kenntnis
gebracht; dabei wurden Frauen Uber ihre Erfahrubgémagt, sodass diese Studien eine gewisse
Schatzung der Dunkelziffer zulassen. In beiden iStudeigten 20 - 25 % der Frauen eine
Vergewaltigung oder versuchte Vergewaltigung anliddbrweise waren ihre Eheméanner oder
Partner die Beschuldigten, und bei Fallen von \eaiggung im Rahmen einer festen
Beziehung handelte es sich mit hoher Wahrschek#dittum eine immer wieder auftretende
Erfahrung.

Dieses Ergebnis wirft eine Anzahl von Fragen aig:gitol3e Schwankungsbreite bei der Anzeige
von Vergewaltigungen zwischen den Landern und vedteislich auch innerhalb der Lander;
der ,Schwund” der angezeigten Falle im Zuge ihrezam®eitung in den Abteilungen des
Strafjustizsystems; die begrenzten Untersuchungeddier Vergewaltigung in Europa.

Hausliche Gewalt

Die von den Verfasserinnen zusammengetragenenmatanen zeigen deutlich die Zunahme
der Anzeigen und der Registrierung hauslicher GeinalLaufe der letzten zehn Jahre. Es hat
aulRerdem den Anschein, dass Uber dieses Themaumtrsuchungen durchgefihrt wurden als
Uber viele andere von diesem Bericht erfasste Theie Zunahme der angezeigten Falle war
in den 1990er-Jahren besonders ausgepragt, wie vdie verschiedenen L&ndern und
verschiedenen Arten von Organisationen erhaltenahled veranschaulichen. In anderen
Worten: mehr Frauen kontaktierten die Polizei, niachGebrauch von Zufluchtsstatten bzw.
Frauenhdusern und wandten sich an andere Frauersatanen.

Hausliche Tétungsdelikte, d.h. wenn Manner ihrarfesinnen und Ex-Partnerinnen bzw. Frauen
ihre Peiniger toten, stellen einen brauchbaren @esder der Haufigkeit und Schwere von
hauslicher Gewalt dar und diese Zahlen sollten Ine#f¢ig erfasst werden. Die fur Russland
veroffentlichten Zahlen, namlich 5.300 Todesfala Frauen im Jahr 1991 und 14.000 im Jahr
1993, beunruhigten die Expertinnengruppe im hochskall. Wenn die Zahlen des
Innenministeriums korrekt sind, ist die Rate zwgnklal so hoch wie in den Vereinigten
Staatef?.

Der vorliegende Bericht beschréankt sich auf anggeeFalle hauslicher Gewalt. In vielen
Landern machte hausliche Gewalt einen betrachtiidresl der Delikte gegen Personen aus, und
zwar zwischen 66% und 10%. Manche Lander liefestech Daten aus Spitélern, wo der Anteil
von Verletzungen infolge eines Ubergriffs durchesinPartner tuberraschend hoch war. Ein
weiterer Hinweis auf die Verbreitung war der Antedn Frauen, die Gewalt oder Grausamkeit
in Scheidungsklagen anfuhrten, wobei hier die higcAahl 70 % betrug.

Die Verfasserinnen wurden von sechs Verbreitunggstutiber hausliche Gewalt in Kenntnis
gesetzt und sammelten Daten Uber vier weitere. Exigebnisse wiesen eine erstaunliche
Ubereinstimmung auf, da alle Studien zum Schlusseka dass 25 % der Frauen hausliche
Gewalt erlitten und zwischen 6 % und 10 % der Fnameeinem bestimmten Jahr von Gewalt
betroffen waren.

¢ Quelle: The Economist 12.8.95.
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Obgleich die Anzahl der Anzeigen Uber Gewalt bei &¢rafverfolgungsbehérden variierte, so
scheint es doch, dass die Zahlen eine groRere idbgnemung aufwiesen als bei
Vergewaltigung, und dass die Ergebnisse der Vdthrgsstudien gentgend lbereinstimmten,
um annehmen zu lassen, dass mindestens eine voRraigen in Europa irgendeine Form von
Gewalt durch einen mannlichen Partner oder Ex-Badrieidet.

Sexuelle Gewalt gegen Kinder, vor allem Madchen

Die erfassten Informationen zeigen, dass das Rrobler sexuellen Gewalt gegen Kinder und
Madchen im letzten Jahrzehnt zunehmend ins Blidkégriickt ist. Gewalt gegen alle Kinder
muss ernst genommen werden, aber dieser Berichtektmert sich auf Madchen, da sie
haufiger sexuell missbraucht werden als Jungen,allem von einem Familienmitglied. Die
Wahrscheinlichkeit einer dauernden ViktimisierungnvMadchen ist dort viel grol3er, wo
Kindheitserfahrungen durch Belastigung und Ubefgiih Erwachsenenalter verstarkt werden.

Dieser Absatz erortert angezeigte Falle von sesmelKindesmissbrauch. Auch hier hat die
Anzeigehaufigkeit im Laufe der Zeit zugenommen,rabe Gesamtzahlen sind niedriger als fur
Vergewaltigung oder hausliche Gewalt. Es ist einfachwieriger fur Kinder und junge Leute,

Strafanzeigen bei den Behodrden zu erstatten, al$rduen. Obwohl die Verfasserinnen nur
beschrankte Informationen Uber Strafverfolgungdmedien, dirften die ausgewiesenen Fakten
darauf hinweisen, dass sehr wenige Falle diesediuitaerreichen, sodass sehr wenige
Missbrauchstater fur ihr Fehlverhalten bestraftdeer

Etwas mehr Informationen wurde Uber die Verbreitsegueller Gewalt und somit tber das
Ausmald der Dunkelziffer gefunden. Die Ergebnisseseli Studien zeigen betréachtliche
Unterschiede, wobei mindestens 8 % und hochsterts B&r Madchen Uber irgendeine Form
sexueller Gewalt in der Kindheit berichten. Die 8ahkung ist grof3tenteils auf die von den
Forscherlnnen verwendeten unterschiedlichen Metihadelckzufuhren, z.B. der Zeitpunkt der
Durchfiihrung der Studie (vor oder nach der Befrgiuon Tabus), die Definitionen des Begriffs
Kindheit (Ende mit 14, 15, 16 oder 17), und die iDi&ébnen sexueller Gewalt (ob
diese ,beriihrungslose“ Formen und Missbrauch du@leichaltrige ebenso wie durch
Erwachsene einschliel3t). Diese betrachtlichen Jaokéede in der Methodologie bedeuten, dass
nicht festgestellt werden kann, ob es zwischen ld@&mdern Abweichungen hinsichtlich der
Verbreitung gibt.

Obwohl ein betrachtlicher Anteil sexueller GewatinvFamilienmitgliedern begangen wird
(Vater, Stiefvater, Bruder, GroR3vater oder Onkel)l @in kleinerer Anteil von Fremden, muss
die Zwischengruppe der den Opfern bekannten Ervemems und Gleichaltrigen auch
beriicksichtigt werden. Diese Gruppe umfasst zunsiel Freunde der Familie, ménnliche
Gleichaltrige, Lehrer, Sporttrainer, Nachbarn, giése Anflihrer und das Personal diverser
Institutionen.

Sexuelle Belastigung

Die Verfasserlnnen erhielten tber gemeldete Fakeialer Belastigung oder Studien zu diesem
Thema weitaus weniger Informationen.
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Manche Lander haben eine Zunahme der Anzahl geteel8élle registriert, andere hingegen
gaben an, dass kein offizieller Bericht erstellt redem war. Aus den eingegangenen
Informationen ging nicht hervor, ob es eindeutigizielle Datenerfassungskanéle gab, da in
vielen Landern sexuelle Belastigung keine strafbdemdlung darstellt. Die Verfasserinnen
hatten nur sehr begrenzte Daten Uber rechtliclolgtef Falle und konnten nicht ermitteln, ob
dies der geringen Anzahl von Fallen oder vielmehremd Fehlen von
Datenerfassungsmechanismen zuzuschreiben ist.

Schatzungen auf Grund von sechs europaischen Stadieen den Anteil von Frauen, die am
Arbeitsplatz sexueller Belastigung ausgesetzt smischen 45 % und 81 % und den Prozentsatz
der Meldung erstattenden Frauen zwischen 5 % urid 28.

Studien Uber sexuelle Belastigung konzentrierenh simeist auf den Arbeitsplatz.
Untersuchungen Uber die von Frauen an offentlicbelen erfahrene Belastigung werden nur
selten durchgefuhrt. Jingste Falle von ,Stalking”GroRRbritannien (wiederholte Belastigung
einschlie3lich Verfolgung auf der Stral3e, Anrufal iBriefe sowie personlicher Kontakt), die
von den Opfern kaum bekannten Mannern ausgefuhrdemy fanden groRe Beachtung in den
Medien und beleuchteten das Ausmall des Problems dimdbegrenzten Rechts- und
Schutzmittel, die Opfern zur Verfiigung stehen.

Andere Forschungsdaten aus Grol3britannien verdeetli  die Bedeutung
anderer ,vernachlassigter* Formen von Gewalt gégaunen:

63 % der Frauen berichten iber zumindest eine Enfighmit ,Blitzen“ (Exhibitionismus)’;

2 von 3 Frauen erhielten beleidigende bzw. obszimafe®®;

1 von 10 Frauen erhalt mindestens einen derarfigenf pro Jaht’.

Ein betréachtlicher Anteil von Frauen, die im Rahnegmer Studie in Merseyside befragt wurden
(zwischen 50 % und 80 % je nach Aktivitdt) sagtéass sie aus Furcht um ihre Sicherheit

bestimmte Aktivititen miedéh (nachts allein spazieren gehen, nachts ausgeHsendkurse
besuchen bzw. abendliche Freizeitaktivitdten uetemen, allein auf Urlaub fahren).

*"Quelle: Sandra McNeill (1988) "Flashing — its effen women'(,Blitzen/Exhibitionismus — seine Auswirkung
auf Frauen”)in: Women, Violence and Social Control, London.

8 Quelle: Glasgow Women's Support Proj@abjekt zur Unterstiitzung von Frauen in Glasg¢®990).

9 Quelle: Obscene, threatening and other troublesefaphone calls to women in England and Wales2110892
(Obszéne, bedrohliche und sonstige lastige Telefiarfia an Frauen in England und Wales: 1982-19@1995)
Research and Planning Unit Paper 92, London. HoffieeO

M Foley und K Cook (1995), Women's Safety Sur(@die iiber die Sicherheit von Fraugahveréffentlicht.
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Weibliche Genitalverstimmelung

Sehr wenige européische Lander haben Statistiketieaem Problem erstellt, mit Ausnahme
GrofRbritanniens. Es ist nirgends eine Verbreitutugss verfiigbar, die dieses Thema einbezieht
oder direkt anspricht. Tatséchlich (siehe vergleide Gesetzesstudie) erklarten viele Lander,
gestlitzt auf sparliches und ungesichertes Bewegsiaht dass sie von dem Problem nicht
betroffen sind. Laut Schatzungen der britischen a@igption FORWARD, die sich der
Untersuchung des Problems der weiblichen Genitsiitermelung widmet, sind allein in
GrofR3britannien mindestens 10.000 Madchen und j&ngeen gefahrdet.

Menschenhandel und die Sexindustrie

Mehrere Lander haben eine Zunahme des Menscheribanderhalb Europas und nach Europa
aus anderen Teilen der Welt festgestellt. DieseaAnre spiegelt wiederum das Wachstum der
sexuellen Ausbeutung in Europa wider, wo neue Formeuch unter Verwendung von
Technologien, wie Telesex, virtueller Sex und Cotagaornografie, entstehen.

Die Zunahme des Menschenhandels zwischen europa@istéindern hat ihren Ursprung
offensichtlich in Osteuropa und ist auf Westeurggaichtet. Sie nimmt verschiedene Formen
an, von Entfihrung bis hin zu Scheinehevermittinged der Tauschung von Frauen im
Hinblick auf ihren Bestimmungsort und die zuklngtiBeschéaftigung.

In dieser Beziehung soll auf die Empfehlung Nr.2R00) 11 des Ministerinnenkomitees an die
Mitgliedstaaten Uber Mallnahmen gegen den Menschdeha&zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung und den dazugehorigen erlauternden HMergowie andere einschlagige
Publikationen hingewiesen werdén

*1 Recommendation No. R (2000) 11 of the CommitteRlinisters to member states on action againstitkiffg in
human beings for the purpose of sexual exploitaitmpfehlung Nr. R (2000) 11 des Ministerinnenkoasiten die
Mitgliedstaaten tber MaRnahmen gegen den Menscineleghaum Zweck der sexuellen Ausbeutweyabschiedet
am 19. Mai 2000.



