EUROPARADETS
MINISTERKOMITE

Ministerkomiteens rekommandation Rec(2006)2 til medlemsstaterne om De
Europaeiske Feengselsregler®

(Vedtaget af Ministerkomiteen pa stedfortreederkomiteens 952. made den 11. januar
2006)

Ministerkomiteen,

som tager Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention og retspraksis ved Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol i betragtning,

som ligeledes tager det arbejde i betragtning, som udfares af Den Europeeiske
Komite til Forebyggelse af Tortur og Umenneskelig eller Nedvaerdigende Behandling
eller Straf og iseer de standarder, komiteen har udviklet i sine generelle rapporter,

som pa ny fastslar, at ingen ma bergves deres frihed undtagen som en sidste udve;j
og i overensstemmelse med en procedure, der er foreskrevet i lovgivningen,

som fremhaever, at fuldbyrdelse af frihedsstraffe og behandling af indsatte gar det
ngdvendigt at tage hensyn til krav om sikkerhed og disciplin samtidig med, at der
skal sikres feengselsforhold, som ikke kreenker den menneskelige veerdighed, og
hvorunder de indsatte tilbydes meningsfuld beskeaeftigelse og
behandlingsprogrammer, sa de forberedes pa deres reintegrering i samfundet,

som anser det for vigtigt, at Europaradets medlemsstater Igbende ajourfgrer og
efterlever feelles principper for deres faengselspolitik,

som videre finder, at efterlevelse af sadanne feelles principper vil forbedre det
internationale samarbejde pa dette omrade,

som har bemaerket de betydelige samfundsaendringer, som har medfgrt omfattende
eendringer pa strafferetsomradet i Europa i lgbet af de seneste to artier,

som endnu en gang tilslutter sig standarderne i de rekommandationer fra
Europaradets ministerkomite, som vedrarer specifikke aspekter af politik og praksis
pa feengselsomradet, og iseer nr. R (89) 12 om uddannelse i faengsler, nr. R (93) 6
om faengselsmaessige og kriminologiske aspekter af bekeempelsen af smitsomme
sygdomme, herunder AIDS, og beslaegtede sundhedsproblemer i faengsler, nr. R
(97) 12 om personale beskaeftiget med gennemfgrelse af sanktioner og
foranstaltninger, nr. R (98) 7 om de etiske og organisatoriske aspekter af
sundhedstjenesten i feengsler, nr. R (99) 22 om overfyldte feengsler og stigende
feengselspopulationer, Rec(2003)22 om prgvelgsladelse og Rec(2003)23 om
feengselsmyndighedernes behandling af livstidsdgmte og andre indsatte med lange
straffe,

som har De Forenede Nationers minimumsregler for behandling af feengslede i
erindring,

som finder, at Ministerkomiteens rekommandation nr. R (87) 3 om De Europeaeiske

Feengselsregler treenger til en omfattende revision og ajourfgring for at afspejle den
udvikling, der er sket i strafferetspolitikken, strafudmalingspraksis og den generelle
ledelse af feengsler i Europa,


https://wcd.coe.int/#P6_138

anbefaler - i overensstemmelse med artikel 15.b i Europaradets statut - at
regeringerne i medlemsstaterne:

- lader sig vejlede i deres lovgivning, politik og praksis af de regler, der er indeholdt i
bilaget til denne rekommandation, som erstatter ministerkomiteens rekommandation
nr. R (87) 3 om De Europeeiske Faengselsregler,

- sikrer, at denne rekommandation og de ledsagende bemaerkninger til dens tekst
overseettes og udbredes mest muligt og mere specifikt blandt retslige myndigheder,
feengselspersonale og de enkelte indsatte.

Bilag til Rekommandation Rec(2006)2
Kapitel |
Grundlaeggende principper

1. Alle frihedsbergvede personer skal behandles med respekt for deres
menneskerettigheder.

2. Frinedsbergvede personer bevarer alle rettigheder, der ikke lovligt er frataget dem
ved den afggrelse, hvorved de blev damt eller varetaegtsfaengslet.

3. De begreensninger, der paleegges frihedsberagvede personer, skal vaere sa fa og
sma som muligt og skal sta i rimeligt forhold til det lovlige formal, hvormed de er
palagt.

4. Feengselsforhold, der kreenker de indsattes menneskerettigheder, kan ikke
retfeerdiggeres af manglende ressourcer.

5. Hverdagen i feengsel skal ligne de positive sider af livet i samfundet udenfor mest
muligt.

6. Enhver form for frinedsbergvelse skal administreres med henblik pa at lette
reintegreringen af personer, der har veeret frihedsbergvet, i samfundet udenfor.

7. Samarbejde med eksterne sociale myndigheder skal fremmes, og civilsamfundet
skal inddrages mest muligt i feengselslivet.

8. Faengselspersonalet udfarer et vigtigt offentligt hverv, og medarbejdernes
rekruttering, uddannelse og arbejdsforhold skal gare det muligt for dem at opretholde
hgje standarder for deres behandling af de indsatte.

9. Alle feengsler skal veere genstand for regelmaessige statslige inspektioner og
uafhaengig kontrol.

Anvendelsesomrade

10.1 De Europeeiske Feengselsregler geelder for personer, der er varetaegtsfaengslet
af en retslig myndighed eller frihedsbergvet efter domfeeldelse.

10.2 | princippet bgr personer, der er blevet vareteegtsfeengslet af en retslig
myndighed, og personer, der er blevet frihedsbergvet efter domfeeldelse,
udelukkende frinedsbergves i faengsler, dvs. i institutioner forbeholdt frihedsbergvede
af disse to kategorier.

10.3 Reglerne geelder ligeledes for personer, som



a. af andre grunde frihedsbergves i et feengsel, eller

b. er blevet varetaegtsfeengslet af en retslig myndighed eller frihedsbergvet efter
domfeeldelse, og som, uanset arsag, matte veere frihedsbergvet andre steder.

10.4 Alle personer, som frihedsbergaves i et feengsel, eller som frihedsbergves pa den
i regel 10.3, litra b, anfgrte made, skal i forhold til disse regler anses for indsatte.

11.1 Barn under 18 ar bar ikke frihedsberaves i et feengsel for voksne, men i en
institution, der er saerligt indrettet til formalet.

11.2 Hvis bgrn alligevel undtagelsesvis frihedsbergves i et feengsel for voksne, skal
der veere seerlige regler, der tager hensyn til deres status og behov.

12.1 Personer, der lider af en psykisk sygdom, og hvis psykiske helbredstilstand er
uforenelig med frihedsbergvelse i et feengsel, bgr frihedsbergves i en institution, der
er saerligt indrettet til formalet.

12.2 Hvis sadanne personer alligevel undtagelsesvis frihedsbergves i et faengsel,
skal der veere seerlige regler, der tager hensyn til deres status og behov.

13. Disse regler skal finde anvendelse uvildigt, uden forskel pa grund af kan, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social
oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert
andet forhold.

Kapitel Il
Feengselsforhold
Indseettelse

14. Ingen person ma indseettes eller frihedsbergves i et faengsel som indsat uden
gyldig beslutning om feengsling i overensstemmelse med national ret.

15.1 Ved indseettelsen skal fglgende oplysninger om hver enkelt indsat straks
noteres:

a. oplysninger om den indsattes identitet,

b. rsagerne til indszettelsen og retsgrundlaget herfor,

c. dato og klokkesleet for indseettelse,

d. en liste over den indsattes personlige ejendele, der skal tages i forvaring i
overensstemmelse med regel 31,

e. alle synlige skader og klager over forudgaende mishandling, og

f. alle oplysninger om den indsattes helbred, der er relevante for den indsattes eller
andres fysiske og psykiske velbefindende, dog med respekt af den laegelige
tavshedspligt.

15.2 Ved indseettelsen skal alle indsatte gives information i overensstemmelse med
regel 30.

15.3 Umiddelbart efter indseettelsen skal der i overensstemmelse med regel 24.9
gives meddelelse om den indsattes frihedsbergvelse.

16. Der skal hurtigst muligt efter indseettelsen foretages fglgende:



a. oplysningerne om den indsattes helbred ved indsaettelsen skal suppleres med en
leegeundersggelse i henhold til regel 42,

b. der skal fastsaettes et passende sikkerhedsniveau for den indsatte i henhold til
regel 51,

c. den sikkerhedstrussel, som den indsatte udgar, skal vurderes i henhold til regel
52,

d. alle tilgeengelige oplysninger om den indsattes sociale forhold skal vurderes for at
tage hand om den indsattes umiddelbare personlige og velfaerdsmaessige behov, og
e. for indsatte, der er dgmt, skal der treeffes de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at gennemfare programmer i henhold til kapitel VIl i disse regler.

Anbringelse og indkvartering

17.1 Indsatte skal sa vidt muligt anbringes i et faeengsel teet ved deres hjem eller ved
det sted, hvor deres resocialisering skal finde sted.

17.2 Anbringelsen skal ligeledes tage hensyn til behovet for fortsat strafferetlig
efterforskning og sikkerhed samt behovet for at tilbyde passende opholdsvilkar for
alle indsatte.

17.3 De indsatte skal sa vidt muligt hares i forbindelse med deres farste anbringelse
og ved alle senere overfarsler fra et feengsel til et andet.

18.1 Ved indkvartering af de indsatte, og i seerdeleshed ved indkvartering i soverum
skal den menneskelige veerdighed og sa vidt muligt privatlivets fred respekteres, og
alle sundheds- og hygiejnemaessige krav skal opfyldes, idet der skal tages behgrigt
hensyn til de klimatiske forhold og i seerdeleshed gulvarealet, rumindholdet af luft,
belysning, opvarmning og udluftning.

18.2 | alle bygninger, hvor indsatte skal bo, arbejde eller have feellesskab, geelder:

a. vinduerne skal veere store nok til, at de indsatte under normale forhold kan leese
eller arbejde ved dagslys, samt give mulighed for at lukke frisk luft ind, undtagen hvor
der er et tilstraekkeligt klimaanlaeg,

b. den kunstige belysning skal opfylde anerkendte tekniske standarder, og

c. der skal veere et alarmsystem, der ggr det muligt for de indsatte umiddelbart at
tilkalde personalet.

18.3 Specifikke minimumskrav med hensyn til de i regel 18.1 og 18.2 anfaerte forhold
skal fastseettes i national ret.

18.4 Den nationale ret skal indeholde forholdsregler, der sikrer, at disse
minimumskrav ikke overtreedes ved overbelaegning i faeengslerne.

18.5 De indsatte skal normalt overnatte i individuelle celler, undtagen hvis det er en
fordel for dem, at de deler soverum.

18.6 Faelles indkvartering ma kun forekomme, hvis forholdene er egnede hertil, og de
indsatte er egnede til at omgas hinanden.

18.7 De indsatte skal sa vidt muligt have mulighed for at veelge, inden de bliver
palagt at dele soverum.

18.8 Ved beslutningen om at anbringe indsatte i bestemte faengsler eller i bestemte
afdelinger i et feengsel skal der tages behgrigt hensyn til behovet for at holde:



a. vareteegtsfeengslede adskilt fra demte indsatte,
b. mandlige indsatte adskilt fra kvindelige indsatte, og
c. yngre voksne indsatte adskilt fra aeldre indsatte.

18.9 Der kan gares undtagelser fra kravet i regel 18.8 om adskillelse, saledes at
indsatte sammen kan deltage i organiserede aktiviteter; dog skal de naevnte grupper
altid adskilles om natten, medmindre de samtykker i at blive anbragt sammen, og
feengselsmyndighederne vurderer, at dette vil veere til fordel for alle de bergrte
indsatte.

18.10 Alle indsatte skal indkvarteres under de mindst restriktive sikkerhedsforhold,
der er forenelige med deres undvigelsesrisiko eller risikoen for, at de gar skade pa
sig selv eller andre.

Hygiejne

19.1 Alle omrader af ethvert faengsel skal til enhver tid vedligeholdes ordentligt og
holdes rene.

19.2 Nar de indsatte indseettes i faengslet, skal de tildelte celler eller andre
opholdsrum veere rene.

19.3 De indsatte skal have nem adgang til saniteere faciliteter, som er hygiejniske og
yder respekt for privatlivets fred.

19.4 Af hensyn til den generelle hygiejne skal der forefindes tilstraekkelige faciliteter
til, at alle indsatte kan f& et bad eller brusebad ved en passende temperatur i forhold
til klimaet, sa vidt muligt hver dag, men mindst to gange om ugen (eller hyppigere,
hvis det er ngdvendigt).

19.5 De indsatte skal have en god personlig hygiejne og holde deres tgj og soverum
rent og ordentligt.

19.6 Feengselsmyndighederne skal forsyne dem med midlerne dertil, herunder
toiletartikler og almindelige renggringsredskaber og -artikler.

19.7 Der skal tages seerligt hensyn til kvinders sanitsere behov.
Tgj og sengetgj

20.1 Indsatte, som ikke selv har egnet tgj, skal forsynes med tgj, der passer til
klimaet.

20.2 Dette tgj ma ikke veaere nedveerdigende eller ydmygende.
20.3 Alt tgj skal holdes i ordentlig stand og skal udskiftes, nar det er ngdvendigt.

20.4 Indsatte, som far tilladelse til at faerdes uden for faeengslet, mé ikke veere tvunget
til at baere tgj, der identificerer dem som indsatte.

21. Alle indsatte skal have egen seng og eget hensigtsmaessigt sengetgj, som skal
holdes i god stand, og som skal skiftes tit nok til at sikre, at det er rent.

Ernaering

22.1 De indsatte skal have en naerende kost, som tager hensyn til deres alder,
helbred, fysiske tilstand, religion, kultur og arten af deres arbejde.



22.2 Kravene til en naerende kost, herunder mindsteindholdet af energi og proteiner,
skal fastseettes i den nationale ret.

22.3 Maden skal tilberedes og serveres pa en hygiejnisk made.
22.4 Der skal veere tre maltider om dagen med rimelige indbyrdes intervaller.
22.5 De indsatte skal til enhver tid have adgang til rent drikkevand.

22.6 Hvis det er ngdvendigt af leegelige arsager, kan leegen eller en sygeplejerske
ordinere aendringer i kosten til bestemte indsatte.

Juridisk radgivning

23.1 Alle indsatte er berettiget til juridisk radgivning, og faengselsmyndighederne skal
give dem en rimelig mulighed for at fa adgang til sddan radgivning.

23.2 De indsatte kan for egen regning radfare sig om ethvert juridisk spgrgsmal med
en juridisk radgiver efter eget valg.

23.3 Hvis der eksisterer en anerkendt retshjeelpsordning, skal myndighederne gare
alle indsatte opmaerksom pé& ordningen.

23.4 Radgivning, korrespondance og anden kommunikation om juridiske spgrgsmal
mellem indsatte og deres juridiske radgivere er fortrolig.

23.5 En retslig myndighed kan under ganske seerlige omsteendigheder tillade en
begraensning af denne fortrolighed for at forebygge alvorlig kriminalitet eller alvorlige
brud pa faengselssikkerheden.

23.6 De indsatte skal have adgang til eller ret til at veere i besiddelse af dokumenter
vedrgrende deres egne retssager.

Kontakt med omverdenen

24.1 Indsatte skal have ret til at kommunikere sa hyppigt som muligt pr. brev, telefon
eller andre kommunikationsformer med deres familie, andre personer og med
repraesentanter for organisationer uden for feengslet samt til at modtage besgg fra
disse personer.

24.2 Kommunikation og besgg kan veere underlagt ngdvendige restriktioner og
kontroltiltag af hensyn til en fortsat kriminel efterforskning, opretholdelse af orden og
sikkerhed, forebyggelse af kriminalitet og beskyttelse af ofre for forbrydelser.
Sadanne restriktioner, herunder specifikke restriktioner fastsat af en retslig
myndighed, skal dog ikke desto mindre give mulighed for et acceptabelt minimum af
kontakt.

24.3 Det skal i den nationale ret specificeres, hvilke nationale og internationale
organisationer og myndighedspersoner de indsatte ubegraenset kan kommunikere
med.

24.4 Besggsordningerne skal give de indsatte mulighed for at opretholde og udvikle
forholdet til deres familie pa en sa normal made som muligt.

24.5 Feengselsmyndighederne skal bista de indsatte med at opretholde tilstreekkelig
kontakt med omverdenen og give dem den forngdne forsorgsmaessige stgtte dertil.



24.6 Nar faengslet modtager information om dgdsfald eller alvorlig sygdom hos en
indsats neere pargrende, skal informationen straks videregives til den indsatte.

24.7 Nar omsteendighederne tillader det, bar en indsat gives tilladelse til ledsaget
eller uledsaget udgang for at besgge en syg slaegtning, deltage i en begravelse eller
af andre humaniteere grunde.

24.8 Indsatte skal have ret til straks at underrette deres familie om deres feengsling
eller overfagrsel til en anden institution samt om eventuelt indtruffen alvorlig sygdom
eller tilskadekomst.

24.9 Nar en person indseettes i faengslet, og hvis en indsat der, bliver alvorligt syg,
kommer alvorligt til skade eller overfares til et hospital, skal myndighederne straks,
medmindre den indsatte har anmodet dem om at undlade det, informere den
indsattes eegtefeelle eller samlever, eller hvis den indsatte lever alene, den nsermeste
paragrende samt eventuelt en anden person, der forud er udpeget af den indsatte.

24.10 Indsatte skal have ret til labende at holde sig orienteret om aktuelle
begivenheder ved at abonnere pa og leese aviser, magasiner og andre publikationer
og ved at lytte til radio- eller fiernsynsudsendelser, medmindre der i det enkelte
tilfeelde er givet et specifikt forbud af en retslig myndighed for et bestemt tidsrum.

24.11 Feengselsmyndighederne skal sgrge for, at de indsatte kan deltage i valg,
folkeafstemninger og i andre aspekter af det offentlige liv, for s vidt som deres ret
dertil ikke er begraenset af den nationale ret.

24.12 De indsatte skal have ret til at kommunikere med medierne, medmindre der er
tvingende grunde til at forbyde det af hensyn til opretholdelse af sikkerhed, i
offentlighedens interesse eller for at beskytte ofres, andre indsattes eller
medarbejdernes integritet.

Opholdsvilkar i faeengslet
25.1 Alle indsatte skal tilbydes et alsidigt aktivitetsprogram.

25.2 Alle indsatte skal have mulighed for at tilbringe sa mange timer dagligt uden for
deres celler, som det er ngdvendigt for at fa et passende omfang af menneskeligt og
socialt samveer.

25.3 De indsattes forsorgsmaessige behov skal ligeledes imgdekommes.

25.4 Der skal tages seerligt hensyn til behovene hos indsatte, der har veeret udsat for
fysisk, psykisk eller seksuelt misbrug.

Arbejde

26.1 Feengselsarbejde skal betragtes som et positivt element af opholdsvilkdrene og
ma aldrig anvendes som en straf.

26.2 Feengselsmyndighederne skal bestraebe sig pa at sarge for tilstraekkeligt og
nyttigt arbejde.

26.3 Arbejdet skal sa vidt muligt veere af en art, der kan opretholde eller gge de
indsattes mulighed for at tjene til livets ophold efter lgsladelsen.

26.4 | overensstemmelse med regel 13 ma der ikke forekomme kgnsdiskrimination i
forbindelse med det tilbudte arbejde.



26.5 Der skal tilbydes arbejde, der omfatter faglig erhvervsuddannelse, til de
indsatte, der er i stand til at drage fordel deraf, og iseer til de unge indsatte.

26.6 De indsatte skal kunne veelge, hvilken type beskeaeftigelse de gnsker at deltage i
inden for rammerne af de faktiske muligheder, behgrig faglig udveelgelse og
hensynet til orden og disciplin.

26.7 Tilretteleeggelsen af og arbejdsgange i forbindelse med institutionens arbejde
skal sa vidt muligt ligne forholdene i samfundet udenfor for at forberede de indsatte til
forholdene pa det normale arbejdsmarked.

26.8 Selv om bestraebelserne pa at fa institutionernes produktion til at give overskud
kan veere en veerdifuld faktor til at hgjne standarden og forbedre arbejdstraeningens
kvalitet og relevans, ma hensynet til de indsatte ikke underordnes dette formal.

26.9 Arbejde til de indsatte i eller uden for feengslet skal tilvejebringes af
feengselsmyndighederne selv eller i samarbejde med private aftalepartnere.

26.10 | alle tilfeelde skal de indsatte modtage en rimelig aflanning for deres arbejde.

26.11 De indsatte skal have ret til at bruge i det mindste en del af deres lgn pa
godkendte genstande til eget brug og til at give en del af deres lgn til deres familie.

26.12 De indsatte kan opfordres til at opspare en del af deres Ign, som skal
udbetales til dem ved lgsladelsen eller anvendes til andre godkendte formal.

26.13 Sundheds- og sikkerhedsforanstaltningerne for de indsatte skal yde dem
tilstreekkelig beskyttelse, og kravene hertil ma ikke veere mindre strenge end de krav,
der geelder for arbejdstagere i det omgivende samfund.

26.14 Der skal treeffes foranstaltninger til at holde de indsatte skadeslgse for
arbejdsskader, herunder arbejdsbetingede sygdomme, pa mindst lige sa gode vilkar
som dem, der efter national ret geelder for arbejdstagere i det omgivende samfund.

26.15 De indsattes maksimale daglige og ugentlige arbejdstid skal fastseettes i
overensstemmelse med lokale regler eller seedvane for normale anseettelsesforhold i
samfundet.

26.16 De indsatte skal have mindst en ugentlig hviledag og tilstraekkelig tid til
uddannelse og andre aktiviteter.

26.17 Indsatte, som arbejder, skal sa vidt muligt veere omfattet af nationale sociale
sikringsordninger.

Motion og rekreative aktiviteter

27.1 Alle indsatte skal, hvis vejret tillader det, have mulighed for mindst en times
udendgrs motion hver dag.

27.2 Nar vejret er darligt, skal der treeffes alternative foranstaltninger for at give de
indsatte mulighed for at motionere.

27.3 Opholdsvilkarene skal som en integreret del omfatte passende organiserede
aktiviteter til at fremme de indsattes fysiske form og give dem mulighed for passende
motion og rekreative aktiviteter.



27.4 Feengselsmyndighederne skal fremme sadanne aktiviteter ved at sgrge for
passende faciliteter og udstyr.

27.5 Feengselsmyndighederne skal sgrge for at organisere saerlige aktiviteter for
indsatte med behov herfor.

27.6 Der skal veere mulighed for rekreative aktiviteter i form af sport, spil,
kulturaktiviteter, hobby- og andre fritidsaktiviteter, og de indsatte skal sa vidt muligt
have lov til selv at organisere dem.

27.7 De indsatte skal have ret til at have feellesskab med hinanden i forbindelse med
motion og med henblik pa at tage del i rekreative aktiviteter.

Uddannelse

28.1 Alle feengsler skal sgge at give alle indsatte adgang til undervisning, der er sa
vidtspaendende som muligt, og som bade imgdekommer deres individuelle behov og
tager hensyn til deres gnsker.

28.2 Indsatte med behov for undervisning i leese- og regnefeerdigheder samt indsatte
uden grund- eller erhvervsuddannelse skal have hgj prioritet.

28.3 Der bgar iseer fokuseres pa uddannelse af unge indsatte og indsatte med seerlige
behov.

28.4 Uddannelse ma ikke have lavere status end arbejde i feengslet, og de indsatte
ma ikke stilles ringere gkonomisk eller pa anden vis ved at deltage i undervisning.

28.5 Alle feengsler skal have et bibliotek til brug for alle indsatte og med et deekkende
udvalg af bgger og andre medier inden for bade underholdning og undervisning.

28.6 Feengselshiblioteket skal sa vidt muligt organiseres i samarbejde med det lokale
biblioteksvaesen.

28.7 De indsattes undervisning skal sa vidt muligt:

a. veere integreret med landets uddannelsessystemer, saledes at de indsatte efter
deres Igsladelse uden problemer kan fortsaette deres undervisning eller faglige
uddannelse, og

b. finde sted i eksterne uddannelsesinstitutioners regi.

Ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed

29.1 De indsattes ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed skal
respekteres.

29.2 Opholdsvilkarene skal sa vidt muligt organiseres saledes, at de indsatte kan
praktisere deres religion og fglge deres tro, deltage i gudstjenester eller mgder, der
ledes af godkendte repraesentanter for den pagaeldende religion eller tro, modtage
ukontrollerede besgg af disse repreesentanter for deres religion eller tro samt have
bager eller litteratur vedrgrende deres religion eller tro i deres besiddelse.

29.3 De indsatte ma ikke tvinges til at praktisere en religion eller en tro, deltage i
gudstjenester eller religigse mgder, deltage i religigse skikke eller modtage besgg af
en repraesentant for en religion eller en tro.

Information



30.1 Alle indsatte skal ved indsaettelsen, og sa ofte som det er ngdvendigt
efterfalgende, informeres skriftligt og mundtligt pa et sprog, de forstar, om feengslets
disciplinaere regler og om deres rettigheder og pligter i faengslet.

30.2 De indsatte skal have ret til at have en skriftlig udgave af den modtagne
information i deres besiddelse.

30.3 De indsatte skal informeres om alle retslige skridt, som angar dem, og hvis de
bliver demt, om afsoningstiden og mulighederne for tidlig Igsladelse.

De indsattes ejendele

31.1 Alle ejendele, som de indsatte ifalge feengslets regler ikke har lov til at beholde,
skal tages i forvaring ved indseettelsen i feengslet.

31.2 Enindsat, hvis ejendele tages i forvaring, skal underskrive en fortegnelse over
ejendelene.

31.3 Feengslet skal sgrge for, at disse ejendele ikke lider skade.

31.4 Safremt det findes ngdvendigt at destruere alle eller nogle ejendele, skal dette
noteres og den indsatte informeres herom.

31.5 De indsatte er — under hensyntagen til hygiejnemaessige samt ordens- og
sikkerhedsmaessige krav — berettiget til at kabe eller pa anden vis fa mad,
drikkevarer og andre personlige artikler til priser, der ikke er unormalt hgjere end
priserne i det omgivende samfund.

31.6 Medbringer en indsat medicin, skal lsegen afggre, hvad der skal ske med den.

31.7 | det omfang de indsatte har lov til at beholde deres ejendele, skal
feengselsmyndighederne tage skridt til at medvirke til, at disse kan opbevares sikkert.

Transport af indsatte

32.1 Mens indsatte transporteres til eller fra et faengsel eller til andre steder, f.eks. til
retten eller hospitalet, ma de i mindst muligt omfang udszettes for offentlig beskuelse,
og der skal treeffes passende forholdsregler til at beskytte deres anonymitet.

32.2 Transport af indsatte i transportmidler med utilstreekkelig ventilation eller lys,
eller som pa nogen made kan udseette dem for ungdig fysisk overlast eller
nedveerdigelse, skal forbydes.

32.3 Transport af indsatte skal forega pa offentlige myndigheders bekostning og efter
deres anvisninger.

Lgsladelse af indsatte

33.1 Alle indsatte skal omgaende lgslades, nar deres feengslingskendelse udlgber,
eller nar en domstol eller anden myndighed treeffer afggrelse om deres lgsladelse.

33.2 Dato og klokkesleet for lgsladelsen skal noteres.

33.3 Alle indsatte skal have adgang til foranstaltninger, der har til formal at bistd dem
med at vende tilbage til det omgivende samfund efter deres lgsladelse.

33.4 Nar en indsat Igslades, skal alle den indsattes ejendele og penge, som har
veeret taget i forvaring, tilbageleveres, medmindre der er tilbageholdt penge pa et



retligt grundlag, der er afsendt ejendele fra institutionen p& grundlag af en
godkendelse, eller det er fundet ngdvendigt af hygiejniske grunde at destruere
genstande.

33.5 Den indsatte skal underskrive en kvittering for de tilbageleverede ejendele.

33.6 Nar der er tale om en planlagt lgsladelse, skal den indsatte tilbydes en
laegeundersggelse i overensstemmelse med regel 42 sa teet som muligt pa
tidspunktet for Igsladelsen.

33.7 Der skal tages skridt til at sikre, at de indsatte ved lgsladelsen i forngdent
omfang er i besiddelse af de ngdvendige dokumenter og identifikationspapirer, og at
de far bistand til at finde en passende bolig og et arbejde.

33.8 Lasladte indsatte skal ogsa veere forsynet med midler til deres umiddelbare
underhold, passende og tilstraekkeligt t@j under hensyntagen til klima og arstid samt
tilstraekkelige midler til at na deres bestemmelsessted.

Kvinder

34.1 Ud over de seerlige bestemmelser i disse regler om kvindelige indsatte skal
myndighederne veere seerligt opmaerksomme pa kvindernes fysiske,
erhvervsmaessige, sociale, psykiske og andre behov, nar der treeffes afggrelser, der
bergrer aspekter af kvindernes frihedsbergvelse.

34.2 Der skal gares seerlige bestreebelser pa at give kvindelige indsatte med de i
regel 25.4 omhandlede behov adgang til seerlige ydelser.

34.3 De indsatte skal have ret til at fade uden for feengslet, men hvis et barn fades i
feengslet, skal myndighederne sgrge for den ngdvendige stgtte og de ngdvendige
faciliteter.

Frinedsbergvede bgrn

35.1 Hvis bgrn under 18 ar undtagelsesvis frihedsbergves i et feengsel for voksne,
skal myndighederne sikre, at de indsatte bgrn, ud over de ydelser, der er
tilgeengelige for alle indsatte, har adgang til de sociale, psykologiske og
undervisningsmaessige ydelser, den religigse omsorg og de rekreative aktiviteter og
lignende, som er tilgeengelige for barn i det omgivende samfund.

35.2 Enhver indsat, som er barn og er i den skolepligtige alder, skal have adgang til
den pakreevede undervisning.

35.3 Der skal gives ekstra bistand til bgrn, der Igslades fra faengsel.

35.4 Hvis bgrn frihedsbergves i et faengsel, skal de veere i en del af faengslet, der er
adskilt fra den del, der anvendes til voksne, medmindre dette ikke anses at tjene
barnets tarv.

Smabgrn

36.1 Smabgrn ma kun veere i feengsel sammen med en af sine foreeldre, hvis det er i
overensstemmelse med disse bgarns tarv. De ma ikke behandles som indsatte.

36.2 | det omfang disse smabgrn far lov til at veaere i feengslet sammen med en af
deres foraeldre, skal der sgrges for bgrnepasning med kvalificeret personale, hvor



barnene kan opholde sig, nar foraeldrene er optaget af aktiviteter, hvor bgrnene ikke
kan veere til stede.

36.3 Der skal veere seerlige indkvarteringsforhold til sikring af disse smabgarns
velfeerd.

Udleendinge

37.1 Udenlandske indsatte skal omgaende informeres om deres ret til at anmode om
forbindelse med og have rimelige muligheder for at kontakte deres lands
diplomatiske eller konsuleere repraesentant.

37.2 Indsatte, som tilhgrer nationaliteter uden diplomatisk eller konsulaer
repraesentation i landet, samt flygtninge og statslgse personer skal have samme
mulighed for at kommunikere med den diplomatiske repraesentant for det land, der
varetager deres interesser, eller den nationale eller internationale myndighed, som
har til opgave at varetage disse personers interesser.

37.3 Til gavn for udenlandske indsatte, som kan have saerlige behov, skal
feengselsmyndighederne fuldt ud samarbejde med de diplomatiske eller konsulaere
embedsmaend, der repraesenterer indsatte.

37.4 Udenlandske indsatte skal gives specifikke oplysninger om juridisk bistand.

37.5 Udenlandske indsatte skal informeres om muligheden for at anmode om, at
fuldbyrdelsen af deres straf overfares til et andet land.

Etniske eller sproglige minoriteter

38.1 Der skal treeffes seerlige foranstaltninger for at imgdekomme behovene hos
indsatte, som tilhgrer etniske eller sproglige minoriteter.

38.2 Sa vidt som det er praktisk muligt, skal det veere tilladt for forskellige grupper at
fortseette deres kulturelle skikke i feengslet.

38.3 Sproglige behov skal immgdekommes ved at anvende kompetente tolke og ved at
sarge for skriftligt materiale pa en reekke af de sprog, der tales i det enkelte faangsel.

Kapitel Il
Sundhed
Sundhedsmaessig bistand

39. Feengselsmyndighederne skal sikre sundheden hos alle indsatte i deres
vareteegt.

Organisering af den sundhedsmaessige bistand i feengsler

40.1 Feengslets laegelige betjening skal organiseres i naert samarbejde med
omradets eller landets almindelige sundhedsmyndigheder.

40.2 Feengslernes sundhedspolitik skal integreres og veere forenelig med den
nationale sundhedspolitik.

40.3 De indsatte skal uden diskrimination pa grund af deres retlige status have
adgang til de sundhedsydelser, der er tilgeengelige i landet.



40.4 Feengslets leegelige betjening skal forsgge at konstatere og behandle eventuelle
fysiske eller psykiske lidelser eller mangler hos de indsatte.

40.5 Til dette formal skal alle nadvendige medicinske, kirurgiske og psykiatriske
behandlingsformer, herunder de behandlingsformer, der er til radighed i samfundet
udenfor, vaere til radighed for de indsatte.

Laegeligt og sundhedsfagligt personale
41.1 | alle faengsler skal der veere mulighed for at konsultere mindst én laege.

41.2 Der skal treeffes foranstaltninger til at sikre, at der til enhver tid er mulighed for
omgaende at konsultere en leege i nadstilfeelde.

41.3 Hvis et faeengsel ikke har en lzege ansat pa fuld tid, skal en deltidsansat leege
regelmaessigt komme pa besgg.

41.4 Alle faengsler skal have personale med en passende sundhedsfaglig
uddannelse.

41.5 Alle indsatte skal have adgang til kvalificeret tandleege- og optikerhjeelp.
Leegens pligter

42.1 Leegen eller en sygeplejerske, der refererer til lsegen, skal tilse alle indsatte
sharest muligt efter indsaettelsen og skal undersgge dem, medmindre dette er
abenbart ungdvendigt.

42.2 Laegen eller en sygeplejerske, der refererer til laegen, skal pa anmodning
undersage den indsatte ved lgsladelsen og skal i gvrigt undersgge de indsatte, nar
det er ngdvendigt.

42.3 Ved undersggelsen af en indsat skal lsegen eller en sygeplejerske, der refererer
til laegen, veere seerligt opmaerksom pa:

a. at overholde de normale regler om leegelig tavshedspligt,

b. at diagnosticere fysiske eller psykiske lidelser og at treeffe alle ngdvendige
forholdsregler til behandling samt fortseettelse af igangveerende laegelig behandling,
c. at notere og rapportere ethvert tegn pa eller antydning af, at en indsat kan have
veeret udsat for vold, til de relevante myndigheder,

d. at behandle abstinenssymptomer som fglge af brug af stoffer, medicin eller
alkohol,

e. at identificere psykisk eller anden stress forarsaget af frihedsbergvelsen,

f. at isolere indsatte, der misteenkes for at lide af smitsomme sygdomme, i
infektionsperioden og give dem tilstraekkelig behandling,

g. at sikre, at indsatte, der er smittet med HIV, ikke isoleres alene af den grund,

h. at konstatere fysiske eller psykiske mangler, som kan vanskeligggre den indsattes
resocialisering efter lgsladelsen,

I. at vurdere den indsattes egnethed til arbejde og motion, og

J. at treeffe foranstaltninger sammen med behandlingssteder i samfundet vedrgrende
fortseettelsen af ngdvendig laegelig eller psykiatrisk behandling efter lgsladelsen, hvis
de indsatte giver deres samtykke hertil.

43.1 Leegen skal sgrge for de indsattes fysiske og psykiske sundhed og skal - under
de betingelser og med samme hyppighed som geelder efter samfundets normer for



sundhedsmaessig bistand - tilse alle syge indsatte, alle, der oplyser om sygdom eller
skader, og alle indsatte, som opmaerksomheden seerligt henledes pa.

43.2 Laegen eller en sygeplejerske, der refererer til leegen, skal veere seerligt
opmaerksom pa helbredet hos indsatte, som er anbragt i isolation, skal dagligt tilse
sadanne indsatte og skal omgaende pa de indsattes eller faengselspersonalets
anmodning yde dem lsegehjeelp og behandling.

43.3 Leegen skal indberette det til faeengslets leder, nar en indsats fysiske eller
psykiske helbred skannes at blive alvorligt truet ved fortsat ophold i faengslet eller pa
grund af eventuelle forhold i forbindelse med feengselsopholdet, herunder
anbringelse i isolation.

44. Leegen eller en anden ansvarlig myndighed skal foretage regelmaessig
inspektion, om ngdvendigt indsamle oplysninger pa anden made samt radgive
feengslets leder om fglgende:

a. maengde, kvalitet, tilberedning og servering af mad og vand,

b. institutionens og de indsattes hygiejne og renlighed,

c. institutionens saniteere installationer, opvarmning, lys og ventilation, og
d. anvendeligheden og renholdelsen af de indsattes tgj og sengetgj.

45.1 Faengslets leder skal behandle de indberetninger og rad, som laegen eller en
anden kompetent myndighed giver i overensstemmelse med regel 43 og 44, og skal
ved enighed i de fremsatte anbefalinger omgéende tage skridt til at iveerksaette disse
anbefalinger.

45.2 Hvis lsegens anbefalinger ikke falder inden for lederens kompetence, eller hvis
lederen ikke er enig heri, skal lederen straks forelaegge leegens rad og en personlig
indstilling for en hgjere myndighed.

Sundhedsydelser

46.1 Syge indsatte med behov for specialistbehandling skal overflyttes til
specialinstitutioner eller almindelige hospitaler, hvis behandlingen ikke er tilggengelig
i feengslet.

46.2 Hvis et feengsel rader over egne hospitalsfaciliteter, skal de veere tilstreekkeligt
bemandet og udstyret til at kunne give de indsatte, der henvises dertil, passende
pleje og behandling.

Psykisk sundhed

47.1 Specialfaengsler eller -afdelinger under leegelig ledelse skal veere til radighed til
observation og behandling af indsatte, der har en psykisk lidelse eller abnormitet, og
som ikke ngdvendigvis er omfattet af regel 12.

47.2 Feengslets laegelige betjening skal yde psykiatrisk behandling af alle indsatte,
der har behov derfor, og skal have saerligt fokus pa forebyggelse af selvmord.

Andre forhold
48.1 Indsatte ma ikke udsaettes for eksperimenter uden deres samtykke.

48.2 Eksperimenter med indsatte, der kan medfare fysiske skader, psykiske lidelser
eller anden skade pé helbredet, skal veere forbudt.



Kapitel IV
Orden
Generelle bestemmelser om orden

49. Der skal opretholdes orden i faeengslet ved at tage de ngdvendige hensyn til
sikkerhed og disciplin samtidig med, at de indsatte skal have levevilkar, der
respekterer den menneskelige veerdighed, og de skal tilbydes et omfattende
aktivitetsprogram i overensstemmelse med regel 25.

50. Med forbehold for hensynet til orden og sikkerhed skal de indsatte have ret til at
diskutere sager vedrgrende de generelle faengselsvilkar, og de skal opmuntres til at
kommunikere med faengselsmyndighederne om sadanne sager.

Sikkerhedsforanstaltninger mod undvigelse

51.1 Der ma kun anvendes sikkerhedsforanstaltninger over for de enkelte indsatte, i
det omfang det er ngdvendigt for at opna, at de er effektivt frihedsbergvet.

51.2 Sikkerhed baseret pa fysiske barrierer og andre tekniske midler skal suppleres
med dynamisk sikkerhed baseret pa en arvagen medarbejderstab, som kender de
indsatte, som de har ansvar for.

51.3 Snarest muligt efter indszettelsen skal de indsatte vurderes for at fastsla:

a. hvilken risiko de udgar for samfundet, hvis de skulle undvige,
b. hvilken risiko der er for, at de vil forsgge at undvige enten alene eller med bistand
udefra.

51.4 Den indsatte skal herefter vaere underlagt passende sikkerhedsforhold i forhold
til risikoniveauet.

51.5 Det ngdvendige sikkerhedsniveau skal revurderes med regelmaessige
mellemrum under en persons frihedsbergvelse.

Personlig sikkerhed

52.1 Snarest muligt efter indsaettelsen skal de indsatte vurderes for at fastsla, om de
udger en sikkerhedsrisiko for andre indsatte, feengselspersonalet eller andre
personer, der arbejder i eller besgger faengslet, eller om der er risiko for, at de vil
gere skade pa sig selv.

52.2 Der skal veere fastsat forholdsregler for at sikre indsatte, feengselspersonalet og
alle besggende og for at minimere risikoen for vold og andre begivenheder, der kan
true den personlige sikkerhed.

52.3 Der skal treeffes enhver mulig foranstaltning for, at alle indsatte i sikkerhed kan
deltage fuldt ud i de daglige aktiviteter.

52.4 Det skal vaere muligt for indsatte at fa kontakt med personalet til enhver tid,
ogsa om natten.

52.5 Den nationale sundheds- og sikkerhedslovgivning skal overholdes i feengslerne.

Seerlige sikkerhedsforanstaltninger



53.1 Seerlige sikkerhedsforanstaltninger ma kun anvendes under ganske seerlige
omstaendigheder.

53.2 Der skal veere klare procedurer, der skal fglges, nar sddanne foranstaltninger
skal anvendes over for indsatte.

53.3 Arten af sadanne foranstaltninger, deres varighed samt begrundelserne for
deres anvendelse skal veere fastlagt i den nationale ret.

53.4 Anvendelsen af foranstaltningerne i det enkelte tilfeelde skal godkendes af den
kompetente myndighed for et bestemt tidsrum.

53.5 En afggrelse om at forlaeenge det godkendte tidsrum kreever en ny godkendelse
fra den kompetente myndighed.

53.6 Sadanne foranstaltninger ma kun anvendes pa enkeltpersoner og ikke pa
grupper af indsatte.

53.7 Enhver indsat, der udseettes for sddanne foranstaltninger, har ret til at klage i
overensstemmelse med bestemmelserne i regel 70.

Undersggelser og kontrol

54.1 Der skal veere detaljerede procedurer, som personalet skal falge ved
undersggelse af:

a. alle steder, hvor de indsatte bor, arbejder og har feellesskab,
b. indsatte,

c. besggende og deres ejendele, og

d. personalet.

54.2 De situationer, hvor sddanne undersggelser er ngdvendige, samt
undersggelsernes art skal veere fastlagt i den nationale ret.

54.3 Personalet skal uddannes til at udfgre disse undersggelser pa en sddan made,
at ethvert forsgg pa at undvige eller skjule ulovlige genstande opdages og forhindres
samtidig med, at personalet udviser respekt for de undersggte personers veerdighed
samt for deres personlige ejendele.

54.4 Undersggelsesprocessen ma ikke veere ydmygende for de personer, der
undersgges.

54.5 En person ma kun undersgges af personale af samme kan.

54.6 Feengselspersonalet ma ikke foretage en intern fysisk undersggelse af den
indsattes person.

54.7 En intim undersggelse i forbindelse med en undersggelse ma kun udfares af en
laege.

54.8 De indsatte skal veere til stede, nar deres personlige ejendele undersgges,
medmindre undersggelsesteknikken eller den mulige trussel mod personalet
umuligger dette.

54.9 Forpligtelsen til at garantere sikkerheden skal afvejes mod de besggendes
privatliv.



54.10 Procedurer for kontrol af besggende fagpersoner, sdsom advokater,
socialradgivere og leeger osv., skal fastleegges efter haring af de relevante faglige
organisationer for at sikre en balance mellem sikkerhed og retten til at fa adgang til
fortrolige professionelle samtaler.

Strafbare handlinger

55. En pastaet strafbar handling begaet i et faengsel skal efterforskes pa samme
made, som den ville blive efterforsket i det omgivende samfund, og skal behandles i
overensstemmelse med national ret.

Disciplin og straf
56.1 Disciplineere foranstaltninger skal anvendes som sidste udve,;.

56.2 Nar det er muligt, skal feengselsmyndighederne anvende genoprettelses- og
maeglingsprocedurer til at lgse stridigheder med og mellem de indsatte.

57.1 Kun opfarsel, der kan udgare en trussel mod orden eller sikkerhed, ma anses
for at veere en disciplinaer forseelse.

57.2 Fglgende skal fastseettes ved national ret:

a. de handlinger eller undladelser fra de indsattes side, der udgar disciplinaere
forseelser,

b. de procedurer, der skal falges ved disciplingere forhgr,

c. arten og varigheden af den straf, der kan ikendes,

d. den myndighed, der har kompetence til at ikende en sadan straf, og

e. adgangen til anke, og hvem der er ankeinstans.

58. Enhver pastand om en indsats overtraedelse af de disciplinaere regler skal straks
indberettes til den kompetente myndighed, som uden ungdigt ophold skal undersgge
sagen.

59. Indsatte, der anklages for disciplinaere forseelser, skal:

a. underrettes omgaende pa et sprog, som de forstar, og detaljeret om arten af
anklagerne mod dem,

b. have tilstreekkelig tid og de ngdvendige faciliteter til at forberede deres forsvar,
c. have ret til at forsvare sig, enten selv eller med juridisk bistand, hvis dette er
ngdvendigt for at sikre, at retfeerdigheden kan ske fyldest,

d. have ret til at kreeve vidner indkaldt og afhgre dem eller fa dem afhgrt pa deres
vegne, 0og

e. fa gratis bistand fra en tolk, hvis de ikke kan forsta eller tale det sprog, der
anvendes ved forhgret.

60.1 Straffe til indsatte, der er fundet skyldige i en disciplineer forseelse, skal veere i
overensstemmelse med national ret.

60.2 Straffens strenghed skal sta i rimeligt forhold til forseelsen.

60.3 Kollektiv afstraffelse, korporlig afstraffelse, afstraffelse ved anbringelse i en
mgrk celle og alle andre former for umenneskelig eller nedvaerdigende straf skal
veere forbudt.

60.4 Straffen ma ikke omfatte et totalt forbud mod kontakt med familien.



60.5 Isolation méa kun ikendes som straf i ganske seerlige tilfaelde og kun for et
bestemt tidsrum, som skal veere sa kort som muligt.

60.6 Sikringsmidler ma aldrig anvendes som straf.

61. En indsat, som er fundet skyldig i en disciplineer forseelse, skal kunne indbringe
afgarelsen for en kompetent og uafhaengig hgjere myndighed.

62. Indsatte ma ikke beskeeftiges eller tildeles kompetence i feengslet i en disciplineer
funktion.

Dobbeltstraf
63. Indsatte ma ikke straffes to gange for samme handling eller opfarsel.
Magtanvendelse

64.1 Feengselspersonalet ma ikke bruge magt over for de indsatte, undtagen i
selvforsvar eller i tilfelde af forsgg pa undvigelse eller aktiv eller passiv fysisk
modstand mod en lovlig ordre og altid som sidste udve;j.

64.2 Der ma kun anvendes magt i ngdvendigt omfang og ikke i leengere tid end
ngdvendigt.

65. Der skal veere detaljerede procedurer vedrgrende magtanvendelse, herunder
bestemmelser om:

a. de forskellige typer af magt, der ma anvendes,

b. de omsteendigheder, hvorunder den enkelte type magt ma anvendes,

c. de personalemedlemmer, der er berettiget til at anvende forskellige typer magt,
d. det kompetenceniveau, der kreeves, inden der ma anvendes magt, og

e. de indberetninger, der skal udfeerdiges, nar der er anvendt magt.

66. Personale, som har direkte kontakt med indsatte, skal undervises i teknikker, der
muliggar minimal anvendelse af magt ved passivisering af indsatte, der er
aggressive.

67.1 Personale fra andre retshandhaevende myndigheder ma kun veere involveret i
handteringen af de indsatte i feengslerne under ganske saerlige omsteendigheder.

67.2 Der skal foreligge en formel aftale mellem faengselsmyndighederne og sadanne
andre retshandhaevende myndigheder, medmindre forholdet allerede er reguleret i
den nationale ret.

67.3 En sadan aftale skal fastlaegge:

a. de omsteendigheder, hvorunder personale fra andre retshandhaevende
myndigheder ma fa adgang til et faengsel for at lgse en konflikt,

b. omfanget af den kompetence, som disse andre retshandhaevende myndigheder
har, mens de opholder sig i feengslet, samt deres forhold til feengslets leder,

c. de forskellige typer magt, som personale fra disse myndigheder ma anvende,

d. de omsteendigheder, hvorunder den enkelte type magt ma anvendes,

e. det kompetenceniveau, der kraeves, inden der ma anvendes magt, og

f. de indberetninger, der skal udfeerdiges, nar der er anvendt magt.

Sikringsmidler

68.1 Brugen af keeder og laenker skal veere forbudt.



68.2 Handjern, spaendetrgjer og andre midler til fiksering af kroppen ma kun
anvendes:

a. om ngdvendigt som sikring mod flugt under transport under forudseetning af, at de
fiernes, nar den indsatte fremstilles for en domstol eller administrativ myndighed,
medmindre denne myndighed traeffer anden beslutning, eller

b. efter ordre fra feengslets leder, safremt andre magtmidler er utilstreekkelige til at
forhindre en indsat i at forvolde skade pa sig selv eller andre eller til at forhindre
alvorlig materiel skade. Det er en forudseetning, at lederen i sddanne tilfeelde straks
informerer laegen og indberetter anvendelsen til den overordnede administrative
feengselsmyndighed.

68.3 Sikringsmidler ma ikke anvendes i leengere tid end strengt nadvendigt.
68.4 Det skal i national ret fastseettes, hvordan sikringsmidler ma anvendes.
Vaben

69.1 Feengselspersonalet ma ikke baere dgdbringende vaben inden for faengslets
perimeter undtagen i ngdstilfeelde begrundet i operationelle hensyn.

69.2 Det skal veere forbudt for personer med kontakt til de indsatte at baere andre
vaben, herunder stav, synligt inden for faengslets perimeter, medmindre det er
nadvendigt af sikkerhedshensyn for at kunne handtere en bestemt haendelse.

69.3 Medarbejdere ma ikke udstyres med vaben, medmindre de er uddannet i
brugen deraf.

Anmodninger og klager

70.1 Alle indsatte skal - individuelt eller som gruppe - have vid mulighed for at
fremsaette anmodninger eller indgive klager til feengslets leder eller til enhver anden
kompetent myndighed.

70.2 Hvis meegling synes egnet, bgr dette forsgges farst.

70.3 Hvis en anmodning afslas eller en klage afvises, skal der gives den indsatte en
begrundelse, og den indsatte skal have ret til at anke afgarelsen til en uafheengig
myndighed.

70.4 Indsatte ma ikke straffes, fordi de har fremsat en anmodning eller indgivet en
klage.

70.5 Den kompetente myndighed skal tage hensyn til enhver skriftlig klage fra en
indsats pargrende, nar de har grund til at tro, at en indsats rettigheder er blevet
kreenket.

70.6 Der kan ikke pa vegne af en indsat indgives en klage fra en juridisk
repraesentant eller en organisation, der beskeeftiger sig med indsattes velfeerd, hvis
den pageeldende indsatte ikke giver samtykke til indgivelse af klagen.

70.7 De indsatte er berettiget til at sgge juridisk radgivning om klager og
ankeprocedurer samt til juridisk bistand, hvis det er ngdvendigt for at sikre, at
retfeerdigheden sker fyldest.

Kapitel V



Ledelse og personale
Faengselsarbejde som en offentlig service

71. De offentlige myndigheder, der har ansvar for faengslerne, skal veere adskilt fra
militeeret, politiet og strafferetlige efterforskningsmyndigheder.

72.1 Feengslerne skal ledes pa et etisk grundlag, der anerkender forpligtelsen til at
behandle alle indsatte med menneskelighed og med respekt for menneskets iboende
veerdighed.

72.2 Medarbejderne skal udvise en klar forstaelse for forméalet med
feengselssystemet. Ledelsen skal gennem sit lederskab vise, hvorledes formalet
bedst kan opnas.

72.3 Medarbejdernes pligter gar ud over det, der kreeves af vagter alene, og skal
tage hensyn til behovet for at fremme de indsattes reintegrering i samfundet efter
afsoningen af deres straf gennem et program med positiv omsorg og bistand.

72.4 Medarbejderne skal have hgje faglige og personlige standarder i deres arbejde.

73. Feengselsmyndighederne skal prioritere overholdelsen af regler om personale
hgaijt.

74. Der skal veere seerlig opmaerksomhed pa styringen af forholdet mellem
basispersonalet og de indsatte, som de har ansvar for.

75. Medarbejderne skal til enhver tid udvise en opfarsel og udfare deres arbejde pa
en sadan made, at de pavirker de indsatte med deres gode eksempel og opnar deres
respekt.

Udveelgelse af feengselspersonale

76. Personalet skal udveelges omhyggeligt, uddannes ordentligt bade i begyndelsen
0g gennem efteruddannelse, aflannes som fagpersoner og have en status, som
civilsamfundet kan respektere.

77. Ved udveelgelsen af nye medarbejdere skal feengselsmyndighederne laegge stor
veegt pa behovet for retskaffenhed, menneskelighed, faglig dygtighed og personlig
egnethed til det komplekse arbejde, som vil blive kraevet af dem.

78. Feengselspersonalet skal normalt anseettes i faste stillinger som fagpersoner og
have tjenestemandslignende status med sikkerhed i ansaettelsen under forudsaetning
alene af god opfarsel, effektivitet, godt fysisk og psykisk helbred og et tilstraekkeligt
uddannelsesniveau.

79.1 Aflanningen skal veere tilstraekkelig til at tiltreekke og fastholde egnede
medarbejdere.

79.2 Personalegoder og arbejdsforhold skal afspejle den kraevende type arbejde som
en del af et retshandhaevende organ.

80. Nar det er ngdvendigt at beskaeftige deltidsansatte, skal disse kriterier geelde i
den udstraekning, det er hensigtsmaessigt.

Uddannelse af faengselspersonale



81.1 Medarbejderne skal, inden de pabegynder deres tjeneste, have et kursus i
deres generelle og specifikke pligter, og der skal stilles krav om bestaelse af
teoretiske og praktiske praver.

81.2 Ledelsen skal sikre, at alle medarbejdere gennem hele deres anseettelse
vedligeholder og forbedrer deres viden og faglige dygtighed ved at deltage i forlgb
med praktisk treening og udvikling, som skal afholdes med passende mellemrum.

81.3 Medarbejdere, der skal arbejde med bestemte grupper af indsatte, sdsom
udleendinge, kvinder, unge eller psykisk syge indsatte osv., skal have seerlig
uddannelse malrettet deres specialiserede arbejde.

81.4 Uddannelsen skal for alle medarbejdere omfatte undervisning i de internationale
og regionale menneskerettighedsinstrumenter og -standarder, iseer Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention og Den Europaeiske Konvention til Forebyggelse af
Tortur og Umenneskelig eller Nedveerdigende Behandling eller Straf samt i
anvendelse af De Europaeiske Faengselsregler.

Ledelse af faengslet

82. Personalet skal udveelges og anseettes ud fra ensartede kriterier uden forskel pa
grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national
eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel
eller ethvert andet forhold.

83. Feengselsmyndighederne skal indfgre organisations- og ledelsessystemer, som:

a. sikrer, at faengslerne administreres konsekvent efter hgje standarder, der er i trad
med de internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter, og

b. fremmer god kommunikation mellem faengslerne og mellem de forskellige
personalekategorier i de enkelte feengsler samt effektiv koordination af alle de
enheder i og uden for faengslet, der servicerer de indsatte, isser med hensyn til
omsorg og reintegrering.

84.1 Alle feengsler skal have en leder, der skal veere tilstraeekkeligt kvalificeret til
stillingen i kraft af sin karakter og sine administrative evner samt relevant faglig
uddannelse og erfaring.

84.2 Ledere skal ansaettes pa fuldtidsbasis og skal bruge hele deres arbejdstid pa
deres officielle pligter.

84.3 Faengselsmyndighederne skal sikre, at alle feengsler til enhver tid er under den
fulde ledelse af feengslets leder, dennes stedfortraeder eller en anden dertil
bemyndiget medarbejder.

84.4 Hvis en leder er ansvarlig for mere end et feengsel, skal der altid udpeges en
anden ansvarlig medarbejder til at lede hvert af disse feengsler.

85. Der skal veere en afbalanceret repraesentation af maend og kvinder blandt
feengslets personale.

86. Der skal etableres ordninger, der gar det muligt for ledelsen at hgre
medarbejderne samlet om generelle spargsmal og iseer om spgrgsmal, der vedrgrer
deres anszettelsesvilkar.



87.1 Der skal etableres ordninger til at fremme den bedst mulige kommunikation
mellem ledelsen, det gvrige personale, organisationer uden for feengslet og de
indsatte.

87.2 Feengslets leder, den gvrige ledelse og stgrstedelen af faengslets gvrige
personale skal kunne tale det sprog, som tales af det stgrste antal indsatte, eller et
sprog, som et flertal af de indsatte forstar.

88. Hvis der findes privat drevne faengsler, skal De Europeaeiske Feengselsregler i
deres helhed geelde for disse.

Specialister

89.1 Personalet skal sa vidt muligt omfatte et tilstraekkeligt antal specialister som for
eksempel psykiatere, psykologer, socialradgivere og forsorgsmedarbejdere, lzerere
og erhvervsfaglige instruktgrer samt idreetsinstruktgrer og -leerere.

89.2 Nar det er muligt, skal egnede deltidsansatte og frivillige medarbejdere
opfordres til at medvirke i aktiviteter sammen med de indsatte.

Offentlighedens bevagenhed

90.1 Feengselsmyndighederne skal Igbende informere offentligheden om
feengselssystemets formal og personalets arbejde med henblik pa at fremme en
bedre offentlig forstaelse for faeengslets rolle i samfundet.

90.2 Feengselsmyndighederne bgr opfordre medlemmer af offentligheden til at gare
en frivillig indsats i feengslerne, hvor det er relevant.

Forskning og evaluering

91. Feengselsmyndighederne skal understgtte et forsknings- og evalueringsprogram
vedrgrende faengslets formal, dets rolle i et demokratisk samfund og i hvilket omfang
det opfylder sit formal.

Kapitel VI
Inspektion og kontrol
Statslig inspektion

92. Faengsler skal inspiceres regelmaessigt af et statsligt organ for at vurdere, om de
administreres i overensstemmelse med kravene i national og international ret og med
bestemmelserne i naervaerende regler.

Uafhaengig kontrol

93.1 Vilkarene for frihedsbergvelse og behandlingen af indsatte skal kontrolleres af
et eller flere uafheengige organer, hvis resultater skal offentliggares.

93.2 Dette eller disse uafhaengige kontrolorganer skal opfordres til at samarbejde
med de internationale organer, der er juridisk berettiget til at besgge faengsler.

Kapitel VII
Vareteegtsfeengslede

Status som varetaegtsfaengslet



94.1 | forhold til disse regler betyder vareteegtsfeengslede de indsatte, som er blevet
vareteegtsfeengslet af en retslig myndighed fgr domsforhandling, domfeeldelse eller
strafudmaling.

94.2 En stat kan veelge at anse indsatte, der er blevet domfeeldt og idegmt straf, som
vareteegtsfeengslede, hvis deres ankesag ikke er endeligt afgjort.

Behandlingen af vareteegtsfaengslede

95.1 Forholdene for varetaegtsfeengslede ma ikke pavirkes af, at de senere matte
blive domfeeldt for en strafbar handling.

95.2 Reglerne i dette kapitel udger et yderligere veern for varetaegtsfeengslede.

95.3 Ved behandlingen af varetaegtsfeengslede skal feengselsmyndighederne faglge
de regler, der geelder for alle indsatte, og give vareteegtsfeengslede lov til at deltage i
forskellige aktiviteter, som disse regler foreskriver.

Indkvartering

96. Vareteegtsfeengslede skal sa vidt muligt have mulighed for at blive indkvarteret i
enkeltceller, medmindre de kan have fordel af at dele celle med andre
vareteegtsfeengslede, eller medmindre en domstol har afsagt en specifik kendelse
om, hvorledes en bestemt varetaegtsfaengslet person bgr indkvarteres.

Taj

97.1 Vareteegtsfeengslede skal have lov til at veere ifgrt deres eget tgj, hvis det er
egnet til at bruge i et faengsel.

97.2 Vareteegtsfaengslede, som ikke selv har egnet tgj, skal forsynes med tgj, der
ikke ma veere magen til eventuelle uniformer, som baeres af dgmte indsatte.

Advokatbistand

98.1 Vareteegtsfeengslede skal udtrykkeligt underrettes om deres ret til
advokatbistand.

98.2 Alle ngdvendige midler skal stilles til radighed for at bista vareteegtsfeengslede
med at forberede deres forsvar og mgdes med deres advokater.

Kontakt med omverdenen

99. Medmindre en retslig myndighed har nedlagt et specifikt forbud for et bestemt
tidsrum i en sag:

a. er vareteegtsfeengslede berettiget til at fa besgg og kommunikere med familie og

andre personer pA samme made som dgmte indsatte,

b. kan varetaegtsfeengslede fa yderligere besgg og have yderligere adgang til andre
former for kommunikation,

c. skal vareteegtsfeengslede have adgang til bgger, aviser og andre nyhedsmedier.

Arbejde

100.1 Varetaegtsfeengslede skal tilbydes mulighed for at arbejde, men kan ikke
paleegges at arbejde.



100.2 Hvis vareteegtsfeengslede veelger at arbejde, skal alle bestemmelserne i regel
26 geelde for dem, ogsa bestemmelserne om aflanning.

Adgang til opholdsvilkar for dgmte indsatte

101. Hvis en vareteegtsfaengslet anmoder om at fa lov til at blive omfattet af de
opholdsvilkar, der geelder for demte, skal faengselsmyndighederne sa vidt muligt
efterkomme anmodningen.

Kapitel VI
Malsaetning for opholdsvilkarene for demte indsatte

102.1 Foruden de regler, der geelder for alle indsatte, skal opholdsvilkarene for
demte indsatte have som malsaetning at gare de indsatte i stand til at leve et
ansvarligt liv uden kriminalitet.

102.2 Frihedsbergvelse er en straf i sig selv, og opholdsvilkarene for demte indsatte
ma derfor ikke forvaerre den lidelse, der er forbundet med frinedsbergvelsen.

Iveerkseettelse af opholdsvilkarene for demte indsatte

103.1 Opholdsvilkarene for dgmte indsatte skal veere geeldende fra det tidspunkt, en
person indseettes i feengsel med status som dgmt, medmindre de allerede har veeret
geeldende inden da.

103.2 Snarest muligt efter indseettelsen skal der udarbejdes rapporter vedrgrende de
dgmte om deres personlige forhold, forslag til afsoningsplaner for hver enkelt og en
strategi for forberedelsen af deres Igsladelse.

103.3 Dgmte indsatte skal opmuntres til at veere med til at udarbejde deres
individuelle afsoningsplaner.

103.4 Sa vidt det er muligt, skal sadanne planer omfatte:

a. arbejde,

b. uddannelse,

c. andre aktiviteter, og

d. forberedelse af lgsladelse.

103.5 Socialt arbejde og leegelig og psykologisk omsorg kan ogsa veere omfattet af
opholdsvilkarene for demte indsatte.

103.6 De overordnede opholdsvilkar for demte indsatte skal som en integreret del
omfatte regler for udgang fra feengslet.

103.7 Indsatte, der giver deres samtykke, kan deltage i et program om genopretning
og tilbagebetaling for deres forbrydelser.

103.8 Der skal vaere seerligt fokus pa at sgrge for passende afsoningsplaner og
opholdsvilkar for livstidsdgmte og andre langtidsfanger.

Organisatoriske aspekter af at frihedsbergve degmte indsatte

104.1 Der skal sa vidt muligt og med forbehold af kravene i regel 17 anvendes
separate feengsler eller separate feengselsafdelinger for at gagre det lettere at



administrere de forskellige opholdsvilkar, der geelder for bestemte kategorier af
indsatte.

104.2 Der skal forefindes procedurer til at udfeerdige og regelmaessigt revidere
individuelle afsoningsplaner for de indsatte efter overvejelse af relevante
indberetninger og samrad med det relevante personale og vedkommende indsatte,
som i sa vid udstreekning som muligt bar involveres heri.

104.3 Sadanne indberetninger skal altid omfatte indberetninger fra de medarbejdere,
der har det direkte ansvar for den pagaeldende indsatte.

Dgmte indsattes arbejde

105.1 Malseetningen for opholdsvilkarene for demte indsatte skal sgges opfyldt bl.a.
gennem et systematisk arbejdsprogram.

105.2 Dgmte indsatte, som ikke har ndet den normale pensionsalder, kan palaegges
at arbejde, dog med respekt af den leegelige bedgmmelse af deres fysiske og
psykiske egnethed.

105.3 Hvis deamte indsatte palaegges at arbejde, skal arbejdsbetingelserne veere i
overensstemmelse med de normer og kontrolforanstaltninger, som geelder i det
omgivende samfund.

105.4 Nar dgmte indsatte deltager i undervisning eller andre programmer i
arbejdstiden som en del af deres afsoningsplan, skal de aflannes, som om de havde
arbejdet.

105.5 En del af demte indsattes lgn eller lanopsparing kan anvendes til
erstatningsformal, hvis en domstol har udstedt palseg herom, eller hvis den
pagaeldende indsatte samtykker dertil.

Uddannelse af dgmte indsatte

106.1 Et systematisk program for uddannelse, herunder faerdighedstraening, for at
forbedre de indsattes generelle uddannelsesniveau og deres udsigt til at kunne fagre
en ansvarlig og kriminalitetsfri tilvaerelse skal vaere en vigtig del af opholdsvilkarene
for demte indsatte.

106.2 Alle dgmte indsatte skal opfordres til at deltage i undervisning og
erhvervsuddannelse.

106.3 Uddannelsesprogrammer til demte indsatte skal veere skraeddersyet til den
forventede varighed af deres feengselsophold.

Lgsladelse af dgmte indsatte

107.1 Dgmte indsatte skal i god tid inden Igsladelsen bistds med foranstaltninger og
seerlige programmer, der skal ssette dem i stand til at klare overgangen fra
feengselslivet til et lovlydigt liv i samfundet.

107.2 Iseer for indsatte med laengere straffe skal der tages skridt til at sikre en
gradvis tilbagevenden til livet i det omgivende samfund.

107.3 Dette mal kan opnas ved en udslusningsordning i feengslet eller ved delvis
eller betinget lgsladelse under tilsyn i kombination med effektiv social statte.



107.4 Feengselsmyndighederne skal arbejde teet sammen med de myndigheder og
organisationer, der fgrer tilsyn med og bistar lgsladte indsatte, for at gare det muligt
for alle demte at genetablere sig i samfundet, isser med hensyn til familieliv og
beskeeftigelse.

107.5 Repraesentanter for disse sociale myndigheder eller organisationer skal have
adgang til feengslet og til de indsatte i det omfang, det er ngdvendigt for at de kan
bistd med forberedelserne til Izsladelse og udarbejdelse af programmer for
hjeelpeforanstaltninger efter lgsladelsen.

Kapitel 1X
Ajourfgring af reglerne
108. De Europeeiske Faengselsregler skal ajourfgres med regelmaessige mellemrum.

Note 1. Da denne rekommandation blev vedtaget, forbeholdt Danmarks
repraesentant sig under paberabelse af artikel 10.2c i forretningsordenen for
Stedfortraederkomiteens mgder pa regeringens vegne retten til at falge eller undlade
at falge regel 43.2 i bilaget til denne rekommandation, da regeringen mener, at
kravet om, at indsatte i isolation dagligt skal tilses af laegeligt personale, giver
anledning til alvorlige etiske betaenkeligheder vedrgrende dette personales mulige
rolle ved udtrykkeligt at have udtalt sig om indsattes egnethed til fortsat feengsling i
isolation.
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