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1. Rekomendaciju Rec(2000)19, ko 2000.gada 6.oktobrT pienémusi Eiropas Padomes Ministru
Komiteja, sagatavojusi Ekspertu komiteja par valsts prokuratiiras lomu kriminaltiesiskaja sistéma
(PC-PR), kas izveidota Noziedzibas problému Eiropas komitejas pasparné (CDPC).

2. ST publikacija satur Rekomendacijas Rec(2000)19 un ar to saistita skaidrojumu memoranda
tekstus.



EIROPAS PADOME

MINISTRU KOMITEJA

REKOMENDACIJA REC (2000)19
DALIBVALSTU MINISTRU KOMITEJA

PAR VALSTS PROKURATURAS LOMU
KRIMINALTIESISKAJA SISTEMA

(Pienémusi Ministru Komiteja 2000.gada 6.o0ktobri
ministru vietnieku 724. sanaksmé)

Ministru Komiteja saskana ar Eiropas Padomes Stattitu 155. panta nosacijumiem,
atsaucoties uz Eiropas Padomes mérki panakt lielaku tas dalibnieku vienotibu,

paturot prata, ka Eiropas Padomes noliiks ir arT veicinat likuma varu, kas ir visu 1stu demokratisku
iekartu pamata,

uzskatot, ka kriminaltiesiska sist€ma ir noteicosais likuma varas garants,

apzinoties visu dalibvalstu kopigo nepiecieSamibu pastiprinat cinu ar noziedzibu gan valstu, gan
starptautiska Itment,

uzskatot, ka Saja saistiba vajadz€tu uzlabot ne tikai valstu kriminaltiesiskas sist€mas, bet ari
starptautiskas sadarbibas kriminallietas efektivitati, taja pat laika ievérojot Cilvektiesibu un pamata
brivibu aizsardzibas konvencija izklastitos principus,

apzinoties, ka valsts prokuratlirai ir arl nozimiga loma kriminaltiesiskaja sistéma, ka ari
starptautiskaja sadarbiba kriminallietas,

parlieciba, ka $aja saistiba vajadzetu veicinat kopigu principu noteikSanu valsts prokuroriem visas
dalibvalstis,

nemot ve€ra visus principus un nosacijumus, kas izklastiti Ministru Komitejas pienemtajos
dokumentos par kriminallietam,
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iesaka dalibvalstu valdibam sava likumdosana un praksé attieciba uz valsts prokuratiiras lomu
kriminaltiesiskaja sisttma pamatoties uz $adiem principiem:

Valsts prokuroru amatpiendakumi.:

. ,,Valsts prokurors” ir valsts amatpersona, kas sabiedribas varda un tas interesés nodrosina likuma
1. ,,Valst k ” Ist t , k biedrib d t t d lik
piem&roSanu gadijumos, kad par likumparkapumu pienakas kriminalsankcija, nemot véra gan
personu tiesibas, gan kriminaltiesiskas sist€émas nepiecieSamo efektivitati.

2. Visas kriminaltiesiskajas sist€mas valsts prokurori:

- pienem lémumus par kriminalvajaSanas ierosinaSanu vai turpinaSanu;
- Tsteno kriminalvajasanu tiesas;
- var parsiidzet vai parsiidz visus vai noteiktus tiesu lémumus.

3. Atseviskas kriminaltiesiskajas sist€émas valsts prokurori arf:

- 1evie§ valsts politiku noziedzibas apkaroSanas joma, nepiecieSamibas gadijuma piemérojot
to regionalajiem un viet&jiem apstakliem;

- vada, virza un uzrauga izmekl&sanu;

- nodrosina efektivu palidzibu cietusajiem,;

- pienem lémumus par kriminalvajasanas alternativam;

- uzrauga tiesu lémumu izpildi;

- utt.

Valsts prokuroriem sniegtas garantijas vinu amatpienakumu izpildei

4. Valstim javeic efektivi pasakumi, lai garantétu, ka valsts prokurori var veikt savus profesionalos
pienakumus un uzdevumus atbilstoSos tiesiskos un organizatoriskos apstaklos, ka ari pienacigos
apstaklos, kas attiecas uz lidzekliem, it Tpasi to riciba eso$ajiem budZeta lidzekliem. Sadus apstak]us
javeido cie$a sadarbiba ar valsts prokuratiiras parstavjiem.

5. Valstim javeic pasakumus, lai nodrosSinatu, ka:

a. Valsts prokuroru atlase, paaugstinaSana un parcelSana tiek veikta atbilstosi taisnigai un objektivai
kartibai, kura ietver garantijas pret jebkadu noteiktu grupu interesu iejaukSanos un izslédzot jebkadu
diskriminaciju péc dzimuma, tautibas, adas krasas, valodas, religiskas parliecibas, politiskajiem vai
citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, péc nacionalas mazakumtautibas izcelsmes,
Ipasuma, dzimsanas vai kada cita statusa.

b. Valsts prokuroru karjera, paaugstinaSana amatd un parvietoSana notiek, pamatojoties uz
zinamiem un objektiviem krit€rijiem, ka pieredze un kompetence.

c. Valsts prokuroru parvietosana notiek atbilstosi dienesta vajadzibam.
d. Valsts prokuroriem ir vinu nozimigajai lomai atbilstosi darba apstakli, ka atalgojums, amats un
atbilstoSa pensija, ka arl attiecigs pensionéSanas vecums, nosakot So jautajumu regul&jumu

likumdosana.

e. Disciplinara kartiba attieciba uz prokuroriem ir noteikta likumdosana un ta garanté taisnigu un
objektivu izverte§jumu un [émumu, kam piemérojama neatkariga un objektiva izskatiSana.
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f. Valsts prokuroriem ir piekluve atbilstosai stidzibu iesniegSanas kartibai, tostarp nepiecieSamibas
gadijuma iesp&ja versties tiesa, ja tiek skarts vinu juridiskais statuss.

g. Valsts prokurori lidz ar vipu gimenes locekliem sanem fizisku varas iestazu aizsardzibu
gadijumos, kad apdraud@ta vinu personiga drosiba vinu pienakumu pienacigas izpildes gadijuma.

6. Valstim tapat arT javeic pasakumi, lai nodro$inatu, ka valsts prokuroriem ir pienacigas izteiksmes,
parliecibas, biedrosanas un pulc€$anas brivibas tiesibas. It seviski viniem jabiit tiesibam piedalities
sabiedriska likumdoSanas, tieslietu administracijas, cilvektiesibu veicinaSanas un aizsardzibas
jautajumu apsprieSana, iestaties vietgjas, valsts vai starptautiskas organizacijas, piedalities to
sanaksmes privata statusa, necieSot no nelabvéligas izturéSanas sakara ar vinu likumigo darbibu vai
dalibu likumigas organizacijas. lepriekSminétas tiesibas var ierobezot tikai tiktal, ciktal tas
paredzéts likumdo$and un nepiecieSams valsts prokuroru konstitucionald' statusa saglabasanai.
IepriekSmin&to tiesibu parkapuma gadijuma jabiit pieejamiem efektiviem tiesibu nodroSinasanas
lidzekliem.

7. Visu valsts prokuroru kvalifikacijas pilnveide ir gan pienakums, gan tiesibas gan pirms vinu
noziméSanas, gan ar1 pastavigi. Valstim Iidz ar to javeic efektivi pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts
prokuroriem ir atbilstoSa izglitiba un apmacibas gan pirms, gan p&c vinu nozimésanas. It seviski
valsts prokuroriem jaapzinas:

a. savu amatpienakumu principus un &tiku;
b. aizdomas turamo, cietuso un liecinieku konstitucionalo un tiesisko aizsardzibu;

c. cilvektiesibas un brivibas, ka noteikts Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, it
seviski tiesibas, kuras noteiktas §is Konvencijas 5. un 6. panta;

d. darba organizacijas, vadibas un cilvékresursu principus un praksi tieslietu konteksta;
e. mehanismus un principus, kuri nodrosina vinu darbibu konsekvenci.

Turklat valstim javeic efektivi pasakumi, lai nodroSinatu apmacibu par noteiktiem jautajumiem vai
noteiktas nozarés, nemot véra musdienu apstaklus, it seviski noziedzibas veidus un to attistibu, ka
arT starptautisko sadarbibu kriminallietas.

8. Lai labak reag€tu uz noziedzibas veidu attistibu, it seviski organiz&to noziedzibu, prioritate
pieskirama specializacijai valsts prokuratiiras organizacijas izpratn€, ka ar1 apmacibu un karjeras
izpratng. Tapat arT vajadz&tu izmantot specialistu grupas, taja skaita daudznozaru, kuras izveidotas
noliika palidzet valsts prokuratiirai tas funkciju izpilde.

9. Attieciba uz valsts prokuratiiras organizaciju un ieks€jo darbibu, it seviski kas attiecas uz lietu
pieskirSanu un pardali, tai jaatbilst objektivitates un neatkaribas kritérijiem un jastiprina
kriminaltiesiskas sistemas pienacigu darbibu, it seviSki katras lietas juridiskas kvalifikacijas un
specializacijas [tmeni.

10. Visiem valsts prokuroriem ir tiesibas pieprasit, lai viniem sniegtie rikojumi biitu rakstiski.
Gadijuma, ja prokurors uzskata, ka rikojumi ir vai nu nelikumigi vai pretruna ar vina parliecibu,
jabiit paredzgtai atbilstosai iek$&jai kartibai, saskana ar kuru iesp&jama prokurora aizvietoSana.

' Termins ,,konstitucionals” eit izmantots, atsaucoties uz valsts prokurora likumigi noteiktajiem mérkiem un pilnvaram,
nevis uz jebkadas valsts konstiticiju.



Valsts prokuratiiras attiecibas ar izpildvaru un likumdevéju varu

11. Valstim javeic atbilsto$i pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokurori var veikt savus
profesionalos pienakumus un uzdevumus bez nepamatotas iejaukSanas vai nepamatotas
civiltiesiskas, kriminaltiesiskas vai citas atbildibas pieméroSanas. Tomé&r valsts prokuratirai
vajadzetu periodiski un publiski atskaitities par savu darbibu kopuma un it seviski par to, kuras tas
prioritates tika istenotas.

12. Valsts prokuroriem nevajadzetu iejaukties likumdevéjas un izpildvaras kompetence.

13. Gadijuma, ja valsts prokuratira ir dala no vai paklauta valdibai, valstim vajadz&tu istenot
efektivus pasakumus, lai garantetu, ka:

a. valdibas pilnvaru raksturs un apmérs attieciba uz valsts prokuratiiru ir noteikts likuma;

b. valdiba Tsteno savas pilnvaras caurskatama veida un saskana ar starptautiskiem Iigumiem, valsts
likumdoSanu un visparigajiem tiesibu principiem;

c. gadijumos, kad valdiba sniedz visparga rakstura noradijumus, $adiem noradijumiem jabiit
rakstiskiem un atbilstosi public@tiem;

d. gadijumos, kad valdibai ir tiesibas sniegt noradijumus veikt kriminalvajasanu noteikta lieta,
Sadiem noradijumiem jaietver attiecigas garantijas par caurskatamibas un taisniguma ievéroSanu
saskana ar valsts likumdoSanu, un valdibai ir pienakums, piemeéram:

- lagt ieprieks€ju rakstisku viedokli vai nu kompetentam valsts prokuroram, vai iestadei, kas veic
valsts prokuratiiras funkcijas;

- pienacigi izskaidrot savus rakstiskos noradijumus, it seviski gadijumos, kad tie atSkiras no valsts
prokurora ieteikumiem, un virzit tos atbilstosi hierarhijai;

- parliecinaties, ka pirms tiesas viedoklis un noradijumi ir ieklauti lietas materialos, lai citas puses
var€tu ar tiem iepazities un paust komentarus;

e. valsts prokuroriem ir ricibas briviba iesniegt tiesai jebkadus juridiskus argumentus péc savas
izveles, pat ja viniem ir pienakums rakstiski atspogulot sanemtos noradijumus;

f. noradijumu sniegSanai neveikt kriminalvajasanu noteikta lieta principa vajadzetu biit aizliegtai.
Gadijuma, ja tas ta nav, tad $adiem noradijumiem jabit ka iznémuma gadijumam un uz tiem
attiecas ne tikai iepriek§ d un e apakSpunkta minétie nosacijumi, bet arl atbilstoSa seviska
uzraudziba noliika garant&t caurskatamibu.

14. Valstis, kuras valsts prokuratiira ir neatkariga no valdibas, valstij javeic efektivi pasakumi, lai
garantetu, ka valsts prokuratiiras neatkariba un apjoms ir noteikts likuma.

15. Lai vecinatu noziedzibas apkaroSanas politikas godigumu un efektivitati, valsts prokurattirai
jasadarbojas ar valsts iestadém un organizacijam tiktal, ciktal tas ir saskana ar likumu.

16. Valsts prokuratirai jebkura gadijuma jabiit iesp€jai bez trauc€jumiem veikt valsts amatpersonu
kriminalvajasanu par vinu izdaritajiem nodarjjumiem, it seviSki kas attiecas uz korupciju,
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launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu, smagiem cilvektiesibu parkapumiem un -citiem
starptautiskajas tiesibas atzitiem nodarijumiem.

Valsts prokuratiiras un tiesnesu attiecibas

17. Valstim javeic tadi atbilstoSie pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokuratiiras juridiskais
statuss, kompetence un procesuala loma ir nostiprinata likumdosana tada veida, lai nepastavetu
legitimu Saubu par tiesu tiesneSu neatkaribu un objektivitati. It seviSki valstim jagarante, lai kada
persona vienlaikus ar valsts prokurora pienakumiem nepilditu arT tiesas tiesnesa pienakumus.

18. Tomér, ja tieslietu sistéma to pielauj, valstim javeic pasakumi, lai vienai un tai pasai personai
bitu iespéjams sekmigi pildit valsts prokurora vai ari tiesne$a un otradi pienakumus. Sadas
pienakumu izmainas iesp&jamas tikai p&c neparprotama konkrétas personas liiguma un ievérojot
garantijas.

19. Valsts prokuroriem stingri jaieveéro tiesneSu neatkariba un objektivitate, it seviski vini nedrikst
apSaubtt tiesu l@mumus, ne arT kavet to izpildi, iznpemot, ja vini izmanto savas parsiidzibas tiesibas
vai ievero kadu citu deklarativu kartibu.

20. Valsts prokuroriem tiesvedibas laika jabiit objektiviem un taisnigiem. It seviSki vipiem
janodros$ina visu tiesas spriesanai nepiecieSamo atbilstoso faktu un juridisko argumentu iesniegSana
tiesa.

Valsts prokuratiiras un policijas attiecibas

21. Kopuma, valsts prokuroriem riipigi japarbauda policijas izmekléSanas likumibu, vélakais,
pienemot l€émumu par kriminalvajaSanas ierosinaSanu vai turpinaSanu. Saja saistiba valsts
prokuroriem ar1 jauzrauga, vai policija ievero cilvéktiesibas.

22. Valstis, kur policija atrodas valsts prokuratiiras parzina vai kuras policijas izmekleéSanu veic
valsts prokuratiira vai ar1 uzrauga to, valstij javeic efektivus pasakumus, lai garantetu, ka valsts
prokurors var:

a. sniegt policijai atbilstoSus noradijumus saistiba ar efektivu noziedzibas apkaroSanas politikas
prioritaSu ievieSanu, it IpaSi kas attiecas uz lémumu pienemSanu par to, kuras lietas izmeklet
vispirms, pieradijumu iegiiSanas panémieniem, personala iesaisti, izmekl€Sanas ilgumu, valsts

prokuroram sniedzamo informaciju utt.;

b. gadijumos, kad iesaistitas dazadas policijas struktiirvienibas, uzdot atsevisku lietu izmekl€Sanu
tai strukttirvienibai, kura Skiet tam piemérotaka;

c. veikt izvert€Sanu un uzraudzibu tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams, lai parraudzitu noradijumu un
likumdoS$anas ievéroSanu;

d. ja nepiecieSams, sankciongt iesp&jamo nodarijumu noveérsanu vai veicinat tas sankcionésanu.

23. Valstim, kuras policija ir no valsts prokuratiiras neatkariga iestade, vajadzetu veikt efektivus
pasakumus, lai garant€tu atbilstoSu un darboties sp€jigu valsts prokuratiiras un policijas sadarbibu.

Valsts prokuratiiras pienakumi attieciba uz personam

24. Valsts prokuroriem savu pienakumu izpildes laika it seviski vajadzetu:



a. pildit savus pienakumus godigi, taisnigi un objektivi;

b. ieverot cilvektiesibas un nodroSinat to aizsardzibu, ka noteikts Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas Konvencija;

c. censties nodro$inat cik vien iesp&jams efektivu kriminaltiesiskas sist€émas darbibu.

25. Valsts prokuroriem jaatturas no jebkada veida diskriminacijas uz dzimuma, tautibas, adas
krasas, valodas, religiskas parliecibas, politisko vai citu uzskatu, nacionalas vai socialas izcelsmes
pamata, saistiba ar mazakumtautibas, mantisko, dzim$anas, veselibas stavokli, invaliditati vai citu
stavokli.

26. Valsts prokuroriem vajadz€tu nodro$inat vienlidzibu likuma priek§a un apzinaties visus
attiecigos apstaklus, ieskaitot tos, kas ietekme aizdomas turamo, neatkarigi no ta, vai tie ir par labu
vai par sliktu aizdomas turamajam.

27. Valsts prokuroriem nevajadz€tu ierosinat vai turpinat kriminalvajaSanu, ja objektiva
izmekl&Sana liecina, ka apstidzibu nevargs uzradit.

28. Valsts prokuroriem nevajadz€tu iesniegt pret aizdomas turamajiem tadus pieradijumus, par
kuriem vini zina vai pamatoti uzskata, ka tie ieglti ar tadiem panémieniem, kas ir pretruna ar
likumu. Jebkadu Saubu gadijuma valsts prokuroram jaludz tiesai lemt par $adu pieradijumu
pienemamibu.

29. Valsts prokuroriem vajadzetu tiekties nodrosinat Iidzeklu un iesp&ju vienlidzibas principu, it
seviski atklajot citam pusém jebkadu informaciju, kas ir vinu riciba un var ietekmét tiesvedibas
taisnigu norisi, izpemot, ja likumdosana nosaka ko citu.

30. Valsts prokuroriem vajadz€tu saglabat no treSajam pus€m iegiitas informacijas konfidencialitati,
it sevisSki gadijumos saistiba ar nevainibas prezumpciju, ja vien $adas informacijas atklaSana nav
nepiecieSama taisnigas tiesas vai likuma intereses.

31. Gadijumos, kad valsts prokuroram ir tiesibas veikt pasakumus, iejaucoties aizdomas turama
pamattiesibas un brivibas, jabut iesp&jamai $adu pasakumu tiesiskajai uzraudzibai.

32. Valsts prokuroriem vajadzétu pienacigi nemt véra liecinieku intereses, it sevisSki sekmét vai
nodroSinat vinu dzivibas aizsardzibu, dro§ibu un privatumu, vai uzraudzit, lai $adi pasakumi tiktu
veikti.

33. Valsts prokuroriem janem véra cietuso viedoklis un bazas, kad tiek skartas vinu personigas
intereses, veikt vai sekmét tadus pasakumus, lai nodroSinatu cietuSo informétibu gan par vinu
tiesibam, gan procesa virzibu.

34. leinteres€tajam pusém ar atzitu vai nosakamu statusu, it seviski lieciniekiem, jabiit iesp€jai
apstridét valsts prokuratiras 1€mumu neveikt kriminalvajasanu, un $adu apstridéSanu var izdarit
attiecigos gadijumos péc izskatiSanas paklautibas kartiba vai nu pieprasot atkartotu izskatiSanu
tiesa, vai ari pilnvarojot puses uzturét privatu apsiudzibu.

35. Valstim vajadzétu nodroSinat, ka pienakumu izpildes laika valsts prokurori ievéro ,,tikas
kodeksu”. Sada kodeksa parkapumu rezultata var piemerot atbilstoSas sankcijas saskana ar
ieprieks€jo 5.apaksSpunktu. Javeic regulara valsts prokuroru darba ieks€ja izvertéSana.



36. a. Lai nodroS$inatu taisnigu, konsekventu un efektivu valsts prokuroru darbibu, valstim:

- pienacigi jaizverté organizacijas hierarhija, tacu nedrikst pielaut §adu organizatorisko struktiiru
neefektivitati vai parmérigu birokratizaciju;

- janosaka visparigas vadlinijas noziedzibas apkarosanas politikas ievieSanai;

- janosaka visparigus principus un kriterijus, kurus jaizmanto ka atsauces, pamatojot l€mumus
konkretas lietas, lai izvairitos no stridigu lémumu pienemsanas;

b. lepriekSmin€tos organizatoriskos panémienus, vadlinijas, principus un krit€rijus janosaka
parlamentam vai valdibai, vai gadijuma, ja valsts likumdoSana paredzeta valsts prokuratiiras

neatkariba, valsts prokuratiiras parstavjiem.

c. Sabiedribai jabut inform&tai par iepriekSminéto organizaciju, vadlinijam, principiem un
kriterijiem un ikviena persona p&c tas pieprasijuma ir ar tiem jaiepazistina.

Starptautiskd sadarbiba

37. Lai gan starptautiskas sadarbiba funkcijas tieslietu jautajumos var but pieskirtas arT citam
iestadém, tomér javeicina tieSa sazina starp dazadu valstu prokuratiras iestadém atbilstosi
starptautiskajiem ligumiem, ja tadi pastav, vai arl citada veida, pamatojoties uz praktiskiem
organizatoriskiem pasakumiem.

38. Dazadas jomas vajadzetu veikt pasakumus tieSas sazinas veicinaSanai starp valsts prokuratiiras
iestadem starptautiskas tieslietu sadarbibas jautajumos. Sadiem pasakumiem it TpaSi vajadz€tu
ietvert:

a. dokumentu izplatiSanu,

b. sazinas informacijas un adreSu sarakstu izveidi, noradot attiecigas sazinas personas dazadas
prokuratiiras iestades, ka ar1 vinu specializacijas un atbildibas jomas utt.;

c. regularu personigo sakaru veidoSanu starp valsts prokuroriem dazadas valstis, it Tpasi organiz€jot
regularas generalprokuroru tikSanas;

d. organiz€jot macibu un pieredzes apmainas pasakumus;

e. ievieSot un pilnveidojot tieslietu sakaru amatpersonu darbibu arvalstis;
f. organizgjot svesvalodu apmacibas;

g. pilnveidojot elektroniskas datu parraides iespéjas;

h. organiz€jot darbseminarus ar citam valstim jautajumos saistiba ar abpus€jo palidzibu un
kopigiem noziedzibas apkaroSanas jautajumiem.

39. Lai uzlabotu racionalizaciju un izstradatu savstarp&jas palidzibas koordinacijas kartibu,
nepiecieSams veikt pasakumus, kas veicina:
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a. vispargju valsts prokuroru apzinu par nepiecieSamibu aktivi piedalities starptautiskaja sadarbiba,
un

b. konkrétu valsts prokuroru specializaciju starptautiskas sadarbibas joma.

Saja saistiba valstim javeic pasakumus, lai nodroinatu, ka pieprasosas valsts prokurors, kas atbild
par starptautisko sadarbibu, vargtu iesniegt abpusgjas palidzibas ligumus tiesi tai sanemosas valsts
iestadei, kas ir kompetenta veikt pieprasitas darbibas un sanéméja iestade var€tu nositit atpakal
iegiitos pieradijumus tiesi Sim prokuroram.
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SKAIDROJUMU MEMORANDS

Tevads

Eiropas Noziedzibas problému komiteja (CDPC) pilnvaroja un uzticg€ja Ekspertu komitejai
par valsts prokuratiiras lomu kriminaltiesiskaja sistéma (PC-PR) veikt izp€ti par valsts prokuratiiras
statusu un tas lomu kriminaltiesiskaja sistéma noltika izstradat rekomendacijas.

PC-PR sapulcgjas septinas reizes laika posma no 1996.gada oktobra lidz 1999.gada
novembrim.

Komiteja sagatavoja aptaujas anketu, kas tika izsttita visam dalibvalstim. Atbildes veidoja
komitejas darba pamatu. Atbilzu apkopojums pievienots Sim memorandam.

Pedejas sanaksmes laika ta apstiprindja rekomendacijas un tas skaidrojumu memoranda
projektu. Sava 48.plenarsédé (2000.gada jiinijs) CDPC parbaudija Sos dokumentus. Ta apstiprinaja
rekomendacijas projektu un iesniedza to Ministru komitejai. P&c tam ta piepéma skaidrojumu
memorandu.

Ministru  vietnieku 724.sanaksm& 2000.gada oktobr1 Ministru komiteja pienéma
rekomendacijas tekstu un at]ava publicét skaidrojumu memorandu.

Visparigie apsvérumi

Eiropas Padome kop$ savas izveides ir nerimsto$i stradajusi, lai izveidotu un sekmé&tu
kopigus principus tas dalibvalstu likumos, sistéma un prakse noliika apkarot noziedzibu.

Tas ir pirmaja vieta, jo cina ar noziedzibu prasa tieSu praktisku to principu piemérosanu,
balstoties uz kuriem tika izveidota Eiropas Padome un kuriem ir jabalsta likuma varu, demokratiju
un cilvektiesibas.

Otrs tas iesaistes iemesls ir: ,, reagésanas uz noziedzibu efektivitate liela mera atkariga no
- v . . q= . . . — v ., 992
tas saskanosanas ar vienveidigu un vienotu Eiropas noziedzibas apkarosanas politiku ™.

Si prasiba ir vél jo vairak piemérota miisdienas, kad pastav tadas noziedzibas paradibas ka
organizeta noziedziba un korupcija, kuru starptautiska izpausme kliist arvien svarigaka un attieciba
uz kuru valstu nacionalas sistémas izradijuias nepietickamas’. Situacija prasa izstradat tuvinatakus
vai pat kopigus principus un strat€giju, iznemot sadarbibas noziedzibas apkaroSanas jautajumos
parskatiSanu.

Nenoliedzami, Eiropas tieslietu sist€émas joprojam ir sadalitas starp divam kultiram — §1
atSkirtba redzama gan kriminalprocesa (apsiidzoS$s vai mekléSanas process), gan arl
kriminalvajasanas ierosinasana (obligatuma vai diskrecionara principa sistéma). Tomér vesturiskas

? Eiropas Komitejas Rekomendacijas Nr. R (96) 8 dalibvalstim par noziedzibas apkaro$anas politiku Eiropa parmainu
laika preambula.
? It ipadi skatit Rezoliiciju (97) 24 par divdesmit galvenajiem pamatprincipiem korupcijas apkaroana.
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atSkiribas sak izzust, jo dazadas dalibvalstis aizvien vairak tuvina savu likumdosanu un noteikumus
kopigajiem Eiropas principiem, it seviski Konvencija par cilvéktiesibu aizsardzibu izklastitajiem.

TiesibsargajoSo iestazu joma, kura galvenais uzsvars tiek likts uz institiicijam, kuras atbild
par iesp&jamo likumparkap&ju kriminalvajasanu, pievérSanas saskapoSanas sarezgljumiem ir
prasijusi ilgaku laiku, iesp&jams, ta iemesla del, ka tas ir loti kuteligs jautajums katras valsts
iestadeém, jo skar valsts iestazu organizatorisko struktiiru.

Tomér dazi Eiropas Padomes dokumenti jau piedava vadlinijas jautajumos, kas skar So
Rekomendaciju un neapSaubami komiteja Siem dokumentiem ir pieversusi lielako veribu:

- Rekomendacija Nr. R (80) 11 par ievietoSanu apcietinajuma uz iztiesasanas laiku;

- Rekomendacija Nr. R (83) 7 par sabiedribas dalibu noziedzibas apkarosanas politika;

- Rekomendacija Nr. R (85) 11 par cietuso vietu kriminaltiesibas un kriminalprocesa;

- Rekomendacija Nr. R (87) 18 par kriminaltiesiskas sist€mas vienkarSosanu, tostarp it seviski
kas attiecas uz diskrecionaro kriminalvajasanu;

- Rekomendacija Nr. R (87) 21 par palidzibas sniegSanu cietuSajiem un nokliSanas cietusa
statusa noveérsanu;

- Rekomendacija Nr. R (92) 17 par soda piesprieSanas vienveidigumu;

- Rekomendacija Nr. R (94) 12 par tiesnesu darbibas neatkaribu, efektivitati un uzdevumiem;

- Rekomendacija Nr. R (95) 12 par kriminaltiesiskas sist€émas parvaldibu;

- Rekomendacija Nr. R (97) 13 par liecinieku iebied€Sanu un aizstavibas tiesibam;

- Rekomendacija Nr. R (99) 19 par izligumu kriminallietas.

Tomér ir godigi jaatzist, ka uz So dienu to iestazu, kuras atbild par iesp&jamo
likumparkap&ju kriminalvajaSanu, statuss, loma un darbibas metodes nav siki izveértetas to
saskanoSanas visa Eiropa konteksta.

Atbildot uz politisko apvérsumu Centralaja un Austrumeiropa, ka ar1 citas valstis
(piem@ram, Italija, Niderlandé un Francija) istenotam radikalam reformam, Eiropas Padome So
jautajumu ir noteikusi par vienu no savam prioritatém. 25 valstis ir nozim&jusas savus parstavjus
atlastto ekspertu komiteja, kas izveidota problémas izp€tes noliika un no §1 fakta neparprotami
izriet, ka tiekSanas uz saskanotibu ir gan ta vérta, gan nepiecieSama.

Tacu daudzu iemeslu d¢] biitu kliidaini uzskatit So jautajumu par vienkarsu.

Pirmkart, jau pati izpratne par iestadi, kas atbild par iesp€amo likumparkapeju
kriminalvajasanu, Eiropa ir divéjada, jo ta saknojas divas dazadas sist€mas, kuras izveidojusas uz
atSkirigiem pamatiem:

- Francijas prokuratiiras modelis, saskana ar kuru valsts amatpersonam ir apstdzibas
monopols procesualaja sist€éma, kura noteicosa loma ir tiesnesim;

- anglosakSu modelis, kura vesturiski apstidzibu ierosina vai nu cietusais, vai ar1 policija,
rikojoties procesualaja sistema, kura puses aktivi sacensas.

Patlaban visas dalibvalstis ir valsts prokuratiiras iestades un amatpersonas, kuras tiek dazadi
devétas - ,,valsts apsitidzibas uzturétajs”, ,prokuratiiras instance” vai ,valsts prokurors”4. Visas
kriminaltiesiskajas sist€émas $ai institlicijai ir noteicosa loma, lai gan pastav atskiribas atkariba no ta,
vai §1 institlicija pastav jau ilgu laiku vai ir tikai nesen izveidota. Art valsts prokuratiiras statuss un

* Pedgjais termins tiek lietots $aja Rekomendacija.
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loma ir iev€rojami attistijusies, atspogulojot virkni dazadu reformu, kas tikuSas Tstenotas daudzas
dalibvalstis pedejo desmit gadu laika.

Otrkart, valsts prokuratiiras atraSanas vieta institucionalaja sistéma dazadas valstis arkartigi
atSkiras, vispirms jau p&c tas attiecibam ar valsts izpildvaru (vai nu paklautiba, vai neatkariba), ka
ar1 saistiba ar prokuroru un tiesnesu attiecibam — dazas sisteémas tie pieder pie vienas un tas pasas
profesionalas kategorijas, kamer citas tie ir pilniba nodaliti.

Komiteja uzskatija, ka tas darbs nav ne pieversties abu tradicionalo sistému atskirigajam
iezimém noluka nakt klaja ar kadu treSo iesp€ju, ne ar1 piedavat abu pastavoso sist€ému vienadosanu,
ne arT piedavat kadu paraku modeli. Tapat ar1 ta neuzskatija, ka tai vajadz&tu meklét kadu mazako
kopsaucgju. Gluzi pretgji, ta ievéroja daudzpusigu pieeju un noléma izstradat galvenos abam
sisttmam kopigus pamatprincipus, péc kuriem var€tu vadities valsts prokurori jaunaja tiikstosgade.
Vienlaikus ta centas ieteikt praktiskus meérkus, kurus jasasniedz, tiecoties uz institucionalo
ltdzsvaru, no kura liela méra atkariga demokratija un likuma vara Eiropa.

Ta ka Rekomendacija nav juridiski saistoSa, jebkada vardu forma, kuras nozime ka citadi

varétu tikt iztulkota ka jebkads valstim uzlikts pienakums, faktiski jasaprot ka ierosinajums tam, ka
tikai katra valsts individuali var ieviest kadu konkré&to principu.

Komentari par katru rekomendaciju

VALSTS PROKURORU AMATPIENAKUMI

1. ,,Valsts prokurors” ir valsts amatpersona, kas sabiedribas varda un tas interesés nodrosina
likuma piemérosanu gadijumos, kad par likumparkapumu pienakas kriminalsankcija, nemot
véra gan personu tiesibas, gan kriminaltiesiskas sistémas nepiecieSamo efektivitati.

Saskana ar Komitejas ekspertu darba uzdevumu, rekomendacija attiecas tikai uz valsts
prokuroru lomu kriminaltiesiskaja sistéma, lai gan dazas valstis valsts prokuroriem var biit noteikti
citi svarigi uzdevumi, pieméram, komerctiesibu vai civiltiesibu joma.

Redakcija ,,nodrosSina likuma piemérosanu gadijumos, kad par likumparkapumu pienakas
kriminalsankcija” nozimé kriminaltiesibas plasa izpratn€. Termins ,,kriminaltiesibas” tika noraidits,
jo daudziem cilvékiem tas saistas tikai ar kriminalkodeksu (vai sodu kodeksu), kamér musdienas
terminu ,,kriminals” var attiecinat uz aizvien lielaku un arkartigi dazadu tiesibu jomu ne tikai tapéc,
ka tas ietverts jebkados kriminaltiesibu likumdoSanas tekstos, bet gan drizak tapéc, ka no to
nosacijumu parkapuma izriet kriminalsankcija.

Tas ir valsts prokuroru, ka ari tiesneSu uzdevums piemérot likumu vai nodroSinat ta
piemérosanu. Tiesnesi to dara pretdarbojoties, atbildot uz viniem nodotajam lietam, kurpretim valsts
prokurori aktivi nodroSina likuma pieméroSanu. TiesneSi spriez tiesu un taisa l€mumus, valsts
prokurori nezaudé modribu un rikojas, lai nodotu lietas tiesai.

Valsts prokurori rikojas sabiedribas varda, nevis jebkada cita veidojuma (politiska vai
ekonomiska), ne arT sevis pasa laba un savu pienakumu izpildé viniem jaievéro sabiedribas
intereses. Viniem jaieveéro divas butiskas prasibas, kuras skar, no vienas puses, individa tiesibas, un
no otras puses — kriminaltiesiskas sistémas nepiecieSamo efektivitati, kuras valsts prokuroram
zinama apjoma ir jagarante. Saja saistiba komiteja vélgjas uzsvert efektivitates jedzienu, ievérojot,
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ka drizak jau tiesnesi, nevis prokurori lemj par individualam lietam attieciba uz brivibam kopuma
un aizstavibas tiesibam it seviski un tas ir nevis tienesis, bet gan valsts prokurors, kas vispirmam
kartam atbild par kriminaltiesiskas sist€émas efektivitati kopuma, atsaucoties uz vispargjam
interesém.

Visa rekomendacija termins ,,tiesibas” lietots ta visparigi pienemtaja izpratn€ - juridisku
noteikumu kopums, kas izriet no dazadiem rakstiskiem un citiem avotiem.

2. Visas kriminaltiesiskajas sistemas valsts prokurori:

- pienem léemumus par kriminalvajasanas ierosinasanu vai turpinasanu;
- 1isteno kriminalvajasanu tiesas;
- var parsudzéet vai parsudz visus vai noteiktus tiesu lemumus.

Analizgjot valsts prokuroru konkrétos pienakumus dazadas dalibvalstis, klust skaidrs, ka tie
veido virkni koncentrisku loku. Iek$gjais loks ietver pienakumus, kas ir kop€ji prokuroriem visas
kriminaltiesiskajas sisttmas — ,pamata” pienakumi, uz kuriem galvenokart vérsti komitejas
apsverumi.

Pirmkart, valsts prokuroriem ir vadosa loma kriminalvajasanas ierosinasana un uzturé$ana,
lai gan §1 loma atSkiras atkariba no ta, vai vinu darba principi pamatojas obligatuma vai
diskrecionaraja sistema.

Otrkart, oficiala kriminalvajasana un lietas pieradiSana tiesa ir valsts prokurora privilégija.

Visbeidzot, tiesu 1@émumu parsiidzibas tiesibas ir cieSi saistitas ar valsts prokuroru
vispargjiem pienakumiem, jo tas ir viens no lidzekliem, ka nodro$inat likuma piem&roSanu, taja pat
laika palidzot padarit sistemu efektivaku, it seviski kas attiecas uz tiesas nolémumu konsekvenci un
tiesibu aizsardzibu plasaka izpratné. Saja saistiba komiteja vélas, lai valsts prokuroriem tiktu
pieskirtas ieverojamas parsiidzibas pilnvaras, kas ne vienmér notiek atseviskas Centralas un
Austrumeiropas tiesiskajas sistémas. Turklat So priekSlikumu nevar vértét noskirti no
rekomendacijas nosacijumiem saistiba ar valsts prokuroru un tiesnesu attiecibam.

3. AtseviSkas kriminaltiesiskajas sistemas valsts prokurori art:

- devie§ valsts politiku noziedzibas apkaroSanas joma, nepiecieSamibas gadijuma
piemérojot to regionalajiem un vietéjiem apstakliem;

- vada, virza un uzrauga izmekléSanu;

- nodrosina efektivu palidzibu cietusajiem;

- piepem lémumus par kriminalvajasanas alternativam;

- uzrauga tiesu léemumu izpildi;

- utt.

Seit uzskaititie, kaut ar1 nepilnigi, ir tie valsts prokuroru pienakumi, kurus ietver otrais loks.
Institucionalu iemeslu d€l tie neattiecas uz visam tiesiskajam sisttmam un §1 pasa iemesla dé|
patlaban nav vienotas izpratnes par to visaptverosas ievieSanas iesp&jam.

Tomeér tiem ir nozime ka arkartigi biitiskam aspektam vairakas kontinentalas Eiropas
tiesiskajas sisteémas.

Likumdev&jas varas un/vai izpildvaras noteiktas noziedzibas apkaroSanas politikas ievieSana
ir viens no galvenajiem valsts prokuroru uzdevumiem daudzas valstis. Valsts politikas pielagoSana
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regionalajam un vietéjam realijam nenozimg, ka valsts prokurori var brivi novirzities no galvenaja
stratégija noteiktajam prioritatém vai apdraudét to secigu ievieSanu. Pilnigi pretéji — pielagoSana
regionalajiem un vietjiem apstakliem ir priek§nosacijums $adu prioritasu pareizai piemérosanai.

Kas attiecas uz izmekl&Sanu, valsts prokuroriem pieskirto lomu visos gadijumos raksturo
divas gal€jibas — no vienas puses, pilniga izmekl&Sanas ierosinasanas pilnvaru neesamiba, bet no
otras — prokuroram ir pieskirtas visas izmekl&Sanas pilnvaras. Dazas valstis valsts prokurors parasti
rikojas tikai péc tam, kad vinam norada uz acimredzamu kriminaltiesisku parkapumu, ko parasti
dara policijas iestade ar izmekl&Sanas pilnvaram. Citas valstis valsts prokurors pats var spert pirmo
soli un vinam paSam ir aktiva loma, atklajot tiesibu parkapumus, un $ados apstaklos viens no vina
uzdevumiem ir tieSa izmekleSana. Tomér rekomendacija drizak tiek nevis uzskaititas sadas
atSkiribas, bet gan izklastiti noteikti apsveérumi saistiba ar tam (skatit 2/.un turpmakos
apakspunktus).

Tapat arT taja veltita Tpasa uzmaniba liecinieku atbalsta jautajumam (skatit 33.un 34.
apakSpunktu).

Kas attiecas uz valsts prokuroru lomu, izvéloties alternativas kriminalvajasanai, kurai ir
arvien lielaka nozime visas sisteémas, ieskaitot tas, kuras pieméro kriminalvajasanas obligatuma
principu, komiteja izvelgjas neierosinat jebko jaunu, bet vienkarsi atsaukties uz Rekomendaciju (87)
18 par kriminaltiesiskas sistémas vienkarSosanu, kura siki izklastiti sasniedzamie merki un
izmantojamie panémieni.

Kas attiecas uz tiesu lémumu izpildi, valsts prokuroru loma ir dazada atkariba no sist€mas.
Noteiktos gadijumos tiesu I@mumu izpildi pieprasa pats prokurors, citos gadijumos vins tikai
uzrauga to izpildi, tacu vina loma ir it seviski svariga it visos gadijumos, kuri saistiti ar brivibas
atnemsSanas sodu.

Visbeidzot, daudzas dalibvalstis valsts prokuratiirai uzticéti citi svarigi uzdevumi, ka;
- atbilsto3aka soda ieteikana’ ;
- sadarbiba kriminallietas, kuras nozimibu pamato turpmakais 37., 38. un 39.apakSpunkts.

VALSTS PROKURORIEM SNIEGTAS GARANTIJAS VINU AMATPIENAKUMU
IZPILDEI

4. Valstim javeic efektivi pasakumi, lai garantétu, ka valsts prokurori var veikt savus
profesionalos pienakumus un uzdevumus atbilstoSos tiesiskos un organizatoriskos apstaklos,
ka arl pienacigos apstaklos, kas attiecas uz Iidzekliem, it Tpasi to riciba esoSajiem budZeta
lidzekliem. Sadus apstaklus javeido cie$a sadarbiba ar valsts prokuratiiras parstavjiem.

Tapat ka tiesnesi, ar1 prokurori var pildit savus pienakumus un pienacigi uznemties savu
profesionalo atbildibu, ja viniem ir atbilstoSs statuss, organizatoriskais atbalsts un resursi vai nu
personala, telpu, transportlidzeklu, vai vienkarSi budzeta izpratn€. Konsult€Sanas ar valsts
prokuratiiras parstavjiem par §tm prasibam ir droSakais veids, ka noteikt patiesas vajadzibas.

5. Valstim javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka:

> Atseviskas anglosaksu jurisdikcijas prokurors neiesaka atbilsto$o sodu ne pirms, ne p&c notiesasanas. Prokurors var
pienemt aizstavibas piedavato vainas atziSanu noteiktas apsiidzibas. Tas neietver soda apsprieSanu, kas ir tiesas
kompetencg. Pat gadijumos, kuros apstidziba var parsiidzet acimredzami saudzigu sodu, prokurors var apstridét sodu ta
parmerigas saudzibas dg], neiesakot apelacijas instancei atbilstosako sodu.
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a. Valsts prokuroru atlase, paaugstinasSana un parcelSana tiek veikta atbilstosi taisnigai un
objektivai kartibai, kura ietver garantijas pret jebkadu noteiktu grupu intereSu iejauksanos
un izslédzot jebkadu diskriminaciju péc dzimuma, tautibas, adas krasas, valodas, religiskas
parliecibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, péc
nacionalas mazakumtautibas izcelsmes, ipaSuma, dzimSanas vai kada cita statusa.

b. Valsts prokuroru karjera, paaugstinasana amata un parvietoSana notiek, pamatojoties uz
zinamiem un objektiviem Kritérijiem, ka pieredze un kompetence.

c. Valsts prokuroru parvietoSana notiek atbilstoSi dienesta vajadzibam.

d. Valsts prokuroriem ir vipu nozimigajai lomai atbilstoSi darba apstakli, ka atalgojums,
amats un atbilstoSa pensija, ka arl attiecigs pensionéSanas vecums, nosakot $o jautajumu
reguléjumu likumdoSana.

e. Disciplinara kartiba attieciba uz prokuroriem ir noteikta likumdoSana un ta garante
taisnigu un objektivu izvertéjumu un lemumu, kam piemérojama neatkariga un objektiva
izskatiSana.

f. Valsts prokuroriem ir piekluve atbilstoSai sitidzibu iesniegSanas Kkartibai, tostarp
nepiecieSamibas gadijuma iespéja vérsties tiesa, ja tiek skarts vinu juridiskais statuss.

g. Valsts prokurori lidz ar vinu gimenes locekliem sapem fizisku varas iestaZzu aizsardzibu
gadijumos, kad apdraudéta vinpu personiga droSiba vinu pienakumu pienacigas izpildes
gadijuma.

Tas ir galvenas garantijas, kuras nepiecieSamas, lai valsts prokurori varétu sekmigi pildit
savus pienakumus un visam valstim tas biitu jaievéro, jo tas atspogulo kopgjas raizes, kuras rada
nevis savtigas intereses, bet gan griba izbeigt dazadu prettiesisku praksi, it seviski no politisku
veidojumu puses.

Pirmas tris garantijas (a, b un c) attiecas uz objektivitati, kura tada vai citada veida jaievéro
valsts prokuroru atlasé un saistiba ar vinu izaugsmes izredzém. Viens no lidzekliem objektivitates
nodroSinasanai ir konkurétsp€jigas profesionalas atlases sistémas izveide un dienesta reglamenta
izstrade tiesu iekartai vai ar1 tikai prokuroriem. Tomér atskiriba no tiesneSiem valsts prokuroriem
nevar garant€t noteiktas amata vietas saglabasanu, lai gan lémumam par vinu parcelSanu no viena
amata cita jabalstas pamatota dienesta nepiecieSamiba (nemot véra prokuroru prasmes un pieredzi),
nevis vienkar$i kadas amatpersonas patvaliga lémuma. Tomér Sadas ricibas brivibas mekl€jumi
nedrikst mudinat uz jebkadu nepietiekami izvertetu pienemsanu amata vai noziméSanu, kas var radit
kaitigas sekas.

Kas attiecas uz valsts prokuroru statusu, vinu atalgojuma un pensiju likmeém (skatit ieprieks
d punktu), ir jagem vera nepiecieSamiba uzturét zinamu lidzsvaru starp tiesu iekartu un prokurattru,
jo tas ir kriminaltiesiskas sist€mas dalas, lai gan to pienakumi atskiras. Ar1 dienesta materialajiem
apstakliem jaatspogulo ta nozimigums un gods. Turklat valsts prokuroru stavokla uzlaboSanai
noteiktas dalibvalstis, it seviski Centralaja un Austrumeiropa, vajadz€tu samazinat to aizpliisanu uz
amatiem privataja sektora.

Kas attiecas uz disciplinarajiem lémumiem (e), valsts prokuroriem vajadz&tu but iespgjai
lugt izvertet sevi neatkarigai un objektivai organizacijai. Tomér tas neizslédz ieprieksgjas
administrativas vai hierarhiskas izverté€Sanas prasibu.

Termins ,tiesa” f punkta lietots tada izpratn€, ka tas minéts Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 6.panta.

Prasiba g punkta par to, ka valsts prokuroriem janosaka aizsardzibu, minéta, atsaucoties uz
Rekomendacijas (94) 12 nosacijumiem.
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6. Valstim tapat arl javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokuroriem ir pienacigas
izteiksmes, parliecibas, biedroSanas un pulcéSanas brivibas tiesibas. It seviSki viniem jabut
tiesibam piedalities sabiedriska likumdoSanas, tieslietu administracijas, -cilvektiesibu
veicinaSanas un aizsardzibas jautajumu apsprieSana, iestaties vietéjas, valsts vai
starptautiskas organizacijas, piedalities to sanaksmes privata statusa, necieSot no nelabveligas
izturéSanas sakara ar vipu likumigo darbibu vai dalibu likumigas organizacijas.
IepriekSminétas tiesibas var ierobezot tikai tiktal, ciktal tas paredzéts likumdoSana un
nepiecieSams valsts prokuroru konstitucionala® statusa saglabaanai. Iepriek§minéto tiesibu
parkapuma gadijuma jabut pieejamiem efektiviem tiesibu nodrosinasanas lidzekliem.

Sis ieteikums it seviski tiek pamatots ar Cilvéktiesibu aizsardzibas konvencijas 10.pantu. To
jaiztulko prokuroru pienakumu konteksta, it seviski saistiba ar vinu pienakumu atturéties. Saistiba
ar So valsts prokurori noteiktas dalibvalstis var atturéties gan no iesaistes politiskas partijas, gan ari
no politiskas darbibas.

7. Visu valsts prokuroru kvalifikacijas pilnveide ir gan pienakums, gan tiestbas gan pirms
vinu noziméSanas, gan arl pastavigi. Valstim lidz ar to javeic efektivi pasakumi, lai
nodroSinatu, ka valsts prokuroriem ir atbilstoSa izglittba un apmacibas gan pirms, gan péc
vinu nozimésanas. It seviski valsts prokuroriem jaapzinas:

a. savu amatpienakumu principus un éetiku;

b. aizdomas turamo, cietuSo un liecinieku konstitucionalo un tiesisko aizsardzibu;

c. cilvektiestbas un brivibas, ka noteikts Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija, it seviski tiesibas, kuras noteiktas §is Konvencijas 5. un 6. panta;

d. darba organizacijas, vadibas un cilvékresursu principus un praksi tieslietu konteksta;

e. mehanismus un principus, kuri nodroSina vinu darbibu konsekvenci.

Turklat valstim javeic efektivi pasakumi, lai nodroSinatu apmacibu par noteiktiem
jautajumiem vai noteiktas nozares, nemot véra misdienu apstaklus, it seviSki noziedzibas
veidus un to attistibu, ka ari starptautisko sadarbibu kriminallietas.

Komiteja savos apsvérumos pamatojas principa, ka, lai gan apmacibas ir butisks valsts
prokuratiiras organizatoriskais aspekts daudzas Eiropas wvalstis, tas nepiecieSams pilnveidot
kvalitates un kvantitates zina gan stazieriem, gan prokuroriem, lai noteiktu neparprotamas tiesibas
uz tam. Taja pat laika visiem prokuratiiras parstavjiem jaapzinas, it seviSkiem tiem, kas piedalas
tiesas sédes, ka viniem ir pienakums macities.

Konkréti, viniem jaapzinas:

- vinu amata ideali un &tiskie pienakumi;

- aizdomas turamo un cietusSo tiesibu konstitucionala un tiesiska aizsardziba;

- cilveka tiesibas un brivibas, ka noteikts Konvencija par cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibu, it seviski tas 5.un 6.panta, Strasbiiras tiesas lietu izskatiSanas prakses konteksta.

Japievers uzmaniba uzdevumiem, kas pieskirti vadoSos amatos esoSiem valsts prokuroriem
vadibas, administracijas un daudznozaru grupu organizacijas joma, skatit d apakSpunktu. Jédziens
»tiesiska konteksta” attiecas uz apstakli, ka daudzas tieslietu sistémas tiek prasits, lai valsts
prokurori, tiesneSi un citi tieslietu specialisti stradatu kopa viena un taja paSa funkcionali
administrativaja strukttrvienibas vai strukttirvienibas, kuras, lai gan ir noskirtas, ir ciesi saistitas un

® Termins ,,konstitucionals” $eit izmantots, atsaucoties uz valsts prokurora likumigi noteiktajiem mérkiem un pilnvaram,
nevis uz jebkadas valsts konstiticiju.
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arkartigi atkarigas viena no otras. Turklat pastav noteiktas TpaSas tieslietu vadibas un
administracijas iezimes, kuras atSkiras no vispargjas administrativas vadibas un janem véra.

Tapat ar1 vienlidzigaka attieksme pret tiesas priek§a nonakuSiem cilvékiem ir atkariga no
liclakas prokuratiiras darba konsekvences panakSanas viet€ja, regionalaja un centralaja Iimeni, un
nevis tikai saistiba ar atseviskiem Iémumiem’. Tadgjadi apmacibam jaietver informaciju par
dazadiem mehanismiem, kuri var sekmét konsekvenci (e apakSpunkts), kas sikak izrunati
apakSpunkta 36 a.

Kopuma d un e apakSpunktos atspoguloti un parformuléti meérki, kuri izklastiti
Rekomendacija (95) 12 par kriminaltiesiskas sist€émas vadibu, kas ietver turpmako:

,,Vadibas principi, stratégijas un panémieni var nodro$inat nozimigu ieguldijumu, tiecoties
uz kriminaltiesiskas sistemas efektivu darbibu. Saja saistiba attiecigajam iestadém janosaka
to darba slodzes, finansu, infrastruktiras, cilvékresursu un sakaru parvaldibas merkus

Efektivakas kriminaltiesiskas sistémas izveide liela méra tiks sekméta, ja dazadu iestazu
meérki tiks koordinéti atbilstosi plasakai noziedzibas kontroles un kriminaltiesiskas sisteémas
politikai”.

Kas attiecas uz praktiskiem jautajumiem un noziedzibas attistibas konteksta ir lietderigi
organiz&t papildus macibas $adas konkrétas jomas:

- parrobezu noziedziba un citi starptautisku satraukuma izraisosi noziedzibas veidi;

- organiz&ta noziedziba;

- datornoziegumi;

- psihotropo vielu starptautiska kontrabanda;

- noziegumi, kas saistiti ar sarezgitiem finanSu darfjumiem, ka noziedzigi iegitu naudas
lidzek]u legalizacija un krap$ana lielos apméros;

- starptautiska sadarbiba kriminallietas;

- salidzinoS$as kriminaltiesiskas sistémas un salidzinos$as tiesibas;

- kriminalvajasanas stratégija;

- liecinieku un cietuSu neaizsargatiba;

- kriminaltiesibu nozime apkart&jas vides aizsardziba, it seviski Eiropas Padomes dokumenti
Saja joma, proti, Rezolucija (77) 28 un Konvencija par apkartgjas vides aizsardzibu ar
kriminaltiesibu palidzibu (ETS 172);

- zinatniski pamatoti pieradijumi, it seviski nesen izstradatu tehnologiju izmantos$ana, ka DNS
parbaudes.

8. Lai labak reagétu uz noziedzibas veidu attistibu, it seviski organizéto noziedzibu, prioritate
pieSkirama specializacijai valsts prokuratiiras organizacijas izpratné, ka arl apmacibu un
karjeras izpratneé. Tapat arl vajadzetu izmantot specialistu grupas, taja skaita daudznozaru,
kuras izveidotas noliika palidzet valsts prokuratiirai tas funkciju izpilde.

Visiem valsts prokuroriem pilniba japarvalda vairums tiesibu nozaru. Saja izpratné viniem
drizak jabut vispusigi izglitotiem cilvékiem, nevis specialistiem. Tomeér efektivitates labad
specializacija nepiecieSama arkartigi tehniskas jomas (pieméram, nodarfjumi uznéméjdarbibas un
finansu joma), ka ar tadas, kuras pieder liela méroga organizetas noziedzibas veidiem.

Attiecigi paredz€ta divu veidu specializacija:

7 Salidzinjumam skatit 8.Eiropas Padomes kriminologijas jautajumiem veltitas konferences (1987) materialus —
»heatbilstibas tiesu spriedumos: c€loni un risinajumi”.
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- pirmkart, tradicionalais specializacijas veids, kura prokuratiiru veido prokuroru grupas,
kuras specializ&jas noteiktas jomas (lielakos dienestos, regionos vai valsts I[Tmeni). Amatu
nodalijuma kategorijas varétu sekmét sadu specializaciju, ka paredzets Rekomendacija (95)
12, 13.apaks$punkta:

,Karjeras izaugsmes planoSana tostarp janem v&ra padzilinata specializacija,
nepiecieSamibas gadijumos nodalot amatus un radot personalam citas iesp&jas pilnveidot
iemanas un profesionalas zinasanas [..]”.

- otrs specializacijas veids, kuru vajadzetu veicinat, ir daudznozaru grupu izveide, kuras
vada prokurori specialisti un kuru dalibniekiem ir dazadas zinaSanas un profesionala
pieredze (piem@ram, grupa finansu noziegumu un noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas
apkaroSanas joma var ietvert zve€rinatus gramatvezus, muitas amatpersonas un banku
ekspertus). Sads vienots ekspertu kopums ir nozimigs sistémas operativas efektivitates
faktors.

9. Attieciba uz valsts prokuratiiras organizaciju un ieks$éjo darbibu, it seviski kas attiecas uz
lietu pieskirSanu un pardali, tai jaatbilst objektivitates un neatkaribas Kkritérijiem un
jastiprina Kkriminaltiesiskas sistémas pienacigu darbibu, it seviSki katras lietas juridiskas
kvalifikacijas un specializacijas limeni.

Hierarhiska strukttira ir aspekts, kas nepiecieSams visiem valsts prokuratiiras dienestiem,
nemot véra to veicamo uzdevumu raksturu. Tacu attiecibas starp dazadiem hierarhijas [imeniem
jaievero skaidri un neparprotami noteikumi, lai novértu personigu apsvérumu ietekmi. Tas tiek
pausts 9. un 10.apakSpunkta un atkartoti uzsverts 36 a apaksSpunkta.

9.apakSpunkts faktiski pieprasa, lai valsts prokurora statusa noteikSanas objektivitate tiktu
tada pasa méra atspogulota art katra valsts prokurattiras dienesta iek$€ja organizacija un darbiba.

10. Visiem valsts prokuroriem ir tiesibas pieprasit, lai viniem sniegtie rikojumi biuitu rakstiski.
Gadijuma, ja prokurors uzskata, ka rikojumi ir vai nu nelikumigi vai pretruna ar vina
parliecibu, jabut paredzéetai atbilstoSai iekSejai kartibai, saskapa ar kuru iespéjama
prokurora aizvietoSana.

Kas attiecas uz paklautibas kartiba sniegtiem noradijumiem, it seviSki saistiba ar kuteligiem
jautajumiem tadas tieslietu sistémas, kuras augstakai amatpersonai ir tiesibas sniegt noradijumus par
konkrétam lietam un vispar&jo noziedzibas apkaroSanas politiku, pastav divas gal&jibas, no kuram
vajadze€tu izvairities.

No vienas puses, ,labakas parliecibas” klauzulas tiesibu pieSkirSanas visiem valsts
prokuroriem var izraisit gal€jibas, kuras nebiis iesp&jams apmierino$i risinat ar parsiidzibas
mehanisma palidzibu. Turklat $ada mehanisma ievieSana raditu tadas attiecibas starp dazadiem
prokuratiiras dienesta [imeniem tiesu jurisdikcija, kas varétu kavet sistémas netraucétu darbibu.

No otras puses, cilvéciska faktora nozime ir nepienemami un bistami no civiltiesisko brivibu
viedokla pieprasit, lai visas prokuratiiras amatpersonas pilditu noradijumus, kurus tas uzskata par

nelikumigiem vai pret kuriem viniem ir pamatoti iebildumi.

Tadgjadi sados apstaklos ir ieteicams nodrosinat divu veidu garantijas:
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- pirmkart (tapat ka visiem, kuriem jarisina administrativa rakstura jautajumi vai jastajas
tiesas prieksa), iesp&ju pieprasit rakstiskus noradijumus, lai augstdka amatpersona ari
uznemtos tieSu atbildibu. Tacu ta ka vadibas noradijumi ir Joti dazadi, sakot ar ikdienas
lémumiem darba jautajumos lidz pat nolémumiem svarigos jautajumos, netiek uzskatits par
piemérotu pieprasit visu $o l€@mumu izdoSanu rakstiski, jo valsts prokurori tada gadijuma
noklitu parmeérigas birokratijas likloCos (skatit 13.punkta ¢ un d apakSpunktu par valdibas
noradijumiem, kuru gadijuma nostaja ir atskiriga);

- otra piedavata garantija paredz iesviest valsts prokuratiira iek$€ju kartibu, saskana ar kuru
péc padota pieprasijuma vinu nomaina, tadéjadi laujot istenot stridigo noradijumu.

Jasaprot, ka §1s garantijas ir noteiktas gan paSu prokuroru, gan sabiedribas interes€s. Citiem
vardiem, tas paredz@tas izmantoSanai tikai arkartas situacijas un tas nedrikst izmantot launpratigi,
pieméram, kavgjot sist€mas netraucétu darbibu. Tapat arT ir skaidrs, ka hierarhijai jabut organizetai
tada veida, lai pastavetu pietickami plasas sadarbibas un komandas gara ieveéros$anas iespgjas.

Taja pasa laika valsts prokurori, kas izmanto §1s garantijas apstaklos, kuri vinus uz to spiez,
nedrikst pec tam ciest no jebkadam vinu karjerai kaitigam sekam.

VALSTS PROKURATURAS ATTIECIBAS AR IZPILDVARU UN LIKUMDEVEJU VARU

Tiesiska Eiropa ir sadalita $aja svarigaja jautajuma starp divam sisttmam - viena sistéma
valsts prokurori ir pilniba neatkarigi no parlamenta un valdibas, savukart otra vini ir paklauti kadam
no Siem instititiem, lai gan viniem joprojam ir noteiktas ricibas brivibas iespgjas.

Tiktal, ciktal tas saistits ar institucionalajam ipatnibam saistiba ar pamata varas sadalijumu
valstis, ka arT nemot véra to, ka daudzas valstis iek$€jo reformu noteicosais faktors bija vai nu
izmainas vésturiskaja konteksta, vai ari pastavoSie sarezgijumi politikas un tieslietu jomas
attiecibas, uzskats par Eiropas apvienoSanu, balstoties vienota koncepcija, skiet paragrs.

Tadgjadi komiteja, analiz€jot pasreiz€jas divas darbojosas sist€émas, tiecas noteikt
priekSnosacijumus lidzsvara panakSanai, kas nepiecieSams, lai izvairitos no parméribam viena vai
otra virziena. Tapat arl nosakot vienotus noteikumus visiem valsts prokuroriem (skatit 11. un
12.apakSpunktu), gritibas sagadaja radit nodaloSus nosacljumus vai nu tam sist€mam, kuras
prokuratira noteikta meéra atrodas paklautiba (skatit /3.un /6.apakSpunktu) un tam, kuras
prokuratiira ir neatkariga (skatit /4.un /5.apkapunktu).

11. Valstim javeic atbilstoSi pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokurori var veikt savus
profesionalos pienakumus un uzdevumus bez nepamatotas iejaukSanas vai nepamatotas
civiltiesiskas, kriminaltiesiskas vai sitas atbildibas pieméroSanas. Tomér valsts prokuraturai
vajadzetu periodiski un publiski atskaitities par savu darbibu kopuma un it seviski par to,
Kuras tas prioritates tika istenotas.

Pastav divas prasibas, lai nodrosSinatu valsts prokuratiiras darbibu jebkados apstaklos:

- no vienas puses, valsts prokuroriem jabut tadai neatkaribai vai patstavibai, kada
nepiecieama vinu piendkumu izpildei® un it seviski viniem jaspgj rikoties neatkarigi no ta,
kadas intereses ir skartas, ,bez nepamatotas iejaukSanas” (,,nepamatots” nozimé likuma
neparedzetus gadijumus) ne tikai no jebkadas citas varas iestades puses, vai ta biitu
izpildvara vai likumdevgja vara un tas it seviski attiecas uz sisttmam, kuras valsts

¥ Skatit it seviski Rezoliiciju (97) 24 par divdesmit noteicoajiem principiem korupcijas apkaroana.
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prokuratiira atrodas paklautiba, bet ari no ekonomisko grup&umu un vietgjo politisko
kustibu puses. Visparinati runajot, $adu garantiju janodroSina pasa likumdoSana, lai gan
dazos gadijumos nepamatota iejaukSanas ir noziedzigs nodarijums. Tacu $ada iejauksSanas
var notikt slépta veida, piemeram, ierobezojot valsts prokuratiiras budzetu, tad€jadi padarot
dienestu atkarigaku no tadiem finans€juma avotiem, kurus nenodro$ina valsts.

- no otras puses, lai gan jabiit nosacljumam, saskand ar kuru valsts prokurors nes
disciplinaro, administrativo, civiltiesisko un kriminaltiesisko atbildibu par savam
pielautajam klidam, nemot v&ra vinam pieskirtas nozimigas pilnvaras un sekas, kadas $o
pilnvaru izmantoSana var radit individualajam brivibam, $adam nosacljumam jabit
sapratigas robezas, lai neapgriitinatu sist€ému. Tadgjadi nepiecieSams uzsvert parsidzibas
augstaka limeni vai 1paSi izveidotai komisijai iesp&ju un disciplinaro kartibu, lai gan
atseviski prokurori, tapat ka ikviena cita persona, ir saucami pie atbildibas par jebkadu
parkapumu, kuru vini var izdarit. Neparprotami, ka sist€mas, kuras valsts prokurori bauda
pilnigu neatkaribu, viniem tomer ir lielaka atbildiba.

Sis prasibas ir cieSi saistitas ar caurskatamibas nepiecieSamibu. Savrup no atseviskiem
lémumiem, kuros janem veéra noteiktas rekomendacijas, visiem valsts prokuroriem javeért€ savs
darbs vietgja vai regionalaja liment, vai pat valsts [imeni, ja dienests ir arkartigi centraliz&ts, jo vini
rikojas sabiedribas varda. Par $adu novertgjumu regulari jainformé visa sabiedriba vai nu tiesi ar
plassazinas Iidzeklu starpniecibu vai publicgjot parskatus, vai arl jaiepazistina ar tiem noteikta
izvéléta auditorija. Sads novértéjums var ietvert atskaites vai statistikas parskatus, apkopojot
paveikto darbu, sasniegtos mérkus, veidu, kada ieviesta noziedzibas apkaroSanas politika, nemot
vera valsts prokuratiiras riciba esoSas diskrecionaras pilnvaras, un minot izteréta valsts budzeta
summu, ka arf nosakot nakotnes prioritates. Sada veida atskaiti$anas, kas jau ir raksturiga daudzu
tadu sistemu iezime, kuras valsts prokuroriem ir pieSkirta ievérojama neatkariba, var labveligi
ietekmét citas sisteémas, padarot prokuratiiras darbu konsekventaku.

12. Valsts prokuroriem nevajadzétu iejaukties likumdevéjas un izpildvaras kompetence.

Saja no ieprieksgja punkta izrieto$aja apak$punkta atkartoti jau zinamie varas dalfjuma
principi.

It seviski, ja likums nenosaka ko citu, normativo aktu un citu likumdosanas dokumentu gala
iztulkojums, ka ar7 jebkadas to atbilstibas konstitiicijai izvert€jums ir tiesas, nevis valsts prokurora
prioritate. Lai gan valsts prokurors nepiecieSamibas gadijuma var ierosinat likumu izmainas un
sniegt viedokli par to iztulkojumu, vipam nav pilnvaru izvirzit juridisko iztulkojumu.

13. Gadijuma, ja valsts prokuratira ir dala no vai paklauta valdibai, valstim vajadzetu
istenot efektivus pasakumus, lai garantetu, ka:

a. valdibas pilnvaru raksturs un apmers attieciba uz valsts prokuratiiru ir noteikts likuma;

b. valdiba isteno savas pilnvaras caurskatama veida un saskapa ar starptautiskiem ligumiem,
valsts likumdoSanu un visparigajiem tiesibu principiem;

c. gadijumos, kad valdiba sniedz visparéja rakstura noradijumus, $adiem noradijumiem jabut
rakstiskiem un atbilstoSi publicétiem;

d. gadijumos, kad valdibai ir tiesibas sniegt noradijumus veikt kriminalvajasanu noteikta
lieta, $adiem noradijumiem jaietver attiecigas garantijas par caurskatamibas un taisniguma
ievéroSanu saskana ar valsts likumdoSanu, un valdibai ir pienakums, pieméram:

- lugt iepriekséju rakstisku viedokli vai nu kompetentam valsts prokuroram, vai iestadei, kas
veic valsts prokuraturas funkcijas;
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- pienacigi izskaidrot savus rakstiskos noradijumus, it sevi§ki gadijumos, kad tie atSkiras no
valsts prokurora ieteikumiem, un virzit tos atbilstosi hierarhijai;

- parliecinaties, ka pirms tiesas viedoklis un noradijumi ir ieklauti lietas materialos, lai citas
puses varétu ar tiem iepazities un paust komentarus;

e. valsts prokuroriem ir ricibas briviba iesniegt tiesai jebkadus juridiskus argumentus péec
savas izvéles, pat ja viniem ir pienakums rakstiski atspogulot sanemtos noradijumus;

f. noradijumu sniegSanai neveikt kriminalvajasanu noteikta lieta principa vajadzetu but
aizliegtai. Gadijuma, ja tas ta nav, tad §adiem noradijumiem jabit ka izpémuma gadijumam
un uz tiem attiecas ne tikai iepriek$ d un e apakSpunkta minétie nosacijumi, bet ar1 atbilstosa
seviSka uzraudziba noliika garantét caurskatamibu.

Sis nosacijums it seviski attiecas uz tam sistémam, kuras valsts prokurors ir paklauts
izpildvarai. Tas nosaka, kada veida diviem veidojumiem vajag organizatoriski mijiedarboties
vienam ar otru drizak praktiskaja, nevis institucionalaja limeni tada veida, lai paklautiba tomér bitu
iesp€jama ar1 noteikta pastavibas pakape, kas ir biitiska visu valsts prokuroru darba, it seviski kas
attiecas uz darbu ar individualam lietam.

Vispariga rakstura noradijjumiem, pieméram, par noziedzibas apkaroSanas politiku, jabiit
rakstiskiem un publicetiem (c apakSpunkts) informacijas noltika tam personam, kuras stajas tiesas
prieksa, nevis ka garantija valsts prokuroram. Tapat ar1 ieteicams, lai $ados noradijumos, it seviski
ja to noliks ir atbrivot no kriminalvajasanas noteiktos apstak]os, tiktu stingri ieverots taisnigums un
vienlidziba, turklat nedrikst pastavet iesp&ja atrisinat kadu konkrétu lietu, atsaucoties uz vispariga
rakstura noradijumiem.

Noradijumi par Tpa$am lietam rada lielakus sarezgijumus, it Tpasi sist€émas, kuras pieméro
diskrecionaras kriminalvajasanas principu. Patiesiba tieSi §1 sistéma péd€jos gados radijusi
jautajumus vairakas dalibvalstis, jo tika atzits valdibas ietekmes risks.

Komiteja stradaja, pamatojoties priekSnosacijuma, ka pilnvaras sniegt noradijumus
saistiba ar kadam 1paSam lietam nav nozimiga paklautibas principa balstito sistému dala — noteiktos
gadijumos valsts prokuroram, neraugoties uz atraSanos valdibas vai parlamenta paklautiba, var
sniegt tikai vispariga rakstura noradijumus. Ja pastav iesp€ja sniegt noradijumus saistiba ar ipasam
lietam, $adam principam jabiit skaidri minétam likumdosSana (skatit a un d).

P&c ilgam pardomam komiteja nonaca pie secinajuma, ka seviSka rakstura noradijumiem
vajadzetu attiekties uz konkrétas kriminalvajasanas virzibu, iesakot aizliegumu sniegt noradijumus
neveikt kriminalvajasanu (skatit f), nemot véra, ka tiesas uzraudzibas neesamibas gadijuma tadi
noradijumi rada izteiktus draudus vienlidzibas tiesas priekSa principam. Tas nozimé, ka
diskrecionaru [émumu neveikt kriminalvajasanu var pienemt tikai prokurors. Sist€émas, kuras sadi
diskrecionari l€émumi patlaban ir iesp€jami, ieteicams vismaz pastiprinat pastavosas garantijas,
ievieSot TpaSu sisttmu sniegto noradijumu atpakalejoSai uzraudzibai, lai nodroSinatu
caurskatamibu.”

? Ka pieméru var minét 1999.gada 1 jiinija speka stajusos Danijas likumu, kura noteiktas $adas garantijas:

- Ja tieslietu ministrs plano izvertét rikojuma izdo$anu, vipam ir pienakums uzzinat generalprokurora (valsts
prokuratiiras vaditaja) padomes viedokli. Ministrs var nepemt veéra viedokli, tacu vinam jasniedz pamatots
skaidrojums.

- Rikojumu un viedokli izsniedz rakstiski. Valsts prokuroram ir pienakums pievienot $os dokumentus lietai.
Tadgjadi tiesnesis un aizdomas turamais var iepazities ar Siem dokumentiem un izteikt komentarus.

- Lai gan rikojums ir saistoss, valsts prokurors var iesniegt tiesai jebkadu citu juridisku pamatojumu.

- Ja ministrs izdod rikojumu neveikt kriminalvaja$anu, vipam ir pienakums informét parlamentu. Sada
informacija ietver valsts prokurora rakstisku viedokli par lietu. Tadgjadi iesp&jams nodro$inat pilnu sabiedribas
kontroli.

- Cietusie un citas ieinteresétas puses var parsiidzet [léemumu neveikt kriminalvajasanu tiesa.
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Rikojuma par noteiktu kriminalvajaSanu vajadz€tu ari ievérot visas vai daZas no d
apakSpunktd min€tajam garantijam: nosacijumu, ka vispirms jakonsultjas ar valsts prokuroru,
pienakumu izskaidrot rikojumu, prasibu par ta pievienoSanu lietai un nosacijumu, ka valsts
prokurors ir tiesigs apstridét Sadu rikojumu tiesa.

14. Valstis, kuras valsts prokuratira ir neatkariga no valdibas, valstij javeic efektivi
pasakumi, lai garantétu, ka valsts prokuratiiras neatkaribas raksturs un apjoms ir noteikts
likuma.

Ja valsts prokurors ir neatkarigs no izpildvaras iestades, $adas neatkaribas raksturam un
apjomam jabiit noteiktam likuma, lai izslégtu: a) neoficialo praksi, kas var apdraud@t So principu un
b) jebkadu risku, ka valsts prokurors varétu rikoties savas intereses.

15. Lai vecinatu noziedzibas apkaroSanas politikas godigumu un efektivitati, valsts
prokuratiirai jasadarbojas ar valsts iestadéem un organizacijam tiktal, ciktal tas ir saskapa ar
likumu.

Ta ka valsts prokuratiira ir neatkariga, pastav risks, ka tas darbiba var nesaskanét ar citu
noziedzibas apkaroSanas politikas IstenoS$ana iesaistito valsts parvaldes nozaru darbibu. Tapéc valsts
prokuratiirai ciesi jasadarbojas ar citiem dienestiem, kuri parasti nes atbildibu valdibas prieksa, un
Sadas sadarbibas principiem un pan€mieniem jabit juridiskam pamatam.

Lai sadarbotos ar $adam administrativajam iestadém, valsts prokuratiirai pasai jabit labi
organiz€tai un tai jabuit parstavjiem, kuri pilnvaroti slégt vienoSanas. Turklat laba ieksgja
organizacija ir bitiska, lai nodroSinatu dazadu valsts prokuratiras strukttrvienibu darba
konsekvenci, it seviSki attieciba uz noziedzibas apkaroSanas politiku, kuru tas faktiski 1steno
atbilstosi savai diskrecionarajai varai'.

16. Valsts prokuratirai jebkura gadijuma jabut iesp€jai bez traucéjumiem veikt valsts
amatpersonu kriminalvajasanu par vinu izdaritajiem nodarijumiem, it seviski kas attiecas uz
korupciju, launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu, smagiem cilvéktiesibu parkapumiem
un citiem starptautiskajas tiesibas atzitiem nodarijjumiem.

Lai gan visaptvero$i piemerojams, Sis ieteikums konkréti attiecas uz tam sistémam, kuras
valsts prokurattra ir paklauta valdibai un $ads stavoklis nedrikst kavet to veikt valsts amatpersonu
kriminalvajasanu, vai plasaka izpratné veletus parstavju vai politikus, kuri izdara noziegumus, it
seviski ja tas saistits ar korupciju.

»lraucgjums” nozimé jebkadu prokuratiras darba kavésanu, ka ari jebkadu praksi noliika
izrékinaties ar valsts prokuroru.

VALSTS PROKURATURAS UN TIESNESU ATTIECIBAS

Komiteja uzskatija par svarigu skaidri noteikt, ka, lai gan valsts prokurori un tiesnesi ir
vienas un tas pasas tieslietu sist€tmas dala un lai gan abu profesiju statuss un noteikti uzdevumi ir
lidzigi, valsts prokurors nav tienesis un §is jautdjums nav apspriezams, tapat ka jautajums par
tiesneSu ietekméSanu no valsts prokuroru puses. Turpretim abu profesiju, kuras neapSaubami
atrodas ciesa saskarsmé, savstarpgjam attiecibam jabalstas abpusg€ja ciena, taisniguma un procesualo
prasibu ievérosana.

'% Tas attiecas uz visam valsts prokuroriem pieskirtajam diskrecionarajam pilnvaram, nevis tikai uz vigu pilnvaram lemt
pat kriminalprocesa ierosinasanu vai neierosinasanu.
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17. Valstim javeic tadi atbilstoSie pasakumi, lai nodroSinatu, ka valsts prokuratiiras
juridiskais statuss, kompetence un procesuala loma ir nostiprinata likumdoSana tada veida,
lai nepastavétu legitimu Saubu par tiesu tiesneSu neatkaribu un objektivitati. It seviSki valstim
jagarante, lai kada persona vienlaikus ar valsts prokurora pienakumiem nepilditu ar1 tiesas
tiesneSa pienakumus.

Pirmkart, janovers jebkada neskaidriba par valsts prokuroru un tiesnesu attiecigo statusu un
uzdevumiem, lai sabiedriba abas profesijas varétu skaidri atpazit un tiesa nonaku$am personam
nebiitu jebkadas neizpratnes par Siem jautajumiem. Pirmais pasakums S$aja saistiba ir noteikt
skaidrus noteikumus par kartibu, kada valsts prokurori rikojas.

Otrkart, atkartoti jauzsver pamatprincips, ka persona nevar vienlaikus pildit valsts prokurora
un tiesneSa pienakumus. Nav nekadas neatbilstibas starp So principu un apakSpunktu 5 4, kas paredz
iesp&ju valsts prokuroram klut par tiesnesi un otradi vina profesionalas darbibas laika. Tapat art
apstaklis, ka dazus valsts prokurorus vinu profesionalas darbibas sakuma var nodarbinat ka
tiesnesus, lai novertetu vinu kvalifikaciju, nav pretruna ar So principu.

18. Tomer, ja tieslietu sistema to pielauj, valstim javeic pasakumi, lai vienai un tai pasai
personai biitu iespéjams sekmigi pildit valsts prokurora vai ari tiesneSa un otradi
pienakumus. Sadas pienakumu izmainas iespéjamas tikai péc neparprotama konkrétas
personas liiguma un ievérojot garantijas.

Iesp€ja valsts prokuroram kliit par tiesnesi un otradi pamatojas ne tikai vinu pienakumu
savstarpgji papildinosaja rakstura, bet arT apstakli, ka abam profesijam ir nepiecieSamas Iidzigas
garantijas kvalifikacijas, zina$anu un statusa izpratné. Sis nosacijums ari nosaka turpmaku valsts
prokuroru aizsardzibas nodro$inajumu.

19. Valsts prokuroriem stingri jaievero tiesneSu neatkariba un objektivitate, it seviski vini
nedrikst apSaubit tiesu lémumus, ne ari kavét to izpildi, iznemot, ja vini izmanto savas
parsiidzibas tiesibas vai ievéro kadu citu deklarativu kartibu.

Valsts prokuroru un tieneSu tuvas attiecibas nedrikst ietekm@t tieneSu objektivitati. Valsts
prokuroriem, kuru pienakums ir nodroSinat likuma iev€rosanu, jabiit piesardzigiem Saja saistiba,
vienlaikus apzinigi visos sikumos cienot tiesu l@mumus, kurus ieviest nereti ir vinu pienakums,
iznemot, ja vini izmanto savas parastas parsiidzibas tiesibas.

Ir acimredzami, ka tas jaiev€ro ari pret€jai pusei - tieneSiem jaciena valsts prokurori ka
atSkirigas profesijas parstavji un vini nedrikst iejaukties prokuroru pienakumu izpilde.

Termins ,,deklarativa kartiba” nozimé jebkuru kartibu, kurai ir tads pats speks ka
parsiidzibai, lai gan tehniska izpratné ta var nebiit tada.

20. Valsts prokuroriem tiesvedibas laika jabut objektiviem un taisnigiem. It seviSki vipiem
janodroSina visu tiesas sprieSanai nepiecieSamo atbilstoSo faktu un juridisko argumentu
iesniegSana tiesa.

TreSais ieteikums Saja sadala attiecas uz nepiecieSamibu valsts prokuroram bt objektivam
savas attiecibas ar tienesi un nodrosSinat to caurskatamibu, lai tiesnesim biitu likumigs pamatojums
nol€émuma pienemsanai. Vispirms caurskatamibas nodroSinasanas noltuka jaiesniedz visi attiecigie
fakti un argumenti. Papildus savrup no informacijas par atseviskam lietam tiesneSiem biitu noderigi
bt informétiem par valsts prokuroru visparéjam prioritatém un ricibas kriterijiem.
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VALSTS PROKURATURAS UN POLICIJAS ATTIECIBAS

Jautajums par institucionalajam saikném starp valsts prokuratiiru un policiju ir vél viens
stridigs jautajums, tiecoties uz saskanotibu Eiropa. Pastav atSkiribas starp tam valstim, kuras
policijas dienests ir neatkarigs no valsts prokuratiiras un bauda ievérojamu ricibas brivibu ne tikai
izmekl@Sanas veikSana, bet arT nereti pienemot I€mumus par to, vai uzsakt kriminalvajasanu, ka art
tadam valstim, kuras policiju uzrauga vai pat vada valsts prokuratiira. Tomer arf §1 ir viena no tam
jomam, kura cilvektiesibu un personu tiesibu ievéro$ana nesen izraisijusi tuvinasanos rosinosas
izmainu tendences, pamatojoties uz priekSnoteikumu, ka policijas dienesta iek$€ja uzraudziba ir
nepietickama, nemot vera lielas policijas pilnvaras un it seviski jebkadas pretlikumigas ricibas
bistamas sekas. ST iemesla d&] komiteja pirms pievérianas konkrétiem ieteikumiem katrai sistémai
izstradaja abam sistémam kopigu visparigo principu.

21. Kopuma, valsts prokuroriem rapigi japarbauda policijas izmekleSanas likumibu, velakais

9 9 9
pienemot lémumu par kriminalvajasanas ierosinaSanu vai turpinasanu. Saja saistiba valsts
prokuroriem ari jauzrauga, vai policija ievéro cilvektiesibas.

Visiem valsts prokuroriem attieciba uz policijas darbu jabiit vismaz diviem pienakumiem,

proti, riipigi parbaudit policijas izmekleéSanas [émumus, pirms pienemt jebkadu l@mumu par valsts
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apsiidzibas izvirziSanu un taja pasa laika uzraudzit cilvektiesibu ievérosanu kopuma .

22. Valstis, kur policija atrodas valsts prokuratiiras parzina vai kuras policijas izmekleSanu
veic valsts prokuratiira vai arl uzrauga to, valstij javeic efektivus pasakumus, lai garantétu,
ka valsts prokurors var:

a. sniegt policijai atbilstoSus noradijumus saistiba ar efektivu noziedzibas apkaroSanas
politikas prioritasu ievieSanu, it Ipasi kas attiecas uz lemumu piepemsSanu par to, kuras lietas
izmeklet vispirms, pieradijumu iegiiSanas papémieniem, personala iesaisti, izmekléSanas
ilgumu, valsts prokuroram sniedzamo informaciju utt.;

b. gadijumos, kad iesaistitas daZadas policijas struktiirvienibas, uzdot atsevisku lietu
izmekléSanu tai struktiirvienibai, kura Skiet tam piemérotaka;

c. veikt izverteSanu un uzraudzibu tiktal, ciktal tas ir nepiecieSams, lai parraudzitu
noradijumu un likumdoSanas ievérosanu;

d. ja nepiecieSsams, sankcionét iespéjamo nodarfjumu novérSanu vai veicinat tas
sankcionéSanu.

Sie nosactjumi attiecas tikai uz sistemam, kuras valsts prokurors jebkada méra ir pilnvarots
uzraudzit policiju un tas darbibu. Saja konteksta, komitejai izvéloties nepaust viedokli par visa
policijas dienesta vai ta dalas ieklausanu valsts prokuratiira, ta uzskatija par nepiecieSamu paust
savas raizes par valsts prokuratiiras patieso sp&ju vadit un uzraudzit, nemot véra, ka daudzos
gadfjumos pastav nozimigas nesakritibas starp likuma noteiktajam prokuroru pilnvaram un to
faktisko stenosanu ikdiena.

Efektiva Sadu pilnvaru istenoSana vispirms ir atkariga no ta, vai valsts prokurors ir pilniba
pilnvarots Iidztekus savam tiesibam izdot rikojumus saistiba ar konkrétam lietam sniegt ari
vispargjus noradijumus noliika nodroSinat noziedzibas apkaroSanas politikas visu prioritasu (par
kuru ievieSanu vini nereti ir atbildigi) aspektu ievéroSanu. Piem&ram, prioritates prasiba varétu bt
pielikt lielakus centienus, lai samazinatu noteiktus noziedzibas veidus (piem., sikas zadzibas vai
nelikumigi iegtitu naudas lidzeklu legalizaciju) atkariba no valdibas politiskas izveles, vai ar1 vairak

"' Konkrétais formul&ums izvéléts ka kompromiss, lai atspogulotu lielakas iesp&jas, kuras var pienemt noteiktas
anglosaksu tiesibu sisteémas un mazakas, kuras varetu biitu piepemamas citam tiesibu sist€mam.
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izmantot noteiktus pieradijumu iegtsSanas veidus (piem., veikt seviSkus pieprasijumus zadzibu ar
ielausanos gadijjumos vai DNS datu izmantoSana), pieskirt noteikta veida resursus noteiktai
izmekl&Sanai vai atklat noteikta veida noziegumus, samazinat izmekleSanas ilgumu (kas parasti
notiek parak ilgi), vai ar1 pienakums regulari informét valsts prokuroru par visiem noteiktas
smaguma pakapes nodarfjumiem, vai izmekl&Sanas virzibu.

Papildus gadijumos, kad iespgjas veikt noteikta veida izmekl&Sanu ir vairak neka vienai
policijas iestadei, valsts prokurors var péc saviem ieskatiem lemt, kura no tam ir pati atbilstoSaka,
protams, nemot vera teritorialo jurisdikciju un katras iestades konkrétas kompetences jomas, ka ar1
tam uzliktos praktiskas un operativas darbibas ierobezojumus.

Un visbeidzot, policijas amatpersonas var efektivak izpildit valsts prokuratiras izdotos
noradijumus, ja tas piedalas vinu macibas.

Lai gan valsts prokuratiiras un policijas attiecibu vadmotivam jabut mijiedarbibai un
sadarbibai, tikpat svarigi ir ar1 tas, lai policijai biitu nepiecieSamie resursi noradijumu ieveéroSanai
un sodu pieméroSanai par neieveérosanu.

23. Valstim, kuras policija ir no valsts prokuratiaras neatkariga iestade, vajadzétu veikt
efektivus pasakumus, lai garantétu atbilstoSu un darboties spéjigu valsts prokuratiiras un
policijas sadarbibu.

Gadijuma, ja starp valsts prokuratiiru un policiju nepastav institucionalas saiknes, abam
iestadém tomer ir jasadarbojas un valdibai p&c saviem ieskatiem janosaka sadarbibas veids.

VALSTS PROKURATURAS PIENAKUMI ATTIECIBA UZ PERSONAM

No valsts prokuroriem pieskirtajam garantijam amatpienakumu izpildei jasecina, ka viniem
ir arT noteikti pienakumi pret tiem, kas nonak saskarsmé ar tieslietu sistému vai nu ka aizdomas
turamie, vai ari liecinieki vai cietusie.

24. Valsts prokuroriem savu pienakumu izpildes laika it seviSki vajadzetu:

a. pildit savus pienakumus godigi, taisnigi un objektivi;

b. ievérot cilvéktiestbas un nodroSinat to aizsardzibu, ka noteikts Cilvéktiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas Konvencija;

C. censties nodroSinat cik vien iespéjams efektivu kriminaltiesiskas sistémas darbibu.

Seit izceltas divas arkartigi svarigas rekomendacija mingtas prasibas — cienit individa
tiesibas un tiekties uz efektivitati, par ko dal&ji atbild valsts prokurors.

25. Valsts prokuroriem jaatturas no jebkada veida diskriminacijas uz dzimuma, tautibas,
adas krasas, valodas, religiskas parliecibas, politisko vai citu uzskatu, nacionalas vai socialas
izcelsmes pamata, saistiba ar mazakumtautibas, mantisko, dzimSanas, veselibas stavokli,
invaliditati vai citu stavokli.

Apstaklis, ka valsts prokurors atbild par kriminalvajasanu, nedrikst aiz€not ta primaro
pienakumu biit par likuma aizbildni. Tas nozimé, ka vinam jabiit objektivam un S$1 principa
praktiska nozime izklastita turpmakajos rekomendacijas apakSpunktos.
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26. Valsts prokuroriem vajadzétu nodroSinat vienlidzibu likuma prieks§a un apzinaties visus
attiecigos apstaklus, ieskaitot tos, kas ietekmé aizdomas turamo, neatkarigi no ta, vai tie ir
par labu vai par sliktu aizdomas turamajam.

27. Valsts prokuroriem nevajadzetu ierosinat vai turpinat kriminalvajasanu, ja objektiva
izmeklésana liecina, ka apsiidzibu nevarés uzradit.

28. Valsts prokuroriem nevajadzétu iesniegt pret aizdomas turamajiem tadus pieradijumus,
par kuriem vini zina vai pamatoti uzskata, ka tie iegiiti ar tadiem papémieniem, kas ir
pretruna ar likumu. Jebkadu Saubu gadijuma valsts prokuroram jaludz tiesai lemt par $adu
pieradijumu pienemamibu.

Ta ka tas attiecas uz veidu, kada tiek piemérots likums, valsts prokuroram jaizverte
inkrimingjoSo pieradijumu iegiiSanas veids.

Fraze ,panémieni, kas ir pretrund ar likumu” ietver ne tik daudz tikai maznozimigus,
formalus likuma parkapumus, daudzi no kuriem var ietekmét tiesvedibas speka esamibu kopuma,
bet gan drizak tadas nelikumibas, kuras apdraud pamattiesibas.

Var rasties divu veidu tipiskas situacijas - vai nu nav nekadu Saubu par pieradijumu
nelikumigo raksturu un valsts prokuroram p&c saviem ieskatiem jarikojas, atsakoties pienemt $adus
pieradijumus, vai arT ir pamats $adam Saubam un valsts prokuroram vai nu pirms kriminalvajasanas
Istenos$anas vai arf tas laika jaliidz tiesu lemt par $adu pieradijumu pienemamibu.

29. Valsts prokuroriem vajadzeétu tiekties nodrosinat Iidzeklu un iespéju vienlidzibas
principu, it seviski atklajot citam pusém jebkadu informaciju, kas ir vipu riciba un var
ietekmét tiesvedibas taisnigu norisi, iznemot, ja likumdoSana nosaka ko citu.

Pusu pienakums atklat informaciju lieta, kas izriet no 20.apakSpunkta noteikuma par to, ka
valsts prokuroram jabiit objektivam un taisnigam savas attiecibas ar tiesnesi, ir noteicosais faktors
stridiga tiesvediba. Tomér komiteja vel&jas noteikt iznemumu gadijumiem, kuros arkartigi svarigas
sabiedribas intereses attaisno konfidencialitates saglabasanu noteiktiem dokumentiem vai
informacijai (pieméram, ja likums nosaka, ka noteiktus informacijas avotus neatklaj drosibas
apsveérumu dél), tacu $adas lietas ir izpémums.

Lidzeklu un iesp&ju vienlidzibas princips ir ietverts Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
6.1.panta: ,ta ir tikai viena no plasaka taisnigas iztiesaSanas neatkariga un objektiva tiesa jédziena
pazimém” (Eiropas Cilvektiesibu tiesa, Delktura lieta, 1970.gada 17.janvara sprieduma
28.apaksSpunkts).

»Saskana ar lidzeklu un iesp&u vienlidzibas principu [..] katrai pusei jabiit pietickamai
iespéjai iepazistinat ar savu lietu apstaklos, kas attieciba uz $adu pusi nav nelabvéligaki ka pretgjai
pusei. [..] Saja konteksta argjas izpausmes ir tikpat svarigas ka sakapinata jiitiba pret taisnigu tiesu
[..]”. (Eiropas Cilvektiesibu tiesa, Bulii pret Austriju, 1996.gada 22.februara sprieduma
47 .apaksSpunkts).

30. Valsts prokuroriem vajadzeétu saglabat no treSajam pusém iegiitas informacijas
konfidencialitati, it seviSki gadijumos saistiba ar nevainibas prezumpciju, ja vien Sadas
informacijas atklaSana nav nepiecieSama taisnigas tiesas vai likuma intereses.
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Valsts prokuroram japatur pratd nevainibas prezumpcija, kuru atzist visas demokratiskas
iekartas, apzinoties, ka var but (iznp€muma) gadijumi, kuros iegiita informacija nevar biit
konfidenciala, $adai konfidencialitates neieveroSanai jabut atlautai vai paredz&tai likuma.

31. Gadijumos, kad valsts prokuroram ir tiesibas veikt pasakumus, iejaucoties aizdomas
turama pamattiesibas un brivibas, jabiut iespéjamai §adu pasakumu tiesiskajai uzraudzibai.

Atkariba no konkrétas tieslietu sist€émas, valsts prokuroram, kas rikojas vai nu tiesi, vai ari
ar vina kontrole¢ vai uzraudziba esoSo dienestu starpniecibu, var but pieskirtas pilnvaras veikt
pasakumus, kuri ietekmé personas brivibu. Lai gan komiteja neuzskatija par lietderigu atkartot
Eiropas Cilvektiesibu konvencija un citos starptautiskos dokumentos izklastitos principus un
garantijas, ta uzskatija par nepiecieSamu uzsvert izveért€Sanas tiesa nepiecieSamibu, nemot vera, ka
tikai tiesa var pilniba garant&t brivibas ievérosanu.

32. Valsts prokuroriem vajadzeétu pienacigi nemt véra liecinieku intereses, it seviSki sekmet
vai nodrosSinat vinu dzivibas aizsardzibu, droSibu un privatumu, vai uzraudzit, lai Sadi
pasakumi tiktu veikti.

Centieni apkarot organizeto noziedzibu padara arvien nepiecieSamakus liecinieku
aizsardzibas pasakumus. Parasti tas ir kriminalvajasanu vados$a valsts prokurora uzdevums vai nu
istenot efektivus pasakumus, vai arT pielikt visas piiles, lai policija istenotu §adus pasakumus.

Saja saistiba ir lietderigi atsaukties uz Rekomendaciju Nr. R (97) 13 par liecinieku
iebied@Sanu un aizstavibas tiesibam.

33. Valsts prokuroriem janem véra cietuso viedoklis un bazas, kad tiek skartas vinu
personigas intereses, veikt vai sekmet tadus pasakumus, lai nodroSinatu cietu$o informétibu
gan par vinu tiesibam, gan procesa virzibu.

Cietuso loma kriminaltiesiskaja tiesvediba dazadas tieslietu sisteémas atSkiras, it sevisSki
atkariba no ta, vai kriminaltiesa iesp&jams pieteikt civilprasibu. Tomer kompensacija cietusajiem
patlaban ir nozimiga Eiropas politikas noziedzibas joma dala. Tapéc komiteja noléma, ka
rekomendacija nepiecieSams ieklaut valsts prokuroru galvenos pienakumus attieciba uz cietusajiem,
lai kada biitu tieslietu sist€ma.

Lai gan dazas tieslietu sistémas $aja zina paredz plaSus mérkus, ir lietderigi atsaukties uz
galvenajiem instrumentiem, kurus jau pienémusi Eiropas Padome:

- Rezoliicija (77) 27 par kompensacijam noziedzigu nodarijjumu upuriem;

- Rekomendacija Nr. R (85) 11 par cietusa vietu kriminaltiesiskaja un procesualaja sistéma;

- Rekomendacija Nr. R (87) 21 par palidzibas sniegSanu cietusajiem un nokliisanas cietusa
statusa noversanu;

- Eiropas Konvencija par kompensacijam vardarbigu noziedzigu nodarjjumu upuriem,;

- Rekomendacija Nr. R (99) 19 par izligumu kriminallietas ...

34. leinteresétajam pusém ar atzitu vai nosakamu statusu, it seviSki lieciniekiem, jabit
iespejai apstridét valsts prokuratiras lémumu neveikt Kkriminalvajasanu, un S$adu
apstrideSanu var izdarit attiecigos gadijumos péc izskatiSanas paklautibas kartiba vai nu
pieprasot atkartotu izskati§anu tiesa, vai ar1 pilnvarojot puses uzturét privatu apsudzibu.
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Visas tieslietu sisteémas (it seviski tajas, kuras valsts prokuroram ir izvéles briviba veikt vai
neveikt kriminalvajasanu), 1émumi par tiesvedibas izbeigS§anu gadijumos, kad acimredzami izdarits
parkapums un nereti lidz ar $adu 1@mumu tiek ierosinatas kriminalvajasanas alternativas (piem.,
kompromisa vienoSanas, izligums, bridinajums vai nosacijumu pieméros$ana), rada sarezgijumus, ja
tos apstrid iesaistitas personas un/vai vinu pamatojumi ir pretrunigi.

Papildus ieteikumam 13 e. apakSpunkta par aizliegumu izdot valdibas rikojumu neveikt
kriminalvajasanu, komiteja tiecas palidzet nostiprinat parbauzu un lidzsvara sisttmu kopuma, kas
paredzg&ta, lai nodroSinatu kriminaltiesiskas sist€ma nenovirzisanos no saviem mérkiem, nenodarot
kait€jumu citam valstu likumdo$ana paredzetajam pusu tiestbam.

Ta saskaras ar divu veidu gritibam. Pirmkart, lai gan saistiba ar vairumu noziedzigo
nodarTjumu iesp&jams noteikt cietuso (personu vai personu grupu), saistiba ar citiem noziedzigiem
nodarfjumiem, ka korupcija vai valsts, vai arl rajona vai vietgjas paSvaldibas finanSu interesu
aizskarums, tas nav iesp&jams. Tadu tiesibu radiSana, kas attiecas tikai uz cietuSajiem, nozimétu
demokratisku parbauzu par valsts prokuratiiras darbibu dazadas seviski kuteligas jomas neesamibu.
No otras puses, neskirojot atlaujot ikvienam, kur§ uzskata, ka vigu ietekmg&jis noziedzigs
nodarfjums, apstridét [@mumus par kriminalvajasanas neierosinasanu, faktiski apturétu valsts
prokuratiiras darbibu un palielinatu tadu parstdzibu skaitu, kuras tiktu iesniegtas novilcinaSanas
noliika.

Tapec komiteja velgjas atzit ne tikai cietuso tiesibas, bet ar1 ,,ieintereséto pusu ar atzitu vai
nosakamu statusu” tiesibas, pieméram, personu, kuras zinojusas tiesu varas iestadei par
konkrétajiem faktiem (piemérojot noteiktus nosacijumus), vai tadu organizaciju, kuras pilnvarotas
vai kuram arkartas apstaklos pieskirta sankcija aizstavet sabiedribas interesu jomu, tiesibas.

Otrs sarezgijums attiecas uz nepiecieSama kontroles mehanisma veidu, nemot véra, ka tam
nevajadzetu izraisit nelabvéligas sekas, ka sist€mas pilnigu nesp&ju darboties vai visaptverosas
prasibas par visu valsts prokuratiiras lémumu tiesisku izvertejumu ievieSanu, kaut ar1 labi pamatotu
un likumigu. No otras puses, hierarhiska izveérte§juma vai parsiidzibas sisttma ne vienmér ir
atbilstosa vai pat piemérota, it seviski gadijumos, kad valsts prokurors pienem l€émumu pé&c
augstakas amatpersonas rikojuma.

Izstradajot Rekomendaciju Nr. R (87) 18 par kriminaltiesiskas sist€émas vienkarsosanu,
komitejai tika ieteikts ieviest vai nu tiesiska izvert€juma kartibu, apzinoties, ka Sis jédziens dazadas
valstis var atskirties, vai arT atlaut iepriek§ formulétajam pusém uzturét privato apsidzibu. Sadu
atlauju var€tu sniegt, kopuma pamatojoties uz katru konkréto gadijumu.

Lai gan dazas jurisdikcijas pastav Saja rekomendacija aprakstitie Iidzekli, to iesp€jas ir
ierobezotas.

35. Valstim vajadzétu nodroSinat, ka pienakumu izpildes laika valsts prokurori ievero ,,etikas
kodeksu”. Sada kodeksa parkapumu rezultata var piemeérot atbilstosas sankcijas saskana ar
iepriekséjo S.apakSpunktu. Javeic regulara valsts prokuroru darba iekséja izvértesana.

Valsts prokuroriem it sevisSki jademonstré augstus lémumu pienemsanas un personigas
uzvedibas standartus.

Ta ka valsts prokurori kliist arvien neatkarigaki jeb patstavigaki, un tadgjadi ka likums
uznemas lielaku atbildibu, pastavosie likumdoSanas un procesualie noteikumi var klit neefektivi ka
profesionalas &tikas un uzvedibas vadlinijas.
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Tomér izstradataji neparedz piedavato ,,&tikas kodeksu” ka oficialu kodeksu, bet gan drizak
ka sapratigi elastigus noteikumus attieciba uz valsts prokuroru ricibu ar mérki precizi noteikt, kas
vinu profesionalaja uzvediba ir pielaujams un kas nav.

Atbilstoss veids $adu noteikumu ievéroSanas nodrosinasanai ir regulara uzraudziba.

36. a. Lai nodrosinatu taisnigu, konsekventu un efektivu valsts prokuroru darbibu, valstim:

- pienacigi jaizvérte organizacijas hierarhija, tacu nedrikst pielaut $adu organizatorisko
struktiiru neefektivitati vai parmeérigu birokratizaciju;

- janosaka visparigas vadlinijas noziedzibas apkarosanas politikas ievieSanai;

- janosaka visparigus principus un Kkriterijus, kurus jaizmanto ka atsauces, pamatojot
lemumus konkrétas lietas, lai izvairitos no stridigu lémumu pienemsanas;

b. IepriekSminétos organizatoriskos panémienus, vadlinijas, principus un Kritérijus janosaka
parlamentam vai valdibai, vai gadijuma, ja valsts likumdoS$ana paredzéta valsts prokuratiiras
neatkariba, valsts prokuratiiras parstavjiem.

C. Sabiedribai jabut informétai par iepriekSminéto organizaciju, vadlinijam, principiem un
kriterijiem un ikviena persona péc tas pieprasijuma ir ar tiem jaiepazistina.

Lai nodroSinatu pilsonu vienlidzibu likuma priek$a un kriminaltiesiskas sisteémas efektivu
darbibu, nepiecieSams noteikts koordinacijas limenis un centieni nodroSinat konsekvenci, kas
sniedzas arpus atsevisku lietu izskatiSanas robezam. Sis prasibas it seviski attiecas uz sistémam,
kuras valsts prokuratiira ir neatkariga iestade vai tai pieskirta ievérojama patstaviba.

Tiecoties uz konsekvenci, jaievero tris prioritates:

- labi veidota hierarhija, kura nav vietas parmérigai birokratijai un kura visas valsts
prokuratiiras amatpersonas uzpemas atbildibu par saviem lémumiem un spg uzpemties
iniciativu, kas nepiecieSama, lai paveiktu vinu konkréto darbu (skatit 9. un 10.apakSpunktu
Saja saistiba);

- noziedzibas apkaroSanas politikas ievieSanas vispar€jas vadlinijas, nosakot prioritates un to
izpildes lidzeklus, nemot vera valsts prokuraturai pieskirto diskrecionaro varu;

- krit€riju kopums, saskana ar kuriem japienem I€mumi konkrétas lietas noliika noverst
dazadu nekonsekvenci, pieméram, ja par noteiktiem nodarfjumiem atseviSkas valsts
prokuratiiras regulari tiek ierosinata kriminalvajasana, bet citas tas netiek darits, vai ar1 tas
tiek darfts, ieveérojot atSkirigu procesualo kartibu vai atskirigu klasifikaciju.

Sos kritérijus javeido tada veida, lai panaktu vélamo ietekmi, nopietni nekavéjot
nepiecieSamo katras individualas lietas izverteSanu, turklat nemot véra viet€jos apstaklus vai
neradot nenoteiktibu, pateicoties kurai parkapgjs var nesoditi rikoties.

Komiteja uzskata, ka ir arkartigi svarigi, lai $adas vadlinijas, principus un krit€rijus
apstiprinatu parlaments vai valdiba. Pati valsts prokuratiira var tos izstradat tikai gadijuma, ja
nacionala likumdoSana paredz valsts prokuratiiras neatkaribu.

Ta ka Sie pasakumi vispirms ir paredzeti, lai aizsargatu sabiedribas loceklus, nevis valsts
prokurorus, ar tiem jaiepazistina sabiedriba vai vismaz tas personas, uz kuram tie attiecas. ST ir it
seviski svariga prasiba sisteémas, kuras valsts prokurori ir neatkarigi vai vigiem pieskirtas nozimigas
diskrecionaras pilnvaras.
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STARPTAUTISKA SADARBIBA

Nemot veéra lielo pastavoso starptautisko instrumentu un rekomendaciju skaitu un apstakli,
ka So jomu riipigi uzrauga pati Eiropas Padome, komiteja koncentréjas uz praktisku lidzeklu
pastavosas situacijas uzlabosanai noteikSanu, paturot prata svarigo lomu, kada ir valsts prokuroram
starptautiskaja tieslietu sadarbiba kriminallietas.

37. Lai gan starptautiskas sadarbiba funkcijas tieslietu jautajumos var biit pieSkirtas ari
citam iestadéem, tomeér javeicina tieSa sazipa starp dazadu valstu prokuratiiras iestadém
atbilstosi starptautiskajiem ligumiem, ja tadi pastav, vai arl citada veida, pamatojoties uz
praktiskiem organizatoriskiem pasakumiem.

Komiteja atzina, ka starptautisku Iligumu noslégSanas rezultata dazas valstis patlaban
palaujas uz centralajam iestadém. Tomer jasekme ar1 tieSa sazina, ir seviski dalibvalstis.

38. Dazadas jomas vajadzeétu veikt pasakumus tieSas sazipas veicinasanai starp valsts
prokuratiiras iestadem starptautiskas tieslietu sadarbibas jautajumos. Sadiem pasakumiem it
ipasi vajadzétu ietvert:

a. dokumentu izplatiSanu;

b. sazipas informacijas un adreSu sarakstu izveidi, noradot attiecigas sazinas personas
dazadas prokuratiiras iestadés, ka ari vinu specializacijas un atbildibas jomas utt.;

C. regularu personigo sakaru veidoSanu starp valsts prokuroriem dazadas valstis, it TIpasSi
organizéjot regularas generalprokuroru tik§anas;

d. organizéjot macibu un pieredzes apmainas pasakumus;

e. ievieSot un pilnveidojot tieslietu sakaru amatpersonu darbibu arvalstis;

f. organizéjot svesvalodu apmacibas;

0. pilnveidojot elektroniskas datu parraides iespéjas;

h. organizéjot darbseminarus ar citam valstim jautajumos saistiba ar abpuséjo palidzibu un
kopigiem noziedzibas apkarosanas jautajumiem.

Minétie dokumenti ietver, pieméram, dokumentus, kuros sniegta informacija par dazadas
valstis piemérojamo likumdoSanu.

Prasibu par apmacibam un pieredzes apmainu var izpildit, regulari organizgjot starptautiskus
macibu seminarus dazadu valsts prokuratiiras dienestu amatpersonam ar Eiropas Padomes atbalstu,
ka ar1 valodu apmacibas.

Vidgja termina meérkim butu jabut viseiropas tieslietu tikla izveidei.

39. Lai uzlabotu racionalizaciju un izstradatu savstarpejas palidzibas koordinacijas kartibu,
nepiecieSams veikt pasakumus, kas veicina:

a. visparéju valsts prokuroru apzinu par nepiecieSamibu aktivi piedalities starptautiskaja
sadarbiba, un

b. konkrétu valsts prokuroru specializaciju starptautiskas sadarbibas joma;

C. Saja saistiba valstim javeic pasakumus, lai nodroSinatu, ka pieprasosas valsts prokurors,
kas atbild par starptautisko sadarbibu, varétu iesniegt abpuséjas palidzibas ligumus tieSi tai
sanemosas valsts iestadei, kas ir kompetenta veikt pieprasitas darbibas un sapémeéja iestade
varétu nosiitit atpakal iegiitos pieradijumus tieSi Sim prokuroram.

Valsts prokurorus varétu, pieméram, sekmigi apveltit ar pilnvaram:
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- sanemt abpusgjas tiesiskas palidzibas ligumus vinu atbildibas joma;

- palidzet organizacijai, kura atbild par $adu liigumu izpildi;

- koordingt izmekl&Sanu, ja nepiecieSams;

- piedalities (ka starptautiskas sadarbibas intereSu aizstavji), vai nu tiesi, vai aril iesniedzot
zinojumu, visas procesualaja darbibas saistiba ar abpusgjas tiesiskas palidzibas lugumu
izpildi;

- un visbeidzot, vajadzétu apsvért iesp&ju papladinit pastavoSos mehanismus'’, veicinot
informacijas apmainu starp dazadu valstu prokuratiiram bez 1pasa pieprasijuma.

Lai sekm@tu gan policijas, gan tieslietu sadarbibu $aja joma un ja to pielayj tieslietu sist€ma,
valsts prokuratiirai vajadzetu uzturét sakarus un, ja nepiecieSams, blit parstav&tai nacionalajas
iestades, kuras apstrada informaciju, kurai ir nozime starptautiskaja palidziba kriminallietas, ka ar1
starptautiskajas organizacijas, kuras iesaistitas policijas sadarbiba.

' Skatit Konvenciju par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novéranu, meklg$anu, iznemsanu un konfiskaciju,
Strasbiira, 9.11.1990.
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Paturot prata valsts prokuratiras galveno lomu saistiba ar likuma varu un it seviski
kriminaltiesisko sistému, Sis Rekomendacijas nolitks ir noteikt virkni pamatprincipu, kurus
vajadzétu ieverot prokuratiiras darba, it ipasi definejot tas uzdevumus un tiesisko nodroSinajumu,
kas nepieciesams Sadu uzdevumu izpildei, tds attiecibas ar izpildvaru un likumdevéju varu,
tiesnesiem, policiju, tas pienakumus attiectbd uz personam un visbeidzot ari tas lomu
starptautiskaja sadarbiba.




