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1.Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a  Koézoktatasi
Irdnyitobizottsag (CDED) altal javasolt 2010. majus 11-i CM/Rec(2010)7.
szamu ajanlasa

2.Ez a kiadvany a CM/Rec(2010)7. szamu ajanlas szbvegét és annak
magyarazo feljegyzését tartalmazza.



A Miniszteri Bizottsig CM/Rec(2010)7. szamu ajanlasa a
tagdllamok szamara a demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és
emberi jogi nevelésrdl sz616 Eurdpa tanacsi chartardl

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsdg 2010. mdjus 11-én,
120. iilésén.)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tandacs Alapokmanya 15. cikkének b)
pontjaban foglaltak alapjan,

emlékeztetve az Eurdpa Tanacsnak az emberi jogok, a demokracia és a
jogallamisag el6mozditasaként meghatarozott alapvet§ kildetésére;

szilirdan meggy&z6dve arrdl, hogy az oktatds és képzés kozponti
szerepet tolt be e kildetés el6mozditasaban;

tekintettel a nemzetkozi jogban, és kiiléndsen az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében (ETS No.5), az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdban, a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkézi
egyezségokmdnydban és a gyermek jogairdl sz6l6 nemzetkozi
egyezményben garantalt, oktatdshoz valé jogra;

emlékeztetve arra, hogy az Emberi Jogok Vildgkonferencidjanak 1993-
ban, Bécsben megrendezett Ulése felszdlitotta az allamokat, hogy a
formalis és nem formdlis oktatas valamennyi oktatdsi intézményében
tantargyként foglaljak bele az emberi jogokat, a demokracidt és a
jogallamisagot a tantervekbe;

tekintettel az Eurépa Tanacs allam- és kormanyfSinek masodik
csucstalalkozoéjan (1997) hozott hatadrozatra, miszerint kezdeményezést
inditanak a demokratikus allampolgdrsagra nevelés érdekében, hogy
el6segitsék az dllampolgarokban a demokratikus tarsadalomban fennallé
jogaik és kotelezettségeik tudatositasat;

emlékeztetve a demokratikus tarsadalomismeret oktatdsardl szdélo
Rec(2002)12. szdmu miniszteri bizottsagi ajanlasra, és azzal az 6hajjal,
hogy arra épitkezzenek;

tekintettel a fiatalok nem formalis oktatasanak és tanulasanak
el6mozditasardl és elismerésér6l széld6 Rec(2003)8. szamu miniszteri
bizottsagi ajanldsra és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének az



egyetemi oktatasban és a szakmai képzésben elfoglalt helyérél szélé
Rec(2004)4. szamu ajanlasra;

tekintettel a Parlamenti Kozgy(ilés 1682 (2004) szamu ajanlasara, amely
szorgalmazta egy eurdpai keretegyezmény megfogalmazasat a
demokratikus allampolgarsagra nevelésrdl és emberi jogi nevelésrél;

valaszolva az eurdpai ifjusagi miniszterek 2005-ben, Budapesten
megrendezett 7. konferencidjanak a demokratikus allampolgarsagra
nevelés és emberi jogi nevelés politikai keretdokumentumara vonatkozo
felhivasara;

azzal az 6hajjal, hogy hozzdjaruljanak az Egyesiilt Nemzetek Kozgydilése
altal 2005-ben elfogadott emberi jogi nevelési vilagprogram céljainak
megvaldsuldsdhoz, amelynek az Eurdpa Tandacs regionalis partnere
Eurdpaban;

azzal 6hajjal, hogy hasznositsak az allampolgarsagra nevelés 2005-06s
europai évének tapasztalatait, amelynek soran az allamok és a nem
kormanyzati szervezetek a demokratikus allampolgdrsagra nevelés és
emberi jogi nevelés j6 gyakorlatainak szamos példajat bemutattak, és
hogy megszilarditsak, torvénybe iktassak és terjesszék ezeket a jo
gyakorlatokat Eurépaban;

szem el6tt tartva, hogy a tagallamok felel6sek oktatasi rendszereik
megszervezéséért és tartalmaért;

elismerve azt a kulcsfontossagu szerepet, amelyet a nem kormanyzati
szervezetek és az ifjusagi szervezetek az oktatds e teriletén betdltenek,
tovabba térekedve arra, hogy ebben tamogassak ezeket a szervezeteket,

ajanlja, hogy a tagallamok kormanyai:

- az ezen ajanlas mellékletében foglaltaknak megfelel6en hajtsanak
végre intézkedéseket a demokratikus allampolgarsagra nevelésrdl
és emberi jogi nevelésrél sz6l6 Eurdpa tanacsi charta rendelkezései
alapjan;

- biztositsak, hogy a chartat széles kdrben terjesszék az oktatasért és
az ifjusagért felelGs hatdsagaik korében;

utasitja a f6titkart, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a kovetkez6knek:

- az Eurdpai Kulturdlis Egyezmény (ETS No. 18) részes allamainak
kormanyai, amelyek nem tagjai az Eurépa Tanacsnak;

- nemzetkozi szervezetek.



A CM/Rec(2010)7. szamu ajanlas melléklete

Az Eurdpa Tandcs chartdja a demokratikus dllampolgdrsdgra nevelésrél
és emberi jogi nevelésrél

Elfogadtdk a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2010)7. szamu ajanlasanak
keretében

I. szakasz — Altaldnos rendelkezések
1. Hataly

E charta targya a 2. bekezdésben meghatdrozott demokratikus
allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés. A charta nem
foglalkozik kifejezetten az ezzel Osszefliggé teriiletekkel, ugymint az
interkulturdlis neveléssel, az egyenl&ségre neveléssel, a fenntarthato
fejlédésre neveléssel és a békére neveléssel, kivéve, ha azok atfedésbe
vagy kolcsOnhatdasba keriilnek a demokratikus allampolgdrsagra
neveléssel és az emberi jogi neveléssel.

2. Fogalommeghatarozasok
E charta alkalmazasaban:

a. ,demokratikus  allampolgarsagra  nevelés”: oktatas, képzés,
tudatossagnovelés, tdjékoztatas, gyakorlatok és tevékenységek, amelyek
célja, hogy a didkok szamara atadott ismeretek, készségek és ralatas,
valamint szemléletmdédjuk és viselkedésiik alakitdsa révén képessé
tegyék Gket a tarsadalomban demokratikus jogaik és kotelezettségeik
gyakorlasara, illetve megvédésére, a sokszinliség megbecsilésére és a
demokratikus életben valé aktiv részvételre a demokracia és a
jogallamisag el6mozditasa és védelme érdekében.

b. ,emberi jogi nevelés”: oktatas, képzés, tudatossagnovelés,
tajékoztatas, gyakorlatok és tevékenységek, amelyek célja, hogy a didkok
szdmara atadott ismeretek, készségek és ralatds, valamint
szemléletmaddjuk és viselkedésik alakitasa révén képessé tegyék Gket
arra, hogy hozzdjaruljanak a tarsadalomban az emberi jogok egyetemes
kulturdjanak felépitéséhez, illetve megodvasahoz az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok el6mozditasa és védelme érdekében.

c. ,formalis oktatas”: az a strukturalt oktatasi és képzési rendszer, amely
az iskola-el6készité és alapfoku oktatdstdl a kézépfokl oktatdson at az



egyetemig terjed. Rendszerint valamilyen 3ltaldnos oktatasi vagy
szakképz6 intézményben keril ra sor és bizonyitvannyal zarul.

d. ,nem formalis oktatas”: minden olyan megtervezett oktatasi program,
amelynek célja bizonyos készségek és kompetenciak javitasa a formalis
oktatasi kornyezeten kivdl.

e. ,informalis tanulds”: az az egész életen 4t tartd folyamat, amelynek
keretében az egyén a kdrnyezetében Gt ér6 és rendelkezésre allo nevels
jellegli hatasok, illetve forrasok, valamint napi tapasztalatai révén
(csalad, kortars csoportok, szomszédok, talalkozasok, konyvtar,
tomegtdjékoztatas, munka, jaték stb.) szemléletmddokat, értékeket,
készségeket és ismereteket sajatit el.

3.A demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi
nevelés kozotti kapcesolat

A demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi nevelés
szorosan Osszefliggnek egymassal és kolcsondsen tamogatjak egymast.
Inkdbb  hangsulyban és terjedelemben, semmint céljaikban és
gyakorlataikban kiilénboznek. A demokratikus allampolgarsagra nevelés
a hangsulyt elsGsorban a tarsadalom polgari, politikai, szocialis,
gazdasagi, jogi és kulturalis szférdival 6sszefliggésben a demokratikus
jogokra és kotelezettségekre, valamint az aktiv részvételre helyezi, mig
az emberi jogi nevelés kozéppontjaban az emberi jogoknak és alapveté
szabadsagoknak az emberi élet minden teriletére kiterjedd tagabb
spektruma all.

4. Alkotmanyos strukturak és a tagallamok prioritasai

Az aldbb meghatdrozott célkitlizéseket, elveket és politikakat a
kovetkez6képpen kell alkalmazni:

a.az egyes tagallamok alkotmanyos strukturajanak kell§ tiszteletben
tartdsa mellett, e strukturaknak megfelel6 eszkdzok alkalmazasaval;

b. az egyes tagallamok prioritasainak és igényeinek figyelembevételével.

Il. szakasz — Célkitlizések és elvek
5. Célkitlizések és elvek

A tagallamoknak politikdikat, jogszabalyaikat és gyakorlatukat a
kovetkez6 célkitlizések és elvek mentén kell kialakitaniuk.



a.Teruletikdn minden egyes személy szamara biztositaniuk kell a
lehet&séget a demokratikus allampolgarsagra nevelésre és emberi jogi
nevelésre.

b.A demokratikus allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés
keretében folyd tanulds egy egész életen at tarté folyamat. Ezen a
terlleten az eredményes tanulds az érdekeltek széles korének
részvételét kivanja meg, koztik a politikai dontéshozdkét, az oktatasi
szakemberekét, a didkokét, a szlil6két, az oktatasi intézményekét, az
oktatdsi hatdsagokét, a koztisztvisel6két, a nem kormdnyzati
szervezetekét, az ifjusagi szervezetekét, a médidét és a nyilvanossagét.

c. Az oktatas és képzés — legyen az formalis, nem formalis vagy informalis
— valamennyi eszkoze szerepet jatszik ebben a tanuldsi folyamatban, és
értékes eszkdz elveinek  el6mozditdsaban és  célkitlizéseinek
megvaldsitasaban.

d A nem kormanyzati szervezetek és az ifjusagi szervezetek jelentds
mértékben hozzajarulhatnak a demokratikus  allampolgarsagra
neveléshez és emberi jogi neveléshez, els6sorban a nem formdlis és az
informalis oktatas utjan, és ennek megfeleléen lehetdségekre és
tdmogatdsra van sziikségiik e hozzajarulas biztositasahoz.

e.A tanitasi és tanulasi gyakorlatoknak és tevékenységeknek a
demokratikus és emberi jogi értékeket és elveket kell kovetnitk és
elémozditaniuk; kilénésen az oktatasi intézmények — ideértve az
iskolakat is — vezetésének kell tiikroznie és tamogatnia az emberi jogi
értékeket, tovabba eldsegitenie a didakok, az oktatdsi személyzet és az
érdekeltek, tobbek kozott a szil6k felelGsségének megteremtését és
aktiv részvételét.

f. A demokratikus allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés
minden formajanak Iényeges eleme a tarsadalmi kohézid és a kulturak
kozotti parbeszéd elémozditasa, tovabba a sokszinliség és az egyenlGség,
tobbek kozott a nemek kozotti egyenléség megbecsiilése; ennek
érdekében elengedhetetlen a konfliktust mérsékls, a kiilonbozé valldsok
és etnikai csoportok kozotti kiilonbségek méltanyolasat és megértését
novel6, az emberi méltdsag és a kozos értékek kolcsénos tiszteletben
tartdsat épit6, a parbeszédre 6sztonz6 és a problémak és vitds ligyek
erGszakmentes megolddsat elésegité ismeretek, személyes és szocialis
készségek és ralatds fejlesztése.

g.A demokratikus dallampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés
minden formajanak egyik alapvet6 célja nemcsak az, hogy a didkokat



ismeretekkel, ralatassal és készségekkel ruhdzza fel, hanem az is, hogy
megtanitsa 6ket készen allni arra, hogy I|épéseket tegyenek a
tarsadalomban az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag védelme
és el6émozditasa érdekében.

h. Az oktatasi szakemberek és ifjusagi vezet6k, valamint maguk a képz6k
folyamatos képzése és fejlesztése a demokratikus allampolgarsagra
nevelés és emberi jogi nevelés elvei és gyakorlatai teriiletén
létfontossagl részét képezi az ilyen céli nevelés biztositasanak és
fenntarthatdsaganak, és ennek megfelel6en kell6képpen tervezettnek és
tdmogatottnak kell lennie.

i. Hozzajarulasuk lehet6 legteljesebb kiaknazdsa érdekében 6sztondzni
kell a partnerséget és az egylttmlikodést a demokratikus
allampolgarsagra nevelésben és emberi jogi nevelésben allami, regionalis
és helyi szinten érintett érdekelt felek kozott, ideértve tobbek kozott a
politikai dontéshozdkat, az oktatasi szakembereket, a didkokat, a
szlil6ket, az oktatdsi intézményeket, a nem kormanyzati szervezeteket,
az ifjusagi szervezeteket, a médiat és a nyilvanossagot.

j. Figyelembe véve az emberi jogokhoz f(iz6d6 értékek és
kotelezettségek nemzetkdzi jellegét, valamint a demokraciat és a
jogallamisdagot megalapozd kdzos elveket, fontos, hogy a tagdllamok az e
charta hatdlya ala tartozd tevékenységek és a jo gyakorlatok
meghatdrozdsa és megosztasa terlletén nemzetkdzi és regionalis
egyuttmUkodést folytassanak, illetve 6sztondzzék azt.

Ill. szakasz — Politikdk
6. Altalanos formalis oktatds és formalis szakképzés

A tagdllamoknak a demokratikus allampolgarsagra nevelést és emberi
jogi nevelést fel kell vennilik az iskola-elGkészit6, az alapfoku és a
kozépfoku formalis oktatas, valamint az altalanos formalis oktatas és a
formalis szakképzés tanterveibe. A tagallamoknak emellett ezekben a
tantervekben folyamatosan tdmogatniuk, aktualizalniuk kell, illetve feliil
kell vizsgalniuk a demokratikus allampolgarsagra nevelés és emberi jogi
nevelés kérdését, hogy azok érvényessége biztositott legyen, és hogy
0sztonozzék e teriilet fenntarthatdsagat.

7. FelsGoktatas

A tagallamoknak a tudomanyos szabadsag megfeleld tiszteletben tartdsa
mellett elé kell segiteniiik a demokratikus allampolgarsagra nevelés és



emberi jogi nevelés biztositasat a felsGoktatasi intézményekben,
kilénodsen a jov6 oktatdsi szakemberei esetében.

8. Demokratikus kormanyzas

A tagdllamoknak minden oktatdsi intézményben tdmogatniuk kell a
demokratikus kormdnyzdst, mint 6nmagdban kivanatos és hasznos
irdnyitasi mddszert, tovdbbd mint a demokracia megtanuldasanak és
megtapasztaldsanak, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak
gyakorlati eszk6zét. Megfelel6 eszkdzokkel 6sztondznilk kell, és el kell
segitenilk a didkok, az oktatdsi személyzet és az érdekelt felek, tobbek
kozott a szil6k aktiv  részvételét az oktatasi intézmények
kormanyzasaban.

9.Képzés

A tagdllamoknak a demokratikus allampolgarsagra nevelés és emberi jogi
nevelés teriletén biztositaniuk kell a sziikséges alap- és tovabbképzést,
illetve fejlesztést a tandrok, az egyéb oktatasi személyzet, az ifjusagi
vezet6k és a képzGk részére. Ezzel biztosithatd, hogy azok alapos
ismeretekkel és ralatassal rendelkezzenek e tudomadnyterilet
célkitlizéseirdl és elveirdl, a megfelel§ tanitasi és tanuldsi mddszerekrdl
és a szakteriletiknek megfelel6 kulcsfontossagu készségekrél.

10.A nem kormanyzati szervezetek, az ifjusagi szervezetek és az
egyéb érdekelt felek szerepe

A tagdllamoknak tdmogatniuk kell a nem kormdnyzati szervezetek és az
ifijsdgi szervezetek szerepét a demokratikus dallampolgarsagra
nevelésben és emberi jogi nevelésben, f6ként a nem formalis oktatas
teruletén. El kell ismernitk, hogy e szervezetek és tevékenységeik
értékes részét képezik az oktatdsi rendszernek, lehetéség szerint meg
kell adniuk szdmukra a szlikséges tamogatast és teljes korlen ki kell
aknazniuk azt a szakértelmet, amellyel az oktatas valamennyi formajahoz
hozzajarulhatnak. A tagdllamoknak ezenfellil az egyéb érdekeltek —
nevezetesen a média és a nyilvanossag — kérében is el6 kell mozditaniuk
és népszerdsitenilk kell a demokratikus allampolgdrsagra nevelést és
emberi jogi nevelést annak érdekében, hogy azok a lehet6 legnagyobb
mértékben hozzdjarulhassanak e terilethez.

11.Ertékelési szempontok



A tagallamoknak ki kell dolgozniuk a demokratikus allampolgarsagra
nevelés és emberi jogi nevelés programjai hatékonysaganak értékelésére
vonatkozd szempontokat. A didkoktdl érkezd visszajelzéseknek szerves
részét kell képezniik az ilyen értékelésnek.

12.Kutatas

A tagallamoknak a demokratikus allampolgarsagra nevelésre és emberi
jogi nevelésre iranyuld kutatdsokat kell kezdeményeznilik és
tadmogatniuk kell az ilyen kutatdsokat, hogy felmérjék a teriileten
fennallé aktudlis helyzetet és Osszehasonlithaté informdacidkat
nyujtsanak az érdekeltek — ideértve a politikai dontéshozokat, az oktatasi
intézményeket, az iskolavezetGket, a tanarokat, a didkokat, a nem
kormdnyzati szervezeteket és az ifjusagi szervezeteket — szamara, ily
modon segitve azokat eredményességiik és hatékonysaguk mérésében
és novelésében, valamint gyakorlatuk javitdsdaban. E kutatdsok kozé
tartozhatnak tébbek kozott a tantervekre, az innovativ gyakorlatokra, a
tanitasi modszerekre és az értékelési rendszerekre kiterjed6 kutatasok,
ideértve az értékelési szempontokat és mutatokat is. A tagallamoknak
kutatasi eredményeiket adott esetben meg kell osztaniuk mas
tagallamokkal és érdekelt felekkel.

13.A tarsadalmi  kohézi6 el6mozditasat, a  sokszinliség
megbecsiilését és a kulonbségek és konfliktusok kezelését
szolgdlé készségek

A tagallamoknak az oktatds valamennyi teriletén tamogatniuk kell az
olyan oktatdsi megkozelitéseket és tanitasi modszereket, amelyek célja a
demokratikus és multikulturdlis tarsadalomban valé egyuttélés
megtanitdsa és a didkok képessé tétele arra, hogy elsajatitsak a
tarsadalmi kohézié el6mozditdsahoz, a sokszinliség és az egyenlGség
megbecsiiléséhez, a — kilénésen a kilénb6z6 valldsok és etnikai
csoportok kozotti — kilonbségek méltanyoldsahoz, a nézeteltérések és
konfliktusok er&szakmentes és egymas jogainak tiszteletben tartdsa
mellett torténd rendezéséhez, valamint a megkilonboztetés és az
erdszak — kiilondsen a megfélemlités és a zaklatas — valamennyi formdja
elleni kiizdelemhez sziikséges ismereteket és készségeket.

IV. szakasz — Ertékelés és egylittmiikédés

14.Ertékelés és fellilvizsgalat

A tagdllamoknak rendszeresen értékelnitk kell azokat a stratégidakat és
politikakat, amelyeket e chartdval dsszefliggésben alakitottak ki, tovabba



ezeket a stratégidkat és politikdkat adott esetben at kell dolgozniuk. Ezt
mas tagdllamokkal egylttmikodve is megtehetik, példaul regionalis
alapon. A tagallamok az Eurdpa Tandacstdl is kérhetnek segitséget.

15.Egylittm{kodés a nyomon kovetési tevékenységek teriiletén

A tagdllamoknak e charta céljainak és elveinek megvaldsitasa soran adott
esetben egyitt kell mikodniik egymassal és az Eurdpa Tanacson
keresztil, a kovetkez6k révén:

a.a kozos érdeklGdésre szamot tartd kérdések megvitatasa és a
meghatarozott prioritasok megvaldsitasa;

b. tébboldall és hatarokon atnyuld tevékenységek tamogatasa, ideértve
a demokratikus allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés
koordinatorainak meglévé halézatat;

c.a jo gyakorlatok megosztasa, kialakitdsa, torvénybe iktatdsa és
terjesztésének biztositasa;

d. az érdekelt felek — ideértve a nyilvanossagot is — tajékoztatdsa a charta
céljairdl és végrehajtasardl;
e. a nem kormanyzati szervezetek, az ifjusagi szervezetek és az oktatasi

szakemberek eurépai  hdaldézatainak, illetve az ezek kozotti
egylttm(ikodés tamogatasa.

16. Nemzetkozi egylittmikodés

A tagdllamoknak az Eurdpa Tanacs keretében meg kell osztaniuk a
demokratikus allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés teriletén
végzett munkajuk eredményeit mas nemzetkozi szervezetekkel.






Magyarazo feljegyzés
I. Hattér, kezdetek és a targyaldsok torténete

1. A CM/Rec(2010)7. szamU miniszteri bizottsagi ajanlas keretében
elfogadott, a demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és emberi jogi
nevelésrél szo6lé Eurdpa tanacsi charta fontos mérféldkovet jelent az
Eurdpa Tanacs ezen a teriileten végzett munkajaban.

Ez a munka az Eurdpa Tandcs allam- és kormanyf&inek Strasbourgban,
1997. oktéber 10-11-én megrendezett masodik csucstalalkozoéjan kapott
lendiiletet, amikor a tagdllamok allam- és kormanyf6i Ugy hataroztak,

hogy:

kezdeményezést inditanak a demokratikus allampolgarsagra nevelés
tertletén azzal a céllal, hogy az allampolgarokban tudatositsdk a
demokratikus tarsadalomban fenndllé jogaikat és kotelezettségeiket.
(Az Eurdpa Tanacs dllam- és kormanyfGinek masodik csucstalalkozéjan
elfogadott zardnyilatkozat.)

Ez a dontés az oktatas azon szerepének novekvs elismerését tikrozte,
amelyet az Eurdpa Tandcs alapértékeinek — a demokracia, az emberi
jogok és a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok megsértésének
megel6zése — elémozditasaban betdlt. Altalanosabban véve, az oktatésra
egyre inkdbb ugy tekintettek, mint egy védekezési mechanizmusra a
novekv6 erdszakkal, rasszizmussal, széls6ségekkel, idegengydldlettel,
megkulonboztetéssel és intolerancidval szemben. Széles korben
elismerték azt is, hogy az oktatas jelentés mértékben hozzajarul a
tarsadalmi kohézidhoz és a tarsadalmi igazsdgossaghoz. A masodik
csucstaldlkozé hatdrozata értelmében a szervezet azt a feladatot kapta,
hogy dolgozzon ki kilonféle egylttm{kodési programokat az
allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés tekintetében, mind a
formalis, mind pedig a nem formalis oktatas teriiletén.

2. A masodik csucstalalkozé hatarozatat a Miniszteri Bizottsag altal
annak 1999. majus 7-i budapesti lésén elfogadott, a demokratikus
allampolgarsagra nevelésr6l sz6lé nyilatkozat és cselekvési program
elkészitésével politikai szinten a gyakorlatba lltették. Operativ szinten az
1997-t6l 2000-ig tartd projekt els6 szakasza folyaman az Eurdpa Tanacs
kiilonb6z6 agazatai egyltt dolgoztak a fogalmak, az alapvetd
koncepciok, mddszerek, gyakorlatok és anyagok meghatdrozasan és az
alulrdl  szervez6d6 projektek (,az aktiv dallampolgarsag terei”)
tdmogatdsdn. A Krakkdban (ilésez6 oktatdsi miniszterek 2000



oktéberében jévahagytak a projekt els6 szakaszdanak eredményeit.
Megerésitették, hogy a projektet folytatni kell, és a terlileten egy
miniszteri bizottsagi ajanlast sirgettek.

3. A projekt 2001-t6l 2004-ig tartdé mdasodik szakaszdban a politikdk
kialakitdsa, a demokratikus allampolgarsagra nevelés tagallami
koordinatorai haldzatanak létrehozasa és az allampolgarsagra nevelés
2005-ben esedékes eurdpai évének elGkészitése zajlott. E masodik
szakasz soran egy fontos fejleményre is sor kerilt: a fent emlitett
oktatasi miniszterek felhivasara valaszul 2002 oktéberében a Miniszteri
Bizottsag elfogadta a demokratikus tarsadalomismeret oktatasarol szolo,
a tagallamokhoz intézett Rec(2002)12. szamu ajanlast.

4. 2005-ben sikeresen lezajlott az eurdépai év, amelynek soran tovabbi
jelent8s tudatossagnovelésre kerilt sor a tagallamokban a demokratikus
allampolgarsagra nevelés értékét illetGen, és ezzel parhuzamosan nétt
azoknak az orszagoknak a szdma, ahol ez a fajta nevelés a tantervek és az
egész életen at tartd tanulds programjainak részévé valt. Az eurdpai év
és az azt zard, a romaniai Sinaidban megrendezett értékelS konferencia
lehetGséget teremtett az orszdgok és a nem kormdnyzati szervezetek
szamara, hogy a terlleten jol bevalt gyakorlatok szamos példajat
megosszak egymassal.

5. Noha a tagdllamok politikaiban és gyakorlatdban az eurdpai év soran
tapasztalt el6rehaladas bizonyitékdul szolgdlt annak, hogy az allamok
|épéseket tettek a Rec(2002)12. szdmu ajanlasban megfogalmazott
ajanldsokra valaszul, mar a kezdetektSl fogva szorgalmaztdak egy
jelent@sebb politikai keretdokumentum létrehozdasat ezen a téren, amely
lehet6ség szerint kotelez6 formdt olthetne. 2004 oktéberében a
Parlamenti Kozgy(lés azt ajanlotta, hogy a Miniszteri Bizottsag készitse
el a demokratikus allampolgdrsdgra nevelés és emberi jogi nevelés
eurdpai keretegyezményét [az Eurdpa oktatasardl szélé 1682 (2004)
szamu parlamenti kozgydlési ajanlas]. 2004. decemberben az Eurdpai
Kulturdlis Egyezmény (ETS No. 18) részes allamainak kulturalis, oktatasi,
ifjusagi és sportligyi miniszterei 4dltal elfogadott, a kulturalis
egyuttm(ikodés 50 évérdl szolé wroctawi nyilatkozat kijelentette, hogy
,az Eurdépa Tanacsnak meg kell er6sitenie a demokratikus
tarsadalmakban valéd élethez sziikséges tudds, készségek és
magatartdsmodok elsajatitasat szolgdld politikdk terén kivaldsagi
kozpontként betoltott szerepét... E célbdl meg kell vizsgdlni annak a
lehet&ségét, hogy a megfelel6 hagyomdanyos mechanizmusok révén
eurdpai normakat hatdrozzanak meg.”. Az Eurépa Tanacs allam- és
kormanyf6inek  2005-ben  Varséban  megrendezett  harmadik



csucstaldlkozéjan az allam- és kormanyfék ,az oktatas terlletén az
Eurépa Tandcs Eurdpaban az oktatdshoz minden fiatal szdmara
hozzaférést biztositd, az oktatds minGségének javitasat szolgald és
tobbek kozott az atfogd emberi jogi nevelést el6mozditd fokozott
eréfeszitéseire” szélitottak fel. Az Eurépai Oktatdsi Miniszterek Allandd
Konferenciajanak 22. Gilésén a németorszagi szovetségi allamok oktatasi
és kulturdlis miniszterei allandd konferencidjanak elndke ramutatott,
hogy a demokratikus allampolgarsagra nevelésre és emberi jogi
nevelésre vonatkozd politikai keretdokumentum elkészitésének otlete
nem kilénésebben vonzd Németorszdg szamadra, mivel a kiilonbdz6
tagdllamokban gyckeresen eltérd a helyzet. Azt azonban Németorszag is
latta, hogy sok orszagnak az Eurdpa Tandcs iranymutatdsara van
szliksége, és biztos volt abban, hogy l|étezik mindenki szamara
elfogadhatd kompromisszumos megoldas.

6. Ugyanakkor az ifjusagpolitika teriiletén ezzel pdarhuzamos
fejlemények mentek végbe. Az emberi jogi nevelés ifjlsagi programjat
2000-ben inditottak utjara azzal a céllal, hogy ,az emberi jogi nevelést
altalanosan érvényesitsék az ifjusagpolitikaban és az ifjusagi munka
gyakorlatdban”. Az eurdpai ifjusagi miniszterek 7. konferencidjan a
miniszterek az Eurdpa Tanacsot arra 0sztonozték, hogy készitsen a
tagallamokhoz intézett ajanlastervezetet a Miniszteri Bizottsag szamara
a fiatalok emberi jogi nevelésérdl, ideértve kilondsen az emberi jogi
nevelés Eurdpa tanacsi ifjusagi programjanak tapasztalataira épitkezé, az
erGszak megelGzése terén folytatott eurdpai egylttm(ikodés
megerdsitésére vonatkozd rendelkezéseket. Az Eurdpa Tandcs ifjusagi
politikajardl szélé (2008)23. szamu hatarozataban a Miniszterek
Bizottsaga tovabb erdsitette az emberi jogi nevelés kozponti szerepét az
ifjlusagpolitikaban, és az emberi jogokat és a demokraciat az
ifjusagpolitika prioritdsaként hatdrozta meg, tobbek kdzott azt is, hogy
»biztositani kell a fiatalok szamara, hogy teljes korlien részesiiljenek az
emberi jogokban és az emberi méltésagban, és 6szténozni kell az ezirdnti
elkotelezettségiiket”.

7. Egy masik fontos és kapcsolddd politikai fejlemény az Eurdpa
Tanacsnal a kultdrdk kozotti parbeszéd irdnt mutatkozd érdeklGdés
novekedése volt. Ez egyre nagyobb jelentdséget nyer a tagallamokban,
és jelenleg az Eurdpa Tanacs hagyomanyos prioritasi teriletei mellett
foglalkozik vele. Konkrétan a 2008-ban kozzétett, kulturdk kozotti



parbeszédrél szélo fehér konyvben™ elismerték a demokratikus
allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés jelentdségét a kulturak
kozotti parbeszéd eldsegitésében.

8. Kbozben a vilagszintli események hasonlé tendencidt mutattak,
elsGsorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezeténél (ENSZ). Az emberi jogi
nevelés vilagprogramja, amelyet az ENSZ Kozgy(ilése 2004. december 10-
én jovahagyott, ambicidzus célokat fogalmazott meg, tagdllami szinten
az elsé |épésben az altalanos és a kdzépfoku iskolakban folyé emberi jogi
nevelés megerGsitése és fejlesztése érdekében. Az Eurdpa Tandcs
Eurdpaban egy hivatalos megallapodas keretében segiti az Egyesiilt
Nemzeteket az emberi jogi nevelés vilagprogramjanak végrehajtasaban.

9. E fejleményekre valaszul, amikor az Eurdpa Tanacs Kozoktatasi
Iranyitdbizottsaga (CDED) elfogadta a tandcsnak a projekt harmadik
szakaszara szOlo6 (2006-2009), a demokratikus allampolgarsagra
neveléssel és emberi jogi neveléssel Osszefligg6 tevékenységekre
vonatkozé programjat, elrendelték egy tanulmany elkészitését ,a
demokratikus dallampolgarsdgra nevelés és emberi jogi nevelés
referenciakeretének megvaldsithatdosagardl (megfelel6 hagyomanyos
mechanizmusok)”. A tanulmdnyra sz6l6 megbizas szerint a
tanulmdanynak meg kellett vizsgalnia, hogy sziikség van-e egy eurdpai
politikai keretdokumentumra ezen a terileten; attekintést kellett
nyujtania az Eurdpa Tanacson és mdas nemzetkozi szervezeteken belil
rendelkezésre all6 keretdokumentumokrdl és mechanizmusokradl,
feltarva a hidnyossagokat és a hibakat; tajékoztatast kellett adnia arrdl a
tobbletértékrél, amelyet egy lehetséges keretdokumentum képviselhet;
és informacidkat kellett szolgaltatnia a dokumentum hatalyardl és
formai, illetve tartalmi lehetGségeirdl.

10. A megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitésével megbiztak egy
szakért6t, akinek munkajat egy tobb orszag oktatdsi szakembereibdl és
ifjusagi szervezeteinek képviselGibdl allo, nem hivatalos szakértGi csoport
segitette. A tanulmanyt a szakérté 2007 aprilisdaban nyujtotta be.

11. A tanulmanyban a ,politikai keretdokumentum” kifejezés egy olyan
(kotelez6 vagy nem kotelezd érvényl) nemzetkozi okiratot jelentett,
amelyet a tagdllamoknak cimeznek, és amely a demokratikus
allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés teriiletén kdvetendd,

1

,Fehér kdonyv a kultdrak kozotti parbeszédrél: Egyenléként egyltt élni méltosagban”
cim( dokumentum, amelyet az Eurdpa Tandcs 47 tagallamanak kiligyminiszterei inditottak
Utjdra 118. miniszteri Glésiikon (Strasbourg, 2008. majus 6-7.).



kélcsénds megegyezéssel meghatdrozott normdkat és politikakat
tartalmaz. A tanulmany attekintette az Eurdpa Tandacs dltal a
demokratikus allampolgarsagra nevelés terliletén végzett munka
kezdeteit, amely a szervezetnek az emberi jogok, a demokrdcia és a
jogallamisag el6mozditasaként megfogalmazott alapvetd célkitlizésében
gyokerezik. A tanulmany megallapitotta, hogy az Eurdpa Tandcs allandd
gyakorlata a tagallamok kozos érdeklédésére szamot tarté és kodzos
fellépései hatdlya ald tartozd terileteken (emberi jogok, nemzeti
kisebbségek, szocialpolitika, terrorizmus elleni kiizdelem stb.), hogy
kiilonb6z6 formaban politikai keretdokumentumokat készit, amelyek
tagallami szinten meghatdrozzak a cselekvés kozponti targyat és
Osztonzést biztositanak ahhoz, tovabbd mddot adnak a jé gyakorlatok
terjesztésére és a szinvonal emelésére Eurdpaban. A tanulmany a
jelenlegi okiratokat is fellilvizsgalta, és meghatdrozta a hibakat és
hidnyossagokat, valamint egy Uj okirat esetleges tobbletértékét.
Megvizsgalta a kotelezé vagy nem kotelez6 érvény( Uj okirat lehetséges
formait, hatdlyanak lehetGségeit, és hogy mi lehet annak tartalma.

12. Kovetkeztetéseiben a tanulmany azt ajanlotta, hogy helyénvald lenne
egy olyan elvi dontést hozni, amelynek értelmében az erre a teriletre
vonatkozd (] politikai keretdokumentum formajat és tartalmat vitara
bocsatjak.

13.2007 és 2008 folyaman a tanulmanyt elGszor a demokratikus
allampolgdrsagra neveléssel és emberi jogi neveléssel foglalkozé ad hoc
tanacsad6 csoportnak, majd az Eurdpa Tanacs tobb mas szervének
mutattdk be, amelyek dtgondoltdk és véleményezték a tanulmanyt: az
Emberi Jogi Irdnyitdbizottsag (CDDH), az Ifjusagi Vegyes Tanacs (JCY), a
Fels6oktatasi Irdnyitobizottsag (CDESR), a Kozoktatdsi Iranyitébizottsag
Elndksége (CDED) és végiil 2008 marciusaban a CDED plendris Ulése.
A konzultacidra felkért szervek mindegyike irasbeli véleményt terjesztett
a CDED, az oktatdsért els6dlegesen felel6s szerv elé. A tagallamok
demokratikus allampolgarsagra neveléssel és emberi jogi neveléssel
foglalkozd koordindtoraival is konzultaltak, amelyek allaspontjukrdl
tajékoztattak a CDED-t.

14.E vizsgalddasi id6szak soran korvonalazédtak bizonyos nézetbeli
tendenciak. A politikai és jogi hattérrdl, az aktualis helyzetrdl és a
meglév6é politikai keretdokumentum hibairdl és hidanyossagairdl a
tanulmdnyban késziilt elemzést altaldnos egyetértés dvezte. Hasonlé volt
a helyzet azzal a megdllapitassal, miszerint az Uj dokumentum jelentds
tobbletértéket jelenthet. A dokumentum tartalma tekintetében nagy



egyetértés mutatkozott annak hatdlyat és azt illetéen, hogy sziikség van
a kulcsfogalmak vildgos meghatdrozdsara, és szikség lenne a
célkitlizéseket, az elveket és a politikdkat meghatdrozd szakaszokra,
amelyek pontos tartalma kés6bb érdemi megvitatdsra szorul. Nem
ovezte ekkora egyetértés a kiils6 nyomon kovetési mechanizmusra
vonatkozé javaslatot, amely megkovetelné az dllamoktdl, hogy
rendszeres jelentést nyujtsanak be az Uj dokumentum végrehajtasardl,

amelyet az Eurdpa Tandcs egy szakért6i bizottsdga — amely
észrevételeket és ajanlasokat fogalmazna meg - vizsgdlna meg.

Néhanyan ugy vélték, hogy ez jelents elényokkel jarna, masok szerint
viszont felesleges terheket jelentene. Ami a dokumentum formajat illeti,
megoszlottak a vélemények, néhanyan a kotelez6 érvényd, mig masok a
nem kotelez6 érvényl valtozatot részesitették elé6nyben.

15.2008. marcius 10-i plenaris tGlésén a CDED mint a tanulmanyra
megbizast add szerv figyelembe véve a tobbi szerv altal elGterjesztett
észrevételeket Udvozolte azokat, és gy hatarozott, hogy ,folytatja a
vitat a politikai keretdokumentumrdél egy két — egy kotelezé és egy nem
kotelez8 érvényli — valtozatbdl allé dokumentumtervezet elkészitésével,
valamint a demokratikus allampolgéarsdgra neveléssel és emberi jogi
neveléssel foglalkoz6 ad hoc tanacsadd csoportban a politikai
dontéshozdékat  érint6  kulcsfontossagy  kérdésekre  vonatkozé
dokumentummal kapcsolatosan folyé munka figyelembevételével”. A két
tervezet kell6 id6ben torténd benyujtasat kérte, hogy 2009. marciusi
Ulésén megvitathassa azokat.

16.A szerkeszt6i csoport haromszor (lésezett, 2009. juniusban,
szeptemberben és novemberben. Az els6 (ilésen véleményt cseréltek a
jogi formardl és a két tervezet altalanos formajardl és tartalmardl, és ugy
dontottek, hogy felkérik a megvaldsithatdsagi tanulmany szerzgjét, hogy
készitse el a két szoveg elsé valtozatat. A masodik Ulésen elsd
alkalommal mérlegelték a két lehetséges tervezetet és szdmos
észrevételt tettek. Ezeket figyelembe vették a harmadik Ulés elé
terjesztett atdolgozott tervezetekben, amely a szovegeket tovabb
modositotta, és szinte minden tartalmi kérdésben kompromisszumra
jutott. A CDED EInokségének csak néhany valtozatrdl kellett dontést
hoznia decemberi Ulésén. Az elnokség meghozta dontését, és a
tervezeteket a CDED plenaris Uléséhez torténd benyujtdsuk céljabol
jovahagyta.

17.A CDED 2009. marciusi plenaris (lésén a két szovegtervezetet
bemutattak a tagoknak. Alapvet6en majdnem azonosak voltak, tekintve,
hogy a teljesitend6 elvarasok és a megvaldsitandd célok megegyeztek.



Kilonbség a forma és a joghatas tekintetében volt, mivel az egyik egy
kotelezd erejli, a kotelezettség nyelvezetét alkalmazd keretegyezmény,
mig a masik egy nem kotelezd erejd charta volt, amely a nyelvezet
megenged&bb formdit hasznalja (angolul inkdabb a ,should” a ,shall”
helyett). Az egyetlen érdemi tartalmi kilonbség a nyomon kovetésre
vonatkozd szakaszban talalhatd, ahol az egyezménytervezet elbirja az
allamok altali jelentéstétel mechanizmusat és a kils6, noha enyhe
feligyeletet, mig a chartatervezet az allamok altal végzett
onellenérzésen alapul.

18.Az ezt kovet vitaban az allamok felszolaléd képviseldi egyetértettek
abban, hogy az Uj dokumentumot el kell fogadni, és a tulnyomo tobbség
a nem kotelez6 erejl chartat részesitette elé6nyben. A bizottsag ennek
megfeleléen 2009. marcius 20-an hatdrozatot hozott, amelyet
hivatalosan feljegyeztek:

A bizottsag:

— elégedetten vette tudomasul a politikai keretdokumentumot elkészitd
szerkesztGi csoport munkajanak eredményeit;

— megvizsgdlta a csoport altal el6terjesztett két javaslatot, és a demokratikus
allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés chartdjat részesitette
el6nyben;

— hangsulyozta egy ilyen charta hasznossagat a demokratikus allampolgarsagra
nevelés és emberi jogi nevelés tagallamokban alkalmazott politikai és
gyakorlatai fenntarthaté fejlesztésének biztositasaban;

— Utemtervet készitett a chartdnak a CDED 2010. évi plenaris Ulése el6tti
véglegesitésére...”

19.Az Utemterv elsé szakaszaban minden kildottséget felkértek arra,
hogy egy adott hataridén belil nyujtsanak be javaslatot a charta akkori
szovegének modositasara. Ezeket egy a CDED jelenlegi és kordbbi
elnokeibdl allé kis csoport vizsgalta meg, akiket a megvaldsithatdsagi
tanulmany szerzéje segitett, tovabba e csoport nyitva allt minden olyan
kiildottség el6tt, amely mddositasokat javasolt és részt kivant venni a
megfogalmazas folyamataban. Ez a csoport 2009 juniusaban Ulésezett,
és minden javasolt mddositast figyelembe vett, amelyek kozil néhanyat
elfogadott, mdasokat pedig elutasitott. Néhany esetben jelent&sebb
atdolgozast hajtott végre, kiinduldsi pontként valamelyik javasolt
modositast véve alapul, vagy sajat kezdeményezésli valtoztatasokat
végzett.



20.A CDED EIntksége 2009. szeptember 9-én és 10-én (ilésezett, és
juniusi (lésén az Eurdpa Tanacs Jogi Tanacsadd Részlegének 2009.
szeptember 4-i tandcsa fényében mddositottnak tekintette a szoveget.
E tanacs lényege az volt, hogy az Eurdpa Tanacs gyakorlatanak vald
megfeleléshez a chartdt a Miniszteri Bizottsdg ajanldsa keretében kell
elfogadni. Az elnokség az atdolgozott tervezetet és a jogi tandcsot is a
CDED 2009. december 10-11-én megtartott rendkiviili (ilése elé
terjesztette. Tudomasul vette e magyarazé feljegyzés elsé tervezetét is,
és tovabbitotta azt a plenaris Ulés felé. A CDED tagjait felkérték arra,
hogy flizzenek észrevételeket a szovegekhez és tegyenek javaslatot azok
modositasara.

21.A CDED decemberi Ulésén megvizsgalta a charta szovegének
modositasara tett javaslatokat. A mddositast a szamdra nyujtott jogi
tanacsnak megfelel6 formaban jévahagyta, amelynek értelmében a
charta a Miniszteri Bizottsag ajanlasanak melléklete, mig a charta
preambuluma az ajanlas preambuluma lett. Megallapitottak, hogy ez a
formatum nem hagy kétséget a charta nem kotelezé jellege fel6l, mivel
egy ajanlas sem kotelez6 erejli. Megallapodas sziiletett a charta
szovegének néhany egyéb moddositasardl. A CDED megyvitatta a
magyarazé feljegyzés modositasara tett javaslatokat, és kérte egy
atdolgozott tervezet elkészitését.

22.A Dbizottsdg 2010. februdr 24-26-i Ulésén megvizsgdlta a
tagallamokhoz intézett, a demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és
emberi jogi nevelésrdl sz616 miniszteri bizottsagi ajanlas tervezetének és
magyarazé feljegyzésének végleges vdltozatdt. A bizottsag ugy
hatarozott, hogy jovahagyja az ajanlastervezetet és elfogaddsa céljabdl
tovabbitja azt a Miniszteri Bizottsag felé. A bizottsag tudomdsul vette az
ajanlastervezet magyardzo feljegyzését, és ugy hatdrozott, hogy
tajékoztatds céljabdl tovabbitja azt a Miniszteri Bizottsag felé.

Il. Megjegyzések az ajanlas és a charta rendelkezéseihez

Ajdnlds: preambulum és formdlis rendelkezések

23.Az ajanlas _a formalis nyitérendelkezésekkel kezd8dik, és az
1. bekezdésben” ismerteti azt a hataskort, amelynek keretében a charta
elfogadasra keriil — a hataskort, amelynek keretében korabban mar tébb
alkalommal fogadtak el chartakat, kiilondsen a sport teriiletén. Ezt

A preambulumbekezdések a szovegben valdjdban nincsenek megszamozva, de a
magyarazé feljegyzésben a konnyebb hivatkozas érdekében folyamatos szamozéssal
szerepelnek (azaz az 1. az els6 preambulumbekezdés, 2. a masodik és igy tovabb).



kovet6en a preambulumbekezdés hatralévé része a szokasos mddon
felsorolja, hogy a tagdllamokat milyen szempontok vezették a charta
elfogadasahoz, és az olvasdnak bemutatja ezek eredetét és céljait. Ennek
formaja, az ,emlékeztetve”, ,tekintettel” stb. szavakkal kezd&dé
bekezdések sora a szerz6dés jogallasi dokumentumokban is
megtalalhatd, de nem feltétleniil jelez ilyen jogdllast: a Miniszteri
Bizottsag ajanldsaiban is ez a szokasosan alkalmazott forma, noha ezek
az ajanlasok soha nem kotelez6 erejliek.

24.A 2. és 3. preambulumbekezdés felidézi, hogy az Eurdpa Tanacs f6
kiildetése az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag tdmogatasa,
és meggyGz6dése, hogy az oktatds kozponti szerepet jatszik e cél
el6émozditdasdban. 1997 6ta ez szolgdl alapul a demokratikus
allampolgérsagra nevelés/emberi jogi nevelés egész projektjéhez, a
chartdhoz, amelyben a tagallamok kifejezik a projekt iranti
elkotelezettségiiket, valamint a tagallamok altal elérni kivant célokhoz.

25.A 4. és 5. preambulumbekezdés visszatekint az oktatashoz valé jogok
kezdeteire, az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményében és az Egyesiilt
Nemzetek jogi aktusaiban egyarant, amelyek elGirjak példaul, hogy az
iskolai nevelésnek ,az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok iranti
tisztelet megerdsitésére kell irdnyulnia” és ,minden személyt képessé
kell tennie arra, hogy hasznos szerepet toltson be a szabad
tarsadalomban” (a gazdasdgi, szocialis és kulturdlis jogok nemzetkozi
egyezségokmanya, 1996., 13. cikk (1) bekezdése), valamint az 1993. évi
bécsi nyilatkozatra, amely hangsulyozta annak fontossagdat, hogy az
emberi jogok témajat beépitsék az oktatdsi programokba, és az
allamokat erre szdlitotta fel.

26.A 7-10. preambulumbekezdés felidézi a miniszterek fontosabb
politikai nyilatkozatait és az Eurdpa Tanacs testileteinek ajanldsait,
amelyek fontos allomasokat jelentettek a charta elfogadasa felé vezet6
uton. A charta legfontosabb el6futara sok tekintetben a Miniszteri
Bizottsdg fentiekben mar emlitett (2002)12. sz. ajanlasa volt a
demokratikus tarsadalomismeret oktatasardl, amely hasonlé indokokat
és hasonlé célokat tartalmazott.

27.A 11. preambulumbekezdés globalis kontextusba helyezi a chartat,
amikor hangot ad annak az éhajnak, hogy a charta jaruljon hozza az
emberi jogi nevelés vilagprogramjanak céljai eléréséhez, amely célok
nagyon hasonldéak, mivel az Eurépa Tanacs az ENSZ regionalis partnere a
program eurdpai részében.



28. A 12. preambulumbekezdés visszatekint az dllampolgdrsagra nevelés
2005-ben tartott eurdpai évére, a demokratikus allampolgarsagra
nevelés/emberi  jogi nevelés projektjének egyik meghatarozd
eseményére, és kiemeli a charta egyik f6 céljat, nevezetesen hogy az
europai év folyaman latott, sok tagallam oktatdspolitikajaban kialakult jé
gyakorlatra épitve torvénybe kell foglalni ezt a gyakorlatot, és lehetévé
kell tenni a terjesztését Eurdpa-szerte.

29. A 13. preambulumbekezdés elismeri az oktatas egy olyan vonasat,
amely a charta egészét athatja, de a 4. bekezdés kifejezetten ki is
mondja, hogy ez olyan terllet, ahol a tagallami rendszerek
nagymértékben kiilonboznek egymastdl, és ezeket a kilonbségeket
minden esetben tiszteletben kell tartani. A kilénbségek lehetnek
alkotmanyosak, de az oktatas szervezésében is megjelenhetnek. Ennek
megfelel6en a chartaban meghatarozott politikdkat és gyakorlatokat az
egyes allamoknak mindig az emlitett alkotmanyos és strukturalis
rendszerek kell§ figyelembevételével kell alkalmazniuk.

30.A 14. preambulumbekezdés elismeri, hogy a nem kormanyzati
szervezetek és ifjusdgi szervezetek meghatarozé szerepet toltenek be az
oktatds e terliletén. Rdadasul a nem formalis oktatdst egyre inkdbb az
ilyen szervezetek végzik, ugyanakkor a formdlis oktatasban szintén nagy
a szerepik, és sok dallam tdmaszkodik is rdjuk e feladat ellatdsaban.
A preambulumnak ez a bekezdése a 10. bekezdéssel egyitt elismeri a
kozremikodésik fontossagat, valamint azt, hogy tdmogatdsra van
szikségiik.

31.Ezutan kovetkeznek az ajanlas formalis zaré rendelkezései, amelyek
inkabb rendelkez6, semmint bevezetd jellegliek, és ennek megfelelGen
jelent6 moédban vannak. A bizottsdg ajanlja, hogy a tagallamok
kormdnyai hajtsanak végre a mellékelt chartan alapuld intézkedéseket,
és gondoskodjanak a charta széles kord terjesztésér6l az oktatdsért és
ifjusagi Ugyekeért felel6s hatdsagaik korében. Az ajanlas végil utasitja a
fétitkart, hogy tovdbbitsa az ajanldst az Eurdpai Kulturdlis Egyezmény
azon részes dllamai kormanyainak, amelyek nem tagjai az Eurdpa
Tanacsnak, valamint a nemzetkozi szervezeteknek. Ez tiikrozi a
demokratikus allampolgarsagra nevelést és az emberi jogi nevelést célzé
mozgalom tagabb nemzetkozi jellegét, egyben jelzi azt az 6hajt, hogy az
Uj chartanak Eurdpa hatdrain belil és kiviil egyarant hatasa legyen.

A charta

Cim



32.A charta kifejezés a nemzetkozi gyakorlatban kételezé jogi aktusokra
— leghiresebb példaja az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (Charter of the
United Nations) — és nem kételez6 jogi aktusokra egyarant hasznalatos;
utdébbira példa az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (az eredeti, 2000-ben
elfogadott formajdban: a 2005-6s Lisszaboni Szerzédés keretében a
legtobb unids tagallam beleegyezett abba, hogy a charta rajuk nézve
kotelez6vé valjon, de néhany tagdllam esetében megmaradt nem
kotelezd erejlinek). Az Eurdpa Tandcs gyakorlatdban mar maga a
kifejezés sem egyértelm(i: az Eurdpai Szocialis Charta (1961, médositva
1996-ban) koételez6, viszont az eurdpai charta a fiatalok helyi és
regiondlis kozéletben vald részvételérdl (2003) nem kotelezd erejd.
A charta cimet és format azért valasztottak, hogy jelezze az Eurdpa
Tandcs altal kordbban e téren elfogadottakhoz képest ,fajsulyosabb”
dokumentumra vald torekvést, ami er&sebb elkotelezettségre utal.
Mindazonaltal eredetileg arrél is megallapodas sziiletett, hogy
a kétségek kizarasara az ,egyezménynek nem mindsiil§ charta” alcimet
is fel kell tlntetni, mivel a tagallamoknak egyértelm(ien az volt a
szandéka, hogy a nemzetkozi kozjog értelmében az Eurdpa Tanacs
chartdja a demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és emberi jogi
nevelésrél ne legyen kotelez6. Miutan azonban eldélt, hogy a chartat
ajanlas formajaban fogjak elfogadni, az alcim feleslegessé valt, hiszen az
ajanldsok és a hozzajuk csatolt szovegek jellegiiknél fogva nem
kotelez6ek. Ennek megfelel6en uUgy allapodtak meg, hogy a cim utan az
,Elfogadtdk a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)7. szamu ajanlasanak
keretében” mondat kévetkezzen. Amennyiben a chartat rendszerint az
elfogadd ajanlas szovege nélkil fogjak megjelentetni — ami valdszinl —,
ebbdl a kitételbdl vildgosan latszani fog a nem kotelezé jellege.

I. szakasz — Altaldnos rendelkezések

1. Hataly

33.Ez a rendelkezés a charta targyi hatalyardl szél. A chartahoz vezet6
egyeztetések és targyalasok sordan a korabbi jogi aktusokban észlelt
hidanyossagok egyike az volt, hogy az aktusok kozil sok jellemzGen csak a
demokratikus allampolgdrsagra neveléssel vagy csak az emberi jogi
neveléssel foglalkozott. Tudatos dontés sziletett arrdl, hogy a kett6t
egyutt kell kezelni, mint kilénallo, de szorosan Gsszetartozé témakat.
Ugy talaltak, hogy ez az atfogd jelleg az egyik olyan aspektus, ahol az uj
jogi aktus értékesebbnek fog bizonyulni. Eztan felmerilt az a kérdés,
hogy hogyan kellene kezelni a sok kapcsolédd, de kiilonb6z6 teriletet,



amelyek koziil négyrél tesznek emlitést a szévegben. Az ,interkulturalis
nevelés” célja a demokracia védelme és az emberi jogok elémozditasa
azaltal, hogy fejleszti a multikulturdlis tarsadalmakban a kolcsénos
megértéshez és tisztelethez sziikséges ismereteket, kompetencidkat,
készségeket és szemléletmddokat. Az ,egyenléségre nevelés” és a
,békére nevelés” kifejezések nem  szorulnak  magyarazatra.
A ,fenntarthato fejl6désre nevelés” az UNESCO fGigazgatdjanak 2005-0s
jelentése szerint ,része a felelds allampolgdrsagra vald felkészitésnek,
elkotelezetten a fenntarthatd vildg eszményei irdnt, egy igazsagos,
méltanyos és békés vildg irant, ahol az egyének tor6dnek a kérnyezettel,
hogy hozzdjaruljanak a nemzedékek kozotti igazsdgossaghoz”.
A fenntarthaté fejl6désre nevelés ENSZ-évtizedének (2005-2014) célja,
hogy 6sztondzze az ilyen nevelést és beépitését a formalis, nem formalis
és informalis oktatdsi tantervekbe és programokba. A fenntarthaté
fejlédésre nevelés nyilvanvald hasonldsagokat mutat a demokratikus
allampolgérsagra neveléssel/emberi jogi neveléssel, de gyokerei az ENSZ-
en belili kornyezetvédelmi mozgalomhoz kapcsolddnak, és kodzponti
témaja is a kornyezet. Ehhez hasonldéan a megemlitett témadknak is
mindig van egy konkrét kdzponti eleme, amely nagyrészt beletartozik a
demokratikus allampolgarsagra nevelés/emberi jogi nevelés atfogod
fogalmaba, de jellemzGen kifejezetten a témakor egy bizonyos teriletére
Osszpontosit. Az a dontés sziiletett, hogy a charta a kapcsolodo témakkal
ne foglalkozzon kifejezetten, és ezekre csak akkor vonatkozzon, ha
atfedésbe  vagy  kolcsonhatasba kerilnek a  demokratikus
allampolgérsagra neveléssel/emberi jogi neveléssel.

2. Fogalommeghatdarozasok

34.Bér a projekt els6 szakasza nagyrészt a definicidkkal, fogalmakkal és
hasonloékkal foglalkozott, a meglévé politikai keretdokumentumokban
még mindig nem allt rendelkezésre vildgos meghatarozas az olyan
kulcsfontossagu fogalmakra, mint a ,demokratikus allampolgarsagra
nevelés” és az ,emberi jogi nevelés”. Amennyiben ezeket egyaltaldn
meghatdroztdk, a jelentés helyett jellemz&en hosszd magyarazatokat
adtak arra vonatkozdan, hogy a kifejezés mit foglal magaban, azaz valédi
definicié helyett inkabb leirdsok szerepeltek. Az Uj dokumentum
megfogalmazdasardl sz6l6 megbeszéléseken teljes egyetértés uralkodott
a tekintetben, hogy vildgos, tomor fogalommeghatarozasokra van
szilkség, hogy az Uj dokumentumot értelmezni és végrehajtani kivand
politikai dontéshozék és masok tisztdban legyenek a legfontosabb
kifejezések jelentésével.



35.Az a) és b) albekezdésben szerepld két legfontosabb meghatérozas
meglévé definiciokra épilt: a demokratikus allampolgarsagra nevelés
esetében az eurdpai évhez hasznalt definicidra, az emberi jogi nevelés
esetében pedig az ENSZ Emberi Jogi FGbiztossaga altal hasznalt
definicidra. A tovabbi mérlegelés soran azonban ezeket egyrészt
kib&vitették, masrészt finomitottdk, hogy egészen a ,képessé tegyék
Gket” kifejezésig megegyezzenek, utdna pedig az eltéré szempontoknak
megfelel6en a demokratikus tarsadalomban vald részvételhez sziikséges
készségekkel, illetve az emberi jogok teljes korl el6mozditdsaval és
védelmével foglalkozzanak. Mindkét meghatarozasban hangsulyt kapott,
hogy az ilyen nevelés eredménye nem puszta ismeretanyag, hanem
képesség, amely megfeleld cselekvéshez vezet.

36.A c), d) és e) albekezdésben olvashatd definiciok a KOMPASZ-bdl, az
Eurdpa Tanacs altal 2002-ben kiadott, a fiatalok emberi jogi képzéséhez
készilt kézikonyvbdl szarmaznak. A megfogalmazas szakaszaban ezeket a
definiciokat kibdvitették, illetve finomitottak. Megallapodtak példaul
arrél, hogy a formalis oktatas egyik meghatarozo tulajdonsaga, hogy
valamilyen bizonyitvanyhoz vezet, ezért a definiciot ennek megfelelGen
kiegészitették. A nem formalis oktatas az informalis tanulashoz képest
gyakrabban eredményez valamilyen bizonyitvanyt, de az a megallapodas
szliletett, hogy ezt a meglehetGsen bonyolult kitételt nem sziikséges
kihangsulyozni a szévegben.

3. A demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi
nevelés kozotti kapcsolat

37.A demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi nevelés
kozotti fontos Osszefliggést a charta szovegét megfogalmazdék tudomasa
szerint kordbban még senki nem hatarozta meg. Az 1997-ben kezd6dott
gordilé  programmal foglalkozd Eurdpa tandcsi dokumentumok
tobbségében, amennyiben mindkét kifejezés el6fordul, ezeket
rendszerint egyszer(en egy /-jellel kapcsoljadk Ossze (demokratikus
allampolgérsagra nevelés/emberi jogi nevelés), ami a kapcsolatrdl
természetesen semmi kozelebbit nem arul el. Ugyanezt a
megvaldsithatosagi tanulmdnyra adott megbizasrél is el lehetett
mondani, aminek nyoman a tanulmanyban jelezték, hogy a kérdést a
tovdbbiakban mar nem lehet megkeriilni, és az Uj jogi aktusban
mindenképpen foglalkozni kell vele. A két kifejezés kozott van némi
atfedés, mert az allampolgarsag szempontjabdl fontos jogok — példaul a
valasztasi jog, a véleménynyilvanitds szabadsaga és a gyllekezés
szabadsdaga — klasszikus emberi jogok, amelyek az emberi jogi neveléshez



ugyanugy hozzatartoznak, mint a demokratikus allampolgarsagra
neveléshez. Mindazondltal meg lehet huzni egy hatarvonalat, és a
3. bekezdés szovege ezt probalja vildgossa tenni. Mint itt szerepel, a
kiilonbség inkabb a hangsulyban és terjedelemben, semmint a célokban
és gyakorlatokban keresendé.

4. Alkotmanyos strukturdk és a tagallamok prioritasai

38.Ez a rendelkez6 bekezdés a 13. preambulumbekezdéssel
kapcsolatban a fentiekben mar targyalt szempontokat emeli ki. A
megfogalmazas és a targyalasok soran mindvégig elismerték, hogy a
tagallamoknak tag mérlegelési jogkort kell kapniuk a tekintetben, hogy
milyen eszk6zoket haszndlnak a charta rendelkezéseinek alkalmazasara,
mivel alkotmanyos strukturdik és oktatasi rendszereik nagyon
kiilonb6z6k — s6t, az oktatdsban nagyobbak a kilonbségek, mint az
eurdpai egylttmdkodés legtobb mas teriletén. Egyes oktatasi
rendszerek példaul nagyon erésen kdzpontositottak, a tagallam szintjén
meghatdrozott tantervekkel és moddszerekkel, mig mashol éppen a
decentralizaltsag a jellemz6, és a helyi 6nkormanyzatok, illetve az egyes
iskolak a célkitlizések altalanos keretén beliil jelentés autondmiat
élveznek. A szOvetségi allamokban az oktatasligyi kérdésekért a
szovetséget alkoto allamok kormanyai felelnek. Ezért van szikség az a)
albekezdésre. A b) albekezdés elismeri, hogy a kiilonb6z6 tagallamok a
demokratikus allampolgérsagra nevelésrél és emberi jogi nevelésrdl
sz6l6 jogszabalyaikat és gyakorlatukat tekintve nagyon eltér§ fejlGdési
szakaszokban jarnak, amint az a program, és kiilondsen az eurdpai év
folyaman vildgossa vélt. Néhany allamban ezek a térgyak évek 6ta a
tantervek és a gyakorlat részét képezik, mig mashol csak most kezdtek
foglalkozni veluk. Ennek megfelel6en mdasok a prioritdsaik és igényeik,
ezért el6fordulhat, hogy a chartdbdl is eltéré részekre helyezik a
hangsulyt, és mas sorrendben foglalkoznak azokkal.

Il. szakasz — Célkitlizések és elvek
5. Célkit(izések és elvek

39.A charta szerkezete ett6l a ponttdl kezdve ugy alakul, hogy az
5. bekezdés altalanossagban megallapitja a kévetendd célkitlizések és
elvek sorat, az érdemi rendelkezések pedig — azaz a 6-16. bekezdés —
ezek kozil sokat részletesen is kibont. Az 5. bekezdés rendelkezéseinek
atfogd, 4ltaldnos jellege azonban tovdbbra is fontos, mivel a
kés6bbiekben nem mindegyik pont keril el6, ugyanakkor ezek is athatjak



a tagallamok altal a demokratikus allampolgarsagra nevelés/emberi jogi
nevelés terén végzett tevékenységek egészét.

40.A nyitd mondatban fontos a ,mentén” szé: a célkitizések és elvek
utmutatast adnak, ami nem jelenti azt, hogy kotelez6 programot irnak
el6 a politikakhoz, jogszabalyokhoz és a gyakorlathoz, ugyanakkor nem is
puszta hattérszempontokat képeznek. A charta megfogalmazéi mas,
szigorubb (,jogszabalyaikat stb. a kovetkezé célkitlizésekre és elvekre
kell alapozniuk”) és enyhébb (,.. Osszeallitdsaban figyelembe kell
vennilk a kovetkez6 célkitlizéseket és elveket”) lehet&ségeket is
mérlegeltek, de végil szandékosan a jelenlegi format valasztottak.

a.Ez a célkitlzés felidézi az 1993. évi bécsi nyilatkozatot a tekintetben,
hogy a demokratikus allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés
lehet6ségét mindenkinek biztositani kell, valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét (1. cikk) annyiban, hogy ezt az allam teriletén
mindenkire kiterjeszti, nemcsak az allampolgarokra.

b.Az Eurdpa Tandcs programjainak allandé témaja, hogy a nevelés,
kiilondsen az allampolgarsag és az emberi jogok terén, egy egész életen
at tartdé folyamat. A folyamatban részt vevék felsoroldasa szandékosan
hosszi és nem kizarélagos (ezért kezdddik a ,koztuk”-kel), és
beleértendd az intézmények és nem kormdnyzati szervezetek stb. 6sszes
tipusa.

c. Ez az elv arra emlékeztet, hogy a tanulds minden formdja értékes
ebben a folyamatban, bar a tagallamok érthetSen tébb eréforrast
fognak forditani arra a formara, amelyet a leginkdbb képesek
befolyasolni és finanszirozni, azaz a formalis oktatasra.

d.A° nem kormanyzati szervezetek és ifjusagi szervezetek
nélkilozhetetlen koézremilkodését a 14. preambulumbekezdéssel
kapcsolatban a fentiekben mar hangsulyoztuk. A ,tdmogatds” szé
altalanossagban értend6: nincs szd pénzigyi vagy barmilyen egyéb
tdmogatdsra vald jogosultsagrél, de ez az elv elismeri, hogy a nem
kormanyzati szervezeteknek és ifjusagi szervezeteknek sziikségiik van a
tdmogatadsra, akar az allamtdl, akar mas forrasbdl. Az ifjusagi szervezetek
kifejezett megemlitése a didkszervezeteket is magdban foglalja, mivel
ezek ugyancsak fontos partnerek az emberi jogi nevelésben.

e.Ertelmetlen lenne, ha az oktatdsi intézmények egyrészrél a
demokratikus elvek és az emberi jogok tiszteletben tartasara
nevelnének, ugyanakkor viszont sajat mikodésiket tekintve



antidemokratikusak  lennének. Az Eurdépa Tandcs programja
kovetkezetesen hangsulyozza az iskoldak és mds oktatasi intézmények
demokratikus kormdnyzasdnak sziikségességét. Ezzel az elvvel a
8. rendelkezé bekezdés foglalkozik részletesebben.

f. A sokszinliség tiszteletben tartdsa szintén az Eurdpa Tanacs
alapelveinek egyike (lasd példaul a ,Mindenki mds, mindenki egyenld”
ifjusdgi  kampanyokat), és a demokratikus allampolgarsagra
nevelés/emberi jogi nevelés egyik f6 célja és haszna a megértés
er@sitése és a konfliktusok elkeriilése. A megértés és a tisztelet
novelésével kapcsolatban a kiilonb6z8 vallasok és etnikai csoportok
szerepelnek példaként, de wugyanez az elv érvényes mas olyan
csoportokra is, amelyek kozott félreértés vagy konfliktus tdmadhat.

g.A demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi nevelés
definicidjdhoz hasonléan ebben az elvben is a cselekvésen van a
hangsuly, nem csupdan az ismeretek és készségek elsajatitasan.

h.Ez az elv a képzés minden szakaszara vonatkozik, a szakma gyakorlasa
el6tti alapképzésre és a tovabbképzésre egyarant, amint ezt a
9. rendelkezd bekezdés egyértelmlien kimondja. Ez kilondsen a nem
kormanyzati és az ifjusagi szektor szempontjabdl fontos, mivel az
onkéntesek és tanuldssegit6k képzésére gyakran nagyon korlatozott,
ideiglenes lehet&ségeik vannak, és az adomanyozdk tamogatasatdl
fliggenek.

i. Az érintettek ilyen széles korében nem kénny( megvaldsitani a
partnerséget és az egyuttmikodést, kiilonésen azért, mert az érdekeik
olykor bizonyara ellentétesek lesznek, raadasul versengeniiik kell a
korlatozott eréforrasokért. Mindazonaltal az érdekeltek
egylttm(ikodése olyan el6nyokkel jarhat, amelyek az allam részérdl
minden eréfeszitést megérnek.

J. Tekintve, hogy maga a charta az Eurépa Tandacs 47 tagéllama kdzotti
nemzetkozi egylttmiikodés eredménye — az oktatas teriiletén pedig az
Eurdpai Kulturalis  Egyezményben  részes  allamok  kozotti
egyuttm(ikodésé —, jogi és politikai tdmasza az egylttmiikodésben rejlik,
igy a jovGben is elvarhaté az ilyen egyittm(ikédés folytatasanak céljara
és elvére helyezett hangsuly. Eredend6 hasznan tulmenden az ilyen
egyuttm(kodés és a bevalt gyakorlatok megosztasa komoly gyakorlati
elényokkel is jarhat, példaul a parhuzamos munkavégzés elkeriilése, a
szinergia 6sztonzése és a koltségcsokkentés terén.



Ill. szakasz — Politikdk

41.A charta 6-16. bekezdése tartalmazza a f6 rendelkez6 részt. Ezek a
bekezdések hatarozzak meg az egyes teriletekre vonatkozd politikakat,
hogy a gyakorlatban érvényesitsék az 5. bekezdésben felsorolt
célkitlizéseket és elveket. A politikdk megfogalmazasa altalanos, igy a
tagallamoknak jelentGs mérlegelési jogkdrt hagynak a végrehajtasuk
terén, és természetesen a 4. bekezdés itt is érvényes (lasd a fenti 38.
bekezdést).

6. Altalanos formalis oktatds és formalis szakképzés

42.Mint a fentiekben megjegyeztiik, az Eurdpa Tandcs e téren tett
er6feszitéseinek ez volt a kozponti témadja, nem az oktatds mas
formainak kirekesztése érdekében, hanem mert jellemzéen jelentds
elénydket hoz, olyan terilet lévén, ahol az dallamoknak nagyobb a
befolydsa és az eredményessége. A rendelkezés j6 példdja a 4.
bekezdésben foglalt rendelkezés alkalmazdsanak, mivel néhany
tagdllamban az alkotmany és a berendezkedés megengedi a kdzponti
kormanynak, hogy kozvetleniil vezessen be valtozdsokat a tantervben,
mig mas allamokban a kdézponti kormany csak kérheti vagy 0sztonozheti
az erre hataskorrel rendelkez6 egyéb hatdsdgokat. A szovetségi
allamokban a szovetségi kormanynak szinte egyaltalan nincs semmilyen
felel6ssége arra nézve, hogy az oktatdsban barmit is bevezessen vagy
inditvanyozzon. Néhdny allam viszont mar régen megtette ezt a Iépést,
szamukra tehat masok lesznek a prioritasok, mig masoknak éppen ez all
majd az els6 helyen. A charta szabad kezet ad a kilonféle mddszerek
alkalmazadsdban és a kilénb6z6 dontések meghozataldban. A
kilonbségek masik teriilete a formalis oktatds megszervezése az
altaldnos és a szakképzési irdnyban. A széveg olyan megfogalmazasra
torekszik, amelyet minden allam a sajat rendszeréhez igazodva tud
alkalmazni.

43.A megfogalmazék mérlegelték a nemzetkozi oktatdsi nem
kormanyzati szervezetek javaslatat, hogy a szovegben a demokratikus
allampolgdrsagra nevelés és emberi jogi nevelés ,kompetencidit” épitsék
be az oktatas kilénb6z6 szintjeibe ahelyett, hogy az emlitett targyakat
vennék fel a tantervbe. A , kompetencidk” kifejezést a szakirodalomban
és a gyakorlatban egyre gyakrabban hasznaljak a készségek, ismeretek és
szemléletmddok egy csoportjanak megnevezésére. A didk céljai helyett
itt inkdabb az eredményeken van a hangsuly, elismerve, hogy az



eredmények Osszetettek lehetnek. A chartdt megfogalmazd csoport
érzékelte a modern terminoldgia hasznalatanak vonzerejét, de arra a
megallapitasra jutott, hogy ez még nem kell6képpen bejaratott és
kozérthet6, szemben a ,tanterv”’-vel, amely mindenki szamdara érthetd.
Mindazonaltal a rendelkezés célja — a fenti 2. bekezdésben szerepld
fogalommeghatarozasokkal egyuttvéve — kétségkiviil az, hogy az oktatas
ne csak az ismeretek atadasat jelentse, hanem a készségek fejlesztését
és a szemléletmdd befolydsoldsat is, az aktiv tarsadalmi részvétel és az
emberi jogok védelmének 6sztonzése érdekében.

44.A masodik mondat hangsulyozza, hogy a demokratikus
allampolgarsagra nevelés és emberi jogi nevelés tantervbe foglaldsa nem
egyszeri feladat: a tantervet folyamatosan felll kell vizsgalni, hogy
megmaradjon az érvényessége és a tanitasi mddszerek hatékonysaga. Ez
mindegyik allamra igaz, fuggetlenil attdl, hogy ezek a targyak midta
szerepelnek a tantervikben.

7. FelsGoktatas

45.A fels6oktatdsi intézmények helyzetének kiilénbségét az alacsonyabb
szintekhez képest a bevezetd igék tikrozik: ,elé kell segiteniik” a
nevelés biztositasat, nem pedig ,fel kell venniiik” a tantervbe. Ez is jelzi,
hogy a fels6oktatasi intézmények az allamok tébbségében — ha nem
mindegyikben — dltaldban véve oOnadllésagot élveznek a tanterv
kialakitdsaban. Ugyanez mondhaté el a tudomanyos szabadsagra vald
hivatkozasrdl is, amely a Kozoktatdsi Irdnyitobizottsag aggdlyainak
kdzponti témdja volt, amikor 2007-ben mérlegelte az Uj politikai
keretdokumentumra irdnyuld javaslatot. A ,felsGoktatasi intézmények”
kifejezés természetesen magdban foglalja az egyetemeket, de nem
korlatozdédik azokra.

8. Demokratikus kormanyzas

46.A bekezdés els6é mondata hangsulyozza a demokratikus kormanyzas
kett6s hasznat az oktatdsi intézményekben: mivel ez egy hatékony
irdnyitdsi modszer, igy egyrészt 6nmagdban is hasznos és el6nyos,
masrészt pedig a didkoknak is lehetGséget ad arra, hogy a demokraciat
és az emberi jogok tiszteletben tartasat atiltessék a gyakorlatba. A
masodik mondat kitér arra, hogy ,megfelel6 eszkdzokkel” kell 6sztondzni
a felsorolt érdekelt felek részvételét az ilyen kormanyzdsban, amibe
beletartozhatnak az uUtmutatd korlevelek és a képzés. Ugyancsak
idetartozhatnak a didkok értelmes, fenntarthato részvételére kialakitott
strukturdk az oktatas minden szintjén, ami széles kdrben elismert, mint a



demokratikus allampolgarsag gyakorlasanak rendkiviil hatékony
modszere.

47.A kormanyzas (governance) fogalma az angolban (a chartardl sz6l6
targyaldsok nyelvén) Gsszetett fogalom, ezért mas nyelvekre sokszor
nehéz egyetlen szoéval leforditani. A puszta vezetésen és a dontéshozatali
folyamatokon tulmutatva arra is kiterjed, hogy ezek a folyamatok és
dontések hogyan viszonyulnak az elfogadott értékekhez és
preferencidkhoz. Egy definici6 szerint: ,azok a folyamatok és
intézmények, amelyek révén a vallalt értékek és preferencidk kollektiv
tettekké alakulnak, amelyek fokozzak egy csoport és egyéni tagsaga
biztonsagat, jolétét és erkolcsi fejlédését”.

A bévebb magyardzat érdekében alapos felvildgositdssal szolgdl az
Eurépa Tanacs 2005-ben tartott ,Kormanyzas a felsGoktatasban” cimu
konferencidjardl sz6l6 jelentés, ahol komoly vitdk folytak a kifejezésrél,
jelentésérdl, illetve forditasarol és gyakorlati alkalmazasardl. Bar a
konferencia elsésorban a felsGoktatdsrol szélt, és a tobbi intézmény
kormanyzédsa ettSl némiképp eltér, az alapelvek kozil sok &ltaldnosan
érvényes.

9.Képzés

48. A demokratikus dllampolgérsagra nevelés/emberi jogi nevelés terén
a tanarok és masok — az oktatdsi rendszerbe tartozé és azon kivili
személyek, pl. ifjusagi vezet6k — részére biztositott képzés nélkiil az ilyen
nevelés hatdastalan lenne és mindenekfelett értelmetlen. Maga a
tantargy nagyon kiilonboézik a hagyomanyos tantdrgyaktol. Azoknak, akik
tanitani fogjak, el6bb maguknak is tanulniuk kell. A tanitasanak legjobb
modszerei is eltérnek a megszokottdl, igy ezeket is el kell sajatitani. Ez a
rendelkezés hangsulyozza a képzés fontossdgat, nemcsak a tanarok,
hanem a tanérképzésben dolgozdk szdmara is.

10.A nem kormdnyzati szervezetek, az ifjusagi szervezetek és az
egyéb érdekelt felek szerepe

49. A nem kormanyzati szervezeteknek és az ifjusagi szervezeteknek a
demokratikus allampolgarsagra nevelésben és emberi jogi nevelésben
betoltott szerepe fontossagat mar a 14. preambulumbekezdés és az
5. bekezdés d) albekezdése is hangsulyozta. Nem pusztan arrdl van szo,
hogy az oktatasban a tényleges munka jelentds részét ezek a szervezetek
végzik, mivel a kutatasban, a kormanyok felé folytatott lobbizasban és a



kozfigyelem felhivdsaban egyarant aktivan részt vesznek. Raaddsul
nagyon gyakran egyedil ezek a szervezetek biztositjak azt a teret, ahol a
diakok — gyermekek és fiatalok egyarant — gyakorolhatjdk az emberi
jogokat és a demokraciat. El kell ismerni a munkajukat és annak értékét,
és ennek a rendelkezésnek ez a f6 célja. Az elsé két mondat azzal
foglalkozik, hogy az allamoknak kotelessége tamogatni és értékelni ezt a
szerepet. Az 5. bekezdés d) albekezdéséhez hasonldan itt sincs sz6
semmilyen konkrét tdmogatasi formdra vonatkozd kotelezettségrél, a
biztositott tdmogatds pedig az allamok er6forrasainak és prioritasainak
megfelel6en valtozik. Az utolsé mondat altaldnos megfogalmazasban
arrél szoél, hogy mas szereplGket, nevezetesen a médiat és a
nyilvdnossagot is be kell vonni a demokratikus allampolgdrsagra nevelés
és emberi jogi nevelés elGsegitése és népszerlsitése érdekében. A
megfogalmazds szandékosan altalanos, hogy az allamoknak lehetévé
tegye a sajat helyzetlikhoz igazodé megvaldsitast. Ebbe beletartozhat
példaul uGjsagcikkek megjelentetése, televizios reklamkampanyok,
internetes honlapok, egylttmikodés a szil6-tanar szovetségekkel,
szakszervezetekkel, vallasi csoportokkal stb.

11.Ertékelési szempontok

50. Az oktatds-nevelés Gsszes tobbi formajahoz hasonldan itt is sziikség
van a hatékonysag értékeléséhez alkalmazott szempontokra. Az ilyen
szempontok kialakitdasa nem kénny( feladat, de voltak mar nemzetkozi
probalkozasok a szempontok és mutatok kidolgozasara. VégsS soron
mindig az egyes allamoknak kell elfogadniuk a sajat szempontjaikat, de
ehhez komoly segitséget kaphatnak a nemzetkozi egylttmiikddésbdl,
amelynek keretében megoszthatjak tapasztalataikat és kozos
szempontokat alakithatnak ki, kiiléndsen az Eurépa Tanacson belil, az
eurdpai allamok regionalis csoportjaiban, illetve a koordinatori halézatok
révén (lasd az alabbi 12., 14., 15. és 16. bekezdést). A masodik mondat
hangsulyozza a diakoktél szarmazd visszajelzések fontos szerepét a
szempontok kidolgozasaban.

12.Kutatas

51.A kutatds szorosan kapcsolddik az értékeléshez. Mint az els6
mondatbdl vildgosan kideril, a kutatast nem a kormanyoknak kell
végeznilk; s6t, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az oktatas teriletén a
munka nagy részét a nem kormdnyzati szervezetek végzik — nemzetkozi
és tagallami szinten egyardnt —, valamint mas, a kormanytdl fliggetlen,
de egyes projektekhez olykor kormanyzati tdmogatdsban részesilé
szerepl6k. A kutatdsoknak sok célja és kedvezményezettje van. A f6



céljuk, hogy értékelést adjanak az aktudlis helyzetrél, és
Osszehasonlithaté informaciokkal segitsék a demokratikus
allampolgérségra nevelésben/emberi jogi nevelésben részt vevéket a
teljesitményik mérésében, illetve hatékonysaguk és eredményességiik
fokozasaban, ezaltal csokkentsék a terméketlen er6feszitéseket, és
lefaragjak a koltségeket. A masodik mondat hosszu, de nem teljes korl
(,tobbek kozott”) felsorolasban mutatja be a lehetséges kutatdsi
terlletek példait. A kutatdsi eredmények mas tagallamokkal vald
megosztasardl szolé utols6 mondat kapcsolddik a 15-16. bekezdés
egyuttm(ikodésrdl sz616 rendelkezéseihez.

13.A  tarsadalmi  kohézid el6mozditasat, a  sokszinliség
megbecsiilését és a kiilonbségek és konfliktusok kezelését
szolgalod készségek

52.Ez a rendelkezés az 5. bekezdés f) albekezdésében szerepl6 elvet
bontja ki, igy az arra vonatkozd megjegyzések itt is érvényesek. A
demokratikus allampolgéarsagra nevelés/emberi jogi nevelés, mint
tantargy szlik értelmezésén tullépve szorgalmazza a demokratikus
allampolgérsagra nevelés/emberi jogi nevelés elveinek alkalmazasat az
oktatds minden mas teriletén is. Lényege, hogy a diakok megtanuljanak
egyutt élni egy sokszinl tarsadalomban, tiszteletben tartsak a
kiilonbségeket és elsajatitsak az erdszakmentes konfliktusrendezést.
Mint a demokratikus allampolgdrsagra nevelés/emberi jogi nevelés
definicidibdl kitlinik, ez nem pusztan, sét, nem is elsGsorban a tudasrdl
sz0l, sokkal inkdbb a készségek elsajatitasarol és a szemléletmad
megvaltoztatasardl. A szoveg kiilon megemliti a megkiilonboztetés és az
erdszak valamennyi formadja elleni kizdelmet, kilénos tekintettel a
megkilonboztetés és az erdszak iskoldkban megjelend artalmas
formaira, a megfélemlitésre és a zaklatasra, flggetlentl attdl, hogy
fizikai, pszicholdgiai vagy — egyre gyakrabban — internetes zaklatasrol
(,,cyber-bullying”) van-e szé.

IV. szakasz — Ertékelés és egyiittmiikédés
14.Ertékelés és felllvizsgalat

53.A chartdt megfogalmazd csoport ugy dontott, hogy az egyes
tagallamok altal elvégzend6 oOnértékelés rendszerét vdlasztja,
figyelemmel arra, hogy a legtobb tagallam kiilonféle okokbdl, tobbek
kozott az ezzel jard koltségek miatt nem partolta a kiilsG értékelési
rendszer gondolatat. Az értékelésnek rendszeresnek és alaposnak kell



lennie, és nyomon kovetésnek kell kisérnie. Ez a rendelkezés kapcsolddik
az értékelési szempontokrdl szolé 11. bekezdéshez, a kutatdsrél szold
12. bekezdéshez és az egyuttm(ikodésrél szolé 15. bekezdéshez. A
masodik mondat kifejezetten megemliti, hogy a tagdllamoknak
lehet8ségiik van egylttmikédni mds tagallamokkal az értékelési
folyamatban, a harmadik mondat pedig jelzi, hogy az Eurépa Tandacstdl is
kérhetnek segitséget. Mindkett6 nagyon hasznos lenne, de teljes
mértékben 6nkéntes.

15.Egyuttm(ikodés a nyomon kovetési tevékenységek teriiletén

54.Ez a rendelkezés az 1997 6ta eltelt idGszakban az Eurdpa Tanacs
tagallamai kozott e kérdésben tapasztalt egytttmikodés kitlng
hagyomanyaira kivan épiteni, és ezt szeretné tovabbvinni a charta
nyomon kovetésére. Az albekezdések kozil harom, az a), c) és d)
elsGsorban maguknak a kormanyoknak szdl, mig a b) és e) albekezdés azt
mutatja be, hogy a kormanyok hogyan segithetik el és tamogathatjak az
emberek és szervezetek kozotti egylittmikodést a teriletiikon. Az évek
folyaman a tagdllamok demokratikus allampolgarsagra neveléssel és
emberi jogi neveléssel foglalkozé koordinatorai, valamint a nem
kormanyzati szervezetek és ifjusagi szervezetek egész Eurdpara kiterjed6
halézata mar sok mindent elért, a cél pedig e kapcsolatok és az altaluk
életre hivott szinergidk 6sztonzése. A kozos fellépéssel a kormanyok
ugyancsak elkerilhetik a felesleges parhuzamos munkavégzést, igy a
sz(ikos eréforrasaikat hatékonyabban hasznalhatjak fel.

55.A ,torvénybe iktatas” kifejezés a c) albekezdésben azt jelenti, hogy a
jo gyakorlatok eseteit egyfajta szélesebb kdrben alkalmazandd normava
kell alakitani, amely lehet szabalyozéi jellegli, de nagyobb
valdszinliséggel irdnymutatdsok vagy ajanlasok formajaban jelenik meg.
Természeténél fogva az ilyen torvénybe iktatott normakat elsésorban az
egyes tagdllamok fogadjak el a joghatdsagukon belili alkalmazasra, de
kozosen elfogadott, tobb tagallam 4altal alkalmazandé irdnymutatasok
vagy szabalyok is el6fordulhatnak. Valéjdban mar maga a charta is a jo
gyakorlat torvénybe iktatasat példazza.

16. Nemzetkozi egylttmikodés

56. Ez a rendelkezés az egylttm(kodés hatdskorének kibGvitésével olyan
mas nemzetkdzi szervezeteket is bevon, amelyek partnerként jelen
vannak az Eurdpa Tanacs demokratikus allampolgdrsagra nevelés és
emberi jogi nevelés teriiletén végzett munkajaban, mindenekel6tt az
Egyesilt Nemzetek Szervezetét, az Eurdpai Unidét és az Eurdpai



Biztonsdgi és Egylittm(ikodési Szervezetet. A négy szervezet a titkarsagok
szintjén szoros kapcsolatokat apol, és a témakorben tobb jelentds
eseményt is kozdsen szerveztek meg, ez a rendelkezés viszont a
tagallamok kozo6tt, s6t, a tagallamokon beliil is szorosabb kapcsolatokra
szeretne 6sztoénozni, mivel gyakran el6fordul, hogy az egyik nemzetkozi
szervezetnél ezzel a témaval foglalkozd koztisztvisel6k nem tudnak az
ugyanebben a témakorben madsik szervezetnél folyd munkardl.
Arendelkezés célja a chartdbdl szarmazd el6nyék és az ennek
eredményeképpen elfogadott politikdk és gyakorlatok szélesebb kord
terjesztése, Eurépdban és hatarain kivil egyarant. Ez a rendelkezés
természetesen semmilyen médon nem gdatolja meg, hogy azok a
tagallamok, amelyek mas nemzetk6zi szervezeteknek is tagjai,
tapasztalataikat és jo gyakorlataikat kozvetlenil megosszak az emlitett
szervezetekkel.
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http://www.mundiprensa.com.mx
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AUSZTRIA
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Tel.: +49(0)228 94 90 20

Fax: +49 (0)228 94 90 222

E-mail: bestellung@uno-verlag.de
http://www.uno-verlag.de
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NO-0314 OSLO

Tel.: +47 2 218 8100

Fax: +47 2 218 8103
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http://www.licosa.com
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17b, Butlerova.ul.

RU-117342 MOSCOW

Tel.: +7 495 739 0971

Fax: +7 495 739 0971

E-mail: orders@vesmirbooks.ru
http://www.vesmirbooks.ru

PORTUGALIA

Livraria Portugal

(Dias & Andrade, Lda.)

Rua do Carmo, 70

PT-1200-094 LISBOA

Tel.: 4351213474282/ 85
Fax: +351 21347 02 64

E-mail: info@livrariaportugal.pt
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SPANYOLORSZAG
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E-mail: info@planetis.ch

Council of Europe Publishing/Editions du Conseil de I'Europe

FR-67075 STRASBOURG Cedex

Tel.: +33 (0)3 88 41 25 81 - Fax: +33 (0)3 88 41 39 10 - E-mail: publishing@coe.int - Website: http://book.coe.int


mailto:order@libeurop.be
http://www.libeurop.be/
mailto:jean.de.lannoy@dl-servi.com
http://www.jean-de-lannoy.be/
mailto:robertsplus@bih.net.ba
mailto:import@suweco.cz
http://www.suweco.cz/
mailto:gad@gad.dk
http://www.gad.dk/
mailto:coe@manhattanpublishing.coe
http://www.manhattanpublishing.com/
mailto:book.enquiries@tso.co.uk
http://www.tsoshop.co.uk/
mailto:akatilaus@akateeminen.com
http://www.akateeminen.com/
mailto:commande@ladocumentationfrancaise.fr
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
mailto:librairie-kleber@coe.int
http://www.librairie-kleber.com/
mailto:ord@otenet.gr
http://www.kauffmann.gr/
http://www.publidis.org/
mailto:orders@publidis.org
mailto:robertsplus@robertsplus.hr
mailto:order.dept@renoufbooks.com
http://www.renoufbooks.com/
mailto:arspolona@arspolona.com.pl
http://www.arspolona.com.pl/
mailto:euroinfo@euroinfo.hu
http://www.euroinfo.hu/
mailto:mundiprensa@mundiprensa.com.mx
http://www.mundiprensa.com.mx/
mailto:bestellung@uno-verlag.de
http://www.uno-verlag.de/
mailto:support@akademika.no
http://www.akademika.no/
mailto:licosa@licosa.com
http://www.licosa.com/
mailto:orders@vesmirbooks.ru
http://www.vesmirbooks.ru/
mailto:info@livrariaportugal.pt
http://www.livrariaportugal.pt/
mailto:libreria@mundiprensa.es
http://www.mundiprensa.com/
mailto:info@planetis.ch
mailto:publishing@coe.int
http://book.coe.int/

Az oktatdsnak meghatarozo szerepe van az Eurdpa Tandacs alapértékeinek — a demokrécia,
az emberi jogok és a jogallamisdg — tdmogatasaban, valamint az emberi jogi jogsértések
megelGzésében. Altaldnosabban nézve az oktatasrdl egyre tobben gondoljdk Ugy, hogy
védelmet nyuljt az erBszak, a rasszizmus, a szélsGségesség, az idegengyllolet, a
megkllonboztetés és az intolerancia fokozddasa ellen. Ezt az er6s6dé felismerést tlikrozi az
Eurépa Tandcs chartdja a demokratikus allampolgdrsagra nevelésrél és emberi jogi
nevelésrél, amelyet a szervezet 47 tagallama a CM/Rec(2010)7. szdmu ajdnldssal fogadott
el. A charta kidolgozdsa hosszu évek és széles korl egyeztetések eredménye, alkalmazdasa
nem kotelezS. A charta fontos hivatkozasi pontként fog szolgdlni mindazok szamara, akik
allampolgérsagra neveléssel és emberi jogi neveléssel foglalkoznak. A tagallamokban
remélhet6leg a cselekvés egyfajta gyujtopontjanak és katalizdtoranak bizonyul majd,
egyben hozzdjarul a jo gyakorlatok terjesztéséhez és a szinvonal emeléséhez szerte
Eurdpaban és hatarain tul.

EURGPA CONSEIL DE

TANACS L'EUROPE www.coe.int

Az Eurdpa Tandcsnak 47 tagdllama van, ezzel gyakorlatilag az egész eurdpai kontinenst
lefedi. Arra térekszik, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye és az egyének
védelmérél sz6l6 mds mértékado szévegek alapjdan kézés demokratikus €s jogi elveket
dolgozzon ki. Az Eurdpa Tandcs a . vildghdboru kévetkezményeként, 1949-ben tértént
megalakuldsa 6ta mindig a megbékélést jelképezte.
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