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EUROPOS KRASTOVAIZDZIO KONVENCIJOS
JGYVENDINIMAS LIETUVOIJE

Konvencijos i$takos Lietuvoje. Lietuva turi senas ir tvirtas krastovaizdzio srities (tiek krastovaiz-
dzio geografijos, tiek krastovaizdzio architekttiros) moksly tradicijas. Septintame XX a. deSimtmetyje Vil-
niaus universitete prof. A. Basalykas pradéjo fundamentalius krastovaizdzio struktaros ir tipologinius tyri-
mus. Astuntame-devintame deSimtmetyje buvo vykdoma nemazai praktiniy krastovaizdzio architektaros
darby. 1984 m. parengta Lietuvos kompleksiné gamtos apsaugos schema — pirmas strateginis nacionalinis
dokumentas - Lietuvos mokslininky (G. Pauliukevi¢ius, R. Pakalnis, P. Kavaliauskas, V. Stauskas ir kt.),
projektuotojy bei gamybininky ir maskvieciy specialisty darbo rezultatas. Lyginant su kitais analogiskais
dokumentais, joje detaliau atsispindéjo krastovaizdzio struktiira, konfliktinés ekologinés situacijos, nuro-
dytas problemy sprendimo prioritetiSkumas. Augantis pasididziavimas krastovaizdziu, visuomeninis jo
ekologiniy, istoriniy, estetiniy vertybiy pripazinimas buvo viena reik§mingiausiy Atgimimo ir Sajadzio
idéjy, todél, vos atgavus Lietuvos nepriklausomybe, 1992 m. priimtas Saugomy teritorijy jstatymas, prasi-
déjo naujy saugomy teritorijy steigimas.

Lietuvos ekspertai doméjosi Europos krastovaizdzio konvencijos rengimo peripetijomis. Pripazjs-
tant $io tarptautinio dokumento svarbg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotas aplinkos ministras
D. Lygis kartu su kity 17 $aliy atstovais pasirasé Europos krastovaizdzio konvencijg 2000 m. spalio 20 d.
Florencijoje, Italijoje. Jau 2002 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimas $iag konvencija ratifikavo (tuo-
met be Lietuvos taip apsisprendé tik Airija, Moldova ir Rumunija). Sis Zingsnis Lietuvai buvo natiiralus -
Lietuva kaip tik rengé reik§mingus strateginius dokumentus, kuriuose krastovaizdzio klausimai naciona-
liniu mastu buvo i$analizuoti, jvertinti, sutarta dél bendryjy jo apsaugos, tvarkymo ir vystymo principy:
2002 m. spalio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos Respublikos bendraji plang, o
2003 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé — $alies Darnaus vystymosi strategijg. Siais strateginiais doku-
mentais buvo pripazinta krastovaizdzio reik§meé tautai ir valstybei.

Salies bendrasis planas buvo rengiamas siekiant uZtikrinti $alies teritorijos subalansuotg raidg, kuo
geriau naudojant resursus, nedarant zalos gamtinei ir kultiirinei aplinkai, nepazeidziant dabartinés ir ba-
simyjy karty interesy, i$saugant ir stiprinant $alies savituma. Krastovaizdzio aspektai tapo integruota pa-
grindiniy jo sprendiniy dalimi, buvo jteisinta gamtinio karkaso ir ekologinio tinklo erdviné struktira, nu-
statytos pagrindinés kultarinio krastovaizdzio i$saugojimo kryptys, plétojama saugomy teritorijy sistema.
Krastovaizdzio savasties suvokimas, jo apsauga, tvarkymas ir formavimas tenkinant visuomenés poreikius
Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje taip pat pazymétas kaip vienas i§ prioritetiniy valstybés tiksly.

Aplinkos ministerija, inicijavusi Konvencijos pasiraSymg ir ratifikavima, iki Siol yra pagrindiné
atsakinga institucija $alyje uz Konvencijos jgyvendinima. Aktyviausi jos partneriai yra Kultiiros ir Zemés
iikio, 0 nuo 2010-yjy - Svietimo ir mokslo ministerijos.

Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politika. Konvencija jsigaliojo 2004 m. kovo 1 d., kai ja
ratifikavo 10 valstybiy. Jai jgyvendinti 2004 m. pradétas rengti Lietuvos Respublikos krastovaizdzio poli-
tikos krypciy aprasas. Sio dokumento projekta paruosé zymiausi krastovaizdZio specialistai — geografas
prof. habil. dr. P. Kavaliauskas, architektas prof. habil. dr. ]. Bucas ir ekologas dr. R. Pakalnis. Metus dél jo
nuostaty diskutavo beveik 30 nariy Krastovaizdzio eksperty taryba, sudaryta i$ Kultiros ir Zemés tikio
ministerijy, Kultiiros paveldo komisijos, Etninés kultaros globos tarybos prie LRS, aukstyjy ir aukstesniyjy
mokykly, mokslo instituty, planavimo jmoniy ir organizacijy, Krastovaizdzio ekology draugijos, Krasto-
vaizdzio architekty sgjungos, Architekty sajungos ir kity nevyriausybiniy organizacijy, apskriciy ir savi-
valdybiy atstovy. Po atkakliy diskusijy Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. gruodzio 1 d. nutarimu
Nr. 1526 patvirtino Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryp¢iy aprasa — nacionalinj teisés akta,
skirta Lietuvos krastovaizdzio politikai formuoti ir jgyvendinti 2004-2020 m. (Konvencijos 5 str. a, b).

Sis aprasas parengtas atsizvelgiant j istoring ir dabartine $alies krastovaizdzio raida, tendencijas,
tradicijas, Europos krastovaizdzio konvencijos ir Europos Sgjungos teisés, normy reikalavimus, darnaus
vystymosi principus ir vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais. Jo tikslas — sudaryti salygas i§saugoti
jvairaus teritorinio lygmens krastovaizdzio arealus, uztikrinti tinkama jy tvarkyma, planavima, naudo-
jima. Cia aprasoma krastovaizdzio istoriné kaita, svarbiausi jo formavimosi bruozai ir tipai, analizuoja-
ma esama apsaugos, naudojimo ir planavimo situacija. Svarbiausia dalis — pagrindinés Lietuvos krasto-

vaizdzio politikos kryptys: 1) uztikrinti krastovaizdzio formavimo socialines, ekonomines ir ekologines
funkcijas; 2) uztikrinti krastovaizdzio apsauga, naudojima, tvarkyma, planavimg ir krasto saviraiskos
bruozus; 3) palaikyti ir didinti Salies biologing jvairove, kradtovaizdzio teritorine erdvine struktirg ir jo
potenciala; 4) optimizuoti kultirinio krastovaizdzio kryptingg formavima; 5) suderinti krastovaizdzio
architektiring erdvine kompozicija.

Aprasas yra svarbus skirtingas krastovaizdzio srities mokslines paradigmas jungiantis dokumen-
tas: jame jtvirtintos pagrindinés su krastovaizdzio sritimi susijusios sgvokos, pateikta nacionaliné jo ap-
saugos, tvarkymo ir planavimo vizija ir gairés, krastovaizdzio kokybés tikslo, krastovaizdzio specialiyjy
plany, krastovaizdzio stebésenos paradigmos, krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, planavimo ir atkiri-
mo veiksmy integravimo j teritorijy ir strateginj planavima, kitas sritis, turincias jtakos jo raidai (Kon-
vencijos 5 str. d.) strategija.

Nacionalinei krastovaizdzio politikai jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. rug-
pjucio 22 d. nutarimu Nr. 909 patvirtino Lietuvos Respublikos krastovaizdZio politikos jgyvendinimo
priemones. 1ki 2020 m. numatyta veiklg koncentruoti j tris sritis, susijusias su Salies: 1) krastovaizdzio
struktirinés jvairovés nustatymu, jo apsaugos, naudojimo, tvarkymo, planavimo uztikrinimu; 2) teisés
akty rengimu, savivaldybiy institucijy veiksmy koordinacija; 3) krastovaizdzio pazinimo, visuomenés
suvokimo apie krastovaizdj gilinimu, specialisty rengimu (Konvencijos 6, 11 straipsniai). Atsakomybe ir
konkrecius jos vykdymo uzdavinius pasidalijo Aplinkos, Kultiros, Zemés tikio ministerijos ir joms pa-
valdzios jstaigos, Etninés kultairos globos taryba, saugomy teritorijy direkcijos, apskric¢iy ir savivaldybiy
administracijos (Konvencijos 5 straipsnis, ). 2006 m. Europos krastovaizdzio konvencija pasirasiusiy ir
ratifikavusiy $aliy darbiniame susitikime Gironoje (Ispanija) Lietuvos krastovaizdzio politika buvo pri-
statyta tarptautinei bendruomenei ir sutikta kaip inovatyvus geros praktikos pavyzdys.

Programa keletg karty buvo kei¢iama ir atnaujinama. Nuo 2009 m. pripazinta, kad batina jos jgyven-
dinimo stebésena ir rezultaty vieSinimas $alies mastu: reikalaujama, kad programa vykdancios institucijos
informuoty Aplinkos ministerijg apie per metus atliktas veiklas, o §i — kasmet iki balandzio 15 d. parengty
nacionaline ataskaitg Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Kasmet nuo 2010 m. §i ataskaita pristatoma visuo-
menei Aplinkos ministerijos internetinéje svetainéje, specialiame renginyje. Tai sukiré galimybe daugiau
suzinoti apie krastovaizdzio srities veiklas, jy nauda, tapo lengviau sekti srities vystymasi, vertinti pazanga
vykdant tarptautinius jsipareigojimus, ugdyti specialistus savivaldybése, telkti naujas idéjas.

Svarbiausi Konvencijos ir nacionalinés politikos Zingsniai. Vienas pirmuyjy ir reik$mingiausiy na-
cionaling krastovaizdzio politika ir Europos krastovaizdzio konvencijg jgyvendinanciy darby buvo Vilniaus
universiteto mokslininky, vadovaujant prof. habil. dr. P. Kavaliauskui, 2006 m. parengtas Lietuvos Respu-
blikos krastovaizdzio erdvineés struktiiros jvairoves ir jos tipy nustatymo mokslinis darbas (Krastovaizdzio
studija). Pirmojoje studijos dalyje pateiktos metodologinés krastovaizdzio supratimo ir jo erdvinés struk-
tiros pazinimo nuostatos. Antroji dalis skirta $alies krastovaizdzio struktiros ir jos kartografinés raiSkos
analizei. Cia pristatyta integruoty geografiniy krastovaizdzio kompleksy bei vizualinés struktiiros elementy
teritoriné sklaida, iSnagrinéti ir Zemélapiuose pateikti specifiniai krastovaizdzio struktaros vienetai: bio-
morfotopai, technomorfotopai ir geocheminés toposistemos (Konvencijos 6 straipsnis, C). Studija iki $iol
yra naujausias ir i$samiausias informacijos $altinis apie Lietuvos krastovaizdzio charakterj.

2006 m. aplinkos ministro jsakymu patvirtintos Krastovaizdzio specialiyjy plany rengimo taisy-
klés, kurios reglamentavo krastovaizdziy plany rengima, derinima, tvirtinima bei keitima, sureguliavo
planavimo proceso dalyviy tarpusavio santykius. Jteisinti nacionalinio, regioninio, rajoninio ir vietinio
lygmens planai. Planavimo metodikos esmé yra Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo numatyty pagrin-
diniy tiksliniy Zemés naudojimo paskirciy ribose i$skirti krastovaizdzio tvarkymo zonas: 1) tiksliniy
paskirciy (misky, Zemés, vandens tikio bei gyvenamosios teritorijos) teritorijos; 2) konservaciniy, rekre-
aciniy, edukaciniy naudmeny teritorijy grupes.

2007 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Zeldyny jstatyma, aplinkos ministras patvirtino Gam-
tinio karkaso nuostatus, jsteigé Nacionalinj apdovanojimg uz krastovaizdzio apsauga, tvarkyma, naudojima
ir planavima (pirmakart jis 2008 m. jteiktas Kupiskio savivaldybei uz Kupos upés slénio sutvarkyma).

2008 m. Zemés ikio ministerija parengé savivaldybiy kadastro vietoviy M 1:10000 specialiy-
jy zemés naudojimo salygy duomeny baze SZNS_DBI10LT, kurios pagrindu nustatomos specialiosios
zemés ir misko naudojimo salygos. 2012 m. $ia informacija gali naudotis visi internetinéje svetainéje
www.geoportal.lt.




Daugiau démesio skirta kulttros paveldo vietovémis: nuo 2006 m. iki 2010 m. 9 naujoms kultaros
paveldo vietovéms (Dubingiy m., Jonavos m., Bir§tono m., Smalininky m., Dusety m., Lygumy miestelio,
Viek$niy m., Panevézio m., Priekulés m. istorinéms dalims) suteikta teisiné apsauga, jos jrasytos j Kulta-
ros vertybiy registra, 17-ai kultaros paveldo vietoviy buvo patikslinti duomenys.

Kulttiros ministro 2011 m. sausio 14 d. jsakymu Nr. [v-17 patvirtintas Vietoviy, kurioms, vado-
vaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kulttiros paveldo jstatymo 8 straipsniu, turéty biti suteik-
ta teisiné apsauga, sarasas (56 vietovés). Siuo jsakymu pavedama Kultiiros paveldo departamentui prie
Kulttiros misterijos bendradarbiaujant su savivaldybémis organizuoti vietoviy, esanciy $io jsakymo 1 p.
nurodytame sarase, konkreciy vertingyjy savybiy nustatyma ir iki 2014 m. sausio 1 d. pateikti §ias vieto-
ves jvertinti nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryboms.

Nuo 2004 m. krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo reikméms skiriama Europos Sgjun-
gos struktiriniy fondy parama ypac paspartino saugomy teritorijy steigimo (pirmiausiai Natura 2000
teritorijy), planavimo ir tvarkymo darbus. Isskirtinése (saugomose) tvarkomi paveldo objektai, atkuria-
mi krastovaizdzio kompleksai, buveinés, jos pritaikomos lankymui. Nuo 2007 m. intensyviau tvarkomos
ir miestiskos teritorijos, vieSosios erdvés pritaikomos turizmo ir rekreacijos reikméms. Krastovaizdzio
klausimais vis geriau yra informuojama ir $vie¢iama visuomené.

Labai suintensyvéjo saugomy teritorijy planavimo dokumenty, butiny jy tvarkymo kryptims ir kon-
krecioms apsaugos priemonéms nustatyti, rengimas. Krastovaizdzio politikos jgyvendinimo programoje
numatyta, kad iki 2013 m. visos saugomos teritorijos turi turéti planavimo dokumentus. 2009 m. patvirtinti
23 specialiojo planavimo dokumentai (10 tvarkymo ir 13 riby plany) 17-kai valstybiniy parky, 2010 m. - dar
9 regioniniy parky tvarkymo planai. 2010 m. parengti planavimo dokumentai kai kuriems draustiniams,
nustatytos ekologiniu ir rekreaciniu pozitiriu ypac vertingos teritorijos valstybiniuose parkuose.

2011 m. aplinkos ministras patvirtino Pajirio juostos tvarkymo specialyjj plana, kuris apibrézé
svarbiausias apsaugos ir naudojimo kryptis apie 80-140 m plocio pajirio juostoje, kuri iSimtine teise yra
valstybés ir visy jos piliec¢iy nuosavybé.

Nuo 2011 m. Europos Sajungos 1ésos skiriamos aktualiausiy krastovaizdzio problemy sprendimui.
2011-2014 m. projektu ,,Krastovaizdzio apsaugos ir tvarkymo optimizavimas jgyvendinant Lietuvos kras-
tovaizdzio politika“ bus parengtos ir i§leistos KrastovaizdZio formavimo, Zeldyny projekty rengimo, Zeldy-
ny ir Zeldiniy tvarkymo metodikos, Pajirio juostos grafinés-vizualinés sistemos karimo metodinés reko-
mendacijos, Krastovaizdzio apsaugos ir tvarkymo gairés valstybiniams keliams ir gelezinkeliams, parengta
Kursiy mariy kranty apsaugos ir naudojimo studija, Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo planas, Pajirio
juostos zemyninés dalies papladimiy rekreacijos planas, patikslintos ir jskaitmenintos Pajirio juostos ribos.

Krastovaizdzio stebésena. Tiek Konvencija (6 str. C a)), tiek nacionaliniai strateginiai dokumen-
tai akcentuoja, kad krastovaizdzio buklés, pokyciy stebésena yra bitina, norint racionaliniai naudoti
erdve ir valdyti jos raida.

Krastovaizdzio monitoringas vykdomas pagal Valstybinio aplinkos monitoringo (2005-2010 m.,
2011-2017 m.) programas. Visoje Lietuvoje stebimi krastovaizdzio struktiiros pokyciai, o ekologiskai
jautriose ir saugomose teritorijose — ir kiti specifiniai rodikliai (Baltijos jiros kranty dinamikos moni-
toringas, Siaurés karstinio rajono krastovaizdzio biklés ir gipso cheminés denudacijos monitoringas ir
Valstybiniy parky monitoringas).

Krastovaizdzio struktiiros stebésenos duomenys nacionaliniu ir regioniniu lygiu yra tiriami kas 5 metai
Europiniu mastu, pagal prie tarptautiniy tyrimy periodiskuma. 2007 m., kartojant analogiska 2000 m. tyrima,
jigyvendintas ,,Lietuvos CORINE Zemés danga 2006“ projektas, parengti Lietuvos teritorijos zemés dangos
struktaros pokyc¢iy 2000-2006 m. bei Zemés dangos 2006 m. skaitmeniniai Zemélapiai, atlikta Lietuvos terito-
rijos Zemés dangos klasiy ir jy poky¢iy analizé, skirtingo krastovaizdzio klasiy ir jy poky¢iy analizé, skirtingo
krastovaizdzio klasiy fragmenty ekotoniskumo analizé, krastovaizdzio klasiy poliarizacijos laipsnis ir kt..

2007-2008 m. Geologijos ir geografijos instituto mokslininkai, vadovaujami dr. M. Jankauskaités
ir dr. D. Veteikio parengé darbg ,,Krastovaizdzio struktiiros pokyciy probleminiuose arealuose vertini-
mas vietiniu lygmeniu® Cia sukurtos krastovaizdzio struktiiros poky¢iy vietos lygmeniu tyrimo metodi-
nés rekomendacijos, pateikti duomenys ir i$vados dél i§skirty 100 Lietuvos arealy krastovaizdzio buklés,
nustatytos prognozés ir scenarijus galimiems pokyc¢iams bei rekomendacijos dél krastovaizdzio buklés
valdymo. Trukstant finansavimo, vietinio lygmens krastovaizdzio stebésena Lietuvos mastu (i$skyrus
ekologiskai jautrias ir saugomas teritorijas, kur tyrimai atliekami kasmet) nuo 2008 m. nevykdomas.

Kaip mes suprantame krastovaizdj? Visuomenés ir profesionaly $vietimas yra vienas svarbiausiy
Konvencijos tiksly (6 straipsnis A, B). Siekiant sudominti placiaja visuomeng, bendruomenes, savivaldybes,
specialistus, tesiami ilgametes tradicijas turintys konkursai-apzitiros, skirtos vertinti krastovaizdzio poli-
tikos tikslus atitinkancius apsaugos, tvarkymo, planavimo darbus, pavyzdines teritorijas. Lietuvos mastu
2008 m. vyko sodyby, kaimo gyvenamuyjy vietoviy, 2010 m. - $vietimo jstaigy, miesty vie$yjy erdviy ,,Dar-
ni aplinka®, 2011 m. - krastovaizdzio architektaros darby, 2012 m. - nacionalinio apdovanojimo uz kras-
tovaizdzio apsauga, tvarkyma, naudojimg ir planavimg konkursai. Juose varzosi, vertinimo darbe aktyviai
dalyvauja nevyriausybinés organizacijos, savivaldybés, projektavimo jmonés, jvairiy sric¢iy profesionalai ir
iniciatyvis, savo krastui atsidave Zmonés, vyksta ziniy mainai tarp specialisty ir visuomenés.

Labai svarbus saugomy teritorijy direkcijy, valstybiniy parky veikianciy lankytojy centry, at-
liekanciy Svietéjiskas funkcijas, vaidmuo. Numatyta, kad iki 2020 m. jie turi veikti visuose valstybi-
niuose parkuose ir to yra sistemingai siekiama Europos Sajungos paramos léSomis: 2008 m. veiké 17,
2009 m. - 22,2010 m. - 23, 2011 m. - 25 centrai, kartu kuriamos lauko informacinés sistemos, tvarko-
mos apzvalgos aikstelés, statomi apzvalgos bokstai ir kt.

2008 m. Etninés kultiiros globos tarybos, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, kity organiza-
cijy pastangomis buvo ileisti etnografiniy Zemaitijos, Dziikijos, Suvalkijos (Stiduvos), Vakary Aukstai-
tijos regiony tradicinés architekttros katalogai, taip pat leidiniai, pristatantys Vilniaus apylinkiy kaimy
pastaty puosyba bei Dieveniskiy apylinkiy meding architektiirg, 2009 m. - tokie leidiniai apie Ryty Auks-
taitija, Veisiejy krastg. Nuo 2011 m. pradétas jgyvendinti Europos regioninés plétros fondo finansuoja-
mas projektas, kurio metu bus isleisti etnografiniy sodyby planavimo, jy statiniy tradicinés architektiiros
katalogai su budingais sodyby ir statiniy pavyzdziais.

2012-2013 m. planuojama publikuoti Krastovaizdzio erdvinés struktiiros jvairovés ir jos tipy iden-
tifikavimo studija, pradéti leisti periodinj leidinj ,,Lietuvos krastovaizdzio jvairové®. Svarbus Sioje srityje
yra savivaldos indélis — pavyzdziui vien 2011 m. net 11 savivaldybiy buvo isleista 14 leidiniy (tarp jy -
knygos, moksliniy straipsniy rinkiniai, kalendoriai, lankstinukai, atviruky rinkiniai) krastovaizdzio tema-
tika. Net 4 leidiniai 2011 metais pasirodé Silutés savivaldybéje.

Kasmet jvairiy sri¢iy specialistams, savivaldybiy administracijy darbuotojams, projektuotojams
ir placiajai visuomenei rengiami seminarai, konferencijos ir kity formaty renginiai. Aktyviausi Aplinkos
ministerijos partneriai $ioje srityje yra savivaldybés, mokslo jstaigos, nevyriausybinés organizacijos (pa-
vyzdziui, nuo 2008 m. Krastovaizdzio architekty sgjungos seminarai ,, Zeldyny erdvé®, rengiami jvairiose
Lietuvos vietovése, jau tapo tradicija).

Stiprinamas jvairiy pakraipy krastovaizdzio srities (geografy, krastotvarkininky, architektaros,
jskaitant krastovaizdzio architektaros) profesionaly rengimas vykdomas Vilniaus universitete, Kauno
technologijos universitete, Klaipédos universitete, Aleksandro Stulginskio universitete, Vilniaus Gedimi-
no technikos universitete. 2011 m. pirmasyk Lietuvoje, Klaipédos universitete tarptautiné komisija akre-
ditavo krastovaizdzio architektaros bakalauro ir magistro universitetines studijy programas. Pastarai-
siais metais sékmingai apgintos daktaro disertacijos krastovaizdzio architektiiros srityje. Krastovaizdzio
projektavimo specialistus aplinkos tvarkymui, Zeldyny prieziarai rengia penkios valstybinés kolegijos
(Kauno, Klaipédos, Vilniaus, Rietavo).

Savivaldos indélis jgyvendinant Konvencija. Vietinio lygmens sprendimai nemaziau reik§mingi
krastovaizdzio kokybei nei strateginiai dokumentai. Jy kokybe lemia ir 1ésos, ir Zmogiskieji resursai,
kompetencijos, ir supratingumo lygis, politiné valia. Tik penktadalis savivaldybiy administracijy turi
atskirus krastovaizdzio specialisty etatus (daugiausiai — didziuosiuose miestuose), visgi, 2010-2012 m.
ataskaitos rodo, kad savivaldybiy veikla $ioje srityje aktyvéja. 2012 m. pradzioje Konvencijos jgyvendini-
mo lyderiai — Anyks¢iy, Utenos raj., Vilniaus ir Klaipédos m., Jurbarko, Klaipédos, Panevézio, Raseiniy,
Siauliy raj. savivaldybeés, o Pasvalio, Skuodo, Mazeikiy, Radviliskio, Varénos, Druskininky, Moléty, Visa-
gino, Zarasy, Silutés, Kretingos, Svencioniy rajonuose taip pat pasiekta nemaza pazanga.

Savivaldybés vykdo Zeldyny (inventorizuoja, tvarko ir priziari Zeldynus ir zeldinius), Teritorijy
planavimo (organizuoja teritorijy planavimo darbus ir jgyvendina teritorijy planavimo dokumentus),
Saugomuy teritorijy (steigia, planuoja ir priziari savivaldybiy lygmens saugomas teritorijas (Kauno ir Vil-
niaus m. sav.), teikia pasitlymus dél gamtos objekty skelbimo saugomais (Siauliy ir Akmenés raj. sav.)
jstatymy jiems priskirtas funkcijas. Ypac svarbu, tai, kad savivaldybiy rengiamose talkose, Sventése, kon-
kursuose, konferencijose suburiami aktyvis, savo krasta mylintys zmonés gali asmeniskai ir samoningai




prisidéti prie krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, planavimo, o savivaldos leidziamos knygos, kalendo-
riai, kiti leidiniai uzfiksuoja laikmecio dvasig ir vertybes.

Esant galimybei naudoti Europos Sajungos struktariniy fondy lésas, savivaldybés imasi vis daugiau
projekty, kuriy pagrindinis ar papildomas tikslas — krastovaizdZzio apsauga, planavimas ir tvarkymas.
2010 m. apie juos informacija pateiké 15, 2011 m. - 25, 2012 m. - 42 savivaldybés. [vairiais jgyvendintais
projektais gali pasigirti Utena, Marijampol¢, Kupiskis, Kretinga, Siluté, Kelmé, Radviliskio, Jurbarko,
Rokiskio rajonai, Molétai, Visaginas, Elektrénai, Birzai, Anyksciai, Zarasai ir kt. Vilniaus, Klaipédos miesty,
Akmenés raj., Mazeikiy raj. ir kitos savivaldybés nemazai projekty atlieka savo 1ésomis. Tai savivaldybiy
saugomy teritorijy tvarkymo planavimo (Vilniaus, Kauno miesty, Siauliy raj. sav.), krastovaizdZio
specialiyjy ir kity plany, projekty rengimo ir jy jgyvendinimo darbai, susije su rekreaciniy teritorijy,
zeldyny sklypy registracija, kompleksiniu tvarkymu, centriniy aiks¢iy, kity viesyjy erdviy rekonstrukcija
ar atnaujinimu, vandens telkiniy i§valymu, vandens telkiniy pakranciy apsaugos juosty ir zony nustatymu
(Anyksc¢iy, Prieny raj.), pakranciy tvarkymu, jvairiy teritorijy pritaikymu rekreacijai ir turizmui. Kupiskio,
Sakiy, Rokiskio savivaldybés vykdo tarptautinius projektus su kaimyninémis Latvija ir Lenkija, Baltarusija.

Darniai krastovaizdzio raidai svarbus naujy bendryjy plany atskiriems miestams, platesnés
apimties specialiyjy krastovaizdzio plany rengimas. Nuo 2010 m. specialyjj krastovaizdzio plang visai
savivaldybei rengia Vilniaus rajono, nuo 2011 m - Sirvinty ir Varénos savivaldybés, Silalés rajone pradéta
rengti Zemétvarkos schema ,Gamtinio karkaso lokalizavimas ir Gkinés veiklos apribojimai, specialiyjy
zemés naudojimo salygy nustatymas“. Akmenés ir Klaipédos rajono savivaldybés pradéjo rengti vieSosios
reklamos iSdéstymo specialiuosius planus. Didesnés apimties krastovaizdzio srities planai pradéti rengti
Anyksciuose, Klaipédoje, Molétuose, Marijampoléje.

Gauséjancios bendruomeniy iniciatyvos ir pastangos ne tik prisideda prie krasto savasties
i$saugojimo, bet ir turtina pacias bendruomenes, yra bene geriausias ne tik visuomenés aktyvumo, bet
ir jos samonéjimo rodiklis. Vilniaus, Klaipédos miesty, Anyksc¢iy ir Utenos rajony savivaldybés jau
$iandien pasizymi kompleksiniu, savitu pozitriu j krastovaizdzio apsauga, planavimg ir tvarkymg ir yra
pasirengusios formuoti regioning krastovaizdzio politika.

Per pastaraji desimtmetj Konvencija ir ilgalaikés perspektyvos strateginiai krastovaizdzio srities
dokumentai sudaré prielaidas nuosekliam srities plétojimui, suteiké galimybes vystytis krastovaizdzio
mokslams ir praktiniams darbams, integruoti krastovaizdzio klausimus j kitas sferas, daugiau suzinoti
apie kity Europos $aliy patirt]. Ateityje Lietuvos laukia nemazi i$$ukiai didinant krastovaizdzio vaidmenj
teritorijy planavime, kity sektoriy strateginiuose bei vykdomuosiuose dokumentuose, uztikrinant
konkreciy teritorijy apsauga, kokybiska planavimg ir tvarkyma, jtraukiant j krastovaizdzio veiklas
samoningus Zzmones, prie ko, tikime, prisidés ir $is leidinys.

Dr. Giedré Godiené,

Aplinkos ministerijos Saugomy teritorijy ir krastovaizdZio departamento
Krastovaizdzio skyriaus vyriausioji specialisté

Lietuvos Respublikos atstové Europos krastovaizdZio konvencijos jgyvendinimui
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PREAMBLE

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its mem-
bers for the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common
heritage, and that this aim is pursued in particular through agreements in the economic and social fields;

Concerned to achieve sustainable development based on a balanced and harmonious relationship
between social needs, economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an important public interest role in the cultural, ecological, environ-
mental and social fields, and constitutes a resource favourable to economic activity and whose protec-
tion, management and planning can contribute to job creation;

Aware that the landscape contributes to the formation of local cultures and that it is a basic com-
ponent of the European natural and cultural heritage, contributing to human well-being and consolida-
tion of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important part of the quality of life for people everywhere:
in urban areas and in the countryside, in degraded areas as well as in areas of high quality, in areas rec-
ognised as being of outstanding beauty as well as everyday areas;

Noting that developments in agriculture, forestry, industrial and mineral production techniques and
in regional planning, town planning, transport, infrastructure, tourism and recreation and, at a more gen-
eral level, changes in the world economy are in many cases accelerating the transformation of landscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy high quality landscapes and to play an active part
in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of individual and social well-being and that its pro-
tection, management and planning entail rights and responsibilities for everyone;

Having regard to the legal texts existing at international level in the field of protection and manage-
ment of the natural and cultural heritage, regional and spatial planning, local self-government and trans-
frontier co-operation, in particular the Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural
Habitats (Bern, 19 September 1979), the Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Eu-
rope (Granada, 3 October 1985), the European Convention on the Protection of the Archaeological Herit-
age (revised) (Valletta, 16 January 1992), the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation
between Territorial Communities or Authorities (Madrid, 21 May 1980) and its additional protocols, the
European Charter of Local Self-government (Strasbourg, 15 October 1985), the Convention on Biological
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (Paris, 16 November 1972), and the Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-making and Access to Justice on Environmental Matters (Aarhus, 25 June 1998);

Acknowledging that the quality and diversity of European landscapes constitute a common re-
source, and that it is important to co-operate towards its protection, management and planning;

Wishing to provide a new instrument devoted exclusively to the protection, management and
planning of all landscapes in Europe,

Have agreed as follows:
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CHAPTER | — GENERAL PROVISIONS
Article 1 — Definitions
For the purposes of the Convention:

a. “Landscape” means an area, as perceived by people, whose character is the result of the action
and interaction of natural and/or human factors;

b. “Landscape policy” means an expression by the competent public authorities of general prin-
ciples, strategies and guidelines that permit the taking of specific measures aimed at the pro-
tection, management and planning of landscapes;

c. “Landscape quality objective” means, for a specific landscape, the formulation by the compe-
tent public authorities of the aspirations of the public with regard to the landscape features of
their surroundings;

d. “Landscape protection” means actions to conserve and maintain the significant or characteris-
tic features of a landscape, justified by its heritage value derived from its natural configuration
and/or from human activity;

e. “Landscape management” means action, from a perspective of sustainable development, to
ensure the regular upkeep of a landscape, so as to guide and harmonise changes which are
brought about by social, economic and environmental processes;

f.  “Landscape planning” means strong forward-looking action to enhance, restore or create
landscapes.

Article 2 — Scope
Subject to the provisions contained in Article 15, this Convention applies to the entire territory
of the Parties and covers natural, rural, urban and peri-urban areas. It includes land, inland water

and marine areas. It concerns landscapes that might be considered outstanding as well as everyday
or degraded landscapes.

Article 3 — Aims

The aims of this Convention are to promote landscape protection, management and planning, and
to organise European co-operation on landscape issues.
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CHAPTER Il = NATIONAL MEASURES

Article 4 — Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in particular Articles 5 and 6, according to its own
division of powers, in conformity with its constitutional principles and administrative arrange-
ments, and respecting the principle of subsidiarity, taking into account the European Charter of
Local Self-government. Without derogating from the provisions of this Convention, each Party
shall harmonise the implementation of this Convention with its own policies.

Article 5 — General measures
Each Party undertakes:

a. to recognise landscapes in law as an essential component of people’s surroundings, an expres-
sion of the diversity of their shared cultural and natural heritage, and a foundation of their
identity;

b. to establish and implement landscape policies aimed at landscape protection, management
and planning through the adoption of the specific measures set out in Article 6;

c. to establish procedures for the participation of the general public, local and regional authori-
ties, and other parties with an interest in the definition and implementation of the landscape
policies mentioned in paragraph b above;

d. tointegrate landscape into its regional and town planning policies and in its cultural, environ-
mental, agricultural, social and economic policies, as well as in any other policies with possible
direct or indirect impact on landscape.

Article 6 — Specific measures

A) Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among the civil society, private organisations, and
public authorities of the value of landscapes, their role and changes to them.
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B) raining and education

Each Party undertakes to promote:

a. training for specialists in landscape appraisal and operations;
multidisciplinary training programmes in landscape policy, protection, management and
planning, for professionals in the private and public sectors and for associations concerned;
c. school and university courses which, in the relevant subject areas, address the values attaching
to landscapes and the issues raised by their protection, management and planning.

C) Identification and assessment

1. With the active participation of the interested parties, as stipulated in Article 5.c, and with a
view to improving knowledge of its landscapes, each Party undertakes:
a. i toidentify its own landscapes throughout its territory;
ii to analyse their characteristics and the forces and pressures transforming them;
iii to take note of changes;
b. toassess the landscapes thus identified, taking into account the particular values assigned
to them by the interested parties and the population concerned.
2. 'These identification and assessment procedures shall be guided by the exchanges of experi-
ence and methodology, organised between the Parties at European level pursuant to Article 8.

D) Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape quality objectives for the landscapes identified and as-
sessed, after public consultation in accordance with Article 5.c.

E) Implementation

To put landscape policies into effect, each Party undertakes to introduce instruments aimed at
protecting, managing and/or planning the landscape.

Fotografijos autoré: Giedré Godiené
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CHAPTER IIl — EUROPEAN CO-OPERATION
Article 7 — International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration of the landscape dimension of international
policies and programmes, and to recommend, where relevant, the inclusion in them of landscape
considerations.

Article 8 — Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to enhance the effectiveness of measures taken under
other articles of this Convention, and in particular:

a. torender each other technical and scientific assistance in landscape matters through the pool-
ing and exchange of experience, and the results of research projects;

b. to promote the exchange of landscape specialists in particular for training and information
purposes;

c. to exchange information on all matters covered by the provisions of the Convention.

Article 9 — Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-operation on local and regional level and, wherever
necessary, prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10 — Monitoring of the implementation of the Convention

1. Existing competent Committees of Experts set up under Article 17 of the Statute of the Coun-
cil of Europe shall be designated by the Committee of Ministers of the Council of Europe to be
responsible for monitoring the implementation of the Convention.

2. Following each meeting of the Committees of Experts, the Secretary General of the Council of
Europe shall transmit a report on the work carried out and on the operation of the Convention
to the Committee of Ministers.

3. The Committees of Experts shall propose to the Committee of Ministers the criteria for con-
ferring and the rules governing the Landscape award of the Council of Europe.

Article 11 — Landscape award of the Council of Europe

1. The Landscape award of the Council of Europe is a distinction which may be conferred on local
and regional authorities and their groupings that have instituted, as part of the landscape policy of
a Party to this Convention, a policy or measures to protect, manage and/or plan their landscape,
which have proved lastingly effective and can thus serve as an example to other territorial authori-
ties in Europe. The distinction may be also conferred on non-governmental organisations having
made particularly remarkable contributions to landscape protection, management or planning.

2. Applications for the Landscape award of the Council of Europe shall be submitted to the
Committees of Experts mentioned in Article 10 by the Parties. Transfrontier local and region-
al authorities and groupings of local and regional authorities concerned, may apply provided
that they jointly manage the landscape in question.

3. On proposals from the Committees of Experts mentioned in Article 10 the Committee of
Ministers shall define and publish the criteria for conferring the Landscape award of the
Council of Europe, adopt the relevant rules and confer the Award.

4. 'The granting of the Landscape award of the Council of Europe is to encourage those receiving
the award to ensure the sustainable protection, management and/or planning of the landscape
areas concerned.

CHAPTER IV — FINAL CLAUSES

Article 12 — Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice stricter provisions concerning landscape
protection, management and planning contained in other existing or future binding national or
international instruments.

Article 13 - Signature, ratification and entry into force

1. This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe. It
shall be subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

2. The Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date on which ten member States of the Council of Europe
have expressed their consent to be bound by the Convention in accordance with the provi-
sions of the preceding paragraph.

3. In respect of any signatory State which subsequently expresses its consent to be bound by it,
the Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date of the deposit of the instrument of ratification, accept-
ance or approval.

Article 14 — Accession

1. After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may invite the European Community and any European State which is not a member
of the Council of Europe, to accede to the Convention by a majority decision as provided in
Article 20.d of the Council of Europe Statute, and by the unanimous vote of the States parties
entitled to hold seats in the Committee of Ministers.

2. Inrespect of any acceding State, or the European Community in the event of its accession, this
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date of deposit of the instrument of accession with the Secretary
General of the Council of Europe.

Article 15 -Territorial application

1. Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its in-
strument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which the Convention shall apply.

2. Any Party may, at any later date, by declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified
in the declaration. The Convention shall take effect in respect of such territory on the first day
of the month following the expiry of a period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two paragraphs above may, in respect of any territory men-
tioned in such declaration, be withdrawn by notification addressed to the Secretary General of
the Council of Europe. Such withdrawal shall become effective on the first day of the month
following the expiry of a period of three months after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.




Article 16 — Denunciation

1. Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiry of
a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary General.

Article 17 — Amendments

1. Any Party or the Committees of Experts mentioned in Article 10 may propose amendments
to this Convention.

2. Any proposal for amendment shall be notified to the Secretary General of the Council of
Europe who shall communicate it to the member States of the Council of Europe, to the oth-
ers Parties, and to any European non-member State which has been invited to accede to this
Convention in accordance with the provisions of Article 14.

3. The Committees of Experts mentioned in Article 10 shall examine any amendment proposed
and submit the text adopted by a majority of three-quarters of the Parties’ representatives to the
Committee of Ministers for adoption. Following its adoption by the Committee of Ministers
by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe and by the
unanimous vote of the States parties entitled to hold seats in the Committee of Ministers, the text
shall be forwarded to the Parties for acceptance.

4. Any amendment shall enter into force in respect of the Parties which have accepted it on the
first day of the month following the expiry of a period of three months after the date on which
three Council of Europe member States have informed the Secretary General of their accept-
ance. In respect of any Party which subsequently accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month following the expiry of a period of three months after the
date on which the said Party has informed the Secretary General of its acceptance.

Article 18 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council of
Europe, any State or the European Community having acceded to this Convention, of:

a. any signature;;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

c. any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 13, 14 and 15;

d. any declaration made under Article 15;

e. any denunciation made under Article 16;

f. any proposal for amendment, any amendment adopted pursuant to Article 17 and the date on
which it comes into force;

g. any other act, notification, information or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Convention.

Done at Florence, this 20th day of October 2000, in English and in French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of Europe. The
Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each member State
of the Council of Europe and to any State or to the European Community invited to accede to this
Convention.

EUROPOS KRASTOVAIZDZIO
KONVENCIJA

Florencija, 20.X.2000

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE




PREAMBULE

Sig Konvencijg pasirasiusios Europos Tarybos valstybés narés,

manydamos, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti didesnés savo nariy vienybés, idant baty sau-
gomi ir jgyvendinami jy bendrg pavelda sudarantys idealai ir principai ir kad $io tikslo yra siekiama visy
pirma sudarant susitarimus ekonomikos ir socialiniy reikaly srityse;

suinteresuotos siekti tvaraus vystymosi, grindziamo socialiniy reikmiy, ekonominés veiklos ir
aplinkos santykiy pusiausvyra ir darna;

pabrézdamos, kad krastovaizdis vaidina svarby visuomenei riipimg vaidmenj kultaros, ekologijos,
aplinkos bei socialiniy reikaly srityse ir yra ekonominei veiklai palankus isteklius, kurio apsauga, tvarky-
mas ir planavimas gali padéti kurti darbo vietas;

Zinodamos, kad krastovaizdis padeda formuoti vietos kulttirg ir yra viena i§ pagrindiniy Europos
gamtos ir kultiros paveldo sudedamyjy daliy, prisidedanciy prie Zzmoniy gerovés ir Europos savasties
jtvirtinimo;

pripazindamos, kad krastovaizdis yra svarbi gyvenimo kokybés dalis Zmonéms visur: miesto ir
kaimo vietovése, sunykusiose ir gerai sutvarkytose vietovése, pripazintose i§skirtinio grozio vietovése ir
jprastinése vietovése;

pazymédamos, kad zZemés Gkio, migkininkystés, pramonés ir naudingyjy iskaseny gavybos buduy,
taip pat teritorijy planavimo, miesty planavimo, transporto, infrastruktiiros, turizmo bei poilsio galimy-
biy raida ir dar bendresniu mastu - pasaulio ekonomikos poky¢iai — daugeliu atveju spartina krastovaiz-
dzio poky¢ius;

norédamos atsiliepti j visuomenés nora gérétis gerai sutvarkytu krastovaizdziu ir aktyviai dalyvauti
kuriant krastovaizdj;

tikédamos, kad krastovaizdis yra svarbiausias asmeninés ir socialinés gerovés elementas ir kad
kiekvienam atsiranda teisiy ir pareigy dél jo apsaugos, tvarkymo ir planavimo;

atsizvelgdamos j jau esancius tarptautinio lygmens teisés aktus gamtos ir kultaros paveldo apsaugos
ir tvarkymo, regiony ir erdvinio planavimo, vietos savivaldos ir pasienio bendradarbiavimo srityse, visy
pirma j Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija (Bernas, 1979 m. rugséjo
19 d.), Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija (Granada, 1985 m. spalio 3 d.), Europos archi-
tektairos paveldo apsaugos konvencija (nauja redakcija) (Valeta, 1992 m. sausio 16 d.), Europos konvencija
dél pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy bendrijy ar valdzios organy (Madridas, 1980 m. geguzés
21 d.) ir jos papildomus protokolus, Europos vietos savivaldos chartija (Strasbtiras, 1985 m. spalio 15 d.),
Biologinés jvairovés konvencija (Rio de Zaneiras, 1992 m. birzelio 5 d.), Pasaulinio kultiiros ir gamtos
paveldo apsaugos konvencija (Paryzius, 1972 m. lapkricio 16 d.) ir Konvencija dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais (Orhusas,
1998 m. birzelio 25 d.);

pripazindamos, kad Europos krastovaizdziy kokybé ir jvairové yra bendras isteklius ir kad svarbu
bendradarbiauti siekiant jj saugoti, tvarkyti ir planuoti;

norédamos pateikti nauja teisés akta, iSimtinai skirtg visy krastovaizdziy Europoje apsaugai, tvar-
kymui ir planavimui,

susitare:

f

Fotografijos autoré: Giedré Godiené

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis
Apibréztys

Sioje Konvencijoje:

a. ,krastovaizdis“ - tai zmoniy suvokiama vietové, kurios pobiidj nulémé gamtos ir (arba) Zmo-
nijos veiksniy veikimas ir sgveika;

b. ,krastovaizdzio politika“ - tai kompetentingy viesosios valdzios institucijy bendry principy,
strategijy ir gairiy, leidzianc¢iy imtis konkreciy priemoniy krastovaizdziui saugoti, tvarkyti ir
planuoti, raiska;

c. ,krastovaizdzio kokybés tikslas“ - tai konkrec¢iam krastovaizdziui kompetentingy vieSosios
valdzios institucijy parengta visuomenés siekiy formuluoté atsizvelgiant j tos aplinkos krasto-
vaizdzio ypatumus;

d. ,krastovaizdzio apsauga“ - tai veiksmai, kuriais siekiama i§saugoti ir palaikyti krastovaizdziui
svarbias arba budingas ypatybes, pateisinami jo paveldo verte, atsiradusia dél jo nataralaus
susiformavimo gamtovaizdzio ir (arba) Zmoniy veiklos;

e. ,krastovaizdzio tvarkymas“ - tai veikla atsizvelgiant j tvaraus vystymosi perspektyva, kuria
siekiama uztikrinti nuolating krastovaizdzio priezitra, kad bty galima orientuoti ir derinti
poky¢ius, kuriuos sukelia socialiniai, ekonominiai ir aplinkos raidos procesai;

f. ,krastovaizdzio planavimas® — tai aiSkiai j ateitj orientuota veikla, kuria siekiama tobulinti,
atkurti arba kurti krastovaizdj.

2 straipsnis
Taikymo sritis

Vadovaujantis 15 straipsnio nuostatomis $i Konvencija yra taikoma visai Saliy teritorijai ir apima
gamtos, kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vietoves. Ji aprépia Zeme, vidaus vandenis ir jiry aplin-
ka. Ji taikoma krastovaizdziams, kurie galéty buti laikomi iSskirtiniais, ir jprastiniams ar sunyku-
siems krastovaizdziams.

3 straipsnis
Tikslai

Sios Konvencijos tikslai - skatinti krastovaizdZio apsaugg, tvarkymg ir planavimg bei organizuoti
Europos bendradarbiavimg krastovaizdzio klausimais.

II SKYRIUS
NACIONALINES PRIEMONES

4 straipsnis
Pareigy padalijimas

Kiekviena Salis $ig Konvencijg, konkre¢iai 5 ir 6 straipsnius, jgyvendina pagal savo valdziy padali-
jima, laikydamasi savo konstituciniy principy ir administracinés tvarkos, gerbdama subsidiarumo
principg ir atsizvelgdama j Europos vietos savivaldos chartijg. Nenukrypdama nuo $ios Konven-
cijos nuostaty, kiekviena Salis derina $ios Konvencijos jgyvendinima su savo politikos kryptimis.
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5 straipsnis
Bendro pobuidzio priemonés

Kiekviena Salis jsipareigoja:

a. jteisinti krastovaizdj kaip svarbig Zmones supancios aplinkos sudedamaja dalj, jy bendro kul-
taros ir gamtos paveldo jvairovés iSraiska bei jy savasties pagrinda;

b. nustatyti ir jgyvendinti krastovaizdzio politika, kuria siekiama saugoti, tvarkyti ir planuoti
krastovaizdj imantis 6 straipsnyje nustatyty konkreciy priemoniy;

c. nustatyti placiosios visuomeneés, vietos ir regiony valdzios institucijy bei kity dalyviy, suinte-
resuoty b punkte minimo krastovaizdzio politikos apibrézimu ir jgyvendinimu, dalyvavimo
tvarka;

d. integruoti krastovaizdj j savo regiony ir miesty planavimo politikg bei savo kultaros, aplinkos,
zemes ukio, socialing ir ekonomine politika, taip pat j kiekvieng kita politikos sritj, galincia
daryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj krastovaizdziui.

6 straipsnis
Konkrecios priemonés

A) Sgmoningumo didinimas

Kiekviena Salis jsipareigoja didinti pilietinés visuomenés, privaciy organizacijy ir vie§osios val-
dzios institucijy samoninguma vertinant krastovaizdzio verte, jo vaidmenj ir pokycius.

B) Profesinis rengimas ir svietimas

Kiekviena Salis jsipareigoja skatinti:

a. krastovaizdzio vertinimo ir tvarkymo specialisty profesinj rengima;

b. krastovaizdzio politikos, apsaugos, tvarkymo ir planavimo daugiadalykes profesinio rengimo
programas privataus ir vie$ojo sektoriaus profesionalams bei atitinkamoms asociacijoms;

c. mokykly ir universitety kursus, kurie atitinkamose dalykinése srityse buty skirti su krastovaiz-
dziu siejamoms vertybéms ir klausimams, susijusiems su jo apsauga, tvarkymu ir planavimu.

C) Nustatymas ir vertinimas

1. Aktyviai dalyvaujant 5 straipsnio ¢ punkte numatytiems suinteresuotiems dalyviams, noréda-
ma pagerinti savo krastovaizdZio pazinimg kiekviena Salis jsipareigoja:
a. i visoje teritorijoje nustatyti krastovaizdzio teritorinius vienetus;
ii analizuoti jy charakteristikas, jas kei¢iancius veiksnius ir patiriamus sunkumus;
iii atkreipti démesj j poky<ius;
b. taip nustatytus krastovaizdzio teritorinius vienetus jvertinti atsizvelgiant j suinteresuoty
dalyviy ir atitinkamos gyventojy grupés jiems priskiriamg konkrecia verte.
2. Nustatymas ir vertinimas yra atliekami vadovaujantis Saliy patirties ir metodologijos mainais,
organizuojamais Europos lygmeniu pagal 8 straipsnj.

D) KrastovaizdZio kokybés tikslai

Kiekviena Salis jsipareigoja po vie$y konsultacijy pagal 5 straipsnio ¢ punktg apibrézti krastovaizdzio
kokybés tikslus nustatytiems ir jvertintiems krastovaizdzio teritoriniams vienetams.

E) Igyvendinimas

Siekiant jgyvendinti krastovaizdzio politika, kiekviena Salis jsipareigoja priimti krastovaizdzio ap-
saugai, tvarkymui ir (arba) planavimui skirtus teisés aktus.

III SKYRIUS
BENDRADARBIAVIMAS EUROPOS LYGMENIU

7 straipsnis
Tarptautinés politikos kryptys ir programos

Salys jsipareigoja bendradarbiauti svarstant su krastovaizdZiu susijusius tarptautinés politikos krypéiy
bei programy aspektus ir, jeigu tinka, rekomenduoti j jas jtraukti su krastovaizdziu susijusius dalykus.

8 straipsnis
Abipusé pagalba ir keitimasis informacija

Salys jsipareigoja bendradarbiauti siekdamos padidinti priemoniy, kuriy imamasi pagal kitus $ios

Konvencijos straipsnius, veiksminguma, bitent:

a. teikti viena kitai su krastovaizdzio reikalais susijusig technine ir moksline pagalbg kartu kau-
piant patirtj ir keiciantis ja bei moksliniy tyrimy projekty rezultatais;

b. skatinti krastovaizdzio specialisty mainus, visy pirma profesinio rengimo ir informavimo
tikslais;

c. keistis informacija visais klausimais, kuriuos apima $ios Konvencijos nuostatos.

9 straipsnis
Pasienio krastovaizdis

Salys skatina pasienio bendradarbiavima vietos ir regiony lygmeniu bei prireikus rengia ir jgyven-
dina bendras krastovaizdzio programas.

10 straipsnis
Konvencijos ijgyvendinimo prieziara

1. Pagal Europos Tarybos statuto 17 straipsnj jsteigtus esamus kompetentingus eksperty komitetus
Europos Tarybos Ministry komitetas skiria atsakingais uz Konvencijos jgyvendinimo prieziiira.

2. Po kiekvieno eksperty komitety posédzio Europos Tarybos Generalinis Sekretorius Ministry
komitetui perduoda pranesimg apie atliktg darbg ir Konvencijos veikima.

3. Eksperty komitetai pasitilo Ministry komitetui Europos Tarybos apdovanojimo uz krastovaiz-
dj suteikimo kriterijus ir jj reglamentuojancias taisykles.

11 straipsnis
Europos Tarybos apdovanojimas uz krastovaizdj

1. Europos Tarybos apdovanojimas uz krastovaizdj yra apdovanojimas, kuris gali bati suteikia-
mas vietos ir regiony valdzios institucijoms ir jy grupéms, kurios, jgyvendindamos sios Kon-
vencijos Salies krastovaizdZio politika, émési tokios saugoti, tvarkyti ir (arba) planuoti savo
krastovaizdj skatinancios politikos ar priemoniy, kurios pasirodé turincios ilgalaikj poveikj ir
dél to gali biti pavyzdys kitoms Europos teritorinés valdZios institucijoms. Sis apdovanojimas
taip pat gali bati suteikiamas nevyriausybinéms organizacijoms uz itin didelj jnasa j krasto-
vaizdzio apsaugg, tvarkyma ar planavima.

2. Paraigkas gauti Europos Tarybos apdovanojima uz krastovaizdj Salys pateikia 10 straipsnyje
nurodytiems eksperty komitetams. Pasienio vietos ir regiony valdzios institucijos bei atitin-
kamos vietos ir regiony valdzios institucijy grupés gali pateikti paraiskas, jeigu jos ta krasto-
vaizdj tvarko kartu.

3. Remdamasis 10 straipsnyje nurodyty eksperty komitety pasitilymais, Ministry komitetas nu-
stato ir paskelbia Europos Tarybos apdovanojimo uz krastovaizdj suteikimo kriterijus, priima
atitinkamas taisykles ir skiria ta apdovanojima.

21




o
o

4. Europos Tarybos apdovanojimas uz krastovaizdj turi skatinti $§j apdovanojima gavusiuosius
uztikrinti tvarig atitinkamo krastovaizdzio vietoviy apsauga, tvarkymg ir (arba) planavimga.

IV SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

12 straipsnis
RySys su kitais teisés aktais

Sios Konvencijos nuostatos nedaro jtakos grieztesnéms krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir pla-
navimo nuostatoms, nustatytoms kituose esamuose ar basimuose privalomuose nacionalinés ar
tarptautinés teisés aktuose.

13 straipsnis
Pasirasymas, ratifikavimas ir jsigaliojimas

1. Si Konvencija pateikiama pasirasyti Europos Tarybos valstybéms naréms. Ji yra ratifikuojama,
priimama arba patvirtinama. Ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo dokumentai depo-
nuojami Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui.

2. Si Konvencija jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo dienos, kurig
desimt Europos Tarybos valstybiy nariy pareiské apie savo sutikima jsipareigoti laikytis Kon-
vencijos nuostaty pagal $io straipsnio pirmos dalies nuostatas.

3. Kiekvienai Konvencija pasirasiusiai valstybei, kuri véliau pareiskia apie savo sutikima jsipa-
reigoti laikytis Konvencijos nuostaty, ji jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims méne-
siams nuo dienos, kurig ji deponuoja ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo dokuments.

14 straipsnis
Prisijungimas

1. Siai Konvencijai jsigaliojus, Europos Tarybos Ministry komitetas gali pakviesti Europos Ben-
drijg ir bet kurig Europos valstybe, kuri néra Europos Tarybos naré, prisijungti prie Kon-
vencijos daugumos balsy sprendimu, kaip nustatyta Europos Tarybos statuto 20 straipsnio d
punkte, ir Saliy, turinéiy teise uzimti vietas Ministry komitete, vieningu pritarimu.

2. Kiekvienai prisijungianciai valstybei arba Europos Bendrijai, jai prisijungus, $i Konvencija jsi-
galioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo dienos, kurig Europos Tarybos
Generaliniam Sekretoriui deponuojamas prisijungimo dokumentas.

15 straipsnis
Teritorinis taikymas

1. Kiekviena valstybé arba Europos Bendrija, pasira§ydama arba deponuodama savo ratifikavi-
mo, priémimo, patvirtinimo arba prisijungimo dokuments, gali nurodyti teritorijg arba teri-
torijas, kurioms Konvencija bus taikoma.

2. Kiekviena Salis gali véliau Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui adresuotu pareiskimu
iSplésti $ios Konvencijos taikyma bet kuriai kitai tame pareiskime nurodytai teritorijai. Tokiai
teritorijai Konvencija jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo dienos,
kurig Generalinis Sekretorius gauna pareiskimg.

3. Kiekvienas pareiskimas pagal $io straipsnio pirma ir antrg dalis dél bet kurios jame nurodytos
teritorijos gali buiti atsauktas Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui adresuotu pranesi-
mu. Toks atSaukimas jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo dienos,
kurig Generalinis Sekretorius gauna pranesimg.

16 straipsnis
Denonsavimas

1. Kiekviena Salis Europos Tarybos Generaliniam Sekretoriui adresuotu pranesimu gali bet kada
denonsuoti $ig Konvencija.

2. Toks denonsavimas jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo dienos,
kurig Generalinis Sekretorius gauna prane$ima.

17 straipsnis
Pakeitimai ir papildymai

1. Kiekviena Salis arba 10 straipsnyje nurodyti eksperty komitetai gali sidlyti $ios Konvencijos
pakeitimus ir papildymus.

2. Apie kiekvieng pasitlyma dél pakeitimo ar papildymo pranesama Europos Tarybos Genera-
liniam Sekretoriui, kuris perduoda ji Europos Tarybos valstybéms naréms, kitoms Salims ir
kiekvienai Europos valstybei, kuri néra Europos Tarybos naré, tac¢iau yra pakviesta prie $ios
Konvencijos prisijungti pagal 14 straipsnio nuostatas.

3. Eksperty komitetai, nurodyti 10 straipsnyje, iSnagrinéja kiekvieng pasitlyta pakeitimg ar pa-
pildyma ir trijy ketvirtadaliy Saliy atstovy balsy dauguma patvirtinta tekstg pateikia Ministry
komitetui tvirtinti. Ministry komitetui Europos Tarybos statuto 20 straipsnio d punkte nusta-
tyta balsy dauguma ir Konvencijos Salims, turin¢ioms teise uzimti vietas Ministry komitete,
vieningu pritarimu patvirtinus §j teksta, jis yra siun¢iamas Salims priimti.

4. Kiekvienas pakeitimas ar papildymas jj priémusioms Salims jsigalioja pirmaja ménesio die-
na praéjus trims ménesiams nuo dienos, kurig apie priémima Generaliniam Sekretoriui yra
pranesusios trys Europos Tarybos valstybés narés. Kiekvienai Saliai, kuri jj priima véliau, toks
pakeitimas ar papildymas jsigalioja pirmaja ménesio dieng praéjus trims ménesiams nuo die-
nos, kurig ta Salis apie priémimg pranesa Generaliniam Sekretoriui.

18 straipsnis
PraneSimai

Europos Tarybos Generalinis Sekretorius Europos Tarybos valstybéms naréms, kiekvienai valsty-
bei arba Europos Bendrijai, prisijungusioms prie $ios Konvencijos, pranesa apie:

kiekvieng pasiraSyma;

kiekvieno ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo arba prisijungimo dokumento deponavima;
kiekvieng $ios Konvencijos jsigaliojimo pagal 13, 14 ir 15 straipsnius data;

kiekvieng pareiskimga, pateikta pagal 15 straipsnj;

kiekvieng denonsavimga pagal 16 straipsnj;

kiekvieng pasitlyma dél pakeitimo ar papildymo, kiekvieng pakeitimg ar papildyma, patvir-
tintg pagal 17 straipsnj, ir jo jsigaliojimo data;

g. kiekvieng kitg su Sia Konvencija susijusj akta, prane$ima, informacija ar rysiy palaikyma.

Tai patvirtindami toliau nurodyti jgaliotieji asmenys pasirasé sig Konvencija.

SO o0 T o

Sudaryta 2000 m. spalio 20 d. Florencijoje angly ir pranctizy kalbomis, abu tekstai yra autentiski ir
vienu egzemplioriumi deponuojami Europos Tarybos archyvuose. Europos Tarybos Generalinis
Sekretorius kiekvienai Europos Tarybos valstybei narei, kiekvienai valstybei arba Europos Bendri-
jai, pakviestoms prisijungti prie $ios Konvencijos, perduoda patvirtintas kopijas.
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EUROPOS KRASTOVAIZDZIO KONVENCIJOS
AISKINAMOJI ATASKAITA

l. KONVENCIJOS ISTAKOS

1994 m. kovo mén., likus keliems ménesiams iki Europos vietos ir regiono valdzios institucijy
kongreso (CLRAE) tarybos 1-osios plenarinés sesijos, kongreso pirmtaké - Europos vietos
ir regiono valdzios institucijy nuolatiné konferencija — priémé Rezoliucijg Nr. 256 (1994) dél
3-iosios Vidurzemio jiaros regiony konferencijos. Jos tekste Nuolatiné konferencija paskati-
no ja pakeisiancig organizacija CLRAE ,,parengti, remiantis VidurZemio jiros krastovaizdZio
chartija, kurig Sevilijoje priémé Ispanijos Andaliizijos, Pranciizijos Langedoko-Rusijono ir Itali-
jos Toskanos regionai, Europos gamtinio ir kultirinio krastovaizdzio kaip visumos tvarkymo ir
apsaugos pagrindy konvencijg*.

Remdamasi 1991 m. birzelio mén. Dobrio mieste surengtos 1-osios Europos aplinkos ministry
konferencijos medziaga, Europos Sajungos Europos aplinkos agenttira po vieneriy mety isleido
leidinj ,, Europos aplinka. Dobris jvertinimas®, kuriame pateikeé i$samig Europos aplinkos buklés
ir perspektyvy analize. 8 skyrius skirtas krastovaizdziams ir jo i§vadose iSreiksta viltis, kad Euro-
pos Taryba imsis iniciatyvos rengiant europing kaimo vietoviy krastovaizdzio konvencija.

1995 m. Tarptautiné gamtos apsaugos sgjunga (IUCN), padedama daugelio organizacijy,
jskaitant Svedijos aplinkos apsaugos agentiira, Olandijos Zemés iikio, regiony planavimo ir
zuvininkystés ministerija, Norvegijos aplinkos ministerijg, Britanijos kaimo vietoviy komisija,
Vokietijos aplinkos, gamtos apsaugos ir branduoliniy reaktoriy saugumo ministerija, Pran-
cuzijos aplinkos ministerijg ir Pasaulinj laukinés gamtos fonda, paskelbé saugomy teritorijy
apsaugos Europoje veiksmy plang ,,Parks for Life: Actions for Protected Areas in Europe®
Siame tekste raginama parengti tarptauting kaimo vietoviy krastovaizdzio apsaugos Europoje
konvencija pasitelkiant Europos Taryba.

Atsizvelgiant j $ias rekomendacijas ir augantj visuomeninj poreikj, CLRAE nusprendé pareng-
ti Europos krastovaizdzio konvencijos projekta ir pateikti jj tvirtinti Europos Tarybos Minis-
try komitetui. 1994 m. rugséjo mén. CLRAE sudaré specialig darbo grupe, sudarytg iS CLRAE
Vietos valdzios institucijy rimy ir Regiony ramy nariy. Pirmasis darbo grupés posédis jvyko
ty paciy mety lapkri¢io mén. Vadovaujantis konsultavimosi ir dalyvavimo principu, dalyvauti
grupés darbe buvo pakviestos kelios tarptautinés, nacionalinés ir regioninés organizacijos bei
programos, jskaitant Europos Tarybos Parlamentine asambléjg ir Kultiros paveldo komiteta
(CC-PAT), Komiteta, atsakinga uz Europos Tarybos veikla biologinés ir krastovaizdzio jvai-
rovés srityje (CO-DBP), UNESCO Pasaulio paveldo komitetg, Tarptauting gamtos apsaugos
sajunga, Europos Sgjungos Regiony komiteta ir Komisija, Europinés biologinés ir krastovaiz-
dzio jvairovés strategijos biurg ir Ispanijos Andalazijos, Prancizijos Langedoko-Rusijono ir
Italijos Toskanos regionus.

Atsizvelgdama j mokslinj dalyko sudétingumag ir skirtingg jo traktavima nacionalinéje teiséje,
grupé parengé preliminarius dokumentus - i§samig konvencijos, parengtos neteisine kalba,
projekto versija ir Europos krastovaizdZio teisés akty lyginamajg studija. Sia studija buvo sie-
kiama i$aiskinti teisine situacija ir krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo praktika
Europos Tarybos valstybése narése.

Be to, grupé savo darbe nuolat rémési galiojanciais §ios srities nacionaliniais ir tarptautiniais
teisés aktais: UNESCO Pasaulinio kultaros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija, Europos
architektiros paveldo apsaugos konvencija, Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos ap-
saugos konvencija, Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija, Ministry komiteto
Rekomendacija Nr. 95 (9) dél integruotos kultarinio krastovaizdzio teritorijy apsaugos jgy-
vendinant krastovaizdzio politikos kryptis ir Ministry komiteto Rekomendacija Nr. 79 (9)
dél gamtiniy krastovaizdziy apsaugai skirtos identifikavimo ir vertinimo formos, Vidurzemio
jaros krastovaizdzio chartija, Europos bendrijos reglamentu dél Zzemés tkio gamybos metody,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

suderinamy su aplinkos apsaugos reikalavimais ir kaimo krastovaizdzio i$saugojimu, Europos
bendrijos direktyva dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, Europos
bendrijos direktyva dél poveikio aplinkai vertinimo ir kitais svarbiais nacionaliniais, Europos
bendrijos ir tarptautiniais dokumentais.

Atsizvelgdama i demokratijos poreikj ir ypatinga krastovaizdzio vertybiy pobudj, gausybe
bei jvairove ir krastovaizdziui daroma poveikj, darbo grupé surengé du susitikimus Strasbtire
jigyvendindama konsultacijy dél konvencijos projekto programa. Pirmajame susitikime, kuris
jvyko 1995 m. lapkricio 8-9 d., dalyvavo suinteresuotos privacios ir viesos nacionalinés ir
regiono mokslo jstaigos, taip pat suinteresuotos europinés nevyriausybinés organizacijos. An-
trasis susitikimas, kuris jvyko 1997 m. kovo 24 d., buvo skirtas suinteresuotoms tarptautinéms
organizacijoms ir regiono valdZios institucijoms.

Po siy susitikimy CLRAE 1997 m. birzelio 3-5 d. Strasbire vykusioje 4-ojoje plenarinéje se-
sijoje Rezoliucija Nr. 53 (1997) priémé preliminary Europos krastovaizdzio konvencijos pro-
jekta. Konvencijos projektas, parengtas neteisine kalba, ir jau minéta Europos krastovaizdzio
teisés akty lyginamoji studija buvo pateikti kaip rezoliucijos aiskinamojo memorandumo prie-
dai (CG (4) 6, II dalis).

Be to, 4-ojoje plenarinéje sesijoje priimtoje Rekomendacijoje Nr. 31 (1997) CLRAE kreipési j
Tarybos Parlamentine asambléjg su prasymu i$nagrinéti preliminary Europos krastovaizdzio
konvencijos projekta, pateikta Rezoliucijoje Nr. 53 (1997), pareiksti nuomong ir, jeigu jma-
noma, idreiksti pritarima. Toks pats prasymas pareiksti nuomone ir pritarimg buvo pateiktas
Europos Sgjungos Regiony komitetui.

Prie§ rekomenduodamas Ministry komitetui priimti Europos krastovaizdzio konvencija,
CLRAE Rezoliucijoje Nr. 53 (1997) nusprendé surengti konsultacijas su atitinkamomis nacio-
nalinémis ministerijomis. Darbo grupei buvo duoti atitinkami nurodymai surengti konsulta-
cine konferencija ministerijy atstovams ir svarbiausioms tarptautinéms bei nevyriausybinéms
organizacijoms, turin¢ioms techninés patirties krastovaizdzio klausimais.

Italijos kultaros paveldo ir aplinkos vertybiy ministerijos kvietimu $i svarbi konferencija 1998 m.
balandzio 2-4 d. vyko Italijos Florencijos mieste.

CLRAE konsultacinés konferencijos metu vyko konstruktyvus dialogas su nacionalinémis
valdzios institucijomis, atsakingomis uz krastovaizdzio klausimus Europos Tarybos valstybé-
se narése. Darbo grupé ir jai padedantys ekspertai bei ministerijy, atsakingy uz krastovaizdzio
klausimus, atstovai atvirai ir neoficialiai keitési nuomonémis, todél CLRAE galéjo susidaryti
nuomong, kokius reikalavimus $alys kelia bendry tarptautinés teisés taisykliy dél jy krasto-
vaizdziy apsaugos, tvarkymo ir planavimo nustatymui,.

Remdamasi itin dziuginanciais Florencijos konferencijos rezultatais ir teigiamu preliminaraus
Konvencijos projekto (1) vertinimu, kurj isreiské suinteresuotos tarptautinés organizacijos,
bei atsizvelgdama j pasitilymus, pateiktus per surengtus susitikimus, darbo grupé parengé ga-
lutinj Europos krastovaizdzio konvencijos projekta - parengti rekomendacijos dél konven-
cijos projekta, kuris buvo pateiktas CLRAE priimti jo 5-ojoje plenarinéje sesijoje (Strasbure
1998 m. geguzés 26-28 d.).

Siame rekomendacijos projekte, kurj Kongresas priémé 1998 m. geguzés 27 d. (Rekomendacija
Nr. 40 (1998)), Europos Tarybos Ministry komiteto buvo praSoma iSnagrinéti Europos krasto-
vaizdzio konvencijos projekta siekiant priimti jj kaip Europos Tarybos konvencija. Ir padaryti
tai, jeigu jmanoma, vykdant paveldo kampanija, kurig surengti valstybiy ir vyriausybiy vadovai
ragino dar per antraji Europos Tarybos vir$iiniy susitikima, jvykusj 1997 m. spalio mén.
Rekomendacijoje taip pat buvo i$sakytas raginimas Europos Tarybos Parlamentinei asambléjai
pritarti Europos krastovaizdzio konvencijos projektui, kad jj galéty priimti Ministry komitetas.
Europos Tarybos ministry pavaduotojai savo 341-ajame posédyje (1998 m. rugséjo 15-18 d.)
iSnagrinéjo Rekomendacija Nr. 40 (1998) ir kreipési  Europos Tarybos veiklos biologinés ir
krastovaizdzio jvairovés srityje komiteta (CO-DBP) ir Kultiiros paveldo komitetg (CC-PAT) su
pradymu jvertinti, ar Europos Tarybos krastovaizdzio konvencija gali ir turi buti parengta re-
miantis CLRAE krastovaizdzio konvencijos projektu, pateiktu Rekomendacijoje Nr. 40 (1998).
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CC-PAT savo nuomong i§saké 1999 m. vasario 17 d., o CO-DBP - 1999 m. balandzio 19 d.
Siuo pagrindu Ministry komitetas 676-ajame posédyje (1999 m. liepos 1-2 d.) nusprendé jkur-
ti specialyji vyriausybinj eksperty komiteta, atsakinga uz Europos krastovaizdzio konvencijos
parengima remiantis Kongreso parengtu projektu. Ministry komitetas specialiajam komitetui
rekomendavo atkreipti démesj | straipsnius, skirtus nustatyti uz Konvencijos jgyvendinimo
priezilirg atsakingg institucijg ir europinés svarbos krastovaizdzio teritorinius vienetus.

Sis Eksperty komitetas surengé tris posédzius (1999 m. rugséjo ir lapkri¢io mén. ir 2000 m.
sausio mén.) ir 2000 m. sausio mén. CC-PAT ir CO-DBP pateiké naujg konvencijos projekta.
Abu komitetai 2000 m. kovo 10 d. bendrai iSnagrinéjo teksta ir nusprendé jj kartu su jy po-
sédzio ataskaita [T-LAND (2000) 4] teikti Ministry komitetui jvertinti ir galbat priimti bei
pasiraS§ymo pradziai nustatyti.

Vadovaudamasis minétoje ataskaitoje pateiktais tekstais ir 2000 m. geguzés 25 d. Parlamen-
tinés asambléjos nuomone bei 2000 m. birzelio 26 d. Europos regiono ir vietos valdzios ins-
titucijy kongreso nuomone, Europos Tarybos Generalinis Sekretorius Konvencijos projekta
pateiké Ministry komitetui priimti. Ministry komitetas Konvencijos teksta priémé 2000 m.
liepos 19 d. ir nusprendé, kad ja bus galima pasirasyti nuo 2000 m. spalio 20 d.

KONVENCIJOS TIKSLAI IR STRUKTURA

Europos gyventojai pageidauja, kad nacionalinei teritorijai taikomoje politikoje ir dokumen-
tuose buty atsizvelgiama j jy norus dél juos supancios aplinkos kokybés. Jy manymu, aplinkos
kokybé tam tikra prasme susijusi su pojuciais, kuriuos jie iSgyvena galvodami apie krasto-
vaizdj. Europieciai suprato, kad daugelio krastovaizdziy kokybé ir jvairové nyksta dél paciy
jvairiausiy veiksniy, o tai daro neigiama poveikj gyventojy kasdienio gyvenimo kokybei.
Nebegalima leisti, kad uz oficialig veiklg ir tyrimus krastovaizdzio srityje buty atsakingos tik
specializuotos mokslo ar technikos jstaigos.

Krastovaizdis turi tapti valstybés pagrindinés politikos dalimi, nes jam tenka svarbus vaidmuo
uztikrinant europieciy, nebenorin¢iy taikstytis su tuo, kaip juos supancia aplinka keicia tech-
niniai ir ekonominiai procesai, kuriems jie negali daryti jokios jtakos, gerove. Krastovaizdziu,
ypac vietos ir regiono lygmeniu, turi rapintis visi demokratinés santvarkos dalyviai,

Kai gyventojams leidziama aktyviai dalyvauti priimant sprendimus dél krastovaizdzio, yra di-
desné tikimybé, kad jie tapatinsis su teritorijomis ir miestais, kuriuose dirba ir ilsisi. Turédami
daugiau jtakos juos supanciai aplinkai, gyventojai galés prisidéti prie vietos ir regiono savas-
ties ir iskirtinumo jtvirtinimo, o tai padés geriau tenkinti jy individualius, socialinius ir kul-
tarinius poreikius. Tai savo ruoztu gali padéti skatinti darny atitinkamos teritorijos vystymasi,
nes krastovaizdzio kokybé svariai prisideda prie vie$y ar privaciy ekonominiy ir socialiniy
iniciatyvy sekmes.

Bendras Konvencijos tikslas yra skatinti valdzios institucijas priimti krastovaizdzio apsaugos,
tvarkymo ir planavimo politikos kryptis ir priemones vietos, regiono, nacionaliniu ir tarptau-
tiniu lygmeniu visoje Europoje, siekiant i§saugoti ir gerinti krastovaizdzio kokybe bei padéti
visuomenei, jstaigoms ir vietos bei regiono valdzios institucijoms suvokti krastovaizdzio verte
ir svarbg bei dalyvauti priimant atitinkamus viesus sprendimus.

Minétos politikos kryptys ir priemonés apima visas $aliy krastovaizdzio formas. Konvencija
taikoma visai Europos teritorijai ir apima gamtos, kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vietoves.
Konvencija taikoma ne vien kultairiniams, dirbtiniams ar gamtiniams krastovaizdzio elemen-
tams: ji taikoma visiems elementams ir jy saveikai.

Vietos valdzios institucijy veiklos krastovaizdzio srityje i$plétimas apimant visg $alies teri-
torija nereiskia, kad visiems krastovaizdziams turi bati taikomos tokios pacios priemonés ir
politikos kryptys. Sios priemonés ir politikos kryptys turi biti pritaikomos konkretiems kras-
tovaizdzio tipams, kuriems, atsizvelgiant j jy konkrecias charakteristikas, reikés taikyti jvairius
rezimus vietos lygmeniu - nuo griez¢iausio saugojimo taikant apsaugos, tvarkymo ir plana-
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vimo priemones iki krastovaizdzio karimo. [vairais rezimai leis sudaryti salygas svarbiems
socialiniams-ekonominiams poky¢iams atitinkamose teritorijose.

Konvencijoje reikalaujama, kad visi, kuriy sprendimai turi jtakos krastovaizdzio apsaugai,

tvarkymui ar planavimui, laikytysi j ateitj orientuoto pozitrio. Tai svarbu daugeliui oficialios
politikos, valstybés ar privataus sektoriaus veiklos sri¢iy pradedant vietos ir baigiant europi-
niu lygmeniu.

Europos krastovaizdziai svarbis ne tik vietos lygmeniu. Jy svarba visiems europiec¢iams yra
jvairialypé. Jie vertinami ne tik vietos gyventojy ir ne vien $alies viduje. Be to, yra krastovaiz-
dziy, pasizyminciy vienodomis charakteristikomis abiejose sienos puseés, todél jiems reika-
lingos tarpvalstybinés priemonés siekiant jgyvendinti vieningus veiklos principus. Galiausiai
tam tikram krastovaizdziui tenka procesy, kurie prasideda kitur ir kuriy poveikis neapsiriboja
vienos $alies teritorija, teigiamos ir neigiamos pasekmés. Butent todél tikslinga krastovaizdziu
rapintis europiniu lygmeniu.

Dél savo jvairoveés ir kokybés kultarinés ir gamtinés vertybés, susijusios su Europos krasto-
vaizdziais, yra bendro Europos paveldo dalis, todél Europos valstybés turi numatyti bendras
nuostatas, reglamentuojancias iy vertybiy apsauga, tvarkyma ir planavimg. Tik tarptautiné
konvencija, priimta Europos Tarybos lygmeniu, gali padéti siekti $io tikslo, kad buty sukurtas
teisinis pagrindas kitoms tarptautinéms iniciatyvoms, jgyvendinamoms $ioje srityje.

Ne vienas galiojantis tarptautinis teisés aktas yra tiesiogiai ar netiesiogiai taikomas krasto-
vaizdziui, tac¢iau néra né vieno tarptautinio teisés akto, kuris tiesiogiai, specialiai ir i§samiai
aprépty Europos krastovaizdzius ir jy i§saugojima, nors jie turi didziule kultirine ir gamtine
verte, jiems kyla daug pavojy. Konvencija skirta $iai spragai uzpildyti.

Tarptautiné konvencija yra dinamiskas teisés aktas, kuris kinta kartu su jo nuostaty dalyku.
Tarptautinis teisés aktas, skirtas krastovaizdzio vertybéms ir interesams, turéty kisti kartu su
$iy vertybiy ir interesy pokyciais. Be to, konvencija pranasi tuo, kad ji taikoma neribotg laika
ir jgyvendinama padedant tarptautinei organizacijai. Siuo atveju — Europos Tarybai.

Laikoma, kad Europos krastovaizdzio konvencija papildo jau priimtus tarptautinius teisés aktus:

a. UNESCO Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija (Paryzius, 1972 m.
lapkricio 16 d.);

b. Europos Tarybos Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos konvencija
(Bernas, 1979 m. rugséjo 19 d.);

c. Europos Tarybos Europos architekttiros paveldo apsaugos konvencija (Granada, 1985 m.
spalio 3 d.);

d. Europos Tarybos Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija (nauja redakcija)
(Valeta, 1992 m. sausio 16 d.) bei tokias tarptautines iniciatyvas, kaip Europiné biologinés
ir krastovaizdzio jvairovés strategija (Sofija, 1995 m. spalio 25 d.). Europos krastovaizdzio
konvencija turéty padéti nustatyti formalias sasajas, kada tai tinkama, tarp Konvencijos ir
kity teisés akty ar iniciatyvy mechanizmy.

Europos krastovaizdzio konvencija Salims leidZia pasirinkti tas priemones, kurios labiausiai
tinkamos pagal jy nacionalinés teisés sistema, savo jsipareigojimams vykdyti. Teisinés, admi-
nistracinés, izdo ir finansinés priemoneés, kuriy imasi kiekviena $alis Konvencijai jgyvendinti,
turi kaip jmanoma labiau atitikti tos Salies tradicijas. Taip pat pripazjstama, kad, vadovaujantis
subsidiarumo principu, atsakomybé uz veiksmus krastovaizdzio srityje tenka valdZios institu-
cijoms ne tik nacionaliniu ir tarptautiniu, bet ir vietos bei regiono lygmeniu.

Europos krastovaizdzio konvencija sudaro preambulé ir keturios pagrindinés dalys:

a. I skyrius, kuriame nustatyti konvencijos tikslai ir taikymo sritis bei pagrindiniy sgvoky
apibréztys;

b. 1II skyrius, kuriame numatytos nacionalinés priemonés;

III skyrius, kuriame nustatytas europinio bendradarbiavimo pagrindas, tarptautinés prie-
moneés ir komitety, atsakingy uz Konvencijos jgyvendinimo priezitirg, funkcijos;

d. IV skyrius, kuriame numatyta konvencijos priémimo tvarka ir susij¢ klausimai.




lIl. PASTABOS DEL KONVENCIJOS NUOSTATY

PREAMBULE

36. Preambuléje isdéstyti pagrindiniai Europos krastovaizdzio konvencijoje nagrinéjami klausi-
mai, akcentuojant toliau nurodytus aspektus.

Konvencija atspindi Europos Tarybos darba gamtos ir kultiros paveldo, teritorijy planavimo,
aplinkos ir vietos savivaldos srityse.

Atsizvelgiant j Rio de Zaneiro konferencijoje i3sakytg susirtipinimg dél darnaus vystymosi, kras-
tovaizdziui butina skirti ypatingg démesj uztikrinant deramg gamtos ir kultiros paveldo, kuris
atspindi Europos tapatybe ir jvairove, i§saugojimo bei jo naudojimo kaip ekonominio istekliaus,
kuris padeda kurti darbo vietas klestint tvariam turizmui, pusiausvyra.

Krastovaizdis yra svarbi gamtinés ir Zmoniy aplinkos dalis tiek mieste, tiek kaime, nesvarbu, ar
tai jprastas, ar i$skirtinis krastovaizdis. Todél visuomené raginama aktyviai dalyvauti tvarkant ir
planuojant krastovaizdj, jausti atsakomybe uz tai, kaip yra veikiamas krastovaizdis.

Europos Tarybos valstybés narés, tarptautiniais susitarimais siekdamos puoseléti bendra pavel-
da sudarancius idealus, krastovaizdj laiko dideliu turtu, kurj batina priziaréti ir tvarkyti taikant
veiksmingo tarptautinio bendradarbiavimo priemones, vadovaujantis teisés aktu, i$imtinai skirtu
krastovaizdziui.

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis
Apibréitys

37. Siame straipsnyje apibréziamos jvairios Konvencijoje vartojamos savokos siekiant uztikrinti,
kad visi, kuriems ripi Europos krastovaizdziy gerové, jas aiskinty vienodai.

38. , Krastovaizdis“ apibréziamas kaip vietos gyventojy ar lankytojy suvokiama vietové ar teritori-
ja, kurios vaizdines ypatybes ir pobtidj nulémé gamtos ir (arba) kultaros (t. y. Zmonijos) veiks-
niai. Si apibréZtis atspindi jsitikinimg, kad krastovaizdis formavosi bégant laikui ir veikiamas
gamtos bei zmoniy. Taip pat akcentuojama, kad krastovaizdis sudaro visuma, kurios gamtiniai
ir kultariniai elementai turi bati vertinami ne atskirai, o kartu.

39. Savokos ,krastovaizdzio politika“ ir ,,krastovaizdzio kokybés tikslas“ susijusios su strategijos,
kurig valstybés turi parengti per du etapus, tarpsniais:

- krastovaizdzio politika“ atspindi valdzios institucijy suvokima, kad butina parengti
oficialig krastovaizdzio politika, kurioje buty nustatyti pagrindiniai akcentai, bendrieji
principai ir strateginés alternatyvos, kuriy pagrindu bty priimami sprendimai dél kras-
tovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo;

- krastovaizdzio kokybés tikslas“ - tai iSsamus charakteristiky, kuriy pripazinimo jy
aplinkoje nori vietos gyventojai, aprasas nustacius ir apibudinus konkrety krastovaizdj.

40. Toliau 1 straipsnyje pateikiamos trijy konvencijoje daznai vartojamy sagvoky apibréztys: kras-
tovaizdzio ,,apsauga®, ,tvarkymas® ir ,,planavimas“ yra pamatiniai veiksmy krastovaizdzio sri-
tyje principai, kurie taikomi dinamiskai ir toliaregiskai.

»Krastovaizdzio apsauga” sudaro priemonés, skirtos esamam krastovaizdzio, kuris itin vertinamas
dél savity gamtiniy ar kultariniy ypatybiy, pobadziui ir kokybei i$saugoti. Tokia apsauga turi bati
aktyvi ir apimti priezitros priemones, skirtas svarbioms krastovaizdzio ypatybéms i$saugoti.

»Krastovaizdzio tvarkymas“ - tai bet kuri priemoné, pagal darnaus vystymosi principa taikoma
siekiant valdyti poky¢ius, atsirandancius dél ekonomineés, socialinés ar aplinkos raidos batinybés.
Sios priemonés gali biiti skirtos krastovaizdzio arba jo sudedamosioms dalims tvarkyti. Jos turi

uztikrinti nuolatine krastovaizdzio priezitrg ir darnig jo raida atsizvelgiant j ekonominius ir socia-
linius poreikius. Tvarkymo budai turi bati traktuojami dinamiskai ir skirti krastovaizdzio kokybei
gerinti siekiant tenkinti visuomeneés lakescius.

»Krastovaizdzio planavimas® - tai oficialus tyrimo, projektavimo ir formavimo procesas, taiko-
mas naujiems krastovaizdziams kurti tenkinant atitinkamy Zmoniy siekius. Jis apima tinkamy
planavimo projekty, visy pirma ty teritorijy, kurios yra labiausiai paveiktos poky¢iy ir smarkiai
pazeistos ar sunykusios (pavyzdziui, priemies¢iy, miesty apylinkiy ir pramonés zony, pakranciy
zony), rengimg. Sie planavimo projektai rengiami siekiant i§ esmés pakeisti, pertvarkyti sunyku-
sius krastovaizdzius.

41. Kiekvienoje konkrecioje krastovaizdzio vietovéje $iy trijy veiklos rasiy santykis priklausys
nuo vietovés pobudzio ir sutarty jos basimo krastovaizdzio tiksly. Kai kuriose vietovése gali
reikeéti taikyti griez¢iausig apsauga. Kita vertus, gali bati tokiy vietoviy, kuriy krastovaizdziai
yra smarkiai sunyke ir juos reikia formuoti i§ naujo. Daugumoje krastovaizdziy reikia vykdyti
visy trijy rasiy veikla, o kai kuriuose jy reikalinga tam tikro laipsnio intervencija.

42. Siekiant uztikrinti tinkama krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo priemoniy san-
tykj reikéty atsiminti, kad pagrindinis siekis néra i$saugoti ar ,,jSaldyti“ krastovaizdj konkre-
¢iame jo ilgos raidos etape. Krastovaizdziai nuolat kinta ir keisis ateityje dél gamtos procesy ir
zmogaus veiklos. Pagrindinis tikslas turéty bati basimy pokyc¢iy valdymas pripazjstant didele
krastovaizdziy, kuriuos paveldime, jvairove ir jy kokybe, bei siekiant i$saugoti ar net padidinti
jy jvairove ir kokybe neleidziant krastovaizdziams nykti.

2 straipsnis
Taikymo sritis

43. Siame straipsnyje nurodyta, kad Konvencija taikoma visai Saliy teritorijai ir apima gamtos,
kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vietoves. Ji aprépia tiek Zeme, tiek vandenj ir yra taikoma
tiek vidaus vandenims (ezerams ir siiroko vandens telkiniams), tiek jiry aplinkai (pakranciy
vandenims ir teritorinei jirai).

44. 15 straipsnyje numatytoje iSlygoje teigiama, kad kai kurioms Salims gali buti leidzZiama au-
tomatiskai netaikyti ratifikuotos tarptautinés sutarties kai kurioms teritorijoms, visy pirma
uzjurio teritorijoms (zr. 15 straipsnio pastaba).

45. Rengiant Konvencija buvo numatyta, kad ji vienodai taikoma ir jprastiniams, ir i$skirtiniams
krastovaizdziams, nes jie visi turi lemiamos jtakos aplinkos kokybei Europoje. Todél Konven-
cija taikoma jprastiniams, i$skirtiniams ir pazeistiems ar sunykusiems krastovaizdziams. To-
kia plati apréptis pateisinama dél keleto priezasc¢iy: kiekvienas krastovaizdis sukuria aplinka,
kurioje gyvena vietos gyventojai; miesto ir kaimo krastovaizdziai yra sudétingai susijunge;
dauguma europieciy gyvena miestuose ir didmies¢iuose (dideliuose ar mazuose), kuriy kras-
tovaizdzio kokybé daro didele jtaka jy gyvenimui; kaimo krastovaizdziai uzima svarbig vieta
Europos savimonéje. Ji taip pat pateisinama dél sudétingy poky¢iy, kurie $iuo metu vyksta
Europos krastovaizdziuose, visy pirma miesty apylinkése.

3 straipsnis
Tikslai

46. Siame straipsnyje nurodyti Konvencijos tikslai — saugoti, tvarkyti ir planuoti Europos krasto-
vaizdzius taikant nacionalines priemones bei uztikrinti susitarianciyjy Saliy europinj bendra-
darbiavima.

47. Konvencijos II skyriuje (4-6 straipsniai) aptariamos nacionalinés priemoneés, o III skyriuje
(7-11 straipsniai) - bendradarbiavimas Europos lygmeniu.
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I SKYRIUS
NACIONALINES PRIEMONES

4 straipsnis
Pareigy padalijimas

Siame straipsnyje numatyta, kad kiekviena Salis konvencijg jgyvendina tuo valdZios lygmeniu,
kuris labiausiai tinkamas veiklai krastovaizdzio srityje, atsizvelgdama j subsidiarumo prin-
cipg ir Europos vietos savivaldos chartija. Tai reiskia, kad, esant batinybei, vietos ir regiono
valdzios institucijoms bei jy grupéms uztikrinama teisé oficialiai dalyvauti jgyvendinant Kon-
vencijos nuostatas.

Jei vietos ir regiono valdzios institucijos turi reikalingos kompetencijos, krastovaizdzio apsau-
ga, tvarkymas ir planavimas biina efektyvesnis, kai atsakomybé uz veiklos jgyvendinima tenka
valdzios institucijoms, kurios yra arc¢iausiai atitinkamos bendruomenés pagal teisés aktuose
nacionaliniu lygmeniu jtvirtintg konstitucing sistema. Kiekviena $alis turéty i$samiai nusta-
tyti uzdavinius ir priemones, uz kuriuos atsako kiekvieno lygmens - nacionalinio, regiono ar
vietos — valdzios institucijos, ir nustatyti taisykles, pagal kurias $iy priemoniy taikymas buty
derinamas skirtingais lygmenimis, ypa¢ tuomet, kai jgyvendinami miesty planavimo ir regio-
ny planavimo teisés aktai.

5 straipsnis
Bendro pobudzio priemonés

Siame straipsnyje nustatytos priemonés, kuriy turi imtis kiekviena Salis Konvencijai jgyven-

dinti. Joms priskiriami veiksmai, kuriais:

a. krastovaizdis jteisinamas kaip svarbi zmones supancios aplinkos sudedamoji dalis, at-
spindinti jy bendro kultairos, ekologinio ir socialinio-ekonominio paveldo jvairove bei
sudaranti vietos savasties pagrinda. Galima pastebéti, kad daugelio Europos valstybiy
konstitucijose ar jy teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose gamtos ar kultaros paveldg arba
aplinka, jau yra minimas krastovaizdis;

b. nustatomos ir jgyvendinamos krastovaizdzio politikos kryptys siekiant saugoti, tvarkyti
ir planuoti krastovaizdj, atsizvelgiant j Konvencijos nuostatas ir priimant 6 straipsnyje
numatytas specialias priemones;

c. nustatoma placiosios visuomenés, vietos ir regiono valdzios institucijy bei kity $aliy, su-
interesuoty $iy politikos kryp¢iy apibrézimu ir jgyvendinimu, dalyvavimo tvarka. Kras-
tovaizdzio klausimai aktualds visiems gyventojams, o krastovaizdzio priezitira reikalauja
paciy jvairiausiy privaciy asmeny ir organizacijy bendradarbiavimo;

d. krastovaizdis sistemingai integruojamas j $alies teritorijy ir miesty planavimo bei jos kul-
taros, aplinkos, Zemés wkio, socialine ir ekonomine politika, taip pat i bet kurig kita po-
litikos sritj, galinc¢ig daryti tiesioginj ar netiesioginj poveikj krastovaizdziui, kaip, pavyz-
dziui, transportg. Sia nuostata siekiama uztikrinti, kad kra$tovaizdZio klausimai nebity
priskiriami siaurai vieSojo administravimo sriciai. Veiksmai, vykdomi daugelyje sektoriy,
gali daryti krastovaizdziui ir teigiama, ir neigiama poveikj. Todél valdzios institucijos turi
uztikrinti, kad visuose susijusiuose vieSojo gyvenimo sektoriuose bty atsizvelgiama j
krastovaizdzio tikslus.

6 straipsnis
Konkrecios priemonés

Siame straipsnyje aptariamos specialios priemonés, kuriy Salys turi imtis nacionaliniu, regio-
no ar vietos lygmeniu.

A) Sgmoningumo ugdymas

52.

Siame punkte nagrinéjamas esminis visuomenés sgmoningumo klausimas. Visi pilie¢iai dali-
jasi tiek paciu krastovaizdziu, tiek ir atsakomybe uz jo priezitirg, todél krastovaizdzio gerové
glaudziai susijusi su visuomenés sgmoningumo lygmeniu. Atsizvelgiant j tai, visuomenei, i$-
rinktiems atstovams ir asociacijoms reikéty rengti informacines ir mokomasias kampanijas
apie dabartinio ir basimo krastovaizdzio verte.

B) Profesinis rengimas ir $vietimas

53.

Krastovaizdzio apsauga, tvarkymas ir planavimas gali bati sudétingas procesas, kuriame daly-

vauja daug skirtingy viesojo ir privaciojo sektoriaus institucijy bei sprendziami daugiadalykiai

klausimai, apimantys pacias jvairiausias profesijas ir specialybes. Todél Saliy praoma:

a. uztikrinti kokybiska krastovaizdzio vertinimo ir tvarkymo specialisty profesinj rengima;

b. skatinti krastovaizdzio daugiadalykes profesinio rengimo programas vietos, regiono ir
Salies valdzios institucijy bei kity atitinkamy vie$ojo ir privaciojo sektoriy organizacijy
iSrinktiems nariams ir techniniam personalui. Taip siekiama gerinti uz krastovaizdj atsa-
kingy institucijy technine kompetencija. Sioms institucijoms priskiriamos profesinés or-
ganizacijos, atsakingos uz regiony planavima, aplinkos ar paveldo tvarkyma, Zemés tkio
paskirties Zemés naudojima, turizmg, pramone, statybos darbus ar infrastruktiirg;

c. parengti mokyklines ir universitetines programas, kurios atitinkamose dalykinése srityse
nagrinéty krastovaizdzio klausimus ir krastovaizdzio apsauga, tvarkymg ir planavima,
kad jaunimas buty supazindinamas su aplinkos, kurioje gyvena, problemomis.

C) Nustatymas ir vertinimas

54. Siame punkte apradyti darbai, kuriuos reikia atlikti nustatant krastovaizdZio teritorinius vie-

55.

56.

57.

netus ir juos vertinant tam, kad buty sukurtas tvirtas ilgalaikiy apsaugos ir gerinimo prie-
moniy pagrindas. Sios priemonés turi biiti grindziamos i§samia informacija apie kiekvieno
krastovaizdzio charakteristikas, jj veikiancius raidos procesus ir verte, kurig jam priskiria gy-
ventojai. Atliekant vertinima nebitina taikyti tikslig vertybiy skale.

C dalies 1 punkto a papunktyje numatyta, kad Salys, siekdamos nustatyti krastovaizdzio teri-
torinius vienetus ir i$analizuoti jy charakteristikas bei dinamika ir daroma neigiama poveikj,
turi atlikti mokslinius tyrimus ir studijas. Kai kuriose $alyse jau yra atlikti nacionaliniai kras-
tovaizdzio tyrimai. Sis darbas leido atskleisti skirtingy vietoviy krastovaizdzio i§skirtinuma
su tik jam budingu gamtos ir zmonijos sukurty elementy deriniu. Geografinés informacinés
sistemos ir $iuolaikinés kompiuterinés kartografijos programos, taikomos ir miesty lygme-
niu, naudojamos isryskinant krastovaizdzio charakteristikas — reljefa, gyvenvieciy struktiira
ir issidéstyma, Zeménauda, ekonomines funkcijas, gyvenamasias zonas, tokiy ypatybiy kaip
gyvatvoreés ir terasos buvimg ar nebuvima, svarbias laukinés gamtos buveines ir ankstesnés,
istorinés zmogaus veiklos pavelda.

Nepaprastai svarbu, kad j profesionaly faktinés medziagos rinkimg vietoje atliekant apklausas
ir rengiant informacinius susitikimus buty jtraukta vietos bendruomené, placioji visuomené
ir kitos jvairios suinteresuotosios Salys.

C dalies 1 punkto b papunktyje numatyta, kad Salys turi jvertinti nustatyty krastovaizdzio te-
ritoriniy vienety kokybe atsizvelgdamos j placiosios visuomeneés ir suinteresuotyjy $aliy, kaip
antai zemés savininky ir Zemés naudotojy ar zZemés valdytojy, jiems priskiriamg konkrecia
verte. Siuo vertinimu siekiama nustatyti atskaitg, pagal kurig biity galima vertinti, kurios te-
ritorijos ypatybés yra tokios vertingos, kad jas batina saugoti, kurias ypatybes batina tvarkyti
siekiant i$laikyti krastovaizdzio kokybe ir kurias ypatybes ar vietoves reikéty gerinti. Atlie-
kant vertinima reikia atsizvelgti j suinteresuoty gyventojy nuomong bei interesus, susijusius
su sektoriy politikos kryptimis. Nuomonés siuo klausimu gali bati itin subjektyvios ir skirtis is
esmes. Gali buti tikslinga vertinima visy pirma atlikti vadovaujantis objektyviais kriterijais ir
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58.

nustatytus faktus lyginti su susijusiy gyventojy ir kity suinteresuoty grupiy krastovaizdzio ver-
tinimais. Jei batina, tokj palyginimag galima atlikti vykdant viesg tyrimg ir sudarant galimybes
suinteresuotosioms Salims pareiksti savo nuomone. Visuomenés dalyvavima tokioje proce-
daroje galima skatinti ja informuojant, teikiant visoms atstovy organizacijoms konsultacijas,
pasinaudojant ziniasklaida ir vykdant sgmoningumo didinimo kampanijas visais lygmenimis.
C dalies 2 punkte minima tarptautinio keitimosi patirtimi ir idéjomis, kuris numatytas paskes-
niuose straipsniuose, nauda. Néra visuotinai pripazinty krastovaizdzio tyrimo, teritoriniy viene-
ty nustatymo ir vertinimo metody, tac¢iau sukaupta nemazai ziniy, kuriomis reikéty pasinaudoti.
Tarptautinis bendradarbiavimas skatins $alis imtis veiksmy, naudotis sukaupta patirtimi ir zi-
niomis apie krastovaizdj, krastovaizdzio verte ir aktualias problemas bei politikg, taip pat nusta-
tyti krastovaizdzio teritorinius vienetus ar problemas, kurioms reikalingas tarptautinis démesys.

D) KrastovaizdZio kokybés tikslai

59.

60.

Siame punkte numatytas reikalavimas konsultuojantis su suinteresuotais gyventojais nustatyti
krastovaizdzio kokybés tikslus nustatytiems ir jvertintiems krastovaizdzio teritoriniams vie-
netams. Prie$ imantis bet kokiy krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo priemoniy,
labai svarbu igaikinti visuomenei, kokiy tiksly siekiama. Siuos tikslus turéty nustatyti, paais-
kinti ir juos paskelbti atitinkama kompetentinga institucija pasibaigus konsultacijoms su pla-
¢igja visuomene ir visomis atitinkamomis suinteresuotomis $alimis. Tikslai gali bati nustatyti
platesnio masto politikoje, kurig jgyvendina atitinkamos teritorinés ar centrinés valdzios ins-
titucijos. Sprendime, kuriame isdéstyti tikslai, turi bati aiskiai nurodytos specialios atitinkamo
krastovaizdzio ypatybés ir charakteristikos, bendrieji to krastovaizdzio politikos principai ir
konkrets krastovaizdzio elementai, kuriems bus taikomos apsaugos, tvarkymo ar planavimo
priemonés. Taip pat turéty bati nurodyta, kokiais budais bus siekiama $iy tiksly.

Turi bati aiskus tiksly, krastovaizdzio teritoriniy vienety nustatymo ir vertinimo bei priemo-
niy, kurios laikomos butinomis tikslams pasiekti, sarysis.

E) Igyvendinimas

61.

62.

Siame punkte Salys raginamos jteisinti specialius teisinius, administracinius, izdo ar finansi-
nius instrumentus, skirtus krastovaizdzio apsaugai, tvarkymui ir planavimui, atsizvelgiant j
suderintas krastovaizdzio politikos kryptis. Galimi patys jvairiausi instrumentai. Tai ir kras-
tovaizdzio planai, krastovaizdzio projektai, specialus kai kuriy krastovaizdzio tipy apsaugos
statusas, reikalavimas, kad visuose poveikio aplinkai tyrimuose, i$duodant leidimus tam tikrai
veiklai ar zemés naudojimui buty atsizvelgiama j poveikj krastovaizdziui, specialios butinos
priemoneés, skirtos nykstanciam ar pazeistam krastovaizdziui apsaugoti ir pan. Kiekviena vals-
tybé turi parengti ir jdiegti jvairius instrumentus, atitinkancius jos krastovaizdzio poreikius ir
teisine sistema. Sios Konvencijos 10 straipsnyje minimi kompetentingi eksperty komitetai gali
teikti rekomendacijas, padedancias Konvencija jgyvendinti.

ITII SKYRIUS
BENDRADARBIAVIMAS EUROPOS LYGMENIU

7 straipsnis
Tarptautinés politikos kryptys ir programos

Konvencija turéty sudaryti galimybes tarptautiniy organizacijy veikloje ir programose daugiau
démesio skirti krastovaizdZiui. Todél Salys, geriausiai susipazinusios su krastovaizdzio proble-
momis, turéty imtis iniciatyvos koordinuojant jy idéjas ir pasitlymus Konvencijos 10 straipsnyje
minimuose kompetentinguose eksperty komitetuose. Be to, Europos Taryba krastovaizdzio klau-
simais turéty bendradarbiauti su kitomis vyriausybinémis tarptautinémis organizacijomis, visy
pirma UNESCO, Europos Sgjunga ir IUCN, taip pat kitomis nevyriausybinémis organizacijomis.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

8 straipsnis
Abipusé pagalba ir keitimasis informacija

Siekdamos padéti jgyvendinti Konvencijg ir didinti jos veiksminguma, Salys jsipareigoja ben-

dradarbiauti trimis badais:

a. teikdamos viena kitai su krastovaizdzio klausimais susijusig techning ir moksline pagalba
keic¢iantis patirtimi ir bendry moksliniy tyrimy projekty rezultatais;

b. vykdydamos krastovaizdzio specialisty mainus, visy pirma profesinio rengimo ir infor-
mavimo tikslais;

c. keisdamosi informacija visais klausimais, kuriuos apima $ios Konvencijos nuostatos.

Pastaraisiais metais labai sustipréjo politiky, specialisty ir mokslininky démesys krastovaizdzio
klausimams, todél kaupiama vis daugiau patirties ir kompetencijos, kuria gali pasinaudoti vals-
tybés narés, vietos ir regiono valdzios institucijos bei kiti, siekiantys jgyvendinti §ig Konvencija.
Be to, elektroniniy rysiy plétra ir interneto atsiradimas zymiai palengvino keitimasi idéjomis ir
netgi techninius krastovaizdzio tyrimus. Todél keitimosi idéjomis ir abipusés paramos pagrin-
das yra daug platesnis nei vos prie$ deSimtmetj, o vietos subjektai visoje Europoje gali dalyvauti
su krastovaizdziu susijusioje veikloje ir taip kurti tikrg ,,krastovaizdzio demokratijg"

9 straipsnis
Pasienio krastovaizdis

Siame straipsnyje Salys skatinamos rengti bendras krastovaizdzio teritoriniy vienety nusta-
tymo, vertinimo, apsaugos, tvarkymo ir planavimo programas, kurios buty jgyvendinamos
keliose valstybése. Rengiant minétas programas, jy prasoma pagal galimybes ir vadovaujantis
subsidiarumo principu, kuris apibréztas Europos vietos savivaldos chartijoje, bendradarbiauti
su vietos ir regiono valdzios institucijomis bei taikyti jgyvendinimo priemones, numatytas
1980 m. geguzés 21 d. Europos konvencijoje dél pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy
bendrijy ar valdzios organy bei jos papildomuose protokoluose.

10 straipsnis
Konvencijos jgyvendinimo prieziiira

Akivaizdu, kad Konvencijos tiksly siekti biity lengviau, jeigu Konvencija pasirasiusiy Saliy
atstovams buity sudaryta galimybé reguliariai susitikti ir rengti bendras suderintas programas
bei vykdyti bendrg Konvencijos taikymo priezitira.

Todél buvo susitarta, kad Europos Taryba uztikrina idealig struktaira, nes ji jau yra suformavusi kom-
petentingus komitetus, kuriuose gali bati atstovaujamos visos Konvencija pasirasiusios valstybés.
Atsizvelgiant j daugybe krastovaizdzio veiklos aspekty, Konvencijos taikymo priezitira Eu-
ropos Tarybos veiklos biologinés ir krastovaizdzio jvairovés srityje buty galima patikéti ko-
mitetui (CO-DBP) ir Kultaros paveldo komitetui (CC-PAT), kurie Europos Taryboje dirba
Konvencijoje nagrinéjamoje srityje ir gali tiesiogiai kreiptis j Ministry komiteta. Siam uzdavi-
niui vykdyti komitetai galéty rengti bendrus posédzius siekdami uztikrinti tinkamo diskusi-
jy forumo naudg Konvencijai. Prie minéty komitety darbo, susijusio su Konvencija, prisidés
Parlamentiné asambléja ir Europos vietos ir regiono valdzios institucijy kongresas (CLRAE).
Atsizvelgiant j tai, kad vietos ir regiono valdzios institucijoms suteikiama vis daugiau atsakomy-
bés krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo srityje, Europos vietos ir regiono valdzios
institucijy kongresas (CLRAE), kuris atstovauja $ioms valdzios institucijoms Europos Tarybo-
je, Ministry komitetui gali teikti nuomone apie Europos Tarybos komitety, atsakingy uz Kon-
vencijos taikymo priezilirg, parengtas ataskaitas vadovaudamasis Steigiamosios rezoliucijos
Nr. (2000) 1 2 straipsnio 2 jtrauka.

CLRAE taip pat raginamas aktyviai dalyvauti paskesnéje veikloje ir pareiksti savo nuomone
apie toliau minimo Europos Tarybos apdovanojimo uz krastovaizdj skyrimo kriterijus.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

11 straipsnis
Europos Tarybos apdovanojimas uz krastovaizdj

Siame straipsnyje numatyta, kad Ministry komitetas, remdamasis Konvencijos 10 straipsny-
je nurodyty kompetentingy eksperty komitety pasitlymais ir atsizvelgdamas j Europos vie-
tos ir regiono valdzios institucijy kongreso nuomone, skiria Europos Tarybos apdovanojima
uz krastovaizdj vietos ir regiono valdzios institucijai, jy grupei (veikianciai vienoje ar keliose
valstybése) ar nevyriausybinei organizacijai, kuri émeési tokios saugoti, tvarkyti arba planuoti
savo krastovaizdj skatinancios politikos ar priemoniy, kurios pasirodé turincios ilgalaikj po-
veikj ir dél to gali buti pavyzdys kitoms Europos valdzios institucijoms.

Sis apdovanojimas numatytas kaip akstinas testi kokybiskos krastovaizdZio priezitiros skatini-
ma ir pripazinima visose Europos $alyse. Europos Tarybos apdovanojimas uz krastovaizdj gali
»vainikuoti“ veiksmus nacionaliniu lygmeniu - nacionalinius konkursus, o galbut ir finansine
parama atitinkamoms vietos ir regiono valdzios institucijoms.

Vadovaudamosi $io straipsnio 1 dalimi, vietos ir regiono valdzios institucijos, jy grupés arba nevy-
riausybinés organizacijos ar privatiis asmenys paraiska gauti apdovanojimga turi pateikti per savo
valstybe nare. Tai leis Konvencija pasirasiusiai Saliai jvertinti paraiskas, galbiit rengiant nacionalinj
konkursg ir skiriant nacionalinius prizus ar apdovanojimus, o nacionalinio konkurso nugalétojo
ar nedidelio kandidaty skaiciaus paraiskas teikti nagrinéti kompetentingam eksperty komitetui.
Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta, kad kompetentingas eksperty komitetas nustato ir pa-
skelbia kandidaty gauti apdovanojima vertinimo kriterijus ir priima valstybiy pasialymus.
Apdovanojimg skiria Europos Tarybos Ministry komitetas.

Sio straipsnio 4 dalyje numatyta, kad gavusieji $j apdovanojimg turéty uztikrinti ilgalaike ati-
tinkamo krastovaizdzio apsauga, tvarkymga ir planavima.

IV SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Su tam tikromis i$imtimis, baigiamosios nuostatos grindziamos ,,pavyzdinémis Europos Ta-
rybos konvencijy ir sutarciy baigiamosiomis nuostatomis®, kurias Europos Tarybos Ministry
komitetas priémé 315-ajame pavaduotojy posédyje 1980 m. vasario mén. Todél daugumos Siy
straipsniy nereikia specialiai aiskinti, i$skyrus keletg aspekty, kuriuos verta pakomentuoti.

12 straipsnis
Rysys su kitais teisés aktais

Sio straipsnio formuluoté parengta remiantis pavyzdinémis nuostatomis, kurios numatytos
kitose tarptautinése konvencijose, siekiant i§spresti atitinkamy konvencijy susiejimo su pana-
$iomis sritimis problema.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Si Konvencija skiriasi nuo UNESCO 1972 m. lapkriio 16 d. Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo
apsaugos konvencijos tiek savo forma, tiek turiniu. Sios dvi konvencijos, kaip ir jas parengusios or-
ganizacijos, siekia skirtingy tiksly. Viena taikoma regiony lygmeniu, kita - visame pasaulyje. Galima
teigti, kad Europos Tarybos konvencija papildo UNESCO konvencijg. Kalbant apie Europos Tary-
bos konvencijos turinj, ji aprépia visus krastovaizdzius, net ir tuos, kurie neturi i$skirtinés visuotinés
vertés, taciau, kitaip nei UNESCO konvencija, néra taikoma istoriniams paminklams. Pagrindinis
jos tikslas yra ne iSskirtinés visuotinés vertés objekty saraso sudarymas, o visy rasiy krastovaizdzio
apsaugos, tvarkymo ir planavimo taisykliy nustatymas vadovaujantis tam tikrais principais. Tad abi
konvencijos pasizymi skirtingomis ypatybémis. Siekiant derinti veiksmus pagal abi konvencijas,
bity galima atsizvelgti j UNESCO Pasaulio paveldo komiteto ir Europos krastovaizdzio konvencijos
10 straipsnyje minimo Eksperty komiteto mokslinj bendradarbiavima, numatytg 1972 m. lapkricio
16 d. UNESCO konvencijos 13.7 straipsnyje ir sitiloma $ios Konvencijos 7 straipsnyje.

Europos krastovaizdzio konvencijos 12 straipsniu siekiama iSvengti prieStaravimo kitiems
tarptautiniams teisés aktams nurodant, kad Konvencijos nuostatos nedraudzia taikyti griez-
tesniy kity teisés akty, kuriuose krastovaizdis vertinamas dar palankiau, nuostaty.

13 straipsnis
Pasirasymas, ratifikavimas ir jsigaliojimas

Konvencija jsigalios praéjus trims ménesiams nuo dienos, kurig ja ratifikuos desimt Europos
Tarybos valstybiy nariy.

15 straipsnis
Teritorinis taikymas

Si nuostata taikoma tik teritorijoms, kurioms suteiktas specialus statusas, kaip antai uzjirio te-
ritorijoms — Farery saloms ar Grenlandijai Danijos atveju arba Gibraltarui, Meno salai, DZer-
sio salai ar Gernsio salynui Jungtinés Karalystés atveju.

Taciau puikiai suprantama, kad tuo atveju, jeigu kuri nors Konvencija pasirasiusi salis jos ne-
taikyty savo pagrindinés teritorijos dalims, tai priestarauty $ios Konvencijos tikslui ir paskir-
¢iai, todél nebuvo butinybés tai aiskiai jvardyti pacioje Konvencijoje.

17 straipsnis
Pakeitimai ir papildymai

Pakeitimais ir papildymais Konvencija galima keisti arba tobulinti. Konvencijos 10 straipsnyje
nurodyti komitetai gali parengti pakeitimus ir papildymus arba svarstyti Saliy pasitilymus.
Ministry komitetas pakeitimus ar pasitlymus priima trijy ketvirtadaliy balsy dauguma, véliau
juos turi patvirtinti Salys. Jie jsigalioja praéjus trims ménesiams nuo tada, kai juos priima trys
Konvencija pasirasiusios Salys, kurios yra Europos Tarybos narés.

Fotografijos autoré: Giedré Laukaityté MalZinskiené




LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
NUTARIMAS

2000 m. spalio 13 d. Nr. 1228
Vilnius

Dél prisijungimo prie Europos krastovaizdzio konvencijos tikslingumo ir kreipimosi
i Respublikos Prezidenta su prasymu suteikti D. Lygiui jgaliojimus pasirasyti §iag konvencija

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Pritarti, kad tikslinga prisijungti prie Europos krastovaizdzio konvencijos.

2. Kreiptis j Respublikos Prezidentg su prasymu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
84 straipsnio 2 punktu, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy jstatymo (Zin., 1999, Nr. 60-1948)
6 straipsniu ir 7 straipsnio 1 dalies 6 punktu, suteikti aplinkos ministrui Daniui Lygiui jgaliojimus pasi-
rasyti Europos krastovaizdzio konvencija.

Ministras Pirmininkas Andrius Kubilius

UZsienio reikaly ministras Algirdas Saudargas

ISTATYMAS
DEL EUROPOS KRASTOVAIZDZIO KONVENCIJOS RATIFIKAVIMO

2002 m. spalio 3 d. Nr. IX-1115
Vilnius

1 straipsnis. Konvencijos ratifikavimas

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio
16 punktu ir 138 straipsnio 1 dalies 6 punktu bei atsizvelgdamas j Respublikos Prezidento 2002 m. rug-
pjucio 27 d. dekreta Nr. 1871, ratifikuoja Europos krastovaizdzio konvencija, pasirasyta 2000 m. spalio
20 d. Florencijoje.

Skelbiu 3j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymg.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS VALDAS ADAMKUS




COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Ministry komiteto Rekomendacija CM/Rec(2008)3
valstybéms naréms

dél Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendinimo gairiy
(priimta Ministry komiteto 2008 m. vasario 6 d.

1017-ajame ministry pavaduotojy posédyje)

Ministry Komitetas,

Atsizvelgdamas, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti didesnés savo nariy vienybés, idant bty
saugomi ir jgyvendinami jy bendrg pavelda sudarantys idealai ir principai;

Pagerbdamas tai, kad Europos Tarybos Ministry Komitetas 2000 m. spalio 19 d. patvirtino Eu-
ropos krastovaizdzio konvencija (ETS Nr. 176) ir 2000 m. spalio 20 d. Florencijoje pateiké ja $alims
pasirasyti;

Siekdamas tvaraus vystymosi, grindziamo socialiniy reikmiy, ekonominés veiklos ir aplinkos san-
tykiy pusiausvyra ir darna;

Pabrézdamas, kad krastovaizdis vaidina svarby ir visuomenei rapimg vaidmenj kulttros, ekolo-
gijos, aplinkos bei socialiniy reikaly srityse ir yra ekonominei veiklai palankus isteklius, kurio apsauga,
tvarkymas ir planavimas gali padéti kurti darbo vietas;

Zinodamas, kad krastovaizdis padeda formuoti vietos kultiirg ir yra vienas i§ pagrindiniy Europos
gamtos ir kultaros paveldo sudedamuyjy daliy, prisidedanciy prie Zmoniy gerovés ir Europos savasties
jtvirtinimo;

Pripazindamas, kad krastovaizdis yra svarbi gyvenimo kokybés dalis Zmonéms visur: miesto ir
kaimo vietovése, sunykusiose ir gerai sutvarkytose vietovése, pripazintose i§skirtinio grozio vietovése ir
jprastinése vietovese;

Pazymédamas, kad Zemés tkio, miskininkystés, pramonés ir naudingyjy iskaseny gavybos budy,
taip pat teritorijy planavimo, miesty planavimo, transporto, infrastruktiros, turizmo bei poilsio galimy-
biy raida ir dar bendresniu mastu - pasaulio ekonomikos poky¢iai — daugeliu atveju spartina krastovaiz-
dzio poky¢ius;

Norédamas atsiliepti j visuomenés norg gérétis gerai sutvarkytu krastovaizdziu ir aktyviai dalyvau-
ti kuriant krastovaizdj;

Tikédamasis, kad krastovaizdis yra svarbiausias asmeninés ir socialinés gerovés elementas ir kad
kiekvienam atsiranda teisiy ir pareigy dél jo apsaugos, tvarkymo ir planavimo;

Pripazindamas, kad Europos krastovaizdziy kokybé ir jvairové yra bendras isteklius ir kad svarbu
bendradarbiauti siekiant ji saugoti, tvarkyti ir planuoti;

Atsizvelgdamas j Europos krastovaizdzio konvencijos tikslus ir siekdamas paskatinti jos jgyvendinima;

Atsizvelgdamas j Europos Tarybos Europos krastovaizdzio konvencijos Konferencijos, jvykusios
2007 m. kovo 22 d. ir 23 d. Strasbiure pageidavima, kad Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendi-
nimo gairiy, kaip Ministry Komiteto rekomendacijos $alims naréms projektas per susijusius Komitetus
buty pateiktas tvirtinti Europos Tarybos Ministry Komitetui:

1. tvirtina Zemiau pateiktas Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendinimo gaires;

2. rekomenduoja Konvencijos Salims j jas atsizvelgti ir patvirtinti kaip nacionalinés teisés dalj.

EUROPOS KRASTOVAIZDZIO KONVENCIJOS
JGYVENDINIMO GAIRES

Jvadas

Siame dokumente pateikiamos teorinés, metodinés ir praktinés Europos krastovaizdzio konven-
cijos (toliau — Konvencija) jgyvendinimo gairés. Jis skirtas Konvencijos $alims, norin¢ioms parengti ir
jgyvendinti nacionaline krastovaizdzio politika, grindziamga $ia Konvencija. Dokumente pateikiami pa-
sitilymai, kuriuose atsizvelgiama j krastovaizdzio sampratos pazangg ir raidg Europoje, taip pat esama
jvairig prakting Konvencijos taikymo patirtj.

Krastovaizdzio samprata i$gyvena sparciy ir esminiy pasikeitimy laikotarpj, lydima didelés pazan-
gos. Kartu su dokumentais, susijusiais su jos jgyvendinimu, Konvencija yra visi$ka naujové lyginant su
kitais tarptautiniais kulttiros ir gamtos paveldo dokumentais. Daugelyje Europos valstybiy - ar jos bty
oficialiai prisijungusios prie Konvencijos, ir ne - ji jau inspiravo ne tik nacionaliniy ir regiony, bet ir
jvairiy kity administravimo lygmeny teisés akty pokycius, taip pat sukireé salygas metodiniy dokumenty
ir eksperimenty, praktiskai jgyvendinanciy aktyvig krastovaizdzio politika, dalyvaujant visoms suinte-
resuotosioms $alims, atsiradimui.

Tokia padétis susidaré tiek valstybése, kurios jau nuo seno aktyviai veikia $ioje srityje ir yra is-
bandziusios bei patikrinusios krastovaizdzio politikos kryptis ir priemones, tiek valstybése, kurios dar
nepasieké $io etapo. Kai kurios Salys Konvencijg laiko atskaitos tagku inicijuojant radikalius pokycius
nacionalinéje krastovaizdzio politikoje, kitoms ji suteikia galimybe tokiai politikai suformuluoti.

Pateikiamos gairés ir pasitilymai turéty buti taikomi atsizvelgiant j kiekvienos valstybés valdzios
institucijy laisve ir visy pirma karybingumga diegiant teisines, praktines, administracines ir technines su
krastovaizdziu susijusias priemones ir instrumentus, ir néra teisiskai jpareigojancios.

Vengiama siaurai arba ribojanciai aiskinti Konvencijos tekstg ar teikti sialymus, kuriuos jgyven-
dinant anks¢iau kilo problemy. Kiekvienos valstybés veiklos kryptis, pasirinkta Konvencijai taikyti, taps
bendru istekliu, kuris bus naudingas visoms kitoms valstybéms.

Keletas bendryjy principy ir nuostaty:

- bendraisiais principais siekiama paaiskinti kai kuriuos esminius Konvencijos straipsnius;

- bendrosiomis nuostatomis siekiama paaiskinti pagrindus techniniy ir praktiniy veiks-
muy, kuriy reikia imtis siekiant skatinti krastovaizdzio apsauga, tvarkymg ir planavima,
vadovaujantis krastovaizdzio kokybés tikslais (administraciniai ir instituciniai klausimai)
bei krastovaizdzio dimensijos jtraukima j visy susijusiy sektoriy politika (krastovaizdzio
politikos jgyvendinimo kriterijai ir priemonés).

Europos Tarybos darbo grupiy, atsakingy uz Konvencijos jgyvendinima, posédziuose jau atlikti ir
bus tesiami i$samas Konvencijos jgyvendinimui naudingy temy tyrimai.

Gairés ir juy priedai, kurie yra neatsiejama gairiy dalis, skirti palengvinti Konvencijos nuostaty
perkélimg j nacionalinius, regiony ir vietos teisés aktus.

| DALIS. BENDRIEJI PRINCIPAI

Bendraisiais principais siekiama paaiskinti kai kuriuos esminius Konvencijos straipsnius.

I.1. Vadovaujantis bendraisiais principais siuloma

A) Teritorijg vertinti kaip visumg

Konvencija yra taikoma visai teritorijai ir apima gamtos, kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vie-
toves. Ji aprépia zeme, vidaus vandenis ir jary aplinka. Ji taikoma krastovaizdziams, kurie galéty bati
laikomi i$skirtiniais, ir jprastiniams ar degradavusiems, sunykusiems krastovaizdziams.




B) PripaZinti esminj Ziniy vaidmen;

Krastovaizdzio teritoriniy vienety nustatymas, apradymas ir vertinimas yra parengiamasis kras-
tovaizdzio politikos etapas, kuriuo analizuojamos krastovaizdzio morfologinés, archeologinés, istorinés,
kultarinés ir gamtinés charakteristikos bei jy sasajos, taip pat nagrinéjami poky¢iai. Tai, kaip krastovaizdj
suvokia visuomené, taip pat reikéty analizuoti i§ istorinés raidos ir pastarojo meto reik§mingumo pers-
pektyvy.

C) Skatinti samoningumag

Aktyvus visuomenés dalyvavimas reiskia, kad specializuotos Zinios turi buti pasiekiamos visiems,
t. y. lengvai prieinamos, susistemintos ir pateikiamos taip, kad jas galéty suprasti ir ne specialistai.

D) Nustatyti krastovaizdZio strategijas

Nacionalinio, regiony ir vietos lygmens valdzios institucijos savo kompetencijos ribose turéty pa-
rengti specialias ir (arba) sektorines krastovaizdzio strategijas. Politikos jgyvendinimas turi bati susijes
su tikslingu iStekliy ir institucijy kompetencijy naudojimu laike ir erdvéje. [vairios strategijos turéty biti
siejamos pagal krastovaizdzio kokybes tikslus.

E) KrastovaizdZzio dimensijg integruoti j teritorine politikg

Siekiant uztikrinti kokybiskesnius krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ar planavimo pasiilymus,
krastovaizdzio dimensija turi buti integruota j visas — bendras ir atskiry sektoriy - teritorinio tvarkymo
politikos kryptis.

F) Krastovaizdi integruoti j sektoriy politikg

Taikant atitinkamas procediras, batina pilnai ir sistemingai integruoti krastovaizdzio dimensija
i visas politikos kryptis, turincias jtakos teritorijos kokybei. Integravimas turi apimti jvairias to paties
lygmens administracines institucijas ir departamentus (horizontalioji integracija) ir skirtingiems lygme-
nims priskiriamas administravimo institucijas (vertikalioji integracija).

G) Pasitelkti visuomenés dalyvavimag

Visuomenés dalyvavimo procediros, jgalinancios piliecius aktyviai veikti nustatant krastovaiz-
dzio kokybés tikslus ir jgyvendinant apsaugos, tvarkymo ir planavimo priemones taip pat — dalyvauti
krastovaizdzio politikos jgyvendinimo stebésenoje, turi buti atliekamos prie§ nustatant krastovaizdzio
politika, jos jgyvendinimo priemones ir §ig politikg jgyvendinant.

H) Pasiekti krastovaizdzio kokybés tikslus

Kiekvienas planavimo veiksmas ar projektas turéty atitikti nustatytus krastovaizdzio kokybés tiks-
lus. Jis visy pirma turéty gerinti arba bent jau nebloginti krastovaizdzio kokybés. Todél reikéty vertinti
bet kokios apimties projekty poveikj krastovaizdziui ir nustatyti taisykles bei priemones tokio poveikio
reguliavimui. Kiekvienas planavimo veiksmas ar projektas turéty ne tik tikti, bet ir deréti prie vietovés
charakterio.

D) Sukurti abipusés pagalbos ir keitimosi informacija mechanizmus

Keitimasis informacija, teoriniy, metodiniy ir empiriniy idéjy mainai tarp krastovaizdzio specia-
listy bei mokymasis i$ $ios patirties yra itin svarbus uztikrinant Konvencijos socialinj ir teritorinj aktua-
lumg bei jgyvendinant jos tikslus.

I.2. KrastovaizdzZio apibréiztis

,»Sioje Konvencijoje:

a) ,krastovaizdis“ - tai zmoniy suvokiama vietové, kurios pobtidj nulémé gamtos ir (arba) Zmoni-
jos veiksniy veikimas ir saveika.“ (Europos krastovaizdzio konvencijos 1 straipsnis ,, Apibréztys®)

,Vadovaujantis 15 straipsnio nuostatomis $i Konvencija yra taikoma visai Saliy teritorijai ir apima
gamtos, kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vietoves. Ji aprépia Zeme, vidaus vandenis ir jury aplinkg. Ji tai-
koma krastovaizdziams, kurie galéty buti laikomi isskirtiniais, ir jprastiniams ar sunykusiems krastovaiz-
dziams.“ (Europos krastovaizdZio konvencijos 2 straipsnis ,Taikymo sritis*)

Konvencijoje krastovaizdzio samprata skiriasi nuo sampratos, jtvirtintos kai kuriuose dokumentuo-
se, kuriuose krastovaizdis laikomas ,,turtu® (krastovaizdzio samprata paveldo prasme) ir vertinamas (kaip
»kultlirinis®, ,gamtinis“ ir pan. krastovaizdis) kaip fizinés erdvés dalis. Taciau §i nauja samprata perteikia
norj tiesiogiai ir i$samiai nagrinéti aplinkos, kurioje gyvena zmonés, kokybés klausima. Si kokybeé pripazjs-
tama kaip butina kiekvieno individo ir visuomenés gerovés (suvokiamos fizine, fiziologine, psichologine ir
intelektine prasme) bei darnaus vystymosi salyga, taip pat ekonoming veikla skatinantis isteklius.

Démesys sutelkiamas j teritorijg kaip visuma, neisskiriant jos miesto, priemiesciy, kaimo ir gamtos
daliy ar ty daliy, kurias galima laikyti i$skirtinémis, jprastomis ar sunykusiomis; neapsiribojama vien
kultariniais, dirbtiniais ar gamtiniais elementais, nes krastovaizdis yra visuma, kurios sudedamosios da-
lys nagrinéjamos tuo paciu metu jy saveikoje.

Laikoma, kad darnaus vystymosi samprata visi$kai ir kompleksiskai apima aplinkos, kultiros,
socialine ir ekonomine dimensijas, t. y. jos taikomos visai teritorijai. Tai, kaip gyventojai savo aplinka
suvokia per jausmy (vaizdy, garsy, uoslés, lytéjimo ir skonio) ir emocijy prizme, bei aplinkos jvairovés,
specialiy istoriniy ir kultariniy ypatybiy pripazinimas yra batini ugdant paciy gyventojy pagarba savas-
¢iai ir norg jg iSsaugoti, puoseléjant individualig ir visuomenés gerove. Tai reiskia, kad reikia pripazinti
gyventojy teises ir pareigas aktyviai dalyvauti jgyjant Ziniy, priimant sprendimus ir gerinant viety, ku-
riose jie gyvena, kokybe. Visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus dél veiksmy ir jgyvendinant
bei kontroliuojant $iuos sprendimus laikomas ne formalumu, o neatsiejama krastovaizdzio tvarkymo,
apsaugos ir planavimo dalimi.

I.3. Krastovaizdzio jteisinimas

»Kiekviena Salis jsipareigoja: a) jteisinti krastovaizdj kaip svarbig Zmones supancios aplinkos sude-
damgjg dalj, jy bendro kultiros ir gamtos paveldo jvairovés israiskqg bei jy savasties pagrindg;“ (Europos
krastovaizdzio konvencijos 5 straipsnis ,,Bendro pobiidZio priemonés*).

Krastovaizdzio jteisinimas sukuria teises ir pareigas visoms Europos institucijoms ir pilie¢iams
juos supancios aplinkos atzvilgiu. Krastovaizdis, kuriame gyvenama, susikiré dél daugelio veiksniy jvai-
rioms suinteresuotosioms $alims vykdant pacig jvairiausig skirtingos trukmeés ir masto teritorine veikla.
Tokia veikla gali bati ir valdzios institucijy veiksmy, kuriant didelio masto infrastruktirg, ir individualiy
veiksmy ribotoje erdvéje pasekme.

1.4. Krastovaizdzio politikos kryptys

»Sioje Konvencijoje: ... b) ,krastovaizdZio politika“ - tai kompetentingy viesosios valdzios institucijy
bendry principy, strategijy ir gairiy, leidZianciy imtis konkreliy priemoniy krastovaizdziui saugoti, tvarky-
ti ir planuoti, raiska.“ (Europos krastovaizdzio konvencijos 1 straipsnis ,, Apibréztys*)

Praktiniy veiksmy atzvilgiu Konvencijoje numatyta:

- parengti specialias krastovaizdzio politikos kryptis, kartu integruojant krastovaizdzio di-
mensijg j visy sektoriy politika, darancig tiesioginj ar netiesioginj poveikj teritorijos po-
kyciams. Krastovaizdis ne papildo kitas temas, o yra neatsiejama bet kuriy veiksmy dalis;

- pereiti nuo politikos, kuri grindziama tik teritorijos ypatybiy ir daliy, pripazinty isskir-
tinémis, apsauga, prie politikos, grindziamos visos gyvenamosios aplinkos — i§skirtinés,
jprastinés ar degradavusios — kokybe;
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- nustatyti naujas jvairiy institucijy bendradarbiavimo jvairiais administraciniais lygmeni-
mis formas;

- jdiegti naujg pozitrj i krastovaizdzio stebéseng ir vertinima, pagal kurj:

- teritorija vertinama kaip visuma (jau nepakanka, kaip anksciau, skirti saugomas teritorijas);

- tuo paciu metu taikomi ir susiejami keli pozitriai: ekologinis, archeologinis, istorinis,
kultarinis, suvokimo ir ekonominis;

- atsizvelgiama j socialinius ir ekonominius aspektus.

I.5. Veiksmai krastovaizdzio srityje

Konvencijoje pateikiamos veiksmy krastovaizdzio srityje — apsaugos, tvarkymo ir planavimo —
apibréztys:

,,Sioje Konvencijoje: ... d) ,krastovaizdZio apsauga”“ - tai veiksmai, kuriais siekiama issaugoti ir pa-
laikyti krastovaizdZiui svarbias arba budingas ypatybes, pateisinami jo paveldo verte, atsiradusia dél jo
natiralaus susiformavimo gamtovaizdzio ir (arba) Zmoniy veiklos.“ (Europos krastovaizdZio konvencijos 1
straipsnis ,, Apibréztys®)

Apsaugos samprata perteikia mintj, kad krastovaizdis kinta ir $iuos pokycius tenka pripazinti tam
tikrose ribose. Apsaugos priemonés, kurias $iuo metu placiai bandoma taikyti praktikoje, neturéty buti
skirtos ,,laikui sustabdyti arba iSnykusioms gamtos ar Zzmoniy suformuotoms ypatybéms atkurti. Jos
gali tikslingai nukreipti pokycius, siekiant jy specialias materialines ir nematerialines ypatybes perduoti
ateities kartoms. Krastovaizdzio charakteristikos gali priklausyti nuo ekonominiy, socialiniy, ekologiniy,
kultariniy ir istoriniy veiksniy, kuriy i$takos daznai yra visiskai kitose vietovése. Krastovaizdzio apsauga
turéty buti jgyvendinama taip, kad atitinkamu lygmeniu baty atsizvelgiama ne tik j vietovéms biudingas
charakteristikas, bet ir iSorés veiksnius.

,Sioje Konvencijoje: ... e) ,krastovaizdZio tvarkymas“ - tai veikla atsizvelgiant j tvaraus vystymosi
perspektyvg, kuria siekiama uztikrinti nuolating krastovaizdZio prieZiiirg, kad biity galima orientuoti ir de-
rinti pokycius, kuriuos sukelia socialiniai, ekonominiai ir aplinkos raidos procesai.“ (Europos krastovaizdzio
konvencijos 1 straipsnis ,, Apibréztys®)

Krastovaizdzio tvarkymas yra nepertraukiami veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka veiklai, ga-
linciai pakeisti krastovaizdj. Tai taikomojo planavimo forma, kuri pati vystosi kintant visuomenés gy-
venimo budui ir supanciai aplinkai. Jg taip pat galima vertinti ir kaip teritorinj projekta, atsizvelgiantj
i naujus socialinius siekius, numatomus biofiziniy ir kultariniy charakteristiky poky¢ius bei gamtiniy
istekliy prieinamuma.

,Sioje Konvencijoje: ... f) ,krastovaizdzio planavimas* - tai aiskiai j ateitj orientuota veikla, kuria
siekiama tobulinti, atkurti arba kurti krastovaizdj.“ (Europos krastovaizdzio konvencijos 1 straipsnis ,, Api-
bréztys®)

Krastovaizdzio planavimg taip pat galima vertinti kaip teritorinio projektavimo formg, susijusig su
pokyciais, atsirandanciais dél naujus socialinius poreikius numatancio tenkinti vystymosi. Jis turi remtis
darnaus vystymosi principais, atsizvelgti i vidutinés trukmés ir ilgalaikius ekologinius ir ekonominius pro-
cesus. Planavimas taip pat apima pazeisty, sunykusiy zemiy (kasykly, karjery, savartyny, dykvieciy ir pan.)
atk@irima, atnaujinima, vykdoma siekiant, kad jos atitikty nustatytus krastovaizdzio kokybés tikslus.

Veiksmai krastovaizdzio srityje — tai apsaugos, tvarkymo ir planavimo, vykdomo vienoje ir toje
pacioje teritorijoje, priemoniy derinys. Tam tikros dalys ir ypatybés gali buti saugomos, kitos, ypac pro-
cesai, turéty bati tvarkomi, o dar kitos turéty buti sgmoningai atstatomos, pertvarkomos, kuriamos.

Il DALIS. BENDROSIOS NUOSTATOS

Konvencijos 5 straipsnyje nustatytomis bendrosiomis nuostatomis siekiama paaiskinti techniniy
ir praktiniy veiksmuy, kuriy reikia imtis siekiant skatinti krastovaizdzio apsauga, tvarkyma ir planavima
vadovaujantis kokybés tikslais (administraciniai ir instituciniai klausimai) pagrindus, bei krastovaizdzio
dimensijos jtraukima i visy susijusiy sektoriy politikg (krastovaizdzio politikos krypc¢iy kriterijai ir jgy-
vendinimo priemonés).

Il.1. Pareigy padalijimas ir administraciné struktiira

»Kiekviena Salis sig Konvencijg, konkreciai 5 ir 6 straipsnius, jgyvendina pagal savo valdziy pada-
lijimg, laikydamasi savo konstituciniy principy ir administracinés tvarkos, gerbdama subsidiarumo prin-
cipqg ir atsizvelgdama j Europos vietos savivaldos chartijg. Nenukrypdama nuo Sios Konvencijos nuostaty,
kiekviena Salis derina sios Konvencijos jgyvendinimg su savo politikos kryptimis.“ (Europos krastovaizdzio
konvencijos 4 straipsnis ,, Pareigy padalijimas*)

Kai kuriose Europos valstybése jau seniai jgyvendinamos krastovaizdzio politikos kryptys - tiek
kompleksiskai, tiek atskiruose sektoriuose — remiantis istorinj pavelda ar gamta reglamentuojanciais jsta-
tymais, priimtais per pirmuosius XX amziaus desimtmecius. Politikos kryptys remiasi tam tikry terito-
rijy ar ypatybiy, kurios dél jvairiy priezas¢iy laikomos itin vertingomis (dominuojanti samprata buvo
tiesiog grazi gamta ar vaizdingumas, panoraminiai vaizdai ir pan., susije su XVI ir XVIII a. kulttros
modeliais, iSreikstais tapyboje), apsauga reglamentuojanciais teisés aktais. Kai kuriose i§ $iy valstybiy
administraciné atsakomybé perduota skirtingy administraciniy lygmeny institucijoms, besirapinan-
¢ioms istoriniu paveldu ir kultara.

Kitose valstybése, ypac per keletg pastaryjy desimtmeciy, buvo parengtos politikos kryptys, ypa-
tinga démesj skiriant aplinkos (oro, vandens, Zemés, augmenijos ir gyvinijos) kokybés reguliavimo
klausimams, o krastovaizdzio temai daznai suteikiama tokia pati svarba kaip ir aplinkai. Keliose $alyse
atsakomybé uz krastovaizdj perduota administracinéms institucijoms, atsakingoms uz gamtos, aplinkos
ir ekologijos klausimus.

Dar kitose valstybése tai yra teritorijy planavimo institucijy atsakomybés dalis.

Dél krastovaizdzio sudétingumo, pastaraisiais metais buvo rasta kity sprendimy nacionaliniu, o
ypac regiono ir vietos lygmenimis, o atsakomybé uz krastovaizdj kartais perduodama sektoriams, susiju-
siems su Zemés naudojimo ir statybos politikos kryptimis, viesyjy darby sektoriams, o kartais — su Zemés
tkiu susijusiems ir pan. sektoriams.

Kiekviena valstybé priima sprendimg dél krastovaizdzio klausimy institucinés struktaros atsi-
zvelgdama j bendrg $alies administracine struktarg (centralizuotg, decentralizuota, federaling) valdymo
lygmenis (nuo nacionalinio iki vietos) bei Salies administracines ir kultaros tradicijas bei veikiancias
struktaras.

Visais atvejais rekomenduojama krastovaizdzio klausimams skirti ypatingag démesj ir nagrinéti
savarankiskai, tiek skirstant administracine atsakomybe, tiek vykdant Ziniomis pagrijsta prakting veikla,
nesvarbu, ar $ie klausimai jtraukti j platesnius administracinius sektorius, ar ne.

Kompetencijos sritys turéty buti paskirstomos skirtingais administravimo lygmenimis, vadovau-
jantis subsidiarumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad veiksmy imtysi institucija, kuri yra arciau-
siai gyventojy. Taciau institucijos aukstesniame administraciniame lygmenyje gali teikti gaires ir derinti
veiksmus, kurie néra susije su vietinio lygmens sprendimais (t. y. rekomendacijos, koordinavimas, speci-
alizuoti duomeny bankai, nacionalinés ir regiono planavimo politikos kryptys ir priemonés ir pan.) arba
tuomet, kai tai uztikrina didesnj efektyvuma. Ivairiy valstybiy ir regiony patirtimi galima pasinaudoti
kaip atskaitos tasku priimant sprendimus dél atitinkamos veiklos krypties.

Siekiant uztikrinti, kad krastovaizdzio dimensija bty jtraukta j regiony politika, butina rengti
konsultacijas, visy pirma iSankstines, tarp skirtingy lygmeny institucijy, atsakingy uz atitinkamos srities
administravima (centrinés ir vietos valdzios institucijy), bei to paties lygmens skirtingy institucijy ir
sektoriy (horizontalios ir vertikalios konsultacijos).

Konsultacijos turéty bati skiriamos bendros strategijos formulavimui ir sprendimams dél prak-
tiniy veiksmy priémimo. Tokiu budu baty galima derinti nesusijusius ir individualius interesus, kurie
neatsiejami nuo j kokybe orientuoto poziario, grindziamo tik konkreciy teritorijy apsauga, ir iSvengti
skirtingy, o kartais net prie$taraujanciy viena kitai politikos kryp¢iy jvairiuose viesgsias paslaugas tei-
kianciuose sektoriuose.

Nacionaliniu lygmeniu bity naudinga numatyti nuolatiniy konsultacijy mechanizmus ir proce-
daras bei reguliariai rengti institucijy, kurioms tenka auksciausio lygmens administraciné atsakomybé
(ministerijy), susitikimus siekiant nustatyti ir suderinti strategijas bei suformuoti konsultacines struk-
taras (pavyzdziui, nuolatine tarpzinybine konferencija). Tas pats galéty buti taikoma tarp ministerijy




ir Zemesniy administraciniy lygmeny (pavyzdziui, valstybés-regiony konferencijos) bei tarp skirtingy
administraciniy lygmeny. Be §iy nuolatiniy struktiry, galima parengti skirtingy jstaigy ir institucijy
(vieSojo ir privaciojo sektoriaus), kurios specializuojasi tam tikry nacionaliniy ir vietos problemuy srityse,
bendradarbiavimo procediras, visy pirma departamenty, atsakingy uz skirtingus veiklos sektorius, regi-
onuose, bendradarbiavimg savivaldybiy prieziaros institucijose ir paciose savivaldybése. Taip pat galima
numatyti mechanizmus, pagal kuriuos patariamasias ir rekomendacines funkcijas atliekancios nacio-
nalinés, regiony ir vietos struktairos teikty pagalbg minétoms techninéms ir administracinéms tarny-
boms (krastovaizdzio observatorijoms, krastovaizdzio taryboms, krastovaizdzio centrams ir institutams
ir pan.). Sias struktiiras galéty sudaryti administraciniy institucijy, mokslo ir profesiniy bendruomeniy,
susijusiy su krastovaizdzio klausimais, bei asociacijy atstovai.

Atsizvelgdama j savo administracines struktaras ir procedaras krastovaizdzio srityje, kiekviena
valstybé turéty nustatyti visuomenés dalyvavimo tvarka, organizavimo metodus ir kriterijus.

Valdzios institucijos krastovaizdzio politikai turéty skirti Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy. Juos
galima numatyti specialiai arba pritraukti i$ kity sektoriy (pavyzdziui, aplinkos, turizmo, viesyjy darby,
kultaros ir pan.), galbat jtraukiant krastovaizdzio dimensijg i minéty sektoriy politikos kryptis.

11.2. Krastovaizdzio politikos krypciy kriterijai ir priemonés

Esminiai veiksmy krastovaizdzio srityje etapai:
- krastovaizdzio pazinimas: teritoriniy vienety nustatymas, analizé ir vertinimas;
- krastovaizdzio kokybés tiksly nustatymas;
- iy tiksly siekimas saugant, tvarkant ir planuojant krastovaizdj per tam tikrg laikotarpj
(iskirtiniai veiksmai ir priemonés bei jprasti veiksmai ir priemonés);
- poky¢iy stebésena, politikos poveikio vertinimas, kryp¢iy ir priemoniy keitimo galimy-
biy analizeé.

Dalyvavimas, konsultacijos, idéjy kaupimas, aptarimas ir tvirtinimas (tarp institucijy ir gyventojy,
horizontalus ir vertikalus) turéty bati organizuojamas visais $io proceso etapais.

Reguliavimo sistemoje daugiau démesio turi bati skiriama principams, o ne konkretiems veiklos
metodams, kurie turéty bati nagrinéjami techninio pobtudzio dokumentuose ir kuriuos bégant laikui
galima lengviau keisti (jgyvendinimo taisyklés, priedai ir pan.). Reikéty skatinti kirybingai vykdyti
mobkslinius tyrimus ir eksperimentus. Jie jau vyksta daugelyje valstybiy arba vykdomi bendradarbiaujant
kelioms valstybéms.

11.2.1. KrastovaizdZio paZinimas: teritoriniy vienety nustatymas, analizé ir
vertinimas

Krastovaizdzio pazinimas yra pirmasis esminis etapas tiek formuluojant pasirinkimo galimybes,
tiek jtraukiant suinteresuotgsias $alis, kuriy veikla turi jtakos krastovaizdziui; jis leidzia pagrjstai nusta-
tyti krastovaizdzio kokybés tikslus ir krastovaizdzio veiksmus.

»C. Nustatymas ir vertinimas
1. Aktyviai dalyvaujant 5 straipsnio ¢ punkte numatytiems suinteresuotiems dalyviams, norédama
pagerinti savo krastovaizdzio paZinimg, kiekviena Salis jsipareigoja:
a. i visoje teritorijoje nustatyti krastovaizdzio teritorinius vienetus;
ii analizuoti jy charakteristikas, jas kei¢iancius veiksnius ir patiriamus sunkumus;
iii atkreipti démesj j pokycius;
b. taip nustatytus krastovaizdZio teritorinius vienetus jvertinti atsizvelgiant j suinteresuoty
dalyviy ir atitinkamos gyventojy grupés jiems priskiriamg konkrecig verte.
2. Nustatymas ir vertinimas yra atlickami vadovaujantis Saliy patirties ir metodikos mainais,
organizuojamais Europos lygmeniu pagal 8 straipsnj.“ (Europos krastovaizdZio konvencijos 6
straipsnis ,,Konkrecios priemonés®)

Ivairas su Konvencija susije tekstai ir eksperimentiné veikla, rengiama arba jgyvendinama skirtin-
gose Europos valstybése rodo skirtingg pozitrj j pazinima, atspindi kultiiriniy sampraty jvairove. Taciau
jau aiskiai suvokta, kad dazniausiai taikomos teorinés ir metodinés priemonés neatitinka realiy poreikiy,
nes priklauso atskiry discipliny sritims, o tuo tarpu krastovaizdis reikalauja reaguoti tarpdisciplininéje
erdvéje ir per labai trumpg laika, dél ko batina pazinti ir jvertinti nuolatinius pokycius taip pat ir vietos
lygmeniu.

Galimi poziriai:

- poziaris, kurj baty galima apibuadinti kaip ,,apraSomajj-interpretacinj; kai bendroji in-
formacija papildoma reikalavimais, nustatomais taikant teritoriniy pokyciy valdymo
priemones (bendrieji, specialieji planai, krastovaizdzio projektai ir pan.);

- santykinai nepriklausomi analitiniai ir apraSomieji pozitriai, susije su konkrec¢iy prakti-
niy tiksly jgyvendinimu.

Todél savoka ,nustatymas“ reikéty suprasti placiaja prasme kaip $io preliminaraus reikalavimo
iSraiSkq. Nustatymas apima konkreciy charakteristiky identifikavimo ir jy analizés etapa (apibiidinimas)
ir kokybés problemos nustatymo etapg (jvertinimas), kurie gali skirtis dél jvairiy situacijy ir tiksly sudé-
tingumo. Savoka ,nustatymas“ nereikéty aiskinti supaprastintai ar suvokti tik kaip krastovaizdziy inven-
torizacijg. Ji turi buti siejama su krastovaizdzio kokybés tiksly suformulavimu.

Krastovaizdzio pazinimas turéty buti plétojamas per nustatymo, apibiidinimo ir jvertinimo pro-
cesg, kuris apima:

- konkreciy vietoviy fiziniy charakteristiky supratimg ir apibadinimg pagal jy dabartine
bukle, atskleidziant gamtos ir Zmonijos poveikio zenklus ir pripazjstant, kad krastovaiz-
dzio charakteristikas nulemia gamtos ir (arba) Zzmonijos veiksniy veikimas ir saveika;

- krastovaizdzio vystymosi procesy, kuriuos lemia buvusios, dabartinés bei basimos jj vei-
kiancios gamtinés ir antropogeninés jégos, nagrinéjima; galimy grésmiy ir riziky krasto-
vaizdZiui akcentavima;

- charakteristiky ir vertybiy sistemy nustatyma, vadovaujantis ekspertine analize arba Zi-
niomis apie tai, kaip visuomené suvokia krastovaizdj. Tokias Zinias jvairiomis formomis
galima jgyti visuomenés dalyvavimo krastovaizdzio politikos formavime proceso metu,
analizuojant geografinj gyventojy pasiskirstyma.

Sialant konkrecias priemones, nereikéty riboti galimy metody, etapy ir $aliy, suinteresuoty kras-
tovaizdzio pazinimu skaic¢iaus ir pobudzio: tam tikros valdzios institucijos gali inicijuoti krastovaizdzio
katalogy ar atlasy, kaip atskiry metodiniy priemoniy, rengima ir jtraukti kitas institucijas i jy karima.
Skirtingose valstybése $ie dokumentai vadinami jvairiai — krastovaizdzio atlasais, krastovaizdzio katalo-
gais, krastovaizdzio Zemélapiais, krastovaizdzio pobiidZio vertinimo Zemélapiais ir panasiai. Sios prie-
monés formuoja bendra krastovaizdzio srities sistemg ir nustato terminus, tai palengvina suinteresuo-
tyjy Saliy bendravima. Tuo pat metu yra galimybé ir ekspertams nuspresti, koks turéty buti pirmasis
pazinimo etapas — aprasomoji analizé ar interpretacinis aprasymas, batinas krastovaizdzio politikos ir
jos jgyvendinimo priemonéms nustatyti, atsizvelgiant i teritorijos administracinj lygmenj, dydj, tikslus
ir priemones (programas, planus, chartijas ir pan.).

Butina:

- skatinti skirtingy pazintiniy teritorijos tyrimo poziiriy (ekonominio, socialinio, aplinko-
saugos, istorinio ar kultarinio, suvokiamojo ar regimojo ir pan.) integravima;

- uztikrinti, kad analizé apimty visg teritorija (atsizvelgiant j ypatingas, jprastines ir degra-
davusias, sunykusias dalis), o ne tik tas dalis ar ypatybes, kurios laikomos svarbiomis ar
i$skirtinémis;

- uztikrinti, kad zinios baty prieinamos, aiskios ir jy sisteminimas bei pateikimas buty skai-
drus, visy pirma siekiant jtraukti visuomene j kratovaizdzio politikos tiksly nustatyma;

- skatinti krastovaizdzio duomeny baziy karimg ir palaikyma; jose turéty buti kaupiami
duomenys apie vietoviy bukle, ju praeities ir dabarties dinamika, grésmes ir rizika, taip
pat jy gamtos ir zmoniy daromg jtaka. Informacijg reikéty atnaujinti periodiskai ir daz-
nai, jeigu pokyciai vyksta sparciai. Duomeny bazés turéty atitikti nacionalinius ir, jeigu
taikoma, tarptautiniu lygmeniu pripazjstamus kriterijus, siekiant paskatinti valstybes, re-
gionus ir teritorines bendruomenes kitais lygmenimis keistis sukaupta patirtimi.




11.2.2. Krastovaizdzio kokybés tiksly nustatymas

»D. KrastovaizdZio kokybeés tikslai

Kiekviena Salis jsipareigoja po viesy konsultacijy pagal 5 straipsnio c punktg apibrézti krastovaizdzio
kokybés tikslus nustatytiems ir jvertintiems krastovaizdzio teritoriniams vienetams.“ (Europos krastovaiz-
dzio konvencijos 6 straipsnis ,,Konkrecios priemonés*)

Ypatingas démesys gali buti skiriamas tam tikriems gamtiniams ir (arba) istoriniams vietoviy ele-
mentams, siekiant i§saugoti juy specialig funkcija, visy pirma istorine prasme, taip pat ekologinj ir kitokj
potencialg, pavyzdziui, agrarinéje Zeméje esancioms gyvatvoréms, giraitéms, akmeny tvoroms ar py-
limams, terasoms, pavieniams monumentaliems medziams, $altiniams ar istoriniams vandens kanaly
tinklams.

Gali bati taikomos pacios jvairiausios priemonés — nuo teisinés apsaugos formy iki dotacijy savi-
ninkams ir tkininkams uz priezitrg, persodinima ar kity tam tikry gerinimo priemoniy jgyvendinima,
tuo pat metu skiriant mokomaja medziagg, pateikiant rekomendacijas ir supazindinant su tradiciniais
krastovaizdzio prieziiros metodais.

Specialtis nurodymai ir taisyklés gali bati parengtos tam tikroms veiklos rasims ir pokyciams,
kurie daro didele jtaka vietovés kokybei, pavyzdziui, elektros linijoms, telefono tinklams ir stulpams,
véjo jégainéms, karjerams, kasykloms, komercinei ir politinei reklamai, pramogy objektams (pavyzdziui,
stovyklavietéms, priekaby nameliams (vagonéliams), pramogy vietoms) ir panasiai.

Tam tikros miesty plétros temos ir problemos, susijusios su konkreciy vietoviy ypatybémis, daz-
nai i§skiriamos kaip atskira krastovaizdzio tyrimo tema (pavyzdziui, miesty prieigos, miesty pakrasciai,
priemiesciai, linijinés istoriniy centry sgsajos (gatvinés gyvenvietés) ir panasiai) taip pat gali bati specia-
liy krastovaizdzio srities nurodymy ar taisykliy objektas.

Tinkamai atsizvelgiant j privatinés nuosavybés teise, reikéty uztikrinti krastovaizdzio prieinamu-
ma visuomenei: privaziavimo keliai, keliai, praéjimai ir takai turéty sudaryti galimybes mégautis krasto-
vaizdZiu. Siuo tikslu ir suderinusios su atitinkamomis suinteresuotomis $alimis, valdZios institucijos gali
pasalinti klititis arba jrengti apzvalgos aiksteles, apzvalgos trasas jy vertame krastovaizdyje. Sie keliai taip
pat turi buti patogiis ir saugiis bei atitikti darnaus vystymosi reikalavimus.

Kokybés tikslai turi bati nustatomi gerai i§studijavus konkrecias atitinkamy vietoviy charakte-
ristikas ir ypatybes, jy dinamikg ir potenciala, taip pat atsizvelgiant j tai, kaip krastovaizdj suvokia vi-
suomené. Ypatingas démesys gali bati skiriamas tam tikriems krastovaizdzio klausimams ar aspektams.
Krastovaizdzio kokybés tikslai - tai galutinis veiksmy krastovaizdzio srityje rengimo proceso rezultatas,
kuriam batinas krastovaizdzio pazinimas, vieSos konsultacijos, politikos formulavimas ir veiksmy bei
priezitros strategijos nustatymas.

Tikslai turéty tarnauti kaip orientacinés priemoniy, kurios bus taikomos krastovaizdzio apsaugai,
tvarkymui ir planavimui bei jo tvarkymui, gairés tam tikram laikotarpiui. Tikslai turéty bati nustatomi
siejant socialinius reikalavimus ir verte, kurig visuomené priskiria krastovaizdziui, su pasirinktais politi-
kos sprendimais dél krastovaizdzio komponenty turinio. Taip pat ypatingas démesys turi bati atkreipia-
mas j daugialypius socialinius vertinimus, atspindincius gyventojy jvairove.

Konkrecios apsaugos, tvarkymo ir planavimo priemonés turéty bati taikomos visame krastovaiz-
dyje (ar jo teritoriniame vienete) ir neskaidyti jo j atskirus elementus: krastovaizdj apibudina keliy ele-
menty (fiziniy, funkciniy, simboliniy, kultdriniy ir istoriniy, formaliyjy ir pan.), sudaranciy senovés ir
$iy laiky krastovaizdzio sistemas, saveika. Sios sistemos gali biiti persipynusios ir persidengiancios toje
pacioje teritorijos dalyje. Krastovaizdis néra tik jo sudedamuyjy daliy visuma.

Krastovaizdzio kokybés tikslai turéty buti nustatomi bendruosiuose krastovaizdzio politikos ins-
trumentuose skirtingais lygmenimis (nacionaliniu, regiony, vietos ir pan.) bei oficialiai jgyvendinami
per miesto ir kaimo planavimo ir plétros dokumentus, taip pat atskiry sektoriy priemones; savo ruoztu
$ie dokumentai gali prisidéti prie krastovaizdzio kokybés tiksly formulavimo. Norint, kad $is procesas
buty sékmingas, batina nuo pat pradziy konsultuotis su viesojo sektoriaus ir visomis kitomis atitinkamo-
mis suinteresuotosiomis Salimis bei uzsitikrinti jy pritarimg ir dalyvavima.

11.2.3. Dalyvavimas, samoningumo didinimas, profesinis rengimas ir Svietimas
A. Dalyvavimas

Kiekviena Salis jsipareigoja:

... ¢) nustatyti placiosios visuomenés, vietos ir regiony valdZios institucijy bei kity dalyviy, suintere-
suoty b punkte minimo krastovaizdzio politikos apibréZimu ir jgyvendinimu, dalyvavimo tvarkg;“ (Europos
krastovaizdzio konvencijos 6 straipsnis ,,Bendro pobiidZio priemonés®)

Isisgmoninimas, kad Zmoniy ir jy gyvenamosios aplinkos rysiy stiprinimas palaiko darny vys-
tymasi, turi jtakos visam krastovaizdzio politikos formulavimo procesui. Be to, dalyvavimas laikomas
priemone, padedancia stiprinti gyventojy tapatybe, leidziancia geriau zmonéms suvokti save supancioje
aplinkoje.

Visuomeneés jsitraukimas, galintis sukelti priestaravimus dél skirtingy vertybiy sistemy, kurias
puoseléja jvairios visuomenés grupés, turéty buti laikomas praturtinimu ir galimybe patikrinti sukauptas
Zinias, tiksly ir veiksmy apibréztis.

Dalyvavimas reiskia rysj, jungiantj ekspertus ir mokslininkus su gyventojais, ir atvirks¢iai. Gyven-
tojai turi empiriniy (vietos ir natdralistiniy, praktiniy) Ziniy, kurios gali bati naudingos apibendrinant
specializuotas Zinias ir pritaikant jas konkreciai situacijai.

Dalyvavimas taip pat turi jtakos ,vertinimo® veiklai, kuri suvokiama kaip dialektinis eksperty at-
liktos krastovaizdzio analizés ir gyventojy jam priskiriamos vertés palyginimas, suvokiant, kad egzistuoja
skirtingos ,vertybiy” ir ,,nevertybiy” sistemos, kurios gali buti labai jsigaléjusios arba vis dar besifor-
muojancios. Sios vertybiy sistemos (visuotinés, bidingos nacionalinei kultarai, vietos kultarai, kiekvieno
individo kultarai) priklauso ir mokslinei, ir populiariajai kultarai. Jos yra ne kiekybinés, o kokybinés, kai
kurios jy kartais gali prieStarauti viena kitai. Dalyvavimo samprata numato, kad krastovaizdzio apsaugos,
tvarkymo ir planavimo priemonés parenkamos atsizvelgiant j tai, kaip krastovaizdj suvokia gyventojai ir
kokius liikes¢ius su juo sieja. Sia prasme Konvencijoje siiiloma krastovaizdZio samprata yra demokratijos
atspindys, nes yra atsizvelgiama j skirtumus, randamos bendros charakteristikos ir galy gale pasiekiamas
kompromisas. Tai alternatyva eksperty rengiamiems hierarchiniams krastovaizdzio charakteristiky kla-
sifikatoriams.

Kiekviena valstybé visuomenés dalyvavimo budus turéty pasirinkti atsizvelgdama j esamas susi-
tarimy siekimo, sprendimy priémimo, gin¢y nagrinéjimo tradicijas, administracing struktirg, teritorijy
charakteristikas, taikomy praktiniy priemoniy risis, priemoniy mastg ir sukauptg bei kaupiama patirtj
tarptautiniu lygmeniu. Bet kuriuo atveju, turéty dalyvauti visos suinteresuotosios $alys: nacionalinés, re-
giony ir vietos valdzios institucijos, gyventojai, kuriems tiesiogiai daromas poveikis, plac¢ioji visuomené,
nevyriausybinés organizacijos, tikio subjektai ir krastovaizdzio specialistai bei mokslininkai.

Turi bati uztikrinta galimybé dalyvauti visuose krastovaizdzio politikos krypciy rengimo ir jgy-
vendinimo etapuose, visy pirma vertinant krastovaizdj, nustatant krastovaizdzio kokybés tikslus, prii-
mant sprendimus ir atliekant konkrecius veiksmus vietovéje. Dalyvavimas turéty buti vertinamas ir kaip
atitinkamy suinteresuoty $aliy savitarpio informavimo sistema. Ypac svarbu, kad visuomené dalyvauty
visais jgyvendinimo etapais — nuo pradinio pazinimo etapo iki pat suderinty veiksmy jgyvendinimo.
Kitaip tariant, vykdant projektus turi dalyvauti visos suinteresuotos $alys.

Nustatant pasirinkimo tvirtinimo tvarka, galima remtis i$bandytais procesais — konsultacijomis,
visuomenés apklausomis, informaciniais susitikimais ir $vie¢iamojo pobiidzio parodomis. Sie procesai
gali vykti tuo paciu metu.

B. Sgmoningumo didinimas

»A. Sgmoningumo didinimas

Kiekviena Salis jsipareigoja didinti pilietinés visuomenés, privaciy organizacijy ir viesosios valdZios
institucijy sgmoningumgq vertinant krastovaizdzio verte, jo vaidmenj ir pokycius.“ (Europos krastovaizdzio
konvencijos 6 straipsnis ,,Konkrecios priemonés*)




Poreikis pilieting visuomene, privacias organizacijas ir valdzios institucijas supazindinti su kras-
tovaizdzio verte, funkcijomis ir vykstanciais poky¢iais nereiskia, kad $ios institucijos nesidomi vietoviy,
kuriose gyvena Zmonés (gyvenamosios aplinkos), kokybe. Tai tiesiog reiskia, kad yra neteisingai sudéti
akcentai ir kad suinteresuotosios Salys ne visuomet jzZvelgia krastovaizdzio ir savo kasdienio gyvenimo
sasajas. Todél sgmoningumo didinimas yra galimybé aiskiai parodyti Zmoniy gyvenamosios aplinkos
ir jy kasdienés veiklos sgsajas su gamtinés aplinkos, busto bei infrastruktaros charakteristikomis. Sa-
moningumas didéja ir naudojantis asmeniniais kontaktais; jj sudaro vietos gyventojy, kuriuos paveiks
basimi planavimo sprendimai, patirtis, jgyta bendraujant su moksliniy bei techniniy Ziniy turinciais
asmenimis, tai yra, mokslininkais ir ekspertais.

Jvairias sgmoningumo didinimo formas galima pasitelkti nuolat, periodiskai ar retkarciais.

Tai gali bati:

- leidiniai, parodos, audiovizualinés priemonés, modeliavimas, menininky ir fotografy pa-
sirodymai nacionaliniu, regiony ar vietos lygmeniu. Jau ir dabar placiai taikomi rasytiniai
ir audiovizualiniai pristatymai gali bati pateikiami kaip jvairiausio masto iliustruoti lei-
diniai, skaidriy demonstravimas su garsu ar parodos. Sie metodai daznai taikomi vietos
lygmeniu, kalbant apie savivaldybés arba keliy savivaldybiy teritorijy krastovaizdj. Taip
pat galima rengti pristatymus, po kuriy vykty diskusijos su vietos gyventojais, leisianc¢ios
suzinoti vietos gyventojy nuomone. Krastovaizdzio modeliavimas ar pristatymo priemo-
nés taikant trimacius metodus ar funkcines schemas padeda geriau suprasti vieniems ki-
tus ir diskutuoti;

- televizijos laidos apie bendruosius klausimus ir vietos patirtj;

- samoningumo didinimo vietoje iniciatyvos — pazintinis vietoviy lankymas su vietos gy-
ventojais, iSrinktais atstovais, ekspertais ar mokslininkais. Sios iniciatyvos gali paskatinti
diskusijas ir kolektyvinj mastymga apie krastovaizdzio ateitj. Kai kurios $iy iniciatyvy gali
bati jtraukiamos j didesniy renginiy programa.

Samoningumo didinimas turéty buti skirtas ne tik gyventojams, iSrinktiems atstovams ir valdzios
institucijy atstovams, bet ir jmonéms, nevyriausybinéms organizacijoms, mokslo ir technikos bendruo-
menei bei menininkams. Sgmoningumo didinimas turéty bati suprantamas kaip politikos formuotojy
ziniy sklaida visomis kryptimis vietos personalui, vietos gyventojams ir atvirksciai.

C. Profesinis regimas

»B. Profesinis rengimas...

Kiekviena Salis jsipareigoja skatinti:

a) krastovaizdzio vertinimo ir tvarkymo specialisty profesinj rengimg;

b) krastovaizdzio politikos, apsaugos, tvarkymo ir planavimo daugiadalykes profesinio rengimo pro-
gramas privataus ir viesojo sektoriaus profesionalams bei atitinkamoms asociacijoms;” (Europos krasto-
vaizdzio konvencijos 6 straipsnis ,,Konkrecios priemonés®)

Daugelyje valstybiy jau veikia krastovaizdzio vertinimo ir tvarkymo specialisty profesinio ren-
gimo programos, kurias reikéty skatinti ir plétoti. Kursai turéty buti grindziami krastovaizdzio, kaip
darniai besivystancios sistemos suvokimu, tai yra, biisimi specialistai turéty bati mokomi apie krasto-
vaizdzio ir ukio plétros, krastovaizdzio ir gamtos istekliy atsinaujinimo, krastovaizdzio ir socialinio tei-
singumo santykj.

Tokio pobudzio kursai turéty bati skirti projektuotojams, vadovams, inzinieriams ir specialistams,
dirbantiems krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo srityse. Jie turéty apimti tiek projekty kuri-
ma, tiek jy valdyma. I$klausius $iuos kursus suteikiamas valstybés pripazjstamas diplomas. Jie jau priski-
riami Europos $vietimo programai, pagal kuria galimi tarpvalstybiniai universitety mainai.

Profesinis rengimas turéty atitikti specialisty rengimo ir kvalifikacijos kélimo poreikius:

- nacionalinés ir vietos valdzios institucijos bei uz krastovaizdj ir profesinj rengimg atsa-
kingos organizacijos turéty skatinti rengti specializuotus daugiadalykius kursus, skirtus
krastovaizdzio vertinimo ir praktinés veiklos specialistams rengti, bei ateityje jiems lei-
siancius atlikti krastovaizdzio mokslinius tyrimus;

- nespecializuoti universitetiniai kursai turéty sudaryti galimybes krastovaizdzio temas
jtraukti j specialisty, kuriy veikla daro jtaka teritorijos krastovaizdzio charakteristikoms,
profesinj rengima;

- speciali informacija, stazuotés ir kursai turéty buti parengti ir sidlomi praktigkai dirban-
tiems i§rinktiems atstovams, visy lygmeny ir sektoriy valdzios institucijy techniniam per-
sonalui, privaciojo ir vie$ojo sektoriy specialistams, atitinkamoms asociacijoms, kuriy
sektoriy veikla daro poveikj krastovaizdziui (zemés tkis, auginimas ir pan.) - tai turéty
uztikrinti krastovaizdzio klausimy jtraukimg j sektorines politikas;

- reikéty parengti teoriniy ir taikomyjy krastovaizdzio moksliniy tyrimy daugiadalykes
programas, kurias tarptautinio bendradarbiavimo srityje remty valstybés ir kity admi-
nistraciniy lygmeny institucijos. Tikimasi, kad krastovaizdZio moksliniy tyrimy indélis
praplés teorines Zzinias, sustiprins krastovaizdzio ir darnaus vystymosi, valstybés politi-
kos kryp¢iy ir jy vertinimo rysius, krastovaizdzio moksliniy tyrimy ir $vietimo, krasto-
vaizdzio ekonomikos, krastovaizdzio istorijos ir jos apraiskas, sasajas tarp krastovaizdzio
vertinimo metody ir valstybés veiksmuy, atskiry sektoriy discipliny poziariy integracija,
siekiant vietoves jvertinti i§ krastovaizdzio perspektyvos, atitinkamy suinteresuoty $aliy
dalyvavima rengiant ir jgyvendinant krastovaizdzio politika, nustatant jos jgyvendinimo
priemones. Apskritai moksliniai tyrimai turéty bati labiau orientuoti j praktine sritj, nes
fundamentalieji tyrimai ir praktiniai veiksmai yra glaudziai susije. Jydviejy sasajos gali
duoti vertingy rezultaty krastovaizdzio apsaugai, tvarkymui ir planavimui teoriniu, me-
todiniu ir praktiniu lygmenimis.

D. Svietimas

,B. ... ir $vietimas Kiekviena Salis jsipareigoja skatinti: ...

¢) mokykly ir universitety kursus, kurie atitinkamose dalykinése srityse biity skirti su krastovaizdZiu
siejamoms vertybéms ir klausimams, susijusiems su jo apsauga, tvarkymu ir planavimu.“ (Europos krasto-
vaizdzio konvencijos 6 straipsnis ,Konkrecios priemonés®)

Nors mokyklos kai kuriose valstybése jau sitlo krastovaizdzio programas, jos turéty buti susti-
printos siekiant sudominti vaikus tais aspektais, j kuriuos jie grei¢iausiai atkreips démesj vertindami juos
supancios aplinkos kokybe. Be to, tai biidas su gyventojais bendrauti per Seimas.

To galima pasiekti vykdant ugdyma pagal kelias disciplinas — geografija, istorija, gamtos mokslus,
ekonomika, literatara, daile, architektara, inZinerijos mokslus ar ugdant pilietisSkuma.

Ugdymo turinys jvairiais lygmenimis turéty skatinti doméjimasi krastovaizdzio temomis, mokant
»skaityti krastovaizdj bei atkreipiant démesj rysius tarp Zmoniy gyvenimo btdo (cadre de vie) ir krasto-
vaizdzio, tarp ekologiniy ir krastovaizdzio problemy ir socialiniy ir ekonominiy klausimy. Krastovaizdis
yra mokomoji priemoné. Mokydamiesi jj suprasti, mokiniai stebi ir tiria aplinkos rodiklius, palengva
atpazjsta $iuos dalykus ir kaip teritorijy planavimo turinj. Krastovaizdzio supratimas taip pat padeda su-
prasti dabartinj ir ankstesniy istoriniy laikotarpiy krastovaizdzio kaip bendruomenés tapatybés israiskos
formavimosi désningumus.

I1.3. Jgyvendinimo budai

»E. Igyvendinimas

Siekiant jgyvendinti krastovaizdZio politikg, kiekviena Salis jsipareigoja priimti krastovaizdZio ap-
saugai, tvarkymui ir (arba) planavimui skirtus teisés aktus.“ (Europos krastovaizdZio konvencijos 6 straips-
nis ,Konkrecios priemonés®)

Krastovaizdzio politikos kryptys gali biti jgyvendinamos arba krastovaizdzio dimensija gali buti
jtraukiama j sektoriy politikos kryptis savanoriskai arba privalomai. Taip pat galima taikyti naujus jgy-
vendinimo metodus. Metodo pasirinkimas gali priklausyti nuo konkreciy aplinkybiy, kurios gali skirtis
net ir toje pacioje Salyje.




JIgyvendinant krastovaizdzio politikos kryptis arba integruojant krastovaizdzio dimensijg j sek-
toriy politikos kryptis, galima derinti $ias skirtingas priemones atsizvelgiant j keliamus tikslus, kon-
krecias teritorijos charakteristikas, gyventojus ir administracine struktiirg ir pan. Tai taikytina visiems
krastovaizdziams ir visai tkinei veiklai, kuri juos veikia. Krastovaizdzio politika gali bati numatyta
bendrose ar atskiry sektoriy priemonése skirtingais administraciniais, jvairiy programy ir teritorijy
planavimo lygmenimis; gali bati numatoma, kad $iais tikslais kompetentingos institucijos turi naudoti
ar jsigyti Zeme.

11.3.1. Privalomas jgyvendinimas

Privalomas krastovaizdzio politikos jgyvendinimas priklauso nuo galiojanciy teisés akty bei ke-
liamo tikslo - nuo pageidaujamo apsaugos, tvarkymo ar planavimo rezultato. Batinos priemonés gali
bati jtrauktos j teritorijy planavimo dokumentus arba gali baiti numatomos specialiais mechanizmais,
pavyzdziui:

- tiksly integravimas j bendrajg apsaugos politika: priemonés turéty uztikrinti svarbiy arba
budingy krastovaizdzio aspekty iSsaugojimg ir priezilirg; rengiami ir etapais jgyvendina-
mi tvarkymo planai. Gali buti naudojami galiojantys specialiis teisés aktai arba parengia-
mi nauji;

- tiksly integravimas j bendraja tvarkymo politika: susitarimai ir kontraktai, kuriuose nu-
matoma esamy krastovaizdzio elementy priezitira (gali biiti numatytas kai kuriy elemen-
ty i$pirkimas);

- tiksly integravimas j bendraja planavimo politika: priemonés gali bati numatyta rengti
planavimo schemas ar atitinkami nauji veiksmai. Gali baiti numatytas atskiry veiksmy
finansavimo mechanizmas, kita techniné ir (ar) praktiné pagalba.

11.3.2. SavanoriSkas jgyvendinimas

Savanoriskas krastovaizdzio politikos jgyvendinimas vykdomas pagal valdzios institucijy ir ati-
tinkamy suinteresuoty $aliy sudarytus susitarimus, chartijas, kokybés normas ar sutartis. Gali bati nu-
matytos finansinés nuostatos, reglamentuojancios sitlomy veiksmy finansavima, ir (arba) techniné bei
praktiné pagalba, pavyzdziui:

- apsaugos politikos atveju: susitarimai, numatantys krastovaizdzio priezitirg. Asmenims,
nukentéjusiems nuo krastovaizdziui palankios priemonés poveikio, gali buti skiriama
kompensacija;

- tvarkymo politikos atveju: susitarimai ar sutartys, numatancios esamy krastovaizdzio
struktary priezitrg. Jei butina, gali bati skiriamas finansavimas, padengiantis priezitros
islaidas (pavyzdziui, gyvatvoriy, kanaly, taky ir pan. priezitrai);

- planavimo politikos atveju: susitarimai ar sutartys, numatancios naujy krastovaizdzio
elementy ar objekty kiirima, skiriant tam atitinkamga finansavima. Sie nauji elementai ar
objektai turéty susilieti su esamu krastovaizdziu, tai yra, jie turi atitikti nustatytus krasto-
vaizdzio kokybés tikslus.

11.3.3. Krastovaizdzio politikos jgyvendinimo teisés aktai

Krastovaizdzio politikos kryptys turi buti jgyvendinamos per bendrajj teritorijy planavimg,
$io proceso metu turi bati uztikrinamas specialiy teisés akty taikymas bei krastovaizdzio dimen-
sijos jtraukimas j atskiry sektoriy instrumentus. Jis turéty bati grindziamas bendraisiais princi-
pais nacionaliniu lygmeniu, kompetencijy sasajomis keliais lygmenimis ir keliy rasiy jgyvendinimo
instrumentais.

Kai kurios Salys jau naudoja tokius instrumentus ir kiekvieng jy galima panaudoti kaip pavyzdj
naujiems instrumentams sukurti arba esamiems patobulinti.

Pagrindinés instrumenty kategorijos:
- krastovaizdzio planavimas: kra$tovaizdzio planai kaip integruota teritorijy planavimo
dokumenty sistemos dalis;
- krastovaizdzio jtraukimas i sektorine politika ir jos instrumentus;
- bendros chartijos, sutartys, strateginiai planai;
- krastovaizdzio tyrimai (jskaitant poveikio krastovaizdziui tyrimus);
- veikly, kuriai nebatinas poveikio aplinkai vertinimas, padariniy krastovaizdziui vertinimai;
- saugomos teritorijos ir krastovaizdziai;
- krastovaizdzio ir teisés akty, reglamentuojanciy kultaros ir istorinj pavelda, santykis;
- istekliai ir finansavimas;
- apdovanojimai uz krastovaizdj;
- krastovaizdzio observatorijos, centrai ir institutai;
- krastovaizdzio buklés ir krastovaizdzio politikos ataskaitos;
- pasienio krastovaizdziai.
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1 PRIEDAS
Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendinimo instrumenty pavyzdziai

Sio priedo tikslas yra pateikti keletqg Europos krastovaizdZio konvencijos jgyvendinimo instrumenty
pavyzdziy. Jie gali buti papildyti ir paciy Saliy individualiomis patirtimis, naudingomis gilinant krastovaiz-
dzio veiksmy sampratg.

Sinloma, kad kiekviena Salis prisidéty sudarant ir pildant atitinkamg duomeny baze Europos Tary-
bos Europos krastovaizdzio konvencijos tinklalapyje. Duomeny bazé sudaryty galimybes teikti tarpusavio
techning ir moksling pagalbg renkant ir keiciantis krastovaizdZio tyrimais ir gergja patirtimi, kaip nustatyta
Europos krastovaizdZio konvencijos 8 Straipsnyje Abipusé pagalba ir keitimasis informacija.

1. Krastovaizdzio planavimas: atskiri krastovaizdzio planai ir krastovaizdzio studijos terito-
rijy planavimo dokumentuose

Svarbu pabrézti, kad krastovaizdis turi buti traktuojamas sistemiskai — per krastovaizdzio plana-
vimo procesg skirtingais administraciniais lygmenims, nuo nacionalinio iki vietinio, visoje teritorijoje,
jskaitant miesty ir priemiesciy teritorijas.

Proceso forma gali bati:

a. Tinkamos krastovaizdzio planavimo ir vystymo sistemos, susiejancios skirtingus administra-

vimo lygmenis (krastovaizdzio planas);

b. Sisteminis krastovaizdzio dimensijos integravimas j jprasta planavimo sistema nacionaliniu,
regiony, vietiniu lygiu, paremtas krastovaizdZzio analize ir rekomendacijomis (krastovaizdzio
studijos). Visi teritorijy planavimo dokumentai turi turéti tokig krastovaizdzio dalj.

Instrumenty pasirinkimas priklauso nuo situacijos ir gali skirtis net toje pat salyje.

Nepriklausomai nuo to, ar yra privaloma, ar ne, visuose teritorijy planavimo dokumentuose turi
bati pateikiama analizé (studija), atskleidzianti numatomy veiksmy poveikj krastovaizdziui; tai turi bati
numatyta specialiomis taisyklémis.

Atsizvelgiant | Europos krastovaizdzio konvencijoje pateiktas apibréztis, tokios studijos ar reika-
lavimai turi apimti ne tik teritorijas, kurios jau yra isskirtos kaip vertingos, bet ir jprastinés, taip pat tos,
kurios turéty bati atnaujintos ar atkurtos.

Turi bati pateiktos:

- nuostatos, susijusios su teritorijy apsauga, tvarkymu ir planavimu, pertvarkymu ir atkairimu;

- nuostatos, susijusios su visuomenés ir ekonominiq Veikéjq suinteresuotumo skatinimu, $vie-
timu;

- tiesioginio vietos Zzmoniy ir suinteresuoty $aliy dalyvavimo medziaga;

- konkrecios priemonés, reikalingos pokyc¢iams jgyvendinti ir nustatytos politikos efektyvumo
kriterijai.

Krastovaizdzio plane ar studijoje grafiskai ir aiskinamuoju tekstu turi bati nustatyti tikslai ir idés-

tytos siilomos jy jgyvendinimo priemonés.

Svarbu planavimo procesa maksimaliai panaudoti preliminariai vertikaliai ir horizontaliai kon-
sultacijai tarp skirtingy administraciniy lygmeny ir suinteresuoty sektoriy. Naudinga, kad tokios kon-
sultacijos bty paremtos tam tikromis taisyklémis ar baty atitinkamy administraciniy procediry dalis.

Dalyvavimas turi lydéti visas krastovaizdzio srities teisés akty rengimo ir jgyvendinimo stadijas,
ypac susijusias su ziniy apie krastovaizdj kaupimu, krastovaizdzio kokybe, sprendimais ir jy jgyvendini-
mo veiksmais per tam tikrg laikg. Dalyvavimas visiems suteikia teises ir pareigas.

Naudinga nustatyti krastovaizdzio plany ir studijy galiojimo, tikslinimo ar atnaujinimo laika, at-
sizvelgiant j:

- atskiry teritorijy kitimo greitj;

- aktualias galimybes jtraukti vietos savivalda ir jos galimybes formuluoti naujus tikslus;

- atskiry klausimy jautruma;

- svarstant konkreciy teritorijy krastovaizdzio kokybe iSkylancias naujas darnaus vystymosi ga-

limybes.

2. Krastovaizdzio integravimas j sektorines politikas

Ypac svarbu, kad:

- visi, jskaitant sektorinius, teritorijy planavimo ir vystymosi instrumentai laikytysi krastovaiz-
dzio plany ar studijy nuostaty;

- krastovaizdzio dimensija buity integruota i visy teritorijy planavimo, vystymosi ar tvarkymo
programas ir instrumentus ne tik jy jgyvendinimo, bet ir rengimo stadijose;

- atsakingoms institucijoms jvairiomis formomis biity suteikta galimybé dalyvauti gausiose ver-
tikaliose ir horizontaliose konsultacijose;

- krastovaizdinis pozitris turi biti integruotas j visus sektorinius instrumentus.

Pavyzdziui, krastovaizdzio planai ir studijos turi buti energetikos, visy infrastruktaros ir trans-
porto programy ir projekty, zvejybos ploty, paveldo ir turizmo veikly vystymo, galiojanciy apsaugos
instrumenty (taip pat parky ir draustiniy, kt.) rengimo ir jgyvendinimo dalis.

Svarbiausios krastovaizdzio plano ar analiziy charakteristikos, kurias batina jtraukti  bendruosius
krastovaizdzio planavimo ir sektorinius instrumentus

Cia pateikiamos bendrojo krastovaizdzio planavimo proceso (krastovaizdzio plany, krastovaiz-
dzio klausimy integravimo j bendruyjy teritorijy planavimo dokumenty rengimo procediiras) stadijos ir
struktara. Taip pat pateikiami sektorinio (specialus) teritorijy planavimo proceso (sektoriniai planai ir
projektai), konsultacijy ir deryby metodai (chartijos, kontraktai, sutartys, bendros strategijos).

1. Remiantis teritorijos tyrimy, krastovaizdzio identifikavimo ir charakterizavimo metu jgytomis
ziniomis, turi bati aiskiai nustatyti teritoriniai krastovaizdzio vienetai.

Frazé ,krastovaizdzio vienetas” yra svarbus sisteminés teritorijos analizés atributas, reik§mingas
krastovaizdzio raidos perspektyvai. Buity neteisinga koncentruotis tik j vieng analizés rasj (pavyzdziui,
ekologine, geografing, istoring, vizualigja, kt.). [vairas terminai, priklausomai nuo krastovaizdzio anali-
zés rusies ir koncepcijos, gali bati naudojami; $iuo atzvilgiu skirtingos $alys elgiasi skirtingai (pavyzdziui,
gali bati naudojami tokie terminai kaip vienetas, teritorija, sistema, struktiira, elementas (ne tik erdvinis,
bet ir linijinis, pavyzdziui, tinkluose, kt.)).

2. Krastovaizdzio planas ar studija turi nustatyti ,krastovaizdzio kokybés tikslus“ kiekvienam
krastovaizdzio vienetui. Tai apima:

- kokybiniy bruozy i$saugojimg ir palaikyma (akcentuojama krastovaizdzio morfologija, pa-
matiniai elementai, spalvos ir pan., taip pat statybos metody ir statybiniy medziagy reik§meé,
simbolinés charakteristikos ir vietovés, kt.);

- salygos urbanistiniy centry vystymuisi, priklausomai nuo nustatyty krastovaizdzio vertybiy,
uztikrinant, kad vystymasis nepakenks krastovaizdzio kokybei;

- degraduoty ar probleminiy arealy atkiirimas, atstatymas ar pertvarkymas, siekiant atkurti jy
kokybe ar sukurti naujg.

3. Vietovés krastovaizdzio kokybé (jos apsauga, tvarkymas, planavimas, pertvarkymas, kt.) turi
bati uztikrinama atsizvelgiant j bendrus reikalavimus, akcentuojant veiklas ir priemones, skirtas krasto-
vaizdzio kokybés gerinimui ir jo prieinamumo visuomenei didinimui.

4. Krastovaizdzio plane ar studijoje turi buti teikiami pasitlymai, susij¢ su visuomenés ir atskiry
sric¢iy, kuriy veikla veikia krastovaizdj, specialisty (ekonomisty, administratoriy, techniky, kt.) susido-
méjimo ir sgmoningumo didinimu, mokymu ir informavimu.

5. Krasdtovaizdzio plane ar studijoje turi buti aptarti krastovaizdzio priezitrai butini susitarimai,
paramos (grantai), kity finansiniy komponenty paieska ar steigimas, naujy rekreaciniy ir §vietimo struk-
tary sukarimas specialiy fondy pagalba, nurodomos galimybés, kaip pasinaudoti atskiry sektoriniy (ze-
meés ukio, turizmo, kultara, viesyjy darby, kt.) fondy parama, kity bendrosios visuomenés ar nevyriau-
sybiniy organizacijos veikly stiprinimas.

6. Turi bati parengti trumpos ir vidutinés trukmeés veiksmy jgyvendinimo planai, nurodant atsa-
kingas institucijas ir konkrecias jy jgyvendinamas priemones.

7. Naudinga turéti krastovaizdzio kaitos ir veiksmy efektyvumo stebésenos kriterijus ir jy reiks-
mes. Tai padéty periodiskai ir tikslingai atnaujinti ir keisti nustatytus krastovaizdzio kokybés tikslus.
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3. Chartijos, sutartys, bendri strateginiai planai

Paskutiniais deSimtmeciais vis daznesnés yra konsultacijos ir derybos: patirtis rodo, kad jos gali buati
naudingos krastovaizdZio klausimams spresti. Sie instrumentai gali biiti naudojami bendros krastovaizdzio
identifikacijos ir aprasymo, krastovaizdzio kokybés tiksly rengimo ir tvirtinimo stadijose, taip pat nustatant
skirtingy suinteresuoty $aliy vidutinés ir ilgalaikés kontrolés strategijas; jos turéty buti paremtos abipusiais
jsipareigojimais jgyvendinant konkrecius krastovaizdzio politikos praktinius veiksmus.

Skirtingos administracinés institucijos yra atsakingos uz tokiy instrumenty nustatyma, atsizvel-
giant i jy pobudj: ar tai yra vystytojy iniciatyvos, suinteresuoty $aliy jtraukimo, deryby ir sutar¢iy for-
mos, sprendimy priémimo budai, atsakomybé uz koordinacija, teisinés procedirros, apibréziant ir jgy-
vendinant batinus veiksmus.

Remiantis esama patirtimi, svarbu jtraukti kuo platesnj jvairiy suinteresuotyjy $aliy (viesy ir pri-
vaciy, individualiy ir bendry, nacionaliniy, regioniniy, vietos lygmens, bendryjy ar sektoriniy ir kt.)
skaiciy, jvairiose stadijose konsultuotis su krastovaizdzio srities techniniais darbuotojais, pateikti visuo-
menei aigkias ir struktiiruotas pradines Zinias. Siekiant geresnio rezultato, turi bati vykdomos ir pradinés
konsultacijos su visomis suinteresuotosiomis $alimis.

4. Poveikio ir krastovaizdzio studijos

Poveikio aplinkai vertinimo ir strateginio poveikio aplinkai vertinimo studijos, atliekamos siekiant
nustatyti planuojamos tikinés veiklos poveikj aplinkai, yra privalomos Europos Sajungoje ir yra labai nau-
dingos analizuojant tiesioginj ar netiesioginj plany ir programy poveikj krastovaizdziui, taip pat — nustatant
priemones, skirtas Siam poveikiui i§vengti ar sumazinti. Sios procediiros taip pat naudojamos ir ne ES $aly-
se narése. Visgi dabartiné patirtis rodo, kad krastovaizdzio analizei ir vertinimui daugiausiai naudojami ne-
tinkami metodai, nes krastovaizdis suprantamas kaip dar vienas komponentas (kaip oras, vanduo ar pan.),
daugelyje studijy naudojami kiekybiniai indikatoriai. Primygtinai reikalautina, kad vystymosi projekty po-
veikis krastovaizdziui baty tinkamai jvertintas naudojant ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius metodus.

Siektina keisti procediiry turinj taip, kad buty atliekamas integralus teritorijy vertinimas, atsizvel-
giant j skirtingas krastovaizdzio koncepcijas.

Poveikio aplinkai vertinimo studijose svarbu atsizvelgti j krastovaizdzio kokybés tikslus (suformu-
luotus krastovaizdzio planuose, taip pat kituose planuose, kur yra integruoti krastovaizdzio klausimai,
kt.) ir uztikrinti, kad baty tikrinama, kaip $ios naujos veiklos juos atitinka.

Bet kuriuo atveju, naudinga priimti sprendimus dél veiksmy, $velninanc¢iy numatomy veikly po-
veikj krastovaizdziui, derinant abu - krastovaizdinj ir aplinkos — poziarius.

Buty vertinga taikyti pagrindines Strateginio poveikio aplinkai vertinimo nuostatas, nurodancias,
kad krastovaizdzio pozitriu turi buti jvertinti strateginiai planai ir programos, - tokia analizé apima
bendra krastovaizdzio ir jo galimybiy toleruoti tam tikras planuojamas veiklas vertinima.

5. Poveikio krastovaizdziui vertinimas ne poveikio aplinkai vertinimo sistemoje

Visi vystymosi projektai, nepriklausomai nuo jy pobudzio, jskaitant vietinio lygmens projektus,
turi atsizvelgti j krastovaizdzio kokybés tikslus. Kai kurios Salys yra patvirtinusios specifinius instrumen-
tus $ioje srityje. Vertinimas turi padéti administracinéms institucijoms priimti sprendimus, Sviesti ir pra-
tinti techninius darbuotojus, administratorius ir privacius asmenis atsizvelgti j krastovaizdzio aspektus
jau paciose pradinése projektavimo stadijose.

Specifiné procediira turéty bati sukurta tiems planams ir tkinés veiklos projektams, kuriems ne-
reikalaujama atlikti poveikio aplinkai vertinimo ar strateginio poveikio aplinkai vertinimo procedary.

Turi buti akcentuojama, kad papildoma $iy procediry dokumentacija neturéty bati itin brangi ar
techniskai komplikuota. Poveikio krastovaizdziui vertinimas turéty bati atliekamas atskirai nuo infra-
struktiiros ar statybos projekty rengimo procediiry, nustatant bating specifing dokumentacija ir proce-
daras, kuriy tikslas — atskleisti rysius ir saveikg tarp vietovés ir numatomo projekto.

Dokumentacija turi parodyti:

- kaip projektas dera vietovéje (tiesiogiai, aplinkiniy teritorijy atzvilgiu ir platesniame konteks-
te), atskleisti, kaip vietové bus apzvelgiama ar nematoma, kokios bus naudojamos statybinés
medziagos, spalvos ir statybos baidai, nurodomas galimas poveikis biotiniams ir nebiotiniams
aspektams;

- vietoveés bukle iki darby atlikimo, demonstruoti, kaip projekto charakteris tiks prie konteksto,
simuliuoti, kaip vietové atrodys po darby atlikimo;

- kad projektas atitinka specialiy krastovaizdzio planavimo ir vystymo instrumenty (plany,
chartijy, kt.) nuostatas ir krastovaizdzio kokybés tikslus, jei jie suformuluoti;

- kad projektas jvertina vystomos veiklos poveikj vietovei ir, jei reikalinga, numato poveikj $vel-
ninancias ir kompensacines priemones tam, kad bty i$saugota gera krastovaizdzio kokybeé.

6. Saugomos vietovés ir krastovaizdziai

Svarbu jteisinti ne tik galimybe identifikuoti ir saugoti isskirtines vietoves, bet uztikrinti visos te-
ritorijos krastovaizdzio kokybe, teisés aktais reikalauti jvertinti, planuoti, vystyti, tvarkyti ir jprastines, ir
pazeistas vietoves. Pastebima, kad i$skirtiniy vietoviy, ypa¢ paminkly ir gamtiniy vietoviy i§saugojimas
kai kuriose valstybése prastéja dél to, kad jy apsauga yra pasyvi, remiasi teisine baze, jas ypatingai isski-
riancia i$ aplinkiniy teritorijy, kur leidimai poky¢iams yra priklausomi tik nuo specialisty ir profesionaly
nuomones.

Gali bati svarstoma, kaip jtraukti naujus ar papildyti esamus specifinius reikalavimus tam tikroms
vietovéms, ta¢iau svarbu:

 nuosekliai ir nuolat nagrinéti visuomenés nuomone remiantis ikonografija, keliautojy pasako-
jimais, istoriniais dokumentais ir pan.;

« jvertinti $iuolaikines analizes ir studijas, susijusias su:

- dabartinémis kultarinémis vertybémis, aprasytoms specialisty, tac¢iau dar nepriimtomis
gyventojy (Siuolaikiné architektiira, pramoniné archeologija ir pan.);

- vertybiy sistemomis, ypac¢ simbolinémis, kurias priskiria vietiniai Zzmonés (smulkesnis pa-
veldas, vietos, susijusios su vietine istorija ar pasakojimais, legendomis ir pan.).

Turi bati atsizvelgiama j specifinius kiekvienos $alies bruozus. Vengtina naudoti ankstyvojo
XX-ojo amziaus teritorijy ir paminkly apsaugos koncepcija atspindincius kriterijus ir terminus, tokius
kaip ,vaizdingas®, ,nataralaus grozio® ar ,,i§skirtinis“ Kriterijai gali remtis vietovés specifiniu charakte-
riu, akcentuojant teritorijos jautruma ar tam tikrus rizikos veiksnius.

Tokioms vietovéms kiekviena $alis, atsizvelgdama j savo poreikius, turéty nustatyti:

- Bendrasias ir specifines apsaugos priemones ir instrumentus: pavyzdziui, parengti apsaugos
priemoniy klasifikatorius ir /ar sarasus, kuriuose buty i§déstyta Salies saugomy teritorijy siste-
ma (kultariniai, regioniniai parkai, archeologiniai draustiniai ir kt.); sukurti naujus apsaugos
instrumentus;

- Apsaugos priemoniy charakteristikas, skirtas gyventojams ir privatiems savininkams: pavyz-
dziui, vietoviy aprasymai su pagrindinémis priezastimis, kodél jos yra saugomos.

- Specifiniai, privalomi reikalavimai ar gairés, specifiniai krastovaizdzio planai (atsizvelgiant j
teritorijos dydj ir charakterj) turi buti parengti kiekvienai saugomai vietovei ar tam tikram
krastovaizdzio tipui. Sie reikalavimai, gairés, planai turi tapti bendrojo krastovaizdzio plana-
vimo ir vystymo dokumenty dalimi.

7. Rysiai tarp krastovaizdzio ir kulturos, istorinio paveldo apsaugos teisés akty

Kiekvienoje Salyje yra teisés akty sistema, administracinés strukttiros ir specifiniai instrumentai,
skirti kultiiros ir istorijos paveldo apsaugai; jais vis labiau domisi visuomené. Nuo XIX a. pabaigos $i siste-
ma tapo jprastine Europoje. Krastovaizdzio dimensija turi biiti integruota j §j sektoriy taip pat. Ypac reikéty
rupintis saugoti linijinius ir taskinius pavir$iaus elementus, bendrai krastovaizdj, kaip neatsiejama kultaros
paveldo objekto dalj (istoriniai centrai, vilos, pramoniné archeologija, istoriniai Zeldynai, kt.).
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Istoriniy paminkly tyrimai ir traktuoté turi biti specialaus planavimo ar reglamentavimo objektas.
Turi bati saugomi fiziniai, istoriniai, simboliniai, vizualiniai ir kompoziciniai rysiai su artimaja aplinka ir
tolimesniu kontekstu: kitaip tariant, démesys turéty buti perkeliamas nuo apribotos erdvés ir i$skirtiniy
elementy apsaugos prie holistinio visos vietovés traktavimo ir visos sistemos apsaugos.

Sitloma reik§mingus kultiiros paveldo objektus identifikuoti vietovéje, atskleidziant jy istorinius,
materialius ir nematerialius rysius, svarba teritorijoje; numatyti tokius apsaugos instrumentus, kurie uz-
tikrinty pacdios sistemos veikima, biity orientuoti j atskiras ekonominés veiklos rasis (reikalavimai, spe-
cifinés programos, integravimas j jprastg planavima, kt.).

8. Istekliai ir finansavimas

Krastovaizdzio politikos rengimui ir jgyvendinimui bitini finansiniai ir Zmogiskieji istekliai.

Gali bati naudojami skirtingo lygmens administraciniy struktiry, vieSieji ir privatas finansiniai
instrumentai ir fondai. Krastovaizdzio integracija j sektorines politikas (aplinka, turizmas, zemés tkis,
vieSieji darbai, kultara ir pan.) sudaro galimybe naudoti $iy sric¢iy finansinius instrumentus krastovaiz-
dzio apsaugai, tvarkymui ar planavimui.

Siekiant padidinti krastovaizdzio dimensijos svarbg priimant visus viesus ir privacius sprendimus,
gali biiti diegiamos tokios specialios priemonés kaip mokesciy sumazinimas ar subsidijos. Sios priemo-
nés turi buti diferencijuotos pagal skirtingus krastovaizdzio tipus, jy pamatinius elementus, orientuotos j
krastovaizdzio politikos jgyvendinimg ir vietos gyventojy poreikius (pirminius stimulus).

Gali bati naudingos ir kitos stimuliavimo priemonés, pavyzdziui, techniné pagalba plany ir pro-
jekty rengimui, teritorijos turistinio potencialo vertinimas, aukstos kokybés zemés ukio produkcijos ga-
mybos palaikymas ir kt. (netiesioginiai stimulai).

Turi bati palaikomos iniciatyvos j krastovaizdzio politikos, jvairiy jgyvendinimo instrumenty
(plany, chartijy, kt.) ir veiksmy (apsaugos, tvarkymo, planavimo, kt.) formulavima ir jos jgyvendinima
skirtingais administraciniais lygmenimis jtraukiancios asociacijas (nevyriausybines organizacijas).

Dideliy valstybiniy projekty, susijusiy su statyba ir vie$osios infrastruktiiros karimu, biudzetuose
konkreti dalis gali buti skiriamas krastovaizdzio priemonéms finansuoti. Tokia praktika jau yra naudo-
jama kai kuriose $alyse.

9. Europos Tarybos apdovanojimas Uz krastovaizdj

Kaip ir kitos pripazinimo formos, akcentuojancios isskirtinj vietoviy charakterj ar reikéme (nepri-
klausomai nuo to, ar jos paveldétos, ar naujai sukurtos), Krastovaizdzio Apdovanojimas, vadovaujantis
Konvencija, yra skirtas susidoméjimui skatinti, siekia i$aiSkinti pavyzdinius valstybiy ir nevyriausybiniy
institucijy ir organizacijy veiksmus.

Apdovanojimas gali bati teikiamas ir nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygiu, atsizvelgiant j ypa-
tingus veiksmus, susijusius su pazeisty krastovaizdziy atkarimu ar priezitra, geru kasdieniu tvarkymu,
krastovaizdzio plany rengimu ir jgyvendinimu, sékmingu visuomenés dalyvavimu, kvalifikacijos kélimo
ir profesinio mokymo programomis, horizontaliomis ir vertikaliomis konsultacijomis krastovaizdzio
planavimo ir tvarkymo dokumenty rengimo metu, bendradarbiavimu per sieng, krastovaizdzio tyrimais
ir studijomis, jtraukianciomis jvairiausius vadovaujancius tiek nacionalinius, tiek uzsienio ekspertus ir
kt. Kiekviena $alis gali steigti nacionalinj krastovaizdzio apdovanojima, kurio laureatas gali bati pristaty-
tas Europos Tarybos Krastovaizdzio apdovanojimui.

Kiekviena $alis turéty adaptuoti nacionalinj apdovanojimg prie savo reikalavimy, poreikiy ir gali-
mybiy. Turi bati jteisinta, kas sudaro apdovanojimg (pripazinimas, finansiné, techniné ar praktiné para-
ma konkretiems veiksmams ir pan.), ir rezultaty pateikimo forma (parodos, prezentacijos, publikacijos,
kiti renginiai), veiksmy mastas ir rezultatai, kategorijos, periodi$kumas ir Ziuri sudeétis.

Vyriausybines ir kity administracinio lygmens premijas ir apdovanojimus rekomenduojama sit-
lyti remiantis bendrai priimtomis Europos Tarybos apdovanojimo uz krastovaizdj skyrimo taisyklémis.

10. KrastovaizdzZio observatorijos, centrai ir institutai

Dél aktyviy $iuolaikinio krastovaizdzio poky¢iy ir gausiy su krastovaizdzio apsauga, tvarkymu ir
planavimu susijusiy problemy, butina nuolatiné krastovaizdzio stebésena ir nuomoniy pasikeitimas bei
inovatyviy Sio procesy formy paieska — tam gerai pasitarnauja krastovaizdzio observatorijos, centrai ir
institutai. Tokios krastovaizdzio observatorijos, centrai ir institutai sudaro galimybe vykdyti stebésena,
vadovaujantis vieninga idéja ir placiu indikatoriy spektru, taip pat - rinkti ir keistis informacija, patirti-
mi rengiant ir jgyvendinant teisés aktus. Sie veiksmai gali biti didesnés stebéjimo sistemos dalimi arba
nepriklausomi.

Lokalios, regioninés, nacionalinés ar tarptautinés krastovaizdzio observatorijos, centrai ir institu-
tai gali naudoti tarpusavyje susijusias stebéjimy sistemas, leidziancias nuolat keistis informacija.

Sios struktiros padeda:

- aprasyti krastovaizdzio bukle tam tikru laiku;

- pasikeisti informacija apie skirtingais lygmenimis numatomus ir jgyvendinamus krastovaiz-

dzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo veiksmus, visuomenés dalyvavima;

- naudoti ir, jei reikalinga, rinkti istorinius dokumentus, susijusius su krastovaizdziu, kurie gali

bati naudingi nustatant krastovaizdzio raida (archyvai, tekstai, fotografijos, kt.);

- nustatyti kiekybinius ir kokybinius krastovaizdzio politikos jgyvendinimo kriterijus;

- pristatyti stebimas tendencijas ir modeliuoti galimus vystymosi scenarijus.

Siuo metu vykstantys informacijos ir patirties mainai tarp $aliy, regiony ir vietos bendruomeniy
turéty remtis ne tik nurodytais pavyzdziais, bet ir atsizvelgti j politinj, socialinj, ekologinj ir kultirinj
konkretaus krastovaizdzio konteksta.

Observatorijos sudaromos i$ skirtingy administraciniy, savivaldos institucijy, taip pat - moksli-
ninky, profesionaly, techniky ir visuomenés atstovy.

11. Krastovaizdzio buklés ir krastovaizdzio politikos ataskaita

Salys ir regionai turi periodikai parengti ataskaita apie krastovaizdZio bikle ir krastovaizdZio po-
litikos jgyvendinima jy teritorijoje, remdamiesi krastovaizdzio observatorijy, centry ir instituty medzia-
ga. Siekiant nustatyti politikos veiksmy efektyvuma, ataskaitose turi buti pateiktas trumpas teisés akty ir
kity instrumenty aprasymas (santrauka).

Sio tipo dokumentus rengia administracinés institucijos, krastovaizdzio observatorijos, centrai ir
institutai ar pan. ir / arba bendradarbiaujant su kitomis jstaigomis, tai turi uztikrinti, kad bus pasikeista
aktualia informacija, kaip tam tikros teritorijos pokyciai atitinka krastovaizdzio planus ir juose nustaty-
tas priemones; issiaiskintos jgyvendinimo problemos, sprendimai, numatytos naujos veiksmy kryptys.
Tai gali buti atskira ataskaita arba kity ataskaity dalis, skirta krastovaizdzio klausimams. Visgi $i ataskaita
negali buti laikoma reguliariy Saliy susitikimy, kurie vyksta jgyvendinant Konvencija, pakaitalu.

12. Transnacionaliniai krastovaizdziai

Bendradarbiavimo per sieng rezultatas gali buti krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo
programos, taip pat susitarimai tarp skirtingy administraciniy lygmeny, bendryjy ir sektoriniy instituci-
ju i$ vienos pusés ir jvairiy suinteresuoty $aliy i$ kitos pusés abiejose sienos pusése.

Bendradarbiavimas per sieng teritorinio bendrumo ar ty paciy krastovaizdzio charakteristiky pa-
grindu yra jmanomas ne tik tarp kaimyniniy Saliy, bet ir tarp kaimyniniy regiony ar bendruomeniy,
kuriose taikomas skirtingas krastovaizdzio srities teisinis reguliavimas.

13. Internetinis puslapis ir bibliografinés nuorodos

Europos tarybos tinklalapyje www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention yra skelbiamos
vairios teminés ataskaitos, sukurtos nuo Europos krastovaizdzio konvencijos pasiraSymo momento
2000 m. spalio 20 d., taip pat — Europos Tarybos darbiniy susitikimy Europos krastovaizdzio konvenci-
jai igyvendinti medziaga.




2 PRIEDAS

Pasitilymai praktiniam Europos krastovaizdzio konvencijos jgyvendinimui
nacionaliniu lygiu
vieSosioms jstaigoms, jgyvendinancioms Europos krastovaizdzio konvencijg

Ivadas

Igyvendinant Europos krastovaizdzio konvencija, $is dokumentas sitilo normatyvines ir instituci-
nes priemones, kurios gali buti taikomos rengiant, stebint ir vertinant krastovaizdzio politikg nacionali-
niu lygiu. Kiekvienas paragrafas yra susijes su atitinkamais Konvencijos straipsniais.

Paragrafas 1 - Apibrézimai

Siame dokumente:

a. ,krastovaizdis“ - tai Zmoniy suvokiama vietové, kurios pobiidj nulémé gamtos ir (arba) zmo-
nijos veiksniy veikimas ir sgveika;

b. ,krastovaizdzio politika“ - tai kompetentingy vieSosios valdzios institucijy bendry principy,
strategijy ir gairiy, leidzianc¢iy imtis konkreciy priemoniy krastovaizdziui saugoti, tvarkyti ir
planuoti, raiska;

c. ,krastovaizdzio kokybés tikslas - tai konkrec¢iam krastovaizdziui kompetentingy vieSosios
valdzios institucijy parengta visuomeneés siekiy formuluoté atsizvelgiant j tos aplinkos krasto-
vaizdzio ypatumus;

d. ,krastovaizdzio apsauga® - tai veiksmai, kuriais siekiama iSsaugoti ir palaikyti krastovaizdziui
svarbias arba budingas ypatybes, pateisinami jo paveldo verte, atsiradusia dél jo nataralaus
susiformavimo gamtovaizdzio ir (arba) Zzmoniy veiklos;

e. ,krastovaizdzio tvarkymas“ - tai veikla atsizvelgiant j tvaraus vystymosi perspektyva, kuria
siekiama uztikrinti nuolatine krastovaizdzio priezitra, kad buty galima orientuoti ir derinti
poky¢ius, kuriuos sukelia socialiniai, ekonominiai ir aplinkos raidos procesai;

f.  ,krastovaizdzio planavimas® - tai aigkiai j ateitj orientuota veikla, kuria siekiama tobulinti,
atkurti arba kurti krastovaizdj.

Paragrafas 2 - Taikymo sritis

Sis dokumentas taikomas visai nacionalinei teritorijai ir visiems jos krastovaizdziams:

a. Jis apima gamtos, kaimo, miesto ir miesto apylinkiy vietoves. Jis aprépia Zeme, vidaus vande-
nis ir jary aplinka.

b. Jis taikomas kraStovaizdZiams, kurie galéty biiti laikomi i8skirtiniais, ir jprastiniams
ar sunykusiems kraStovaizdziams.

Paragrafas 3 - Bendrieji principai

Bendrieji principai taikytini visoms valdzios institucijoms, rengian¢ioms ir jgyvendinancioms
krastovaizdzio politika.

1. Oficialus krastovaizdzio pripazZinimas

Krastovaizdis yra Zzmones supancios aplinkos sudedamoji dalis, jy bendro kulttiros ir gamtos pa-
veldo jvairovés israiska bei jy savasties pagrindas.

2. Teisés ir pareigos

Kiekvienam atsiranda teisiy ir pareigy dél krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo.

3. Krastovaizdzio dimensijos integravimas

Nacionaliné, regiony ir vietos valdzios institucijos turi integruoti krastovaizdj i jvairiy sektoriy,
daranciy tiesioginj ir netiesioginj poveikj krastovaizdziui. Jos turi jtraukti krastovaizdzio dimensija j
jvairius $iy sektoriy teisés aktus.

4. Visuomenés dalyvavimas

Visuomenés dalyvavimo procediros, jgalinancios piliecius aktyviai veikti nustatant krastovaizdzio
kokybeés tikslus ir jgyvendinant apsaugos, tvarkymo ir planavimo priemones, turi bati atliekamos pries

nustatant krastovaizdzio politika, jos jgyvendinimo priemones ir $ig politika jgyvendinant. Informaciné
medziaga visuomenei turi biiti parengta naudojant ne techning kalbg.

5. Zinios, supratingumo didinimas ir mokymas

a.
b.

Visoje teritorijoje krastovaizdis turi bati gerai i$studijuotas.

Informacijos sklaida ir supratingumo didinimo veiksmai turi bati apimti visus teritorinius
lygmenis.

Krastovaizdzio mokymas turi bati pradinio ir vidurinio i$silavinimo atitinkamy dalyky mo-
kymo programy sudétiné dalis.

Turi buti skatinamos aukstesniojo iSsilavinimo studijos, susijusios su krastovaizdzio apsauga,
planavimu ir tvarkymu.

Krastovaizdzio dalykai turi bati jtraukti j teritorijy planavimo, miesty planavimo, kultiros,
aplinkosaugos, zemés tikio, socialinés ir ekonominés politikos ir kity sri¢iy, daranciy tiesiogi-
nj j ar netiesioginj poveikj krastovaizdziui, specialisty mokymo programas.

6. Krastovaizdzio politika

a.

Krastovaizdzio politika apima aktyvius veiksmus, kuriais uztikrinamas krastovaizdzio koky-
bés reikalavimy laikymasis. Tai konkrettis krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ar planavimo
veiksmai, priemonés ir procediiros, jgyvendinamos atskirai arba vienu metu.

Kiekviena nacionalinio, regioninio ir vietinio lygmens valdymo institucija savo kompetencijos
ribose apibrézia krastovaizdzio politika, kurioje iSdéstomi krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo
ir planavimo veiksmai. Politika turi remtis krastovaizdzio identifikavimo ir klasifikavimo me-
dziaga ir priemonémis, geru vietos charakterio pazinimu, susijusiu su suinteresuoty $aliy ir
visuomenés poziiriu j konkrecia vietove, analize.

Ivairios kompetentingos institucijos atitinkamuose lygmenyse parengia krastovaizdzio koky-
bés tikslus, atspindincius konkretaus krastovaizdzio charakterj ir vertybes, nustato veiksmus,
susijusius su krastovaizdZio apsauga, tvarkymu ir planavimu. Sie tikslai turi biti jtraukiami j
teritorijy planavimo ir miesty planavimo ir kity sektoriy vystymo dokumentus.

Praktinés ir juridinés apsaugos, tvarkymo ar planavimo priemonés turi prisidéti prie darnaus
vystymosi, buti gerai suderintos su bendraja aplinkos apsaugos politika ir suteikti naujas ver-
tes esamam gamtiniam ir kultariniam paveldui.

Paragrafas 4 Atsakomybés ir kompetencijos

a.

Atsakomybe uz krastovaizdzio politika dalijasi nacionaliné, regioniné ir vietos valdzia gerbda-
ma subsidiarumo principa.

............. ministerija:

i yraatsakinga uz krastovaizdzio politikos jgyvendinimg ir tarpinstitucinj bendradarbiavima
(tarp ministerijy) Sioje srityje;

ii organizuoja visuomenés apklausas ir krastovaizdzio politikos visuomeninj vertinima;

iii bendradarbiaudama su kitomis ministerijomis ir visuomene, reguliariai rengia ir atnauji-
na nacionaling krastovaizdzio strategijg, kurioje iSdésto pagrindinius krastovaizdzio politikos
principus ir tiksly, susijusiy su krastovaizdzio apsauga, tvarkymu ir planavimu, siekimo ke-
lius. Krastovaizdzio strategija turi buti rengiama viesai, prieinama ir reikminga visuomenei.
Ministerijos, kuriy veiklos sritys veikia krastovaizdj, turi palaikyti rysius su departa-
mentais, atsakingais uz krastovaizdzio politikos jgyvendinima, atsizvelgiant j 3 para-
grafe nurodytus principus, ir reguliariai atsiskaityti uz jy krastovaizdzio politikos jgy-
vendinimo veiksmus.

Regioninés ir vietos valdzios institucijos turi skirti personala, gerai susipazinusj su
krastovaizdzio klausimais ir gebantj jgyvendinti krastovaizdzio politikg savo atsako-
mybés, kompetencijos ir teritorinio lygmens ribose.




COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Resolution CM/Res(2008)3

on the rules governing the Landscape Award of the Council of Europe
(Adopted by the Committee of Ministers on 20 February 2008

at the 1018th meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers,

Recalling that Article 11 of the European Landscape Convention (ETS No. 176) (hereinafter “the
Convention”), adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 19 July 2000 and
opened for signature in Florence on 20 October 2000, institutes the Landscape Award of the Council of
Europe (hereinafter “the award”);

Bearing in mind that this article provides that the Committee of Ministers shall define and publish
the criteria for conferring the award, adopt the relevant rules and grant the award;

Bearing in mind that the award’s purpose is to reward exemplary practical initiatives for the
achievement of landscape quality objectives on the territories of parties to the Convention (hereinafter
“the Parties”);

Considering that the award is in keeping with the work done by the Council of Europe in favour
of human rights, democracy and sustainable development and that it promotes the territorial dimension
of human rights and democracy by acknowledging the importance of measures taken to improve the
landscape features of people’s living conditions;

Convinced that the award is intended to heighten civil society’s awareness of the value of land-
scapes, of their role and of changes to them, Resolves as follows:

I. The rules governing the Landscape Award of the Council of Europe are adopted as set out in the

appendix to this resolution.

II. The criteria for awarding the Landscape Award of the Council of Europe are appended to these

rules.

III. The Parties are invited to translate into their national language(s) and promote the rules gov-

erning the Landscape Award of the Council of Europe. They are also requested to encourage me-

dia coverage of the award so as to raise public awareness of the importance of landscapes.

Appendix to Resolution CM/Res(2008)3

RULES GOVERNING THE LANDSCAPE AWARD OF THE
COUNCIL OF EUROPE

Article 1 — Aim

a. 'The award is an honorary distinction which acknowledges a policy or measures implemented
by local or regional authorities or their groupings, or particularly remarkable cont ributions by
non-governmental organisations, for sustainable protection, management and/or planning of
landscapes. It takes the form of a diploma. Special mentions may also be awarded.

b. Theaward rewards a process of implementation of the Convention at national or transnational
levels resulting in an effective, measurable achievement.

c. The award also helps to make people more aware of the importance of landscapes for human
development, consolidation of the European identity and the well-being of individuals and

society as a whole. It fosters public participation in the decision-making process concerning
landscape policies.

Article 2 — Qualification of candidates

In accordance with Article 11, paragraph 1, of the Convention, the following may be candidates
for the award: local or regional authorities and their groupings that have instituted, as part of the land-
scape policy of a party to this Convention, a policy or measures to protect, manage and/or plan their
landscape, which have proved lastingly effective and can thus serve as an example to other territorial
authorities in Europe. Non-governmental organisations having made particularly remarkable contribu-
tions to landscape protection, management or planning may also be candidates.

In accordance with paragraph 2 of the above-mentioned article, transfrontier local or regional
authorities and groupings of local and regional authorities concerned may be candidates, provided that
they jointly manage the landscape in question.

Article 3 — Procedure

The procedure consists of three stages:

Stage 1 - Submission of candidatures

Each Party may submit one candidature to the Secretariat General of the Council of Europe. The
candidature may be the result of a competition held by each Party taking into account the award criteria
appended to these rules.

The application file, in one of the official languages of the Council of Europe (French or English),
shall include:

- apresentation of the candidate (not more than three pages long);

- the description of a completed project for the protection, management and/or planning of a

landscape, which has proved lastingly effective and can serve as an example. Mention shall
be made of the convention provision concerned.

The description shall take the form of a paper document, approximately 20 pages long, accompa-
nied by a digital copy in PDF format on CD-Rom and posters. The file may also include a video pres-
entation lasting approximately five minutes. The materials submitted must be copyright-free for use by
the Council of Europe in communications aimed at promoting the award or any other publications or
activities relating to the Convention. The Council of Europe undertakes to cite the authors’ names.

Files that are incomplete or fail to comply with the rules will not be taken into consideration.

The award is in principle conferred every two years. The files presenting candidatures must reach
the Secretariat General of the Council of Europe by no later than 31 December of the year preceding the
year of award.

Stage 2 - Consideration of candidatures
An international jury set up as a subordinate body of the committees of experts referred to in Article
10 of the Convention' shall determine whether candidatures are admissible. The jury is composed of:

- one member of (each of) the committee(s) of experts responsible for monitoring the Conven-
tion, appointed by the committee(s) concerned;

- one member of the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, ap-
pointed by the Congress;

- one representative of an international non-governmental organisation, appointed by the Sec-
retary General on the proposal of the Grouping of INGOs enjoying participatory status with
the Council of Europe;

- three eminent specialists on landscape, appointed by the Secretary General of the Council of
Europe.

The jury appoints a president.

1 On 30 January 2008, the Committee of Ministers decided to attribute this competence to the Steering Committee for Cultural Heritage and
Landscape (CDPATEP).
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The jury proposes the award winner from among the candidates admitted.

The proposals of the jury are taken by an absolute majority for the first two rounds of voting, and
by a relative majority for the following round, based on the criteria set out in the appendix to these rules,
stating the reasons for its choice. In case of equal votes, the vote of the president of the jury is decisive.

The reasons for the choice are explained.

The jury can propose to attribute one or more special mentions.

The committees of experts referred to in Article 10 of the Conventionl examine the proposals of
the jury and forward their proposals concerning the award winner, and, wherever appropriate, special
mentions, to the Committee of Ministers.

Stage 3 - Granting and presentation of the award and the special mentions

In the light of the proposals of the committees of experts referred to in Article 10 of the Conven-
tionl, the Committee of Ministers shall grant the award and any special mentions.

The award and the special mentions shall be presented by the Secretary General of the Council of
Europe or his/her representative at a public ceremony.

Appendix to the rules

CRITERIA FOR CONFERRING THE LANDSCAPE AWARD OF THE COUNCIL OF
EUROPE

Criterion 1 - Sustainable territorial development

The completed projects submitted must give tangible form to the protection, management and/or
planning of landscapes. This means that the projects must have been completed and open to the public
at least three years, when the candidatures were submitted.

They must also:

- be part of a sustainable development policy and be in harmony with the territorial organisa-

tion of the area concerned;

- demonstrate their environmental, social, economic, cultural and aesthetic sustainability;

- counter or remedy any damage to landscape structures;

- help enhance and enrich the landscape and develop new qualities.

Criterion 2 - Exemplary value

The implementation of the policy or measures that have helped to improve the protection, man-
agement and/or planning of the landscapes concerned must set an example of good practice for others
to follow.

Criterion 3 - Public participation
The policy or measures implemented with a view to the protection, management and/or planning
of the landscapes concerned should involve the active participation of the public, local and regional au-
thorities and other players and should clearly reflect the landscape quality objectives.
The public should be able to participate simultaneously in two ways:
- through dialogue and exchanges between members of society (public meetings, debates, pro-
cedures for participation and consultation in the field, for example);
- through procedures for public participation and involvement in landscape policies imple-
mented by national, regional or local authorities.

Criterion 4 - Awareness-raising

Article 6.A of the Convention provides that “each Party undertakes to increase awareness among
civil society, private organisations and public authorities of the value of landscapes, their role and chang-
es to them”. Action along these lines taken as part of the completed project concerned will be assessed.

LIETUVOS
RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTOVAIZDZIO POLITIKOS KRYPCIU
APRASO PATVIRTINIMO

2004 m. gruodzio 1 d. Nr. 1526
Vilnius

Vadovaudamasi Europos krastovaizdzio konvencija (Zin., 2002, Nr. 104-4621), Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryp¢iy aprasa (pridedama).

2. Pavesti Aplinkos ministerijai kartu su Kultiiros ministerija ir Zemés iikio ministerija parengti
ir iki 2005 m. kovo 31 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei Lietuvos Respublikos krastovaizdzio
politikos jgyvendinimo priemoniy projekta.

L.e. Ministro Pirmininko pareigas Algirdas Brazauskas

L.e. aplinkos ministro pareigas Arunas Kundrotas




Patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1526

LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTOVAIZDZ10 POLITIKOS
KRYPCIY APRASAS

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Krastovaizdis yra svarbus teritorinis $alies iSteklius, apimantis miesty ir kaimy vietoves, miskus,
vandenis ir laukus, sudarantis sglygas Zzmoniy gyvenimui ir veiklai, jis yra tautinio identiteto pamatas ir
gyvenimo kokybés dalis. Krastovaizdzio savasties iSsaugojimas, jo tvarkymas ir formavimas tenkinant
ekonominius, socialinius, kultarinius, ekologinius ir estetinius visuomenés poreikius yra vienas svar-
biausiy valstybés tiksly, nurodyty Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr. 89-4029), ir kituose
strateginiuose dokumentuose.

2. Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos krypciy aprasas (toliau vadinama - $is Aprasas)
parengtas 2004-2020 metams, atsizvelgiant j istorine ir dabarting krastovaizdzio raida, tradicijas, Euro-
pos kratovaizdzio konvencijos (Zin., 2002, Nr. 104-4621) ir Europos Sajungos teisés normy reikalavi-
mus, darnaus vystymosi principus ir vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais.

II. KRASTOVAIZDZIO SAMPRATA IR PAGRINDINES SAVOKOS

3. Krastovaizdis kaip gamtos ir Zmoniy tarpusavio veiklos rezultatas analizuojamas daugeliu po-
zitriy, o jo kokybei jtakos turi tiek gamting, tiek jvairiapusé Zzmogaus veikla. Krastovaizdzio pazinimas
yra bitina salyga krastovaizdzio politikos krypciy formavimui ir jgyvendinimui. Pagal pazintinius eko-
logijos, geografijos, architekttiros, krastovaizdzio architektiiros, istorijos ir kity moksly kriterijus turi bati
aiSkinama krastovaizdzio erdviné struktira ir jame vykstanciy procesy désningumai, nustatomi krasto-
vaizdzio teritoriniai vienetai.

4. Zmogaus tkiné veikla kei¢ia (kultirina, antropogenizuoja) gamtinj krastovaizdj pagal visuo-
menés poreikius — Zmogaus sukurti elementai, jy kompleksai ir sistemos sudaro antropogening krasto-
vaizdzio dalj. Atskiry istorijos laikotarpiy gamtonaudos, zemés tvarkymo, inZineriniai, etniniai ir meni-
niai veiksniai suformavo kulttrines Lietuvos regiony krastovaizdzio ypatybes.

5. Krastovaizdzio teritoriniai vienetai skiriami atsizvelgiant j fundamentaliuosius — morfologi-
nius (gamtinius ir kultdrinius, etnografinius krastovaizdzio elementus), ekologinius (procesinius, na-
grinéjancius apytakos rysius), taikomuosius (percepcinius, nagrinéjancius vizualinj erdvés suvokima, ir
resursinius, nagrinéjancius istekliy naudojimo interesus) — planavimo veiksnius.

6. Siame Aprade vartojamos sgvokos:

Krastovaizdis - Zemés pavirsiaus gamtiniy (pavirsiniy uolieny ir reljefo, pazemio oro, pavirsiniy
ir gruntiniy vandeny, dirvozemio, gyvyjy organizmy) ir (ar) antropogeniniy (archeologiniy liekany, sta-
tiniy, inZineriniy jrenginiy, Zemés naudmeny ir informacinio lauko) komponenty, susijusiy medziagi-
niais, energiniais ir informaciniais rysiais, teritorinis junginys. Tai Zmoniy suvokiama vietové (teritorija),
kurios pobtdj nulémé gamtiniai ir (ar) antropogeniniai veiksniai ir jy saveika.

Gamtinis krastovaizdis — gamtiniy procesy jtakoje atsirades ir tebesiformuojantis krastovaizdis,
kurio raidai gamtiniai procesai daro esmine, o Zzmogaus veikla - minimalig jtaka (islike salygiskai nata-
raltis miskai, pelkés, vandens telkiniai).

Kaimiskasis (antropogenizuotas, agrarinis) krastovaizdis — dél gamtiniy procesy ir zmoniy vei-
klos saveikos susiformaves ir svarbiausius gamtinés struktiros bruozus i$saugojes krastovaizdis (Zemés
tikio naudmenos, ekstensyviai uzstatyti kaimai).

Miestiskasis (antropogeninis, urbanizuotas) krastovaizdis - zmogaus labai pakeistas, jo veiklos
veikiamas, palaikomas ir vystomas krastovaizdis (miestai, miesteliai, kompaktiskai uzstatyty kaimy ir
dideliy techniniy inZineriniy kompleksy teritorijos).

Kultarinis krastovaizdis (tiek kaimiskasis, tiek miestiskasis) — teigiamas zmogaus ir aplinkos
darnaus sambuvio rezultatas. Tai kryptingai formuojamas, tenkinantis biologinius, psichologinius (in-
formacinius, estetinius), socialinius, ergonominius (tinkamumo veiklai), ekonominius gyvenamosios,
darbo ir poilsio aplinkos kokybés poreikius krastovaizdis.

Krastovaizdzio politika - kompetentingy valstybés institucijy bendry principy, strategijy ir gai-
riy, leidzianciy imtis konkreciy priemoniy krastovaizdziui saugoti, tvarkyti ir naudoti, plétra.

Krastovaizdzio apsauga — veiksmai, kuriais siekiama i§saugoti ir palaikyti svarbias arba budingas
krastovaizdzio ypatybes, grindziami jo paveldo verte, atsiradusia dél nattraliy procesy ir (ar) Zmoniy
veiklos.

Krastovaizdzio architektiira — taikomoji mokslo ir meno disciplina, formuojanti zmogaus erdvi-
ne aplinka: statiniy ir jy kompleksy derme su krastovaizdzio gamtiniu pagrindu ar jo atskirais elementais.

Krastovaizdzio geografija - mokslo disciplina, tyrinéjanti krastovaizdzio morfologine sandara,
jame vykstancius geoekologinius procesus ir pagrindzianti krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudoji-
mo ir planavimo metodika.

Krastovaizdzio formavimas - krastovaizdzio politikos kryp¢iy jgyvendinimo veiksmai, kuriais
siekiama i§saugoti, tobulinti, atkurti arba kurti krastovaizdj ir kurie apima krastovaizdzio apsaugos, tvar-
kymo, naudojimo ir planavimo priemones.

Krastovaizdzio planavimas - strateginiais ir teritorijy planavimo dokumentais isreiksti ir patvir-
tinti j ateitj orientuoti veiksmai, kuriais siekiama i§saugoti, tobulinti, atkurti arba kurti krastovaizdj.

III. LIETUVOS KRASTOVAIZDZIO ISTORINES KAITOS ANALIZE

Lietuvos krastovaizdzio formavimosi bruozai ir jo tipai iki 1940 mety

7. Lietuvos krastovaizdzio raida nuo seniausiy laiky buvo labai dinamigka, su evoliucinés rai-
dos ir staigiy permainy laikotarpiais. Tai susije su socialiniy, ekonominiy, politiniy salygy kaita, dau-
gybe socialiniy ir ekonominiy reformy. Sie veiksniai 1émé Zemés naudmeny struktiiros kaitg, atsirado
skirtingi krastovaizdzio tipai: ikivalakinis, valakinis, vienkieminis, taip pat miestai, miesty dalys ir
miesteliai.

8. Tuo laikotarpiu Lietuvos krastovaizdzio struktaroje susiformavo savitos, tradicinés etninés ar-
chitektaros ir krastotvarkos tradicijy etnografiniai regionai. Laikotarpio pabaigoje isryskéjo pagrindinés
krastovaizdzio erdvés su minimalia antropogenine apkrova, ir $alyje susiformavo $ie krastovaizdzio tipai:

8.1. islikusios nataralios gamtinio krastovaizdzio teritorijos (daugiausia didziosios girios);

8.2. tradicinis etnografiniy regiony kaimiskasis krastovaizdis;

8.3. islike vertingi valaky ir vienkieminés reformos suformuoti kaimiskojo krastovaizdzio
fragmentai;

8.4. miestai, istoriniai miestai ir jy dalys, miesteliai, kaimai ir kiti individualy pobudj jgave
krastovaizdzio Zidiniai.

Lietuvos krastovaizdzio formavimosi bruozai ir jo tipai 1940-1990 metais

9. Laikotarpio pradzioje pasikeitus politinei situacijai, per labai trumpa laika jgyvendintos prie-
vartinés zemeés reformos metu buvo radikaliai pakeistos krasto tvarkymo tradicijos, zemés nuosavybés
forma, suiro istoriskai susiklosciusi smulkiasklypé zZemévalda, todél pasikeité Lietuvos krastovaizdzio
teritoriné struktiira ir erdviné vizualiné raiska.

Nacionalizavus Zeme ir sukarus kolakius, iSnyko valstie¢iy tkiy ir istorinés kaimy ribos. Nukélus
115 takst. vienkiemiy, sunaikinus sodyby ir lauky zeldinius, nusausinus apie 80 procenty $alies teritori-
jos, jsivyravo 20-50 kv. kilometry melioruotos plynés su retomis misky ar kity zeldiniy salomis.

Intensyvi krastovaizdzio antropogenizacija 1émeé atskiry teritorijy struktaros, jy erdvinés saskai-
dos poky¢ius ir labiausiai pakenké ekosistemy ekologiniam stabilumui.

10. Didéjant miesty gyventojy skaiciui, jsigaléjus industrinei statybai, buvo sparciai statomi ti-
piniai daugiabuciai gyvenamieji namai, pakito miesty erdvine struktira, siluetai. Tobuléjant planavimo




praktikai, buvo sukaupta geros patirties, kaip derinti miesty ir inZinerinés infrastruktaros plétra su kras- IV. LIETUVOS KRASTOVAIZDZIO APSAUGOS, NAUDOJIMO IR PLANAVIMO

tovaizdzio ypatybémis, susiformavo nacionaliné krastovaizdzio (land$afto) architekttros ir krastovaiz- BUKLES ANALIZE
dzio geografijos mokykla. Baigiantis XX amziui, i$ryskéjo Sie tipologiniai krastovaizdzio arealai:
10.1. islikusios ir padidéjusios gamtinio krastovaizdzio teritorijos (daugiausia misky masyvai 13. Stiprybés:
ir pelkés); 13.1. Valstybiné aplinkos apsaugos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
10.2. didelés intensyviai melioruoto kaimiskojo krastovaizdzio erdvés, jgijusios kolakinés 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. I-1550 (Zin., 1996, Nr. 103-2347), ir Valstybés ilga-
gamybos ir industrinés aplinkos pozymiy, taciau praradusios etnokultiirinj savituma; laikés raidos strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio 12 d.
10.3. kaimiskyjy teritorijy fragmentai su islikusiais iki 1940 mety susiklosc¢iusiais pozymiais; nutarimu Nr. IX-1187 (Zin., 2002, Nr. 113-5029), kuriomis siekiama sudaryti salygas
10.4. naujos standartizuotos statybos miesty dalys, nauji miestai, kaimy gyvenvietés; i$saugoti svarbiausiy krastovaizdzio kompleksy, ekosistemy ir retyjy rasiy, krastovaiz-
10.5. islike istoriniai miestai ir miesty dalys (senamiesciai), miesteliai ir kaimai; dzio savituma, tausoti, tinkamai tvarkyti ir naudoti krastovaizdj, apibrézia krastovaiz-
10.6. sukurti nauji dideli inZineriniai ir infrastruktaros objektai. dzio formavimo tikslus.
13.2. Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas, patvirtintas Lie-
Krastovaizdzio formavimosi bruozai ir tipai po 1990 mety tuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin., 2004,
Nr. 123-4486), numato priemones, kuriomis siekiama uztikrinti darnig $alies plétra,

11. Susidaré naujos politinés, ekonominés, socialinés ir teisinés salygos formuoti krastovaizdj tra- i$saugoti krastovaizdj ir biologine jvairove, teikti paramg vertingiausiy krastovaizdzio
dicinio zemés naudojimo biido, kultiirinio savitumo gaivinimo linkme. Siuo laikotarpiu krastovaizdZio elementy atkarimui, taip pat kaimo plétros rémimo priemones, kuriy tikslas — suma-
formavimasi labiausiai veikia zemés reformos padariniai: privacios Zemés nuosavybés atkarimas, zemés zinti antropogening apkrova aplinkai, iSsaugoti arba atkurti tradicinj Lietuvos krasto-
sklypy dydziy ir paskirties kaita. vaizdj, jdiegti kompensacinj aplinkosaugos priemoniy mechanizma.

Prioritetiniais krastotvarkos uzdaviniais tapo miesty ir kaimo gyvenvieciy atnaujinimas (renovavi- 13.3. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
mas) ir Salies keliy tinklo priderinimas prie Europos transporto infrastruktiros, gamtinio karkaso plétra, Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. IX-1154 (Zin., 2002, Nr. 110-4852), kuriame
saugomy teritorijy plétojimas ir tvarkymas, Zemévaldos ir Zemés naudojimo racionalus tvarkymas, agrariniy apibendrintas gamtinés morfostruktiros ir teritorijos antropogenizacijos laipsnis, nu-
teritorijy ir miesty zeldyny sistemos regeneravimas, tausojancios bei ekologinés zemdirbystés ir miskinin- stato $alies krastovaizdzio struktirine jvairove, numato bendrgsias krastovaizdzio tvar-
kystés plétra, krastovaizdzio fizinés, ekologinés ir estetinés kokybés iSsaugojimas ir puoseléjimas, teritorijy kymo ir saugomy teritorijy sistemos plétotés kryptis.
rekreacinio potencialo didinimas, atsakingas pozitiris j gamtos ir kultiiros paveldo vertybes krastovaizdyje. 13.4. Lietuvoje sukurta ir iSplétota saugomy teritorijy sistema, kuri dabar uzima daugiau kaip

12. Rinkos ekonomikos plétra ir atsiradusi galimybé turéti nuosava busta lémé miesty ir prie- 12 procenty Lietuvos teritorijos ploto ir kurioje kryptingai uztikrinama tipisky krasto-
mies¢iy uzstatymo ir naudojimo teritorinius pokycius. Didéja uzstatytos teritorijos plotas ir atskiry teri- vaizdzio etalony apsauga ir naudojimas.
torijy uzstatymo intensyvumas, prarandami miesty zalieji plotai, vis labiau pazeidziamas kultiros pavel- 13.5. Zemés reforma ir teisés j turétg nekilnojamajj turtg atkarimas, zemévaldy smulkéjimas
das, keiciasi ekologiskai ir estetiskai vertingiausiy teritorijy krastovaizdis. Siuo laikotarpiu susiformavusi sudaro salygas atkurti agrarinj krastovaizdj ir jo struktarinius elementus.
krastovaizdzio tipologija isliko nepakitusi, tiktai papildomai susiformavo 2 nauji krastovaizdzio tipai: 13.6. Palyginti mazas zemés, vandens ir oro uzterStumas, unikali ir pasizyminti jvairove kras-

12.1. smulkiasklypis vienkieminis agrarinis krastovaizdis; tovaizdzio struktiira, esami gausis rekreaciniai istekliai sudaro salygas plétoti jvairiy
12.2. didziyjy miesty priemiestiniy gyvenamyjy namy kvartaly urbanistinis krastovaizdis. lygmeny turizmo ir poilsio sektoriy.
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14. Silpnybés:

14.1.

14.2.

14.3.
14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.
14.9.

Nesuformuota bendra teisiné sistema, reglamentuojanti Lietuvos krastovaizdzio forma-
vimo politika ir jos jgyvendinima.

Nepakankama visuomenés samprata apie krastovaizdj kaip Zmoniy gyvenamaja aplinka,
jame esanciy gamtos ir kulttiros paveldo objekty apsaugos reikmes, principus ir badus.
Salies krastovaizdzio moksliniai ir tiriamieji darbai per menkai finansuojami.
Neprofesionalus ir skubotas privacios nuosavybés grazinimas vertingose $alies terito-
rijose (rekreacinése zonose, saugomose teritorijose, miskuose ir prie vandens telkiniy)
suformavo smulkiasklypiy ir mozaikisky zemévaldy struktiirg, dél to visuomené neten-
ka dalies galimybiy naudotis $iy vietoviy rekreaciniais istekliais.

Nesukurtos skatinimo ir kompensavimo sistemos krastovaizdzio apsaugai ir jo jvairo-
vei uztikrinti.

Nepakankamas krastovaizdzio apsaugos monitoringas (stebésena), nesukurtas krasto-
vaizdzio planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo monitoringas.
Nepatenkinama urbanizuoto krastovaizdzio zeldyny bukle.

Ne visai aiSkus kertiniy buveiniy teisinis statusas skiriant teritorijas Nattira-2000 tinklui.
Nesukurtas integruotas saugomy kulttiros paveldo teritorijy tinklas.

15. Galimybés:

16.

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

15.7.

Numatoma sudaryti kur kas geresnes krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudojimo ir
planavimo salygas.

Pasinaudojus Europos Sajungos arba tarptautiniy fondy parama, bus parengta dabar-
tinj valstybés gamtiniy salygy ir kultaros paveldo pazinimo lygj atitinkanti krastovaiz-
dzio moksliné studija.

Saugomy teritorijy sistema bus papildyta naujomis teritorijomis, bus derinami gamtos
ir kultaros paveldo bei ekologinés apsaugos interesai. Saugomy teritorijy ploto didéji-
mas iki 15-18 procenty Salies teritorijos, gamtinio karkaso plétra taps veiksminga kras-
to ekologinio stabilumo palaikymo priemone ir atsvara intensyvéjantiems urbanizaci-
jos ir antropogenizacijos procesams.

Rengiamuose savivaldybiy teritorijy bendruosiuose planuose bus numatytos priemo-
nés, uztikrinancios bendraja ekologine krastovaizdzio pusiausvyra, gamtinio karkaso
formavimg, gamtos ir kultaros paveldo vertybiy i§saugojima.

Pasinaudojus kity Europos valstybiy patirtimi, bus imtasi visiSkai naujy veiksmy ir
priemoniy kultarinio krastovaizdzio formavimui uztikrinti.

Pasienio teritorijoms bus parengtos tarpvalstybinés pasienio teritorijy krastovaizdzio
apsaugos ir tvarkymo programos.

Bus parengta Valstybiné aplinkos monitoringo programa, kurioje bus numatytas kras-
tovaizdzio formavimosi monitoringas (stebésena).

Greésmeés:

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

Dél Europos Sajungos bendryjy interesy pervertinimo visuomené gali tapti kosmopo-
litiskesné, o tai sukelty pavojy, kad ims nykti krastovaizdis kaip tautinés savimonés is-
raiskos budas.

Intensyvéjant Zemés pardavimui ne Lietuvos Respublikos pilieciams, gali atsirasti nei-
giamy tendencijy, formuojanciy vartotojiska poziarj j krastovaizdzio apsauga, tvarky-
ma ir naudojima.

Didéjant tkiniam aktyvumui ir turtinei diferenciacijai, Lietuvos teisiné sistema nepa-
jégs reglamentuoti privacios nuosavybés teise valdomy vertingiausiy $alies teritorijy
naudojimo tendencijy, todél krastovaizdzio vertybés ir rekreaciniai istekliai gali tapti
sunkiai prieinami visuomenei.

Privacios Zemés nuosavybés statusas i§ dalies apsunkina krastovaizdzio jvairovés i§sau-
gojima, saugomy teritorijy administravima ir plétra.

Neparengus ir nejteisinus bendros krastovaizdzio politikos ir jos jgyvendinimo prie-
moniy, galimi neigiami krastovaizdzio formavimo darbai, kenkiantys bendrai $alies
krastovaizdzio vertei, keliantys grésme gamtos ir kultiiros paveldo islikimui.

V. LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTOVAIZDZIO POLITIKOS KRYPTYS,

JU FORMAVIMO PRINCIPAI IR METODOLOGIJA

17. Pagrindinés Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryptys yra Sios:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.
17.5.

uztikrinti Lietuvos krastovaizdzio formavimo socialines, ekonomines ir ekologines
funkcijas;

uztikrinti krastovaizdzio apsaugg, naudojima, tvarkyma, planavimg ir krasto savirais-
kos bruozus;

palaikyti ir didinti turimg Salies biologing jvairove, krastovaizdzio teritorine erdving
struktiirg ir jo potenciala;

optimizuoti kultarinio krastovaizdzio kryptinga formavima;

suderinti krastovaizdzio architektarine erdving kompozicija.

18. Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos krypciy pagrindinis tikslas — sudaryti salygas

i$saugoti jvairaus teritorinio lygmens krastovaizdzio arealus, uztikrinti tinkama jy tvarkyma, naudojima,
planavima ir darnig plétra.
19. Svarbiausi Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryp¢iy uzdaviniai yra Sie:

19.1.

19.2.

19.3.

nustatyti ir jvertinti jvairiy istoriniy laikotarpiy pozymius, islaikiusius krastovaizdzio

arealus $alies darnios plétros kontekste, turincius skirtingg verte ir plétros potencialg;

jgyvendinant $alies teritorijos bendrojo plano sprendinius:

19.2.1. nustatyti Salies krastovaizdzio struktaring jvairove;

19.2.2. saugoti gamtinj krastovaizdj ir gamtinius rekreacinius isteklius;

19.2.3. uztikrinti krastovaizdzio ekologinj stabiluma;

19.2.4. uztikrinti biologinés jvairovés apsaugg ir optimaly krastovaizdzio tvarkyma;

19.2.5. numatyti priemones istoriskai susiklosc¢iusioms kultarinio krastovaizdzio er-
dvinéms struktiiroms i$saugoti;

19.2.6. optimizuoti krastovaizdzio urbanizacijos, technogenizacijos ir Zemés tukio plétra;

jgyvendinant Europos krastovaizdzio konvencijos nuostatas:

19.3.1. jteisinti krastovaizdj kaip svarbig Zmoniy gyvenamosios aplinkos sudedamaja
dalj, gamtos ir kultiros paveldo jvairovés raiska ir jy savasties pagrinda;

19.3.2. integruoti krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo ir planavimo nuostatas j Salies
teritorijy planavimga ir kulttiros, gamtinés aplinkos, zemés tikio, socialing ir eko-
noming politika bei kiekvieng kita politikos sritj, galincig turéti poveikj krasto-
vaizdZiui;

19.3.3. tobulinti visuomenés, vieSuyjy ir privaciy asmeny, valstybés institucijy samprata
apie krastovaizdzio verte ir vaidmenj visuomenés raidai, atsakomybe uz krasto-
vaizdzio politikos jgyvendinima;

19.3.4. geriau koordinuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy veiksmus taikant ir jgy-
vendinant krastovaizdzio apsauga, tvarkyma ir planavimg reglamentuojancius
teisés aktus;

19.3.5. skatinti krastovaizdzio tyrimo, vertinimo ir tvarkymo specialisty rengima, kurti
krastovaizdzio politikos, apsaugos, tvarkymo ir planavimo daugiadalykes mo-
kymo programas, organizuoti mokykly ir universitety kursus, kurie uztikrinty
krastovaizdzio apsaugai, tvarkymui ir planavimui keliamus reikalavimus;

19.3.6. skatinti $alies krastovaizdzio pazinima ir moksly apie krastovaizdj studijas, orga-
nizuoti Salies krastovaizdzio tyrimus, kurie padéty nustatyti jo tipus ir teritorinius
vienetus, iSanalizuoty dinaminius ir struktarinius pokycius lemiancius veiksnius,
jvertinty krastovaizdj jvairovés, ekologinés apsaugos ir kitais pozitriais;

19.3.7. apibreézti siektinos krastovaizdzio kokybés tikslus ir kriterijus;

19.3.8. parengti teisés aktus, kuriy reikia krastovaizdzio apsaugai, naudojimui, tvarky-
mui ir planavimui uztikrinti.

20. Kad buty uztikrintos Lietuvos krastovaizdzio — gamtinio, agrarinio, urbanizuoto — formavi-
mo socialinés, ekonominés (gyvenamoji, agrariné, misky wkio, rekreaciné ir kitos) ir ekologinés (konser-
vaciné ir kompensaciné apsaugos) funkcijos, reikia laikytis iy principy:




20.1. formuoti krastovaizdj pagal moksliskai pagrijstus ir siektinus krastovaizdzio etalonus,
diferencijuotus pagal funkcinio naudojimo prioritetus ir darnios plétros principus;

20.2. formuoti krastovaizdj remiantis teritorinés erdvinés struktiros, joje vykstanciy morfo-
loginiy procesy, istorinés raidos ir vertybiy pazinimu, geraja kity $aliy krastovaizdzio
formavimo patirtimi, strateginiy ir teritorijy planavimo dokumenty galimybémis;

20.3. siekti, kad kuriamas kulttrinis krastovaizdis buty biologiskai visavertis, informatyvus,
estetiskas, socialiai priimtinas, patogus ir ekonomiskas;

20.4. formuoti sgmoningg visuomenés poziarj j krastovaizdj kaip viena svarbiausiy zmogaus
gyvenamaja aplinka formuojanciy veiksniy.

21. Kad buty uztikrinta tinkama krastovaizdzio apsauga, naudojimas, tvarkymas, planavimas, is-
saugoti krasto saviraiskos bruozai, reikia laikytis $iy principy:

21.1. saugoti bendrajg $alies krastovaizdzio teritoriniy vienety ir jy sudedamuyjy daliy jvai-
rove;

21.2. saugoti krastovaizdzio biologine jvairove, uztikrinti vietinés augalijos ir gyviinijos rasiy
ir bendrijy tinkamy buveiniy i$saugojima;

21.3. teritorijy planavimo procese jvertinti krastovaizdzio gamtinius ir kultirinius ypatumus
ir jais vadovautis rengiant teritorijy planavimo dokumenty sprendinius;

21.4. plétoti ir propaguoti etnografiniams regionams budingy krastovaizdzio tvarkymo prie-
moniy jvairove, optimizuoti Zemés naudojimo ir Zemévaldy teritorine struktira, ska-
tinti tradicine krastotvarkos veiklg.

22. Kad buty uztikrintas kryptingas $alies kultarinio krastovaizdzio formavimas, jo tvarumas,
reikia laikytis $iy principy:

22.1. optimizuoti gamtiniy, agrariniy ir urbanizuoty teritorijy santykij;

22.2. racionaliai naudoti krastovaizdzio teritorinj erdvinj potencialg — sudaryti salygas atkur-
ti krastovaizdzio isteklius;

22.3. sudaryti salygas ekosistemoms visaverciai egzistuoti kulttrinio krastovaizdzio struktaroje;

22.4. numatyti ir rezervuoti teritorijas, kad vykty natarali etaloniné krastovaizdzio raida;

22.5. skatinti pazeisty kultarinio krastovaizdzio teritoriniy vienety atkarima.

23. Kad buaty uztikrinta darni Salies krastovaizdzio architektiiriné erdviné kompozicija, reikia lai-
kytis $iy principy:

23.1. palaikyti ir didinti krastovaizdzio erdvinj raiskuma;

23.2. palaikyti ir reguliuoti informacing krastovaizdzio jvairove;

23.3. individualizuoti formuojamo krastovaizdzio erdvines struktaras;

23.4. formuoti siektinus krastovaizdzio etalonus, pagristus gamtos ir architektiiros dermés
principais.

24. Krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudojimo ir planavimo veiksmai vykdomi $iais badais:

24.1. integruotu — nacionalinio ir regiono lygmens, - taikomu sprendziant bendruosius kon-
ceptualius $alies krastovaizdzio struktiiros optimizavimo uzdavinius;

24.2. specializuotu - rajono ir vietovés lygmens, — taikomu sprendziant konkreciai apriboty
krastovaizdzio tipy (gamtinio, kaimiskojo, miestiskojo) formavimo uzdavinius.

25. Siektinas krastovaizdzio kokybés tikslas (formuotinas krastovaizdzio etalonas) - tai konkre-
¢iam krastovaizdzio teritoriniam vienetui moksliskai pagristas ir visuomenés siekius atitinkantis bruozy
ir ypatumy kompleksas. Krastovaizdzio kokybés tikslams pasiekti taikomi $ie krastovaizdzio formavimo
metodai:

25.1. i$saugojimo metodas, taikomas siekiant i$laikyti natiiralia gamtiniy procesy eiga saugo-
mose teritorijose bei kultaros paveldo objekty autentiskuma, iSsaugoti tipiskus ir uni-
kalius gamtinio ir kultarinio krastovaizdzio objektus bei teritorinius kompleksus, ver-
tingas ekosistemas ir buveines, uztikrinti tradicinj krastovaizdzio vertybiy naudojima;

25.2. atkarimo metodas, taikomas siekiant uztikrinti krastotvarkos tradicijas, atkuriant ver-
tingus gamtinius ir kultarinius krastovaizdzio objektus ir kompleksus, budingg krasto-
vaizdzio struktiirg, stiprinti ekologinj krastovaizdzio stabiluma;

25.3. atnaujinimo metodas, taikomas siekiant racionaliai atnaujinti (restauruoti) pazeisty
krastovaizdzio objekty ir kompleksy funkcionaluma, pritaikyti juos naujas reikmes ati-
tinkanciam krastovaizdziui kurti;

25.4. formavimo (pertvarkymo) metodas, taikomas siekiant radikaliai pakeisti krastovaizdzio
struktirg, pritaikyti ja racionalios veiklos reikméms pagal darnios plétros principus.

26. Krastovaizdzio kokybés tikslai formuojami individualiais pozymiais pasizyminciy teritoriniy
vienety pagrindu. Formuojant krastovaizdzio etalonus, reikia atsizvelgti j konservaciniy, rekreaciniy,
ekologinés apsaugos, tkiniy ir gyvenamujy zony reikalavimus.

27. Krastovaizdzio kokybés tikslai nustatomi atsizvelgiant j krastovaizdzio tipa. Antai:

27.1. Gamtinio krastovaizdzio kokybés tikslais siekiama pabrézti prioritetinj ekologinés ap-
saugos teritorijos rezima, sudaryti galimybe realizuoti konservacines ir ekstensyvaus
pobudzio rekreacines ir tikines funkcijas.

27.2. Agrarinio krastovaizdzio kokybés tikslais siekiama pabrézti tausojancio naudojimo
tkinj rezima, numatyti galimybes realizuoti ekologinés apsaugos, rekreacines ir kon-
servacines funkcijas.

27.3. Urbanizuoto krastovaizdzio kokybés tikslais siekiama i$ryskinti gyvenamgajj, visuome-
ninj, gamybinj ir kitokj teritorijos naudojimo badus, uztikrinti rekreaciniy ir konserva-
ciniy funkcijy realizavima.

VI. LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTOVAIZDZIO POLITIKOS KRYPCIU JGYVENDINIMAS

28. Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryptys integruojamos j Salies strateginio
planavimo dokumentus, taip pat j jvairaus lygmens ir radiy teritorijy planavimo dokumentus, kuriuo-
se numatytas formuojamo krastovaizdzio apsaugos, tvarkymo, naudojimo ir planavimo priemoniy
iSdéstymas ir nuosekliai derinami valstybés, savivaldybiy ir asmeny interesai.

29. Lietuvos Respublikos krastovaizdzio politikos kryptys integruojamos j $alies strateginio pla-
navimo dokumentus - j $alies, regiony, rajony ir miesty plétros strateginius planus ir sektoriy programas
(valstybinés aplinkos apsaugos, misky ikio, Zemés naudojimo, kaimo plétros, turizmo ir transporto plé-
tros strategijas) ir probleminiy arealy tvarkymo programas.

30. Krastovaizdzio politikos kryp¢iy formavimg nustatantys teritorijy planavimo dokumentai
yra valstybés, apskrities ir savivaldybés teritorijy bendrieji planai ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai - zemétvarkos schemos ir planai (projektai), Zzemévaldos planai (projektai); miskotvarkos
projektai — misky tvarkymo schemos ir vidinés miskotvarkos planai (projektai); krastovaizdzio tvarky-
mo planai; vandentvarkos schemos ir planai (projektai); saugomy teritorijy tinkly schemos ir atskiry
saugomy teritorijy, ju daliy ar jy zony, kultiiros paveldo objekty teritorijy ar jy zony planai (projektai);
turizmo ir rekreacijos schemos ir planai (projektai), infrastruktiiros plétros schemos, planai (projek-
tai) ir kita. Vienas i§ pagrindiniy teritorijy planavimo dokumentuy, skirty Salies krastovaizdzio politikai
jigyvendinti, yra jvairiy lygmeny ir rasiy krastovaizdzio tvarkymo specialieji planai, kuriy pagrindinis
tikslas — planavimo priemonémis uztikrinti siektiny krastovaizdzio etalony formavima.

31. Visuomeneé teisés akty nustatyta tvarka dalyvauja krastovaizdzio politikos krypciy jgyven-
dinimo priemoniy, jo apsaugos, tvarkymo, naudojimo ir planavimo procese.

32. Krastovaizdzio analizé ir vertinimas atliekami taip: krastovaizdis tiriamas visos $alies mastu,
isskiriami ir apibiidinami jvairiy lygmeny teritoriniai vienetai, nustatomi krastovaizdzio struktiira salygo-
jantys veiksniai, raidos tendencijos, konservaciné, rekreaciné, ekologiné ir tkiné jo verté.

33. Krastovaizdzio monitoringas (stebésena) vykdomas taip: Valstybinéje aplinkos monitorin-
go programoje registruojama ir analizuojama krastovaizdzio poky¢iy eiga ir teikiami sialymai val-
dymo institucijoms, Zemés savininkams ir naudotojams. Krastovaizdzio monitoringo, specializuoty
tyrimy ir planavimo darby rezultatai sudaro pagrinda formuoti krastovaizdzio informacines duomeny
bazes, rengti specializuotas finansines programas, steigti ir naudoti fondus, uztikrinti teisinj bei insti-
tucinj krastovaizdZzio apsaugos ir tvarkymo reglamentavimga.
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