Turkish Translation of the Report of the Group of Eminent Persons of the Council of Europe on “Living Together
) ) ) ) ) &
— Combining diversity and freedom in 21* century Europe”. Original: English. 2011, Strasbourg, France
(= P o S

Birlikte yasama

21. yuizyll Avrupasinda cesitliliklerle
ozgiirliiklerin bir araya getirilmesi

Avrupa Konseyi Seckin Kisiler Grubu
tarafindan hazirlanan Rapor






Icindekiler

YONEtich OZ@TH .........o.ooooviiiii e 5
GITES oottt 7
Birinci boliim — Tehdit ..., 10
A. Mevcut riskler nelerdir ve ne derece onemlidirler?............................. 10

1. Artan hoSOTUSUZITK ....c.eeveviiiiieiiieiieeie e 10

2. Yabanci diigmanhigini koriikleyen ve popiilist siyasal partilere artan destek 17

3. AYIIMCIIIK ottt ettt et eneas 18

4. Fiilen hig¢bir hakki bulunmayan bir kesimin varligi..........ccoccoeiiiininnnne 19

5. Paralel toplumMIAr..........ccviiiiiiiiiiiecieee e 21

6. ASIT IS1amI AKIMIAT «....oeoeieeeeeeeeeeee e 23

7. Demokratik 6zgiirliikklerin kaybedilmesi..........cccoveeriiiiiiiiiiiiieiceeee, 23

8. “Din ozgiirligi” ile ifade ozglirliigii arasindaki muhtemel ¢atigsma............... 25

B. Bu risklerin ardinda ne yatiyor? ........................ccccooovviviiennieenn. 26

L. GUVENSIZITK ..ttt 26

2 GOGIRT ..ttt ettt ettt et eeae e 26

3. Azmliklara iliskin medyada yer alan ¢arpitilmis imaj ve zarar verici kliseler.30

4, LAderliK €KSTKIIZI ...cuvevveririieerieiieteeieeiet ettt eneas 31
TKINEi DOTEM — TPKI..........oovoooooeoeeeeeeece oo 33
A. Yol gosterici prensipler.........................ccoooovnioieirniieeeeeeeeeee e, 33
B. Degisimin baglica aktorleri..............................cocooeeeeeeeeeeeeeeen, 37

L EGIICTIET ittt st 37

2. Kitle 1letiSim araglari..........c..ooooeiuiiiiieiiiie e 39

3. Isverenler ve iSCi SENAIKALATT........oovoveveeeeeeeeeeeeeee e 41

N AA 1 0] o] 1115 F USRS 42

5. Kiliseler ve dini gruplar ..........ooceeviiiiiiiiiiiiiee e 45

6. Unliiler ve “rol MOdelleri” ............coooevevoverieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 46

7. Kent ve Kasabalar..........cocueiiiiiiiiiiiieiiccce e 49

8. UYE TIKEIET ...t 53

9. Avrupa kurumlari ve uluslararast kurumlar...........coccoooiiiiiiiiiniie, 53



C. EYlem ORerisi.................oooooeiiiieieeeeee e 56

I. Stratejik Omeriler.................ccocooooiiiiiiieecc s 56
L OZel OMETICT .................ooooooooeoeoeseeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e 59
Ek 1: Seckin Kisiler Grubunun yetki ve sorumluluklari .............cccccoco....... 71
Ek 2: Grubun toplantilar1 ve miilakat yapilan sahislar..............ccccccooevvinnnne. 73
EK 3: OZ€t KAYNAKCA ..o 75
EK 4: Grup GUYelerT.....c.cooveviiiiieieice e 80



Yonetici 0zeti

ALREADY TRANSLATED INTO TURKISH






Giris

Heniiz basinda oldugumuz 21. Yiizyilda, Avrupalilar durumlarina siikredecek pek cok
seye sahiptirler. Daha 6nceki yiizyillarda yasamis olan ecdadlarina - ve ne yazik ki,
diinyanin pek ¢ok yerinde halen yasamakta olanlar diger toplumlara gére — genel
anlamda daha 6zgiir, daha saglikli, daha giivenli, daha varlikli, daha huzurludurlar ve
daha uzun yasama olasiliklar1 da daha yiiksektir. Oliim cezas1 da dahil olmak iizere,
gecmisin ¢ogu insanlik disi uygulamasini reddedip, zor zamanlarda birbirlerinin
refahin1 kollamada belirli bir sorumluluk tstlenecek duruma gelmislerdir. Yalnizca
Avrupa Birligi iiyesi 27 iilke degil, Avrupa Konseyine liye 47 iilkenin tiimii i¢in
gecerli olan haklar ve 6zgtrlikler - hala siklikla ihlal ve ihmal edilse de —Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine sikica tespit edilmistir ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinca da desteklenmektedir.

Ancak Avrupa bir rahatsizliktan muzdariptir. Daha dinamik ve rekabet¢i ekonomilere
sahip yeni giiclerin yiikselise ge¢mesiyle Avrupalilar kendi refah diizeylerinin bu
giicler karsisinda direneceginden emin degildirler. Avrupalilar, yasam siiresinin
uzamasi ve niifus artis hizindaki diisiis nedeniyle, sayilar1 giderek artan emekli niifusu
gecindirip bu kisilere bakacak olan calisma yasindaki niifusun sayica yetersiz
kalmasindan korkmaktalar. Ama ayni zamanda, diger kitalardan ¢ok sayida insanin
Avrupa’ya gelmesinden de korkmaktalar - bu insanlar, gegmiste pek cok Avrupalinin
da yaptig1 gibi, daha iyi bir yasam pesindeler; ve aslinda bunlarin gayretli ¢aligmalari
ve girisimleri sayesinde Avrupa bu sorunu ¢ozebilir. Avrupalilar bu durumu olumlu
karsilamak yerine neden korkuya kapiliyor? Ciinkii, yeni gelenlerin sayica ¢ok fazla
olmalarindan ve Avrupa’nin refahinin tam ortasinda 1srarla duran issizlik ve yoksulluk
sorunlarin1 daha da agirlastiracagindan korkuyorlar; ¢iinkii, hakli yada haksiz,
kendilerinden farkli olarak algiladiklar1 bu insanlarla hayati paylagmak istemiyorlar.

Bu korkulardan birincisini hafifletmek amaciyla devletlerin gogii kontrol etme hakki
ve gorevi bulunmakta. Ancak bunu yerine getirirken vatandaslarina, en azindan bazi
gocmenlere iilkelerinde neden ihtiya¢ oldugunu ve kabul edilmeleri gerektigini de
anlatmalilar; ve Avrupa’nin insani degerlerine sadik kalarak, hangi milliyetten olursa
olsun yada milliyeti olmasin, her bir insanin sahip oldugu varsayilan temel haklara
saygl gostermeliler. Evrensel haklar, hi¢ siiphesiz, en ¢ok da, bir anavatanin
himayesinden yoksun olan vatansiz kimseler acisindan ¢ok daha 6nemlidir.

Ikinci korku — gesitlilige karst duyulan korku — bu raporun ele almayi amagladig
korkudur. Bu nedenle, Avrupa toplumlarinin her zaman ¢esitlilikler icermis oldugunu
hatirlayarak séze baglayalim. Avrupa pek cok biiyiik basarisini bu farkliliklara ve
cesitliliklere bor¢ludur — ancak ¢esitliligin kotii yonde kullanilmis olmasi da
Avrupa’nin yasadig1 en biiyiik trajedilerde rol oynamistir.

Ve cesitlilik Avrupa’nin kaderidir; bunun iki nedeni vardir.

Birincisi, gectigimiz on yillar icinde Avrupa’ya gelmis olanlarin ¢ogu ve bunlarin
cocuklari, Avrupa’da kalicidir. Biiyliik kismi geldikleri {lkelerin kiiltiiriine
baghiliklarini slirdiirmektedir. Bu yanlis bir sey mi? Yasalara uyduklar siirece, yeni
bir llkede yasamaya bagslayan kimselerin inanglarindan, kiltlirlerinden veya



kimliklerinden vazgeg¢meleri beklenmemeli. Gergekten de bu cesitlilik, Avrupa’nin
ihtiya¢ duydugu yaraticiliga, gilinlimiizde her zamankinden daha fazla katkida
bulunabilir. Ancak bu da, Avrupa’da birlikte bir yasam kurabilmek i¢in Avrupa’nin
Otesine de bakmanin gerekli oldugu anlamina geliyor. Yeni Avrupalilarin geride
birakarak geldikleri yerlerde, 6zellikle Avrupa’ya komsu {ilkelerde olup bitenler,
tyisiyle  kotiisiiyle hepimizi  etkileyecektir. Komsularimizin  kaderini  biz
belirleyemeyiz, ancak onlara yardim etmeye ve onlardan Ogrenmeye, miimkiin
oldugunca hazir olmaliy1z.

Ikincisi, Avrupa niifusunun giderek yaslanmasi daha fazla gd¢mene ihtiya¢ oldugu
anlamina gelmektedir. Avrupa Komisyonunun hesaplamasina gore, go¢cmenler
olmadig: takdirde onlimiizdeki 50 yil icinde Avrupa Birligi dahilindeki isgiicii, niifus
toplamda artmaya devam etse bile, yaklasik 100 milyon kisi eksilecektir. Bu da
Avrupa’nin gerilemesine davetiye ¢ikarmak anlamina gelir.

Dolayisiyla, farkliliklar ve cesitlilik kalici olacaktir. Cesitlilik, hizla degisen
diinyamizda Avrupa’nin gelecegini sekillendirmektedir, ve bu siirecektir. Bu nedenle,
cesitliligin getirdigi zorluklara Avrupalilarin daha etkili ve goniilden ¢ozlimler
aramalar1 biiyiilk 6nem tagimakta — ve, acik¢a soylemek gerekirse, su andakinden daha
fazla ¢caba harcamalar1 gerekmekte. Avrupalar bu kez hata yapmay1 goze alamaz. Ne
yazik ki, tam da boyle davrandiklarina dair tehlike isaretleri mevcut.

Raporumuzun birinci boliimiinde bu isaretlerden bazilarini tanimlamakta ve bunlarin
ardindaki muhtemel nedenleri kisaca ortaya koymaktayiz. Ikinci béliimde, daha
basarili olunabilmesi i¢in bazi yol gosterici prensipleri belirlemekte, degisimin baslica
aktorlerini tespit etmekte ve bu aktorlere yonelik - bazisi stratejik, bazist spesifik
olmak tizere - bir dizi tavsiyede bulunarak raporu sonlandirmaktayiz.

Raporu hazirlama siirecinde, ¢cevremizde, pek ¢ok Avrupali liderin katildig1 heyecanlh
bir tartigma ortami olustu. Sirasiyla Almanya’nin, Ingiltere’nin ve Fransa’nin siyasi
liderleri, hemen hemen aym ifadeleri kullanarak “cokkiiltiirliiliigin® basarisizlikla
sonuclandigini belirttiler.'

Tabii biz bu tartismanin farkindayiz, ancak “gokkiiltiirliilik™ terimi o denli farkli
sekillerde kullaniliyor, farkl iilkelerde farkli insanlar i¢in o denli bagka baska seyler
ifade ediyor ki — bir ideoloji midir? bir dizi politika midir? bir toplumsal gercek
midir? — sonugta bu deyimin, durumu agikliga kavusturmaktan ¢ok, daha da karmasik
hale getirdigini diislinliyoruz. O nedenle de, bu terimi kullanmamaya, onun yerine,
Avrupa toplumlarinda ¢esitlilikler ve farkliliklarla ozgiirliiklerin bir araya
getirilmesini miimkiin kilacak politikalar ve yaklasimlarin saptanmasina odaklandik.

Raporu hazirlarken Seckin Kisiler Grubu bes Avrupa kentinde topluma taniklik etmis
bazi kimselerle goriigmeler yapti, Avrupa Konseyi’nden ve diger uluslararas: ve ulusal
kuruluglardan saglanan ¢ok sayida belgeden yararlandi. (Hem taniklar hem de belgeler
Raporun sonundaki Eklerde belirtilmistir.) Tartismalarimizi tutarli bir sav haline
getirerek birlestirmek i¢in konuya hakim, duyarli ve becerikli bir sekilde yogun ¢aba
sarfeden raportoriimiiz Edward Mortimer’a 06zel siikranlarimizi  sunuyoruz.
Basladigimiz bu isi bitirebilmemizi saglamak i¢in gdsterilen tiim bu destek icin

' Angela Merkel, Junge Union (Genglik Orgiitii) iiyelerine yaptig1 konusma, Potsdam, 16 Ekim 2010;
David Cameron, Miinih Giivenlik Konferansi konusmasi, 5 Subat, 2011; Nicolas Sarkozy, Paroles de
Frangais’e verdigi miilakat (TF1), 11 Subat 2011.



miitesekkir oldugumuzu belirtirken burada ileri siiriilen goriislerin sorumlulugunun
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Birinci boliim — Tehdit

Bur raporla ilgili yetki ve sorumluluklarimiz kapsaminda, “artan hosgoriisiizliiglin
Avrupa Konseyi degerleri agisindan yarattigi risklerin ciddiyetini” degerlendirmemiz
ve bu olgularin kaynaklarini belirlememiz gerekiyor. Raporumuzun birinci
boliimiinde bunu yapmaya calisiyoruz; 6nce s6z konusu olgular1 siraliyoruz, sonra da
bunlarin ardindaki muhtemel nedenleri kisaca ortaya koyuyoruz.

A. Mevcut riskler nelerdir ve ne derece énemlidirler??

Avrupa Konseyi degerleri olarak Konsey Yonetmeliginde ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde belirtilen degerleri kabul ediyoruz — esas olarak barig, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun stiinliigli degerlerini dikkate aliyoruz. Artan
hosgoriisiizliiglin ve asagida siralayacagimiz diger olgularin bu degerleri gercekten
tehdit ettigini disilinliyoruz.

1. Artan hosgoriisiizliik

Hosgoriisiizliik bizi en ¢ok telasa diisiiren olgu; ve bize gore giliniimiizde Avrupa’da
cesitli gruplara yonelik diismanca ve ayrimci davraniglarla kendini gostermekte. Bu
gruplarin uzun uzun listesini ¢ikardigimizi sdyleyemeyiz. Ancak, drnegin, lezbiyenler,
geyler, biseksiieller ve transseksiiellerin (LGBT) biitiin Avrupa’da koklesmis
Onyargilara, diismanca tavirlara ve yaygin ayrimcilifa maruz kaldiginin; ve bu
kisilerin 6zellikle toplant1 6zgiirliiklerinin ve ifade 6zgirliiklerinin pek ¢ok Avrupa
Konseyi iiyesi iilkede ihlal edildiginin farkindayiz.> Ayrica, milli ve dini azmliklar
dahil olmak tizere diger azinlik gruplarinin da, Avrupa capinda g¢esitli ayrimei
tutumlarin magduru oldugunu biliyoruz; ancak, asagida belirttigimiz gruplara karsi
yayginlasan hosgoriisiizlige ve diismanca davramislara o6zellikle dikkat cekmek
istiyoruz.

a. Romanlar

Romanlar, Sintilerle (Orta Cagda Hindistan’dan Avrupa’ya gelen ve Romanlarla
yakin baglantis1 olan bir halk) birlikte Avrupa’daki sayica en biiyiik azinlik grubunu
olusturmakta; Avrupa kitasindaki niifuslarimin 10 ile 12 milyon oldugu tahmin
edilmekte; ve biitiin Avrupa Konseyi Tlyesi iilkelerde yiizyillardir varlar ve

2. Bu boliimde, Avrupa’nin biitiin bolgelerindeki ¢ok sayida 6rnekten yararlandik. Ancak, isim vermemeye yada
iilke belirtmemeye karar verdik. Bunu yapan baska organlar var; bizim de soziinii ettigimiz Avrupa Konseyi
organlar ve diger kuruluslar gibi. Bizim buradaki amacimiz, biitiin {iye {ilkelerin kaygi duymas: ve dikkatle tepki
gostermesi gereken, ¢ok sayida iilkenin ortak egilimlerini tanimlamak ve incelemek.

3. Cinsel tercihe ve cinsel kimlige dayanan ayrimcilik, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, raporu, Mart
2010.
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yagsamaktalar. Bazi {ilkelerde niifusun yiizde 10’una yakin bdliimiinii olusturmaktalar.
Diger azinliklarin aksine ne “yeni gelen” olarak nitelenebilirler, ne de sinirlari iginde
kendi geleceklerini belirleyecekleri bir “anavatan™a sahipler. Biiyiikk c¢ogunlugu
Avrupa iilkelerinin vatandasi.® Kendilerine ait bir dinleri olmadigi gibi onlari
destekleyecek veya onlarin adina taleplerde bulunacak bir ‘kardes devletleri” de yok.
Fiziksel ozellikleri nedeniyle toplumda bir dereceye kadar ayirdediliyorlar, ama (artik
cogu gogebe yasamadigir halde) esas olarak kiiltiirleri ve gelenekleri ile fark
ediliyorlar; en ¢ok da toplumdan dislanmalari, ayirt edilmelerine neden oluyor.
Ortalama gelirleri, egitim diizeyleri ve issizlik oranlari nedeniyle yasadiklari her
iilkede sosyal siralamanin en altinda yer aliyorlar. Bagka higbir grup bu denli yogun
ayrimciligin ve Onyarginin sikintisint ¢ekmiyor; ve higbir Avrupa iilkesi de onlara
yapilan bu muameleden dolay1 gurur duyamaz. Romanlarin durumu tiim Avrupa kitasi
icin kinanacak bir durum olmaya devam ediyor ve “Avrupa degerleri” olarak
niteledigimiz degerlerin en siirekli ihlallerinden birini olusturuyor.

Romanlar, koklesmis 6nyargilar nedeniyle hala cogu kez hosgoriisiizliik, ayrimeilik ve
dislanma magduru; bu Onyargilar bazi durumlarda, resmi beyanatlarda bulunup,
Ornegin, Romanlarin “genetik olarak suca yatkin oldugu” gibi aciklamalar yapan
hiikiimet tyelerince ve diger seg¢ilmis yetkililerce de yansitilmakta veya tesvik
edilmekte. Niifusun biiyiik kism1 bu insanlar hakkinda ¢ogu zaman olumsuz goriislere
sahip. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg’in de isaret
ettigi gibi, “Romanlarin toplumsal sefaletinin baslica nedeninin, toplumdaki yaygin

Cingene-karsithginin oldugu kabul edilmelidir”.’

Bazi iiye devletlerde (6zellikle evvelce planli ekonomileri olanlarda) Romanlarin
igsizlik orani su anda yiizde 80 civarinda — hatta kadinlar arasinda bu oran yiizde 90.
Isverenler isci ¢ikarmalar gerektiinde cogunlukla ilk once Romanlarin isine son
veriyorlar. Pek c¢ok iilkede egitime, konuta ve saglik hizmetlerine erisimleri,
ayrimciligi acik¢a ortaya koyacak sekilde kisith. Romanlarin c¢ogu sagliksiz
kosullarda, igme suyu, elektrigi yada kanalizasyon sistemi olmayan yerlerde ve hala
cok smirli saghk hizmetinin ulastirilabildigi bolgelerde yasiyorlar. Romanlarin
¢ikarlarmi koruyan gruplarin belirttigine gore belediyeler, Romanlarin sehirlerin iyi
mahallelerinde oturmalarini engellemek i¢in bazi yontemler uyguluyorlar. Bazi iiye
tilkelerde egitimden yararlanamamalar1 da ciddi sorun. Roman ¢ocuklarin okulu terk
etme oranlar1 hala vahim bir diizeyde; bu da onlarin insan kagakg¢iliginin kurbani olma
riskini arttirtyor. Bazi belediye bagkanlari, kagak kamplarda yasayan kimselerin
cocuklaria okula kaydolma izni vermiyor. Baz1 yerlerde ise Roman ¢ocuklari, egitim
amaciyla diger ¢ocuklardan tecrit ediliyor; 6rnegin, zihinsel engelli ¢ocuklarin gittigi
okullara ¢ok kalabalik gruplar halinde yerlestiriliyorlar.

Romanlarin Avrupa’daki kamusal ve siyasal yagama katilimlar1 da bu duruma paralel
olarak sinirli. Bazen, niifus kagitlari, kimlikleri yada ikametgah belgeleri
olmadigindan oy kullanma hakkindan da mahrum kaliyorlar. Se¢imle is basina gelen
organlarda temsil edilemiyorlar; avukatlik, doktorluk ve polis memurlugu gibi ytliksek
statiisii olan mesleklerde de Romanlar1 géremiyoruz. Yakin zamanlarda bazi iiye
ilkelerde, Romanlara kars1 siddet eylemlerinde ve fiziksel saldirilarda artis oldugu
kaydedilmistir.

4. Not: bu raporda, aksi belirtilmedikge, “Avrupa iilkeleri” dendiginde, Avrupa Konseyi tiyesi 47 diilke
kastedilmektedir.
5. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, 4. Ceyrek Raporu 2010, Subat 2011.
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Avrupa Birliginde genislemelerin oldugu 2004 ve 2007 yillarindan beri ¢ok sayida
Roman, ig ve daha iyi yasam kosullart bulmak amaciyla dogu Avrupa’dan bati
Avrupa’ya go¢ etmislerdir — ¢ogu da pek hos karsilanmamistir. Avrupa Birligi
vatandaslar1 olmalarina ragmen, mense iilkelerine gonderilmekle tehdit edilmisler,
bazilar1 ise fiilen geri gonderilmistir.

b. “Gocmenler” ve siZinmacilar

Burada gé¢men sozciigiinli tirnak iginde kullandik; ¢linkii insanlarin bu gruba karsi
diismanliklarini ifade etmek i¢in en sik kullandiklar1 terim “gd¢men” oldugu halde, bu
sekilde hitabettikleri kisiler yasal yada teknik agidan ¢ogu kez gbé¢men tanimina
girmez. Aslinda, bir iilkeye yasamaya ve calismaya gelip de bu iilkede yasayan
cogunlugun arasinda goriiniis olarak farkedilmeyen, ayni dili konusan, genel olarak
ayni yasam tarzina sahip olan ve hayatin1 da kazanabilen yabancilara karsi ¢cok az
Onyarg1 vardir yada hi¢ Onyargili davranilmaz. Ancak dig goriiniisleri yada yasam
tarzlar1 ¢cogunluktan agikca farklilik gosterenlerden ¢ogu zaman “gé¢men” olarak séz
edilir; bu kisiler ve bazen ebeveynleri hatta biiyiilk anne ve babalar1 bu iilkede dogup
biiylimiis olsalar bile. Bu insanlar, niifusu hizla artan bir grubun pargasi olarak goriiliir
ve ¢ogu zaman bulunduklar tilkenin yerli niifusu ve yasam tarzi i¢in bir tehdit olarak
kabul edilir. Medyada ‘“‘sahte sginmaci1” ve “sosyal yardimdan faydalanmaya calisan
otlakg¢ilar” gibi yakistirmalarla anilan siginmacilar da bu gruba dahil edilir; ve hatta
bazen, anavatanlarindaki zuliimden kacip miilteci olarak kabul edilenler bile bu grupta
sayilir.

Gogmenlere iliskin yaygin tutumlar

Migrants and their descendants — Guide to policies for the well-being of all in
pluralist societies (Gogmenler ve Cocuklari — Cogulcu toplumlarda yasayan herkese
yarar saglayacak politikalara iliskin rehber)® baslikli Avrupa Konseyi yaymimni
hazirlamak tlizere cesitli Avrupa iilkelerinde yiiriitiilen bir dizi sorusturma, toplant1 ve
alan arastirmasina dayanarak, go¢cmenler hakkinda asagida belirtilen goriislerin ¢ok
yaygin olduguna dikkat ¢ekilmistir.

1. “Gogmenler sucun artmasina neden oluyor.” Medya, gorevliler ve bazi
“emniyet uzmanlar1” tarafindan sikca tekrarlanan su ifadeler toplumun
bliyiik kesimi tarafindan hi¢ sorgulanmadan kabul edilmekte: “gé¢menler,
ozellikle yasadist go¢menler, sugludurlar”’; “gd¢cmenler yasalara, yerli
vatandaslardan daha az uyarlar”; “islenen suglarin ¢ogundan gdgmenler

sorumludur”; “lilkemize su¢ islemek i¢in geliyorlar” ve “gd¢menler geldigi
icin sehirlerimiz ve sokaklarimiz artik daha az giivenli”.

6. Migrants and their descendants - Guide to policies for the well-being of all in pluralist societies (Gogmenler
ve Cocuklart — Cogulcu toplumlarda yasayan herkese yarar saglayacak politikalara iliskin rehber),
Avrupa Konseyi Yaynlari, Aralik 2010.

12



ii.

1il.

1v.

V.

Vil.

Viil.

“Gogmenler iilkemize hastalik tasiyor”, yada “yillar 6nce Avrupa’da kokii
kazinmis bazi hastaliklar gogmenler yiiziinden yeniden ortaya cikt1”. Bu
iddialarin sahiplerine gore, diizensiz yada belgesiz go¢menlerin ve bunlarin
cocuklarinin saglik durumlari, iilkede yasayan diger niifustan daha koti; ve
bulasict hastaliklar gé¢men topluluklarda, yerli halkta oldugundan daha

yaygin.

“Gogmen is¢iler igimizi elimizden aliyor.” Bu goriis Avrupa toplumlarinda,
ozellikle ¢ok sayida gogmen calistiran sektorlerdeki isgiler arasinda ok
yaygin. Bu goriis, yalnizca dar anlamda degil, go¢menlerin ¢ocuklari, dis
goriiniislerinden ve kiiltiirlerinden yada aile baglarindan dolay1 hala “milletin
bir pargas1” olarak gdriilmeyen, yani ikinci kusak denilenler i¢in de gegerli.

“Gogmenler iicretlerimizin diismesine neden oluyor.” Go¢menlerin ve yerli
vatandaglarin i imkanlar1 i¢in birbirleriyle dogrudan bir rekabet i¢inde
olduklarini gosteren bir kanit bulunmadigini kabul eden ¢cogu kimse, yine de
gocmenlerin varlifi nedeniyle {icretlerin diistiigti fikrinde. Bu goris
isyerlerinde ve is¢i sendikalarinda, en azindan isciler arasinda yaygin.

“Gogmenler refah devletinin olanaklarim kotiiye kullaniyor.” Go¢menler ve
aileleri, devlet tarafindan sunulan hizmetleri ti¢ yoldan kétiiye kullanmakla
suclanmaktalar. Birincisi, kamu hizmetlerini ve yardimlarini haddinden fazla
ve haksiz bir sekilde kullandiklari iddia ediliyor ve bu hizmet ve yardimlara
diger vatandaslardan daha kapsamli, daha ozgiirce ve daha az kontrolli
sekilde erisebildikleri diisiiniiliiyor. ikinci olarak, yasal olarak erisim haklar1
olmayan yardim ve hizmetlerden yararlandiklari, bdylece, yerli halkin
aleyhine agik¢a sahtekarlik yaptiklar1 iddia ediliyor. Ugiinciisii ise, gecici
oldugu varsayillan ve Avrupa’daki refah olanaklarindan yararlanmak
niyetiyle kaldiklar1 siire icinde, ekonomiden kazanclarinin ekonomiye
katkilarindan ¢ok daha fazla oldugu iddias.

“Gogmenler, bulunduklar iilke kendilerininmis gibi davraniyorlar.” Bu
goriise Ozellikle yash kimseler arasinda sik rastlaniyor; yeni gelenlerin
kendilerine saygi gostermedigini, yasam bic¢imlerinin bozuldugunu ve
“gdcmen kiiltiirii ve yasam tarzi bizimkinden daha fazla saygi goriiyor” diye
diistintiyorlar.

“Gogmenler paralel toplumlar olusturuyor.” Gé¢menler ¢ogu zaman, dahil
olduklar1 toplumun mensuplarina yabanci olan sosyal ve siyasal gruplar
olarak tanimlanir. Kapali ve kendine yeten topluluklar halinde
davrandiklarinda dikkati ¢ekerler; agik topluluklar ve diger gruplarin
mensuplariyla dostca iligkiler kurma cabasinda olanlar pek dikkat ¢cekmez.
“Kendi kendilerine olmak istiyorlar”, “toplumla entegre olmaya niyetleri
yok”, “bizim dilimizi konusamiyorlar” ve “biitiin istedikleri sorumluluk

almadan haklar elde etmek” gibi ifadeler en tipik iddialar.

“Gogmen ¢ocuklart okullarimizdaki standartlart diisiiriiyorlar.” Gégmen
cocuklarinin “anne ve babalar1 onlar1 yetistirecek beceriye ve egitime sahip
olmadiklar1 icin okulda basarisiz olduklart” sdyleniyor ve cektikleri
zorluklar i¢in c¢ogu zaman suglaniyorlar: “bulunduklari iilkenin dilini
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konusamiyorlar”; “ders yili ortasinda okula kaydoluyorlar”; ve “gercekte
hangi kiiltiire ait olduklarini bilmiyorlar”, gibi.

iX. “Gég¢men kadinlar azinlik gibi yasiyor.” Avrupali olmayan gd¢menler
medeniyet agisindan ve Ozellikle cinsiyet esitligi konusunda genel olarak
“geri” olarak nitelendirilir. Bu 6nyarg:1 simdilerde esas olarak Miisliimanlara
ve Araplara yoneltilmis durumda.

Belirli spesifik durumlar ele alindiginda, biitiin bu ifadelerde bir gergeklik pay1
bulunabilir. Risklerin kaynagini ele aldigimizda bu konuya deginecegiz. Ancak biitlin
bunlar genis kapsamli genellemelerdir ve hepsi Avrupa’da, hem 6zel hem toplum
Oniindeki konusmalarda, dikkat edilmeden siirekli kullanilmaktadir. Biitiin olarak
bakildiginda, bu ifadeler biiyiik bir kesime kars1 derin ve yaygin bir diismanligr disa
vurmaktadir; bunun sonucu olarak da bu insanlarin hem manevi hem de maddi agidan
zarar gorme olasiliklar1 vardir.

C. Miisliimanlar

Avrupa’da Miisliimanlara kargt olumsuz tutumlarda goriilen artis Pew Global
Attitudes Project tarafindan yapilan kamuoyu yoklamalarinca dogrulanmustir.” Bazi
Avrupa ilkelerinde, miilakat yapilanlar arasinda Miisliimanlar hakkinda “biraz
olumsuz” yada “cok olumsuz” diisiinenlerin yiizdesi 2004-05 ile 2010 arasinda biiyiik
artis géstermis, veya, bazi spesifik durumlarda yiiksek diizeyde kalmaya devam etmis,
bazen yiizde 50’ye kadar ¢ikmustir.

Avrupa’da yapilan diger aragtirmalar da Miisliiman azinliklar hakkinda olumsuz
goriiglerin yaygin oldugunu dogrulamaktadir. Hatta, Miisliiman azinligin sayica
giderek arttigin1 ve Islamiyetin “cagdas Avrupa hayatiyla” bagdasamayacagini
diisiinen ¢ogu Avrupali tarafindan Islamiyet, Avrupa icin baslica tehdit olarak
algilanmaktadir.

AB Temel Haklar Ajansinin 2009 raporu, Avrupa capinda siireklilik gosteren bu
Miislimanlik karsitt duygularin hi¢ de fikir ozgiirliigii ile sinirli kalmadigim
gostermekte. Bu rapor i¢in anket yapilan her lic Miisliimandan biri kendilerine karsi
ayrimcilik yapildigini, yiizde 11°1 son 12 ay icinde en az bir kez rk¢iligin tetikledigi
“sahsi” suclarin (saldiri, tehdit, veya taciz) magduru olduklarim1 sdylemislerdir.
Ayrimcilik istihdamda ve Ozel sektoriin verdigi hizmetlerde en iist diizeye
¢ikmaktadir.® Diger anketler de Miisliimanlara karsi yapilan saldiri ve ayrimeilik
olaylarinda ve Miisliman karsiti mesajlar igeren toplanti ve gosterilerde artig
oldugunu ortaya koymaktadir.

7. Avrupa’da Yahudiler ve Miisliimanlara iliskin olumsuz goriislerdeki artis, Pew Global Attitudes Project raporu,
Eyliil 2008.

8. Avrupa Birligi Azmliklar ve Ayrimcilik Anketi (EU-MIDIS) — Data Focus Report/Miisliimanlar, Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, 2009.
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Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi’ dahil olmak iizere ok sayida gozlemci ve
kurulus, Miisliimanliga kars1 Avrupa ¢apinda diismanligin ¢ok tirmandigir konusunda
goriis birligine varmislardir. Bu olguyu tanimlamak icin siklikla “Islamofobi” terimini
kullanmaktalar. Bu raporda bu terimi kullanmamay tercih ettik; ¢ilinkii, bu terimi
kullanmamiz, Islamiyeti kendi icinde elestiriden muaf tuttugumuz, yada Islamiyeti
elestirenlerin 1rk¢1 veya dini Onyargilarla hareket ettigi imasini tasiyor olabilirdi. Biz
bu goriise katilmiyoruz; o6zgiir ve c¢ogulcu bir toplumda insanlarin istedigi dine
inanmakta veya hi¢bir dine inanmamakta 6zgiir olduklarini, diger dinler kadar
Islamiyet hakkinda da fikirlerini soyleyebilmeleri gerektigini diisiiniiyoruz. Ayni
zamanda suna da dikkat ¢cekmek gerekir ki, dini inanglara yada ibadetlere iliskin
carpitilmis veya yanlis degerlendirmeler, yada belirli gruplarin veya kisilerin bu tiir
degerlendirmelerini biitiin bu dine mal eden iddialar, ¢ogu zaman Onyargilarin disa
vurulmasindan ibarettir ve &nyargilarin yayginlasmasina yardimer olur. Ornegin,
Yahudi inanc1 ve ibadetleri hakkindaki beyanlar, tarith boyunca antisemitizmin
lokomotifi olmustur; Islamiyet hakkinda giiniimiizde yapilan beyanlar da aym
kategoride degerlendirilebilir.

Asirt sagcl partiler (asagiya bakiniz) terdr korkusunu (6zellikle 11 Eylil 2001°de
Amerika Birlesik Devletleri’'nde, 15 ve 20 Kasim 2003°’te Istanbul’da, 11 Mart
2004’te Madrit’te, 7 Temmuz 2005°te Londra’da ve Rusya Federasyonu’nda dizi
halinde gergeklesen teror saldirilarindan beri) ve demografik degisiklikleri (esas
olarak goclerle birlikte pek cok Avrupa iilkesinde Miisliiman niifusun artmasini)
biiyiik bir bagar1 ile istismar etmislerdir. Cogu ana akim parti bile Miisliimanlig1 her
zaman olmasa da siklikla kotiilemektedir. Gegtigimiz on yillar i¢inde Avrupa’ya gog
eden Mislimanlarin sayica artmasi sonucunda Miisliiman topluluklarin daha
“goriiniir” hale gelmesi ve bu siirecin siyasal Islamin gelisimi ile ayn1 zamana denk
diismesi nedeniyle, ¢ogu Avrupalida, Islamin bizzat kendisinin radikal, militan ve
Avrupa degerleriyle uyusmaz bir din oldugu, Miisliiman gé¢menlerin ve ¢ocuklarinin
bu nedenle Avrupa toplumlarima, daha Onceki gog¢menlerin aksine, entegre
olamayacaklari kanaati olusmustur.

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri’nin Ekim 2010’da bildirdigine goére, bu
Onyargilar “irk¢i tutumlarla birlesmektedir — Tiirkiye’den, Arap iilkelerinden ve
Gliney Asya’dan gelen insanlara da yonelmektedir. Bu iilkelerden gelen
Miisliimanlara, bir ¢ok Avrupa iilkesinde, emek piyasasinda ve egitim sisteminde
ayrimcilik  yapilmaktadir. Polis tarafindan defalarca kimlik kontroliine tabi
tutulduklar1 ve zorla arandiklarina dair raporlar mevcuttur. Bu ciddi bir insan haklari

10
sorunudur”.

d. Yahudiler

Antisemitizm diinyanin basina yiizyillarca dert olmustur. Avrupa’da 19. yiizyilda, irka
dayali milliyet¢ilik ve insan gelisiminin 1rk¢r teorileri baglaminda siyasal ifadesini
bulmus olan koklii bir kiiltiirel 6zelliktir. Sonugta ortaya nasyonal sosyalizm ideolojisi
cikmigtir. En yaygin hali ve en siddetli u¢ noktast olan Yahudi soykirimi ile

? Avrupa’da islam, Islamcilik ve islamofobi, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi raporu, Mays
2010.

10. Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Insan Haklarina {liskin Yorum, 28 Ekim 2010.
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antisemitizm alti milyon Yahudinin oliimiine ve sayisiz insanin eziyet ¢ekmesine
neden olmustur. Antisemitizmin daha hafif ve daha az soykirima neden olan ancak
yine de igren¢ sayilabilecek bigimleri, insanlarin hayatlarini altiist etmis, dini
topluluklar1 yok etmis, sosyal ve siyasal ugurumlar yaratmis ve iilkeler arasindaki
iligkileri ve uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalarini i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir.

Diinyanin diger yerlerine gére Avrupa’da Yahudiler hakkinda olumsuz goriislere daha
az rastlanmasina ragmen, Pew Global Attitudes Project’e gore son yillarda bu tiir
goriigler artig gostermistir.

2009’da bazi Avrupa iilkelerinde Iftira ve Inkarla Miicadele Birligi (Anti-
Defamation League (ADL)) tarafindan yapilan bir incelemede, endise verici bir egilim
olan, global ekonomik krizle ilgili olarak finans sektoriindeki Yahudileri suglama
egilimine dikkat ¢ekilmektedir. Anket yapilanlarin neredeyse tigte biri mevcut
ekonomik krizden bankacilik sektoriindeki Yahudileri sorumlu tutmaktadir.
Yahudilerin is hayatinda ve finans sektoriinde “cok fazla giicli” oldugunu ve
iilkelerine sadik olmadigini diisiinenlerin orani da aymidir."'

Bat1 Avrupa’nin genelinde, Yahudilere ve Yahudilerin miilklerine yapilan saldirilarin
biiylik kismindan hala geleneksel asir1 sagc1 gruplar sorumludur; ancak son yillarda
asi Miisliiman gencler tarafindan yapilan saldirilarin sayis1 artmaktadir.

Dogu Avrupa’da bildirilen antisemitik vakalarin ¢ogundan dazlaklar ve asir1 ug
siyaseti benimseyenlerin sorumlu oldugu goriilmektedir.

e.  Hiristiyanlar

Bin yildan fazladir din olarak Hiristiyanligin egemen oldugu Avrupa iilkelerinin
cogunda niifusun biiylik kismi ya Hiristiyandir yada Hiristiyan ge¢mise sahiptir; ve
halkin Hiristiyanlar hakkindaki goriisleri ise biiylik 6l¢iide olumludur. Bununla
birlikte, agirlikli olarak Miisliiman niifusa sahip baz1 Avrupa iilkelerinde Hiristiyanlar,
dini nedenlerle ama ayn1 zamanda etnik gerekgelerle, baz1 ayrime1 davraniglarla karsi
karsiya kalmakta yada diismanca tutumlarin magduru olmakta ve bazen de siddete
maruz kalmaktadir (fiziksel saldirilar, kiliselere saldirilar, dernek kurma
Ozglirligiiniin ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi gibi).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu
(OSCE-ODIHR) Direktorii Biiyiikelgi Janez Lenarc¢i¢’in, Mart 2009’da belirttigine
gore “Hiristiyanlara karsi hosgoriisiizliik ve ayrimcilik OSCE bolgesinde cesitli
bicimlerde kendini gostermektedir. Hiristiyanlarin azinlikta oldugu durumlarda
haklarindan mahrum birakilmalart 6nemli bir sorun olabilir, ancak, toplumda
cogunlugu olusturduklar1 durumlarda da dislanma ve marjinallestirilme ile karsi

karstya kalabilirler”.'?

11. Bakiniz: www.adl.org/PresRele/ASInt 13/5465 13.htm.

12. OSCE-ODIHR “Intolerance and Discrimination against Christians: Focusing on Exclusion, Marginalisation
and Denial of Rights” (Huristiyanlara kars1 Hosgoriisiizlik ve Ayrimcilik: Dislama Marjinallestirme ve Haklardan
Mahrum Birakma Odakli) konulu yuvarlak masa toplantisi, Mart 2009.
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Asagida yer alan diger olgularin hepsi, az ¢ok hosgoriisiizlilk ve dnyargilar sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir, ama bu olgular ayn1 zamanda, birbirini pekistiren kisirdongiiler
halinde, hosgoriisiizliikk ve dnyargilar1 daha da koriiklemektedir.

2. Yabancl diismanhgini koriikleyen ve popiilist siyasal partilere artan
destek

Bir onceki boliimde, toplumdaki bazi spesifik gruplara yonelik yaygin onyargilarin
kisa ve sematik bir incelemesini sunduk. Bu boliimde, Avrupa’nin farkli yerlerinde,
so0zl edilen Onyargilara siyasal ifade kazandirarak ve bunlar tesvik ederek onemli
Olctide destekleyen mevcut veya yeni ortaya yeni ¢ikan siyasal partileri inceleyecegiz.
Bu tiir partilerin yiikselise gecmesi ve “ana akim” siyaset {izerindeki etkileri, Avrupali
liberalleri belki de en ¢ok endiselendiren, Avrupa’nin “demokratik kazanimlar1”nin
tehlikede oldugu korkusunu tetikleyen olgudur.

Avrupa’nin siyasal goriinimiinde, hi¢ siiphesiz, Onemli sosyal ve ideolojik
degisiklikler meydana gelmekte. Radikal popiilizmin Kuzey Avrupa’dan Akdeniz’e
kadar dalgalar halinde yayilmakta olduguna taniklik etmekteyiz. S6z konusu partiler,
genel olarak, siyasal yelpazenin sagindan asir1 sagina kadar uzanmakta; ancak bunlari
neo-fasist olarak nitelemek de hata olur. Bu partilerle, savas sonrasi Avrupasinin
genelde marjinal konumda kalmis “geleneksel” neo-Nazi veya neo-fasist akimlari
arasinda ortak unsurlar olmasina ragmen, yeni partiler ¢ok daha genis bir tabana
yayilmakta; egitim diizeyi, cinsiyet yada statli farki gozetmeksizin toplumun biitiin
katmanlarina uzanmakta. Ekonomik kriz ve goécler nedeniyle varligimin ve yasam
tarzinin tehdit altinda oldugunu diisiinen hemen herkese cazip gelmekte. Bazi partiler
ise, yabanci diismanligi sergileyen bu yaklasimlari, sosyal liberalizm, refah devletinin
savunulmasi ve sdzde solcu ekonomik politikalarla (ve de Israil hakkinda asir1 olumlu
goriislerle) cekici hale getirmekte. Gog¢ karsithgr ve diismanligi, Bati Avrupa’daki
ortak temalar1. Pek ¢ok orta ve dogu Avrupa lilkesinde benzer endiseler Romanlara,
bazen de, Yahudiler dahil diger ulusal azinliklara yoneltiliyor.

Gegtigimiz aylarda, goc¢ karsiti siyasal partiler kayda deger kazanimlar elde ettiler;
liberal politikalartyla ve hosgorii sahibi se¢gmen kitlesiyle taninan iilkelerde de bu
gergeklesti. Son iki yil iginde, ¢ok sayida Avrupa iilkesindeki se¢im sonuglarinin ve
kamuoyu yoklamalarinin gosterdigine gore, gdcler ve Islamiyetin yayilmasi karsisinda
“yerli” ¢ogunlugun c¢ikarlarim1 ve kiltliriinii savunma iddiasindaki akimlara olan
segmen destegi artis gostermistir. Heniliz cogunlugu saglayamasalar da bu partiler
Avrupa siyaset sahnesinde giderek biiyiiyen bir glictiir. Baz1 iilkelerde, yiizde 30
dolaylarindaki oy oranlariyla ikinci biiyiik parti konumuna gelmislerdir bile; bazi
durumlarda rakiplerinin hiikiimet kuracak c¢ogunlugu elde edememesine neden
olmakta, hiikiimet kurulabilmesi icin kendi desteklerine ihtiyag duyulmasim
saglamakta, hatta koalisyon ortagi olarak bile yer almaktalar. Se¢imlerde gosterdikleri
basarilar, ana akim partilere mensup siyasetgileri gog-karsitligi yada yabanci
dismanhigr giiden bir iislupla rekabete tesvik etmektedir; bu da 1rk¢i tutumlarin
mesrulagsmasina neden olmakta ve  toplumun geneline yayilmasina katkida
bulunmaktadir.
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3. Ayrimcilik

Gogmenler, gogmen ailelerden gelenler yada azinlik mensuplar1 hakkindaki 6nyargilar
cogu zaman ayrimcilik seklinde ortaya cikar; soz konusu kimseler haklar1 olan ve
diger gruplara mensup kisilere saglanan hizmetlerden yada avantajlardan mahrum
birakilir. Bu muamele bu insanlarin yabancilagsmasina neden olur, toplumdan
soyutlanmasina katkida bulunur. Bu tiir muameleler, Avrupa Konseyine iiye biitiin
devletlerce kabul edilmis olan temel prensiplere aykiridir; ve Avrupa’da agik ve
uyumlu toplumlar yaratilmasi yada boyle toplumlarin siirdiiriilmesinin oniindeki en
onemli engellerden biri de bizzat bu davranistir. Ayrimciligin 6zellikle yaygin oldugu
ve ¢ok zararli sonuglar dogurdugu alanlar sunlardir: istthdam; iskan; egitim; saglk
hizmetleri ve sosyal hizmetler; ve polisin eylemleri ve adli mahkemeler.

Istihdam. Hemen hemen her Avrupa iilkesinde, Romanlarin, gd¢menlerin ve yabanci
kokenli olarak algilanan kimselerin issizlik orani, niifusun biitlinline goére 6nemli
Ol¢iide daha yiiksektir. Bu gercek, her zaman da isverenin ayrimcilik yaptigini
gostermez; bazen, Ozellikle insaat sektorii gibi, cogunlukla gd¢men isgilerin
calistirildigi bir sanayi kolunun iflas etmesi issizlige neden olabilir; “son giren ilk
cikar politikas1” uygulanan durumlarda ortaya ¢ikabilir; yada, Romanlarin durumunda
oldugu gibi, Romanlarin geleneksel olarak ugrastiklari islerin yok olmasi, aym
zamanda, sosyal diglanmalarinin bir gostergesi olarak yasadiklarin yerlerin fiilen ayri
tutulmasi da issizlige neden olur. Ancak bazi iilkelerde, is imkanlarina erisimde 1rk¢1
ayrimcilik yapilmis olan spesifik vakalar mahkemelerce cezalandirilmis olsa da,
wrkeilik karsiti sivil toplum kuruluslart (STK’lar), ozellikle biiyiik sirketlerin soz
konusu oldugu durumlarda bu cezalarin her zaman yeterince caydirict olmadigi
diisiincesinde; diger kuruluslarda ise istihdam, ayrimcilik vakalarinin en fazla
bildirildigi sosyal yasam alani olmayi stirdiirmektedir.

Iskan. Avrupa Konseyi’nin Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu
(ECRI) tarafindan hazirlanan raporlarda kaygi ile belirtildigine gore, ¢ok sayida
kaynaktan edinilen bilgiler go¢menlere, gogmen kokenlilere ve toplumda goriintirliigii
olan diger azinlik gruplarina yonelik dogrudan yada dolayli olarak irk¢1 ayrimeilik
yapilmasiin pek cok Avrupa iilkesindeki 6zel yada toplu konut sektdrlerinde bir
sorun olarak siirdiigiinii gostermektedir. STK’larin bildirdigine gore, iskan konusunda
irka dayalir ayrimcilik yapmanin yasalarca yasaklandigi Avrupa iilkelerinde bile bazi
belediyeler, buna ragmen, yonetmelikleri, sosyal magduriyetleri olan belirli kesimlere
ayrim yapilacak sekilde uygulamakta; iskan kararlarini, bagvuran kimsenin yada
ailesinin bir dnce oturduklar1 yerde yarattiklari izlenimlere dayandirmaktadir.

Egitim. Egitim, 1rk¢ilikla ve hosgoriisiizliikle miicadelede 6nemli bir ara¢ kabul edilir;
ancak, ayn1 zamanda 1rk¢iligin ve irk¢i oldugu kadar dini ayrimeiligin var olabilecegi,
cocuklar ve toplumun biitiinii agisindan zararli sonuglar dogurabilecek bir alan olarak
da goriiliir. Baz1 yerlerde ayr1 okullarda veya zihinsel engelli cocuklarin gittigi
okullarda egitim gdren Roman cocuklarin durumuna deginmistik. Bazi Avrupa
iilkelerinde, gogmen ailelerden gelen ¢cocuklarin belirli okullarda orantisiz bir sekilde,
cok sayida bulunduklar1 goriilmekte; bunun da gettolarda toplu konutlarin
yapilmasiyla ve iddia edildigi gibi gogmen yada gégmen kokenli ¢ocuklarin okulda
nispeten basarisiz oluslariyla iliskili oldugu agikardir.

18



Yardimlar ve sosyal hizmetler. Gogmenlerin devlet tarafindan sunulan hizmetleri
kotiiye kullandiklar1 yada devlete gereksiz yiikler getirdikleri konusundaki sikayetler
karsisinda politika olusturanlar, ¢ogu zaman, go¢menlerin yardimlara ve hizmetlere
erisimlerini kisitlama yoluna giderler — 6rnegin, bu yardim ve hizmeleri kapsamli
kriterlere baglarlar; o iilkede kalma siireleri (normalde, bes yildan az degildir), yasal
statiileri (calisma izni ve dolayisiyla gelir edinme dahil), milliyetleri, temiz sabika
kayitlar1 gibi; yalnizca ¢ok gerekli ve acil hizmetleri verirler; yada, ntifusun geneline
uygulanmayan daha siki kurallar getirirler. Yabancilarin diger talep sahipleriyle ayni
haklara sahip olduklarinin resmen kabul edildigi yerlerde bile, ortam o denli
diismancadir ve biirokratik engelleri asmak o kadar zordur ki, daha isin basinda
miiracaat etmekten caydirilirlar. Daha iilkeye giris yaparken, sosyal yardim ve destege
ihtiyaci oldugunun saptanmasi bir kisiyi iilkeye kabul etmemek icin yeterli neden
sayilmaktadir.

Polis ve yargi kurumlari. Bazi Avrupa iilkelerinde go¢cmenlerin veya azinlik
mensuplarinin, orantisiz bir sekilde polis kontroliine tabi tutulduklar1 ve bazen kolluk
kuvvetleri tarafindan 1rk¢r bir sekilde sozlii saldiritya ugradiklari, taciz edildikleri,
hatta fiziksel olarak kotli muameleye ugradiklar: bildirilmistir. Bu insanlarin polis
tarafindan daha siklikla durdurulup aranmalari, eninde sonunda adalet sisteminin eline
diismeleri olasiligin1 arttirmaktadir. Avrupa’daki cezaevlerinin hemen hepsinde bu
nitelikte insanlardan fazlaca mevcut. Yargi sisteminde ayrimcilik konusunda uzman
olan ve Fransa Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezi arastirma direktorii Sebastian
Roche’a gore “ayrimcilik ve adalet sorunu, toplumumuzdaki temel siyasal
sorunlardan biridir, ve bu konuya hala fazla 6nem verilmemekte”. Roche’un ilaveten
belirttigine gore “sirketler ayrimcilik yapiyorsa o devleti suclayamayiz; ancak, adalet

sistemi ve polis ayrimeilik yapiyorsa devleti suglayabiliriz”."

Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige karst Avrupa Komisyonu’nun iilke bazindaki raporlar1 da
acikca gosteriyor ki, en azindan baz {ilkelerde polis memurlari, 1rker saldirilara veya
nefret dolu ifadelere maruz kalanlarin sikayetlerini kayda ge¢cmekte yeterince etkin
degil. Sikayetleri ¢ogu zaman dikkate almiyor yada dogru ve diizgiin bir sekilde
tutanak hazirlamiyorlar. Diger bazi vakalarda, toplumda goriiniirliigi olan azinhik
grubundan bir kisi 1rke¢1 bir davranisa maruz kaldigr zaman sikayette bulunmak iizere
polise basvurdugunda, kendisi zor durumda kaliyor, c¢iinkii polis, irk¢i davranista
bulundugu iddia olunan taraf hakkinda sorusturma baslatmak yerine magduru
hirpaliyor. Ustelik, gdg¢menlere yada etnik azinlik gruplart mensuplarina kotii
davranmakla itham edilen polis memurlar1 her zaman yargiya havale edilmiyor,
edilseler bile bir sonug¢ ¢ikmiyor.

4. Fiilen hicbir hakki bulunmayan bir kesimin varhgi

Hemen hemen biitiin Avrupa devletleri, kamuoyundan gelen baskilar sonucunda,
gocleri kontrol etmek ve gelenleri belirli insan gruplariyla siirlamak icin ellerinden
geleni yapmigslardir. Agikcasi boyle bir haklar1 da vardir. Ancak, Avrupa’nin gorece
zenginligi ve sayisit giderek azalan yerli isgilicli nedeniyle siirekli yeni istihdam
olanaklar1 yaratilmakta, bu da insanlar1 daha fazla sayilar halinde bu iilkelere goc
etmeye tesvik etmekte; sonucta, kagak gé¢men sayis1 artmakta, gelenler kontrollerden

13. Washington Post gazetesinde belirtilmistir, 29 Nisan 2008.
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kacarak Avrupa’da, gecici yada kalici, oturma izni almaktalar. Biitlin bunlar
Avrupa’nin insan haklarin1 gozetmek ve hukukun istiinliigiinii saglamak iddialariyla
uzlastirllmast zor bir durum yaratmakta. “Yasadis1”, “dilizensiz” yada ‘“belgesiz”
gdemenler yar1 gizli bir sekilde yasamakta, bu da bu insanlar hakkinda giivenilir bilgi
edinilmesini zorlastirmakta; ancak kesin olan su ki, sayilar1 bir hayli fazla. AB
Komisyonu’nun tahminlerinden elde edilebilecek bazi ipuglarina gore, 2005 ve 2007
yillar1 arasinda 1,4 milyon kisi AB {ilkelerinde kagak olarak bulunduklari ig¢in
gbzaltina alinmis, yaklasik 760 000 kisi sinir dis1 edilmistir. (AB disindaki iilkelere
iliskin ¢ok az veri bulunmakta, ancak en azindan birkag¢ iilkedeki rakamlar hemen
hemen bunlara yakin.) Yakalananlarin, toplam yasadisi gdg¢menlerin yalnizca bir
boliimi oldugunu varsayarsak, acik¢a milyonlarca kisilik bir niifustan s6z ediyoruz
demektir.

Acik olan bagka bir sey de, bu niifus yalnizca medeni ve siyasal haklardan degil,
gercek hayatta en temel insani haklardan bile mahrumdur. Aslinda bu insanlar
kelimenin tam anlamiyla “hukuksuz”dur: hukuk onlar1 yakalamak ve sinirdis1 etmekle
tehdit ettigi icin onlar da hukukun himayesini talep edememektedir. Bu gergekligin de
onlar1 igverenler agisindan ¢ogu zaman daha cazip kildig1 ortadadir: kaynaklarin kisith
olusu ve carelerin tilkenmesi ile, verilen para az yada kosullar giivensiz, sagliksiz
veya asagilayict olsa da, bulabildikleri isi ne olursa olsun kabul etmekten baska
secenekleri yoktur. Kisacasi, her tiirlii somiiriiye agik durumdadirlar. Ve aym
zamanda, “yasadis1” statiilerinden dolay1 toplumda diger gogmenlerden daha da fazla
istenmeyen kimseler haline gelirler - ama ortak yanlarindan dolay1 bu durum diger
gocmenlerin durumuna da golge diisiiriir.

Bu nedenle, kacak gdo¢cmenler diger go¢menlere benzer sekilde ancak ¢ok daha biiyiik
oranda, en tehlikeli, zor ve pis isleri yaparlar. Cogunlukla ciftliklerde, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerde, hizmet sektoriinde (restoran, otel, temizlik isleri gibi) ve
cok sayida kacak kadin gogmenin yaptigi gibi seks sektoriinde ¢alismaktalar.

Kagak gé¢menlerin dogan ¢ocuklari cogu zaman niifusa kaydedilmez; bu ¢ocuklar
sonugta dogustan kacaktirlar. Saglik hizmetlerinde ve egitimden yoksun olarak
yasamaya devam etmektedirler. Sokaklarda gecelemek zorunda kalanlarin sayisi
giderek artmaktadir. Ozellikle de, kacakgilik ve insan ticareti ile ugrasan, modern
kolelik uygulayan sug ¢etelerinin istismarina agik hale gelmektedirler.

Kadin gogmen isciler marjinallestirilme, islerini kaybetme ve ekonomik ve sosyal
haklardan mahrum birakilma gibi ilave tehditlerle kars1 karsiyalar. Pek ¢ok sanayi
kolu esit ¢alismaya esit iicret ddememekte, yasalar kadinlar1 korumamaktadir. Eldeki
bilgilere gore, kacak kadinlarin siddete maruz kaldigi pek ¢ok vakaya rastlanmakta ve
kadinlar, igreng bir su¢ olan insan ticaretinin baslica magdurlar1 konumundadir.

Tam olarak kacak sayilmadiklari halde — OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati) {ilkelerinde niifusu 355 000’e varan, Akdenize kiyis1 olan {ilkelerde sayilari
daha da artan — siginmacilar, pek ¢ok agidan benzer bir konumdalar ve ¢ogu benzer
tehlike ile kars1 karsiyalar. Medyanin da koriiklemesi sayesinde kamuoyu, bu
insanlarin go¢ kontrollerinden kagmak amaciyla iltica etmek istediklerini diistinmekte.
Bu ¢ogu i¢in gegerli olabilir; ancak, herkesin kisisel kosullar1 digerilerinden ¢ok farkl
olabilir ve “sadece” siyasal miilteci olanlarla “sadece” ekonomik gd¢men olanlar
arasinda genis bir gegisli alan bulunur. Gergek siyasal miiltecilerin kendi seriivenleri
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hakkinda kesin kanitlar sunabilmeleri pek ¢ok nedenle her zaman miimkiin olmasa da,
ne yazik ki, Avrupa devletlerinde siginmacilara, sugsuz olduklar1 kanitlanincaya kadar
(“sahte” siginma talebinde bulunduklari nedeniyle) su¢lu muamelesi yapma ve aksini
kanitlama yiikiimliiliigiinii de bu kimselere yiikleme egilimi agir basmakta.

Taleplerinin incelenmesi esnasinda pek c¢ok siginmaci gozaltinda tutuluyor ve
“serbest” kaldiklarinda bile cogunun c¢alismasina izin ¢ikmadig1 gibi, asgari diizeyde
sosyal gilivenceden, o da saglanirsa, yararlaniyorlar — bu da yine biiyiik capta, bu
kisileri “otlak¢1” olarak gormeye kosullanmig kamuoyu dogrultusunda yapiliyor.
Biitiin bunlar siginmacilar1 kagak gégmenlerle ayn1 konuma yerlestiriyor. Gegimlerini
yasal yollardan saglamalar1 fiilen engellenen bu insanlar, yasal olmayan yollari
denemek ve se¢gmek zorunda kaliyorlar; ve herhangi bir sikayette bulunduklarinda,
kendi iilkelerine donmekte “6zgiir” olduklar1 cevabiyla karsilasabiliyorlar — bu cevap,
o esnada incelenme agamasinda olan iltica talepleri hakkinda fiilen 6nceden verilmis
hiikiim niteligindedir. Goriildigii gibi siginmacilara da ¢ok sinirli bir yasal koruma
saglantyor; onlar da kacak go¢menlerle ayni suistismallere maruzlar. Her iki konumda
da, gozaltina alinmalarindan baska bir secenek bulunmamasi ve iilkeye yasadisi
yollardan giren herkesi, hamile kadinlar ve kiiciik cocugu olan aileler dahil, gdzaltina
alma egilimi, bu durumu, yiiriirliikkte oldugu beyan edilen Avrupa prensipleriyle daha
da uzlagsmaz hale getirmektedir.

Iltica talepleri olumlu sonuglananlar yada “gegici oturma izni” verilenler bile, “kendi
istekleriyle” gitmedikleri takdirde sinirdist edilecekleri korkusuyla c¢ogu kez
kendilerini {ilkeyi terketmek zorunda hissederler; buna neden, evsahibi iilkenin,
anavatanlarindan kagmalarina neden olan kosullarin sona erdigine hitkkmetmesidir. Bu
tiir hitkiimler ¢ogu zaman tartismalidir; saglam gerekgelere dayansa bile sonuglar1 cok
gayriinsani olabilir; evsahibi {ilkede biliylimekte olan ¢ocuklar, pek de tanimadiklari
bir “anavatan”a gonderilme durumuyla kars1 karsiya kalirlar.

Milliyetcilige, Irk¢iliga, Fasizme karsi1 ve Go¢menler ile Miiltecilerin Desteklenmesi
Avrupa Ag1 (United), Avrupa iilkeleri sinirlarinda veya gozalti kamplarinda siirdist
edilmeyi beklerken hayatini kaybedenlerin listesini diizenli olarak yayimlar. 1993
yilindan giiniimiize kadar, orgiitli ¢esitli kuruluslarin yardimiyla, bu tiir 11 000 6liim
belgelenmistir. Bu 6liimlerin bir kismi, hi¢ siiphesiz, dogal dliimlerdir ve hepsinden
de Avrupali yetkililer sorumlu tutulamaz. Yine de, bu sanssiz insanlarin, en azindan
bir kisminin, Avrupa’da acik secik, tutarli ve insani bir go¢ politikasinin eksikligi
nedeniyle; bazisinin ise varolan ulusal politikalarin miithis bir vurdumduymazlikla
uygulanmasi sonucunda magdur olduklarm gérmemek miimkiin degil. Ornegin,
denizde bogularak hayatin1 kaybedenlerin i¢inde bulunduklar1 ve deniz yolculuguna
elverissiz teknelere, uluslararasi insani yasalar geregince, zamaninda yardim
gonderilebilseydi, bu insanlarin ¢ogu kurtarilabilirdi. Oliimlerin ¢cogunda, terk edilen
tilkelerin de sorumlulugu paylasmasi gerekir; bu iilkeler bu insanlar1 engellemek i¢in
daha siki 6nlemler alabilirlerdi ve almaliydilar.

5. Paralel toplumlar

Gegmiste, Avrupa sehirlerinde Yahudilerin yasadigi mahalleler i¢in kullanilmis olan
“getto” terimi buglin etnik, dini, milli yada baska topluluklarin yasadig: dar kentsel
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bolgeleri anlatmak i¢in kullanilmakta; yerel niifusun biiylik ¢ogunlugunu meydana
getiren bu topluluklar ulusal diizeyde azinliklar1 olusturmakta.

Bu tiir niifus yogunlagmalarinin mutlaka yada istisnasiz bigimde, sagliksiz oldugu
sOylenemez. Bunlar gecmiste de pek ¢ok toplumda alisilmis olusumlardi; ve gégmen
gruplarin evsahibi konumundaki tlilkeye zaman i¢inde entegrasyonu agisindan yararh
bir agama olusturmuslardir.

Ne var ki, bir mahalle sosyal ve ekonomik diglanma (yada kendi kendini diglama)
sonucunda sehirden biiyiik Slgiide tecrit edildigi zaman, “getto” terimi cogu kez
asagilayici bir anlamda kullanilmakta. Tipik gettolar, kotii kosullarin hitkiim siirdigi,
igsizlik ile ¢ocuk suclu orami yliksek, sehir i¢ci mahallelerdir. Soyle de denebilir,
iclerinde yasayanlarin kendi yaglarinda kavrulduklari, tlkenin anadilini pek
konusamadiklari; “yerli” halktan kimselerin girmeye kalkistiklar1 takdirde pek hos
karsilanmadig1 ve kendilerini giivensiz hissettikleri; okullardaki siniflarda yalnizca
azinliklara mensup ¢ocuklarin bulundugu ve bu ¢ocuklarin iilkenin dilini akici bir
sekilde 6grenip bu dilde okuyup yazmalarini saglayacak maddi kaynaklardan yoksun
bolgelerdir. Bu sablon, bati Avrupa sehirlerinde sik goriilmeye baslanmistir. Bu
durum ise, go¢menler ve azimnliklar hakkinda pek cok Avrupalinin dile getirdigi
korkuyu ve kizginlig1 daha da arttirmaktadir.

Kizginlik ve diismanligi besleyen bir baska unsur da, bu topluluklarin tecrit edilmeyi
kendi istekleriyle segtikleri ve toplumun geri kalaniyla temas: en aza indirerek ve
hatta sehirde giderek daha da “kiimeleserek”, “paralel” bir toplumda yasamayi
ozellikle istedikleri kanaatidir — 6te yandan, s6z konusu topluluklarda yasayan bazi
kimseler, evsahibi toplumun kendilerini reddettigini ve tecrit ettigini diisiinmektedir.

Gergekte, gettolar ve paralel toplumlar, her zaman degil ama bazen bir arada
bulunabilen iki ayr1 olgudur. Cogu zaman getto tek irka dayanmaz, igige yasayan ve
¢ogu da aralarinda husumet bulunan farkli azinlik mensuplarindan olusur. Aym
sekilde, paralel toplumlar bazen ¢ografi olarak yayilmis olabilir, daha genis bir toplum
kesimiyle igice ancak gercek sosyal temasi en aza indirerek yasayabilirler.

Paralel toplumlar olusmasi ¢esitli tehlikeli sonuglar dogurabilir. Birincisi, sosyal ve
ekonomik yoksunluk, huzursuzluga ve kargasaya yol agabilir; bunun nedeni de her
zaman kiiltiirel yada dini magduriyetler degildir. Ikincisi, acik bir toplumun igindeki
kapali bir toplulukta yetisen daha i1yi egitimli yeni orta simf, daha iist sosyal
katmanlara dogru ylikselme imkani olmadigindan hinglanabilir ve bir tiir “kiiltiirel
sizofreni”’ye kapilabilir. Bu grubun mensuplari radikallesmeye yatkindir. Ugiinciisii,
kapali olma ozelliklerinden dolay1 paralel toplumlar, su¢ faaliyetleri i¢in ve bazi
durumlarda terdr orgiitleri i¢in bir paravan olusturabilir (bakiniz, bir sonraki boliim).

Acikga goriiliiyor ki, boyle bir tecrit, tecrit edilen toplulukla onu ¢evreleyen genis
toplumun birbirlerine yabancilagmalarina katkida bulunmakta, ve, “birlikte yasama”
anlayisina hi¢ uymamaktadir. Bu olgu, planl “¢ok kiiltiirliiliik” politikalarinin sonucu
olsun olmasin, biitiin ciddi entegrasyon politikalari bunu yenmeyi hedeflemelidir.
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6. Asir1 Islami akimlar

Islamiyet Avrupa’da yillardan beri vardir; buna ragmen ABD’deki 11 Eyliil terdr
saldirilar1, sonrasinda Avrupa’da yer alan benzer onemli saldirilar (Mart 2004’te
Madrit’te; Temmuz 2005°te Londra’da; bir dizi halinde Moskova’da, en son olarak da
Subat 2011°de Domodedovo havaalaninda yer alan saldirilar) terérizmin bizzat
Islamiyetin bir 6zelligi olarak algilanmasma yol agmustir. Hatta bazen “biitiin
Miisliimanlar terorist degildir ama biitiin terdristler Miisliimandir” gibi iddialarda
bulunulmaktadir.

Resmi istatistikler ise bagka gerceklere isaret etmekte. 2009 tarihli bir Europol
raporunda, 2008 yilinda AB iilkelerinde yalnizca bir tane Islami terdr saldiris1 oldugu
halde, “Islami terdr diinya ¢apinda hala en biiyiik tehdit olarak goriilmekte. Dinden
ziyade ayrilik¢ilik, AB’de yer alan ¢cogu saldirinin goriiniirdeki nedeni olmaya devam
ediyor” seklinde bir sonuca varilmig; ayni raporda bir yil sonra 2009’da, Miisliiman
teroristler AB tiye iilkelerini gelisiglizel teror saldirilariyla ve ayrim yapmaksizin
toplu oliimlerle tehdit ettikleri halde, “Islami terdre dayanarak yapilan tutuklamalar
(110) 2008 yilina gore yiizde 41 azalmis, 2006’dan beri goriilen diisme egilimi
siirmiistiir”'* deniliyor.

Bununla birlikte, terérizmin sonuglar1 sadece yapilan saldir1 sayisi ile 6l¢iilemez; daha
cok, neden oldugu 6liim sayisi ve her seyden ¢ok, teroriin toplumu sarsmada ne derece
basarili oldugu ile dlg¢iiliir; toplumu, korku ortami yaratarak ve — eger miimkiinse -
saldirtyr yapan grubun, ideolojilerine destek kazanmay1 ve aralarindan faaliyetlerinde
kendileri i¢cin c¢alisacak yeni elemanlar edinmeyi {mit ettikleri kesimi
radikallestirmeye ve genisletmeye yarayacak tepkiler uyandirarak sarsarlar — Islami
terdr igin bu, Avrupa’da yabancilasmis olan Miisliimanlar, islam diinyasinda ise
Bati’ya 6fke duyan kesimdir. Bu kriterlere gore degerlendirildiginde Islami terdr
giiniimiiz Avrupa’sinda agik¢a en etkili ve en biiyiik tehlikedir. Gegtigimiz on yilin
baslarinda yapilmis olan birka¢ saldirinin neden oldugu ¢ok sayida can kaybi ve olasi
saldirilara karsi hem El Kaide gibi Islami gruplarin hem de ABD ve Avrupal
yetkilerin tekrarladigi — ve hepsi de kapsamli olarak medyada yer alip tartisilan ve
[slam-karsit1 propagandacilar tarafindan da yorumlanan — uyarilar, toplumu, radikal
ve militan Islamiyeti giivenligi tehdit eden baslica unsur olarak gdérmeye sevk etmistir.
Boylece, Islami agirt akimlarm varligi — yalnizca terdrist tertipler yada siddetin agikga
savunulmasi degil, bat1 degerlerini lanetleyen yada (cogu zaman, tam karsilig1 olmasa
da, “kutsal savas” olarak tercime edilen) “cihat” cagirisinda bulunan gruplar ve
hatipler de — Avrupa’da Miislimanlarin ve Miisliman olmayanlarin barig i¢inde
birlikte yasayabilmeleri acisindan, sirf Miisliiman olmayan kesimde Miisliimanlara
kars1 duyulan korku ve kizginlig1 per¢inledigi ve hakli ¢ikardig: i¢in bile, ciddi bir
tehdit olusturmaktadir.

7. Demokratik dzgiirliiklerin kaybedilmesi

Kontrolsiiz gd¢ akinlar1 altinda “ezilecekleri” ve/veya Islami terdristlerce
katledilecekleri  kabusuyla yasayan Avrupalilar, devletlerinden kendilerini

14. Europol, TE-SAT 2010, AB’de Ter6rizm Durumu ve Egilimleri Raporu, 2010.
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korumalarin1 beklemektedir; siyasal liderler ise bu iki cepheden birinde yenilgiye
ugradiklar1 takdirde yeniden seg¢ilme sanslarim1i kaybetmekten korkmaktadirlar.
Bdylece bu siirekli baski altindaki devletler, gog iizerindeki kontrolleri sikilagtirmakta
ve terdrist olma ihtimali mevcut yada terdrist oldugundan siiphe duyulan kimseleri
cok yakin takibe almaktalar. Cogu zaman, giivenlik ve medeni 6zgiirliikler arasinda
birinden vazgecme, biri yerine digerini segme gibi, dogrudan bir degis tokus dengesi
oldugu varsayilir ve hiikiimetler giivenligi temin etmek i¢in kendilerini 6zgiirliikleri
kisitlamak zorunda hissederler. Ancak boyle bir degis tokus ¢ok tartismalidir: medeni
Ozgirliikler demokrasinin vazgecilmez Onkosuludur; ve giivenligi saglamanin da
amaci vatandaglarin istedikleri gibi yasayabilme 6zgiirliigiinii korumaktir. Ve zaman
zaman ¢ogunlugu kiiciik ve saldirgan bir azinligin eylemlerinden korumak gerekse de,
azinliklara ait kimseler de kendilerini 6zgiir ve giivende hissetmezlerse bu grup iginde
siddete basvurmaya goniillii olanlarin sayis1 artabilir. Bu nedenle, devlet gereginden
fazla tepki goOsterdigi ve asir1 denetlemeler yaptigi takdirde, Avrupa
demokrasilerimizin saghigt ve giici agisindan ciddi tehlikeler yaratacagi
diisiincesindeyiz.

Gogleri siirlamak i¢in miicadele eden pek cok Avrupa iilkesi, siginmacilart ve
“yasadis1” go¢menleri ¢ogu zaman herhangi bir seyle suclamadan ve bazen ¢ok
sagliksiz kosullarda ve asir1 kalabalik yerlerde giderek daha uzun siireler gézaltinda
tutmaya baslamistir. Bu durum Avrupa Konseyi’nin Iskenceyi ve Gayri insani ya da
Asagilayict Ceza ve Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) en az bir vakada
dikkatini ¢ekmis, Komite bu kosullarin “insanlik dis1 ve asagilayict muamele bile
sayilabilecegi” tespitinde bulunmustur. Hiikiimetler ve yerel yonetimler kacak
gocmenlerin isgal ederek barindigi kamplar1 buldozerlerle yikmislar, kagamayanlar
da tutuklamislar; tilkelerine usullere aykir1 giris yapanlara su¢lu muamelesi yapmis ve
“suclular™ yakalamak tizere sivil vatandaslar1 gorevlendirmisler; kacak gdgmenlere
ev kiralayan evsahiplerine uzun hapis cezalar1 vermisler; miiltecilik statiisii belirlemek
icin “hizlandirilmis prosediirler” uygulamaya koymuslar, bdylece Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki insan haklarinin usule iliskin ¢esitli teminatlarin
ihlal etmislerdir.

Daha da kétiisii olan, terdrii onlemek adina alinan bazi tedbirlerdir. Avrupa Konseyi
Medya ve Yeni Iletisim Hizmetleri 1. Bakanlar Konferansinda (izlanda’da
Reykjavik’te, 28-29 Mayis 2009’da diizenlenmistir), biraz gecikmeli de olsa, liye
devletler “terére kars1 alinan tedbirlerin ifade ve bilgi edinme 6zgiirliikleri agisindan
sonuglarinin Avrupa Konseyi standartlarina uygunlugunu, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihat hukukunu oOzellikle goz Oniine alarak saglamak iizere ulusal
mevzuatlarin1 ve/veya uygulamalarini diizenli araliklarla gdzden gecirmeye” karar
vermiglerdir. Ifade 6zgiirliigii, bu tiir tedbirlerden etkilenen tek o6zgiirliik degildir.
Teror eylemi hazirhiginda oldugundan siiphe edilen vatandaslarin bir suglama
olmaksizin gozaltinda tutulduklar siire, pek cok iilkede giderek uzamaktadir; ve
polisin bu siiphelileri gozetim altinda tutma, evlerine girme ve baska yollardan 6zel
hayatlarina miidahale etme haklari siirekli genisletilmektedir.

Ustelik, ¢ogu Avrupa iilkesi, bagka iilkelerin giivenlik giicleri tarafindan yapilan
operasyonlara fazlasiyla hosgorii gostermistir. Yurttaslar sirf terorist olabilecekleri
siiphesiyle ve uluslararasi hukuk hige sayilarak kagirilmis, yeri belirsiz cezaevlerinde
keyfi olarak tutulmus ve iskence gorebilme ihtimalleri olan bagka yargi bdlgelerine
nakledilmislerdir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD y6netimi tarafindan olusturulan
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“Oonemli tutuklular” (HVD) programi hakkinda Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesinin yiiriittiigii iki sorusturma, Amerikan Merkezi Haberalma Orgiitiince
oriilen global bir “Oriimcek agi”ni ortaya c¢ikarmistir. S6zde “olaganiistii icraatlar”
programi, ¢ok sayida ciddi insan haklar1 ihlalleriyle sonu¢lanmistir. Bu programin
islerlik kazanabilmesi ise, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine bagli olduklari halde
bu konuda isbirligi yapan belirli Avrupa Konseyi iiyesi devletler sayesinde miimkiin
olmustur.

8. “Din ozgiirliigii” ile ifade 6zgiirliigii arasindaki muhtemel catisma

Son olarak, o6zgiirliikler agisindan — 6zellikle de ifade 6zgiirliigi acisindan - diger bir
tehdit de, kendi dini inanglaria yada bagli olduklari sembollere saygi gosterilmesi
adina ifade Ozgirliigiiniin kisitlanmasini talep eden gruplarin hassasiyetleridir. Bu
konu ilk olarak 1989’da “Riisdi vakasi” sirasinda Oonemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmis; aralarinda Ayetullah Humeyni’nin fetvasini desteklemeyenler, konuya iliskin
6lum tehditlerini veya siddeti onaylamayanlarin da bulundugu ¢ok sayida Miisliiman,
Salman Riisdi’nin Seytan Ayetleri adli romaninin yasaklanmasini yada
sansiirlenmesini talep etmiglerdir; adi gegen romanin bir yerinde, bir karakterin
gordiigii riiyada Hazreti Muhammed’in esleri fahise olarak gosterilmektedir. (bazi
ilkelerde, Hiristiyanlik hakkinda kotli konusmayr yasaklayan yasalari, sik
uygulanmasa da hala kanunlarda yer aliyor olmasi, itiraz edenlerin durumunu
giiclendirmistir.) Protestolardaki onemli bir faktor de, kisitli haklara sahip bir
azinligin mensuplarinin, ¢ogunlugun kendilerini ve dinlerini gozle goriiliir bigimde
asagilamasi karsisinda duyduklari amansiz hingtir. Bu durum sonucunda en az bir
ilkede, “dini nefreti tahrik™ le ilgili yasalara ilaveler yapilmasi i¢in oneriler verilmis,
ancak bu ilaveler genelde ifade 6zgiirliigline kars1 bir tecaviiz olarak goriilmiistiir.

Ayni sorun 2005-06 yillarinda da, daha da siddetli olarak giindeme gelmistir;
Danimarka’da bir gazete bizzat Peygamberi saygisizca temsil eden karikatiirler
yaymlamistir. Bu vakada bu yayimnin kasten tahrik unsuru igerdigi siiphesizdir. S6z
konusu gazetenin sorumsuzca davrandigi herkesce, medya profesyonelleri tarafindan
bile, kabul edilmistir. Ancak ayn1 zamanda, medyay1 asar bir sekilde, baska gii¢lii bir
goriis de ortaya c¢ikmistir; bu goriis, eger ifade ozgiirliigiiniin bir anlam1 olacaksa,
diger kimselerin itiraz edebilecegi seyleri de sOyleyebilme ve yapabilme hakkinm
kapsamas1 gerektigi ve ifade ozgiirliiglinlin, sadece, acik bir bicimde ve tarafsiz bir
tutumla gerekli oldugu belirlenen durumlarda, baskalarinin haklarim1 korumak
amactyla smirlanabilecegidir. Miisliimanlar ise, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
ifade oOzglrliigline iliskin 10. Maddesinin, “diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigi”
hakkindaki 9. Maddesini izledigine dikkat ¢ekmis; ancak bu argiiman miisliiman
olmayan ¢ogu kesimler arasinda pek taraftar bulmamis, hatta Miisliimanlarin
tamaminca da desteklenmemistir; zira herhangi bir kimsenin, karikatiir yayinlamak
suretiyle, 9. Maddenin ifadesiyle “bir insanin ibadet, 6gretim, dinini uygulama ve ayin
yapmak suretiyle dinini veya inancini ortaya koymasini” nasil engelleyecegini
anlamak biraz zordur. (Din 6zgiirliiglinden s6z eden ayni kimselerin ¢ogunun, din
yada inan¢ degistirmeye karsi olduklaria da dikkat ¢ekilmistir; 9. Maddeye gore din
degistirme, din 6zgiirliigline dahildir.)
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Bazi Avrupali elitlerin, 6nemli bir azinligin daha fazla yabancilagmasini dnlemeye
caligmalar1 veya siddet eylemlerinin koriiklenecegi korkusu, temel ozgiirliiklerden
olan ifade Ozgiirliiglinliin yipratilmasina yol agabilir. Bunlarin sonucu olarak, ifade
Ozgiirligii ile din Ozgirliigli arasinda var oldugu iddia edilen celiski ve ifade
Ozglrliigiiniin sinirlarinin nasil ve tam olarak nerede ¢izilmesi gerektigi iizerinde bir
uzlagmaya varilamamis olmasi, Avrupa’nin iizerinde en ¢ok titredigi bazi degerleri
icin tehdit olusturmaktadir.

B. Bu risklerin ardinda ne yatiyor?
1. Giivensizlik

Tarafsiz bakildiginda giiniimiizde Avrupa, barindirdig: biitiin zitliklara ve geligkilere
ragmen, diinya iizerinde yasanacak en giivenli, 6zgiir, saglikli, en zengin, rahat ve
insani yerlerden biridir. Yine de pek ¢ok Avrupali boyle hissetmemekte — yada
hissediyorlarsa da, Docteur Knock ile ayni fikirdeler: “La santé est un état précaire
qui ne présage rien de bon.” (Saglik nazik bir durumdur, ancak daha kotiiye gidebilir.)
Avrupa’nin zenginligi hi¢ de adil bir dagilim gostermez; cogu Avrupali kendilerinden
daha iyi durumda olanlar kiskanir ve kizarlar, daha alt diizeydekilerden ise tedirgin
olurlar. Cogunlugu olmasa da pek ¢ok Avrupali global ekonomik krizden
etkilenmistir. Bazis1 isinden olmus, daha fazla insan da, hiikiimetlerin kamu
maliyesinde dengeyi yeniden saglamak {izere kamu harcamalarinda ve hizmetlerinde
yaptiklar1 kesintilerden etkilenmistir. 2010 yili sonunda bazi iilkelerde (6zellikle
Almanya’da) goriilen iyilesme isaretlerine ragmen Avrupa’nin biitlinii itibariyle
igsizlik orani hala yiizde 10 diizeyindedir — son 12 yilin en yiiksek rakama.

Avrupalilar, diinyanin egemenlik siralamasindaki yerlerinin gerilemekte oldugunun
pekala farkindalar — ¢linkii siyasetgiler, ekonomi uzmanlar1 ve medya onlara bunu
stirekli soylemekte; 6zellikle Dogu ve Giiney Asya’da gelismekte olan {ilkeler kriz
sonrasinda, sanayilesmis {iilkelerden daha hizli toparlanmakta, ihracat pazarlarinda
basariyla rekabet etmekte ve Avrupa’daki fabrikalarini kapatirken “global giliney”’de
yenilerini agan igverenlerin yatirimlarmi cezbetmekteler. Avrupalilar toplumlarinin
yaglandigin1 ve egitim sistemlerinin diinya piyasasinda rekabet giiciinii giderek
kaybettigini biliyorlar. Bugiin sahip olduklar1 hayat tarzini siirdiirmenin, yenilenebilir
kaynaklar kullanmadiklar1 i¢in ve felakete neden olabilecek iklim degisiklikleriyle
kars1 karsiya olmalar1 nedeniyle, belki de imkansiz oldugunun farkindalar; ve bunu
diinyanin bagka yerlerinde yasayan insanlardan daha fazla hissediyorlar.

Bu nedenle savunmaya ge¢mis bir ruh hali icindeler — hizla degisen diinyadaki
gelecekleri hakkinda endiseleri var; zenginliklerini koruma konusunda kaygililar;
hizla globallesen diinyada cocuklarinin geleceginden endise duymaktalar; ve
aralarinda yasayan ve kiiltiirleri ve geleneklerine yabanci olduklari yeni komsulariin,
kendilerinin yasam bigimlerini tehdit ettigini diisiiniiyorlar.

2. Gogler
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Ekonomik zorluklar ve giivensizlik, bireyler ve genel olarak gruplar arasindaki kit
kaynaklar konusundaki rekabeti kizistirmakta; giinlimiizde Avrupa’nin pek c¢ok
bolgesinde bunun sorumlusu olarak Ozellikle “gdg¢menleri” suglama egilimi 6ne
cikmaktadir. (Bakiniz, yukarida “gé¢menler’e ve siginmacilara karsi tutumlardan séz
edilen A.l.b boliimii) Dolayisiyla, A boliimiinde tanimlanan olgunun nedenlerini
belirlerken, Avrupa’daki go¢ gercegine ve toplumun buna gostermis oldugu tepkilere
bakmak 6nemlidir.

Avrupa iilkelerine ve 6zellikle Avrupa Birligi tlkelerine yonelen gogler gegtigimiz
yirmi yil i¢inde, birgok etmenin birlesmesiyle, hizla artmistir; bu etmenler arasinda
sunlar yer alir: uluslararasi ulasimin kolaylagsmasiyla insan hareketliliginde global bir
artls olmasi; komiinizmin ¢okiisii sonrasinda pek ¢ok dogu Avrupa iilkesinde ortaya
¢ikan ekonomik sikintilar; ve giineydogu Avrupa’da ve diger bolgelerde gelisen derin
celiskiler ve istikrarsizlik. ilaveten, 2004 ve 2007 yillarinda 12 yeni iilkenin — ¢ogu
eski komiinist tiilkeler - AB’ye kabulii, ekonomik entegrasyonu ve isgiicii
hareketliligini hizlandirarak Avrupa icindeki goclerde, esas olarak dogudan batiya,
Oonemli sayida artisa yol agmustir.

Sonug olarak, Avrupa’da ve Orta Asya’da yasayan gogmen sayist 2005°te 67,5 milyon
iken 2010°da 72,6 milyona yiikselmistir. Bugiin diinya tizerinde uluslararas1 bolgeler
arasinda go¢ eden her {i¢ kisiden biri Avrupa’da yasamakta, Avrupa’nin toplam
niifusunun yiizde 8,7’sini gd¢gmenler olugturmaktadir.

Go6g¢men niifusundaki bu artistan Avrupa’nin biitiin bolgeleri 2005°ten beri nasibini
almaktadir; ancak giiney Avrupa en biiyiik paya sahiptir (yilda ortalama yiizde 5,2
artis gosteren 3,4 milyon gogmen).

Yeni gelen go¢menlerin cogunun kentlere yerlesmeleri pek de sasirtict degildir.
Londra, Paris ve Moskova’da, her birinde, yerlesik niifusun 1 milyondan fazlasini
baska iilkelerde dogmus olanlar olusturmakta. Diinya {izerinde, 100 000 ila 1 milyon
yabanci iilke dogumlu niifusa sahip 85 sehirden 30’u Avrupa’dadir. Amsterdam,
Briiksel, Frankfurt ve Londra’da, yabanci iilke dogumlular toplam niifusun dortte
birinden fazladir. Ancak bu olgu kiiclik kasabalar1 hatta kirsal bolgeleri de
etkilemektedir ¢ilinkii milli hiikiimetler kii¢iik kasabalarin miiltecilere ve siginmacilara
konut saglamalarinda da 1srarc1 olmaktadir.

Istihdamda yarattigi sonuglar

Bazi akademik c¢aligmalara gore, gocler yerli niifusun istihdamini ¢ok az etkilemekte.
Ancak, isverenlerin, “genellikle ¢alismaya daha hevesli olduklar1” i¢in gd¢menleri
yerli is¢ilere tercih ettigi sektorlerde, goc, gencglerin istihdamini etkileyebilir. Bu
durumda baz1 kimseler “igverenlerin kazancli ¢ikmasina ragmen, tek tek belirli
igverenlerin ¢ikarina hizmet eden gogler ekonominin biitiiniiniin ¢ikarlarina her zaman
uygun olmayabilir” sonucuna varmislardir."

On yillardir gogmen isgiicii akinina ugrayan Ingiltere ve Almanya gibi baz1 iilkelerde,
iilke genelindeki nispeten yiiksek issizligin yanisira, kalifiye is¢i gerektiren belirli

15. Lordlar Kamarasi, 2008: 33.
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sektorlerde ciddi isgiicli eksikligi bulunmakta. Bu nedenle bazi kimseler, kalifiye
iscilerin gogmen olarak gelmelerine ve bu agi1g1 kapatmalarina izin verildigi takdirde
yerli niifusa daha fazla is imkani yaratilabilecegini savunmakta;'® olumsuz diisiinen
baska baz1 kimselere gore ise “gog¢ler nedeniyle ekonomi bir biitiin olarak
biiyiidiigiinden, goclerin, henliz doldurulmamis is pozisyonlarinin 6nemli oOlgiide
doldurulmasi i¢in etkili bir politika unsuru olusturmasit beklenemez. Heniiz
doldurulmamis is pozisyonlarmin olmasi, bir dereceye kadar, saglikli bir emek
piyasasinin ve ekonominin isaretidir. Ancak doldurulmalis is pozisyonlarinin olmasi,

biiyiik capli isgiicii gdciiniin tesvik edilmesi i¢in iyi bir neden degildir”."”

Go¢ gercegiyle daha yakin gecmiste karsilasan diger lilkelerde, emek piyasasinda
gocmenlerle yerli isciler arasinda daha biiyiik bir tamamlayicilik mevcuttur. Ornegin,
Ispanya’da gdégmenlerin cogunlugu diisiik vasifli yada vasifsiz isci gerektiren islerde
calismakta; boylece, yerli iscilerle pek rekabete girme durumlar1 s6z konusu degil.
Vasifsiz isciler yerli is¢ilerin yiizde 15’ini, gd¢men isgilerin de ylizde 37’sini
olusturmakta — gd¢men kadin iscilerde bu sayr ylizde 42’ye yiikseliyor. Agikca
goriiliiyor ki, gocmen isciler agirlikli olarak vasifsiz yada diisiik vasifli islerde
calismakta. 2001 ve 2006 yillar1 arasinda hizmet sektoriindeki yabanci is¢i sayisinda
bariz bir artis olmustur; ancak, aym zamanda bu sektér, yerli Ispanyollar arasinda
istthdamin en ¢ok arttig1 alan olmustur.

Genel olarak belirtmek gerekirse, goglerin yerli halkin {icretlerini ve is imkanlarini
nasil etkiledigi hakkinda yapilan aragtirmalar ortaya ¢ok farkli ve bazen de akil
karistiran sonuglar koymakta; ama genel olarak bakilirsa vardiklar1 sonuglar, go¢lerin
etkilerinin pek de fazla olmadigi diigiincesini desteklemekte.

16. “Emek piyasast agisindan gog politikasinin baglica hedefi, ulusal iscilere yeni is firsatlar1 yaratabilmek igin
vasifli gégmen is¢ilerin ise alinmasinin saglanmasidir” (Siissmuth, 2001: 4).
17. Lordlar Kamarasi, 2008: 34.
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Suc¢ oranlari

Resmi istatistikler, bazi azinliklarin ve go¢menlerin yada gé¢men ailelerden
gelenlerin arasinda (Ozellikle Romanlarda) su¢ oranmnin ortalamanin iizerinde
oldugunu gosteriyor. Ancak bu istatistiki sayilara temkinli yaklagsmak gerekir. Pek ¢cok
Avrupa llkesinin (belki de ¢ogunun) ceza hukuku sisteminde Onyargilar ve
ayrimciligin izlerini bolca gormek miimkiin. Gé¢gmen yada azinlik mensubu olarak
tanimlanabilen bir kisinin polis tarafindan durdurulup aranmasi, tutuklanmasi,
suclanmasi ihtimali, “yerli” niifustan olan birine goére daha yliksektir. Dolayisiyla, bu
gruplarin suca daha yatkin olduklarina iligkin yaygin kanaat, bir dereceye kadar,
kendini dogrulayan bir kehanetttir. Gergeklik pay1 da igerir ama bu, insanlarin etnik
kokenlerinden yada gogmen konumlarindan dolay: sug isledikleri anlamina gelmez.
Kagak gocmenlerin ve bazi siginmacilarin ¢ok az sansi vardir; sistem onlar1 bastan
itibaren fiilen “yasadig1” ilan etmis ve kendilerini ve ailelerini gegindirebilecekleri
hicbir mesru imkan tanimamustir. Diger vakalarda kurulan 6nemli korelasyon, yiiksek
su¢ orani ile yiiksek cocuk issizligi veya diger ekonomik ve sosyal diglanma
gostergeleri arasindadir. Ekonomik acidan magdur kimseler, yogun olarak kentlerin
belirli mahallelerinde yasarlar ve “getto”lar1 olustururlar; ¢cok sayida “gd¢men” yada
etnik azinlik mensubunun yasadigir bu yerler ayn1 zamanda yiiksek issizlik, diisiik
yasam standartlari, basarisiz okullar ve sosyal hizmetler, kalabalik ve bakimsiz
konutlar — ve ayn1 zamanda, bilhassa ¢ocuklar arasinda, yiiksek su¢ orani - anlamina
gelir. Toplumun cogunlugunu olusturan kesimden olanlar imkanlar1 varsa bu
bolgelerden tasinir, burada kalan niifusun “etnik” karakteri ile genetik ve kiiltlirel
ozelliklerinden dolay1 sug isledikleri algis1 boylece daha da pekistirilmis olur.

skoksk

Avrupa’daki gogmenlerin su andaki durumu ekonomik krizden dolayr daha da
zorlasmistir. Insanlar en ¢ok is bulmak amaciyla go¢ eder, ancak — belki de isverenler
“son giren ilk ¢ikar” politikas1 uyguladiklarindan — su anda istihdamda yasanan en
buyik diisiis gogmen kesiminde, Ozellikle de krizin en cok etkiledigi iilkelerde
goriilmektedir. Bu sekilde devam ettigi takdirde, uzun donemde yeni vatanlarina
entegre olmalar1 daha da giiglesecektir. Eski giizel giinlerde ulusal ekonomiye dnemli
katkilar1 olan bu kisiler artik ¢ogu kez bir yiik olarak goriilmekte; yerli isciler bu
kimselerle az sayidaki is imkanlar1 i¢in rekabet etmek istememektedir (her ne kadar
arastirmalar, boyle bir rekabetin yerel iscilerin istihdamini gergekte ¢ok az etkiledigini
gosterse de). Biitiin bunlar gogmenlere kars1 6nyargilar1 beslemekte ve sonug olarak
onlara kars1 ayrimciligin artmasina yol agmaktadir.

Son olarak, go¢menlere ve gd¢cmen ailesinden gelenlere karst kamuoyundaki
diisgmanca tutum, bizi bu insanlarin haklarim tartismaya yonlendirmektedir.
Gogmenler — ve tabii, daha da fazla olarak, geldikleri iilkede dogan ¢ocuklar1 — ulusal
ekonomiye katkida bulunmalar1 nedeniyle, issiz kaldiklarinda yada bagka ekonomik
zorluklarla karsilastiklarinda, dogal olarak, bu {ilkede yasayan bagka kimselerle ve
vatandaglarla ayni1 adil muameleye, sosyal hizmetlere ve dayanismaya haklar
oldugunu disiiniirler. Yine de her iilkedeki “yerli” ¢ogunluk, bilingli yada bilingsiz
olarak, yabanci kokenli kimselere sosyal haklar taninmasini istemez yada en azindan
bu haklara erigsimlerini kisitlamak isterler; i¢giidiisel olarak ilk 6nce “kendi insani’nin
ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigine inanirlar. Iste bu nedenle “yeni gelenlerin”
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taleplerine tepki gosterir, onlar1 “vergi ddeyenden otlanmakla” yada “yerli halkin
sirtindan gec¢inmekle”, ve/veya evsahibi ililkeye tam sadakat gostermemekle suglar ve
bunun i¢in kendi sahip olduklar1 haklara layik olmadiklarini sdylerler.

3. Medyada azinliklara iliskin olarak yer alan ¢arpitilmis imaj ve zarar
verici Kliseler

Biiyiik ¢apta gocler olmasi ve bunun ekonomik ve fiziksel gilivensizlik duygulariyla
birlesmesi, go¢menlere ve go¢cmen ailelerden gelenlere karsi belirli bir Onyargi
olugmasi i¢in, hi¢ siiphesiz, bagli basina yeterli bir nedendir; bunun yanisira, daha
eskilerden beri rk¢iligin hedefi olan Yahudiler ve Romanlar gibi topluluklar vardir.
Yine de kitle iletisim araglarinin aktif aracilig1 olmasaydi Avrupa’da bu sorun mevcut
boyutlara varamazdi. Pek c¢ok iletisim araci, Avrupa’min farkli bolgelerinde,
gocmenleri ve azinliklart kotiiliigin kaynagi olarak gosterme gorevini iistlenmistir;
hem bu insanlar hakkinda toplum genelindeki duyulan endiseleri ve dolasan efsaneleri
rapor etmekte hem de, su¢ ve hizmet suistimalleri hakkindaki ger¢ek yada iddia edilen
“skandallar1” 6ne c¢ikarip bizzat kendileri haber haline getirmekte; bir yandan da
yetkilileri bu olaylar1 ortbas etmekle ve iilkeye ¢ok fazla yabancinin girigine izin
vermekle su¢lamaktadirlar.

Yazili ve gorsel medya, sistemin go¢menler tarafindan “sagildigi” izlenimini
giiclendirmek i¢in ¢ok caba harcamiglar, bu amagla, gd¢menlerin devletten para
yardimi almak i¢in yaptiklart dolandiricilik vakalarini siirekli haber yapmislardir.
Iddia olunan bu dolandiricilik olaylarina kismen, oturma izinini ve para yardimini is
durumuna ve gelir diizeyine baglayan ve giderek katilasan yasalar neden olmakta; ve,
daha ciddi olmasa da benzer sahtekarliklar yerel vatandaglar tarafindan da yapilmakta;
ancak, bu gergekler gozardi edildiginde, bu tiir suglara odaklanan haberlerin hevesle
iistiine atlanmakta; bunun nedeni de bu haberlerin, go¢gmenlerin sosyal haklarinda
yapilan kisitlamalar1 hakli ¢ikarmaya yardimci olmalarindan kaynaklanmakta. Bu
hikayelerin merkezinde olan kisiler de ¢ogu zaman siginmacilar.

Pek cok vakada medya, yabanci diismanlig1 giiden veya muhafazakar partilerle resmi
yada gayriresmi olarak isbirligi icinde goriinmektedir; bu partiler se¢gmenlerin
destegini kazanmak amaciyla bu korkulart kullanmakta, muhaliflerinin “sug
konusunda yumusak” davrandiklar1 veya yeni gd¢ dalgalarinin “Oniinii agmak”
niyetinde olduklar1 uyarilarin1 yapmaktadirlar.

Cesitli calismalar'® gosteriyor ki: gdrinirliigii olan “yabancilar’n veya siipheli
azinliklarin fotograflar1 medyada, “yerli” halka benzeyenlerinkinden daha fazla yer
almakta; gogmenler veya azinlik mensuplari tarafindan “yerlilere” karsi islenen suglar
medyanin ilgisini ayn1 etnik grup arasinda islenenlerden daha ¢ok ¢ekmekte; se¢im
oncesi donemlerde, secim sonrasindan daha fazla sayida su¢ olay: haber yapilmakta
(resmi rakamlar su¢ oraninin diistiigiinii gosterse bile); ve Avrupa halki, sug
konusundaki korkulariyla gé¢ hakkindaki kaygilarini iligkilendirmeye se¢im yillarinda
daha yatkin — bu da siyasal sdylemlerin ve medyada yer alanlar, halkin sosyal
olgular hakkindaki algilarin1 sekillendirmede ne denli giicii oldugunun carpici bir
kanati.

18. Ornegin, Fitzgerald, Curtis ve Corliss (2009).
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Boylece medya, toplumda baskalar1 hakkindaki imajin olusmasinda biiyiik sorumluluk
tagir; buna gogmenler ve ¢ocuklart da dahildir. Medyanin bu sorumlulugu ¢ogu kez
neden olumsuz yonde uyguladigi sorulabilir. Bunun birinci nedeni, ozel ticari
sirketlerin egemen oldugu medya piyasasinin rekabetci kosullarinda gazetecilerin —
ozellikle, yiliksek tiraja yada izlenme oranina sahip medyada calisanlarin — mesleki
egitimlerini siirdiirme, derinlemesine aragtirma yapma yada bir konuya tam vakif
olabilme firsatlarinin azalmasi olabilir; ve ‘“dengesi”, baglami yada dikkatli
incelenmesi bir yana, dogrulugu bile siipheli olan en sansasyonel hikayelere alan ve
zaman ayirabilmek i¢in kendilerini baski altinda hissetmektedirler.

Ikinci olarak, hedefteki gruplarin ana akim medyaya erisimleri sinirlidir, bu medyada
yeteri kadar temsil edilmezler ve yine bu medya tarafindan pek giivenilir
addedilmezler. Reklam sektorii gibi medya da gégmenleri ve azinliklar1 gézardi etme
egilimindedir; ve onlar1 6zellikle etkileyen sorunlart haber konusu yapmak icin yada
genel olarak sorunlar hakkinda onlarin goriislerine yer vermek icin pek c¢aba
harcamazlar. Dolayisiyla gazeteciler, cogu kez oldukga farkinda olmadan, milyonlarca
insanin “ulusal sohbet”nin disinda kalmasina yardimci olurlar.

Yeni medya

Sorun, “geleneksel” medya — gazeteler ve radyo ve televizyon yaymnciligi - ile siirh
degildir. Bu araclarin baglica bilgi, iletisim ve eglence kaynagi olarak konumlari,
giiniimiizde giderek daha fazla insanin interneti kullanmasiyla degismistir. Internetin
denetlenmesi daha da zordur, ve ne yazik ki interneti kotiiye kullananlarin sayisi
artmakta, bu kisiler irk¢ilig1 veya yabanci diismanligini yaymak ve nefret duygularini
koriiklemek i¢in interneti kullanmaktadir — o derece ki, internet nefret sdylemlerini
yayma ve korku yaratmada bir numarali vasita haline gelmis durumdadir. isin daha
da kotiisti, yeni interaktif web 2.0 hizmeti, radikallerin kendi giindemlerini Facebook,
MySpace, Twitter ve YouTube gibi ¢ok kullanilan “sosyal medya” sitelerinde yaymak
icin blog’lar ve video-paylasimlart gibi yeni teknolojiler gelistirmelerine imkan
tanimaktadir. 2010 “Dijital Nefret Raporu™na gore internet 2009°da yiizde 20 daha da
cirkinlesmis, sosyal paylasim siteleri terdristler ve irke¢ilar tarafindan daha fazla
kullanilmaya baslamis ve ¢ocuklari hedef almigtir.”’ (Tabii, hem yeni hem de eski
medyanin daha olumlu yonlerde kullanilmasinin 6rnekleri de vardir. Bakiniz, ikinci
boliimdeki “Kitle iletisim araglar1”.)

4. Liderlik eksikligi

Avrupa’nin 21. ylizyilin sorunlart ve, kendi igindeki farkliliklar dahil olmak iizere
giicliikleri karsisinda, savunmaci ve yaraticiliktan yoksun bir tavir takinmasinin
nedenlerinden biri de, Avrupa’nin kaderine iliskin acik ve segik bir vizyon ortaya
koyarak ozgiiveni canlandiracak ve hedefe varilmasini i¢in inandirici bir strateji
olusturacak liderlerin eksikligidir — bu liderler ulusal diizeyde veya Avrupa
kurumlarinda olabilir, siyasi veya dini liderler olabilir, kanaat Onderleri arasindan
yada sivil toplumdan olabilir. Lider eksikligi bir bakima krizin bir belirtisi olabilir

19. International Network Against Cyber Hate (INACH) (Siber Nefrete Karsi Uluslararas1 Ag)), Kasim 2010,
www.inach.net/INACH_report 2010.pdf.
20. Bakiniz: www.foxnews.com/scitech/2010/03/15/terrorists-targeting-children-via-facebook-twitter/#.
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ancak krize katkida da bulunmakta; ve yaniltici basit sloganlarla kampanya ytiriiten
popiilist ve yabanci diismani partilere neden ragbet edildigini de bir dereceye kadar
aciklamakta. “Ana akim” siyasal partileri yoneten ve yiiksek makamlara sec¢ilenlerin
cogu, yanlis bir adim attiklarinda muhaliflerin ve medyanin kendilerine saldirmak
tizere tetikte beklediklerini bildikleri i¢in, goérevde kalabilmek i¢in tek c¢arelerinin
kamuoyunu yonlendirmekten ¢ok onun pesinden gitmek oldugunu diisiiniiyorlar.

Bunun en acgik 6rnegi go¢ politikasini ele alis sekillerinde goriiliiyor. Avrupa’da higbir
devlet baskan1 yada hiikiimet yoktur ki icten ige, Avrupa’nin demografisi nedeniyle,
calisma yasindaki niifus, bakima ihtiyac1 olan niifusa oranla siirekli dists
gosterdiginden, oniimiizdeki on yillar i¢inde kaginilmaz olarak daha fazla gogmene
ihtiya¢ duyulacagina inanmasin; yada kendisine, iilkesindeki is diinyasinin Onde
gelenleri tarafindan, vasifli yabanci iscilere vize verilmemesi ile sanayinin
kosteklendigi ve ekonomik iyilesmenin yavasladigi sdylenmemis olsun. Elbette biitiin
bunlar1 halka agikca anlatabilmeli ve gerekli olan ve dogru bildikleri politikalar
uygulamakta 1srar edebilmeli; toplumun ger¢ek ve mesru kaygilarina ikna edici
cevaplar verebilmelidirler. Daha once anlattigimiz yabanci diismani popiilizmle
yiizlesme cesaretini gostermeli, bununla rekabet etmemelidir.

Tarih gosteriyor ki, ikinci yaklasim, yani prensiplerin ¢ikarlar ugruna feda edilmesi
uzun vadede, hatta kisa vadede de, pek basar1 saglamiyor. Belirli politikalar 6nlerine
kondugunda se¢menler, bunlarin uygulanmasini, s6z konusu politikalari inanarak
benimseyenlere emanet etme egiliminde oluyorlar.
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Ikinci boliim - Tepki

A. Yol gosterici prensipler

Suna inaniyoruz ki, 6zgiir bir toplumda, 1rki, dini ve kiiltiirii farkli olan insanlar barig
icinde birlikte yasayabilirler; bunun gergeklesebilmesi i¢in asagida ele aldigimiz
belirli temel prensiplere herkesin uymayi kabul etmesi gerekir.

1.

Asgari olarak, hukuka uyulacagi konusunda bir mutabakat bulunmali; ayrica,
hukukun ne oldugu ve nasil degistirilebilecegine dair ortak bir anlayis
olmalidir. iste bu nedenle, Avrupa Konseyine iiye biitiin devletlerin Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesine uymayi kabul etmis olmalart ve her birinin
vatandaslarindan ve {ilkelerinde yasayanlardan, yiirtirlikkte bulunduklar: siirece
ulusal yasalara uymalarini beklemeleri ¢cok 6nemlidir.

Hicbir kisi yada hicbir grup, kiiltirel 6zelliklerine dayanarak bu
yiikiimliiliikten muaf tutulmay1 bekleyemez. Ve hicbir sahis, mensubu olmay1
kendi 6zgiir iradesiyle se¢gmedigi bir kiiltiirel yada dini grubun {iiyesi olarak
muamele goremez. Ancak biitiin vatandaglarin, yasalarin olusturuldugu siirece
katilmaya haklar1 vardir; hem bireyler olarak hem de, dahil olmay1 sectikleri
zaman, belirli gruplarin mensuplari olarak.

. Demokrasinin temel prensibi, kararlardan etkilenenlerin bu kararlarda soz

sahibi olmas1 gerektigidir. Bir iilkenin topraklarinda yasayan herkes, bu
iilkenin yasalarina uymak zorundadir; bu nedenle, yasalarin yapilmasinda
miimkiin oldugunca fazla insan s6z sahibi olmalidir. Dolayisiyla biitiin
devletler vatandaslarin hak ve yiikiimliiliikklerini, oy kullanma hakki dahil,
genisletmeye gayret etmelidirler. Bunu gergeklestirmede bir adim olarak,
vatandaslik almamis olanlar da, kokenlerine bakilmaksizin, ikamet ettikleri
sehir yada bolgedeki yerel se¢imlerde oy kullanabilmelidir — kendi iilkesinden
baska bir iiye lilkede oturan Avrupa Birligi vatandaslar1 i¢in bu zaten
gecerlidir.

Vatandasliga hak kazanmak i¢in medeni kriterler uygulanmalidir; adayin
kiiltliri, 1rki, dini yada mense iilkesi degil, herkes i¢in esit bir sekilde bu
kriterler g6z 6niine alinmalidir.

Vatandaglik hakki tanindiginda, bu hakkin beraberinde getirdigi haklar ve
sorumluluklara esit bir sekilde herkes sahip olmalidir.

Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin baslangi¢c bdliimiinde beyan edildigi gibi
erkeklerin ve kadinlarin sahip oldugu esit haklar, hele de demokratik bir
iilkede, higbir sekilde inkar yada gozardi edilemez ve edilmemelidir. Grup
kimligine yada dini inanca saygi bahane edilerek, kiz g¢ocuklarin, erkek
cocuklara taninan her hangi bir egitim seklinden mahrum birakilmasi, yada
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10.

11

yetiskin kadinlarin ev digindaki toplumla normal etkilesimlerinin engellenmesi
hakli gosterilemez.

Biitiin insanlar — ¢ogunluk yada azinlik, vatandas yada yabanci, yerlesik yada
yerlesik olmayan — i¢inde bulunduklari devletin kanunlarma tabidiler, ve
devlet kanunlar1 herkes icin esit bir sekilde uygulamalidir. Bu, hukukun
insanlara tek kiltiirliliigi dayatmak iizere kullanilacagi anlamima gelmez.
Genel bir prensip olarak, kanun, baskalariin 6zgiirliigiinii yada gilivenligini
tehlikeye atmadigi siirece bireyin se¢me hakkini korumalidir. Biitiin diger
insanlar gibi gé¢menlerden ve gogmen kokenlilerden de yasalara uymalari,
bulunduklar1 iilkenin dilini 6grenmeleri (birden fazla dilin konusuldugu
yerlerde, en azindan bir dili 6grenmeleri) ve diger vatandaslari i¢in yararh
birseyler yapmalar1 beklenir.

Ancak, inanglari, kiiltiirleri yada kimliklerinden vazge¢meleri beklenmez. Ne
Miisliimanligin ne de baska bir dinin, daha basindan, Avrupa degerleriyle
uzlasmadig1 varsayillamaz. Hepimiz birden fazla kimlige sahibiz — iginde
bulundugumuz duruma gore farkli bir kimligimiz 6ne ¢ikar. “Cok kimlikli”
Amerikalilar —kendilerinin yada ailelerinin geldigi iilke yada bolgeye her seye
ragmen ¢ok deger verip bu baglarim1 kabul eden gururlu ve vatansever ABD
vatandaslar1 — ¢ok normal kabul edilmektedir. “Cok kimlikli Avrupalilar”
neden olmasin?

Her devletin kendi vatandaslar1 kendi aralarinda, ulusal anayasal siirecler
yoluyla, demokratik bir toplumda birlikte yasayabilmeleri i¢in gerekli olan
ortak kurallar ve degerlerin kapsamini kesin hatlariyla belirlemeliler. Bunu
yaparken miimkiin olan en fazla sayida insana, kendilerini hangi kimlige yada
kimliklere ait goriiyor olurlarsa olsunlar, kendi kimliklerinden vazge¢mek
yada bagkasinin kiiltiiriine boyun egmek zorunda kalmadan, tam birer vatandas
olarak kabul edildikleri hissettirilmelidir.

Zorlama en aza indirilmelidir. Hukukun gerektirdikleri ile, sadece 1iyi
vatandaslik i¢in gerekli olanlar arasindaki ayrimi, ve yalnizca baris iginde
yasamak icin gereki olan degil, ayn1 zamanda birbirimizi zenginlestirerek
“birlikte yasamak” icin gerekli olanlar arasindaki ayrimi iyi yapmaliyiz.
Hukuk, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi, temel hak ve ozgiirliikleri
icerir; digeri ise “karsilikli sayg1” gibi degerleri kapsar — bu ¢ok 6nemlidir,
ancak, insanlarin goniillerinde ve akillarinda yer etmis olmalidir. Toplum
icindeki davranislarin da saygili olunmasi gerektigini herkes bilir, ancak bu
tiir davraniglar yasalarca talep edilen ve uygulanan bir hak haline getirilemez
ve eger getirilirse ters tepki yaratabilir. Insanlar birbirlerine saygili olmalidir,
ama bunu yapmamak da 6znel bir tercihtir; agik ve se¢ik olarak tanimlanmis
haklara zarar verme derecesine geldiginde ise bu haklarin ihlali objektif bir
bicimde olarak tespit edilir. Kanitlama zorunlulugu her zaman, yasal
kisitlamalar1 genisletme pesinde olup cezaya tabi yeni suglar yaratarak
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerine yeni sinirlar getirenlere ait olmalidir.

. Ikna en iist diizeye ¢ikarilmalidir. Avrupa’da halen pek c¢ok iyi yasamiz var,

en basta da Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi gelmekte. Ulusal yada ulusal
mevzuatin alt mevzuatinda, Avrupa standartlarina uygunluk saglamak
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12.

13.

14.

amaciyla, iyilestirmeyi gerektiren durumlar olabilir. Ancak, bizim
gorlistimiize gore daha acil olan, mevcut yasal standartlarin ve insan haklar
standartlarinin yiiriirliige sokulmasi ve uygulanmasidir — ve tabii, pek cok
vakada, bunun su anda neden yerine getirilmediginin sorulmasidir. Bahaneler
her zaman bulunacaktir. Sozlesmeleri uygulamayan iiye devletler, drnegin,
bunu yerine getirmek i¢in yeterli kaynaklara sahip olmadiklarin1 yada 6zel
ulusal kosullarinin dikkate alinmasi gerektigini One siireceklerdir. Ancak
sonugta bu her zaman bir oncelik meselesidir. Yetkililer, dogruluguna ve
gerekliligine kesin olarak inandiklar1 yasalari uygulamaya koyarlar; ve
demokratik bir toplumda, yetkililerin bu konudaki goriislerinin kamuoyu
tarafindan veya halkin kabul edecegini tahmin ettikleri goriislerden
etkilenmesi kagiilmazdir. Halkin biiyiik kismi tarafindan adaletsiz, asir1 yada
mantiksiz goriilen yasalar1 uygulamak ¢ogu zaman imkansizdir. Dolayisiyla,
ana akim kanaatler, dogrulugundan kusku duyuyorsa, en iyi yasalar bile pek
ise yaramaz. Bu nedenle, 21. yiizy1l Avrupa’sinda daha iyi bir ortak yasam,
nispeten daha az zorlamaya; ve farkli kiiltiirlerden ve inanglardan gelen
insanlart gergekten birlikte yasamalar1 gerektigine daha ¢ok ikna etmeye, ve
bunu yapmanin kolay yollarii bulmaya baglidir.

Biitiin insanlar yasalarca korunma hakkina sahiptir; en ¢ok korunmaya muhtag
olanlarin yada yasadisi istismara veya suistimale daha siklikla maruz
kalanlarin, yetkililerden kendileri adina 6zel ¢aba harcamalarini beklemeye
haklar1 vardir. Birinci boliimde verilen 6rneklerden de anlasilacagi gibi bunlar
ozellikle azinliklar — bilhassa Romanlar — ve go¢menlerle gogmen ailelerden
gelenler i¢in gegerlidir.

Ayni sekilde, tiim vatandaslar ve — yasalarin acik¢a vatandaslara hak tanidigi
durumlar hari¢ — ve ililkede ikamet eden herkes, kanun karsisinda esit muamele
gorme hakkina, hem kamu sektoriinde hem de 0zel sektorde egitim ve is
imkanlarindan, mal ve hizmetlerden esit derecede yararlanma hakkina
sahiptirler. Birinci boliimde sozii edilen ayrimeilik burada da kabul edilemez;
korunmaya muhta¢ gruplar adina toplumun tetikte ve kararli olmasinin
gerekliligini ortaya koyar.

Bununla birlikte su da agikca goriiliiyor ki, baz1 durumlarda gé¢menlerin ve
azinlik mensuplarinin firsat esitliginden tam anlamiyla yararlanabilmeleri ve
Avrupa toplumlarindaki ortak yasama tam olarak katilabilmeleri i¢in yalnizca
yasal esitlik yetmez; zira bu insanlar sosyo-ekonomik a¢idan magdurdurlar, bu
da onlarin diglanmalarina ve toplumun kiyisina itilmelerine neden olur. Bu
kesimin durumunu iyilestirmek ve 6zellikle ¢cocuklarina ve genglerine meslek
edinmede ve diger alanlarda firsat esitligi tamimak i¢in Ozel Onlemler
alinmazsa, bu tiir sosyo-ekonomik handikaplar, kaliimsal ve kalict hale
gelebilir. Bu nedenler, kamu yetkililerinin bu gruplar lehine 6zel tedbirler
almalarin1 hakli ve gerekli kilar; bu yetkililer kamu kaynaklarini, 6zellikle
okul oncesi ve okul egitimi ile mesleki egitim alanlarinda ve hatta ise
yerlestirmede daha uygun sekilde dagitabilir; yada en azindan, bu insanlarin
daha iyi is firsatlatina erisebilecekleri bolgelere taginmalari i¢in nakil yardimi
yapabilirler.
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15.

16.

17.

Biitin bu sayilan tedbirler gereklidir ancak yeterli olmayabilir; farkli
kiltlirlerden, dinlerden yada cografyalardan yerlerden gelen bu insanlarin,
Avrupa’nin ¢esitli iilkelerinde ve sehirlerinde, ger¢cek bir uyum ve dostluk
icinde yasamalar1 igin yeterli olmayabilir. Belirli bir ge¢cmisten gelen
kimselerin, biiyiik dl¢lide ana toplumdan ayrilmis bir topluluga hapsetmeleri
ya da kendi istekleriyle bu gibi yerlere kapanip kalmalar1 tehlikesi hala vardir;
baska bir kesim, 6zellikle kendisini yerli ¢ogunluk niifusa ait hissedenler ise,
azinliklar ile go¢menler ve gocmen ailelerden gelenler hakkinda, sdylentiler,
yiizeysel aginaliklar yada medyanin yanlis yonlendiren haberleri ve ifadeleri
yiiziinden asilsiz ve diismanca varsayimlarda bulunacaklardir. Avrupa’nin pek
cok yerinde yapilan arastirmalar ve se¢im sonuglart gostermistir ki, bu tiir
Onyargilar ve yanlis anlamalara, s6z konusu gruplarin sayica az bulundugu
yada farkli “topluluklarin™ varliklarin1 olduk¢a mesafeli olarak siirdiirdiikleri
yerlerde daha sik rastlanmakta; insanlarin gilinliik yasamlarinda diger
gruplardan kimselerle temas halinde oldugu ve birlikte ¢alisma ve tanima
firsat1 olan yerlerde ise Onyargilar ve yanlis anlamalar daha az goriilmekte.
Dolayisiyla, suna inaniyoruz ki, farkli gegmislere sahip Avrupalilarin bir arada
yasayabilmelerine yardimci olmak ic¢in, 6zellikle kentsel ve yerel diizeyde
yapilacak onemli igler arasinda en yararlisi, farkli gruplardan kimseleri bir
araya getirip yakin ve yapict temas saglanmasidir. Bagkalarindan
duyduklarimiza ve kaliplagsmis goriislere ragbet etmeyip, birbirimizi vatandas,
meslektas ve arkadas olarak birebir tanirsak, ancak o zaman gercek “birlikte
yasam”dan sz edebiliriz.

Ozgiir bir toplumun ana damarmi ifade ozgiirliigli olusturur; ve ifade
ozgiirliigii bir temel insan hakkidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10.
Maddesine gore bu hakkin “kullanilmasit goérev ve sorumluluk yiikler”, ve
dolayisiyla “demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi, saghigin ve
ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi, veya yargi giicliniin
otorite ve tarafsizliinin saglanmasi igin yasayla Ongoriilen bazi bi¢im
kosullarina, smirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir”. Bir din, bu dinin
kurucusu yada bu dinin kutsal sembolleri toplumda alay konusu yapilir yada
iftiraya ugrarsa, bu dine ylirekten bagli olanlar derinden yaralanir veya
kimliklerinin yada topluluklarinin magdur edildigini diisiiniirler. Dolayisiyla,
ifade Ozgiirliigli hassasiyetle kullanilmali ve, 0Ozellikle kitle iletisim
araglarinda, bu tiir duygulara gereken saygi gosterilmelidir. Ama bu saygiy1
saglamak yasalarin yada kamu yetkililerinin gorevi degildir.

Yine de, herhangi bir grubun mensuplarina kars1 — oOzellikle azinliklar,
gocmenler ve gogmen ailelerden gelenlere - toplumda 6nyargilar olusmasina
ve bunlarin pekistirilmesine neden olabilecek ifadelerin cevapsiz kalmamasi
gerektigini diislinliyor ve buna ¢ok Onem veriyoruz. Biitiin vatandaslarin,
ozellikle yetkili mevkilerde bulunanlarin yada halk: etkileyebilme ayricaligina
sahip kimselerin karsilastiklar1 her yerde irk ve din istismarin1 kinama ve
yaniltict genellemelerin yada kaliplasmis goriislerin aksini kanitlama gibi bir
sorumluluklart olduguna inaniyoruz. Kamuoyu ile miicadele etmek esas olarak
adli mahkemelerin isi degilse, o zaman ait oldugu yerde, yani medyada ve
toplumsal tartismalarda miicadele edilmeli.
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Not: Bu prensiplerin bazi durumlarda uygulama agisindan pek agiklayici olmadigin
kabul ediyoruz. Bir de, devletlerin yasalar1 c¢ikarirken azinliklarin goriislerini,
inang¢larin1 yada geleneklerini ne derece dikkate almalari gerektigi sorusu var. Bu
konularda ¢izilecek sinira, her demokratik iilkenin kendi vatandaslari karar vermelidir.
Fikirler en azindan bir konuda farkli olabilir — kadinlarin (dolayisiyla erkeklerin de)
kamusal alanda yiizleri tamamen kapali olarak gezip gezemeyecekleri konusu gibi;
hatta bizim Grubumuzun iiyeleri bile bu konuda goriis birligine varamamaistir.

B. Degisimin bashca aktorleri

Bu béliimde, Avrupa’da insanlarin birbiri hakkindaki diigiincelerini degistirebilme
yetenegine sahip olduguna inandigimiz, o nedenle de, bu insanlarin birlikte
yasamalarin1 saglayabilecegini  diisiindiiglimiiz toplum ve kurumlarin belirli
kesimlerini tespit edecegiz.

1. Egiticiler

Oteki gruplarla ilgili ilk bilgilerimizi ¢ogu kez kitlesel medya unsurlarindan aliriz,
ancak bunlarla ilgili temel 6nyargilarimiz ve yeni bilgileri nasil 6ziimsedigimiz veya
bu bilgilere nasil tepki gosterdigimiz, genellikle yasamimizin daha erken sathalarinda
belirlenir. Kuskusuz burada aile ortami belirleyicidir ve ana babalarin tutumlarini
cocuklarina aktarmadaki sorumlulugu c¢ok biiyiliktiir. Ama oOrglin egitimin de bu
alandaki rolii ayn1 sekilde ¢ok dnemlidir.

Egitimin insanlar1 — 6zellikle topluma yeni katilanlari, ve bunlarin arasinda 6zellikle
kadinlar1 ve ¢ocuklari—is bulmaya ve bunun disinda, topluma katilmaya hazirlamada
cok acik ve dnemli bir rolii vardir. Ancak egitim, bunun da 6tesinde, insanlari, sosyal
kurum ve diizenlemelerin nasil c¢alistigi ve bunlarin roliiniin ne olduguna iliskin
bilgilerle donattig1 gibi, isleyen bir toplumun yapistirict unsurlart olan norm ve
degerlere iliskin bilgileri de saglamalidir. Bu alandaki basarisizliklar kolaylikla bir
kusaktan oOtekine tasinmaktadir. O nedenle de, okul sisteminde giigliiklerle
karsilasanlar i¢in — okulda basarisiz olanlar ve okulu birakma veya sorun yaratan
bireyler olma riskini tasiyanlar — 6zel dikkat ve ¢aba sarf edilmelidir.

Avrupa Konseyi’nin 2008 yilinda yayinladig1, “Birlikte esit bireyler olarak ve onurlu
bir bicimde yasama” bashkh Kiiltiirlerarasi Diyalog Beyaz Kitabima®! gore, insanlarin
baris icinde yasamak i¢in becerilere veya “yetkinlikler”e ihtiyacit vardir ve bunlar
kendiliginden elde edilemezler. Bu yetkinlikler yasam boyu siirdiiriilecekse, bunlarin
erken bir yasta ogretilmesi ve uygulanmasi gerekir. Ogretmenlerin ¢ocuklarm bu
becerileri edinip gelistirmelerindeki rolii kugskusuz ¢ok onemlidir, ancak yaygin ve
gayriresmi egitim ve yasam boyu egitim programlart da, bu becerilerin

2! Avrupa Konseyi Disisleri Bakanlarinca 118. Bakanlar diizeyindeki toplantisinda baglatilan bir girisimdir
(Strasbourg, 7 May1s 2008).
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stirdiiriilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir ve tam zamanli egitimin bu yoniinden
yararlanamamis olan yetiskinlere de yardimci olabilirler.

Bu husus, toplumda daha basarili olmalar1 ve topluma daha aktif bir bigimde
katilabilmeleri i¢in ¢ogu kez uygun bir egitime ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyan (yakin
gecmiste gocmen olanlar da dahil olmak iizere) gogmenler veya azinlik mensuplari
icin 0zellikle 6nem tagimaktadir. Ve en acil ihtiya¢ da, go¢menlerin iilkeye yeni gelen
cocuklarina, okul 6ncesinde yeterli dil becerileri kazandirilarak, okulu birakma yasina
yaklasirken onlar1 okuldan emek piyasasina basarili bir bicimde hazirlayarak ve
toplumdan tecrit edilmis veya dezavantajli bolgelerde yasarken karsilastiklar
giicliiklerle bas etmede onlara yardimci olarak, egitim sistemine daha iyi entegre
olmalarini saglama ihtiyacidir.

Kisa portreler23

La mallette des parents

La mallette des parents® Créteil’deki (Paris’in dislarinda bir semt) ortaokullarda, Paris
Ekonomi Fakiiltesinin “J-Pal” laboratuarinca uygulanan ilging bir girisimdir. Burada amag,
ailelerin de isin i¢ine girmesiyle, dgrencilerin okulda aldig1 sonuglarin nasil iyilesebilecegini
gostermekti. Her biri 5000’1 askin 6grenciden olusan iki grup secildi ve iki grup 2008-2009
okul yili boyunca karsilastirildi. Gruplardan birinde anne babalar 6gretmenlerle yapilan
toplantilara davet edildi. Fransizca bilmeyenlere terciiman saglandi. Bu toplantilarda okulun
nasil calistig1 ve dgrencilerin 6gretmenlerle en iyi nasil etkilesime girecegi ele alintyordu. Yil
boyunca ii¢ ila bes toplanti diizenlendi, o nedenle ¢ok biiyiik bir harcama yapilmasi gerekmedi
(her bir okul i¢in yilda 1500 Euro kadar), ama alinan sonug ¢ok etkileyiciydi. Daha ¢ok sayida
anne baba o6gretmenlerle tek tek goriismek igin randevu aldi, daha ¢ok sayida anne baba okul
aile birligine girdi ve ¢ocuklar anne babalarinin kontroluna daha iyi girdiler. Ogrencilerin
davraniglarinda belirgin  bir iyilesme goriildii: derslere girmeme azaldi, okuldan
uzaklastirmalarin saysinda azalma goriildii, verilen ihtarlar azaldi ve daha gok sayida 6grenci
basarilar1 nedeniyle tesekkiir aldi. Bu etki, gerek anne babalari kendiliginden bu deneye
katilmak isteyenlerde gerekse de programa, miifredatin parcast oldugu icin katilanlarin
cocuklarinda gozlendi. Bagimsiz bir grup arastirmaci tarafindan degerlendirilen program o
denli basarili oldu ki, bir yil sonra ii¢ yil siireyle Fransa’daki tiim orta dereceli okullarda
uygulanmasina karar verildi.

Avrupa Konseyi Genglik Baris Kamplari

2004 yilindan bu yana, Avrupa Konseyi Genglik Barts Kamplar1® sayesinde yogun catisma
yasayan veya catismadan yeni ¢ikmis bolgelerden gencler bir hafta siirecek gatisma ¢oziimii,
insan haklar1 egitimi ve kiiltiirleraras1 diyalog egitimi almak iizere bir araya geldiler. Son

22 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye tilkelere 2008 Subat ayimnda ilettigi, gé¢men ve gé¢men kdkenlilerin
cocuklarmin toplumla biitiinlestirilmesinin gii¢lendirilmesi konusundaki CM/Rec(2008)4 say1l1 tavsiye Karari

23 Raporun bu bsliimiindeki kisa portrelerde sozii edilen bazi kategorilerdeki, uygulamada “birlikte yasama”
konusunda dvgiiye deger ve tekrarlanmasi onerilebilecek girisimlerde bulunmug veya bulunan grup ve bireylerle
ilgili 6rnekler verilmektedir.

2 Bakimz: www.parisschoolofeconomics.eu/en/news/final-report-the-effect-of-a/?lang=en ve
www.education.gouv.fr/cid52640/mene1000704c.html (sadece Fransizcadir).

» Avrupa Konseyi Egitim, Kiltiir ve Kiiltir Mirasi, Genglik ve Spor Genel Miidiirii Gabriella Battaini-
Dragoni’nin Seckin Kisiler Grubuna génderdigi Madrid, 14 Subat 2011 tarihli yaz.
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yillarda s6z konusu kamplara Kosova’dan®, fsrail’den ve Filistin Yonetimi altindaki
topraklardan, giiney ve kuzey Kibris’tan, Ermenistan ve Azerbaycandan farkli topluluklardan
gengler katildi. Bu toplantilarin hemen hepsinde, katilimcilar hayatlarinda ilk kez “boliinmiis
toplumlarindan” ayrilip, baris¢i, korunmus bir ortamda bir araya geldiler. Kamplar, ¢atisma
veya catisma sonrasi bolgelerden geng aktivistleri bir araya getirip deneyimlerini, algilarini ve
ideallerini tartismaya davet ederek, dinamik bir siireci baslattilar ve demokratik ve toplumsal
gelisime yararl bir katki sagladilar.

Katilimcilar bu kamplarda ¢ok kisa bir siire i¢inde yogun bir 6grenme siireci yastyorlar.
Kendilerini, “6teki”’yi -- daha onceleri diisman hatta yasamlarini tehdit eder gordiikleri bir
toplumun tyelerini—benzer idealleri ve beklentileri olan kendileri gibi bir insan olarak
gormek zorunda kalryorlar. Bu kosullarda, alisilmis klise yakistirmalardan kurtulmak sancili
oluyor ve dengeleri bozabiliyor. Burada ¢ok dikkatli ve hassas bir egitimsel yaklasim ¢ok
onemli.

2. Kitle iletisim araclar

Siyasal bilimci Benedict Anderson ilk kez otuz yil 6nce, milliyetcilik iizerine yazdigi
biiylik yanki yapan kitabinin basligi olarak ‘“hayali topluluklar” deyimini kullanmaisti.
Suras1 gercektir ki, bir toplum, bir aileden veya kiiclik bir kdyden daha biiyiik
oldugunda, bu toplumun, {yeleri tarafindan biiyiik O6lciide “hayal” edilmesi
gerekmektedir, ¢iinkii bu toplumun kiiciik bir boliimiinden fazlasinin birbirini sahsen
tanimas1 miimkiin degildir. Bu da su anlama gelmektedir: bize benzer yurttaglarimizla
ve —belki de mecazi olarak—komsularimizla baglantimiz1 ifade ederken, onlarin kim
oldugu, nasil davrandiklar1 ve ne diisiindiiklerini, dolayli olarak bildigimiz verilere
dayandiririz. Bu bilgiyi de esas olarak kitle iletisim araglarindan aliriz. O nedenle de,
toplumumuzu olusturan ¢esitli gruplarla ilgili olarak ne bildigimiz, ya da neyi
bildigimizi zannettigimiz konusunda kitle iletisim araglarinin ve burada calisanlarin
cok biiytlik bir sorumlulugu bulunmaktadir. Birinci boliimde, kitle iletisim araclarinda
calisanlarin bu sorumlulugu yerine getirmekten ne denli uzak olduklarina, ve hatta,
pek cok Avrupali’nin zihinlerindeki, kendilerinin dahil olmadiklar1 gruplarla ilgili
yanlis ancak c¢ok yaygin varsayimlarin yaratilmasinda veya giigclendirilmesinde
siklikla medyanin ve medya calisanlarinin sorumlu olduklarina kismen dikkat
cekmistik.

Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonuna (IFJ) gore, yapilmasi gereken, modern medya
kiiltliriine gazeteciligin temel prensiplerinin niifuz ettirilmesi ve yerlestirilmesidir. IFJ
bu prensipleri soyle 6zetlemektedir.

“1. Gergegi Soylemek — verilerin dogrulugu konusunda adeta bir bagimlilik, bilgiyi tekrar
tekrar dogrulamak; hata olasiligin1 tahmin etme becerisi; sorgulama yoluyla dogrulugun
tespiti; hatalari itiraf etmeye ve diizeltmeye hazir olmak; altta yatan gerceklerin ancak ve
ancak ¢ok ayrintili ve kapsamli aragtirmayla ortaya g¢ikacaginin bilincinde olmak, ¢ok
ayrintili ve kapsamli miilakatlar yapmak, konular1 ve sorunlar ¢ok iyi anlamak.

% Bu metinde gerek Kosova topraklarma gerekse kurumlaria veya halkina yapilan géndermeler, Kosova’nin
statiisii ile ilgili haklart sakli kalmak {izere, Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1244 sayili Kararina tam bir
uyum iginde bir génderme olarak anlagilmalidir.
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2. Bagimsiz ve Adil Olmak — haberi 6nemli gercekleri geri planda birakmaksizin eksiksiz
vermek; yanli olmaktan kaginmak; asagilayici ifadeleri kullanmay1 reddetmek; gecerli ve
makul bir goriis ayriligina alan tanimak; saldirtya maruz kalanlara soz hakki vermek;
ticari veya siyasi ¢ikarlarin bastan ¢ikariciligina teslim olmamak.

3. Insanlik ve Dayanigma — baskalarma dogrudan, kasitli zarar vermemek; verilen hasar
en aza indirmek; acik fikirli ve diislinceli olmak; kamuoyunun haklarina ve gazeteciligin
ahlaki niteliklerine gereken saygiy1 gostermek.”

Kisa portreler
Romedia Vakfi

Romedia Vakfi*’ 2006 yilindan beri, A¢ik Toplum Enstitiisii (Open Society Institute)
desteginde ve Macar uydu TV kanallariyla isbirligi icinde, her defasinda baska bir iilkeden
Roman topluluklarini anlatan, her ay kisa bir belgesel yaymlamaktadir. Bu haber-belgesel
dizisi, Avrupa’da herhangi bir yerde, ana akim TV kanallarinda Romanlarla ilgili olarak
gosterilen yegane haber-belgesel dizisidir.

Vakif bu kisa filmlerle, izleyicilere Roman topluluklar1 hakkinda pek cok yeni bilgi
sunabilmistir. Bu bilgiler, Romanlardan sadece su¢ baglaminda s6z eden ve muhabirlerinin,
durumun esasini arastirmak iizere Roman topluluklarini nadiren ziyaret ettigi, ana akim
medyanin sundugu Oykiilerden farkhidir. Vakaf, farkli ilkeleri ziyaret ederek, Roman
yerlesimlerine giderek ve Romanlara sorunlariyla ilgili muhtemel ¢6ziimlere iliskin sorular
sorarak bu insanlarin sesi olmaya calismaktadir.

Vakif, filmlerini medya festivallerine gondererek, tiim Avrupa’da gosterimler diizenler. Vakif
2009 yilinda, Avrupa Parlamentosu Avrupa Sivil Odiiliine aday gosterilmistir. Vakif ayni
zamanda, 2008 Monte Carlo Televizyon Festivalinde odiller kazanmis, ve iki kez
Uluslararas1 Odyoviziiel Programlar Festivalinde (FIPA) 6diil almistir. Tiim filmleri internette
mevcut olmakla birlikte, baslica Avrupa televizyon kanallarinda gosterilmemektedirler.
Seckin Kisiler Grubuna, “Bizim i¢in lobi yapan biiyiik bir iilke olmadig1 gibi, bu olayda sesi
giir ¢cikan giiclii bir siyasi destegimiz de yok™ diyen Katalin Barsony, son ii¢ yilda 30 adet
Avrupa Konseyi tilkesine giderek, Roman topluluklarin1 dinledigini belirtiyor. Barsony
yaptig1 c¢alismalardan, “ana akim medya, bu yeni anlatima agik olmadigi i¢in, tarafsiz
gazeteciligimizi yayginlagtirma amaciyla her giin savas veriyoruz” seklinde soz ediyor ve
diizenli eglence programlar1 ve popiiler dizilerin azinliklari temsil edip etmediklerini anlamak
i¢in izlenmeleri gerektigini ve bunun i¢in ¢aba harcanmasinin lazim oldugunu belirtiyor (bu
izleme, ABDde ve bir dlciide de ingiltere’de basarili bir sekilde gergeklestiriliyor). Barsony
ayni zamanda TV biirokrasisinin zirvesindekilerin — yonetmenlerin, {ist yonetimin ve {ist
diizey medya festivallerini diizenleyenlerin ikna edilmesinin 6nemini vurguluyor.

Siiratli Medya Reaksiyon Mekanizmasi

¥, Budapeste’deki Romedia Vakfi Direktorii Katalin Barsony’nin Seckin Kisiler Grubuna gonderdigi ve
www.mundiromani.com’da yer alan, 2 Aralik 2010 tarihli agiklama.
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Birlesmis Milletlerin Medeniyetler Ittifakinca uygulanan Siiratli Medya Reaksiyon
Mekanizmas1 (RRMM)®, dengeli haber sunumu, analiz ve tartisma programlar1 sayesinde,
gazetecilerin ve editorlerin, kiiltlirleraras1 gerginliklerin azaltilmasinda olumlu bir rol
oynayabilecegini ve topluluklar arasinda boliinmeye yol agan konularda, daha genis ve ¢esitli
bir ses yelpazesinin isitilebilecegini ortaya koymayi amaclamaktadir. S6z konusu
mekanizmanin ti¢ unsuru vardir:

1. Gazetecilerin, toplumlar1 bolen konularda, (Danimarka’da yayinlanan karikatiirler veya
Papa’nin miisliimanlik hakkindaki sozleri gibi) karsilikli anlayist iyilestirecek bir bilgi ve
algilama diizeyinde konusabilecek bireylerden olusan bir aga erisimini saglamak.

Bu erisim, globallesme, entegrasyon, yasalar vs. dahil olmak iizere, uzmanlarin gok ¢esitli
konulardaki profillerini ve miilakatlarin1 igeren, online bir uzmanlar veri tabani ile
gerceklestirilir.

2. Yukaridaki uzmanlari radyo, televizyon ve basin miilakatlarina daha iyi hazirlamak i¢in, bu
uzmanlara medya egitimi saglamak.

3. Kiiltiirlerarasi kriz donemlerinde, uzmanlardan, goriislerini igeren makaleler almak, bu tiir
makaleler olusturmak ve terciime etmek. Medeniyetler Ittifaki, sivil toplum ortaklar1 ve
medya organizasyonlariyla isbirligi halinde, kiiresel uzmanlarin ve tammmus kisiliklerin
imzasini tagiyan makaleler yazilmasini saglar ve bunlar1 uluslararasi ve bolgesel medya
mecralarina tasir.

3. Isverenler ve ve Isci sendikalar:

Bu raporun ilk bolimiinde suna dikkat ¢ekmistik: yakin geg¢miste gdgmen olan
kimseler de dahil olmak iizere, azinlik gruplarina mensup olanlar en ¢ok; yasal, sosyal
ve ekonomik bakimdan dislandiklar1 veya marjinallestirildiklerinde, toplumun diger
tiyeleri arasinda korku ve dfke odaklar1 haline gelebilmekte ve bu korku ve kizginlik
cogu kez, bu gruplara karsi emek piyasasinda ayrimcilik olarak yansimakta, bu
gruplarin dislanmalar1 ise, onlar1 is yerinde istismara karsi daha hassas hale
getirmekte ve bu durumu telafi etmeye yonelik olarak ellerinde pek fazla bir imkan da
bulunmamaktadir. Bu duruma bulunacak ¢are, kismen yasalarin ve kamu yetkililerinin
— bunlar tiim yurttaglarin ve lilkede ikamet edenlere karsi ayrimciligin ve istismarin
Onlenmesi i¢in daha giiclii tedbirler almalidirlar -- elinde bulunmaktadir. Ancak bu
sorunla ilgili o6nemli bir sorumluluk da igverenlere ve onlarin calisanlarina
diismektedir. Bu gruplar bu konuda herhangi bir zorlamay1 beklemeksizin, yasalar ne
derse desin, diger insanlara kars1 adil ve insanca muamele etmelidirler. Sendikalar da,
bu gruba mensup insanlarin iicretlerinin 6denmemesi, istismar, suistimal ve kazalar
vb. konularinda bilgi ve hukuki yardim saglayarak, ellerinde belgeleri olmayan
is¢ilere yardimci olmada 6nemli bir rol oynayabilirler.

8 Birlesmis Milletler Medeniyetler ittifaki Yiiksek Temsilcisi Jorge Sampaio’nun, 15 Subat 2011 tarihinde
Madrid’de yapilan Segkin Kisiler Grubu toplantisinda sundugu, ve
www.unaoc.org/content/view/91/126/lang.english adresinde yer alan bilgiler.
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4. Sivil toplum

Gerek Avrupa’da,” gerekse Avrupanin Otesinde yapilan arastirmalar, farkl
topluluklardan olanlar1 bir araya getiren giiglii sivil toplum gruplarinin oldugu
yerlerde, etnik ¢atismaya daha az siklikla rastlandigini ortaya koymustur. Bu tiir sivil
toplum gruplari, sendikalardan profesyonel derneklere, spor kliiplerinden, sorunlari
¢ozmeye, yasli ve giicsiizlere yardim etmeye veya mahalleyi ¢esitli bigimlerde
iyilestirmeye ¢alisan yardim kuruluslarina ve goniilli kuruluslara kadar gesitli gruplar
igerir.

Bunlar, etnik ve kiiltiirel boliinmiigliikler arasinda kopriiler olusturarak, her toplulukta,
diger topluluklarin iiyeleriyle temas halinde olan ve ¢cogu kez lider konumunda kayda
deger sayida insan olmasini sagladiklari i¢in dnemlidirler. O nedenle bu insanlar,
kendi topluluklariyla ilgili yaniltici bilgiler veya sdylentiler olmasi durumunda,
bunlar1 diizeltebilecek ve diger topluluklarla ilgili haberleri dogrulayacak -
gerektiginde bunlart reddedecek veya dogru baglama oturtacak konumdaki
insanlardir. Bu tiir farkli etnik gruplardan olusan dernekler, resmi veya devlet
destegindeki kuruluslarca “yukaridan asagiya” dogru organize edildiklerinde siklikla
basarili olamazken, gercekten gonilliiliige dayali ve tabandan yukariya dogru
biiyliyen kuruluslar olduklarinda, cok daha basarili olmaktadirlar.

O nedenle, bu raporda ele alinan sorulara — agik ve ¢esitlilik igeren toplumlarin
ontindeki giigliikler, “birlikte yasamanin zorluklar1 ve Avrupa degerlerinin gelecegi--
cevap bulunmasinda cesitli sivil toplum oyuncularinin oynadigi rol, Avrupa’daki
baslica karar vericilerin ve kanaat onderlerinin kabul ettiginden daha énemlidir. Bu
sorunlarin ¢esitli yanlarina iliskin kamu tartismalarinin giindemini ¢ogu kez sivil
toplum belirlemektedir. Bunlar, sigmmmacilarin ve goé¢men kokenlilerin resmi
makamlarca nasil bir muameleye tabi tutuldugundan, toplumda nefret uyandiran
konusmalara, yabanci diigmani ve asir1 sag politikalara kars1 verilecek tepkiye kadar
pek cok sorunu icermektedirler. Sivil toplum, ¢esitli topluluklar arasinda yatay ve
dikey iletisimi kolaylastirmasinin yam sira, baslica bireysel insan haklar1 ve medeni
hak ihlallerinin tespit edilip bildirilmesinde, ¢ogu kez devlet kurumlarindan daha iyi
donanimlidir. Sivil toplum gruplar1 cogu kez ayrimeiligin en sik magduru olanlara ve
ayrimciliga karst en korunmaya muhta¢ konumda olanlara hizmet vermektedirler. Ve
sivil toplum, ulusal diizeyden mahalle diizeyine kadar ¢esitli diizeylerde kiiltiirlerarasi
diyalog icin kamuoyunu harekete gecirir. Ancak, politika tiretenlerin sivil toplumun
roliine sadece sdzde dnem verip, uygulamada bu rolii géz ardi etmeleri durumunda,
biitlin bu faaliyetler kalic1 bir tehdide maruz kalirlar. Sivil toplum kuruluslar1 ve
girisimleri olmaksizin, halki bu tiir faaliyetlere tabandan ve gercekten katilim
konusunda kim harekete gecirecektir? Sivil toplum aktdrleri disinda kim (sorumlu ve
ciddi bir kitlesel medya ile birlikte ve bu medya vasitasiyla), se¢imlerde oy
toplamayan -- popiiler olmayan -- konular tartismaya baglayacaktir? Sivil eylemleri
ve kuruluglart ciddiye alinmazken, go¢men kokenli yurttaslarin kendilerini ifade
etmelerine kim yardimci olacaktir? Bu kuruluslarla, yerel toplumdaki muhataplar
disinda kim ortakliklar olusturacaktir? Sivil toplumun, anlasilmamasi ve Avrupa
projesinin geleceginin ele alinmasinda tam bir ortak olarak kabul edilmemesi halinde,

% Bakiniz: Ashutosh Varshney, Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims in India (Etnik Catisma ve
Toplumsal Yasam: Hindistan daki Hindular ve Miisliimanlar), Y ale University Press, 2002 ve 2003.
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cesitliligi ve temel Avrupa degerlerini kim savunacak ve bu konudaki girisimleri kim
harekete gecirecektir?

Kisa portreler

Bielany Kiiltiir Merkezi

Varsova’nin kuzeybatisindaki Bielany Kiiltiir Merkezi*’, yerel diizeyde entegrasyonun yine
yerel bir kamu kurumunca iyilestirilmesine iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Bu girisim birkac
yil énce, Poznajemy kulture i obyczaje innych narodow (“Oteki iilkelerin kiiltiirlerini ve
adetlerini 6grenelim”) ad1 verilen bir dizi etkinlikle baslamistir.Bu etkinlikler halen iki ayda
bir yapilmakta ve cesitli yerel topluluklarca diizenlenmektedir. Katilim {icretsiz olup, herkese
agiktir.

Etkinlikler arasinda konferanslar, film gosterileri, sanatsal gosteriler, secilmis iilkelerin
kiiltiirleri ve medeniyetleri hakkinda oryantasyon kurslari, diplomatlarla, sanatcilarla,
gezginlerle toplantilar, fotograf ve sanat sergileri yer almaktadir.

Bu etkinliklerin diizenlenmesinin ana amaci, farkli topluluklardan insanlarin birbirlerinin
benzerliklerine ve farkliliklarina asina olarak, birbirleri hakkinda daha ¢ok sey
Ogrenebilmelerini saglamanin yani sira, bu insanlarin birbirlerinin kiiltiirel 6zelliklerini de
ogrenerek, “soguk Isvecli” ya da “donuk kanli Ingiliz” gibi klise yakistirmalarin ortadan
kaldirilmas1 ve yok edilmesidir. Bu yapilirken, herhangi bir sansiir uygulanmamakta ve
iilkeler arasinda bir tercih yapilmamaktadir. “Tartismali gibi goziiktiigii zamanlarda bile
herkesle goriisiiyoruz.” Giiney Kore ile ilgili geceden kisa bir siire sonra, Kuzey Kore ile ilgili
bir gece diizenlenmisti. Kiiba gecesinden sonra Kolombiya gecesi yapilmisti. Cin konuk
edilmis, birkag¢ ay sonra ise Tibet’in bagimsizligini talep eden bir grupla bir araya gelinmisti.
Catismalarin tirmandig1 bir dénemde yapilan Israil gecesi, séz konusu kurumun giivenlik
kordonu altinda olmasina ragmen siirdiiriilmiistii. Iran toplantisinda, kadinlara kars1 ayrimeilik
konusundaki tartigmalar, gecenin geg saatlerine kadar stirmiistii. Bu tiir atesli ancak baris¢1 bir
sekilde siirdiiriilen tartismalar pek ¢ok katilimciya hem birbirleriyle hem de karmasik modern
diinya ile ilgili bilgilerini arttirma firsat1 sunmustu.

Avrupa Roman Polis Memurlar1 Kardeslik Dernegi

Avrupa Roman Polis Memurlari Kardeslik Dernegi (Faerleo)®' Ag¢ik Toplum Enstitiisii, Macar
Adalet ve Emniyet Kuvvetleri Bakanhg: ve Ingiliz ve ABD Siyah Polis Derneklerinin
destegiyle 2006 yilinda Budapeste’de kurulmustur. Dernek, Roman ve Roman kdokenli
olmayan Macar polislerince baslatilmis ancak Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Romanya, Slovakya ve ingiltere dahil alti Avrupa iilkesinin polis temsilcilerince bagindan
itibaren aktif bir bi¢imde destek gormiistiir. Digerlerinin de bu destege katilmasi
beklenmektedir.

Dernek ayrimeilikla miicadeleyi dogrudan desteklemekte, ancak ayn1 zamanda, Romanlarin
egitimine, istthdam edilmesine ve evlerindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesine destek
vermekte ve polislik meslegine girerek yoksulluktan kurtulmalarina firsat saglamaktadir.
Macaristan ve diger Avrupa iilkelerinin polis teskilatlarinda firsat esitligini yayginlastirmaga
calismakta ve sunlar1 amaglamaktadir:

e Polis teskilatlariyla Roman topluluklari arasindaki karsilikli 6n yargilart azaltmak;

30 Bakiniz, www.yepp-community.org/yepp/cms/index.php.
3! Seckin Kisiler Grubuna, Faerleo, Budapeste Genel Sekreteri Komiser Gyorgy Makula tarafindan gonderilen 2
Aralik 2010 tarihli bilgi, www.faerleo.com/node/23.
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e Polis teskilatlarindaki Roman kékenli personel sayisini arttirmak;

e Mevcut Roman personelin yasam ve hizmet kosullarin iyilestirmek ve bu personelin
etnik kimlikleriyle ilgili sorunlar1 asmalarina yardimei1 olmak

e Romanlarla polis arasindaki ¢atigmalarda aracilik yapmak;

e (Cogunlugun Roman olmadig topluluklar i¢inde Romanlara kars1 6n yargiy1 azaltarak,
Roman azinligin gerek ulusal gerekse Avrupa diizeyinde entegrasyonuna yardimci
olmak;

e Romanlarin ulusal ve uluslararasi polis egitimi kurslarina katilimini desteklemek;

e Tim Avrupa’daki polis teskilatlarindan bu konudaki en iyi uygulamalari toplamak.

Nefret yerine Umit — Searchlight’in irkciliga ve fasizme32 kars1 kampanyasi

1975 yilindan beri yayinlanan aylik dergi Searchlight, ingiltere’de &rgiitlii fasizmle ilgili bilgi
toplayan aktivistlerin, gazetecilerin, politikacilarin ve akademisyenlerin ilk duragidir.

Searchlight’in “Nefret yerine Umit” kampanyasi British National Party’(BNP) nin (ingiliz
Ulusal Partisi) ve English Defence League (EDL)’in (Ingiliz Savunma Ligi) yaymaga calistig1
“nefret politikasi”na karsi ¢ikan herkesi harekete geciren bir kampanyadir. 2005 yilinda
BNP’ye karst bir panzehir olarak olusturulan kampanya, Daily Mirror gazetesinin,
sendikalarin, tinliilerin ve iilkenin her tarafindan topluluk gruplarinin destegine sahiptir.

Girisimin destekgileri, yerel kampanyalarin ve topluluklarin arasina girerek caligmanin —
ornegin, organize wrk¢ilarin amaglarina ulasmak igin destek topladigi barlara girip, halkin
konugmalarina katilma veya bir konu agma gibi—etkili olacagina inaniyorlar. Halkla iliski
kurmaya calisarak, wrkciliktan hoslanmayanlara giiven veriyor ve topluluklari, timitsizlik
politikasina bir segenek olarak daha olumlu bir alternatif sunma konusunda yetkinlestiriyorlar.
Bu girisimi baslatanlar hem BNP’nin ve onun tiiriinden kuruluslarin yaydigi yalanlara ve
uydurma oykiilere karsi ¢ikiyor hem de irkeiliga karsi olan insanlar1 harekete geciriyorlar.
Searchlight, insanlarin BNP ve EDL’inin tiim yanlarimi gérmesini ve bu kuruluslarin neyi
temsil ettiklerinin bilmesini istiyor.

Grup 484

Grup 48433, Hirvat Ordusunun Krajina’da gerceklestirdigi Firtina Harekatindan kagtiktan
sonra Sirbistan’a siginan 484 miilteci ailesinin oOrgiitlenmesini desteklemek tizere 1995°te
kurulmus bir sivil toplum kurulusu (STK). Kurulus bu tarihten beri Sirbistan’da 70’i agkin
kasabada caligarak 100.000’i agkin insana destek ve yardim sagladi. Dogrudan yardim giderek
karar vericileri etkilemeye yonelik egitim ve arastirma g¢aligmalarina doniistii. Grup 484,
gocmenlerle, yerel halkla — ozellikle de gesitlilige ve esit haklara saygi gosterilen, firsat
esitliginin oldugu bir toplum yaratmak iizere degerlerini paylasan genglerle, kuruluslarla ve
bireylerle calismaktadir. Ornegin “Biz ve Otekiler” adli programda, gencler diger
yurttaglardan ve kiiltiirel kurumlardan, 6zellikle de iilkeye “yeni gelenlerin” ve farkli etnik
gruplarin temsilcilerinin, beraberlerinde, toplumu zenginlestiren seyler getirdiklerini gosteren
nesneler ve malzemeler toplamaya tesvik edilmektedirler. Gengler bu programda, siradan
insanlarin yani sira, tarihi kisiliklerin giinliik hayatlariyla da ilgili bilgi toplamiglar, arsivlerde
ve miizelerde aragtirma yapmanin yani sira, ailelerinde ve mahallelerinde de arastirma
yaparak, eski aile fotograflarin1 ve ¢ekmeceleri karigtirarak ve eski kitap ve gazeteleri

32 Seckin Kisiler Grubunun 15 Subat 2011°de Madrid’de yaptig1 toplantida, Counterpoint (ingiltere) Direktérii
Catherine Fieschi’nin sagladig1 bilgiler, http://www.hopenothate.org.uk/about-us/what-is-searchlight.
3 Bakimz: www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=156&lang=english.
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okuyarak, yash yurttaslarin dykiilerini yazmislardir.

5. Kiliseler ve dini gruplar

Hosgoriistizliigiin ve ayrimeciligin dini temele dayali bir bi¢cimde ortaya g¢ikmasi
halinde, bununla miicadelede dini gruplarin ve liderlerinin 6zel bir sorumlulugu
vardir. Bu sadece ¢ogunlugun (en azindan ismen) bagli oldugu dinlerin temsilcileri
icin degil --- Avrupa’nin ¢ogu yerinde Hiristiyan Kilisesi — en az bunlar kadar énemli
olarak, hosgoriisiizlik ve ayrimcilik magdurlarint temsil edenler (ve onlara ruhani
rehberlik saglayabilecek olan) i¢in de gecerlidir. Avrupa’daki pekcok kilise —
1960larda yapilan ikinci Vatikan Konseyinden bu yana, 6zellikle de Roma Katolik
Kilisesi de dahil olmak tizere—oteki inanglarin temsilcileriyle diyalog kurma cabasi
icinde girmig, ve bazi konularda bunlarla birlikte, toplumdaki ve hiikiimet
politikalarindaki, maddeci ve “tanr1 tanimaz” olarak niteledikleri egilimlere karsi
¢ikmada, ortak bir davada birlesmislerdir. Ayn1 zamanda, azinlik inanglarinin —
ozellikle de Islam dininin -- bazi1 temsilcileri, gerek kendileri igin, gerekse icinde
yasadiklar1 daha genis toplumda mevcut yaygin kliselesmis goriisleri ve yanlis
algilamalar1 reddetmek amaciyla, kendi cemaatleri i¢inde liberal ve modern goriisleri
yaymaga calismislardir.

Kisa portreler

Avrupah Dinamik Basarih insanlar1 ve Rol Modelllerini bir araya getiren — Avrupah
Miisliiman Meslek Sahipleri Ag1 (Cedar)

Cedar’* adli kurulusun dini bir orgiit olarak nitelenip nitelenmemesi gerektigi konusu
tartismali bir konudur.” Kurulus kendisini “biiyiik capli bir sivil toplum girisimi” olarak ve
“Avrupa’nin ilk Misliiman meslek sahipleri” ag1 olarak niteliyor. O nedenle, spesifik olarak
dini faaliyetleri olmasa da, kimlikleri dinleriyle belirlenen insanlar1 bir araya getirerek, hem
Islamiyetle ilgili olarak, daha genis Avrupa toplumundaki yaygin olumsuz imaji yikmaya,
hem de pek ¢ok Avrupali miislimani etkileyen ve onlari asir1 uglarda yer alan veya
koktendinci ideolojilere karst hassas konuma getiren kimlik krizini asmaya ¢alistyor.

2008 yilinda Salzburg Kiiresel Seminerinin ev sahipligi yaptigi bir konferansta kurulan Cedar,
Avrupa’da sayilar giderek artan basarili gen¢ miisliiman meslek sahiplerini temsil ederek, bu
insanlarin daha genis mesleki, siyasi ve sosyal aglardaki etkisini gii¢lendirmeyi amagliyor.
Kurulus ayn1 zamanda iiyelerinin, marjinallestirilmis topluluklardaki genglerle rol modeli ve
yol gosterici mentorlar olarak etkilesime girmesine vasita olarak, gelecek kusagin gelisimi
i¢in, bu genclerin dniindeki kariyer firsatlarinin 6niindeki yollar1 genisletiyor.

Bu “aglarin ag1” diyebilecegimiz kurulus, asagidaki amaglara ulagmak iizere bir dizi projenin

3% Bakimz: www.thecedarnetwork.com.

3% Bu husus Avrupa’da yasayan pek ¢ok miisliiman igin bir sorun olusturmaktadir. “Islamiyet”le ilgili mevcut
sOylem, bu insanlar1 dinlerinden uzaklagsmakla, miisliimanlig1 baslica kimlik unsuru olarak kabul etme arasinda bir
secim yapmaya zorlamaktadir. Kimse bu se¢imi yapmak zorunda kalmamalidir.
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gergeklestirilmesine araci oluyor:

e Ag ilyeleri ve daha genis miisliiman topluluklar1 iginde mesleki gelisimi
desteklemek;

e Mentorluk yontemleri ve belirli hedefe yonelik egitimlerle, marjinallestirilmis
miisliimanlarin gerceklestirmesi istenen idealleri yukariya c¢ekmek ve kariyer
firsatlarina erisim saglamak;

e Daha genis Avrupa ana akim toplumunda, basarili miisliman meslek sahiplerinin
ve yerel topluluklarda 6ne ¢ikan rol modellerinin goriiniirliglinii arttirmak ;

e Avrupali Miisliimanlar bilisim teknolojisinde, is ve finans alaninda, medya, kiiltiir
ve siyaset/politika alaninda yapilacak yeniliklerle yetkinlestirecek, onemli sosyal
girisimler ve is girisimlerinin gelistirilecegi bir platform haline gelerek, diisiinceyi
eyleme doniistiirmek.

6. Unliiler ve “rol modelleri”

Her ne kadar, egitimciler ve medya, halkin egilimlerinin olusturulmasinda en biiyiik
sorumluluga sahiplerse de ve farkli inang ve kiiltiirden insanlarin mahallelerinde ve is
yerlerinde bir araya getirilmesinde goniillii gruplar hayati bir rol oynuyorlarsa da,
yukarida sozii edilen gruplar toplumun Onemli bir bdliimiine, belki de ozellikle
genclere, biiyiik 6l¢giide erisim saglayamamaktadirlar.

Pek ¢ok ¢ocuk ve geng insan egitim sisteminden, sistemi inandirict bulmayarak, veya
— oOzellikle de ergenlik c¢agina geldiklerinde—sisteme tepki gostererek, gecip
gitmektedirler. Bunlarin bir boliimii is¢i olarak calismakta, sivil toplum veya dini
gruplara girmekte, pek cogu kayitsiz kalmakta, hatta — heyecan arayis1 veya
giivensizlik ve saldirganlik duygularina bir ¢ikis noktasi olarak -- yabanci diigmani
gruplara katilabilmektedir. Boyle insanlar, siyasi veya dini liderlerin kendilerine
yoneltecegi asil mesajlar karsisinda kolaylikla sikilip “kanal degistirebilirken” spor,
rock miizigi veya diger popiiler eglence tiirlerini tutkuyla izlemektedirler.

Bu alanlarda etkili olan insanlar medyada yogun bir bigimde yer almakta, bu ilgi,
miikemmel olduklar1 spesifik alanin disindaki faaliyetlerini ve agiklamalarini da
kapsamaktadir. Diinya liderleri i¢cinde pek azi, bu tiir insanlarla birlikte medya odagi
olma sansini1 reddetmektedir. Bu nedenle, tlinliiler, digerlerinin ulasamadig: bir 1zleyici
kitlesine ulasma gibi ¢ok ©zel bir firsata sahip olup, herhangi bir kampanyalarinda
cogu kez ulusal liderlerden destek sozii alabilmektedirler. Ve bizzat azinlik iiyesi veya
gocmen kokenli olan bu iinliiler, ¢ifte firsata sahip olmaktadirlar: bu {inliiler s6z
konusu gruplar i¢in bir rol modeli olusturarak, entegrasyon yoniinde sarf edilecek
cabalarin bu gayretlere degdigini gostererek, ait olduklar1 gruptan insanlarin firsat
verildiginde gerg¢ekten de topluma degerli ve hatta gorkemli katkilarda
bulunabilecegini ortaya koyarak, gruplarmin, daha genis, “ev sahibi” toplumun
gbzlindeki imajini iyilestirirler.

Kisa portreler

Fatih Akin — Alman film yapimcisi
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Fatih Akin®® 1973’te Hamburg’da, Tiirk kokenli bir ailenin ¢ocugu olarak dogdu. Akin’in
filmlerinde, Tiirk kdkenli Almanlarin yasamlari, yasamlarindaki miicadeleleri ve iki farkli
kiiltiirle ilgili kafa karigikliklar: sik rastlanan bir tema. Duvara Karsi (Gegen die Wand, 2004)
filminde iki farkli kiiltiir anlatiliyor: Sibel’in (Sibel’i Sibel Kekili oynuyor) ailesinin tutucu
ve islami goriisleri, ve Sibel’in cinsellikle ilgili kendi gortisleri. Basroldeki erkek oyuncu
Cahit (Birol Unel), miicadele veren bir Tiirkii canlandiriyor ve bu iki diisiincenin ve kiiltiiriin
bir karisimi. 2007 yilinda yaptig1 Yasamin Kiyisinda filmi, 60. Cannes Film Festivalinde en
1yl senaryo ddiiliinii aldi. Akin’in kendisi de Tiirk kokenini higbir zaman reddetmiyor, hatta
Cannes’daki 6diili de Tiirk sinemasi adina kabul etti.

Andrei Arshavin — Rus futbolcu

Andrei Arshavin®’ ingiliz Premier Ligi takimlarindan Arsenal’de oynuyor ve Rus Milli
takiminin da kaptani. Kendisi, Avrupa Konseyinin “Ayrimcilia Karst Sesini Yiikselt”
kampanyasin1 destekleyen pek ¢ok tnliiden biri: “Herkesin ayrimeciliga karsi olan bu
kampanyay1 desteklemesini istiyorum” diyen Arshavin, sozlerine sdyle devam etti, “Futbol,
ik, din veya sosyal kokenine bakilmaksizin her oyuncuya yeteneklerini ortaya koyarak
takimina katkida bulunma firsati veriyor. Bu spor ayn1 zamanda her oyuncuya yetenegine
dayali olarak rekabet etme firsat1 sunuyor. Hayatta da bu boyle olmali.”

Arshavin’in bu destegi, Arsenal’in bagnazlik ve 6n yargiya karsi aktif bir miicadele
veren bir kuliip olarak iiniinii dogrulamis oldu. (Kuliibiin menejeri Arsene Wenger de
Avrupa Konseyinin kampanyasini destekledigini agiklamisti).

Famile Arslan — Hollandali avukat

Seckin Kisiler Grubu yukarida sozii edilen Cedar adli kurulustan, kurulusun yonetim kurulu
tiyelerinden biri kanaliyla haberdar olmustur. S6z konusu kisinin web sitesinde bu sahistan
“Hollanda’da hijab giyen ilk avukat” olarak soz edilmektedir. Kendisi bize, ailesinin kendisi
kiiciik bir cocukken Tiirkiye’den Hollanda’ya go¢ ettigini belirtmistir. Kendisi Hollanda
vatandasi olarak egitim gérmesine ragmen, Hollanda toplumunun kendisini bir Tiirk olarak
gordiigiinii, ve daha sonra da kendisinin miisliiman kimliginin daha ¢ok farkina vardigini
sOylemistir. “Sahsen birden ¢ok kimligim oldugunu diisiiniiyorum. Gengken miisliimanlik,
kimligimin sadece bir parcasini olusturuyordu ve giiniin birinde Dogu Anadolu’dan gog etmis
olan ailemden daha radikal ve koyu bir miisliiman olacagimi diisiinemezdim. Bu kismen,
Avrupa’daki yasamimdan kaynaklanmakta ve o nedenle de Avrupa’ya tesekkiir bor¢luyum.”
Diyen Bayan Arslan, Segkin Kisiler Grubuyla tanismak {izere Istanbul’a gelmistir.
Havaalanindan taksiye bindiginde emniyet kemerini takan Arslan’a taksi soforii, “Hmm,
Avrupa’dan geldiginiz anlasiliyor” demis. 38

Cem Ozdemir — Alman siyasetci

36 Bakimz: http://en.wikipedia.org.
37 Bakmiz: http://arshavin.eu/en/.
38 15 Ocak 2011°de Istanbul’da yapilan toplant:.
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Almanya Yesiller Partisinin es bagkan1 Cem Ozdemir,”® Almanya’daki parti baskani olan ilk
goecmen kokenli kisi olup, partisinin gogmenlik ve entegrasyon konularindaki de facto uzmani
olmustur. Swabia, Bad Urach’da 1965 yilinda dogan Ozdemir’in ailesi Almanya’ya
Gastarbeiter yani misafir isci olarak gelmistir. Bu deyimde, s6z konusu isgilerin Almanya’ya
gecici olarak geldigi ve zamani gelince iilkelerine geri donecegi imasi gizliydi. Almanya’da
dogup biiyiiyenler bile Alman olarak degil Tiirk olarak goriillmekteydiler.

Bugiin insanlar artik, birden fazla tiir Alman oldugunu anlamaga bashyorlar. Ozdemir’in de
isaret ettigi gibi, sorunlar heniiz ¢dziilmiis degil, “Bazi Almanlar, adi Ozdemir olan birinin
Alman olamayacagmi diisiiniiyorlardr” diyen Ozdemir, her iki tarafta da sorunlarla karst
karsiya kaldigmi sdyleyerek soyle devam ediyor, “Tirk tarafinda bazilar1 adin Cem
Ozdemir’se Tiirklerin adami olmalisin, diye diisiiniiyor. Sadece Tiirkleri temsil etmelisin
diyorlar. Boyle etnik temele dayal1 diisiince yapisini sevmiyorum.”

Ozdemir’in anne babasmin kusagi Almanya’ya geldiginde, dillerini ve geleneklerini
korudular. Onlar i¢im hem Tiirk hem Alman olmak diisiiniilemezdi. Ama bu artik degisiyor.
Ozdemir’in berberi Canan Ozgiin hem Tiirkiye’de hem de Almanya’da biiyiimiis biri ve 20°li
30’lu yaslardaki pek ¢ok Berlinli gibi kendisini her iki iilkede de evindeymis gibi hissediyor
ve durumun ne kadar degistigini sdyle agikliyor, “Anne babamdan yirmi yil 6nce durumun
nasil oldugunu 6grenmistim. Onlar burada sadece misafir is¢i olarak bulunuyorlardi ve ¢ok
giic islerde calistyorlardi. Simdi Tiirkler ve &teki yabancilar da isveren oldular. Cem Ozdemir
Almanlara Alman toplumuna nasil entegre olunacagini gosteriyor.”

Lilian Thuram — Fransiz futbolcu

1972 yilinda Guadeloupe’da (Fransiz Antilleri) dogan Lilian Thuram, Fransiz milli takiminda
en ¢ok maga ¢ikmig futbolcu. Kendisi ayni zamanda Avrupa’nin en iyi kuliiplerinde de —
Monako, Parma FC, Juventus ve FC Barcelona—oynamis biri. Thuram ayni zamanda
Fransanin Haut Conseil a I’intégration kurumunun (G&¢menlerin Entegrasyonuna Iliskin
Yiiksek Komiserlik) da danismanlarindan biri. Thuram bu konumuyla, irk¢1 saldirilara maruz
kalan oyun arkadaslarin1 da savunabiliyor. Thuram 2008 yilinda yapilan “Spor ve ayrimecilik:
medya bakis agis1” adli bir Avrupa Konseyi spor seminerinde de konuk konugmaci idi.
Oyuncu ayni yil, “Irk¢iliga Kars1 Egitim” temali Lilian Thuram Vakfim kurdu. *

Tomi Ungerer — Alsash sanatc¢i

Alsasl uluslararasi iine sahip sanatgt Tomi Ungerer,*' 2000 Ekim ayinda Cocukluk ve Egitim
icin Avrupa Konseyi lyi Niyet Elgisi olarak gérevlendirilmistir. Flix, Otto ve kiiciik mavi
bulut gibi g¢ocuk kitaplarinda ve c¢izimlerinde, Ungerer hosgoriiyii yayginlastirmak ve
cocuklar1 insan haklar fikriyle tanistirmak i¢in kayda deger bir gayret gosteriyor.

%, Bakiniz: www.oezdemir.de/.
40 . L. . .

. Bakiniz: www.thuram.org/index.php?idioma=in&seccion=.
41 Bakimiz: www.tomiungerer.comy/.
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7. Kent ve kasabalar

Kent ve kasabalar tarih boyunca farkli cografya ve kiiltiirlerden insanlarin gelip yan
yana yasadig1, insan cesitliliginin ana yerlesim merkezleri olmuslardir. Fikir ve mal
degis tokusu yapilan kent ve kasabalar, insan ekonomik ve kiiltiirel ilerleyisinin ana
lokomotifi olmuslardir. “Sehir”, “hemsehri”, “medeni”, “medeniyet” sozciikleri
arasindaki baglant1 sadece Latince ve Latinceden tiiremis dillerde olmayip, bu iligki
diger dillerde de mevcuttur.

Guntmiizde de kent ve kasabalar Avrupalilarin biiyliik bir bdliimiiniin yasadigi
yerlerdir. Ve farkli inangtan, kiiltiirden veya etnik kimlige sahip insanlarin baslica
karsilasma noktalar1 da buralardir. Ulusal diizeyde veya Avrupa diizeyinde “cok
kulttrliiliik™ tartismalar1 yapila dursun, kiiltiirel agidan cesitlilikler i¢eren toplumlarin
gercekligi, tiim heyecani, yaraticiligl ve tiim sorunlariyla, hergiin, Avrupa’nin kent ve
kasabalarinda yasanmaktadir. Bir yere ait olma duygusu, kimlik olusturmanin en
onemli unsurlarindan biridir ve bu duygu, insanlarin bugiin yasadiklar1 yerle de ilgili
olabilir, oraya nereden geldikleriyle de. Kent yonetimlerinin liderleri yasanan yeri
tanimlayarak, kentte yasayanlara kendi kimliklerini tanimlamada yardimci olabilirler.

O nedenle, kent ve kasabalari yerel diizeyde yoneten se¢ilmis ve profesyonel
yetkililere 6zel bir sorumluluk diismektedir. Ulusal liderler eylemleriyle ilgili yasal
cergeveyi olusturabilir ve bir Olglide yapilacak tartigmanin  kurallarini  da
tanimlayabilirler. Ancak, sorunlar ortaya ciktik¢a, bunlarla bas etmeleri gerekenler,
yukarida sozili edilen cesitli goniillii gruplarla birlikte ¢alisan belediye baskanlar1 ve
kent ve bolge meclisleridir. Son tahlilde belli bir bolgedeki insanlarin birlikte
catismasiz veya biyiik gerginliler olmaksizin basarili bir bi¢imde yasayip
yasayamayacagl, yukarida soziinii ettiklerimizin aklina veya akil yetersizligine
baghdir.

Cesitli kiiltiirlerden gelen toplumlarin, sehre yeni gelenler veya sehrin gegici sakinleri
olarak algilananlar da dahil olmak {izere, farkli kiiltiirel gruplara ait insanlarin
kendilerini evlerindeymis gibi hissedecekleri ve sehrin genel birlik ve beraberligine
kendi yontemleriyle katki saglayacaklar1 agik toplumlar haline gelmesini saglamada
esas sorumluluk kentlere aittir. O nedenle yerel ve bolgesel yonetimler, farkli topluluk
gruplar1 arasinda uyumlu iliskiler olusturmada ve genellikle etnik, dini veya kiiltiirel
kirilma noktalarinda ortaya c¢ikan gerginlikleri azaltmada cok oOnemli bir rol
oynamaktadirlar. “Birlikte yasama” etkilesim demektir. Bu etkilesimin ¢esitlilikler
iceren topluluklarda barisc1 ve yararh bir sekilde gergeklesmesi i¢in, farkl etnik, dini
ve kiiltiirel gruplar arasinda diyalog olusturulmalidir. Bunun iki yonlii bir uygulama
olmas1 gereklidir: toplumun biiyiik kesimi azinliklar1 kabul etmeli, azinliklar da onlar
icin yeni sayilabilecek belirli yerel “oyun kurallarini” kabul etmelidirler. Bu karsiliklh
ayarlamalar, yerel ve bolgesel yonetimlerin gogiislemesi gereken slirtiisme ve
giicliikler icerebilir.

Ulkede yasayan yabancilarin yerel yasama ve politikaya katilmas:

Ulkede yasayan yabancilarin yerel segimlerde oy kullanma hakki genellikle ulusal
yasalarin konusudur. Ancak burada 1992 yilinda imzalanan Yabancilarin Yerel
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Diizeyde Kamu Yasamina Katilimina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesine dikkat
etmek gerekir. S6zlesme herhangi bir lilke topraginda yasal bir sekilde ikamet eden
yabancilarin, yerel kamu yasamindan dislanmak yerine, isleyen bir yerel
demokrasinin degerli ortaklar1 olarak taninmalarin1 saglamayir amacliyor. Boylece
tilkede ikamet eden yabancilarla, toplumun diger kesimleri (siyasi yetkililer, idari
kuruluglar ve “yerliler”) arasindaki iligkiler iyilesebilir ve bu da, hem iilkede ikamet
eden yabancilara hem de toplumun tiimiine yarar saglar.

Kisa porteler

Neuchatel

Isvigre’nin Fransizca konusulan Neuchatel Kantonunda®* 40.000’i yabanci olan 170.000 kisi
yasamaktadir. Isvicre’de pek c¢ok “yerli” Isvicreli, gdcten korkuyor ve gdgiin ulusal
degerlerini sulandiracagini ve goé¢menlerin yeni iilkelerine sadik olmayacagini diigiiniiyor.
Simdi bu kantonda, iilkeye yeni gelenlere agiklanacak bir yurttaslik bildirgesinin ve yurttaslik
degerlerinin olusturulmasi dneriliyor.

Neuchatel, entegrasyon politikasi igin, asagidakileri de igerecek sekilde, saglam bir yasal ve
operasyonel temel olusturmustur:

e 11 personelinin tiimii yabanci etnik kokenli veya milliyetten olan ve aralarinda
toplumda mevcut olan 95 dili konusabilen bir Yabancilar Komiserligi Biirosu;

e Conseil d’Etat (kanton yonetimi) i¢in bir danisma kurulu olarak gérev yapan 40 iiyeli
bir Yabancilarin Entegrasyonu Komitesi.

Kanton, burada ikamet edenleri Fransizca Ogrenmeye tesvik etmekte, ancak mecbur
kilmamaktadir. Dil 6grenimi sosyal ve kiiltiirel entegrasyonun bir kosulu olarak degil, bir
sonucu olarak goriilmekte — ve bu yaklagim ise yaramaktadir. 2007 yilinda yapilan bir halk
oylamasinda yurttaslarin ¢ogunlugu kantonda tiim ikamet edenlere oy verme hakki taninmasi
yoniinde oy kullandi — bu da yabancilara, eskiye nazaran daha olumlu bir gozle bakildigini
gosteriyor. Bu durum kismen, evvelki yil gerceklestirilen ve dokuz ay siiren, 260.000 kisinin
tiyatro gosterileri, okullarda diizenlenen etkinlikler, film gosterimleri, yerel lokantalarda
egzotik yemekler, radyo ve televizyon yayinlari, gazetecilerin siir ve makalelerinin yer aldig
bir kitap, belirli temalar1 iceren sergiler, konferanslar, tartisma panelleri, poster kampanyalari
ve basin toplantilart gibi etkinliklere ilgi duyarak katilmasini saglayan, ¢ok basarili bir
kampanyayla da aciklanabilir.

Kantondaki genel istihdam durumu kismen de, bolgenin ekonomik hareketliligi sayesinde
tatminkar diizeydedir. Ama bu ayni zamanda yetkililerin, gesitli projelerin odak noktasini
olusturan, iscilerin entegrasyonuna iliskin bikmaksizin siirdiirdiikleri gayretler sonucunda da
gerceklesmistir.

Okullar bu entegrasyon gayretlerine hizlandirilmig Fransizca derslerini igeren adaptasyon
kurslar1 diizenleyerek katilmislardir ve bu kurslar igin kantonun “kiiltiirleraras1 aracilik”
hizmetlerinden destek isteyebilmektedirler. Anne babalar icin bir bilgilendirme toplantilari,

2. Avrupa Konseyi 2008 yilinda kentlerin kiiltiirel gesitliligi anlayisini ve buna gdsterdigi tepkiyi doniistiirmeyi
amagclayan “Kiiltiirlerarasi kentler” programin1 baglatt1.
(www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Default_en.asp). Program Avrupa’nin degisik yerlerindeki 11
kentte pilot deneme olarak baslatildi. Ancak s6z konusu ag simdi sadece Avrupa kentlerini degil, diinyanin diger
yerlerindeki kentleri icerecek sekilde genisletiliyor.Programin uygulandig: kentlerde genellikle baris ve karsilikli
saygt hakim. Tiim topluluklar kentlerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katiliyorlar. Cok daha az siddet olay:
meydana geliyor ve kisi bagina ortalama GSMH artiyor. Bu kisa portrelerde, bu aga dahil kentlerden doért 6rnek
veriyoruz: Neuchatel (Isvigre), Reggio-Emilia (Italya), Subotica (Sirbistan) ve Tilburg (Hollanda).
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mecburi okula gitme yasinin {izerinde olup, normal egitime devam etmeleri igin dil
becerilerini gelistirmeleri gereken gocuklar i¢in bir “genglik gecis” kursu diizenlenmistir.

Service du Délégué aux Etrangers, isteyen bireyler veya gruplar icin aracilik hizmetleri
sunmaktadir (bazen bu talepte bulunulmamaktadir). Bu kurulus spesifik bir anlasmazlik
icinde olan taraflar arasinda goriismeler yapilmasinda aktif bir rol oynamaktadir. Bu hizmet,
iicret almayan aracilar ve ¢evirmenler kanaliyla, ana dilde istisareler yapilan bir merkezde
gerceklestirilmektedir.

Biitiin bunlar, Neuchatel’in 2009 yilinda minarelerin yasaklanmasinin karsisinda oy veren
dort kantondan biri olmasiyla baglantili olabilir.

Reggio-Emilia

Italya’nin kuzeyinde (Emilia-Romagna) varlikl1 bir kent olan Reggio-Emilia, italyan kentleri
arasinda en yiiksek yabanci oranina sahip kentdir. Sehrin mevcut kamu politikas1 dncelikleri
sunlardir: kiiltiirleraras1 entegrasyonun, sosyal birlik ve beraberligin desteklenmesi i¢in egitim
saglanmasi, calisanlarin niteliklerinin iyilestirilmesi ve kiiltiirel hizmetler sunulmasi. Bu
politikalarla, yurttaglarin gesitli kiiltiirel firsatlara erisimi saglanarak, sosyal dislamadan uzak
duran ve herkesin mal ve hizmetlere esit erisime sahip oldugu bir biiylime modelinin
yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir

Bu politikalar sayesinde, Reggio-Emilia “acik, giivenli ve isbirligine dayali bir kent” olarak
uinlenmistir. Bu sehrin egitim politikalar1 gengler arasinda gesitlililik konusunda olumlu bir
yaklasimi tesvik ediyor ve ayrimci davranigsa yol agabilecek kliselesmis yakistirmalarin ve
onyargilarin nasil olustugunu acikliyor. Bu kent konut konusunda, ¢esitli mahallelerle, Yerel
Cerceve Pakti adli bir pakt olusturmus. Bir sivil toplum ve sosyal hizmetler ¢alisma grubu,
gayretlerini ¢ocuklarla ilgili sorunlar ilizerinde odaklamig. Bu grubun en 6nemli deneme
projesi bir ¢gocuk parlamentosu teklifi. Sehir, her yil tekrarlanan Mondinpiazza festivalleri ve
“Due calci al razzismo” (Irk¢iliga iki tekme) adli bir spor etkinligiyle, belediye kuruluslari,
yerel dernekler, yurttaslar, sanatcilar, gesitli azinlik topluluklari, emniyet kuvvetleri, Italyan
ve/veya yabanci kadinlar, engelli bireyler, yerel yoneticiler, orta okul 6grencileri vb. ile
isbirligini tesvik ediyor. Sehirdeki Cinlilerin saglik sistemine daha kolay erisiminde 6zellikle
basar1 saglanmis durumda. Reggio civarindaki alti hastanenin altis1 da, kiiltiirlerarast bir
aracilik sisteminden yararlaniyor. Ayrica, yerel saglik yonetimleriyle isbirligi icinde
gerceklestirilen, sehirde ikamet eden yabancilarla bunlara saglanan saglik hizmetleri arasinda
dil ve kiiltiirel iliskileri iyilestirmeye yonelik bir proje de var. Baslangic diizeyinde dil destegi
saglamak ve okulla iyi iletisim kurmalarimi kolaylastirmak tizere, ¢ocuklar: ilkokula giden
annelere yonelik temel Italyanca kurslar1 diizenleniyor. Ayrica, dil bilgileri zayif olan orta
dereceli okul 6grencilerine Italyanca 6gretmeye yonelik yaz kurslar1 da var.

Subotica

Subotica, kuzey Sirbistan’da (Voyvodina) bulunan birden ¢ok etnik grubun yasadigi bir kent.
1999 yilinda, Pescara banliyosiine Kosova’dan 500 Roman geldiginde, bu banliyode 5000
Macar, Hirvat, Sirp, Bosnak ve Bunyevak etnik kokenli insan yasiyordu®. Romanlarin bu
bolgeye (burasi bolgenin ¢ok ucuz bir kesimiydi) yerlestigi ve geri donmek istemedigi
anlasildiginda sorunlar bas gosterdi. 2006 Subat ayinda Pescara’nin Roman olmayan 147

* Bakiniz: 26 no.lu dipnot.
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sakini bir dilek¢e imzalayarak, yeni gelenlerden ve bu grubun giinliik yasamlarindaki
davranislarindan rahatsiz olduklarin1 belirttiler. Subotica’daki Roman Egitim Merkezi
Midiirti, Pescara’nin tiim yurttaglarinin temsil edildigi, yerel yonetim, polis, Sosyal Calisma
Merkezi, yerel okul ve yerel saglik merkezi temsilcilerinin de yer aldig1 miisterek bir toplanti
diizenledi. Burada Romanlarin, dilek¢e sahiplerini kaygilandiran, Roman genclerinin ge¢
saatlere kadar aralarinda toplanmalari, giriiltili miizik ¢almalar1 vb. gibi konular1 ele
almalarmin gerekli oldugu konusunda goriis birligine varildi. Ayni zamanda dokuz kisilik bir
Etnik Gruplar aras: Iliskiler Komisyonu (bugiin hala faal) kurulmasima da tiimiiniin goriis
birligi ile karar verildi ve tiim yerlesme yerinin en biiylik sorununun buranin diizgiin bir yolu
olmadig1 sonucuna varildi. Cocuklar1 Kurtaralim kurulusundan 1000 Euro’luk bir hibe ile ve
kent yetkililerinin destegi ve yurttaglarin (Roman ve Roman olmayanlar) goniillii is giiciiyle,
yolu tamamladilar ve bunu hem kent hem de mahalle diizeyinde kutladilar.

Romanlar, Pescara’daki sosyal, egitimle ilgili ve etnik gruplar arasi sorunlar1 ele alan
komisyonlardaki caligmalarin1 siirdiiriiyorlar ve artitk toplum yasamina entegre olmus
durumdalar. Yerel ilk okulda 100’1 askin Roman 6grenci var ve bunlarin %90’indan fazlasi
Kosova’dan” gelen Romanlarin ¢ocuklari—oysa olaylarmn bu sekilde gelismesinden énce ayni
okul, bolgede zaten yerlesik olan Roman ¢ocuklar bile okula kabul etmiyordu. Bugiin Roman
veliler Okul Aile Birliginde yer aliyor, ve bir Roman goérevlinin yardimlarryla Roman
cocuklar okul éncesi egitim programina bile kabul ediliyorlar. *

Tilburg

Tilburg Hollanda’nin giineyinde yer alan, niifusu 200.000’1 askin bir sehirdir. Nifusun %23’
Hollandali kokenli olmayip, hemen hemen 200’ agkin farkl: tilkeden gelmektedirler.

Tilburg kenti, gogmenlerle veya gécmen kokenli insanlarla ilgili deneyimiyle; egitim, konut
veya giivenlik politikalarinda uzun yillardir belirli gogmen gruplarini hedeflemek suretiyle bir
azinlik toplulugu ya da etnik grup yaklagimim siirdiiren kentlere iyi bir 6rnek olusturmaktadir.
Ancak 2010 sonbaharinda, Alderman Berend de Vries’in, Seckin Kisiler Grubuna,*
acikladigr gibi, Tilburg belediye meclisi bu politikay1 terkederek baska bir politika
benimsemistir. “Tilburg’un Tim Sakinleri” adli bu yaklasimda, issizlik, erken yasta okulu
terketme, dil engelleri veya anti sosyal davranislar etnik ¢oziimler gerektiren etnik sorunlar
olarak goriilmek yerine, ana akim hizmet ve kurumlarin bir sorumlulugu olarak ele
almmaktadir.

Bay de Vries, bu girisimin ardindaki yon verici ilkenin, toplumla tam biitiinlesme
sorumlulugunun, bireysel olarak yurttaglara ait oldugu, bunun da, ana akim kurum ve
kuruluslarin higbir etnik rengi digerlerinden ayird etmeyen, adeta renk korii kurumlar ve
kuruluslar haline gelmelerini gerekli kildigin1 belirtmistir. De Vries uygulamayi soyle
aciklamstir: “Tilburg’lu, Tiirk kokenli bir yurttas, kiiciik isletmeler bilgilendirme masasina
geldiginde, simdilerde siklikla yapildig1 gibi, kendisi entegrasyon servisine gonderilmeyecek,
bu yurttaga bir girisimci olarak yardimci olunacaktir. Ayni zamanda, ana akim hizmet
servisleri ve kurumlarinin da kiiltiirel farkliliklar agisindan daha hassas olmalari gerekecektir.
Sosyal yardim gorevlilerinin veya evde bakim saglayan yardimcilarin kentte yasayan bazi
yurttaglarm digerlerinden farkli oldugunu kabul etmesi gerekecektir. Korunmaya muhtag
gruplara ulagmak ve onlara yardimer olunmak istendiginde, farkli etnik gruplardan olanlarin
da bu yardimdan yararlanmalariin saglanmas1 6nemlidir. Oniimiizdeki yillarda bu hususu
cesitli alanlarda izleyecegiz, yani etnik kokeni de goz {inline almaya devam edecegiz. Bunu
yaparken, ¢oziimiin etnik 6zellikte olmadigini, ancak, firsatlar yaratmadan 6nce, yoksulluk ve
noksanliklarin belirlenmesinin gerekli oldugunu vurgulamak isteriz.

#_Bilgi, Subotica’daki Roman Egitim Merkezi Miidiirii Stevan Nikolic’den alinmustir.
4 Seckin Kisiler Grubuna 17 Mart 2011 tarihinde Briiksel’de verilen bilgi.
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Yeni yontem esas olarak mahalle yaklasiminda somut seklini alacak. Yoksul mahalleler igin
iic ana gaye belirlenecek: genclerin okullarinda bagarili olmalari ve mezun olmalari; her
hanede ekmek parasi kazanan birinin olmasi; ve mahalle sakinlerinin yoksulluk sinirinin
iizerinde yasamalari. Burada etnik koken agisindan bir fark gozetilmeyecek, dogrudan
dogruya sorunlar {iizerinde odaklanilacaktir. Belediye Meclisi ve ortaklar1 (konut
kooperatifleri, sosyal yardim ve saglik kurumlar1) bu amaclara ulagmak i¢in on yillik bir siire
belirlemislerdir. Bu girisimde, Sonuca Yonelik Hesap Verebilirlik (RBA) yontemi
kullanilacaktir. Bu yoOntemi uygularken amacglar tizerinde odaklanilmakta ve yapilan
miidahalelerin etkisi diizenli araliklarla izlenmektedir. Elde edilen etkinin olumsuz olduguna
karar verilirse, yapilan miidahalelerde derhal degisiklige gidilecektir.”

Tilburg’un resmi kiiltiirleraras1 politikas1 soyledir: ‘Hangi kokenden gelirse gelsin,
Tilburg’da yasayan herkes, Tilburg kenti toplumunun bir parcasidir, bu kentteki yasam
kalitesini siirdiirme sorumlulugunu istlenir ve bu yonde ¢aba gosterir. Ayn1 zamanda kentte
yasayan insanlarin cesitliligini de kabul ediyor ve g6z Oniine aliyoruz, ¢iinkii hepimiz
Tilburgluyuz’.

8. Uye iilkeler

Yukarida belirtilen tiim aktorler egemen ulus devlet diizeyinin altinda faaliyet
gostermektedir ve etkili olabilmeleri i¢in gergekten bagimsiz ve kendiliginden motive
edilmis olmalar1 gerekir. Bununla birlikte, ulusal hiikiimetlerden de yararlanabilirler
ve ¢ogu kez de ulusal hiikiimetlerin finansal ve moral destegine ihtiyaclar1 olacaktir.
Entegrasyonun yasal g¢ercevesi de genelde ulusal diizeyde olusturulur. O nedenle,
ulusal yetkililerin mevcut entegrasyon stratejilerinin olmasi ve gerektiginde spesifik
tedbirler almaya hazir olmalar1 ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu stratejiler asagidakilerin tiimiinii gergeklestirecek tedbirleri igermelidir:

a. topluluklari bir araya getirmek;

b. kiltiirel ve dini ¢esitlilik konusunda farkindaligin yayginlasitirilmasi igin

egitimden yararlanmak;

c. sosyo-ekonomik a¢idan dezavantajli olanlara 6zel yardim saglamak;

d. egitimdeki dezavantajlara care bulmak;

e. gocmenlere ve gogmen c¢ocuklarma ulusal dili ogretirken, kendi geldikleri
yerin dilinde de yetkinliklerini siirdiirmelerini veya bu yetkinlige erismelerini
saglamak;

f. ise yerlestirme konusunda yardimci olmak;

g. kentte yasayan azami sayida insana oy verme hakki ve yurttaglik haklar

vermek;

h. belgesiz gogmenlere ve siginmacilara kars1 daha insani politikalar uygulamak.

9. Avrupa kurumlari ve uluslararasi kurumlar
Gerek Avrupa diizeyindeki gerekse kiiresel diizeydeki pek c¢ok hiikiimetler arasi

kurumu, bu raporda ele alinan hususlar ilgilendirmektedir. Bunlar arasinda Avrupa’da
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ve 6zellikle de Medeniyetler
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Ittifaki kurulusu kanaliyla Birlesmis Milletler yer almaktadir. Ancak Avrupalilarmn
birlikte yasamasina yardimci olan ve belirleyici role sahip iki kurum, Avrupa Birligi
ve Ozellikle de Insan Haklar1 Mahkemesi kanaliyla Avrupa Konseyidir.

Son yirmi yildir Avrupa Birligi, ozellikle de Schengen Anlagmasma bagl iiye
iilkelerin go¢ ve iltica politikalarinin koordinasyonunda giderek daha énemli bir rol
oynamistir. Schengen iilkeleri i¢ sinirlarinda pasaport ve vize kontrollerini
kaldirmistir. Gerek Avrupa Birligi Komisyonu, gerekse Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi® yillar icinde gog, dahil edicilik, entegrasyon ve vatandaslik konularinda
cesitli politika belgelerini kabul etmislerdir. Buna ragmen iiye iilkelerin bu alanlarin
cogunda tam kapsamli bir strateji iizerinde goriis birligine vardigir sdylenemez.
Romanlarin topluma dahil edilmesi yoniinde ¢abalar, ¢esitli Batt Avrupa tilkelerinin,
2004-2007 yilindan bu yana, anavatanlarinin AB {iyesi haline gelmesinden sonra,
dogu Avrupa’dan bati Avrupa’ya go¢ eden Romanlar1 biiyiilk c¢apta sinir disi
girigimlerinin gergeklestigi 2010 sonbaharindan bu yana yogunlasmustir.

Avrupa Birligi Komisyonunun “Avrupa 2020 stratejisinde tiye tilkeler i¢in iki alanda
hedefler konmus durumdadir: egitim (Roman ¢ocuklarinin %90’mnin ilk okulu
bitirmesi) ve istihdam (¢alisma yasindaki Romanlarin %75’inin ise girmesi). 6 Nisan
2011°’de, AB Adalet, Temel Haklar ve Yurttashik Komiseri Viviane Reding iiye
tilkelere bu konuyla ilgili ulusal planlarini olusturmalari i¢in sekiz aylik bir siire verdi.
Haziran ayinda ise Komisyonun entegrasyon konusunda yeni bir bildiri sunmasi
bekleniyor.

Bizden bu raporun yazilmasini isteyen Avrupa Konseyinin misyon ve faaliyetlerinin
temeli ise her tiirli ayrimcilikla savasmak ve cesitliligi ve karsilikli anlayisi
yayginlastirmaktir. Kurumun, Insan Haklar1 Komiseri ve Irkgilik ve Hosgoriisiizliige
kars1 Avrupa Komisyonu (ECRI) 4 dahil olmak iizere, bu amaca yonelik ¢ok cesitli
kurulus ve boélimleri vardir. Ancak Avrupa Konseyinin kuskusuz en benzersiz
kurumu, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini yorumlayan ve uygulayan ve sdzlesmeye
imza koyan devletlere karsi diger akit devletler veya bireysel bagvuru sahiplerince
yapilan sikayetleri ele alan Avrupa Insan Haklari Mahkemesidir*’.Yaklasik 800
milyon insan ve 47 devlet Sozlesme kapsaminda olup, Mahkemenin yetki alani
dahilindedir.

Mahkemenin son yillarda kars1 karsiya kaldig: belki de en biiyiik giicliik, cesitlilikle
birlik arasinda bir denge saglamak ve Sozlesmede yer alan evrensel prensipler ve
standartlar1 giderek daha fazla cesitlilik iceren Avrupa toplumlarinin kiltiir ve
gelenekleriyle bagdastirmaktir. Mahkemenin agiklamalarinda, insan haklari istismari
denebilecek uygulamalarin kiiltiir, din, gelenek ve adetler one siiriilerek asla hakl
gosterilemeyecegi kesin bir sekilde ortaya konmustur. **

Mahkemenin yakin zamanda aldig1 kararlar bu raporun konusuna da uygun, asagidaki
alanlarda 6nemli prensipler olusturmustur

4 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi (Avrupa Konseyi ile karistirlmamalidir!) tiim AB iiyesi iilkelerin siyasi
liderlerinin diizenli toplantilarina verilen isimdir. Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Birliginin icra organidir.
#_Her iki kurum da 15 Ekim 2010’da Strasbourg’da Segkin Kisiler Grubuna bu konuda bilgiler sunmustur.

47 Seckin Kisiler Grubu Avrupa insan Haklari Mahkemesinin hukuk damsmani Vincent Berger’i 18 Mart 2011
tarihinde Briiksel’de yapilan toplantida dinlemistir.

8 Intercultural dialogue in the framework of European human rights protection (Avrupa’da Insan Haklarmmn
Korunmasi Cergevesinde Kiiltiirlerarasi Diyalog), Patricia Wiater, Avrupa Konseyi Yaymlari, Mart, 2010.
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Din ozgiirliigii

Son 10 yilda bu hakla ilgili davalarda dikkat ¢eken bir artis meydana gelmistir.
Ozellikle de dini giysilerle ilgili diizenlemeler kayda deger tartismalara yol agmustir.
Din o6zglrliigliniin igsel yoniiyle ilgili olarak da Mahkeme genellikle devletin
bireylerden dini inang¢larini agiklamalarini isteyemeyecegi yoniinde goriis bildirmistir.

Romanlar dahil etnik azinliklar

Mahkeme, ulusal azinligin ne oldugu konusunda kendi tanimini vermekten imtina
etmistir. Bunun yerine, belirli bir azinlik grubunun, 6rnegin ‘etnik’ kimligi gibi,
Ozelliklerinden birine atifta bulunmay1 tercih etmektedir. Mahkeme genellikle,
demokratik c¢ogulculuga saygi ilkesine ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
ayrimcilig1 yasaklayan maddelerine atifta bulunarak dolayli bir koruma sunmustur.
Mahkeme ayni1 zamanda etnik kimligin bireyin kimliginin elzem bir unsuru oldugunu
ve azinlik mensuplarinin kiiltiirlerini ve azinlik bilincini yaymak i¢in dernekler kurma
haklarini da kabul etmistir.

Mahkeme ayn1 zamanda, Roman halkinin 6zellikle korunmaya muhtag¢ bir konumda
oldugunu da kabul ederek, Roman basgvuru sahiplerinin farkli alanlardaki sikayetlerini
de cogu kez kabul etmistir. Mahkeme ozellikle de, ister 6zel bireyler ister devlet
yetkilileri olsunlar, devletin Romanlara karsi siddet uygulayanlar1 sorusturup
kovusturmakla ylikiimlii oldugunu teyit etmistir. Ayrica, Roman ¢ocuklarinin
engellilere ayrilan veya ana akim okul ve siniflardan ayri yerlerde tutulmalarinin yasa
dis1 ayrimcilik oldugunu tekrarlamistir.

Dini azinliklar

Dini azinliklarin korunmasi genellikle etnik azinliklarin ve Romanlarin korunmasina
iliskin haklar1 icermektedir. Ancak burada en acil sorun, bireyin inanglarinin nasil
ortaya konduguyla ilgilidir. Yukarida sozii edilen dini giysi konusuna ilaveten, devlet
okullarinda dini sembollerin taginmasi ¢ok tartismali bir konu halinde gelmistir. 9

Miisliiman topluluklarmma ve goc¢menlere karsi nefret duygularinin uyandirilmasi
nedeniyle mahkumiyet kararlarinin verildigi bazi davalarda, Mahkeme, devletlerin
yakin zamanda gog¢men olarak lilkeye gelmis topluluklara iliskin politikalarint ve
kamu diizenini saglama ihtiyacin1 g6z Onilinde bulundurarak, bireyin ifade
Ozgiirliigiine miidahale ihtiyac1 konusunda devletlere genis bir takdir hakki tanimistir.

#_ Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Italyan devlet okullarinda hag¢ bulundurumasina iliskin Lautsi ve Digerleri —
ITtalya davasiyla ilgili 18 Mart 2011 tarihli kararinda, Avrupa Insan Hakalri Sozlesmesinin ihlal edilmedigine
hiikmetti. Mahkeme bilhassa, sinifta dini sembollerin bulundurulmasi konusunun — 6zellikle de bu konuda Avrupa
capinda bir goriis birligi olmadigindan— devletin takdir hakki sinirlari iginde kaldigi, ancak bu alanda alinacak bir
kararin herhangi tlirden bir endoktrinasyona yol agmamasi gerektigi seklinde goriis bildirmistir.
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Bazi diger kararlarda ise Mahkeme, politikacilarin kamuya hitap ederken toplumda
hosgoriisiizliige yol agabilecek sozlerden kaginmasimin son derece dnemli oldugu
konusunda 1srarci olmustur.

Gociin yarattigi sorunlar

Mahkemenin “gd¢men”lerle ilgili igtihat hukukunun biiylik ¢ogunlugu genel olarak
iki gruba ayrilabilir. Birincisi bagvuru sahiplerinin sinirdis1 edilmeleri halinde iskence
veya koti muameleye tabi tutulacaklari iddialarinin yer aldigi gruptur. Bunlar
genellikle iltica talepleriyle ilgili davalar olup, davacilarin Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Cenevre Szlesmesi) uyarinca
yaptiklar1  basvurunun basarisizlikla sonuclanmasi veya miilteci statiilerinin
kaldirildig1 durumlara iligskindir. (Bu birinci tiir davalarda Mahkeme son zamanlarda
iltica talebinde bulunanlarin 6zel hassas durumlarina biiyiikk agirlik vermektedir.)
Ikinci tiir davalar ise, gd¢menlik islerinden sorumlu yetkililerin 6teki aile fertleriyle
birlikte kalmak isteyen veya bunlara katilmak isteyen sahislar1 sinir dis1 etme veya
tilkeye giris taleplerini reddetmelerine iliskin kararlarla ilgilidir. Bunun yani sira,
sinirdist etme kararinin verilmesine kadar gozaltinda tutma ve bununla baglantil,
simirdisi edilen ebeveynle birlikte olmasi gereken cocuklarin egitimden yoksun
birakilmas:t gibi 6zel yasami ilgilendiren konular; gd¢menlik kurallarinin bazi
gruplara, digerlerine nazaran daha az hosgoriilii oldugu ayrimcilik konusu; ve bagvuru
sahiplerinin iskence ve kotli muameleye maruz kalma veya aile yagamlarina miidahale
edilme riskiyle karsi karsiya kaldiklari iddialarina karsilik, milli makamlarin izin
verdigi hukuki bagvuru yollarinin etkili olup olmadigi gibi konular da vardir. Son
olarak da “gd¢men”lerin sosyal haklar1 ve evlenebilme veya evliliklerinin taninmasi
gibi diger konular da s6z konusudur.

Bu kisa arastirma, “birlikte yasama” baglaminda ortaya c¢ikan insan haklar
sorunlarinin gesitliligine ve karmasikligina isaret ederken, haklar ihlal edilenlerin son
savunma arac1 olan Avrupa Insan haklari Mahkemesi ile, esas islevleri iiye iilkelerin
Mahkemenin kararlarina uymalarin1 saglamak olan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin oynadig1 hayati role de dikkat ¢ekmektedir.

C. Eylem onerisi

I. Stratejik oneriler

1. Yeni bir iilkede yasam kurmaya gelenlerin ve ¢ocuklarinin inang, kiiltiir veya
kimliklerini geride birakmalar1 beklenmemelidir. Ancak, diger herkes gibi,
onlar da yasalara uymali, yeni komsularinin ¢ogunlugunun kullandig: dili
o0grenmeli ve i¢inde yasadiklari topluma yararli olmaya ¢aba gostermelidirler.

2. Bir devletin topraklarinda ikamet edenler o devletin yasalarina uymak zorunda
olduklarindan, temel bir demokratik ilke uyarinca bu insanlarin séz konusu
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yasalarin yapiminda bir s6z hakki olmasi gerektigini diigiiniiyoruz. O nedenle
biitlin devletler, oy verme hakki da dahil olmak iizere, yurttaghigin gerektirdigi
tim hak ve yiikiimliliikleri, miimkiin oldugu sayida cok iilke sakinine
saglamalidirlar.

. Bunu heniiz yapmamis olan tiim Avrupa Konseyi liye devletlerini, yurttaslik
haklarina sahip olma kosullarinin, etnik kistaslardan c¢ok sivil yasam
kistaslarima gore degerlendirildigi modern bir yurttashk yasasina dogru
ilerlemeye tesvik ederiz.

. Yurttashk hakki verildikten sonra, bunun getirdigi tim hak ve ayricaliklar
herkese esit olarak saglanmalidir.

. Bu yonde atilacak bir adim olarak, hangi kokenden gelirse gelsin, iilkede
ikamet edenlerin ikamet ettikleri herhangi bir sehir veya bolgede yerel
secimlerde oy vermelerine izin verilmelidir (bu durum kendi devletlerinin
disindaki bir Avrupa Birligi devletinde yasayan Avrupa Birligi vatandaslar
icin zaten boyledir.)

. Tim diizeylerdeki ve mesleklerdeki Avrupali liderleri (politika, kiiltiir, medya,
egitim, sivil toplum) nerde ve ne zaman karsilasirlarsa karsilassinlar, asirt
uclardan gelen, 1rk¢i, yabanct diismani ve gé¢cmen karsiti ifadeleri kinayarak
ve wrk¢i, etnik, dini veya diger temellere dayali, suc teskil eden siddet
tehditlerinin, mevcut yerel ve uluslararasi yasal enstrumanlar temel alinarak
sistemli bir sekilde sorusturulup kovusturusmasinda israrci olarak, gergek bir
liderlik 6rnegi sergilemeye acilen davet ediyoruz.

. Tim yurttaglar, nerede karsilasirlarsa karsilagsinlar, sozlii hakaretleri
kinamaya ve herhangi bir grubun gercegi yansitmayan imajini diizeltmeye
hazir olmalidirlar.Yetkili konumda olanlarin bunu yapma ve miimkiin olan her
firsatta Oteki gruplarin inanglari, kiiltiirleri ve faaliyetlerini adil ve dogru bir
sekilde tanimlama konusunda 6zel bir sorumlulugu bulunmaktadir—ayni1
sorumluluk, medyanin ve kamuoyunun dikkatini ¢cekmede ayricalikli bir
konumda olan iinliilere ve meslek gruplarina da aittir.

. Avrupa’da halihazirda devam eden siyasi tartisma, gogmenlerin durumuyla
ilgili yaniltic1 bilgilere ve kliselesmis algilara dayandigindan, Avrupa Konseyi
iye tllkelerini, Avrupa yurttaglarina go¢menlerin durumuyla ilgili ve
Avrupa’nin gogmenler konusundaki mevcut ve gelecege yonelik ihtiyaclart
konusunda daha gercekei bilgiler sunmaya ve goc ve gesitlilikle ilgili daha iyi
bilgilendiren bir siyasi sdylemi yayginlastirmaya acilen davet ediyoruz.

. Avrupa Konseyi lye iilkelerindeki yetkililer, polis ve her diizeydeki
mahkemeler, go¢menlerin (belgeleri olsun veya olmasin), gb¢men ailelerden
gelenlerin ve azinlik iiyelerinin korunmasini ve bu gruplart siddete veya
yasadis1 istismar veya suistimale maruz birakanlarin yakalanip yasalara gore
cezalandirilmasini saglamak icin ellerinden gelen tiim gayreti gostermelidirler.
S6z konusu yetkililer ayn1 zamanda toplumun tiim kesimlerine esit muamele
etmede son derece dikkatli davranmali ve gerek egitim, gerek istihdam
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10.

11

12

13.

14.

15.

konularinda gerekse mal, kalacak yer, kamu alanlari, tesisler ve hizmetlere
erisime izin vermede, gdo¢menlere veya azinlik iiyelerine karsi ayrimcilik
yapmamali ve 6teki grup veya kurumlarin da ayrimcilik yapmasina miisamaha
etmemelidirler.

Bu tiir bir erisimin herhangi bir kimseye 1rk, din, cinsiyet veya cinsel yonelim
temelinde gayri adil bir bicimde engellenmesi durumunda, s6z konusu sahis
yasalara gore eksiksiz ve siiratli bir sekilde gergeklestirilecek bir telafi
imkanina kavusturulmalidir.

Her diizeydeki yetkili makamlar, 6zel sosyo ekonomik dezavantajlar1 olan
(orantisiz bir bigcimde yliksek diizeylerde issizlik, diisiikk egitim basarist
ve/veya aile geliri, yetersiz konut gibi) gruplari belirlemeli ve uygun
kaynaklar1 tahsis ederek, bu gruplarin iiyelerinin, 6zellikle de ¢ocuklarin ve
genclerin, bu dezavantajlarin tistesinden gelmelerini ve toplumun geri kalan
boliimiiyle esit firsatlara sahip olmasini saglamalidirlar.

. Halen bunu ger¢eklestirmemis olan tiim iiye devletleri medya dahil olmak

lizere tim kamu yasami alanlarinda her tiirli ayrimciliga karsi yasalarim
iyilestirmeye ve bu yasalar1 uygulamaya tesvik ediyoruz. Bu girisimler genel
kamuoyunca iyice anlasilan ve hiikiimetlerce uygulamaya konan saglam
mekanizmalarla desteklenmelidir.

. Romanlarin Avrupa’nin tiimiindeki durumu, tim Avrupa kitasinin siiregelen

bir ayibt ve Avrupalilarin, “Avrupa degerleri” olarak diistinmek istedikleri
degerlerin en 1srarli ihlallerinden biridir. O nedenle, tiim diizeylerdeki
Avrupali liderleri, Romanlarin son zamanlarda bati Avrupa’dan dogu
Avrupa’ya biiyiik capta goclerinin de atesledigi bu durumuna, simdiye kadar
gostermekte ¢cok gecikmis olduklari ilgiyi, bu insanlara kars1 ayrimeiligi etkin
bir sekilde ortadan kaldiracak girisimlere kanalize etmeye davet ediyoruz.

Devletlerin go¢ hareketlerini yonlendirme ve kontrol etme hakki vardir. Ancak
iilkeye giris yapmalar1 veya lilkede kalmalar1 engellenen insanlar bu nedenle
temel insan haklarindan yoksun birakilmamalidir. Tim Avrupalilar,
siginmacilara ve Avrupa’ya gelen gd¢cmenlere adil ve insanca davranmaya
davet ediyoruz.

Gogmenlerin geldigi bolgelerden uzakta bulunan {ilkeler de bu gayretlerde
kendilerine diisen gorevi yapmaya istekli olmalidirlar. Bu da Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin dayanismasini ve yilik paylasimini gerekli
kilmaktadir.

Kapsamli, tutarli ve saydam bir go¢ politikasinin mevcut olmamasi, ¢ogu kez
yerel diizeyde halledilmesi gereken son derece acil sorunlar yarattigindan, tim
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi iiye iilkelerini bu tlir bir politikanin
olusturulmasi i¢in ¢alismaya davet ediyoruz.
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16. Anlagsmazliklar, Ozellikle de yerel diizeyde ¢o6ziime kavusturmada
arabuluculuk yontemini bir vasita olarak Oneriyor ve yetkilileri bu gorevi
iistlenecek yeterli sayida insani egitmeye acilen davet ediyoruz.

17. Tiim Avrupa halkini, 6zellikle de, evrensel 6zgiirliik ve demokrasi degerlerine
bagliliklarin1 cesaretle ortaya koyan Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
komsular1 olmak iizere, diinyanin diger yerlerindekilere dayanisma iginde el
uzatmaya davet ediyoruz. Ozellikle de dzgiirliiklerini esirgeyenlerin onlar1 ¢ok
bliyiik bir siddetle tehdit ettikleri anlarda bile, siddete bagvurmaksizin
Ozgiirliiklerine ulasmak i¢in ¢aba gdstermis ve gostermekte olanlarin akil ve
cesaretini de saygiyla selamliyoruz. O nedenle, temel Avrupa kurumlarini
(Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)
giiney ve dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerine kars1 kapsamli
politikalar olusturmaya ve 6zellikle de, Avrupa kurumlarina ve sézlesmelerine
uygun statiilerle katilarak, bu iilkelerin, talep ettiklerinde ve talep
edebildiklerinde, hukukun tstiinliigiine, demokrasiye ve insan haklarina dayali
toplumlar insa etmede Avrupa’nin deneyim ve bilgi birikiminden
yararlanmalarin1 saglamaya acilen davet ediyoruz. Boyle bir politika ayni
zamanda Avrupalilarin da, komsularinin deneyim ve bilgi birikiminden
yararlanmalarin1 ve Avrupa’ya son zamanlarda yerlesmis olanlarin Avrupa’ya
getirmis olduklar tarihi ve kiiltiirel miras1 daha iyi takdir etmelerini miimkiin
kilmaldar.

I1. Ozel éneriler

Bu raporun yazilmasi Avrupa Konseyinin talebiyle gerceklesti. Ancak Avrupa
Konseyi bizden “Avrupa toplumlarina onerebilecegimiz yeni bir ‘birlikte yasama’
kavrami tanimlamamizi” da istedi. Kuskusuz bizler, bu ¢abanin sadece tek bir kurum
tarafindan ele alinamayacagini, ve gerek tiim diizeylerdeki seg¢ilmis Avrupa
temsilcilerinin ve goniillii girisimlerin, gerekse organize kurumlar olarak veya
bireysel olarak, biitiin Avrupalilarin bunda rol almasi gerektigini diisiiniiyoruz. O
nedenle de bu Onerileri sadece Avrupa Konseyine degil, tiim tiye iilkelerine, yerel ve
bolgesel yonetimlere ve bunlarin i¢indeki sivil topluma yoneltiyoruz.

Oneriler konu basliklar1 altinda yer almaktadir. Bazilar1 spesifik olarak Avrupa
Birligine yoneliktir. Avrupa Konseyince yazilmasi istenen bir raporda bu husus biraz
normal dis1 goriinebilir, ancak AB iiyelerinin tiimii ayn1 zamanda Avrupa Konseyi
tiyesi olup, Avrupa Birliginin de Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine bagh kalacag
bir siire¢ de baglatilmistir. Bu raporda ele alinan politika konularinin ¢ogunda, AB’nin
aldig1 kararlar sadece kendi iiye iilkelerinin degil, komsularin1 da etkilemektedir.
Ozellikle de gog ve iltica politikalarinda AB’nin bas1 gekmesi ve ayn1 zamanda diger
Avrupa Konseyi liyesi iilkelerinin goriis ve menfaatlerini de gerektigi gibi géz Oniine
almasi ¢ok dnemlidir.

A. Gocmenlerin ve gocmen ailelerden gelen kimselerin entegrasyonu

18. Tiim tiye iilkeleri 6zellikle de konuta, istthdama, egitim ve saglik hizmetlerine
esit erisim konularinda yasal bosluklari, uygulamadaki noksanliklart ve
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19.

20.

21.

22.

uygulama zaaflarin1 ele almaya ve bu bosluklarin net bir sekilde agiklandig:
Avrupa Konseyi kurumlarinin (6zellikle de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu ve Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi) bulgularindan daha ¢ok yararlanmaya ve Avrupa Konseyini
tiye tllkelerin entegrasyon politikalarinin basarisint  daha iyi Slgecek
gostergeler olusturmaya acilen davet ederiz.

Avrupa Birligini, Avrupa Birliginin yakinda yayinlanacak olan Entegrasyon
Bildirisinden ve 2011 Haziran Avrupa Zirvesinden tam olarak yararlanmaya
ve AB tiyesi tilkelere gii¢lii ve net bir siyasi mesaj vererek, iiye iilkelere, kendi
halklarina Avrupa’nin mevcut ve gelecege yonelik gocmen ihtiyaci konusunda
tam, net ve diriist bir bilgilendirme yapmalar1 ¢agrisinda bulunmaya ve
gdcmen entegrasyonu, siyasi iltica ve yasadist go¢ konularini ele alirken
Avrupa ve uluslararasi norm ve standartlara uymaya acilen davet ederiz.

Avrupa Birligini, 2010-2014 yillart i¢in olusturulan Stokholm Programi ve
Eylem Planinda istendigi gibi, saglam bir anayasal ve yasal cerceveye
oturtulmus, saygi ve temel haklarin yayginlastirilmasini temel alan, kapsamli
bir go¢ politikasi olusturmaya ve ozellikle de asagidakileri gerceklestirmeye
davet ederiz:

a. AB liyesi olmayan iilkelerle igbirligini arttirarak, AB’nin gé¢ konusuna
yonelik global yaklagimini daha da gelistirmek;

b. AB iilkelerinin emek piyasasinin ihtiyaglarini karsilamak iizere gogii
desteklemek;

c. Entegrasyonu ve go¢menlerin (ve kisa slire dnce gogmen olanlarin
cocuklarinin) haklarin1 daha ¢ok yayginlagtirmak;

d. Beraberlerinde anne babalar1 bulunmayan yas1 kiiciik gd¢menlerin
durumunu goéz Oniine alarak bu konuda Avrupa Konseyi ile igbirligi
yapmak (0zellikle de refakatsiz yasi1 kiiclik go¢cmenlere iliskin yasam
boyu projeler konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye
iilkelere gonderdigi CM/Rec(2007)9 sayili tavsiye kararini temel
alarak);

e. Ozellikle de dogu ve giiney Akdeniz sahillerindeki, segilmis iigiincii
iilkelerde Avrupa Ekonomik G6¢ Enformasyon Biirolar1 agmak.

Avrupa Konseyi Oncelikli olarak, bu alandaki standartlarini ¢esitli Avrupa
Birligi belgelerine dayali olarak yayginlastirmali ve bunu diger hususlarin
yant swa, ayrimcilikla, irk¢ilikla ve yabanci diismanlhigr ile miicadele
konusunda kapsamli bir AB politikast olusturmayi, esitlik ve entegrasyonu
yayginlastirmayr amaglayan 2010-2014 Stokholm Programi ve Eylem Plani
baglaminda yapmalidir.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasini, tiim iiye tilkelerde go¢gmenlerin daha iyi

entegre edilmesine yonelik projelerin desteklenmesi konusuna 6zellikle dikkat
etmeye davet ederiz.
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23. Go¢ konusunda ge¢cmiste yapilan standart olusturmaya yonelik c¢aligmalarin
daha c¢ok go¢menlerin haklar1 iizerinde durdugu, ancak gd¢menlerin
sorumluluklar1 konusunda daha az seyin sOylendigi calismalar goz Oniine
almarak, Avrupa Konseyi, gelecekte vyapacagi standart olusturma
caligmalarinda haklar, sorumluluklar ve bunlar arasindaki iliskilerle ilgili
kilavuzlar gelistirmelidir.

B. Yurttashk ve oy verme hakki

24. Tim tye iilkeleri topraklarinda stirekli ikamet eden herkesin yurttaglik hakk1
almasini tesvik etmeye ve kolaylastirmaya, ve 6teki iilkelerin vatandasi olmay1
bir engel, eleme veya bir sadakatsizlik isareti olarak gérmemeye acilen davet
ederiz.

25. Sorumluluk alanlarinda yasal olarak yasayan herkesin, yerel diizeyde kamu
yasamina aktif katilimini tesvik etmek tizere, tiim tiye iilkeleri, heniiz bunu
yapmadilarsa, o iilke yurttasi olmayip, belirli bir sehir veya bolgede ikamet
etmekte olanlarin—Avrupa Birliginde, kendi {ilkelerinin disindaki bir iiye
iilkede ikamet eden tiim yurttaglarin durumunda oldugu gibi—yerel ve
belediye se¢imlerinde oy kullanmalarina izin vermeye acilen davet ederiz. Bu,
belirli bir siiredir iilkede ikamet etmekte olan tiim gé¢menler icin de gecerli
hale getirilerek, tam yurttasliga gecis i¢in bir ara asama olarak kullanilabilir.
Ayn1 zamanda, iiye {ilkeleri, heniiz yapmadilarsa, Yabancilarin Kamu
Yasamma Katilmina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini imzalayarak
parlamentolarinda kabul etmeye (su ana kadar 13 iiye iilkeden sadece 8’1
s0zlesmeyi parlamentosunda kabul etmistir) davet ederiz.

26. Avrupa Konseyini, farklh yurttashik yasalarinin, gé¢menlerin, yakin ge¢cmiste
gocmen olan kimselerin ve azinliklarin entegrasyonu iizerindeki etkilerini
incelemek iizere karsilagtirmali bir arastirma yaptirmaya acilen davet ederiz.

C. [lltica ve insani sorunlar

27. Avrupa Konseyini ve Avrupa Birligini, birlikte gergeklestirecekleri yakin
calisma icinde, tiim Avrupa baglaminda gegerli olacak, tutarli ve insani bir
iltica rejimi olusturup uygulayarak; bu alanda Avrupa i¢in uzun vadeli bir
bakis acisinin yani sira, devletler arasinda bu konuda dayanigsmaya ve
goemenlerle, iilkede ikamet eden diger gruplar ve yurttaglar arasinda
“sorumluluk paylasimi™na iligkin bir strateji olusturup agiklayarak
asagidakileri gerceklestirmeye davet ederiz:

a. Uye iilkelerin tiim gd¢ ve iltica politikalarinin, dzellikle de, Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
yararlandigi diger dokiimanlar da dahil olmak iizere, Avrupa
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Konseyinin insan haklarma iliskin belgeleriyle ve Avrupa Konseyi
standartlariyla tamamen uyumlu olmasini saglamak ve liye iilkelere bu
standartlarin nasil uygulanacagi ve ¢ok sayida sigimmacinin bir iilkeye
veya bir bolgeye kisa bir siire i¢cinde gelmesi halinde uygulanacak
prosediirler konusunda rehberlik etmek;

b. Avrupa Birliginin siyasi iltica g¢ercevesinin, Stokholm Programi ve
Eylem Planinda baglatilan iltica politikalarinin gozden gecirilmesi
baglaminda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin yapisal olarak
ihlaline neden olabilecek riskler olugturmamasini saglamak;

c. lltica talebinde bulunanlarin ve diizensiz gégmenlerin kabulii ve gz
alinda  tutulmasmma iliskin standart olusturucu calismalarin
uygunlugunu, diger belge ve faaliyetlerin yanisira, Dublin II
Yénetmeligini, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili kararlar1 ve
Iskenceyi ve Gayri Insani ya da Asagilayici Ceza ve Muamelenin
Onlenmesi Komitesinin (CPT) faaliyetlerini degerlendirerek goz 6niine
almak;

d. Diizensiz go¢cmenler, siginmacilar ve vatansiz sahislara muamele
konusunda ortak kilavuzlarin olusturulmasini goéz 6niine almak;

e. Gog¢ konusundaki calismalarina esneklik saglama ve ortaya ¢ikabilecek
goc sorunlarina siiratle mukabelede bulunmayr miimkiin kilma
amactyla, finansmani esas itibariyla iiye iilkelerin goniillii katkilariyla
saglanacak, mevcut Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Vakfina benzer bir
goc vakfi kurmay1 goz oniine almak.

28. Tim iye iilkeleri kesinlikle gerekli olmadik¢a siginmacilart ve diizensiz
goemenleri goz altina almaktan kacinarak ve asagidaki segenekler de dahil
olmak {izere gdzaltinda tutma disinda alternatifler bulmaya acilen davet ederiz:

Sosyal hizmetlerde calistirarak deneme siiresine tabi tutmak;

Evde gozaltinda tutmak (evde gozalti);

Caligsma izinleri saglamak;

Yarim zamanli gézalt1 (giiniin bir boliimiinti gézaltinda gegirmek);
Smrl 6zgiirliik vermek (ikamet edilen sehirde tutulmak);
Kefaletle serbest birakmak.

29. Avrupa Konseyini, sinir muhafizlar1 gibi en 6n saflarda yer alan aktorlere, bu
alandaki deneyimini ve egitim araglarinm1 sunmaya, 6zellikle de, bu “en 6n
saflarda yer alan yetkililerin” yetkilerinin, yetkinliklerinin ve gerekli
prosediirlerin, etkin ve insan haklarina uyumlu bir sekilde nasil
olusturulabilecegi konusunda, tiye {iilkelere uzmanlik bilgileri saglamaya
tesvik ederiz. Kurulus bu amagla merkezi Malta’da olan (ve Avrupa Birliginin
halen destek verdigi) Iltica Destek Biirosu, merkezi Varsova’da olan Frontex
gibi Avrupa Birligi kurumlariyla ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi gibi kurumlarla birlikte ¢aligmalidir.
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30.

31.

32.

33.

34.

Parlamenterlerin gozalti merkezlerini ziyaret etme hakkindan yola ¢ikarak,
Parlamenter Asamblesi liyeleri de, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin liderlik
ettigi girisimi izleyerek, go¢menlerin ve siginmacilarin siklikla karst karsiya
oldugu dayanilmaz kosullara dikkat ¢ekebilirler. Bu tiir faaliyetler her ne kadar
ombudsmanlar veya 6zel yetkili gorevliler gibi ulusal izleme goérevlilerinin
caligmalarinin  yerini almamaliysa ve bu c¢alismalarin tekrar1 seklinde
yapilmamaliysa da, bir uyar1 mekanizmasi gorevi gorebilirler ve Avrupa
Konseyi tarafindan prosediirlerin hizlandirilmast ve daha insani hale
getirilmesinin gerekliligine iliskin farkindalik diizeyinin arttirilmasinda bir
yontem olarak kullanilabilirler.

gitim, genclik ve Kkiiltiirlerarasi diyalog

Tiim tye iilkelerdeki egitimcileri ve egitim yetkililerini okul miifredatinin
temel unsurlarindan biri olarak bir “kiiltiirlerarast yetkinlikler” unsuru
gelistirerek bunu, Orgiin egitim ortamlarinin da disina, miizeler, kiltiir
kurumlar1, kiiltiirel olaylar ve festivaller gibi ortamlara ve Ozellikle de
medyaya tasimaya acilen davet ederiz. Avrupa Konseyi bu gelismeye yardime1
olmak tiizere kavramsal bir ¢er¢eve olusturmaya yonelik ¢alismalarina devam
etmelidir.

Uye iilkelerin, kiiltiirleraras1 egitimin yaygimlastirilmasinda énemli bir vasita
olarak, her seviyede Ogrencinin ve egitim kadrolarinin hareket yetenegini
arttirmayi kolaylastiric1 girisimlerde bulunmalarini 6nerir, lilkelerin bu amacla,
Oornegin, egitim kadrolarinin vizeleri, go¢menlik diizenlemeleri, sosyal
giivenlik diizenlemeleri ve ¢aligma izinleri (bunu ayn1 zamanda, yarim zamanl
calisarak Ogrenimlerini finanse etmeleri gereken Ogrenciler i¢in de yaparak)
gibi alanlari, sadece bu alanlarla sinirli kalmamak iizere, gozden gegirmesini
tavsiye ederiz. Avrupa Konseyi bu amagla, 6zel bir mobilite sistemini
yiiriiliige sokabilir ve kiiltlirleraras1 egitimi gili¢lendirmek iizere, okul hareket
kabiliyetini ve akademik hareket kabiliyetini kolaylastiracak maddeler iceren
normatif bir metin hazirlayabilir.

Avrupa Konseyini, iiye iilkelerde, sinirli sayida ilk ve orta dereceli okulu ve
yiiksek egitim kurumunu igerecek sekilde, kiiltiirleraras1 diyalogla ilgili pilot
projeler olusturmaya ve bu alanda yapacaklari caligmalari icin egitim
kurumlarina verilecek bir Avrupa Konseyi 6dilii olusturmayr goéz oOniine
almaya davet ederiz. Avrupa Konseyi aym1 zamanda tarih egitimine farkl
bakis agilarmi ve “Otekinin imajin1” da icerecek bir Avrupa el kitabi
hazirlayabilir veya hazirlatabilir ve aym1 zamanda ozellikle Akdeniz
havzasindakiler olmak {iizere, Avrupa’ya komsu bolgelerdeki egitim
yetkililerini birden ¢ok bakis agisini iceren bir yaklasimi benimsemeye tesvik
edebilir (Avrupa Konseyi Kuzey-Giiney Merkezi bu konuda  katki
saglayabilir).

Avrupa Konseyini, Ozellikle ¢atisma sonrasi bolgelerde, gengler ve genel
kamuoyunda Avrupa Konseyinin standartlar1 ve enstrumanlar1 konusundaki
farkindalig1 arttirmaya yonelik “Genglik Baris Elgileri” adli yeni programinin
uygulanmasinda iiye iilkelerle ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte calismaya
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ve “Genglik baris kamplar” programindaki yenilik¢i egitim yaklasgimini,
ornegin gen¢ Romanlar ve belediye yetkilileri, veya dezavantajli kentsel
bolgelerde yasayan gencgler ve kolluk kuvvetleri gibi, oteki baglamlara da
tagimaya tesvik ederiz.

35. 2008 Kiiltiirleraras1 Diyalog Beyaz Kitab1 referans olarak alinarak, Avrupa
Konseyi  liye  llkelerinde  kiiltiirlerarasi  diyalogun  gelismesinin
degerlendirilmesi veya izlenmesi i¢in diizenli bir siire¢ olusturulmasini
Oneririz. Beyaz Kitabin “kiiciikler” versiyonunun ilk ve orta okullarda ve
genglik calismalarinda kullanilmasi diisiiniilebilir. Avrupa Konseyi ve iiye
tilkeler ayni zamanda kiiltiirlerarast diyalogun dini boyutuna iliskin
aligveristen yararlanarak, dini kuruluslarin ve mezhep farki goézetmeyen
olusumlarin yiiksek diizeydeki temsilcileriyle iligkileri iyilestirmek i¢in saglam
ve kabul goren olan bir platform olusturmali ve 1rk¢ilik, yabanci diismanligi ve
ik ayrimciligiyla miicadeleden ve daha genis hosgoriiyli yayginlagtirmaktan
sorumlu Avrupada Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Dénem Baskaninin Kisisel
Temsilcileriyle daha fazla isbirliginde bulunmalidirlar.

E. Medya

36. Gazetecileri ve medya profesyonellerini belirli etnik veya dini gruplar
hakkinda yalan haberler ve kliselesmis olumsuz imajlar yaymamak i¢in 6zel
dikkat sarfetmeye ve bu tiir gruplarin iiyelerine kendi goriislerini agiklama ve
hikayenin kendi agilarindan aciklamasini yapma firsatini vermeye tesvik
ederiz. Buradan yola ¢ikarak, Avrupa Konseyini, Konseyin egitim, etik ve
icerik konulardaki onerilerinin daha ¢ok uygulanmasini saglama amaciyla ana
Avrupa medya aglarin1 da dahil eden diizenli toplantilar yapmaya ve medyada
ayrimcilikla miicadeleye iligskin ulusal diizeydeki basarili girisimlerle ilgili
uygulamalar bir kitap¢ik haline getirerek dagitmaya ve azinlik sorunlarinin
medyada etik bir bicimde yer almasini saglamaya ve azinliklarin medyaya
erisimini 1yilestirmeye davet ederiz.

37. Tim iiye {lilkeleri, medyay: izleyip anlama programlarinin okul miifredatina
temel bir unsur olarak dahil edilmesini saglamaya ve ¢ocuklarin ve genglerin
internette karsilasacaklar1 1rk¢i, yabanci diismani, antisemit nedenlerle
kullanilan diger yanli ifadelere karsi uyarilmalarini temin etmeye davet
ediyoruz. Uye iilkeler ayn1 zamanda kolluk kuvvetlerinin ve savcilarm
internette benzer nedenlerle gergeklestirilen nefret suclariyla bas etme
konusunda egitilmesini saglamali ve internet sektoriiyle daha yakin bir ¢alisma
icine girerek bu sorunun ele alinmasinda daha aktif bir rol iistlenmeye tesvik
etmelidirler.

38. Avrupa Konseyini, is yerinde ayrimcilifin sona erdirilmesi ve ayrimcilik
karsit1 bir yaklagimi aktif bir bicimde destekleyen bir i¢ kiiltiiriin yaratilmasina
yonelik kilavuz prensiplerin olusturulmasi maksadiyla, medya kuruluslarinin
temsilci kurumlariyla ve bu kurumlarda calisan gazetecilerle, ozellikle de
gazetecilerin ve canli yayin yapacak medya calisanlarinin ise alinmasi
konusunda, birlikte calismaya tesvik ederiz.

64



39.

40.

Parlamenter Asamblesinin  1277(1995) ve 1768(2006) sayili Tavsiye
Kararlarinda da onerildigi gibi, Avrupa Konseyini Eurimages Vakif Fonu
cergevesinde c¢esitlilik konularmi ele alacak bir ortak prodiiksiyon fonu
olusturmaya davet ederiz.

S6z konusu ¢esitlilik fonuyla glintimiiz Avrupa toplumlarimin kiiltiirel ¢esitlilik
boyutunu bu alandaki ulusal girisimleri tamamlayacak sekilde vurgulayan film
ve belgeseller desteklenecektir.

Avrupa Konseyini Birlesmis Milletlerin Medeniyetler Ittifakinca uygulanan
Siiratli Medya Reaksiyon Mekanizmasi (RRMM) ve Avrupada Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatinin Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 (OSCE-ODIHR)
Biirosuyla isbirliginde bulunarak, medyanin ayrimeilik, yabanci diigmanligi ve
hosgoristizliik konularini islerken, isini gerektigi gibi yaptigimi teyit etmek
lizere, haberleri izleyecek bagimsiz bir yapinin (bir gézlem biirosu veya web
sitesi) olusturulmasini desteklemeye davet ederiz.

F. Romanlarin topluma dahil edilmesi

41.

42.

43.

44,

Tiim {tye iilkelere Romanlarin istihdam, egitim, saglik ve konut alanlarina
dahil edilmelerini yayginlastirmaya yonelik politika tedbirleri alma
konusundaki sorumluluklarini hatirlatirken, Avrupa Birligini, ayrimcilik,
tecrit, nefret sOylemleri, etnik sablonlama ve yasalara aykiri parmak izi
almanin yani sira, yasalara aykir1 olarak konutlardan tahliye gibi, Romanlarin
temel haklarimin her tiirlii ihlalini etkin bir bigimde ele alirken ve Romanlarin,
iskenceye veya asagilayici muameleye tabi olmalarina neden olabilecek
tilkelere iade edilme wuygulamasini sona erdirirken, yeni olusturdugu,
Romanlarin Ulusal Entegrasyon Stratejileri Cergevesini kullanmaya acilen
davet ederiz.

Avrupa Birligini, ayn1 zamanda, bu cer¢eveyi kullanmak suretiyle, Roman
kokenli okul arabulucularimi ise alarak ve Roman ogretmenlerin sayisin
arttirarak, okulda ve simifta Romanlarin tecrit edilmesi uygulamasinin ortadan
kaldirilmasint yayginlastirmaya ve kiiciik yasta egitim, mesleki egitim ve
yasam boyu egitime esit erisim saglamaya acilen davet ediyoruz.

Bu yeni cer¢evenin ayni zamanda, Roman girisimcilere ve serbest ¢alisan
Romanlara mikro kredi saglamak suretiyle, Romanlarin emek piyasasina etkin
bir bicimde erisiminde etkili bir vasita olarak kullanilmasinin da ¢ok onemli
oldugu goriisiindeyiz. Avrupa Birligi {iye {ilkelerini ve Avrupa Birligi
Komisyonunu, kamu yonetiminde Roman personelin ise alinmasina yonelik
tedbirler almaya davet ediyoruz.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini 20 Ekim 2010°da yaptig1 Yiiksek
Diizeydeki Toplantisinin bir devami olarak ve Avrupa Birliginin yeni
olusturdugu Ulusal Entegrasyon Stratejileri Cercevesi ile tam koordinasyon
icinde ve OSCE-ODIHR ile isbirligi yaparak, Romanlarin sosyal yasama dahil
edilmelerine iliskin Avrupa capinda kapsamli bir plan olusturmaya ve 6zellikle
de asagidakileri gerceklestirmeye davet ediyoruz:
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a. Romanlarin Topluma Dahil Edilmelerine Yonelik 2005-2015 Onyili’na
cok onemli bir katki olarak, siireci hizlandirma amaciyla yillik izleme
raporlar1 yayinlamak ve bu yondeki girisimlerin sz konusu ony1l sona
erdikten sonra da yiiksek Onceligini korumasi i¢in bir yol haritasi
olusturmak;

b. Romanlarin okullardaki tecritine ve Roman c¢ocuklarina yanlis teshis
koymak, bu c¢ocuklar1 zihinsel engelli olarak kabul etmek suretiyle,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin mevcut kararlarma meydan
okuyarak, bu ¢ocuklar1 zihinsel engellilere 6zel okullara kanalize etme
seklinde ortaya ¢ikan sinsice uygulamaya son verilmesine yonelik,
belirli bir zaman ¢ergevesine bagli net hedefler olusturmada {iye
iilkelerle daha fazla calisma yapmak. Uye iilkeler, cesitli acilardan
dezavantajli olan c¢ocuklarin okula hazirlanmasin1 saglamak tizere,
kapsamli kii¢iik yas ve okul oncesi programlar olusturmali; entegre
O0grenme ortaminda Roman cocuklarinin ayrimcilikla
kargilasmamasini,  &gretmenlerin  ¢esitlilik  igeren  ortamlarda
calisabilecek sekilde egitilmelerini saglamalidirlar;

c. Belirli boliimlere ve kategorilere gore diizenlenmis verilerin
eksikliginin ¢cogu kez, ilerlemenin Oniine ilave bir engel konmasi ve
esitlik ve ayrimecilik karsithgmmin  yayginlastirilmasina  yonelik
politikalarin etkisinin zayiflatilmas1 olarak algilandigi g6z Oniine
alinarak, bu alanda Avrupa capinda bir karsilagtirmali ¢alisma yaparak,
muhtemelen Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumuyla (FRA) isbirligi
icinde, buna paralel onerilerde bulunmak. Bu veriler anonim olmali
(yani veriyl saglayanin kimligi belirtilmemeli) ve verilerde, sadece
veriyi saglayan bireylerin kendilerine goniillii olarak atfettikleri etnik
veya diger kimlikler kaydedilmelidir;

d. Roman sivil toplumunu daha da giiclendirmek ve Romanlarin pasif
alicilar yerine aktif yurttaglar olmalarin1 desteklemek ve bunu
secmenlerin kayda gecirilmesini desteklemeye yonelik Avrupa ¢apinda
bir girisim, bilgilendirilmeye dayali bir se¢im ve Roman toplumunda
aktif yurttagh@ yaygimlastiracak yurttaghk egitimi programlariyla
gerceklestirmek. Avrupa c¢apinda bir girisim ile Romanlarin segmen
kitiikklerine  kaydedilmelerini, sec¢imlerini  bilingli  yapmalarin
saglamak ve Roman toplumunda aktif yurttasligi yayginlastiracak
yurttaslik egitimi programlarini desteklemek.

G. Yerel ve bolgesel diizeyde girisimlerin desteklenmesi

45. Cesitliligin ve ozgiirliglin birlestirilmesi miicadelesinde Avrupa’nin kent ve
kasabalarinin baslica muharebe alanlari oldugunu hatirda tutarak, tim iiye
iilkeleri, gé¢menlerle ve gocmen kokenlilerle calisanlart egitme amaciyla,
yerel ve bolgesel sosyal hizmetlerde calisan biirokrat ve memurlar i¢in iilke
capinda programlar olusturmaya davet ederiz.
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46.

47.

48.

1980 tarihli Bélgesel Topluluklar veya Yonetimler Sinir Otesi Isbirligine
iliskin Avrupa Cerceve Anlasmasi ve ilgili protokoliine dayali sinir Gtesi
isbirligi konusundaki ilk ¢ergeve girisimin halen gecerli oldugunu ve daha da
gelistirilmesi  gerektigini hatirda tutarak, tiim tye {lkeleri, ozellikle de
Akdenizin giiney ve dogu kiyilarindaki Avrupali ve Avrupali olmayan
belediyeler arasinda isbirligine yer vererek, belediyeler aras1 ve bolgeler arasi
isbirligi ¢cercevesini giiclendirmeye davet ederiz.

Avrupa Konseyini “Kiiltlirleraras1 kentler” programini daha da gelistirmeye ve
Ozellikle de bu kavrami miimkiin oldugu kadar spesifik ulusal baglamlara
uyarlamak tizere, kiiltiirlerarasi kentler ulusal aglar1 kurmaya ve ayni1 zamanda
Avrupa Konseyinin Kuzey-Giliney Merkezinin destegiyle “Kiiltiirlerarasi
kentler” programinin Avrupa sinirlarinin da digina taginmasini kolaylagtirmaya
davet ederiz.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresini asagidakileri
gerceklestirmek iizere Avrupa Birligi Bolgeler Komitesiyle ve (kiiltlirlerarasi
kentler ag1 dahil olmak tiizere) diger Avrupa yerel ve bolgesel yonetim aglar
ile igbirligi yapmaya davet ederiz:

a. Ayrimcilik, 1rkeilik ve yabanci diismanliginin  yerel diizeyde
tezahiirlerinin stirekli olarak izlenmesini saglayacak bir mekanizma
kurmak;

b. Yiiksek diizeyde go¢ alan yerlerde yerel ayrimcilikla miicadele
biirolarinin kurumsallastirilmasi i¢in gerekli finansal ve yasal temeli
olusturmak. Bu tiir biirolarin ¢aligmasiyla ilgili olarak ulusal mevzuatta
temel standartlar olugturulmalidir.

H. Siyasi asir1 uclar, irk¢ilik, yabanci diismam ve gocmen karsiti soylemler

49.

50.

Tiim siyasi liderleri, bir yandan asir1 ve diizensiz gé¢ konusunda halkin gercek
ve gecerli kaygilarina inandirict bir sekilde mukabele etmeye calisirken, diger
yandan yabanci diisman1 veya 1rk¢r partilerin yiikselmesine kars1 koymaya ve
kamuoyunun gdc¢menlerle veya azinlik mensuplariyla ilgili endiselerinden
yararlanarak veya bunlar1 koriikleyerek siyasi rant saglamaya g¢aligmama
konusunda dikkatli olmaya davet ederken, Avrupa Konseyi Parlamenter
Asamblesini de, Avrupa Konseyi Bagkani ve Avrupa Parlamentosu Baskani
tarafindan 2003 yilinda imzalanan, Irk¢t Olmayan bir Toplum i¢in Avrupa
Siyasi Partiler Bildirgesinden tam olarak yararlanmak suretiyle, irk, etnik,
ulusal ve din kokenli konularin siyasi hayatta ele alinmasinda daha ytiksek etik
standartlar1 yayginlastirma gayretlerine devam etmeye acilen davet ederiz.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesini siyasi asirilik konusunda bir
raportor aday gostererek, belki de Stieg Larsson kolokyumu adi verilecek bir
kolokyumda, asiriligin tartigilacagi, her yil diizenlenecek bir forum
diizenlemeye davet ederiz.
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Komsularimizla birlikte calismak

51. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini, giiney ve dogu Akdeniz kiyisindaki ve
Orta Asyadaki istekli olan ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine uymayi
kabul eden iilkelere, —gdzlemci statiisiinden daha yakin bir iliskiyi i¢erecek
sekilde— 0zel bir statii 6nermeye acilen davet ediyoruz.

52.Bu statiiniin verildigi tlkeler, Kuzey-Giiney Merkezi veya Venedik
Komisyonu olarak bilinen, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu
gibi Avrupa Konseyi kurumlariin tam iiyesi olmaya tesvik edilmeli; Avrupa
Konseyi Demokrasinin Gelecegi Forumunun tam iiyeligine ve bir siyasal
bilimler okulu kurup yénetmeye davet edilmelidir.

53. Avrupa Konseyi ile — bir onceki maddede belirtilen iilkeler de dahil olmak
tizere-- bu yeni statiiye kavusan komsu tlkeler arasindaki tiim ortak faaliyetler,
bir grup haline getirilerek, liyelerin goniillii olarak katkida bulunacaklar1 bir
fon tarafindan desteklenen bir “komsuluk olusumu’nca koordine edilmelidir.

54. Avrupa Konseyi, Arap Ligine, Arap iilkelerinin insan haklari konusundaki
mevcut tiim vasitalardan tam olarak yararlanmalarini saglayacak sekilde, iki
kurulusun birlikte ¢alisacaklar1 bir ortaklik 6nerisiyle yaklagmalidir.

Onerilerimizin uygulanmasi

55. Avrupa Konseyi Genel Sekreterini, rapordaki onerilerin kurulusumuz icinde
anlamli bir bigimde uygulanmasini saglamaktan sorumlu bir gérev grubunun
yardimlariyla, raporun igerigini siyasi liderlerin dikkatine getirmekle ve
raporun iceriginin uygulanmasin izlemekle gorevli, yiiksek diizeyde bir 6zel
temsilci tayin etmeye davet ederiz.

56. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini, yakin gelecekte yapilacak yiiksek
diizeyde bir toplantida kabul edilmek iizere, bu rapordaki baslica onerileri
yansitan bir eylem plani hazirlamaya davet ederiz.

57. Avrupa Konseyini, gerek bu rapordaki Onerileri gerekse mevcut Avrupa
Konseyi yasal standartlarin1 ve 2008 yilinda kabul edilen Kiiltiirlerarasi
Diyalog Beyaz Kitab1 gibi metinleri temel alan, “Avrupa’da cesitlilik ve
ozgirlik icinde birlikte yasama” konusunda 1yt uygulama kurallar
hazirlamaya davet ederiz.

58. Genel Sekreteri, daha az sayida, ancak iiye iilkelerdeki kamuoyu ve karar
vericiler lizerinde daha biiyiik etki yaratacak, sorunlara daha dogrudan egilen
ve kolay okunabilen raporlar hazirlamasi i¢in Bakanlar Komitesine onerilerde
bulunmaya acilen davet ederiz.

59.2011 sonbaharinda sirasiyla Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi donem baskanligin1 yiiriitecek olan Polonya ve Ukrayna
hiikiimetlerini, her iki kurulusun iiye tlkelerinin, bu raporda 6ne cikarilan
sorunlart ele alarak, gesitlilik ve insan haklar1 alanlarinda ortak bir eylem
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stratejisi iizerinde mutabakat saglayacaklari, c¢esitlilik konusunda bir ortak
Avrupa Konseyi-Avrupa Birligi toplantisi diizenlemeye davet ederiz.
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Ek 1: Seckin Kisiler Grubunun Yetki ve Sorumluluklari

1. Calisma

Avrupa yurttagi olmak — demokratik se¢imle isbasina gelmis hiikiimetlerin teminati ve
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi sisteminin korumasi altinda olan—bireysel haklardan
tiimiiyle yararlanilmasinin temel alinmasinin yani sira, hosgoriiye, karsilikli saygiya
ve ¢esitliligin kabul edilmesine dayali bir toplumun iiyesi olmak demektir. Avrupa
yurttasi olmak ayni zamanda baskalart adina bazi yikiimliliikleri kabul etmek,
demokrasinin kurallarina uymak ve adil ve birlik ve biitiinliik i¢inde bir toplumun
gelisimine katkida bulunmak demektir.

Bu “Avrupa modeli” hosgorisiizliigiin ve ayrimciligin yeniden basgostermesi
nedeniyle artik tehdit altindadir. Gegtigimiz birka¢ yildir, Avrupa Konseyi iiye
tilkeleri sosyal baglarin aginmasi, radikallesme ve toplumlarimizdaki farkli topluluklar
arasindaki farkin giderek artmasindan etkilenmislerdir. Bu kaygi verici gelismeler
Avrupa toplumlarimizin birlik ve beraberligini baltalamakta olup Avrupa’nin
demokratik kazanimlarini tehlikeye diistirebilir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklarinin hamisi olarak — diger uluslararasi
ortaklariyla birlikte — Avrupa’da giivenlik ve istikrarin temel Onkosullari olan
demokrasinin degerlerini, insan haklarin1 ve hukukun istiinliigiinii savunmakla
sorumludur. “Birlikte yasama”y1 6grenmek, “yumusak giivenlik” kavraminin temel
bir unsurudur. Toplum iiyelerinin uyumlu bir sekilde birlikte varolusu, o toplumun
saglamliginin ve ilerlemesinin en iyi teminatini olusturur.

Genel Sekreter ve bir sonraki donem bagkanligini yapacak olan, Bakanlar Komitesinin
Tirk Baskanligi, 2010 Mayis aymda yapilan Bakanlar Toplantisinda, Avrupa
Konseyine bu giicliikleri yenmede yardimci olmak {izere, Avrupa Konseyinin
gelecekte bu konuda alacagt muhtemel Onlemlere temel olusturacak bir rapor
hazirlamak iizere bir “Seckin Kisiler Grubu” olusturulmasini1 6nermistir. Grubun yetki
ve sorumluluklari agagida yer almaktadir:

1. Giderek artan hosgoriistizlik ve “komiiniter” yaklagimlarin yayilmasinin
ortaya ¢ikardigi, Avrupa Konseyi degerlerine karsi olusturdugu risklerin
ciddiyetinin degerlendirilmesi;

2. Bu olaylarin kaynaklarinin tespit edilmesi (ideolojik, ahlaki, dini, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel vb.);

3. Avrupa toplumlariin yurttaslarina onerilebilecek, yeni bir “birlikte yasama”
kavraminin tanimlanmasi.
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2. Grubun iiyeleri

Grup, konu ile ilgili uzmanliklar1 ve 6zel ilgileri olan dokuz yiiksek diizeyde bireyden
olusacaktir. Uyelerin cografi dagilim1 miimkiin oldugunca dengeli olacak, kadin erkek
orani esit olacak, ve iiyeler cesitli mesleklerden geleceklerdir. Taslak raporun
hazirlanmasindan bir raportér sorumlu olacaktir.

Uyeler sunlardir:

Joschka Fischer (Almanya, Bagkan)
Emma Bonino (Italya)

Timothy Garton Ash (Birlesik Krallik)
Martin Hirsch (Fransa)

Danuta Hiibner (Polonya)

Ayse Kadioglu (Tiirkiye)

Sonja Licht (Sirbistan)

Vladimir Lukin (Rusya Federasyonu)
Javier Solana (ispanya)

W XA W=

Raportor Edward Mortimer’dir (Birlesik Krallik)

Metodoloji

Seckin Kisiler Grubu toplantilarinin diizenlenmesi ve hazirlanmasi Avrupa Konseyi
Sekreterligince (Politika Planlama Direktorliigii) desteklenecektir. Grup 2010 Ekim
ile 2011 Mayzs tarihleri arasinda alt1 defa toplanacaktir. Grubun operasyonel giderleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince karsilanacaktir.
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Ek 2: Grubun toplantilar1 ve miilakat yapilan sahislar

1. toplanti (Strasbourg, 15 Ekim 2010)

e Gabriella Battaini-Dragoni, Avrupa Konseyi Egitim, Kiiltiir ve Kiiltir Mirasi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirii; Kiiltiirleraras1 Diyalog ve Ayrimcilikla Miicadele
Kampanyasi Koordinatorii

e Thomas Hammarberg, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri

e Niels Muiznieks, Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu (ECRI)
Bagkani

2. toplanti meeting (Budapeste, 2 Aralik 2010)
e Zoltan Balog, Sosyal Kabullenmeden Sorumlu Devlet Bakani, Macaristan
e Costel Bercus, Roman Egitim Fonu, Y6netim Kurulu Baskani
e Avrupa Parlamentosu iiyesi Livia Jaroka’nin video mesaji
e Rob Kushen, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, icra Direktorii

e Osman Bali¢, Romanlarin Topluma Dahil Edilmelerine Yo6nelik 2005-2015 Ony1l1
STK Ligi Koordinatorii, Sirbistan

e Istvan Gyarmati, Biiyiikel¢i, Macaristan

e Gyorgy Makula, Macar Emniyet Tegkilati Sozciisii, Avrupa Roman Polis
Memurlar Kardeslik Dernegi (Faerleo) Genel Sekreteri,

e Katalin Barsony, Romedia Vakfi Direktorii, Macaristan
3. toplant1 (Istanbul, 13 - 14 Ocak 2011)
e Rum Ortodoks Kilisesi Ekiimenik Patrigi ile goriigme

e Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Bagkan1 Ahmet Davutoglu ile goriisme

e Ayhan Kaya, Istanbul Bilgi Universitesi
e Ferhat Kentel, Istanbul Sehir Universitesi

e Famile Arslan, Avrupali Miisliman Meslek Sahipleri Ag
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4. toplant1 (Madrid, 14 - 15 Subat 2011)

Jorge Sampaio, Medeniyetler Ittifaki Birlesmis Milletler Yiiksek Temsilcisi
Gabriella Battaini-Dragoni, Avrupa Konseyi Egitim, Kiltir ve Kiiltiir Mirasi,
Genglik ve Spor Genel Miidiirii; Kiiltiirleraras1 Diyalog ve Ayrimcilikla Miicadele
Kampanyasi Koordinatorii

Mukti Jane Campion, Culture Wise Direktorii (Birlesik Krallik)

Joan-Andreu Rocha Scarpetta, Barselona Universitesi, Abat Oliba CEU
Gazetecilik Fakiiltesi Dekan Yardimcisi (Ispanya)

Manuela Mesa, CEPAZ, Fundacién Cultura de Paz Direktorii (Madrid)
Catherine Fieschi, Counterpoint Direktorii (Birlesik Krallik) ve Sabine Selchow,

Arastirmaci, Global Civil Society Programme (Kiiresel Sivil Toplum Programi),
London School of Economics

5. Toplanti (Briiksel, 17 - 18 Mart 2011)
Cecilia Malmstrdm, I¢ Islerinden Sorumlu Avrupa Komiseri

Pierre Mirel, Avrupa Komisyonu, Genisleme Genel Miidiirliigii, Bat1 Balkanlar
Direktorii

Keith Whitmore, Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Baskani

Roman Jaborkhel, Lublin Kenti Kiiltiir Departmani, Polonya

Berend de Vries, Tilburg Kenti Belediye Baskan Yardimcisi, Hollanda
Nazia Hussain, “Avrupa’da Evimizdeyiz” adli A¢ik Toplum Vakiflar Projesi
Alard du Bois-Reymond, Isvigre Gogten Sorumlu Federal Biiro Direktérii
Vincent Berger, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Hukuk Danismani

llze Brands Kehris, Avrupada Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE) Ulusal
Azmliklar Yiiksek Komiserligi Biirosu Direktorii

6. toplant1 (rapor taslagi hazirlama toplantisi, Salzburg, 7 - 8 Nisan 2011)
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Ek 3: Ozet Kaynakca

1. Avrupa Konseyi

Sozlesme ve Bildirgeler

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Anlasmasi

Avrupa Sosyal Bildirgesi (yeniden diizenlenmis)

Ulusal Azinliklarm Korunmasina Iliskin Cergeve Anlasma

Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Yasamina Katilmasina iliskin Anlasma

Siber Su¢ Anlasmasi — bilgisayar sistemleri iizerinden islenen irk¢1 ve yabanci
diismani nitelikte eylemlerin su¢ sayilmasina iligskin ek protokol

Kullanilan oteki metinler ve referans dokiimanlar

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Gocmenlerle gogmen alan toplumlar arasindaki etkilesimle ilgili CM/Rec(2011)1
say1l1 Tavsiye Karari

Gogmenlerin  becerilerinin  gegerliliginin  dogrulanmasina iliskin CM/Rec(2011)2
sayil1 Tavsiye Karar1

Avrupa Konseyi Demokratik Yurttaslik ve insan Haklar1 Egitimi Bildirgesiyle ilgili
CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari

Avrupa’daki Roman ve Gezginlerin Egitimine iliskin CM/Rec(2009)4 sayili Tavsiye
Karari

Kiiltiirleraras1 Diyalogla ilgili Beyaz Kitap 2008

Gogmenlerin ve gogmen kokenlilerin is olanaklarina erisiminin iyilestirilmesine
iliskin CM/Rec(2008)10 sayil1 Tavsiye Karari

Kiiltiirleraras1 egitimde dini ve dini olmayan inanglar boyutuna iligskin
CM/Rec(2008)12 say1l Tavsiye Karar1

Avrupadaki Romanlar ve/veya Gezginlerle ilgili Politikalara iligkin CM/Rec(2008)5
say1l1 Tavsiye Karari

Gocmenlerin ~ ve  gd¢men  kokenlilerin  ¢ocuklarinin  entegrasyonunun
giiclendirilmesine iliskin CM/Rec(2008)4 sayil1 Tavsiye Karari
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Yasi kiiciik ve refakatsiz gogmenlerle ilgili yasam projelerine ilisgkin CM/Rec(2007)9
sayil1 Tavsiye Karar1

Parlamenter Asamblesi

Avrupa’da azmliklarin korunmasi: ortak standartlarin uygulanmasinda en 1iyi
uygulamalar ve noksanliklara iliskin 1904 (2010) sayili Tavsiye Karari

Avrupa’da Islamiyet, Islamcilik ve Islamofobiye iliskin 1743 (2010) sayili Tavsiye
Karan

Avrupa’da yakin gecmiste ulusal giivenlik sdyleminin artmasi: Romanlarin durumuna
iliskin 1760 (2010) sayil1 Tavsiye Karari

Cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik raporu 2010
Avrupa’da Roman si§inmacilara iligkin 1768 (2010) sayili Tavsiye Karar1

Asirt akimlarla miicadele: basarilar, noksanliklar ve basarisizliklara iliskin 1754
(2010) say1l1 Tavsiye Karar1

Avrupa’da antisemitizmle miicadeleye iliskin 1563 (2007) sayil1 Tavsiye Karar1
Diizensiz go¢menlerle ilgili diizenleme programlarina iliskin 568 (2007) sayili

Tavsiye Karar1

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Miisliiman Kadinlarin Avrupa Kentlerine Kiiltiirel Entegrasyonuna iligkin 318 (2010)
say1l1 Tavsiye Karari

Kiiltiirlerarasi kentlere iliskin 280 (2009) sayil1 Tavsiye Karari

Kiiltiirleraras1 ve dinlerarasi diyalog: yerel demokrasi i¢in bir firsat konulu 245 (2008)
sayil1 Tavsiye Karar1

Insan Haklar1 Komiseri
4. Ceyrek Faaliyet Raporu 2010
2009 ve 2010 yilina ait y1llik faaliyet raporlari

Avrupa’da Gégiin Su¢ Haline Getirilmesi: Konunun Insan Haklar1 Agisindan
Sonuglart konulu CommDH/IssuePaper(2010)1 sayili1 dokiiman

Avrupa’daki Diizensiz GoOcmenlerin Insan Haklarina iliskin
CommDH/IssuePaper(2007)1 sayili dokiiman
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Avrupali Misliimanlar popiilist sdylemlerle damgalaniyorlar konulu, 28 Ekim 2010
tarihli Insan Haklar1 Yorumu

Irk¢ihiga ve Hosgortiisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI)

ECRI faaliyetleriyle ilgili y1llik rapor —2009 (2010)
Genel Politika Onerileri
Diger yayinlar ve web siteleri

Le Conseil de I’Europe et les Roms, 40 ans d’action, Jean-Pierre Liégeois, éditions du
Conseil de I’Europe, 2010

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Kiiltiirleraras1 Diyalog, Patricia
Wiater, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2010

Gogmenler ve ¢ocuklart — Cogulcu toplumlarda herkesin refahina yonelik politikalar
icin bir rehber, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2010

Cesitlilik I¢inde Yasamak — Orta Dereceli Okullar I¢in Ders Planlari, Avrupa Konseyi
Yayinlari, 2010

Kurumsal kolayliklar ve yurttaslar: ¢ogulcu toplumda yasal ve siyasi etkilesim—
Sosyal Birlik Beraberlikte Egilimler No.21, Avrupa Konseyi Yaynlari, 2009

Nefreti koriikleyen konusmalarla ilgili el kitab1

Medya ve Cesitlilik: Azinliklarin medyaya erisimini yayginlagtirmada bundan sonraki
adimlar — Avrupa Konseyinin “Ayrimcilia karsi sesini yiikselt” 2009 yili
kampanyasinin nihai raporu

Avrupa’nin ayrimeilik karsiti hukukuna iliskin el kitabi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu, 2011

2.  Avrupa Birligi

Avrupa 2030 Projesi — Giigliikkler ve Firsatlar —AB 2030, Avrupanin Gelecegine
iliskin Diisiince Grubunun Avrupa Konseyine sundugu rapor.

Politika iiretenler ve uygulayicilar ig¢in entegrasyon el kitabi — Avrupa Komisyonu
2010

Entegrasyonla ilgili Avrupa web sitesi

AB’de 2009 yilinda ayrimeilik — Ozel Eurobarometre 317, 2009
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Gog¢ ve ayrimcilik arasinda baglantilar — Ayrimeilik karsitligi alaninda Avrupa Hukuk
Uzmanlar1 Ag1, Olivier de Schutter, Avrupa Komisyonu Istihdam, Sosyal Isler ve
Firsat Esitligi Genel Miidiirligi, 2009

Ayrimcilikla miicadele ve cesitlilikle ilgili is¢i sendikalar1 uygulamalari, Liikksemburg,
Avrupa Birligi Yaymn Biirosu, 2010

Medyada Cesitlilik: medyada ¢esitliligin nabzin1 tutmak — Avrupa Komisyonu, 2009

Belgelenmemis GoO¢: Sayilamayani saymak — Avrupa ¢apinda veriler ve egilimler,
Avrupa Komisyonu, Arastirma Genel Miidiirliigli, Altinc1 Cergeve Programi (2009),
son rapor

TE-SAT 2010 EU- Terorizm durumu ve bu konudaki egilimler raporu, EUROPOL,
2010

Avrupa Birligi Temel Haklar Kurumu (FRA)

Cok yonlii Ayrimcilik; EU-MIDIS Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimeilik
Arastirmasi, 2010

Haklar konusunda Farkindalik ve Esitlik Kurumlari. EU III’de temel haklar yapisinin
giiclendirilmesi; EU-MIDIS Avrupa Birligi Azmliklar ve Ayrimcilik Arastirmasi,
2010

Antisemitizm, Avrupa Birliginde 2001-2008 arasindaki durumun 6zeti, 2009

Veri Inceleme Raporu: Miisliimanlar, EU-MIDIS Avrupa Birligi Aznlhklar ve
Ayrimcilik Arastirmasi, 2009

3. Diger uluslararasi kuruluslar

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE), Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Biirosu (ODIHR) — OSCE Bolgesinde Nefret Suglari — Olaylar ve
Mukabeleler — 2009 Yillik Raporu, 2010

Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Kurulusu — Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi —
Tematik Oneriler 1996-2008, 2010

Polis ile Romanlar ve Sintiler: Giiven ve Anlayis olusturmada iyi uygulamalar, SPMU
Yay Dizisi Cilt. 9, OSCE 2010

Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) — Diinya go¢ raporu 2010: Gégiin gelecegi: degisim
icin kapasite olusturma, 2010

Uluslararas1 Gog Orgiitii — Emek Gogii ve Entegrasyon Uzmanlari Bagimsiz Ag::
Avrupa Birliginde Gog, Istihdam ve Emek Piyasas1 Entegrasyon Politikalari, 2000-
2009

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) — Uluslararast Gé¢ Durumu, 2010
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/TE-SAT%202010.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/TE-SAT%202010.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_RIGHTS_AWARENESS_EN.PDF
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/EU-MIDIS_RIGHTS_AWARENESS_EN.PDF

Hiristiyanlara karst Hosgorisiizlik ve Ayrimcilik: Diglama, Marjinallestirme ve
Haklardan Mahrum Birakilmasi tizerinde odaklanma, OSCE/ODIHR Yuvarlak Masa
Raporu, 2009

Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki, Yiiksek Diizeydeki Grubun Raporu — New
York, 2006

Cesitli Etnik Gruplar iceren Toplumlarda Polis Hizmetlerinin Saglanmasina Iliskin
Oneriler, Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi, OSCE, 2006

4. Diger yayinlar

Diinya Azinliklariin ve Yerli Halklarinin Durumu 2010, Uluslararast Azinlik Haklar1
Grubu, 2010

Avrupada Yahudiler ve Miislimanlar Hakkinda Olumsuz Goriislerin Artisi, Pew
Kiiresel Tutumlar Projesi, 2008

Avrupa’da Sug Algist ve Magdurlastirma: Go¢ dnemli midir? Centro Studi Economici
Antonveneta, 2011

Avrupa’da Miisliimanlar: 11 AB kentiyle ilgili rapor, A¢ik Toplum Vakiflari, 2010

Irkct Suglar ve Siddet Hareketleriyle Miicadele: Kanitlar ve Savunuculuk Stratejileri —
Irkciliga Karsi Avrupa Ag ve Etnik Azmliklarla ilgili Kuzey irlanda Konseyi
(NICEM), 2009

Dublin, Trinity College, 2009, Uluslararas1 Siyasi Psikoloji Dernegi Yillik Toplantisi
Miizakereleri: Fitzgerald, J., K. A. Curtis, ve C. L. Corliss: “Endiseli Kamuoylari: Sug
ve gocle ilgili kaygilar”

Lordlar Kamarasi, Go¢lin Ekonomik Etkileri, Lordlar kamarasi, 2008

Stissmuth R., Goglin yapilandirilmasi, entegrasyonun kolaylastirilmasi, Almanyaya
Gogle ilgili Bagimsiz Komisyon, Berlin, 2001

Siber Nefrete kars1 Uluslararas1 Ag (INACH) Raporu 2010

Ashutosh Varshney, Etnik Catisma ve Sivil Yasam: Hindistan’daki Hindular ve
Miislimanlar, Yale University Press, 2002 ve 2003

Italya’daki Romanlar: Avrupa Komisyonuna sunulan rapor, A¢ik Toplum Vakiflari,
2010

Gianni Betto, “L’immagine dell’immigrato attraverso 1 media italiani”, 2010

M. J. Campion, “Look Who’s Talking (Bak su konusana)” — Kiiltiirel Cesitlilik, Kamu
Hizmetleri Yayin ve Ulusal Diyalog, Nuffield College Oxford, 2005
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A. Altikriti ve A. Faliq, Islamofobi ve islam karsiti nefret: nedenler ve careler,
Cordoba Vakfi, 2010

Ek 4: Grup Uyeleri

Joschka Fischer (Baskan)

Joseph Martin (“Joschka”) Fischer bir Alman siyaset¢i olup,
“90/Yesiller” Ittifakinin  iiyesidir. 1998-2005 yillar1 arasinda
Almanya Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani olarak gorev
yapmistir.

Emma Bonino

Emma Bonino Italyan Senatosu Bagkan Yardimcisidir. Bonino daha
once Uluslararas1 Ticaret Bakani ve Avrupa Islerinden Sorumlu
Bakan olarak gérev yapmistir.1994-1999 yillar1 arasinda Insani
Yardim, Balikgilik, Tiiketici Politikasi, Tiiketici Saglhiginin
' Korunmasi ve Gida Sagligindan sorumlu Avrupa Komiseri olarak
gorev yapmuistir.

Timothy Garton Ash

Timothy Garton Ash Oxford Universitesinde Avrupa Etiidleri
profesoriidiir. “Bugiiniin tarihi” temali dokuz kitabinda, Avrupa’nin
son 40 yildaki doniislimiinii anlatmaktadir. Guardian gazetesindeki
haftalilk koése yazist tim Avrupa’daki haber ajanslarinca
yayinlanmaktadir.

Martin Hirsch

Martin Hirsch daha 6nce Fransa Yoksulluga Kars1 Aktif Dayanisma
Komiseri ve Genglik Komiseri olarak gorev yapmistir ve halen Sivil
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Hizmetler Kurumu Bagkanidir. Martin Hirsch daha 6nce Emmaiis France baskanligi
yapmigtir.

Danuta Hiibner

Danuta Hiibner Polonyali bir ekonomist, akademisyen ve politika
iireticisidir. Hiibner daha once Polonya’nin Avrupa Islerinden
Sorumlu Bakani ve bolgesel politikalardan sorumlu Avrupa
Komiseri olarak gorev yapmistir. Danuta Hiibner 2009 yilindan beri
Avrupa Parlamentosu Parlamenteridir.

Ayse Kadioglu Istanbul Sabanci Universitesinde Siyaset Bilimi
Profesoriidiir. Kadioglu 2009-2010 akademik yilinda Oxford
Universitesinde Sabanci Ziyaretci Arastirmacist olarak calismistir.
Boston Universitesinden Siyaset Bilimi Doktoras1 olan (1990)
Kadioglu’'nun Chicago Universitesinden Uluslararasi 1liskiler
Yiiksek Lisans derecesi (1984) bulunmaktadir.

Sonja Licht

Sonja Licht uluslararasi tine sahip bir sosyolog, insan haklar
aktivisti ve siyasi aktivisttir. 1960°l1 yillarin sonlarinda Yugoslav
rejim karsit1 hareketinde yer alan Licht, yirmi yil sonra aralarinda bir
dizi kadin orgiitii de yer almak tizere, pek ¢ok yerel ve uluslararasi
STK kurmustur.

Vladimir Lukin

Vladimir Lukin 2004 yilindan beri Rusya Federasyonu insan Haklar1
Komiseri olarak gorev yapmakta olup, ayn1 zamanda Rusya
Paralimpik Komitesi Baskanidir. Moskova Universitesi Devlet
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Egitim Enstitiisii tarih boliimii mezunu olan Lukin, bilim dallarinda yiiksek lisans
derecesine sahip olup birka¢ y1l arastirmaci olarak da ¢alismistir.

Javier Solana

Javier Solana Madariaga bir Ispanyol fizik¢isi ve sosyalist
siyasetcidir. Cesitli bakanlik gorevlerinde (Kiiltiir Bakani, Egitim ve
Bilim Bakani, Disisleri Bakani) bulunan Solana, NATO Genel
Sekreterligi ve Avrupa Birligi Konseyi Baskanligi da yapmustir.
Javier Solana, Avrupa Birliginin ilk Ortak Daisisleri ve Giivenlik
Politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilcisidir.

Bir Ingiliz yazar1 ve gazetecisi olan Edward Mortimer, halen
Salzburg Kiiresel Seminerinin Kidemli Baskan Yardimcisi ve Bas
Program Midirtdiir. Mortimer, 2001-2006 BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in Icra Biirosunda Iletisim Direktdrii olarak gorev
yapmuistir.

a

Raporun hazirlanmasinda yardimei olan Avrupa Konseyi personeli

Demokrasi ve Siyasi Isler Genel Miidiirliigii: Piotr Switalski (Politika Planlama
Boliimii Baskani); Mehdi Remili; Rebecca Scaife; Jane Wodey; Demian Podolskyi;
Anna Dolgikh

Iletisim Direktdrii: Daniel Holtgen (Direktor)
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