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Rezumat

In vara anului 2010, Secretarul General al Consiliului Europei, Thorbjern Jagland, a

cerut unui ,,Grup de Persoane Eminente” (figurand in continuare ca ,,Grupul”) sa

intocmeasca un raport privind provocdrile aduse de resurgenta intolerantei si

discriminarii in Europa. Raportul analizeaza gravitatea riscurilor, identifica sursele lor
<> A

si face o serie de propuneri pentru ,,cum sa trdim impreund” in societatile europene
deschise.

Grupul este condus de fostul ministru german al Afacerilor Externe, Joschka Fischer,
si este format din noud membri — patru femei si cinci barbati — fiecare dintr-un alt stat
al Consiliului Europei. Pe langd domnul Fischer, grupul mai include pe Emma Bonino
(Italia), Timothy Garton Ash (Marea Britanie), Martin Hirsch (Franta), Danuta
Hiibner (Polonia), Ayse Kadioglu (Turcia), Sonja Licht (Serbia), Vladimir Lukin
(Rusia) si Javier Solana (Spania). Raportor este Edward Mortimer (Marea Britanie).

Grupul isi bazeaza ferm concluziile si recomanddrile pe principiile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, 1n special pe libertatea individuala si egalitatea 1n fata
legii. Una dintre concluzii este cd discriminarea si intoleranta sunt larg raspandite in
Europa de astazi, in special impotriva romilor si imigrantilor, dar si a persoanelor de
origine imigrantd, care sunt tratate adeseori ca si strdinii chiar in tarile in care s-au
nascut si ale caror cetateni sunt.

Raportul sustine cu fermitate ideea ca identitdtile sunt o problemd de vointd a
individului n cauza si ca nimeni nu ar trebui sa fie obligat sa isi aleaga sau sd accepte
o identitate principala excluzandu-le pe celelalte. Raportul sustine ca societatile
europene trebuie sd imbratiseze diversitatea si sd accepte ca oricine poate fi un
»european pur’ — de exemplu un neamt de origine turca, o franfuzoaica de origine
nord-africand sau un britanic de origine asiaticd — tot asa cum poate fi un afro-
american sau italo-american. Dar acest lucru nu poate functiona decat daca toti
rezidentii pe termen lung sunt acceptati drept cetateni si dacd toti, indiferent de
credinta religioasa, culturd sau apartenenta etnica, sunt tratati Tn mod egal in fata legii,
de catre autoritati si de catre concetatenii lor. Ca orice alt cetatean dintr-o democratie,
ei ar trebui sd aibd un cuvant de spus in procesul de elaborare a legilor, dar nici religia
si nici cultura nu pot fi acceptate drept scuze pentru infractiuni.

Raportul este compus din doua parti: ,,Amenintarea” si “Réspunsul”.

In prima parte, Grupul identifici opt riscuri specifice la adresa valorilor Consiliului
Europei: cresterea intolerantei; cresterea sustinerii pentru partidele xenofobe si
populiste; discriminarea; prezenta unei populatii practic fara drepturi; societatile
paralele; extremismul islamic; pierderea libertatilor democratice si o posibila ciocnire
intre ,libertatile religioase” si libertatea de exprimare. in spatele acestor riscuri,
sugereaza raportul, stau insecuritatea (care rezultd din dificultatile economice ale
Europei si sentimentul unui relativ declin); fenomenul de imigratie in masa (atat cel
resimfgit in practica cat si cel perceput); imaginile distorsionate si stereotipurile nocive
despre minoritati prezente in mass-media si in rdndul opiniei publice si o lipsa de



lideri care pot inspira incredere prin articularea unei viziuni clare privind destinul
Europei.

In a doua parte, Grupul incepe prin stabilirea celor 17 principii care ar trebui, in opinia
sa, sa calduzeasca raspunsul Europei la aceste amenintari, incepand cu precizarea ca
,»cel putin trebuie sa existe un acord ca legea trebuie respectata si o intelegere comuna
a ceea ce reprezintd legea si cum poate fi ea schimbatd”. Apoi sunt identificati
principalii actori capabili de a aduce schimbarile necesare in cadrul atitudinilor
publice: educatia, mass-media, angajatorii si sindicatele, societatea civila, bisericile si
grupurile religioase, celebritatile si ,,modelele”, orasele si metropolele, statele
membre, institutiile europene si internationale. In cazul majoritatii acestor categorii,
raportul include scurte portrete ale anumitor grupuri sau indivizi a caror activitate
Grupul o considera ,,Jaudabild si demna de urmat”. Raportul se incheie cu 59 de
»propuneri de actiune”, dintre care primele 17 sunt etichetate drept ,,recomandari
strategice”, in timp ce restul, ,orecomandarile specifice”, se refera in principal la
Uniunea Europeana, Consiliul Europei si statele lor membre.

Principii

Cele 17 principii directoare de la inceputul partii a doua constituie un fel de manual al
diversitatii pe care toti factorii de decizie politica, liderii de opinie si activistii
societatii civile le-ar putea retine sau le-ar putea avea la indemana. Grupul insista atat
asupra drepturilor si obligatiilor cetatenilor dintr-o democratie, in special in cazul
noilor veniti si minoritatilor, al egalitatii in drepturi intre barbati si femei cat si asupra
faptului ca Tn masura 1n care respecta legea, imigrantii nu ar trebui ,,sa renunte la
credinta, cultura sau identitatea lor”. Se afirma faptul cd masurile speciale care asigura
faptul ca membrii grupurilor dezavantajate sau marginalizate se bucurd de o reala
egalitate de oportunitafi sunt justificate si necesare si cd e nevoie de eforturi pentru a
permite membrilor diverselor grupuri religioase, culturale sau etnice sa se cunoasca
intre ei si sa lucreze impreuna in asociatii voluntare. In sférsit, este sustinut dreptul la
libertate de exprimare, adaugandu-se ca ,,declaratiile publice care tind sa creeze sau sa
amplifice prejudecatile publice impotriva membrilor oricarui grup — si in special a
membrilor minoritdtilor, imigrantilor sau persoanelor de origine imigranta — nu ar
trebui lasate fara raspuns”.

Propuneri

Recomandarile strategice ale raportului urmeaza indeaproape aceste principii. Statele
sunt indemnate ,,sa extinda drepturile si obligatiile cetatenesti, inclusiv dreptul de a
vota, la cat mai mulfi rezidenti posibil” i, ca masura intermediara, sa acorde tuturor
rezidentilor strdini dreptul de a vota in cadrul alegerilor locale. Ele sunt indemnate, de
asemenea, sd corecteze ,,informatia manipulatoare si stereotipurile privind imigratia”,
si sd ofere cetdtenilor lor ,,0 imagine reald a situatiei imigrantilor si a necesitatilor
prezente si viitoare ale Europei In domeniul migratiei”. Dreptul si sarcina lor de a
controla imigratia este recunoscut, insa toti europenii sunt indemnati ,,sa ii trateze in
mod corect si uman pe solicitantii de azil politic si emigrantii care ajung in Europa”,



manifestand solidaritate §i o repartizare corespunzdtoare a sarcinilor intre statele
membre. Consiliul Europei si Uniunea Europeana (UE) sunt incurajate sa lucreze
impreund pentru elaborarea ,,unei politici atotcuprinzatoare, coerente §i transparente
privind imigratia” pentru intreaga Europa. In cele din urma, popoarele Europei sunt
indemnate sa 1i ajute pe ,,vecinii lor din Orientul Apropiat si Africa de Nord care isi
demonstreaza cu atata curaj in prezent atagsamentul fatd de valorile universale ale
libertatii si democratiei”, mai ales oferindu-le sansa de a participa, ,,cu un statut
corespunzator”, in cadrul institutiilor si conventiilor europene.

Printre recomandarile specifice emise, Grupul sugereaza ca Secretarul General al
Consiliului Europei ar trebui sa numeasca un reprezentant de nivel inalt care sd aduca
continutul raportului la cunostinta liderilor politici §i care sa monitorizeze aplicarea
sa, iar Polonia si Ucraina, 1n calitate de detinatoare ale presedintiilor UE si, respectiv,
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europe in toamna acestui an, ar trebui sa
convoace un summit comun privind diversitatea pentru a ,lua in considerare
problemele ridicate in cadrul acestui raport si pentru a ajunge la un acord privind o
strategie comund de actiune in domeniul diversitatii i drepturilor omului”.






Introducere

In cadrul inca tanarului secol XXI, europenii au pentru ce si fie recunoscitori. Per
ansamblu, vietile lor sunt mai libere, mai sdndtoase, mai bogate, mai linistite si
probabil mai lungi decat cele ale stramosilor lor din secolele anterioare — si, nota
bene, decat cele ale contemporanilor lor din multe alte parti ale lumii. Ei au eliminat
multe dintre practicile umane ale trecutului, inclusiv pedeapsa cu moartea, §i au
acceptat un grad de responsabilitate pentru bunastarea fiecaruia in timpuri de restriste.
Nu numai in cele 27 de state membre ale Uniunii Europene (UE), ci in toate cele 47
de state membre ale Consiliului Europei, drepturile si libertatile lor — desi inca prea
des incalcate si neglijate — sunt ancorate in Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si sustinute de verdictele Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

Si totusi, Europa este macinatd de vremuri tulburi. Europenii nu au incredere ca
prosperitatea lor poate rezista ascensiunii noilor puteri, ale caror economii par mai
dinamice si mai competitive decat ale lor. Ei se tem ca vietile mai lungi si scaderea
natalitatii i-ar putea lasa cu prea putini oameni in campul muncii pentru a sustine si a
se ngriji de numarul in crestere al pensionarilor. Dar ei se tem si de sosirea unui mare
numadr de oameni de pe alte continente — oameni care migreaza in cautarea unei vieti
mai bune, ca si atatia europeni in trecut, oameni a caror munca sustinuta si spirit
antreprenorial ar putea ajuta Europa sa rezolve aceastd problema. De ce se tem
europenii de acest lucru, in loc sa il sprijine? Pentru ca se tem ca noii veniti vor fi pur
si simplu prea multi si cd vor mari insulele de somaj persistent si de saracie care exista
deja in mijlocul prosperitatii lor si pentru ca ezitd sa isi Tmparta vietile cu oameni pe
care 1i percep, in mod corect sau gresit, ca fiind diferiti de ei.

Pentru a domoli primele dintre temerile respective, statele au dreptul si sarcina de a
controla migratia. Dar 1n acest proces ele trebuie sa le reaminteasca cetdtenilor lor de
ce cel pufin unii dintre imigran{i sunt necesari si ar trebui sd fie bineveniti si,
consecventi valorilor umane europene, ele trebuie sa respecte drepturile fundamentale
care apartin fiecdrei fiinte umane, de orice nationalitate sau de nici una. Intr-adevar,
persoanele apatride, care nu beneficiazd de protectia unei tari de origine sunt deseori
cei pentru care drepturile universale sunt cele mai importante.

Cea de-a doua temere — teama de diversitate — este una pe care acest raport incearca sa
o abordeze. Asadar, sd incepem prin a ne reaminti cd societdtile europene au fost
intotdeauna diverse. Europa datoreaza acestei diversitati multe dintre cele mai mari
realizari ale sale — desi diversitatea gresit inteleasd a jucat un rol important si intr-
unele din cele mai mari tragedii ale sale.

Iar diversitatea este destinul Europei din doud motive.

In primul rand, majoritatea celor care au venit in Europa in ultimele decenii si urmasii
lor vor rdmane aici. Multi rdman atasati mostenirii culturale al tarilor lor de origine.
Dar ce e in nereguld cu asta? Atata timp cat se supun legii, persoanele care vin sa
traiasca intr-o noua tara nu ar trebui sa renunte la credinta, cultura sau identitatea lor.
Intr-adevir, aceasta diversitate poate contribui la creativitatea de care Europa are
nevoie, acum mai mult ca oricind. Dar asta inseamna si ca vietuirea in comun in
Europa necesita o privire in afara Europei. Ceea ce se Intamplad in par{i ale lumii de



unde acesti noi europeni provin si, mai ales, la vecinii Europei, ne va afecta probabil
pe toti dintre noi, In bine sau rau. Nu putem decide soarta vecinilor nostri, dar trebuie
sd fim gata sa-i ajutam si, de asemenea, sa invatam de la ei, atat cat putem.

In al doilea rand, chiar faptul cd Europa imbitraneste inseamni cd e nevoie de mai
mulfi emigranti. Fara acestia, Comisia Europeana estimeaza ca, peste 50 de ani, forta
de munca din cadrul UE va scadea cu 100 de milioane, chiar daca populatia totala va
continua sa creasca. Aceasta este reteta declinului.

Asadar diversitatea nu va disparea. Ea modeleaza viitorul Europei intr-o lume in
rapidd schimbare si va continua sd o facd. De aceea, este vital ca europenii si
raspunda provocarilor sale intr-un mod mai eficient si mai deschis — si, pentru a fi
directi, mai bine decat o fac in prezent. De aceasta datd, ei nu-si pot permite si
greseascad. Din pacate, exista semne ca ei sunt in pericol sa faca aceasta greseala.

In prima parte a raportului nostru descriem unele dintre aceste semne si sugeram, pe
scurt, ce ar putea fi in spatele lor. In partea a doua expunem o serie de principii
directoare pentru a Tmbunatati situatia, pentru a identifica principalii actori ai
schimbarii si pentru a incheia cu o listd de recomandari — unele strategice, altele
specifice — adresate acestor actori.

In timp ce elaboram acest raport, in jurul nostru s-a dezlantuit o dezbatere la care s-au
alaturat multi lideri europeni. Unul dupa altul, liderii politici ai Germaniei, Marii
Britanii i Frantei au afirmat, in cuvinte aproape identice, ca ,,multiculturalismul” a
esuat.

Suntem, bineinteles, constienti de aceasta dezbatere, dar credem ca termenul
,,multiculturalism” este utilizat in atdtea moduri diferite, insemnand lucruri diferite
pentru popoare diferite si tari diferite — oare este o ideologie? un set de politici? o
realitate sociala? — incat in cele din urma creeaza mai multa confuzie. De aceea, am
decis sd evitam folosirea acestui termen s§i sd ne concentrdm in schimb asupra
identificarii de politici i abordari care vor permite societatilor europene sa combine
diversitatea si libertatea.

In cadrul elaboririi acestui raport, Grupul a organizat audieri in cinci orase europene
cu o serie de martori si a utilizatd o gama larga de documente ale Consiliului Europei
si ale altor organizatii internationale si nationale. (Atat martorii cat si documentele
sunt mentionate in anexele de la sfarsitul raportului.) Avem o datorie speciala fata de
raportorul nostru, Edward Mortimer, pentru maniera angajata, cordiala si iscusitd prin
care a transformat discutiile noastre in argumente coerente. Desi suntem recunoscatori
pentru tot acest sprijin, fara de care nu ne-am fi putut realiza misiunea,
responsabilitatea pentru opiniile exprimate este doar a noastra.

1. Angela Merkel, discurs adresat membrilor Uniunii Tineretului (Junge Union), Potsdam, 16 octombrie 2010;
David Cameron, discurs la Conferinta de Securitate de la Miinchen, 5 februarie 2011; Nicolas Sarkozy, interviu la
emisiunea de televiziune Paroles de Frangais (TF1), 11 februarie 2011.
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Partea intai — Amenintarea

Termenii nostri de referintd ne impun sa evaluam ,,gravitatea riscurilor ridicate de
cresterea intolerantei la adresa Consiliului Europei” si apoi sa identificam sursele
acestor fenomene. In aceastd prima parte a raportului nostru incercam si facem acest
lucru, mai intdi prin enumerarea fenomenelor in cauzd si apoi, mai pe scurt, si
sugeram ce s-ar putea afla in spatele lor.

A. Care sunt riscurile si cit de grave sunt ele?’

Consideram ca valorile Consiliului Europei sunt cele mentionate in Statutul
Organizatiei si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului — in esentd cele ale
pacii, democratiei, drepturilor omului si statului de drept. Credem ca aceste valori sunt
intr-adevar amenintate de cresterea intolerantei si a altor fenomene pe care le
enumeram mai jos.

1. Cresterea intolerantei

Acesta este fenomenul care ne starneste cel mai mult ingrijorarea si care pare sa se
manifeste prin intermediul tratamentului ostil si discriminatoriu la care sunt supusi
membrii din diverse grupuri in prezent in Europa. Nu pretindem cad am stabilit o lista
exhaustiva a acestor grupuri. Suntem constienti, de exemplu, cd persoanele lesbiene,
homosexuale, bisexuale si trans-sexuale (LGBT) se confrunta cu prejudecati, ostilitate
si discriminare pe scard larga, care au radacini adanci in intreaga Europa si cd in
special drepturile la libertatea de asociere si libertatea de exprimare ale acestor
persoane sunt incilcate intr-un numir de state membre ale Consiliului Europei.’> De
asemenea, suntem pe deplin constienti ca si alte grupuri minoritare, inclusiv minoritagi
nationale si religioase, sunt victime ale diverselor forme de discriminare in intreaga
Europa, dar observam 1in special raspandirea intolerantei si ostilitatii impotriva
urmatoarelor grupuri.

a. Romii

Romii, impreuna cu populatia Sinti (un grup inrudit care a ajuns in Europa, provenind
din India, in Evul Mediu timpuriu), formeaza cea mai mare minoritate a Europei,

2. In cadrul acestei sectiuni, am analizat o gami larga de exemple din toate partile Europei. insi am decis si nu
nominalizdm sau sd scoatem in evidentd anumite state membre. Existd multe alte organisme care fac acest lucru,
inclusiv structuri ale Consiliului Europei si ale altor institutii, la care ne referim. Obiectivul nostru este de a descrie
si analiza tendinte care sunt comune unui mare numar de tari §i care necesitd un raspuns interesat si vigilent din
partea statelor membre.

3. Discriminarea pe baza orientdrii sexuale si identitatii de gen, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europe,
raport, martie 2010.
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estimatd la 10-12 milioane de persoane pe Intregul continent si sunt prezenti de multe
secole in aproape toate statele membre ale Consiliului Europei. In unele state ele
constituie aproape 10% din populatie. Spre deosebire de alte minoritati, ei nu sunt nici
»hou veniti” si nici nu detin o ,patrie” compactd in care ar putea aspira la
autodeterminare. Marea majoritate a lor sunt cetiteni ale tarilor europene.4 Ei nu au
nici o religie proprie nici un ,,stat inrudit” care i-ar putea sprijini sau ar putea solicita
lucruri in numele lor. Ei se disting de restul populatiei, intr-o anumitd masura, prin
infatisarea lor fizica, dar in primul rand prin cultura si traditiile lor (desi majoritatea
nu mai sunt nomazi), si inainte de toate prin excluderea lor sociald. in fiecare tara,
venitul lor mediu, nivelul de educatie si nivelul de angajare intr-un loc de munca ii
situeaza 1n partea de jos a scarii sociale. Nici un alt grup nu suferd un grad mai mare
de discriminare si de prejudecati si nici o altd tara europeana nu se poate mandri cu
modul in care i trateazd. Conditia lor este un repros permanent la adresa intregului
continent si reprezintd una dintre cele mai persistente incalcari de catre europeni a
ceea ce ne place s numim ,,valori europene”.

Populatia romad este incd 1n multe cazuri victima intolerantei, discriminarii si
respingerii bazate pe prejudecdti cu radacini adanci, care, in unele cazuri, sunt
promovate si incurajate de guvernele statelor membre si de al{i demnitari, care fac
declaratii publice sustindnd, de exemplu, cd romii sunt ,predispusi genetic la
infractiuni”. Ei sunt deseori perceputi in mod negativ de majoritatea populatiei. Dupa
cum remarca $i Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Thomas
Hammarberg, ,trebuie sd recunoastem cd un aspect major al suferintei sociale a
romilor este sentimentul anti-tiganesc foarte raspandit”.’

In unele state membre (in special cele care au avut economii planificate) rata
somajului 1n cadrul populatiei rome este in prezent de aproape 80% — chiar 90% in
randul femeilor. Romii sunt de obicei primii care sunt concediati atunci cand
angajatorii trebuie si reduca forta lor de munca. In multe state ei un acces restrictionat
la educatie, locuinte si sistemul de sanatate, Intr-un mod care demonstreaza in mod
clar discriminarea la care sunt supusi. Romi trdiesc deseori in condifii precare, in
locuinte fara acces la apa potabila, electricitate sau retele de canalizare, situate in zone
cu un acces foarte redus la sistemul de sandtate. Conform grupurilor de interese rome,
municipalitatile folosesc o gama variata de tehnici pentru a evita ca romii sd locuiasca
in cartierele urbane cele mai prospere. Accesul la educatie este de asemenea un motiv
serios de ingrijorare in unele state membre. Rata de abandon scolar in randul copiilor
romi ramane dezastruoasa, punandu-i in mare pericol de a deveni victimele traficului
de persoane. Sunt si cazuri in care primarii refuzd dreptul de a frecventa scoala
copiilor ai caror parinti triiesc in tabere ilegale. In unele locuri, copiii romi sunt
segregati de restul populatiei in scopuri educationale, de exemplu fiind repartizati intr-
un numar dispropor{ionat in scoli speciale pentru copii cu dizabilitati mentale.

Participarea romilor in viata publicad si politica in intreaga Europa este de asemenea
limitatd. Uneori li se interzice dreptul de a vota pentru ca nu au certificate de nastere,
carti de identitate sau resedinte inregistrate oficial. Ei raman mult subreprezentati in

4. Nota: in cadrul acestui raport, sintagma ,,tari europene”, in afara cazurilor cand se specifica altceva, se refera la
cele 47 state membre ale Consiliului Europei.

5. Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Al IV-lea Raport trimestrial pe 2010, februarie
2011.
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institutiile alese si, de asemenea, in cadrul categoriilor cu un nivel profesional inalt,
cum ar fi avocatii, doctorii sau politistii. Unele state membre inregistreaza chiar o
crestere recentd a actelor violente i agresiunilor fizice impotriva romilor.

In special dupa extinderile Uniunii Europene din 2004 si 2007, un mare numir de
romi au emigrat, Tn cautarea unui loc de munca si a unor conditii de viatd mai bune,
din estul catre vestul Europei — unde, in cele mai multe cazuri, nu au fost bine primiti.
Desi sunt cetateni ai UE, ei au fost tratai cu, si in unele cazuri au fost supusi,
deportarii in tarile lor de origine.

b. ,,Imigrantii” si solicitantii de azil

Folosim ghilimelele aici pentru ca, desi ,,imigranti” este termenul folosit cel mai des
de oamenii care sunt ostili catre acest grup, indivizii la care se refera nu sunt adeseori
imigranti sub nici un aspect juridic dau definitie tehnica a termenului. De fapt exista
putine sau nici o prejudecatd impotriva strainilor care vin sa traiasca si s munceasca
intr-o tard in care ei sunt inseparabili vizual de majoritatea locuitorilor, vorbesc
aceeasi limba, au in mare parte acelasi stil de viata si pot sa-si castige existenta. Dar
oamenii a cdror infatisare sau stil de viatd 1i distinge fatd de majoritate sunt deseori
considerati ,,imigranti”, chiar si atunci cand ei sau parintii si bunicii lor sunt nascuti in
acea tara si au trait acolo toata viata lor. Astfel de persoane sunt considerate parte a
unui grup care creste rapid si deseori este vazut ca o amenintare la adresa populatiei
autohtone si a modului ei de viata. In acest grup sunt inclusi si solicitantii de azil —
zugraviti pe larg de mass-media ca fiind ,,problematici” si ,,hoti de buzunare” — iar
uneori chiar oamenii care au fost acceptati ca refugiati de buna credintd din tari de
origine unde erau persecutati.

Atitudini ale populatiei fata de imigranti

Urmatoarele pdreri despre imigranti au fost identificate ca fiind larg raspandite, pe
baza unor investigatii, Intalniri si cercetari la fata locului in cateva tari europene
desfasurate pentru publicatia Consiliului Europei Imigrantii si urmasii lor — ghid al
politicilor pentru bundstarea tuturor in societdtile pluraliste.®

1. ,,Imigrantii au dus la cresterea criminalitatii.” Acest lucru este repetat pe
scard largd de catre mass-media, oficiali si anumiti ,,experti in securitate” si
este acceptat neconditionat de catre o mare parte a populatiei, prin formulari
de genul: ,imigrantii, in special imigrantii ilegali, sunt infractori”;
Limigrantii respectd mai putin legea decat localnicii”; ,,imigrantii sunt
responsabili pentru o mare parte din infractiunile care au loc”; ,,ei vin in tara
noastra pentru a comite infractiuni” si ,,acum ca ei sunt aici, orasele si
strazile noastre sunt mai putin sigure”.

6. Imigrantii si urmagii lor — Ghid al politicilor bundstarii in societdtile pluraliste, Council of Europe Publishing,
decembrie 2010.
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ii.

1il.

1v.

V1.

vil.

Viil.

., Imigrantii aduc boli in tara noastra”, sau ,,imigrantii sunt de vina pentru
reaparifia anumitor boli care disparusera din Europa de cateva decenii”.
Sustinatorii acestor afirmatii considerd ca imigrantii ilegali si fara acte
adeseori au o sandtate mai precard decat restul populatiei si cd anumite
infectii si boli transmisibile sunt mai raspandite in randul comunitatilor de
imigranti decat in randul populatiei autohtone.

., Muncitorii imigranti ne iau locurile de munca.” Aceasta opinie este extrem
de raspandita in societdtile europene, in special in randul muncitorilor din
sectoarele unde existd un numar mare de imigranti. Ea se aplica nu doar
imigrantilor propriu-zisi, ci i copiilor lor, asa numita a doua generatie, care
inca sunt vazuti ca ,,nefacand parte din natiuni” datorita infatisarii lor fizice,
culturii sau legaturilor de familie.

., Muncitorii imigranti scad salariile noastre.” Multi oameni care accepta
faptul ca nu exista nici o dovada ca imigrantii si localnicii sunt in competitie
directd pentru locuri de munca subscriu insd la afirmatia ca, prin prezenta
lor, imigrantii contribuie la scdderea veniturilor. Aceastd opinie este
raspanditd in special in cadrul sindicatelor, cel putin in rAndul membrilor
importanti.

., Imigrantii abuzeaza de statul bunastarii.” Imigrantii si familiile lor sunt
acuzati cd abuzeazi de serviciile oferite de statul bunastarii in trei moduri. In
primul rand, se afirma ca ei folosesc excesiv si incorect serviciile si asistenta
publicd, la care se considerd cd au acces mai mare, mai liber si mai putin
reglementat decat alti cetateni. In al doilea rand, se pretinde ci au acces la
bunuri si servicii care nu li se cuvin din punct de vedere legal si astfel comit
fraude fatise In detrimentul populatiei autohtone. In al treilea rand, se
pretinde cd in timpul sederii lor, care se presupune a fi temporara si motivata
mai ales de dorinta de a beneficia de statul european al bunastarii, ei obtin
mai multe beneficii economice decat creeaza.

wImigrantii se comporta ca si cum aceste locuri le apartin.” Aceasta
atitudine este raspanditd in special in randul oamenilor in varsta, care au
impresia ca noii venifi nu i1 respectd, cd modul lor de viata familiar este
amenintat si ca ,tipul cultural si modul de viatda al imigrantilor sunt
respectate mai mult decat al nostru”.

., Imigrantii construiesc societati paralele.” Imigrantii sunt adesea descrisi ca

fiind un grup social si politic strain membrilor societatii gazda. Este acordata

atentie cazurilor 1n care ei se comporta ca o comunitate inchisa si ascunsa si

mai putin cazurilor in care ei sunt deschisi si cautd relatii de prietenie cu

membri ai altor grupuri. Afirmatiile tipice sunt ,,le place sa stea intre ei”, ,,nu
<9

doresc sd se integreze”, ,,nu vorbesc limba noastrd” si ,,tot ce doresc sunt
drepturi fara indatoriri”.

,, Copiii imigrantilor duc la scaderea standardelor din scolile noastre.” Se
considera cd copiii imigrantilor ,,au rezultate slabe la scoald pentru ca
parintii lor nu au abilitatile si educatia sa 1i creasca asa cum trebuie” si sunt
invinuiti adeseori pentru dificultatile lor: ,,nu orbesc limba tarii gazda”; ,,se
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inscriu la scoala in mijlocul anului scolar” si ,,nu stiu carei culturi ai apartin
cu adevarat” .

ix. ,,Femeile imigrante traiesc ca o minoritate.” Imigrantii non-europeni sunt
deseori priviti ca fiind ,,inapoiati” in privinta civilizatiei in general si mai
ales in privinta egalitafii de gen. Aceasta prejudecata este indreptatd, in
prezent, 1n special impotriva musulmanilor si arabilor.

Poate existd un sdmbure de adevar in unele din aceste afirmatii, in unele contexte
specifice. Vom examina acest lucru atunci cand vom evalua sursele din spatele
riscurilor. Insa toate sunt generalizari absolute si toate sunt vehiculate in mod constant
in intreaga Europa, atat in discursul privat cat si in cel public. Luate impreuna, ele
exprima o ostilitate adanca si larg resimtita fata de o categorie foarte mare de oameni
care sunt susceptibili sa sufere atat moral cat si material drept consecinta.

C. Musulmanii

Intensificarea atitudinilor negative fatd de musulmani in Europa este confirmata de
sondajele de opinie desfasurate de Pew Global Attitudes Project.” in unele tri
europene, procentajul celor intervievati care au fie o opinie ,,0arecum nefavorabila”
fie ,,foarte nefavorabila” fatd de musulmani a crescut substantial intre 2004+2005 si
2010 sau, in anumite cazuri, au ramas la un nivel ridicat, uneori aproape de 50%.

Alte cercetari din Europa confirma prevalenta opiniilor negative fatd de minoritatile
musulmane. Islamul este chiar perceput drept o amenintare majora la adresa Europei
de catre multi europeni pentru ca ei considera ca minoritatea creste si ca Islamul este
incompatibil cu ,,0 viatd europeand modernd”.

Raportul din 2009 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
confirmad faptul cd acest sentiment persistent anti-musulman din Europa nu se
restrange in nici un fel la exprimarea opiniei. Unul din trei respondenti musulmani
intervievati Tn acest raport au spus cd au fost tratati discriminatoriu si 11% au spus ca
au fost victime directe ale unor activitati criminale motivate rasial (atac, amenintare
sau hartuire semnificativa) cel putin o datd in ultimele 12 luni. Cele mai inalte nivele
de discriminare au fost inregistrate la angajari si la serviciile prestate de sectorul
privat.8 Alte studii aratd, de asemenea, un numar crescut de atacuri si situatii de
discriminare impotriva musulmanilor, dar si adunari si Intruniri publice cu mesaje
anti-musulmane.

Multi observatori si organizatii, inclusiv Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei,9 sunt de acord ca existd o crestere puternica a ostilitatii fatd de musulmani in
Europa. Adeseori, ei folosesc termenul ,,islamofobie” pentru a descrie acest fenomen.

7. ,,Opiniile nefavorabile fatd de evrei si musulmani sunt in crestere in Europa”, raport al Pew Global Attitudes
Project, septembrie 2008.

8. Studiul Uniunii Europene privind minoritdtile si discriminarea (EU-MIDIS) — Data Focus Report/Muslims,
Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale, 2009.

9. Islamul, islamismul si islamofobia in Europa, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europet, raport, mai 2010.
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Am ales sd nu utilizim termenul in acest raport, pentru ca s-ar putea interpreta ca
implicand faptul ca Islamul in sine ar trebui sa fie scutit de critici sau ca aceia care il
criticd sunt in mod obligatoriu motivati de prejudecati rasiale sau religioase. Nu
impartasim aceastd opinie, deoarece credem ca, intr-o societate libera si pluralista,
oamenii trebuie sa fie liberi sd aiba orice sau nici o credintd religioasda si sa isi
exprime opiniile despre Islam ca despre orice alti religie. In acelasi timp, este
important sd observam ca relatarile distorsionate sau imprecise ale credintelor sau
practicilor religioase sau aserfiunile ca cele ale unor grupuri sau indivizi sunt
caracteristice pentru Intreaga religie, sunt de cele mai multe ori expresii ale
prejudecatilor si ajutd la raspandirea acestora. Afirmatiile despre credintele sau
practicile evreilor, de exemplu, a fost un vehicul major pentru antisemitism de-a
lungul istoriei; si multe afirmatii foarte raspandite despre Islam par a se incadra in
aceeasi categorie.

Partidele de extrema-dreaptd (vezi mai jos) au exploatat cu mult succes teama de
terorism (in special dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 din Statele Unite,
din 15 si 20 noiembrie 2003 de la Istanbul, din 11 martiec 2004 de la Madrid, din 7
tulie 2005 de la Londra, si o Intreagd serie de alte atentate comparabile din federatia
Rusd), dar si schimbarile demografice (cresterea populatiei musulmane in multe tari
europene, in special prin imigratie). Chiar in cadrul multor partide principale,
demonizarea Islamului devine o practica frecventd dacd nu chiar un standard.
Deoarece cresterea imigratiei musulmane spre Europa in ultimele decenii a avut ca
rezultat comunitati musulmane mai ,,vizibile” si au coincis cu cresterea Islamului
politic, multi europeni au ajuns la concluzia ca insusi Islamul este radical, militant si
incompatibil cu valorile europene si cd, de aceea, imigrantii musulmani si
descendentii lor nu se pot integra in societdtile europene in maniera in care valurile
precedente de imigranti au facut-o.

In octombrie 2010, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
declara cp aceste prejudecdti ,,sunt combinate cu atitudini rasiste — indreptate nu in
ultimul rand impotriva persoanelor originare din Turcia, tarile arabe si Asia de Sud.
Musulmanii cu acest profil sunt discriminati pe piata muncii si In cadrul sistemului de
educatie 1n cateva tari europene. Existd rapoarte care aratd ca ei tind sa fie vizati de
politie In cadrul unor controale de identitate si cautari intruzive repetate. Aceasta este

- . - < . eos 1
o problemi serioasa care afecteaza drepturile omului”.'’

d. Evreii

Antisemitismul afecteazi lumea de secole. In Europa el este o trisiturd adanc
inradacinatd care si-a gasit o expresie politicd in secolul al XIX-lea in contextul
ascensiunii nationalismului etnic, dar si a teoriilor rasiste despre dezvoltarea umana.
Acestea au culminat n ideologia politica a national-socialismului. Dusa la extrema
cea mai violenta si plind de consecinte, Holocaustul, antisemitismul a cauzat moartea
a sase milioane de evrei si suferinfa a nenumadrat altora. Mai subtile, mai pufin
apropiate de genocid, dar totusi forme josnice de antisemitism au distrus vieti, au

10. Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, comentariu privind drepturile omului, 28
octombrie 2010.
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decimat comunitati religioase, au creat diviziuni sociale si politice si au complicat
relatiile dintre tari si activitatea organizatiilor internationale.

Desi opiniile negative despre evrei sunt mai putin raspandite in Europa decat in alte
parti ale lumii, ele s-au accentuat in ultimii ani, conform Pew Global Attitudes
Project.

Un studiu desfasurat in 2009 intr-o serie de tari europene de catre Liga Anti-
Defaimare (ADL) indica, de asemenea, tendinta alarmanta de a da vina pe evreii din
industria financiara pentru actuala crizd economica globala. Aproape o treime dintre
respondenti dau vina pe evreii din sectorul bancar pentru actuala crizd economica. Un
procentaj similar cred ca evreii au ,,prea multa putere” in domeniul afacerilor si
finantelor si ¢ nu sunt loiali tarilor lor."!

In Europa de Vest, in general, grupurile traditionale de extrema dreaptd sivarsesc o
parte semnificativa din atacurile iIndreptate impotriva evreilor si proprietatilor
evreiesti, dar in ultimii ani un numar mare dintre acestea au fost comise de tineri
musulmani nemultumiti.

In Europa de Est, grupurile skinheads si membrii grupurilor politice radicale
marginale sunt responsabile de majoritatea incidentelor antisemite raportate.

e.  Crestinii

In majoritatea tarilor europene, unde crestinismul a fost religia dominanti in ultimul
mileniu, majoritatea populatiei este crestind sau cu profil crestin, iar opiniile
publicului in ansamblu sunt Tn mare parte pozitive. Exista, insd, unele tari europene,
cele predominant musulmane, unde crestinii inca se mai confrunta cu unele forme de
discriminare sau sunt victimele ostilitatii sau violentei ocazionale bazate pe criterii
religioase dar si etnice (atacuri fizice, atacuri impotriva bisericilor, restringerea
libertatii de asociere si a libertatii de exprimare).

Ambasadorul Janez Lenarci¢, Directorul Biroului pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE-
ODIHR), a declarat In martie 2009 ca ,intoleranta si discriminarea impotriva
crestinilor se manifestd in diferite forme in cadrul spatiului OSCE. In timp ce refuzul
drepturilor poate fi o problema importantd acolo unde crestinii formeaza o minoritate
excluderea si marginalizarea pot fi resimtite de crestini chiar si acolo unde ei

formeaza o majoritate in cadrul societatii.”."?

Celelalte fenomene mentionate mai jos sunt toate, intr-o oarecare masurd, produsele
intolerantei si prejudecatilor, dar tind de asemenea sd le agraveze, intr-o serie de
cercuri vicioase care se sustin reciproc.

11. vezi: www.adl.org/PresRele/ASInt 13/5465_13.htm.
12. Masa rotunda OSCE-ODIHR cu tema ,Intoleranta si discriminarea impotriva crestinilor: excluderea,
marginalizarea si negarea drepturilor”, martie 2009.
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2. Cresterea sustinerii pentru partidele xenofobe populiste

In cadrul sectiunii precedente am realizat o analizd sumard si schematici asupra
prejudecatilor oamenilor obisnuiti impotriva anumitor grupuri ale populatiei. In
aceasta sectiune, vom examina partidele politice din diverse parti ale Europei, care au
aparut recent sau care au beneficiat de crestere a sustinerii prin oferirea unei expresii
politice consonante cu aceste prejudecati si prin incurajarea lor. Ascensiunea acestor
partide si impactul lor asupra politicii ,,generale” este probabil fenomenul care a
generat cea mai mare ingrijorare n randul liberalilor europeni, alimentand teama ca
»acquis-ul democratic” al Europei este 1n pericol.

Fara nici un dubiu, schimbari sociale si ideologice semnificative au loc 1n peisajul
politic al Europei. Din Europa nordica pana la Mediterana, asistam la un val de
populism radical. Partidele respective sunt in general asimilate dreptei sau extremei
drepte a spectrului politic, dar ar fi o greseala sa le clasificam drept neo-fasciste. Desi
exista elemente care le leaga de miscarile ,,traditionale” neo-naziste sau neo-fasciste
din ale Europei postbelice, care au ramas in general un fenomen marginal, noile
partide au o bazd mult mai extinsd, incluzand practic toate categoriile societatii,
indiferent de nivelul de educatie, gen sau statut. Ele se pot adresa catre oricine simte
ca mijloacele sale de trai si modul de viata sunt amenintate de criza economica si de
imigratie. De fapt, unele dintre ele combina aceste atitudini xenofobe cu recursul la
social-liberalism, apararea statului bundstarii i politici economice aparent de stinga
(dar si atitudini puternic pozitive privind Israelul). In Europa de Vest, ostilitatea fatd
de imigratie este tema lor comuni. In multe tiri din Europa Centrald si de Est,
ingrijorari similare sunt indreptate impotriva romilor §i, uneori, Tmpotriva altor
minoritati, inclusiv impotriva evreilor.

In ultimele luni, partidele anti-imigratie au inregistrat cresteri impresionante, inclusiv
in tari cu o buni reputatie privind politicile liberale si electoratul tolerant. In ultimii
doi ani, rezultatele alegerilor si sondajele de opinie dintr-o gama largd de tari
europene au aratat o crestere a sustinerii electorale pentru miscarile care sustin ca
apara interesele si cultura majoritatii ,,autohtone” impotriva imigratiei si raspandirii
Islamului. Desi nu constituie incd o majoritate, aceste partide sunt o fortd in
ascensiune in politica europeana. In unele tiri, ele chiar au devenit a doud forta
politica, obtinand in jur de 30% din voturi, impiedicand uneori formarea unei
majoritati intre rivalii lor, iar alteori sprijinind formarea unui guvern dependent de
sustinerea lor sau chiar facand parte din coalitia aflatd la guvernare. Succesul lor
electoral ii obligd din ce Tn ce mai mult pe politicienii din partidele politice principale
sd se lanseze intr-o competitie de retoricd anti-imigratie sau xenofoba cu ele, ceea ce
la randul sau legitimeaza si contribuie la rdspandirea atitudinilor rasiste in randul
majoritatii populatiei.

3. Discriminarea

Prejudecadtile indreptate Tmpotriva imigrantilor, persoanelor descendente ale
imigrantilor sau membrilor unor minoritafi sunt reflectate frecvent prin intermediul
discrimindrii, prin care persoanelor respective li se refuza servicii sau avantaje la care
ele au dreptul si care sunt acordate membrilor altor grupuri. Un asemenea tratament
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contribuie la instrainarea lor si duce la izolarea lor de restul societatii. El contravine
principiilor fundamentale la care au aderat toate statele membre ale Consiliului
Europei si reprezintd in sine unul dinte cele mai importante obstacole in calea
instituirii  sau mentinerii unor societdfi deschise s§i armonioase in FEuropa.
Discriminarea pare sda fie raspanditd mai ales, si sd aiba efecte daunatoare, in
urmatoarele domenii: locuri de munca; locuinte; educatie; sanatate si asistenta sociala;
actiunile politiei si instantelor judecatoresti.

Locuri de muncd. In aproape fiecare tard europeani, rata somajului in randul romilor,
imigrantilor si persoanelor percepute a fi de origine strdina este in mod semnificativ
mai mare decat in randul populatiei totale. Aceasta nu este intotdeauna dovada unei
discrimindri directe din partea angajatorilor, deoarece uneori este cauzatd de
prabusirea unor ramuri industriale, In special constructiile, unde lucrau mai ales
imigrantii, de aplicarea politicii ,,ultimul venit, primul plecat” sau, in cazul romilor, de
disparitia unor meserii traditionale ale romilor, dar si de segregarea rezidentiala de
facto, care este o trasatura a excluderii lor sociale. Dar in unele tari, chiar si atunci
cand cazurile specifice de discriminare rasiala survenite in accesul la locurile de
munca au fost sanctionate de instantele judecatoresti, organizatiile neguvernamentale
(ONG-urile) anti-rasism considera ca penalitatile nu reprezinta intotdeauna un factor
descurajant suficient, mai ales in cazul marilor corporatii. In alte tari, locurile de
munca sunt in continuare o zona a vietii sociale in care discriminarea este cea mai
frecventa.

Locuinte. Rapoartele Comisiei Europene Tmpotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)
a Consiliului Europei constatd cu Ingrijorare cd, conform unor surse, in multe tari
europene discriminarea rasiald Tmpotriva imigrantilor, persoanelor de origine
imigrantd si alte grupuri minoritare vizibile rdmane o problema atat in sectorul privat
cat si in cel public al locuintelor. Chiar si 1n tarile unde discriminarea bazata pe
apartenenta etnicd in domeniul locuintelor este interzisda prin lege, ONG-urile
raporteaza ca unele municipalitati aplica totusi reglementari locale intr-un mod care
produce discriminare impotriva anumitor grupuri sociale defavorizate, inclusiv prin
luare in considerare a reputatiei aplicantilor si familiilor lor in resedintele anterioare
atunci cand decid alocarea locuintelor.

Educatia. Aceasta este consideratd a fi un instrument important pentru combaterea
rasismului si intolerantei, dar este de asemenea vazuta ca o zond in care pot exista
rasismul si discriminarea rasiald sau religioasa, cu efecte daunatoare asupra copiilor si
societdatii in ansamblu. Am mentionat deja situatia copiilor romi care sunt educati in
unele cazuri in scoli separate sau in scoli pentru copiii cu dizabilitati mentale. Se pare
ca 1n unele tari europene exista si o reprezentare disproportionatd a copiilor de origine
imigranta in anumite scoli, ceea ce pare a avea legiturd cu formarea cartierelor de tip
ghetou si, de asemenea, cu pretinsele performante mai slabe ale copiilor imigrantilor
sau cu origini In randul imigrantilor.

Prestatii si asistenta sociala. Factorii de decizie incearcd adeseori sa raspunda
reclamatiilor ca imigrantii abuzeaza sau aplicd o povara disproportionatd asupra
statului bunastarii, prin impunerea de unor restrictii privind accesul imigrantilor la
prestari si servicii sociale — de exemplu impunand un set extensiv de criterii de
selectie, cum ar fi durata sederii (in mod normal nu mai putin de cinci ani); statutul
juridic (incluzdnd permisul de munca si, prin urmare, existenfa unui venit),
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nationalitatea, absenta cazierului penal; limitarea la serviciile esentiale si de urgenta
sau aplicarea unor controale mai riguroase decat in cazul restului populatiei. Chiar si
acolo unde rezidentilor strdini li se recunosc aceleasi drepturi ca si altor cetateni,
atmosfera este descori atat de ostila si obstacolele birocratice sunt atat de mari incat et
sunt descurajati din start si apeleze la ele. Intr-adeviar, chiar de la intrarea in tard
faptul in sine ca cineva are nevoie de asistentd sociald este considerat un motiv
suficient pentru a nu fi primit.

Politia si instantele judecatoresti. Conform raportarilor, imigrantii sau membrii
minoritatilor sunt supusi controalelor politiei in mod disproportionat in unele tari
europene §i uneori sunt abuzati intr-o maniera rasista, hartuiti sau chiar abuzati fizic
de reprezentantii legii. Faptul ca aceste grupuri sunt mai des supuse operatiunilor de
verificare si control ale politiei mareste probabilitatea ca ei sa fie implicati in sistemul
de justitie penald. Aceste grupuri par intr-adevar sa fie supra-reprezentate in aproape
fiecare sistem de inchisori din Europa. Si totusi ,,problema discrimindrii §i justitiei
este una dintre problemele politice cheie in societatea noastra, insa nu i se acorda inca
prea multd importantd”, conform afirmatiilor lui Sebastian Roche, care a studiat
discriminarea judiciard in calitate de director de cercetare al Centrului National pentru
Cercetare Stiintifica din Franta. El mai adauga si ca ,,nu putem sa invinovatim un stat
atunci cand companiile discrimineaza; totusi, putem sa dam vina pe stat daca sistemul

o . .. . .. .. .. e 1
sdu de justitie si organele sale politienesti discrimineaza”. 3

In urma analizarii rapoartelor de tard ale Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei, reiese foarte clar faptul ca, cel putin in unele tari, politia nu este destul de
activd In demersul de inregistrare a plangerilor victimelor atacurilor rasiste sau
instigarilor la ura rasiald. Ele refuza deseori sd dea curs unei plangeri sau nu o
inregistreaza asa cum trebuie. In alte cazuri, victima provenind din cadrul unei
minoritati semnificative, care a mers la politie pentru a face o plangere Impotriva unui
act rasist, se gaseste Intr-o situatie dificild deoarece politistii, in loc sd investigheze
comportamentul pretinsului autor al actelor rasiste incep sa hartuiasca victima. Mai
mult, ofiterii de politie acuzati de comportament necorespunzator fatd de imigranti sau
membri unor grupuri etnice minoritare nu sunt intotdeauna urmariti in justitie si foarte
rar urmarirea se soldeaza cu rezultate concrete.

4. Prezenta unei populatii practic fara drepturi

Sub presiunea opiniei publice, aproape toate statele europene au luat masuri pentru
controlul imigratiei si limitarea ei la anumite categorii de populatie. In mod clar, ei au
dreptul sa faca acest lucru. Dar, deoarece prosperitatea relativa a Europei si forta ei de
muncd autohtond in scadere continua sa creeze oportunitati de angajare care tenteaza
din ce in ce mai multi imigranti sa vina, efectul este generarea unui nivel mai mare de
imigratie ilegala, pentru cd oamenii se sustrag controalelor si devin rezidenti
temporari sau permanenti pe continent. Acest lucru, la rdndul sadu, are ca rezultat o
situatie care este greu de reconciliat cu pretenfia Europei de a sustine drepturile
omului si statul de drept. Imigrantii ,,ilegali”, ,,cu nereguli” sau ,,fara forme legale” au
o existenta semi-clandestind, ceea ce creeaza dificultati in procesul de colectare a unor

13. Citat in cotidianul Washington Post, 29 aprilie 2008.
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date demne de incredere despre ei, Insd numdrul lor cu sigurantd este mare. O
indicatie ar putea fi intrezaritd in estimarea Comisiei Europene ca, in perioada 2005-
2007, aproximativ 1,4 milioane de oameni au fost retinuti pentru prezenta ilegald in
tarile UE si aproape 760.000 au fost deportati (Putine date sunt disponibile pentru
tarile din afara UE, dar in unele dintre ele, cel putin, cifrele sunt aproape sigur
comparabile.) Daca presupunem ca cei refinuti sunt doar o mica parte din total, este
clar ca putem vorbi despre o populatie de mai multe milioane.

Este de asemenea clar ca este vorba despre o populatie privatd nu doar de drepturi
civile si politice, ci chiar de cele mai elementare drepturi ale omului, in practica. De
fapt ei sunt ,,fard de lege” in sensul cel mai literal: din moment ce legea ii ameninta cu
retinerea si deportarea, ei nu pot invoca protectia sa. Intr-adevir, este clar cd insusi
acest fapt deseori 1i face mai atractivi pentru angajatori: avand putine resurse §i nici
un adapost, ei au putine alternative in afara acceptarii oricarui loc de munca oferit,
indiferent de nivelul scdzut al salariului sau de conditiile de lucru nesigure,
nesandtoase sau degradante. Pe scurt, ei sunt vulnerabili la orice tip de exploatare si,
in acelasi timp, statutul lor ,,ilegal” 1i face si mai impopulari decat alti imigranti in
ochii restului populatiei — desi aceasta tinde, de asemenea, sa arunce vina asupra altor
imigranti, prin asociere.

De aceea, ca si alti imigranti, dar intr-o masurd mai mare, imigrantii pot fi gasiti in
unele dintre cele mai periculoase, dificile si murdare locuri de munca. De obicei, eu
lucreaza la ferme, la companii mici si medii, In sectorul serviciilor (restaurante,
hoteluri, serviciul public) si, in cazul multor femei fard forme legale, in industria
sexului.

Nagterile de copii in randul imigrantilor fara forme legale deseori raman
neinregistrate, cu rezultatul cd insisi copiii sunt lipsiti de forme legale incd de la
nagtere. Apoi ei pot fi exclusi dintre beneficiarii de servicii de sanatate si educatie. Un
numadr din ce In ce mai mare ajung sd doarma pe strazi. Ei raman cei mai vulnerabili
la abuzurile crimei organizate in domeniile contrabandei, traficului de persoane si
formelor moderne de sclavie.

Imigrantii lucratori femei sunt expusi amenintdrilor suplimentare ale marginalizarii,
pierderii locului de munca si lipsei drepturilor economice si sociale. Multe ramuri
industriale nu ofera un salariu echivalent pentru aceeasi munca si femeile sunt lipsite
de protectia legald. In conformitate cu datele disponibile, existd si multe cazuri de
violentd impotriva femeilor fara forme legale si acestea sunt principalele victime ale
crimei odioase a traficului de persoane.

Desi nu sunt lipsiti de forme legale in mod strict, solicitantii de azil — al caror numar
era de 355.000 in 2008, in cadrul tarilor OSCE, cu un numar semnificativ dintre
acestia in tarile de pe malul Mediteranei — sunt, din multe puncte de vedere, intr-o
situatie similard si sunt expusi multor situatii asemanitoare. Incercarea de a obtine azil
este perceputd in general de opinia publica, incurajata semnificativ de mass-media,
drept o tentativa de a evita controalele pentru imigranti. In multe cazuri acest lucru
este adevarat — desi este adevarat si ca circumstantele individuale variaza foarte mult
si cd existd o zond gri substantiala intre refugiatii ,,pur politici” §i imigrantii ,,pur
economici”. Din nefericire, statele europene au o tendinta puternica sa ii considere pe
solicitantii de azil ca fiind vinovati (de efectuarea unor solicitari ,,false”’), pana in
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momentul cand se dovedeste cd sunt nevinovati, si sd plaseze povara procesului de
dovedire asupra lor, chiar daca existd multe motive pentru care refugiatii politici
autentici nu ofera intotdeauna o dovada clara a situatiei lor.

Multi solicitanti de azil sunt supusi detentiei in timp ce solicitarile lor sunt investigate
si multora dintre ei, chiar si atunci cand sunt ,,liberi”, nu li se permite sd munceasca si
li se oferd o securitate sociala minima sau uneori sunt chiar lipsiti de ea — din nou, in
mare parte pentru a da satisfactie opiniei publice conditionate de imaginea lor de
ninfractori”. Toate acestea 1i pun intr-o situatie similard cu cea a imigrantilor fara
forme legale. Practic fara a avea posibilitatea de a-si castiga existenta, ei sunt aproape
obligati sa facd acest lucru In mod ilegal, iar orice plangere pe care o fac este
predispusa a fi intdmpinata cu raspunsul ca sunt ,liberi” sd se intoarca in tara de
origine — un raspuns care practic prejudiciaza chiar ratiunea aflata la baza solicitarii ce
urmeaza a fi examinatd. Astfel, si ei dispun de o protectie legala limitatd si sunt
vulnerabili la aproximativ aceleasi abuzuri ca si imigrantii fird forme legale. In
ambele cazuri, absenta alternativelor la detentie si tendinta asociata acesteia de a tine
in detentie pe oricine care a intrat in tard intr-o manierd ilicitd, inclusiv femeile
gravide si familiile cu copii mici, face ca situatia sa fie si mai greu de reconciliat cu
principiile europene asumate.

Chiar si cei ale caror solicitari de azil au fost solutionate sau care primesc ,,permise
temporare de sedere” sunt obligati sa plece, sub amenintarea deportérii daca nu fac
acest lucru ,,in mod voluntar”, daca si atunci cand tara gazda considera ca situatia care
a determinat plecarea lor din tara de origine nu mai existd. Asemenea decizii sunt
deseori discutabile, pentru a nu folosi termeni mai duri, si, chiar si atunci cand sunt
intemeiate, efectele lor pot fi foarte inumane, mai ales atunci cand copiii care au
crescut in tara gazda sunt trimisi Tnapoi intr-o tara ,,de origine” despre care cunosc
foarte putine lucruri.

Reteaua Europeand impotriva Nationalismului, Rasismului, Fascismului si pentru
Sustinerea Imigrantilor si Refugiatilor (UNITED) publica periodic o lista a celor care
au murit la frontierele Europei sau in taberele de detentie In asteptarea deportarii. Din
1993, peste 11.000 astfel de decese au fost constatate pana in prezent, cu ajutorul mai
multor organizatii de tip retea. Neindoielnic, multe dintre aceste decese se datoreaza
unor cauze naturale si bineinteles ca nu toate pot fi puse pe seama atitudinii
autoritatilor europene. Totusi, este greu ca acesti oameni napastuiti sa nu fie vazuti ca
fiind, chiar si in parte, victime ale unei Europe lipsite de o politica a imigratiei clara,
coerentd si umana, iar unii dintre ei ca fiind victime ale Ingrozitoarei indiferente in
aplicarea oricdror politici nationale existente. Multi dintre cei care s-au inecat in mare,
de exemplu, ar fi putut fi salvati dacad ambarcatiunile nesigure in care se aflau ar fi fost
ajutate la timp, asa cum prevede dreptul umanitar. Raspunderea pentru decesele lor
trebuie, Tn multe cazuri, sa fie asumata si de tarile de unde au plecat, care ar fi putut si
ar fi trebuit sa ia masuri mai ferme pentru a preveni acest fenomen.

5. Societatile paralele

Cuvantul ,,ghetou”, care se referd, din punct de vedere istoric, la cartierele evreiesti
din diverse orase europene, este utilizat in prezent pentru a defini un cartier urban
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compact unde membrii unor comunitati etnice, religioase, nationale sau de altd natura,
care sunt minoritati la nivel national, formeaza majoritatea populatiei locale.

Asemenea concentrari nu sunt invariabil sau neaparat nesanatoase. Din punct de
vedere istoric, ele sunt un fapt cotidian in multe societati si au constituit o etapa utila
in procesul de integrare treptatd a grupurilor de imigranti in societatea gazda.

Termenul ,,ghetou”, totusi, se aplica de obicei intr-un sens peiorativ, atunci cand un
cartier se manifestd in mod separat de restul orasului, in conditii de excludere (sau
auto-excludere) sociala si economica. Ghetoul tipic este un cartier darapanat din
interiorul orasului unde existi o ratd inaltd a somajului si a criminalititii juvenile. In
mod alternativ, termenul se poate referi la o zona ai carei locuitori traiesc in interiorul
comunitatii i nu vorbesc limba tarii respective, unde membrii populatiei ,,autohtone”,
daca indraznesc sa patrunda, se simt nedoriti si in pericol, in timp ce in scolile locale
clasele sunt formate predominant din copii apartinand minoritatilor si unde lipsesc
resursele pentru a asigura copiilor fluenta si alfabetizarea In limba tarii. Acest peisaj a
devenit familiar in orasele Europei de Vest si contribuie in mod semnificativ la frica si
resentimentele exprimate de mul{i europeni fatd de imigranti si minoritati.

Resentimentul este alimentat in mod suplimentar de convingerea ca aceste comunitati
au ales sa se izoleze si incearca in mod deliberat sa traiasca intr-o societate ,,paralela”,
reducand contactele cu restul populatiei concomitent chiar cu ,,colonizarea” treptata a
unei parti din ce in ce mai mari a orasului — desi, cel putin in unele cazuri, membrii
comunitdtii in cauza simt ca de fapt societatea gazda i-a respins si i-a izolat.

In realitate, ghetourile si societatile paralele sunt doua fenomene distincte, care se
manifestd uneori, dar nu intotdeauna, impreuni. In multe cazuri, ghetoul nu este non-
etnic, ci contine citeva minorititi triind amestecate si deseori in conflict intre ele. In
acelasi timp, societdfile paralele pot uneori sd fie raspandite geografic, traind
intrepdtrunse in cadrul comunitatii mari, dar avand un contact social real redus cu
aceasta.

Aparitia societatilor paralele are citeva consecinte periculoase. In primul rand,
privatiunile sociale §i economice pot duce la tensiuni, care nu sunt intotdeauna legate
de probleme culturale sau religioase. In al doilea rand, membrii unei noi clase de
mijloc, mai bine educate, traind in cadrul unei societdti inchise existente in interiorul
uneia deschise, devin din ce in ce mai indignati de lipsa ascensiunii sociale si pot
suferi de un fel de ,,schizofrenie culturald”. Membrii acestui grup sunt predispusi la
radicalizare. In al treilea rand, datoritd naturii lor inchise, societitile paralele deseori
furnizeazd o acoperire pentru activitati ilegale si, in unele cazuri, pentru retele
teroriste. (A se vedea sectiunea urmatoare.)

In mod clar, o asemenea izolare contribuie la instriinarea reciproca intre societatea in
cauza si comunitatea mai mare care o inconjoard. Aceastd situatie este contrara
oricarei notiuni rationale de ,,a trdi impreund”. Daca aceasta este sau nu rezultatul
unor politici ,,multiculturale” deliberate, orice politica serioasd de integrare trebuie, in
mod sigur, sa 1si propuna sa depaseasca acest obstacol.
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6. Extremismul islamic

Desi Islamul existd in Europa de mai muti ani, atacurile teroriste din Statele Unite, de
la 11 septembrie 2001, dar si alte atacuri la fel de dramatice din Europa (mai ales cele
de la Madrid, in martie 2004, Londra, in iulie 2005, si o serie Intreagd de atentate care
au avut loc la Moscova, cel mai recent la aeroportul Domodedovo, in februarie 2011),
au creat perceptia ca terorismul este o caracteristica specificd a Islamului. Uneori
chiar se afirma ca ,,nu tofi musulmanii sunt teroristi, dar aproape toti teroristii sunt
musulmani”.

Statisticile oficiale spun altceva. Un raport din 2009 al Europol a concluzionat ca
,terorismul islamic inca este perceput ca fiind cea mai mare amenintare mondiala, in
ciuda faptului ca UE s-a confruntat doar cu un atentat terorist in 2008. Separatismul,
mai mult decat religia, raimane motivul aparent pentru cea mai mare parte a atacurilor
din UE”; iar un an mai tarziu acelasi raport constata ca in 2009, desi teroristii islamici
amenintasera statele membre ale UE cu atacuri teroriste la intdmplare, cu scopul de a
produce un numir mare de victime, ,numarul arestdrilor legate de terorismul
islamic (110) a scazut cu 41% in comparatie cu 2008, ceea ce continua tendinta unei
scaderi constante Incepute in 2006”. 14

Totusi, impactul terorismului nu poate fi masurat doar prin intermediul numarului de
atacuri, ci mai mult prin numarul de victime pe care acestea le produc si, mai ales,
prin succesul in incercarea de a traumatiza societatea, creand o atmosfera de frica si —
pe cat posibil — provocand reactii care tind sa radicalizeze si sa amplifice numarul
celor 1n randul carora grupul din spatele atacurilor sperd sa castige sustindtori pentru
ideologia sa si noi recruti pentru activitatile sale — in cazul terorismului islamic,
musulmanii marginalizati din Europa si cei din lumea islamica care sunt furiosi
impotriva Occidentului. Judecand conform acestor criterii, terorismul islamic este in
mod clar cel mai eficient §i periculos in Europa de astdzi. Numarul ridicat al
victimelor implicate 1n cateva atacuri de la inceputul deceniului trecut si amenintarile
repetate privind posibile noi atacuri, venind atat din partea grupurilor islamice, cum ar
fi al-Qaeda, cat si din partea autoritdtilor din Statele Unite si Europa — toate intens
investigate si comentate in mass-media si de catre propagandistii anti-musulmani — au
indus publicului perceperea Islamului radical sau militant ca fiind o amenintare
majord la adresa securitatii lor. Astfel, existenta extremismului islamic — insemnand
nu doar existenta comploturilor teroriste sau sustinerea explicitd a violentei, ci si
grupurile sau predicatorii care denunta valorile occidentale sau cheama la ,,jihad”
(deseori tradus, dar nu intotdeauna foarte corect, drept ,,razboi sfant”) — reprezintd o
amenintare serioasa la adresa coexistentei pasnice Intre musulmani si nemusulmani in
Europa, fie si pentru ca intareste si pare sa justifice teama si resentimentele impotriva
musulmanilor in rAndul populatiei nemusulmane.

14. Europol, TE-SAT 2010, Raport privind situatia si tendintele terorismului in cadrul UE, 2010.
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7. Pierderea libertatilor democratice

Chinuiti de teama dubla de a nu fi ,,inundati” de un aflux necontrolat de imigranti si /
sau de a nu fi masacrati de teroristii islamici, europenii se Indreaptd catre stat pentru a
gasi protectie, iar liderii politici se tem cd au putine sanse de a fi realesi daca se
considera ca gresesc Intr-una din aceste directii. Astfel, statele se afla sub o presiune
constanta in vederea intaririi controalelor asupra imigratiei si pentru a tine sub o foarte
atentd observatie teroristii potentiali sau suspectati. Prea des se considera ca e nevoie
de un compromis intre securitate si libertati civile, iar guvernul se simte obligat sa le
restrangd pe ultimele in speranta de a garanta pe prima. Si totusi, compromisul este
foarte discutabil: libertatile civile sunt o premisa esentiald a democratiei, iar libertatea
cetdteanului de a trdi asa cum fsi alege reprezintd esenta a ceea ce trebuie protejat prin
securitate. Desi uneori s-ar putea impune protejarea majoritatii fatd de planurile unei
minoritati restranse si violente, dacd membrii minoritatilor nu se simt si ei liberi si
siguri, numarul celor care recurg la violentd probabil va creste. De aceea, credem ca
reactia exageratd a statului si impunerea unor controale excesive reprezintd un risc
serios la adresa sanatatii si fortei democratiilor noastre europene.

In lupta de a restrange imigratia, multe state europene au recurs la retinerea
solicitantilor de azil si imigrantilor ,,ilegali” pentru perioade de timp extinse, deseori
fara sa 11 acuze de vreun delict si, uncori, in conditii foarte nesanatoase si
neconfortabile. In cel putin unul dintre cazuri aceasti situatie a atras atentia
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante al Consiliului Europei (CPT), care a descoperit ca aceste
conditii ,,ar putea chiar reprezenta un tratament inuman si degradant”. Guvernele si
autoritatile locale au utilizat, de asemenea, buldozere pentru a distruge tabere unde
imigrantii fard acte erau inghesuiti, arestandu-i pe cei care nu s-au putut refugia la
timp, au Inceput sa incrimineze intrarile ilegale in tarile lor si au incurajat apoi
patrulele cetdtenesti sd ii ajute in prinderea ,infractorilor”, au impus sentinte cu
inchisoarea pe perioade lungi pentru proprietarii care inchiriaza imobile imigrantilor
fara acte si au introdus ,,procese rapide” pentru determinarea statutului de refugiat,
violand astfel diverse garantii procedurale privind drepturile omului, incluse in
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Chiar si mai rele sunt unele masuri luate in numele prevenirii terorismului. Cu ocazia
Primei Conferinte a Ministrilor responsabili cu Mass-media si Noile Servicii de
Comunicatii a Consiliului Europei (organizata la Reykjavik, Islanda, pe 28 si 29 mai
2009), statele membre s-au angajat, oarecum tardiv, ,,sa revizuiasca legislatiile [lor]
nationale §i / sau practica de tip curent pentru a asigura ca orice impact al masurilor
anti-teroriste asupra dreptului la libertatea de exprimare si informare se supune
standardelor Consiliului Europei, cu un accent special asupra cazuisticii Curtii
Europene a Drepturilor Omului”. Aceasta, insd, nu este nicidecum singura libertate
afectatd de astfel de masuri. In multe state, perioada pentru care cetitenii pot fi
retinuti fard a fi acuzati de suspiciunea de a fi implicati in conspiratii in vederea
comiterii de acte teroriste a crescut constant, iar drepturile politiei de a tine sub
supraveghere astfel de suspecti sau de a intra in casele lor, ori de a le viola 1n orice alt
mod intimitatea au fost extinse, de asemenea, in mod constant.
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Mai mult, o mare parte din tarile europene au fost Tn mod nejustificat favorabile in
privinta operatiunilor serviciilor de securitate externa. Cetatenii au fost rapiti, detinuti
arbitrar in inchisori secrete si transferati catre alte locuri de jurisdictie unde puteau fi
torturati, pe baza simplei suspiciuni de terorism si sfidand reglementarile juridice
internationale. Doud anchete ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei asupra
programului detinutilor foarte importanti (HVD), elaborat de administratia Statelor
Unite dupa atacurile din 11 septembrie 2001, au descoperit o ,,panza de pdianjen”
globalad creatda de CIA. Asa numitul program de ,,extradari extraordinare” a avut ca
rezultat numeroase violdri ale drepturilor omului. El a putut functiona doar cu
cooperarea anumitor state membre ale Consiliului Europei, in ciuda faptului ca ele
sunt angajate impotriva acestor practici prin Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

8. O posibila ciocnire intre ,libertatea religioasa” si libertatea de
exprimare

In sfarsit, existd si o alti amenintare la adresa libertitii — mai precis a libertitii de
acesteia in numele respectului pentru propriile lor credinte religioase sau simboluri
venerate. Aceasta situatie a aparut pentru prima oara ca problema majora in Europa in
timpul ,,scandalului Rushdie” din 1989, cand multi musulmani, chiar si cei care nu
sustineau decretele religioase ale ayatolahului Khomeini si amenintarile subsecvente
cu crime sau violentd, sa ceara interzicerea sau cenzurarea romanului lui Salman
Rushdie, Versetele satanice, datoritd unui un pasaj din el unde, intr-un vis al unui
personaj, sotiile Profetului Mahomed sunt reprezentate drept prostituate. (Pozitia lor a
fost intaritd in unele tari de faptul cd legile interzicand blasfemia impotriva religiei
crestine erau inca in vigoare, desi fusesera foarte rar aplicate.) Un factor important al
protestelor a fost resentimentul amar resimtit de membrii unei minoritati
neprivilegiate fatd de aparentul dispret manifestat impotriva lor si religiei lor. in cel
putin o tara, acesta a dus la propunerea de extindere a legii privind ,incitarea la ura
religioasd”, care era vazuta drept un atac la adresa libertatii de exprimare.

Aceeasi problema a reaparut in 2005-2006, intr-o formd si mai puternicd, dupa
publicarea Intr-un cotidian danez a unor benzi desenate sau caricaturi reprezentandu-1
chiar pe Profet. De aceasta datd, nu a existat nici un dubiu cd publicarea lor era
deliberat provocatoare. Intr-adevar, majoritatea a considerat, chiar si in randul
profesionistilor media, ca acel cotidian s-a comportat in mod iresponsabil. Insa, in
acelasi timp, a existat un sentiment puternic, nu doar la nivelul presei, ca libertatea de
exprimare, daca are vreo insemnatate, trebuie sa includa dreptul de a spune si a face
lucruri pe care altii le considera criticabile si nu ar trebui sa se rezume doar la ceea ce
este in mod clar si obiectiv necesar pentru a proteja drepturile celorlalti. De partea
musulmanilor, s-a afirmat cd articolul 10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, privind libertatea de exprimare, urmeaza dupa articolul 9, care protejeaza
»libertatea de gandire, constiinta si religie”. Dar acest argument nu a fost acceptat de
majoritatea nemusulmanilor si nici chiar de toti musulmanii, pentru ca era greu de
estimat cum publicarea unor caricaturi ar putea interzice cuiva, in cuvintele articolului
9, ,,manifestarea religiei sau credintei prin venerare, invataturi, practica si respectarea
regulilor. (S-a aratat, de asemenea, cd multi dintre cei care invocau libertatea
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religioasd se opuneau ei insisi libertatii de a isi schimba religia sau credinta, care este
si ea inclusa 1n libertatea religioasa conform aceluiasi articol.)

Exista, asadar, pericolul ca o libertate fundamentald, cea de exprimare, sa poatd fi
erodatd de grija unor elite europene de a evita continua instrdinare a unei minoritati
importante sau prin teama de a nu provoca acte de violentd. Pretinsul conflict intre
libertatea de exprimare si lipsa de consens asupra modului si locului unde frontierele
libertdtii de exprimare ar trebui trasate constituie intr-adevar o amenintare la adresa
unora dintre cele mai pretuite valori europene.

B. Ce se ascunde in spatele acestor riscuri?

1. Insecuritatea

in mod obiectiv, Europa de astizi, cu toate contrastele si contradictiile sale, este una
dintre cele mai sigure, libere, sdndtoase, prospere, confortabile si umane parti ale
lumii 1n care se poate trai. Totusi, multi europeni nu par sa simtd acest lucru — sau
daca 1l simt, atunci atitudinea lor este cea a doctorului Knock: “La santé est un état
précaire qui ne présage rien de bon.” (Sanatatea este o stare precard care nu poate
decat sa se Inrautateasca.) Bogatia Europei nu este nicidecum distribuitd in mod egal,
astfel ca multi europeni 1i privesc cu invidie si resentimente pe cei care o duc mai bine
decat ei si cu nervozitate pe cei mai rau situagi. Multi, daca nu cei mai multi, au fost
afectati de criza economica globald. Altii si-au pierdut locurile de munca, iar multi
altii sunt afectati de reducerile cheltuielilor si serviciilor publice, in contextul in care
guvernele se chinuie si isi regaseasca echilibrul financiar si fiscal. In ciuda semnelor
de revenire 1n unele tari (mai ales Germania), la sfarsitul anului 2010, rata somajului
la scara intregii Europe ramanea la nivelul de 10% — cel mai mare din ultimii 12 ani.

Europenii sunt de asemenea constien{i — pentru ca politicienii, analistii economici si
mass-media le repetd constant — ca pozitia lor in ordinea mondiald in schimbare
incepe sa scada, in conditiile in care economiile emergente, in special in Asia de Est si
Sud, 1si revin mult mai rapid din crizd decét lumea deja industrializata, concurand cu
succes pentru piete de export si pentru atragerea de investitii din partea angajatorilor
care uneori inchid fabrici in Europa pentru a deschide altele noi in ,,sudul global”. Ei
stiu ca societatea lor imbatraneste si ca sistemul educational este din ce Tn ce mai
putin competitiv pe piata mondiald. $i sunt §i mai constienti decat oamenii din alte
parti ale lumii ca modul lor de viatd actual s-ar putea sa nu fie sustenabil, pentru ca
acesta consuma resurse neregenerabile si risca schimbari climatice catastrofale.

Starea lor de spirit este, in consecintd, defensivd — ingrijorati de viitorul lor intr-o
lume in rapida schimbare, dornici sd-si protejeze averile, ingrijorati de viitorul
copiilor lor intr-o lume intr-o lume in rapida globalizare si simtindu-si modul de viata
amenintat de culturile si traditiile necunoscute ale noilor vecini care traiesc Tn mijlocul
lor.
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2. Imigratia

In timp ce greutitile si insecuritatea economica tind si intensifice competitia pentru
resursele insuficiente intre indivizi §i grupuri in general, in multe parti ale Europei se
manifestd o tendintd vizibild de a da vina in special pe ,,imigranti”. (A se vedea
atitudinile publice fatd de ,,imigranti” si solicitanti de azil rezumate mai sus, in
sectiunea A.l.b) In identificarea surselor fenomenelor descrise in sectiunca A este
important, de aceea, s aruncam o privire atat asupra realitatii imigragiei inspre Europa
cat si la modurile in care societatea a reactionat fata de aceasta.

Imigratia nspre tarile europene, in special Inspre tarile Uniunii Europene, a crescut
rapid 1n ultimele doua decenii datoritd unei combinatii de factori multipli incluzand
cresterea mobilitatii la nivel global facilitatd de calatoriile internationale mai usor de
realizat, dificultatile economice de dupa prabusirea comunismului in multe tari est-
europene si conflictele violente si instabilitatea din Europa de Sud-Est si din alte zone.
In plus, aderarea la Uniunea Europeani a 12 noi membri — in principal foste tari
comuniste — Tn 2004 si 2007 a facilitat integrarea economica si mobilitatea fortei de
munca, ce au dus la o crestere semnificativa a imigratiei in cadrul Europei, mai ales de
la est la vest.

Astfel, numarul estimat de imigranti care traiesc in Europa si Asia Centrala a crescut
de la 67,5 milioane in 2005 la 72,6 milioane in 2010. Unul din trei imigranti
internationali din lumea de azi traieste In Europa, iar imigrantii reprezintd 8,7% din
totalul populatiei europene.

Toate regiunile Europei au impartasit aceasta crestere a populatiei imigrante incepand
din 2005, insa Europa sudica a primit cea mai mare parte (3,4 milioane de oameni, cu
o ratd anuala de crestere a populatiei imigrante de 5.2%).

Deloc surprinzator, cei mai mulfi dintre noii imigranti pot fi gasiti in marile centre
urbane. Londra, Paris si Moscova gazduiesc fiecare mai mult de un milion de
rezidenti straini. Dintre cele 85 de orase ale lumii care gazduiesc intre 100.000 si un
milion de rezidenti straini, 30 se afla in Europa. In Amsterdam, Bruxelles, Frankfurt si
Londra, persoanele straine reprezintd mai mult de un sfert din totalul populatiei. Dar
fenomenul poate afecta, de asemenea, oragele mai mici si chiar comunitatile locale, de
exemplu atunci cdnd guvernele nationale insistd asupra faptului ca oferd locuinte
refugiatilor si solicitantilor de azil.

Impactul asupra angajarii fortei de munca

Conform unor studii academice, imigratia are doar un impact foarte redus asupra ratei
angajarii populatiei native. Ea poate, insa, avea un efect asupra angajarii tinerilor in
sectoarele in care angajatorii prefera imigrantii in locul lucratorilor autohtoni pentru
cd ,,au o atitudine mai bund fatd de muncd”. Aceasta a determinat pe multi sa
conchidd cd ,desi reprezintd un beneficiu clar pentru angajatori, imigratia care

29



serveste interesele angajatorilor individuali nu serveste Intotdeauna interesului

economiei respective in ansamblu”."

In unele tari, cum ar fi Marea Britanie si Germania, care au primit un aflux important
de muncitori imigranti In ultimele decenii, existd nivele ridicate ale somajului dar si
deficite importante de fortd de munca in anumite sectoare care necesitd in principal
muncitori calificati. Astfel, unii sustin cd primirea mai multor imigranti care sunt
muncitori calificati si ar umple aceste goluri ar putea de fapt sa ajute la crearea mai
multor locuri de muncd pentru populatia autohtond,'® in timp ce altii vad partea
negativa, sugerand ca ,,datoritd expansiunii economice generate de imigratie, aceasta
nu poate fi considerata o politica eficientd de reducere a deficitelor de fortda de munca.
Aceste deficite sunt, intr-o anumitd masurd, semnul unei piete a muncii §i a unei
economii sanatoase, dar nu pot constitui un motiv suficient pentru a incuraja imigratia
la scard mare a fortei de munca”.!’

In alte tari, a cdror experientd cu imigratia este mai recenti, existi o mai mare
complementaritate intre imigranti si localnici. In Spania, de exemplu, majoritatea
imigrantilor au locuri de munca necalificatd sau cu un grad redus de calificare si,
astfel, intrd rareori In competitic cu muncitorii autohtoni. Muncitorii necalificati
reprezintd 15% din totalul muncitorilor autohtoni si 37% din cei imigranti — iar cifra
creste la 42% in randul femeilor imigrante. In mod clar, asadar, muncitorii imigranti
sunt angajati preponderent in locuri de munca necalificatd sau cu un grad redus de
calificare. In perioada 2001-2006 a existat o crestere insemnati a numdrului de
muncitori straini in sectorul serviciilor, dar aceasta ramura a fost totodata si cea
inregistrand cea mai mare crestere a ratei de angajare in randul spaniolilor nativi.

In general, studiile privind impactul imigratiei asupra salariilor si oportunitatilor de
angajare ale muncitorilor autohtoni ajung uneori la concluzii variate si confuze, dar
per ansamblu concluziilor lor sustin ideea ca impactul este redus.

15. Camera Lorzilor, 2008: 33.

16. ,,Principalul scop al politicilor imigratiei, din perspectiva pietei fortei de munca, este sd permitd recrutarea
muncitorilor calificati pentru a crea noi oportunitati de angajare pentru muncitorii nationali” (Stissmuth, 2001: 4).
17. Camera Lorzilor, 2008: 34.
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Rata criminalitatii

Statisticile oficiale indicd o ratd peste medie a criminalitdtii In randul anumitor
minoritati (indeosebi romii) si a imigrantilor sau a persoanelor recent imigrate. Dar
aceste statistici trebuie luat in considerare cu grija. Existd numeroase dovezi de
prejudecati si discriminare 1n cadrul sistemelor de justitie penald ale multor (probabil
celor mai multe) tari europene. Cineva care este identificat drept imigrant sau membru
al unei minoritati este mai predispus de a fi oprit si controlat de politie, sa fie arestat si
sa fie acuzat de infractiune decit un membru al populatiei ,native”. Astfel,
convingerea populatiei ca aceste grupuri sunt mai inclinate spre infractiuni este, intr-o
anumitd masura, auto-generanta. Ea are aproape sigur un simbure de adevar, dar asta
nu Inseamnd ca oamenii comit infractiuni daforita originii lor etnice sau statutului de
imigrant. In cazul imigrantilor fird acte si a solicitantilor de azil, s-ar putea ca ei sa
aiba putine alte alternative, din moment ce sistemul efectiv a decis dinainte ca au
statut ,,ilegal” si nu le-au lasat nici un mijloc legitim de a-si castiga existenta lor si a
familiilor lor. In alte cazuri, corelatia semnificativa este cea dintre rata ridicatd a
infractionalitatii si somajul ridicat In randul tinerilor sau alti indicatori ai excluderii
economice si sociale. Populatia dezavantajata din punct de vedere economic tinde sa
se concentreze in anumite cartiere ale oraselor, care devin ,,ghetouri”, unde numarul
mare de ,,imigranti” sau membri ai unor minoritati etnice coincide cu nivelul ridicat al
somajului, standardele scazute de viata, rata de abandon scolar si dependenta de
serviciile sociale, locuintele inghesuite si neingrijite si niveluri ridicare ale
infractionalitatii, in special 1n randul tinerilor. Cetatenii din cadrul comunitatii
majoritare care au posibilitatea de a parasi aceste zone o fac, intarind astfel caracterul
lor ,,etnic” si perceptia ca infractionalitatea este legatd de trasaturile genetice sau
culturale ale populatiei ramase.

skoksk

Datoritd crizei economice, situatia actuald a imigrantilor din Europa este si mai
dificila. Unul dintre motivele cele mai raspandite ale migratiei este cautarea unui loc
de munca, dar — probabil pentru ca angajatorii au o politicd ,,ultimul venit, primul
plecat” — imigrantii sunt cei care suferd In prezent cea mai mare scadere a nivelului de
angajare, mai ales in tarile cel mai greu atinse de crizd. Daca tendinta va continua,
integrarea lor pe termen lung in noile tiri gazda va fi mai dificila. Desi au fost
contribuabili importanti ai economiei nationale cand situatia era mai bund, acum ei
sunt vazuti adeseori ca fiind o povard sau o concurentd nedoritd a muncitorilor
autohtoni pentru putinele locuri de munca disponibile (chiar daca cercetarile aratd ca
efectul real al unei asemenea competifii asupra ratei angajarii muncitorilor autohtoni
este mai degraba redus). Toate acestea alimenteaza prejudecdtile impotriva
imigrantilor, iar rezultatul este cresterea discriminarii indreptate impotriva lor.

In cele din urma, o mare parte a ostilitatii publice fatd de imigranti si fatd de populatia
de origine imigrantd poate fi redusa la disputa privind Indreptatirea. Imigrantii — si
mai ales descendentii lor nascuti in tara gazda — cred, in mod firesc, ca in calitate de
contribuabili ai economiei nationale au acelasi drept ca si alti rezidenti si cetdteni la
un tratament corect, la servicii sociale si solidaritate atunci cand sunt loviti de somaj

sau alte dificultati economice. Totusi, majoritatea ,,autohtona” din fiecare tara
incearcd, in mod constient sau nu, sa excluda persoanele de origine strdina din randul
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beneficiarilor de drepturi sociale sau macar sd le restrictioneze accesul la acestea,
crezand, in mod instinctiv, ca nevoile ,,0amenilor nostri” ar trebui indeplinite in
primul rand. De aceea, ei reactioneaza la solicitarile ,,noilor veniti” acuzandu-i de
,pradare a platitorilor de taxe” sau de ,,trai pe seama localnicilor” si / sau ca sunt mai
putini loiali tarii gazda si, de aceea, nu merita drepturile care li se acorda.

3. Imaginea distorsionatia a minoritatilor in mass-media si stereotipuri
daunatoare

Bineinteles, combinatia dintre insecuritatea economica si fizicd i imigratia pe scara
larga este suficientd pentru a produce o doza de prejudecati si ostilitate impotriva
imigrantilor si persoanele cu origini imigrante, dar si a tintelor traditionale ale
rasismului, cum sunt romii §i evreii. Dar acestea nu ar fi atins proportiile actuale in
Europa fara interventia activa a mass-media. Multe dintre ele au luat chiar initiativa,
in diverse parti ale Europei, de a demoniza imigrantii si alte minoritati, nu doar prin
amplificarea nelinistilor si miturilor care circuld printre oamenii de rand despre aceste
grupuri, ci i prin construirea acestora scotdnd in evidentd ,,scandaluri” reale sau
pretinse despre infractiuni si abuzul de servicii sociale, acuzand autoritatile de
acoperirea acestora si de primirea prea multor straini in tara.

Presa scrisa si audiovizuald au avut o contributie importanta la intarirea sentimentului
ca imigrantii ,,secatuiesc” sistemul, in urma reportajelor numeroase privind fraudarea
beneficiilor sociale de catre imigranti. Lasand la o parte faptul ca pretinsele fraude
sunt partial rezultatul unor legi din ce In ce mai restrictive care leagd permisul de
resedintd si drepturile sociale de angajare si nivelul venitului si cd fraude similare,
daca nu chiar mai grave, sunt comise de catre resortisanti, stirile care se axeaza pe
infractiuni de acest tip sunt folosite cu un apetit insemnat, pentru ca ajutd la
justificarea reducerii drepturilor sociale ale imigrantilor. In cele mai multe cazuri,
oamenii aflati in centrul acestor stiri sunt solicitanti de azil.

In multe cazuri, mass-media par sa fie aliatele formale sau informale ale partidelor
xenofobe sau conservatoare care utilizeaza aceste temeri pentru a castiga susfinere
electorald, avertizdnd ca oponentii lor sunt ,ineficienti Tmpotriva criminalitdtii” sau
dornici sa ,,deschida portile” noilor valuri de imigranti.

Diverse studii'® aratd ca: imaginile cu suspecti ,,strdini” sau provenind din randul
minoritatilor sunt mai raspandite in presd decat cele ale ,,localnicilor”; infractiunile
comise de imigran{i sau membri ai minoritagilor impotriva ,,localnicilor” se bucura de
mai multd atentie din partea presei decat cele din interiorul aceluiasi grup etnic;
infractiunile sunt prezentate mai frecvent in perioada dinaintea alegerilor decat dupa
acestea (chiar si atunci cand statisticile oficiale arata ca rata criminalitatii a scazut);
publicul european este mai predispus sa lege teama de infractiuni de ingrijorarea fata
de imigratie in anii electorali decat in alte perioade — ceea ce constituie o dovada clara
a puterii discursului politic si a reprezentdrilor mediatice de a modela perceptia
publica asupra fenomenelor sociale.

18. De exemplu, Fitzgerald, Curtis si Corliss (2009).
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Astfel, mass-media are o responsabilitate considerabila In conturarea imaginii pe care
societatea majoritara o are despre ceilalti, inclusiv despre imigranti si descendentii lor.
S-ar putea pune intrebarea de ce acestea isi exercitd aceastd responsabilitate atat de
des Tn mod negativ. Unul din motive ar fi cd, in conditiile concurentiale ale pietei
media, dominatd de companiile comerciale private, jurnalistii — in special cei care
lucreaza in presa cu cea mai mare circulatie sau audientd — au din ce in ce mai putine
oportunitati sd 1si continue pregatirea lor profesionald, sd desfasoare o cercetare
aprofundata sau sa abordeze un subiect cu obiectivitate, si se afla sub presiunea de a
lansa cele mai senzationale stiri, chiar in defavoarea acuratetei, ca sa nu mai vorbim
despre ,,echidistantd”, context sau analiza atenta.

In al doilea rand, grupurile astfel tintite au un acces redus la principalele canale
mediatice, fiind subreprezentate In cadrul sdu si in general considerate mai pufin
credibile. Presa, ca si industria publicitara, tinde sa ignore imigrantii $i minoritagile si
depune putine eforturi pentru a relata problemele care afecteaza in special aceste
grupuri sau pentru a oferi punctele lor de vedere despre probleme de interes general.
Astfel, jurnalistii, deseori destul de ignoranti, contribuie la excluderea a milioane de
oameni din ,,conversatia nationala”.

Noile media

Problema nu se limiteaza deloc la mass-media ,traditionala” — presa scrisa si
audiovizuald. In prezent, acestea sunt inlocuite ca principale surse de informatii,
comunicare si divertisment pentru un numar din ce in ce mai mare de oameni de catre
Internet. Acesta este mai greu de controlat si, din pacate, un numar in crestere de
utilizatori de Internet abuzeaza de retea pentru a raspandi propaganda xenofoba sau
rasista si sa 1i incite pe altii la urd — Intr-o asemenea masura incat Internetul a devenit
in prezent instrumentul numarul unu de diseminare al instigarilor la ura si al generarii
de temeri.'"” Pentru a inrautati situatia, noile servicii interactive web 2.0 permit
extremistilor sd foloseasca tehnologii cum ar fi blogurile si serviciile video-sharing
pentru a-si promova agenda pe siturile ,,media sociale” populare cum ar fi Facebook,
MySpace, Twitter si YouTube. Conform ,Raportului Urii Digitale” din 2010,
Internetul a devenit cu 20% mai urat in 2009, teroristii si rasistii indreptandu-se mai
mult catre siturile media sociale, iar una dinte tinte devenind copiii.20 (Exista,
bineinteles, mai multe exemple pozitive ale utilizarii mass-media, atat noi cat si vechi.
A se vedea sectiunea ,,Mass-media” din partea a doua.)

4. Criza de lideri

In cele din urma, daca Europa reactioneaza intr-un mod defensiv si neimaginativ la
provocarile secolului XXI, inclusiv diversitatea sa, acest lucru se datoreaza in parte
lipsei unor lideri — atat la nivel national cat european, fie el politic sau religios, fie din
randul formatorilor de opinie sau din alte parti ale societatii civile — care sd inspire
incredere prin articularea unei viziuni clare privind destinul Europei si a unei strategii
convingatoare pentru a ajunge acolo. Aceastd lipsa de lideri ar putea fi o parte a

19. Reteaua Internationald impotriva Urii pe Internet (INACH), noiembrie 2010,
www.inach.net/INACH report 2010.pdf.
20. A se vedea: www.foxnews.com/scitech/2010/03/15/terrorists-targeting-children-via-facebook-twitter/#.
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simptomelor unei crize, dar contribuie, de asemenea, la aceasta si, in mod sigur,
serveste drept explicatie pentru atractia exercitata de partidele populiste si xenofobe
care folosesc In campanii sloganuri simple dar ingelatoare. Adeseori, cei care conduc
partidele politice ,,principale” si sunt alesi intr-o functie importanta, stiind ca
oponentii lor i mass-media de-abia asteaptd o miscare gresitd din partea lor, par sa
creada ca singura lor sperantd de a ramane in functie este sa urmeze opinia publica in
loc sa Incerce s o conduca.

Nicdieri nu este acest lucru mai vizibil decat in modul 1n care gestioneaza politica
imigratiei. Nu exista probabil nici un sef de guvern in Europa care sd nu creada in
privat ca demografia Europei, caracterizata printr-un declin constant al numarului de
persoane apte de munca In comparafie cu cei care au nevoie de sustinere, face
inevitabila nevoia de mai multi imigranti in deceniile urmatoare sau caruia sa nu i se fi
spus de catre liderii comunitatii de afaceri din tara sa ca refuzul de a acorda vize
muncitorilor calificati din strdindtate inseamnd decaderea industriei si incetinirea
revenirii economiei. In mod sigur, ei ar trebui si poata si sa vrea sa explice acest lucru
in mod clar publicului si sa insiste asupra implementarii politicilor despre care stiu ca
sunt necesare si corecte, oferind, de asemenea, raspunsuri convingatoare ingrijorarilor
reale si legitime ale publicului. In mod sigur, ei ar trebui s aiba curajul sa se opuni
populismului xenofobic pe care I-am descris si sa reziste tentatiilor de a incerca si a
concura cu acesta adoptandu-i discursul.

Istoria sugereaza ca ultima abordare, care implica sacrificarea principiului in favoarea
utilitatii este foarte rar incununatd de succes pe termen lung si adeseori chiar si pe
termen scurt. Odatd ce anumite politici sunt propuse, votantii tind sd Incredinteze
implementarea lor acelora care le-au enuntat din convingere.
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Partea a doua — Raspunsul

A. Principii directoare

Credem ca, in cadrul unei societati libere, coexistenta pasnica intre oamenii de diverse
rase, religii su culturi poate fi realizatd daca suntem cu totii de acord sa acceptam o
serie de principii fundamentale mai jos mentionate.

1.

Este nevoie sa existe cel putin un acord ca legea trebuie respectata, la care sa
se adauge un acord asupra a ceea ce este legea si cum poate fi ea schimbata.
De aceea este atat de important ca toate statele membre ale Consiliului
Europei au fost de acord sa respecte Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si ca fiecare dintre ele asteaptd de la cetatenii si rezidentii lor sa
respecte legislatia nationala, atita timp cét aceasta este in vigoare.

Nici un individ si nici un grup nu poate sa se astepte sa nu aiba obligatii pe
baza particularitdtii sale culturale. Nici un individ nu ar trebui sé fie tratat ca
membru al unui grup cultural sau religios de care nu alege in mod liber sa
apartina. Insa toti cetitenii au dreptul sa participe la procesul de a decide ce ar
trebui sa fie o lege, atat ca indivizi cat si ca membri ai unui grup, daca aleg sa
faca acest lucru.

Principiul fundamental al democratiei este ca persoanele afectate de decizii ar
trebui sd aibd un cuvant de spus in privinta acestora. Toti rezidentii de pe
teritoriul unul stat sunt obligati sa respecte legile acestuia si, de aceea, cat mai
multi dintre ei ar trebui, pe cat posibil, sa aibd un cuvant de spus in procesul de
elaborare a acelor legi. Toate statele ar trebui, de aceea, sa faca eforturi pentru
a extinde pe deplin drepturile si obligatiile cetdtenilor, inclusiv dreptul de a
vota. Si, ca un pas inainte, non-cetatenii de orice origine ar trebui sd aiba
dreptul de a vota in cadrul alegerilor locale in orice oras sau regiune in care $i-
au stabilit resedinta — dupa cum este deja cazul in privinta cetitenilor Uniunii
Europene cu resedinta intr-un alt stat membru decat cel de origine.

Eligibilitatea pentru cetdfenia unui stat ar trebui determinata de criteriul civic,
aplicat in mod egal tuturor, si nu de cultura, apartenenta etnica, religioasa sau
tara de origine a candidatului.

Odata ce a fost acordata cetdtenia, drepturile si responsabilitdtile pe care le
conferd apartin in mod egal tuturor.

Drepturile egale ale barbatilor si femeilor, proclamate in preambulul Cartei
ONU, nu pot si nu trebuie sa fie refuzate sau ignorate, mai ales in cadrul unei
societati democratice. In nici o circumstanta, respectul fata de identitatea unui
grup sau credinta sa religioasa nu poate fi invocat pentru excluderea fetelor din
nici o forma de educatie care este disponibila pentru baieti sau pentru izolarea
femeilor adulte fata de interactiunea normala cu societatea din afara casei lor.
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7.

10.

11.

Toti oamenii — majoritate sau minoritate, cetateni sau strdini, rezidenti sau
nerezidenti — se supun legii statului in care se gasesc, iar statele ar trebui sa
aplice legea Tn mod egal tuturor. Acest lucru nu inseamna ca legea ar trebui sa
fie utilizatd 1n vederea uniformizarii culturale a populatiei. Ca principiu
general, legea ar trebui sa protejeze libertatea individuala de a alege, atata timp
cat aceasta nu pune in pericol libertatea sau siguranta celorlalti. Imigrantii si
cetatenii de origine imigranta trebuie, Tn aceeasi masurd ca si ceilalti, sa se
supuna legii, sa Invete limba oficiald a tarii (sau cel putin una dintre ele, unde
exista mai mult de una) si sa faca ceva folositor pentru ceilalfi cetateni.

Totusi, nimeni nu poate fi obligat sa renunte la credinta, cultura sau identitatea
sa. Nici Islamul si nici o alta religie nu ar trebui sa fie considerata a priori
incompatibild cu valorile europene. Nimeni dintre noi nu are o singura
identitate — ne identificam diferit in functie de context. ,,Natiunea” americana
— cetateni mandri si patrioti ai Statelor Unite, care, cu toate acestea prefuiesc si
afirma relatia lor cu tara sau regiune de unde este originara familia lor — este
considerata ca fiind una normala. De ce nu §i o ,,natiune europeana”?

Cetatenii fiecarui stat trebuie sa decida impreund, prin intermediul proceselor
lor constitutionale, extinderea precisa a regulilor si valorilor pe care trebuie sa
le impartaseasca pentru a putea trai impreuna intr-o democratie. Dar ei trebuie
sa facd acest lucru in asa fel incat sd permitd celui mai mare numar posibil
dintre ei sd se simtd acceptati in Intregime drept cetdteni, de orice identitate
sau identitati pe care si le atribuie si sa nu li se ceara sa renunte la identitatea
lor sau sa se conformeze unei alte culturi.

Constrangerea ar trebui minimalizata. Ar trebui sa distingem Intre ceea ce este
necesar conform legii si ceea ce este doar de dorit pentru indeplinirea
obligatiilor cetatenesti si pentru coexistenta nu doar pasnica, ci in prosperitate
generald. Prima categorie include drepturi si libertdti fundamentale, cum ar fi
cele garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in timp ce a
doua include lucruri cum ar fi ,respectul reciproc” — care este in mod clar
important, dar trebuie sd existe si in inimile si mintile oamenilor. Nu mai
trebuie amintit cd respectul ar trebui sd se reflecte, de asemenea, in
comportamentul exterior, dar ar fi impractic si contraproductiv ca acesta sa fie
tratat ca drept care poate fi solicitat si aplicat prin lege. Oamenii ar trebui sa
arate respect pentru ceilalti, dar lipsa acestuia reprezinta o problema
subiectiva, cu exceptia situatiillor cand aduce atingere unor drepturi clar
definite, a caror violare poate fi determinatd in mod obiectiv. Sarcina de a
dovedi ar trebui sa revind intotdeauna celor care cautd sa extinda restrictiile
legale si sa creeze noi delicte care pot fi pedepsite, impunand astfel noi limite
asupra drepturilor si libertatilor celorlalfi.

Convingerea ar trebui sd fie maximizatd. Avem deja multe legi bune in
Europa, incepand de la Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Pot exista
situatii cand legislatia nationald sau sub-nationala trebuie sa fie Tmbunatatita
pentru a fi adusa in acord cu standardele europene. Dar sarcina mai urgenta, in
opinia noastrd, este implementarea si aplicarea standardelor legale si de
drepturile omului deja existente — si, intr-adevar, sd ne intrebam de ce, in atat
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13.

14.

15.

de multe cazuri, acest lucru nu se Intampla 1n practicd. Scuze se vor gasi
intotdeauna. Statele membre care nu aplica conventia vor sustine, de exemplu,
ca nu dispun de resursele necesare sau ca ar trebui luate in calcul circumstante
nationale speciale. Dar, in cele din urma, este o problema de prioritati.
Autoritatile vor pune in aplicare legea doar atunci cand sunt convingi intru
totul ca aceasta este corecta si necesara, iar intr-o democratie opinia lor asupra
problemei va fi afectata inevitabil de opinia publica sau de ceea ce cred ca va
fi acceptat de catre public. Legile percepute de majoritatea publicului ca fiind
injuste, excesive sau nerezonabile vor fi adeseori imposibil de aplicat. Astfel,
chiar si cele mai bune legi sunt putin utilizabile daca opinia majoritara nu este
convinsa ca ele sunt corecte. Din acest motiv, credem ca o viatd mai buna a
tuturor in Europa secolului XXI depinde putin de constrangere si mai mult de
convingerea oamenilor de culturi si credinte diferite cad de fapt trebuie sa
traiasca impreuna si sa gaseasca modalitati pentru a facilita acest lucru.

Toate fiintele umane au dreptul la protectie conform legii, iar cele mai
vulnerabile sau cele mai des expuse la abuzuri ilegale sau exploatare sunt
indreptatite sa astepte de la autoritati sa faca eforturi speciale pentru ei. Ar
trebui sa fie clar din exemplele oferite In prima parte ca aceastd situatie se
aplica in special in cazul membrilor minoritatilor — cu precadere in cazul
romilor — si a imigrantilor si persoanelor de origine imigranta.

In acelasi timp, ar trebui sa fie clar ca cetitenii si toti rezidentii — cu exceptia
situatiilor cand drepturile sunt rezervate iTn mod clar de lege cetatenilor — au
dreptul la un tratament echitabil potrivit legii si la un acces impartial la
educatie si oportunitati de angajare, dar si la bunuri §i servicii, atat in sectorul
public cat si in cel privat. Si in acest domeniu, discriminarea descrisa in prima
parte este inacceptabild si demonstreazd in mod clar necesitatea vigilentei si
fermitatii publice pentru protejarea grupurilor vulnerabile.

Este de asemenea clar, totusi, cd in unele cazuri egalitatea pur legald nu va fi
de ajuns pentru a permite imigrantilor i membrilor minoritatilor sd se bucure
de egalitatea deplina in privinta oportunitatilor si de posibilitatea de a deveni
participanti deplini la viata comuna a societatilor europene, pentru ca sufera de
pe urma dezavantajelor socio-economice care au efectul excluderii lor sau
blocarii lor la marginile societatii. Asemenea handicapuri socio-economice
sunt pasibile sd devina ereditare si permanente dacd nu se iau masuri speciale
pentru imbunatatirea situatiei acelor grupuri si in special pentru a asigura
deschiderea reald fatd de carierele si celelalte oportunitati pentru copiii si
tinerii lor. Aceasta justifica si, intr-adevar, necesitd masuri speciale in favoarea
unor astfel de grupuri din partea autoritatilor publice, cu o alocare adecvata de
resurse publice, in special in domeniile educatiei prescolare si scolare si a
pregatirii profesionale, probabil si in plasarea activd in locurile de munca sau,
cel putin, sub forma ajutoarelor de relocare pentru a permite acestor oameni sa
se mute in zone unde oportunitatile de angajare sunt mai bune.

In timp ce toate masurile de mai sus sunt necesare, ele s-ar putea si nu fie
suficiente pentru a crea conditiile pentru oameni de diverse origini culturale,
religioase si geografice sd traiasca impreund in armonie autenticd si prietenie
in toate tdrile si orasele Europei. Existd inca pericolul ca oameni de origini
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diferite sa fie marginalizati in unele locuri sau sa se izoleze de restul societatii,
sd ducd o existentd comunitara complet separatd si ca oamenii din alte
comunitdti, in special cei care se considerd ca apartinand majoritatii istorice
sau autohtone a populatiei unei tari sa nu faca presupuneri false si ostile in
privinta membrilor unei minoritati si imigrantilor sau persoanelor de origine
imigrantd, bazate pe zvonuri, cazuri izolate sau raportari si declaratii
incomplete din presd. Rezultatele cercetarilor si alegerilor din multe zone ale
Europei au aratat ca asemenea prejudecati si neintelegeri prevaleaza acolo
unde exista relativ putini membri au grupurilor in cauza sau unde ,,comunitafi”
diferite duc o existentd complet separata si sunt mai putin comune in zonele
unde oamenii au un contact cotidian cu membrii altui grup si dispun de
oportunitafi de a lucra impreuna si de a se cunoaste mai bine. De aceea,
credem ca printre cele mai importante modalitati prin care europenii de origini
diferite pot fi ajutafi sa traiasca impreuna sunt cele care, mai ales in orase si la
nivel local, aduc membrii grupurilor diferite In contact direct §i constructiv.
Doar atunci cand ne cunoastem ca indivizi concetateni, colegi si prieteni, mai
degrabd decat indirect, prin intermediul imaginilor si stereotipurilor, putem
spune ca ,,traim impreuna”.

16. Libertatea de exprimare sta la baza unei societati libere si reprezinta un drept
fundamental al omului. Conform articolului 10 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, exercitarea acestui drept ,,implicd sarcini si
responsabilitati” si, de aceea, ,,poate fi supusd unor astfel de formalitati,
conditii, restrictii sau penalitdti dupa cum prevede legea si asa cum este
necesar intr-o societate democratica, in interesul securitatii nationale,
integritatii teritoriale sau sigurantei publice, pentru prevenirea dezordinii sau
infractiunilor, pentru protejarea sanatatii sau moralitatii, pentru protejarea
reputatiei sau drepturilor celorlalti, pentru prevenirea divulgarii informatiei
confidentiale primite sau pentru mentinerea autoritdfii si impartialitafii
justitiei”. Adeptii ferventi au unei religii pot fi grav afectati sau pot resimti
victimizarea identitatii lor sau a comunitatii lor daca religia in cauza,
fondatorul sau sau simbolurile sale spirituale sunt supuse oprobriului public.
Libertatea de exprimare ar trebui, de aceea, sid fie exercitatd in mod
responsabil si cu consideratie fatd de asemenea sentimente, mai ales in cadrul
mass-media. Dar nu este de resortul legii sau autoritatilor publice sa
stabileasca o asemenea abordare.

17. Totusi, consideram ca este foarte important ca declaratiile publice care tind sa
sprijine sau sa dezvolte prejudecatile generale fatd de membrii unui grup — si
mai ales membri ai minoritdtilor, imigranti sau persoane de origine imigranta —
nu ar trebui sa ramana fara raspuns. Credem ca toti cetdtenii, si In special cei
in pozitii de autoritate sau care se bucurd de acces privilegiat la auditoriul
public, au obligatia de a condamna abuzul rasial sau religios si de a respinge
generalizarile sau stereotipurile superficiale, indiferent unde se confruntd cu
acestea. Daca batdlia pentru opinia publica nu isi are locul in tribunale, ea
trebuie sd fie datd acolo unde isi are locul, adica in presa si in dezbaterea
publica.

Nota: recunoastem faptul cd exista contexte in care aplicarea acestor principii nu este
de la sine inteleasa. Exista si problema de cat de mult ar trebui sa tind cont statele de
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opiniile, credintele sau traditiile grupurilor minoritare atunci cand intocmesc legile.
Asupra acestor chestiuni, cetatenii fiecarei democratii trebuie sa decida unde sa traga
linia. Opiniile pot fi diferite in mod legitim si cel putin asupra unor probleme — daca
femeilor (sau barbatilor, in anumite cazuri) ar trebui sa li se permita sa apara in public
cu fata complet acoperitd — nici chiar membrii Grupului nu au putut ajunge la un
acord.

B. Principalii actori ai schimbarii

In aceasta sectiune identificam anumite sectoare ale societatii si institutiilor, care
credem cd au capacitatea de a schimba modul cum gandesc europenii unul despre
celalalt si, astfel, pot influenta in bine capacitatea lor de a trai impreuna.

1. Educatia

In timp ce cunostintele noastre de baza despre alte grupuri sunt adeseori derivate din
mass-media, ideile noastre preconcepute despre ei si modul in care asimilam sau
reactionam la informatiile noi vor fi fost stabilite mai devreme in viati. in mod clar,
mediul familial poate fi decisiv in aceasta privintd si responsabilitatea parintilor in
transmiterea unor atitudini copiilor lor este foarte mare. Dar un rol la fel de important
revine educatiei formale.

Educatia are un rol evident si esential in pregatirea populatiei — in special a noilor
veniti i, In randul lor, in special al femeilor si copiilor — pentru a-si gasi locuri de
muncd §i a participa In general in societate. Mai mult decat acest lucru, insa, ea
trebuie sa le furnizeze cunoasterea privind rolul si functionarea institutiilor si regulilor
sociale, dar si a normelor si valorilor care formeazd elementul obligatoriu in
functionarea societatii. Esecurile in aceastd privinta se transmit usor de la o generatie
la alta. De aceea, este esential ca cei confruntati cu dificultati in cadrul sistemului
scolar — codasii §i cei care risca sa abandoneze scoala sau delincventii — sa primeasca
o atentie speciala.

In conformitate cu Cartea Albd privind Dialogul Intercultural, ,,Sa traim impreund ca
egali in demnitate” a Consiliului Europei®', pentru a trii impreuni in pace oamenii au
nevoie de abilitati sau ,,competente” care nu se dobandesc in mod automat dar care
trebuie mentinute toatd viata, care trebuie invatat si practicate de la cele mai fragede
varste. Profesorii de scoald au, in mod evident, un rol vital de jucat in a-i ajuta pe
copii sa dezvoltate aceste abilitati, insd educatia informald si programele de
recalificare profesionala pot juca, de asemenea, un rol important in ajutarea adultilor
care au pierdut din vedere acest aspect al educatiei formale.

21. Lansatd de Ministrii Afacerilor Externe ai Consiliului Europei la cea de-a 118-a Sesiune Ministeriald
(Strasbourg, 7 mai 2008).
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Aceasta este importantd 1n special pentru imigranti $i membrii unor minoritati
(inclusiv a celor de origine imigrantd), care deseori au mare nevoie de educatia
adecvata pentru a-i ajuta sa aiba mai mult succes si sd devina participanti activi in
societate. Nevoia cea mai imperioasa dintre toate este Tmbunatatirea integrarii copiilor
nou-sositi ai imigrantilor in cadrul sistemului educational prin furnizarea unor abilitati
lingvistice adecvate la un nivel prescolar, pregatindu-i pentru o tranzitie de succes de
la scoald la piata muncii, atunci cand se apropie de varsta maxima de scolarizare, si
ajutandu-i sa depaseasca dificultatile cu care se confrunta, atunci cand traiesc in zone
segregate sau dezavantajate.”

Portrete?

La mallette des parents (Contributia parintilor)

La mallette des parents™ este un experiment interesant desfasurat in cadrul liceelor din Créteil
(la periferia Parisului) de catre laboratorul “J-Pal” al Scolii Economice din Paris. Obiectivul
era de a arata modul in care rezultatele elevilor se puteau Imbunatati atunci cand parintii se
implicau mai mult. Doua grupuri de clase, cu peste 5,000 de elevi in fiecare grup, au fost
selectate si comparate de-a lungul anului scolar 2008-2009. Intr-una dintre fazele proiectului,
parintii au fost invitati sa participe la intlnirile cu echipa profesorilor. Au fost furnizati
interpreti pentru cei care nu vorbeau franceza. Aceste intilniri se refereau la modul de
functionare al scolii si la modul cel mai bun de a-i ajuta pe copii sa interactioneze cu
profesorii. Intre trei si cinci intalniri au fost organizate in timpul anului, astfel incat doar o
mica investitie a fost (aproximativ 1,500 de euro pentru fiecare scoald), dar impactul a fost
deosebit: mai multi parinti au participat la intalniri cu anumiti profesori, mai multi s-au inscris
in asociatia parintilor, iar copiii au fost tinuti mai bine sub controlul parintilor. S-a constatat o
imbunatatire evidenta a comportamentului elevilor, caracterizat de mai putine absente, mai
putine suspenddri, mai putine avertismente formale, mai multi elevi felicitati pentru
rezultatele bune. Acest efect a fost observabil atat in randul parintilor care s-au nscris
voluntar 1n acest experiment, dar si in randul celor selectati pentru ca programul era parte a
curriculum-ului clasei. Programul, evaluat de o echipa independenta de cercetatori, a avut un
succes atat de mare, incat anul urmator s-a decis sa fie extins in toate liceele din Franta pe o
perioada de trei ani.

Taberele Tineretului pentru Pace ale Consiliului Europei

Incepand din 2004, Taberele Tineretului pentru Pace organizate anual de Consiliul Europei®
au reunit tineri din diferite regiuni, care incd se mai confrunta cu sau au fost martorele unor
conflicte puternice, pentru a participa la cursuri de instruirca de o sdptamanad privind
rezolvarea conflictelor, drepturile omului si dialogul intercultural. in ultimii ani, pe lista
participantilor au figurat tineri din diferite comunititi din Kosovo,” Israel si teritoriile
Autoritatii Palestiniene, partile de nord si de sud ale Ciprului, Armenia si Azerbaidjan. Practic

22. Recomandarea CM/Rec(2008)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind
intarirea integrarii copiilor imigrantilor si de origine imigranta, februarie 2008.

23. In cadrul portretelor din aceastd sectiune a raportului, scoatem in evidentd exemple de grupuri si indivizi din
cadrul unor categorii deja mentionate, care au luat sau iau masuri pentru a incuraja ,.coexistenta” in moduri
practice pe care le consideram laudabile si demne de a fi imitate.

24. A se vedea: www.parisschoolofeconomics.eu/en/news/final-report-the-effect-of-a/?lang=en si
www.education.gouv.fi/cid52640/mene1000704¢.html (doar in limba franceza).

25. Comunicare a doamnei Gabriella Battaini-Dragoni, Director General pentru Educatie, Cultura si Patrimoniu,
Tineret si Sport cédtre Grupul Persoanelor Eminente, Consiliul Europei, Madrid, 14 februarie 2011.

26. Orice referire la Kosovo din acest text, ca teritoriu, institutii sau populatie, va fi inteleasd integral in
conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU si fara a aduce atingere statutului Kosovo.
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in toate acest cazuri participantii i-au intalnit pe omologii lor ,,din partea cealaltd a zidului
inter-comunitar” pentru prima oard in viata lor, intr-o atmosferd pasnica, protejatd. Prin
reunirea tinerilor activisti din regiunile macinate de conflict in prezent sau in trecutul recent si
prin invitarea lor sa discute despre experientele, perceptiile si aspiratiile lor, taberele au initiat
un proces dinamic in miscare §i au constituit o contributie la dezvoltarea democratiei si
comunitatii. Participantii au trecut printr-un proces de invatare foarte intensiv intr-o perioada
foarte scurta. Ei sunt obligati sa-1 considere pe ,.celdlalt” — un membru al comunitatii perceput
anterior drept ostil sau chiar amenintator — ca pe o fiintd umana cu aspiratii §i asteptari
similare. Renuntarea la stercotipuri in aceste circumstante este dureroasa si poate fi
destabilizatoare. De aceea, se impune o abordare educationala foarte atenta si sensibila.

2. Mass-media

Acum treizeci de ani, politologul Benedict Anderson a inventat termenul ,,comunitati
imaginate” ca titlu al lucrarii sale majore privind nationalismul. Este intru totul
adevarat ca orice societate mai mare decat familia sau un mic satuc are nevoie si fie,
intr-o mare masurd, ,,imaginata” de membrii sdi, pentru cd nu este posibil pentru mai
mult decat o parte dintre ei sa se cunoasca personal. Asta inseamna ca in relatiile cu
concetatenii nostri si cu multi dintre cei pe care 1i numim — probabil metaforic —
vecinii nostri, ne baza pe modalitati indirecte de cunoastere a identitatii lor, a modului
in care se comporta si a ceea ce gandesc. Noi primim aceste informatii in special prin
intermediul mass-media. De aceea, mass-media si cei care lucreaza in acest domeniu
au o responsabilitate coplesitoare pentru ceea ce stim sau credem ca stim despre
diversele grupuri din care este alcituitd societatea noastra. In prima parte am observat
cat de putin isi Indeplinesc ele aceastd responsabilitate si cum sunt deseori
raspunzatoare pentru crearea sau intdrirea unor false perceptii larg impartasite de catre
multi europeni in privinta grupurilor cdrora nu le apartin.

Potrivit Federatiei Internationale a Jurnalistilor (IFJ), ceea ce este necesar este gasirea
unor noi modalitati de a inculca i a incorpora primele principii ale jurnalismului in
cultura presei moderne. IFJ rezuma aceste principii astfel:

,»1. Spunerea adevarului — o dependentd de acuratetea, verificarea si confirmarea faptelor
relatate; abilitatea de a anticipa posibilitatea de a gresi; stabilirea autenticitatii prin
intermediul intrebarilor; disponibilitatea de a admite si corecta greselile; recunoasterea
faptului ca adevarurile fundamentale pot fi dezvaluite doar in urma unei cercetari
riguroase, a unor interviuri aprofundate i a unei bune intelegeri a problematicii.

2. Independentd si corectitudine — stiri care sunt complete, fira a elimina faptele
semnificative; efortul a evita partinirea; respingerea termenilor peiorativi; oferirea de
spatiu pentru dezacord intemeiat si rezonabil; oferirea de spatiu celor atacati pentru a-si
prezenta pozitia; refuzul influentei seducatoare a intereselor comerciale sau politice.

3. Bunavointa si solidaritate — sa nu se producd daune directe sau intentionate altora;
minimalizarea prejudicierii; deschiderea si precautia; luarea in considerare a drepturilor
publicului si a calitatii morale a jurnalismului.”
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Portrete

Fundatia Romedia

Incepand din 2006, Fundatia Romedia,”’ sustinuti de Institutul pentru of Societate Deschisa si
in cooperare cu canalele TV unguresti pe satelit, realizeaza in fiecare luna un documentar care
infatiseaza viata comunitatilor rome, de fiecare datd din altd tard. Este singura serie de
documentare de stiri despre romi care ruleaza la un canal TV principal in intreaga Europa.

Prin aceste scurte filme, fundatia a fost capabild sa ofere telespectatorilor multe informatii
despre comunitatile rome si o varianta diferita fata de cea oferita de principalele canale media,
care tind s mentioneze romii doar n contextul unor infractiuni §i pe care jurnalistii i
viziteaza foarte rar in comunitatile lor sau pentru a investiga esenta situatiei lor. Fundatia
incearca sa se erijeze 1n vocea acestor oameni prin vizitarea mai multor tari, a asezarilor si
consultarea populatiei rome despre posibile solutii la problemele lor.

Fundatia trimite filmele realizate la festivalurile presei si organizeaza viziondri in intreaga
Europa. In 2009 a fost nominalizatd pentru premiul European Civic Award al Parlamentului
European si a castigat premii la Festivalul de Televiziune de la Monte Carlo (2008), respectiv
de doud ori la Festivalul International al Programelor Audiovizuale (FIPA). Toate aceste
filme sunt disponibile pe Internet, dar deseori nu sunt difuzate pe principalele canale
europene. ,,Nu avem o tara puternica sa ne sustind sau o sustinere politicd puternica din partea
cuiva care are un cuvant de spus in acest joc”, a declarat Grupului directorul fundatiei, Katalin
Barsony. In ultimii trei ani, ea a intrat si a ascultat comunititile rome din 30 de state membre
ale Consiliului Europei. Descrie activitatea sa ca ,,0 luptd zilnicd pentru a putea distribui
jurnalismul nostru obiectiv pentru ca principalele canale media nu sunt deschise la aceasta
noua versiune”. Ea a sugerat ca e nevoie de un efort pentru a monitoriza emisiunile de
divertisment si serialele pentru a vedea daca si cum prezintd acestea minoritatile (aceasta
operatiune a fost efectuatd cu succes in Statele Unite si, Intr-o oarecare masurd, in Marea
Britanie). Ea a mai adaugat ca este important sd convingem oamenii de la varful birocratiilor
televiziunilor — directori, functionari de rang inalt i oamenii care organizeaza festivalurile
media de inalt nivel.

Mecanismul Media de Raspuns Rapid

Mecanismul Media de Raspuns Rapid (RRMM)®® aplicat de Alianta ONU a Civilizatiilor are
scopul de a ardta ca printr-o prezentare echilibrata a stirilor, analizelor si dezbaterilor,
jurnalistii si editorii pot juca un rol pozitiv in reducerea tensiunilor inter-culturale si pot
permite unei mai mari diversitati de voci sa fie auzite in chestiunile care starnesc disensiuni.
Mecanismul are trei componente:

1. Oferirea accesului jurnalistilor la o retea de persoane care pot vorbi in chestiuni inter-
culturale controversate (cum ar fi caricaturile daneze sau remarcile Papei despre Islam) avand
un nivel de cunostinte si discernamant care ajutd la Tmbunatatirea intelegerii reciproce.
Aceasta se realizeaza printr-o baza de date online incluzand problemele globalizarii,
integrarii, dreptului s.a.m.d.

2. Organizarea de sesiuni de instruire pentru presa cu expertii de mai sus pentru a pregati mai
bine interviurile la radio, televiziune si in presa.

27. Comunicare a doamnei Katalin Barsony, Director al Fundatiei Romedia, Budapesta, 2 decembrie 2010,
www.mundiromani.com.

28. Informatie oferita de Jorge Sampaio, Inalt Reprezentant al Aliantei ONU a Civilizatiilor cu ocazia intalnirii
Grupului la Madrid, 15 februarie 2011, www.unaoc.org/content/view/91/126/lang.english.
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3. Generarea, traducerea si realizarea de editoriale si declaratii ale expertilor in perioade de
criza inter-culturald. In colaborare cu partenerii din cadrul societatii civile si organizatiile
media, alianta produce editoriale semnate de experti globali si personalitati de Tnalt nivel si le
distribuie pe canalele media internationale si regionale.

3. Angajatori si sindicate

Am observat in prima parte a acestui raport cd, atunci cand sunt exclusi sau
marginalizati din punct de vedere juridic, social $i economic, membrii minoritatilor,
inclusiv imigrantii si descendentii lor, devin cel mai probabil obiectul temerii
resentimentelor celorlalti membri ai societatii, si ca o astfel de teama si resentimente
sunt cel mai adesea reflectate in discriminarea indreptatd impotriva lor pe piata
muncii, in timp ce excluderea in sine 1i face mai vulnerabili la exploatarea la locul de
munca, impotriva cdreia au putine mijloace sau nici unul in vederea redresarii. Desi
remediul pentru aceasta situatie este la indeméana legii si autoritatilor publice — care ar
trebui sa ia masuri mai consistente pentru a preveni discriminarea si exploatarea
impotriva tuturor cetatenilor si rezidentilor — o raspundere considerabild revine si
angajatorilor si colegilor angajati, care ar trebui sa respecte legea, fara sa astepte sa fie
obligati, si ar trebui sa trateze fiintele umane in mod corect si uman indiferent de
prevederile legii. Sindicatele pot juca, de asemenea, sd joace un rol important in
ajutarea muncitorilor fara acte, prin oferirea de indrumare si asistenta juridica pentru
solicitarile privind salariile neplatite, exploatare, abuz, accidente la locul de munca
s.a.m.d.

4. Societatea civila

Cercetirile efectuate in Europa si in lume® au aritat ci un conflict etnic este mai
putin frecvent sau mai usor de controlat atunci cand existd grupuri puternice ale
societatii civile care reunesc oameni din diverse comunitdfi. Astfel de grupuri pot
merge de la sindicate si asociatii profesionale pana la cluburi sportive, organizatii
caritabile si corpuri de voluntari lucrand pentru rezolvarea problemelor locale, pentru
ajutarea batranilor si infirmilor sau pentru diverse lucrari in folosul comunitatii. Ele
sunt importante pentru cd formeaza punti intre diverse grupuri etnice si culturale,
asigurand existenta unui numar semnificativ de oameni cu rol de lideri in fiecare
comunitate, care au legdturi cu membrii acesteia. Acesti oameni sunt, astfel, in pozitia
de a face clarificdri atunci cand existd rapoarte incomplete sau zvonuri despre
comunitatea lor si de a verifica rapoartele despre ceilalti — respingandu-le atunci cand
e necesar sau cel putin punandu-le in context. Asemenea asociatii pluri-etnice nu au
prea mult succes atunci cand sunt organizate de sus 1n jos, de cétre institutii oficiale
sau de stat, ci mai mult atunci cand cresc in mod voluntar si autentic de la baza
societatii.

29. A se vedea Ashutosh Varshney, Conflictele etnice §i viata civica: Hindusii si Musulmanii din India, Yale
University Press, 2002 si 2003.
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Astfel, rolul diversilor actori ai societatii civile in a raspunde la toate intrebarile
analizate in acest raport — provocarile la adresa societatilor deschise si diverse,
dificultatile ,,coexistentei” si viitorul valorilor europene — este mai important decat
recunosc in general principalii factori de decizie si lideri de opinie europeni.
Societatea civila adeseori stabileste agenda dezbaterilor publice in legaturd cu
diversele aspecte ale acestor provocari: de la tratamentul oficial aplicat solicitantilor
de azil si altor persoane de origini imigrante la raspunsuri fatd de instigarile la ura,
politicile xenofobe si de extrema dreaptd. Societatea civild faciliteazd comunicarea
orizontald si verticald intre diverse comunitati si este adeseori si mai bine echipata
decat institutiile statului in vederea detectarii §i raportarii incalcarilor majore ale
drepturilor individuale si civile ale omului. Gruparile societatii civile furnizeaza foarte
des servicii pentru cele mai vulnerabile si mai frecvente victime ale discriminarii i,
totodatd, mobilizeazd opinia publicd In vederea dialogului intercultural la diverse
nivele, de la natiune la cartier. Totusi, toate aceste activitati sunt sub o amenintare
permanenta daca factorii de decizie doar mimeaza respectarea rolului societatii civile,
iar apoi 1l ignora in practica. Cine va mobiliza oamenii pentru o incluziune autentica
la nivelul de baza, dacd nu societatea civild si initiativele sale? Cine va incepe sa
discute probleme impopulare — cele care nu obtin voturi in alegeri — daca nu actorii
societatii civile (lucrand mpreuna cu si prin intermediul mass-media responsabile si
serioase)? Cine ii va ajuta pe cetdtenii de origine imigrantd sd se exprime, daca
actiunile si organizatiile lor civice nu sunt luate in serios? Cine va construi
parteneriate cu acele organizatii, dacd nu omoloagele lor din cadrul populatiei locale?
Cine va apara si va sustine diversitatea si valorile europene, daca societatea civild nu
este Infeleasa si acceptata drept partener in sine pentru abordarea viitorului proiectului
european?

Portrete

Centrul Cultural Bielany

Centrul Cultural Bielany™ din nord-vestul Varsoviei este un bun exemplu de masuri luate
pentru imbunatatirea integrarii la nivel local prin intermediul unei institutii culturale publice.
Acum cativa ani, Centrul a demarat o serie de evenimente denumite Poznajemy kulture i
obyczaje innych narodow (,,S4 cunoastem cultura si obiceiurile altor natiuni”). Aceste
evenimente au loc in prezent la intervale de doua luni si sunt organizate de diverse comunitati
locale. Participarea este gratuita si toatd lumea este binevenita. Evenimentele includ prelegeri,
vizionare de filme, spectacole artistice, cursuri de orientare privind cultura si civilizatia
anumitor tari, Intalniri cu diplomati, artisti, calatori si expozitii de fotografie si de arta.

Principalul scop al acestor evenimente este asigurarea unei mai bune cunoasteri reciproce
intre oameni din diverse comunitati prin descoperirea diferentelor si similitudinilor, a
specificului cultural, si prin eliminarea si segmentarea stereotipurilor culturale, cum ar fi
,suedezul rece” sau ,,englezul flegmatic”. Nu exista cenzura sau preferin{d pentru o tara sau
alta. ,,ne Intdlnim cu oricine, chiar daca ar putea parea controversat”. Imediat dupa seara
dedicata Coreei de Sud a fost organizatad o seard a Coreei de Nord. Dupa seara cubaneza a fost
organizatd una columbiand. China a fost oaspete si, dupa doar cateva luni, a fost invitat un
grup cerand independenta Tibetului. Seara isracliand (organizata intr-un moment cand
conflictul era escaladat in Orientul Mijlociu) s-a desfasurat desi institutia a fost inconjurata de
un cordon de securitate. Cu ocazia intalnirii iraniene, discutiile despre discriminarea
impotriva femeilor au durat pana noaptea tarziu. Astfel de confruntari infierbantate dar

30. A se vedea www.yepp-community.org/yepp/cms/index.php.

44



pasnice le-au oferit multor participanti sansa de a-si imbogéati cunostintele despre ceilalti si
despre lumea moderna atat de complexa.

Asociatia Fraterna a Ofiterilor de Politie Romi din Europa

Asociatia Fraterni a Ofiterilor de Politie Romi din Europa (Faerleo)’ a fost infiintata la
Budapesta in 2006, cu ajutorul Institutului pentru o Societate Deschisa, Ministerului ungar al
Justitiei si Asociatiilor Nationale ale Politistilor Negri Britanici si Americani. Initiativa a
apartinut ofiterilor de politie maghiari de origine roma sau ne-roma, dar a fost sustinutd inca
de la inceput de reprezentanti ai politistilor din sase tari europene: Bulgaria, Cehia, Ungaria,
Romania, Slovacia si Marea Britanie. Sunt asteptate si participari ale altor potentiali parteneri.

Asociatia ajutd in mod direct la combaterea discriminarii, insd incurajeazd, de asemenea,
educatia si angajarea romilor, precum si Imbunatatirea conditiilor lor de locuire, si le ofera
sansa de a scdpa de sdracie alaturandu-se sectiilor de politie din Ungaria si din alte tari
europene, $i urmareste:

e Reducerea prejudecatilor reciproce intre sectiile de politie si comunitatile rome;

e Crestere numarului personalului de origine roma in cadrul sectiilor de politie;

e Imbunatitirea vietii si conditiilor de lucru ale actualilor politisti de origine roma si
ajutarea lor pentru a depasi problemele legate de identitatea etnica;

e Medierea in conflictele dintre romi si politie;

e Reducerea prejudecatilor impotriva romilor in randul populatiei majoritare, sprijinind
integrarea minoritatii rome atat la nivel national cat i european;

e Sustinerea participarii romilor la cursuri de pregatire nationale si internationale
dedicate activitatilor politienesti;

o Evidentierea celor mai bune practici ale politiei din intreaga Europa.

HLoperanta, nu ura” — campania revistei Searchlight pentru combaterea rasismului si
32
fascismului

Revista Searchlight apare lunar incepand din 1975 si reprezintd prima sursa de referinta
pentru activisti, jurnalisti, politicieni $i membri ai comunitatii academice care cautd informatii
privind organizatiile rasiste din Marea Britanie.

Campania ,,Sperantd, nu urd” a revistei Searchlight mobilizeaza pe toti cei care se opun
»politicii urii” promovate de Partidul Nationalist Britanic (BNP) si de Liga Apararii Engleze
(EDL). Campania a demarat in 2005 ca un antidot de tip pozitiv la propaganda BNP si se
bucurd de sustinerea cotidianului Daily Mirror, a sindicatelor, a unor celebritati si a unor
grupuri comunitare din intreaga tara.

Sustinatorii sai cred in campaniile locale, lucrul in comunitafi — de exemplu mergand in
localuri si reunind sau promovand dezbateri — acolo unde organizatiile rasiste isi atrag cei mai
multi sustindtori. Ei incearca sa construiasca relatii, si dea Incredere celor care detesta
rasismul i sd permitd comunitatilor sa ofere o alternativa pozitiva la politicile disperarii. Ei
contestd miturile si minciunile lansate de BNP si clica lor si mobilizeaza, de asemenea,
persoanele care se opun rasismului. Revista Searchlight doreste sa asigure cunoasterea tuturor
detaliilor despre BNP si EDL si despre cei care stau in spatele lor.

31. Comunicarea Maiorului de Politie Gyorgy Makula, Secretar General al Faerleo, Budapesta, 2 decembrie 2010,
www.faerleo.com/node/23.
32. Informatii oferite de Catherine Fieschi, Director al Counterpoint (Marea Britanie), cu ocazia intalnirii Grupului

la Madrid, 15 februarie 2011, http://www.hopenothate.org.uk/about-us/what-is-searchlight.
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Grupul 484

Grupul 484 este o organizatie neguvernamentald (ONG) infiintatd Tn 1995 pentru a sustine
organizarea a 484 de familii refugiate in Serbia, dupa ce au fugit din calea Operatiunii
,furtuna” a Armatei Croate din regiunea Krajina. De atunci, ea functioneaza in peste 70 de
orage din Serbia si ofera sustinere si asistentd unui numar de peste 100,000 beneficiari.
Asistenta directa a lasat treptat locul activitatii educationale si de cercetare menite sa
influenteze factorii de decizie. Grupul 484 lucreaza, de asemenea, cu imigrantii, rezidentii
locali — in special tineri, organizatii si indivizi care Tmpartagsesc valorile sale si sustin
edificarea unei societati cu oportunitati egale unde diversitatea si drepturile egale sunt
respectate. De exemplu, prin intermediul programului ,,Noi si ceilalti”, tinerii sunt incurajati
sa adune obiecte si materiale de la concetatenii lor i de la institutii culturale, n special cele
infatisand ceea ce ,,noii veniti” i reprezentantii altor grupuri etnice au adus in sprijinul
comunitatilor gazda. Ei au adunat informatii despre viata oamenilor obisnuiti si despre viata
cotidiand a personajelor istorice — desfasurand o activitate de cercetare in arhive si muzee, dar
si in cadrul familiilor si cartierelor lor, punand pe hartie povestirile concetatenilor lor mai in
varsta, cercetand fotografii vechi de familie si sertare si citind carti si ziare vechi.

5. Biserici si grupuri religioase

Acolo unde intoleranta si discriminarea se manifestda pe temeiuri religioase, grupurile
si liderii religiosi au o raspundere speciald in combaterea acestora. Acest lucru se
aplicd nu doar celor care reprezinta credinta marturisita (cel putin nominal) de
majoritate — in cele mai multe parti ale Europeli, bisericile crestine — ci, de asemenea si
la fel de important, celor care reprezinta (si pot oferi orientare spirituala) victimelor.
Multe biserici din Europa — inclusiv, incepand cu cel de-al doilea Conciliu al
Vaticanului din anii '60, Biserica Catolica — fac eforturi pentru a implica
reprezentantii altor credinte intr-un dialog si in unele probleme au facut front comun
cu acestea impotriva unor tendinte din societate si din politica guvernamentald pe care
le considerd materialiste si ,,fird Dumnezeu”. In acelasi timp, o serie de reprezentanti
ai credintelor minoritare — in special Islamul — au cautat sa promoveze valori milenare
st moderne 1n cadrul propriilor lor comunitati, atat in favoarea lor cat si pentru a
respinge stereotipurile si preconceptiile prevaland in cadrul mai larg al societatii.

Portrete

Conexiunea Qamenilor de Succes Dinamici si Modelelor — Reteaua Profesionistilor
Musulmani Europeni (Cedar)

Este discutabil dacd Cedar’® ar trebui sa fie descrisa drept o organizatie religioasd sau nu.”
Organizatia se auto-defineste ca fiind o ,,initiativd majora a societatii civile” dar §i ca ,,prima
retea a profesionistilor musulmani din Europa”. Astfel, desi nu desfasoara activitati religioase
specifice, ea reuneste oameni care se identifica pe baza religiei lor si cauta sa corecteze atat
imaginea negativa a Islamului prevalenta 1n societatea europeand extinsa si criza de identitate

33. A se vedea:
www.grupa484.org.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=156&lang=english.

34. A se vedea: www.thecedarnetwork.com.

35. Aceasta este o problemd pentru multi musulmani din Europa. Discursul actual privind ,,Islamul” efectiv 1i
obliga sa aleaga intre distantarea fata de religia lor sau asumarea sa ca identitate principald. Este o alegere pe care
nimeni nu ar trebui sa fie obligat sa o faca.
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care afecteaza pe multi musulmani europeni si care 1i face vulnerabili la ideologiile extremiste
sau fundamentaliste.

Fondata in 2008, cu ocazia unei conferinte gazduite de Seminarul Global de la Salzburg,
Cedar doreste sa reprezinte o generatie in ascensiune de tineri profesionisti musulmani de
succes din Europa si sa sprijine influenta lor in cadrul unor retele profesionale, politice si
sociale extinse. Ea faciliteaza, de asemenea, membrilor sdi implicarea in calitate de modele si
mentori 1n cadrul comunitatilor marginalizate, extinzand, astfel, cdile catre oportunitatile de
cariera si dezvoltare pentru generatia urmatoare.

Aceasta ,,retea de retele” faciliteaza o serie de proiecte pentru a:

e Sustine dezvoltarea profesionald in randul membrilor retelei si a comunitatilor
musulmane extinse;

o Creste aspiratiile si accesul la oportunitati de carierda pentru tinerii musulmani
marginalizati, prin intermediul sistemelor de mentorat si a pregatirii sectoriale;

e Creste vizibilitatea profesionistilor musulmani de succes in cadrul european extins
si in calitate de modele proeminente in cadrul comunitatilor locale;

e Transforma ideile in actiune devenind o platforma pentru dezvoltarea unor initiative
sociale semnificative si a unor initiative de afaceri care vor promova musulmanii
prin intermediul inovatiilor in domeniul tehnologiei informatiei, afacerilor /
finantelor, mass-media, culturii si politicii / politicilor.

6. Celebritati si ,,modele”

In timp ce educatia si mass-media au cea mai mare responsabilitate in formarea
atitudinilor publice, iar rolul grupurilor de voluntari este crucial in aducerea Tmpreuna
a oamenilor de diferite credinte sau culturi in cartierele si locurile lor de munca,
trebuie sa congstientizam faptul cd o parte semnificativa a societatii, probabil in special
in randul tinerilor, rdimane in afara acoperirii diverselor grupuri mai sus mentionate.
Multi copii si tineri trec prin sistemul educational fara a fi convinsi sau — 1n special
cand ajung la adolescentd — reactioneazi impotriva acestuia. In timp ce unii se pot
implica Tn munca, societate civild sau grupuri religioase, multi rfdman apatici sau sunt
predispusi sa se alature grupurilor xenofobe — in cdutarea emotiilor sau a unei supape
pentru sentimentele de insecuritate si agresiune. Astfel de oameni pot ,,selecta” cu
usurinta orice mesaje nobile adresate lor de catre liderii politici sau religiosi, dar sunt
iubitori pasionati ai sportului, muzicii rock sau ai altor forme de divertisment de masa.

Indivizii care sunt proeminenti in aceste domenii se bucurd de o acoperire mediatica
intensa, inclusiv asupra activitatilor si declaratiilor din afara domenii specifice in care
exceleaza si putini lideri pot refuza sansa de a imparti lumina reflectoarelor cu ele.
Astfel, asemenea celebritati au oportunitatea unica de a ajunge la un public pe care
altii nu-l pot atinge si deseori pot castiga promisiunea sustinerii pentru o anumita
campanie din partea liderilor nationali. lar cei care provin chiar din randul
minoritatilor sau dintr-un mediu imigrant au o oportunitate dubla: ei pot fi in acelasi
timp modele pentru alti membri ai acelor grupuri, aratand ca efortul integrarii merita
facut, si Tmbundtatesc imaginea grupului lor in ochii marii majoritati sau ai societatii
,»gazda”, aratdnd ca oamenii din acel grup pot avea contributii valoroase, chiar
spectaculoase, daca li se oferd o sansa.
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Portrete

Fatih Akin — regizor german

Fatih Akin*® s-a ndscut in 1973 la Hamburg din parinti de origine turca. In filmele lui Akin, o
tema recurentd sunt vietile germanilor de origine turcd, inclusiv luptele si confuziile lor
privind doua culturi diferite. In Capul inainte (Gegen die Wand, 2004), sunt prezentate doud
culturi diferite: opiniile conservatoare musulmane si turcesti ale familiei lui Sibel (in rolul lui
Sibel este distribuita actrita Sibel Kekilli) si opiniile personale ale lui Sibel despre sex. Cabhit
(Biral Unel), personajul principal masculin, este o combinatie intre aceste doui idei si culturi,
reprezentdnd un turc zbuciumat. In filmul De partea cealaltd din 2007, o poveste
interculturala germano-turca despre pierdere, suferinta si iertare (titlul original in germana:
Auf der anderen Seite, titlul in limba turca: Yagsamin Kiyisinda), a castigat premiul pentru cel
mai bun scenariu la cel de-al 60-lea Festival de Film de la Cannes. Akin nu si-a renegat
niciodata radacinile turcesti si chiar a acceptat premiul de la Cannes in numele
cinematografiei turcesti.

Andrei Arshavin — fotbalist rus

Andrei Arshavin®’ este jucator la echipa engleza Arsenal si capitan al echipe nationale a
Rusiei. Este una dintre numeroasele celebritati care sprijind campania Consiliului Europei
,,impotriva discriminarii”: ,,Vreau ca toatd lumea sda sustind campania impotriva
discriminarii”, a declarat Arshavin, adaugand ca: ,,fotbalul ofera fiecarui jucator oportunitatea
de a exprima talentul sdu si de a contribui la succesul echipei, indiferent de rasa, religie sau
origine sociala. Este si un sport care ofera fiecarui jucator o sansd sd concureze pe baza
abilitatii sale. Asa ar trebui sa fie si in viata.”

Sprijinul lui Arshavin a confirmat reputatia clubului Arsenal de grupare activa in lupta
impotriva bigotismului si prejudecatilor. (Managerul clubului, Arséne Wenger, si-a
declarat deja sustinerea pentru campania Consiliului Europet).

Famile Arslan — avocat olandez

Grupul a aflat despre asociatia Cedar de la una dintre membrele conducerii sale, a carui site
Internet o descrie drept ,,prima avocatd din Olanda care poarta valul islamic”. Ea ne-a spus ca
familia ei s-a mutat din Turcia in Olanda cand ea era micd. A fost educatd ca un cetitean
olandez, dar a descoperit ca societatea olandeza o considera o turcoaica si mai tarziu a devenit
constienta de identitatea ei musulmana. ,,Personal, simt ca identitatea mea este multipla. Cand
eram tanara, Islamul era doar o parte a identitatii mele si nu imi puteam imagina ca intr-o zi as
putea fi mai radicala sau mai ortodoxa decat familia mea din estul Turciei. Acesta este
rezultatul partial al vietii mele in Europa, asa ca doresc sa multumesc Europei pentru aceasta.”
Doamna Arslan a venit la Istanbul sa se Intalneasca cu Grupul si ne-a spus ca, In timp ce isi
lega centura de siguranta in taxiul cu care venea de la aeroport, soferul a spus, ,,A, vad ca

sunteti din Europa”.*®

Cem Ozdemir — politician german

36. A se vedea: http://en.wikipedia.org.
37. iA se vedea: http://arshavin.eu/en/.
38. Intalnire la Istanbul, 15 ianuarie 2011.
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Cem Ozdemir,”® co-presedinte al Partidului Verzilor (Die Griinen), este primul lider de partid
din Germania care este originar din randul imigrantilor si a devenit un expert de facto al
partidului siu in problemele imigratiei si integririi. Ozdemir s-a nascut la Bad Urach, Svabia,
in 1957. Parintii lui au venit sa lucreze in Germania ca Gastarbeiter sau lucrator temporar.
Implicatia acestui termen era faptul ca acesti oameni se aflau doar temporar in Germania si
urmau sa se intoarca la timpul cuvenit in tarile lor de origine. Chiar si cei care se nascusera si
crescusera in Germania nu erau vazuti ca germani, ci ca turci.

Astazi oamenii Incep sa realizeze cp existd mai mult de un singur tip de german. Problemele
nu sunt incd pe deplin rezolvate, dupd cum arati chiar Ozdemir: ,,Existd unii germani care
cred ci cineva al cdrui nume este Cem Ozdemir nu poate fi german.” El spune ci se confrunti
cu probleme de ambele parti: ,,Exista unii in randul turcilor care spun ca daca te cheama Cem
Ozdemir, trebuie si fii un birbat turc. Trebuie si reprezinti doar turcii. Nu-mi place acest mod
de a gandi in termeni etnici.”

Atunci cand generatia parintilor lui Ozdemir a venit si lucreze in Germania, ei si-au pastrat
limba si traditiile proprii. Pentru ei, a fi si turc si german ar fi fost ceva de neconceput. Dar
acest lucru se schimbi in prezent. Coafeza lui Ozdemir, Canan Ozgiin, a crescut in Turcia si
Germania §i se simte acasa in ambele tari, la fel ca multi berlinezi de 20 si 30 de ani. Ea
observa cat de mult s-au schimbat lucrurile: ,,.De la parintii mei stiu cum erau lucrurile acum
20 de ani. Ei erau aici ca muncitori temporari, in locuri de munca dificile. Acum, turcii si alti
strdini au devenit chiar si angajatori. Cem Ozdemir le aratd germanilor ci poti si te integrezi
in societatea germana.”

Lilian Thuram — fotbalist francez

Lilian Thuram, nascut in Guadelupa (Antilele franceze) in 1972, este un jucator de fotbal care
a jucat cele mai multe meciuri in echipa nationald a Frantei. A jucat, de asemenea, la unele
dintre cele mai bune cluburi din Europa — Monaco, Parma, Juventus si FC Barcelona. In
prezent este consilier in cadrul Inaltului Consiliu francez pentru Integrarea Imigrantilor (Haut
Conseil a [’intégration), o pozitie care 1i permite sd vind in apararea jucatorilor care sunt
victime ale atacurilor rasiste §i a fost invitatul special al Consiliului Europei cu ocazia
seminarului pe teme sportive ,,Sport si discriminare: perspectiva mediatici” in 2008. in

acelasi an a infiintat Fundatia Lilian Thuram ,,Educatie impotriva Rasismului”.*

Tomi Ungerer — artist alsacian

Tomi Ungerer,41 artistul alsacian recunoscut la nivel international, a fost numit Ambasador
Onorific al Consiliului Europei pentru Problemele Copiilor si Educatie in octombrie 2000. In
cartile sale pentru copii cum ar fi Flix, Otto si micul nor albastru, si, de asemenea, In multe
dintre schitele sale, Ungerer face eforturi notabile pentru o promova toleranta si pentru a
explica ideea de drepturi ale omului copiilor.

7. Orase si metropole

39. A se vedea: www.oezdemir.de/.
40. A se vedea: www.thuram.org/index.php?idioma=in&seccion=.
41. A se vedea: www.tomiungerer.cony.
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De-a lungul istoriei, oragele si marile metropole au fost cele mai importante
aglomerari de diversitate, unde oameni din zone geografice si culturi diferite s-au
reunit si au trdit impreuna. Ele sunt locuri unde bunurile si ideile sunt impartasite si au
constituit intotdeauna principalul motor al progresului economic si cultural uman.
Latina si limbile derivate din aceasta nu sunt singurele in care cuvintele pentru
»cetate”, cetatean”, ,,civil” si ,,civilizatie” sunt legate intre ele.

Si in prezent, orasele si metropolele sunt locurile unde traieste marea majoritate a
europenilor. Prin urmare, acolo au loc principalele contacte intre oameni de diferite
credinte, culturi sau identitati etnice. Desi dezbaterile despre ,,multiculturalism” se
desfasoara la nivel national si european, realitatea societatilor diverse din punct de
vedere cultural este trditd zi de zi, cu toatd agitatia si creativitatea si cu toate
problemele sale, in orasele si metropolele Europei. Sentimentul apartenentei la un
anumit loc este un element vital al formarii identitafii — si aceasta poate include locul
unde oamenii trdiesc In prezent, dar si cel de unde sunt originari. Ajutandu-i sa
defineasca locul, liderii civici pot ajuta, de asemenea, pe fiecare rezident sa-si
defineasca propria identitate.

O responsabilitate speciald revine, de aceea, atat oficialilor alesi cat si celor de
profesie care guverneazd orasele si metropolele la nivel local. Liderii nationali pot
reglementa cadrul legal pentru actiunile lor si, intr-o oarecare masurd, pot defini
termenii dezbaterii, dar primarii si consiliile muncipale sau locale sunt cei care trebuie
sd gestioneze problemele care apar, lucrdnd impreund cu diversele grupuri de
voluntari mentionate mai sus. In cele din urma, adeseori, intelepciunea lor sau lipsa ei
determind decizia ca oamenii dintr-o anumitd zona sa poata trai impreuna cu succes,
fara conflicte, sau intr-o tensiune greu de gestionat.

Metropolele poartd principala responsabilitate pentru asigurarea faptului ca societatile
diverse din punct de vedere cultural sunt societdti deschise in care oameni apartindnd
unor grupuri culturale diferite, inclusiv cei care sunt perceputi drept nou veniti sau
rezidenti temporari, se pot simti acasa si isi pot aduce contributia, in felul lor specific,
la coeziunea culturald generala a orasului. Astfel, autoritatile locale si regionale au un
rol important de jucat in procesul de construire a unor relatii armonioase intre diferite
grupuri comunitare si de reducere a tensiunilor care apar adeseori de-a lungul liniilor
de separatie etnicd, religioasd sau culturala. ,,Coexistenta” inseamnd interactiune si,
pentru ca aceasta sd aiba loc in mod pasnic si fructuos in comunitati diferite, trebuie
sa existe un dialog intre membrii diverselor grupuri etnice, religioase si culturale. In
mod necesar, acesta este un proces cu doud sensuri: populatia majoritara trebuie sa
accepte minoritatile, in timp ce acestea trebuie sa accepte anumite ,,reguli locale ale
jocului” si responsabilitdfi care ar putea fi noutati pentru ei. Acest proces de ajustare
reciproca poate implica frictiuni si dificultati, cu care autoritatile locale trebuie sa se
confrunte.

Participarea rezidentilor straini la viata si politica locala

Dreptul rezidentilor straini de a vota in cadrul alegerilor locale este, in general, o
problemd legata de legislatia nationald. Totusi, trebuie observat, in acest context,
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faptul ca Conventia privind Participarea Strdinilor la Viata Publica la Nivel Local,
adoptata de Consiliul Europei in 1992, este menita sa asigure rezidentilor straini care
sunt rezidenti legali pe teritoriul respectiv recunoasterea ca parteneri apreciati 1n
functionarea democratiei locale, mai degraba decat excluderea lor din viata publica
locald. Acest lucru poate imbunatati relatiile dintre rezidentii straini si alte parti ale
comunitatii (autoritati politice, structuri administrative si ,,localnici”), fiind astfel
beneficd nu doar pentru rezidentii straini, ci pentru intreaga societate. Democratia
incepe la nivelul local, iar adevarata democratiec necesitd participarea tuturor
rezidentilor unei comunitati.

Portrete

Neuchatel

Cantonul Neuchatel” din zona vorbitoare de limba francezi a Elvetiei are aproximativ
170.000 de locuitori dintre care 40.000 sunt strdini. In Elvetia, imigratia este temuti de multi
cetdteni ,,autohtoni” care o considera capabila sa le dilueze valorile nationale si ii privesc pe
imigranti ca fiind probabil neloiali tarii lor de adoptie. Astfel, in prezent cantonul respectiv
propune o carta a cetateniei si a valorilor civice, care sunt explicate noilor veniti.

Neuchatel a construit o baza juridica si operationala solida, care include:

e Un Birou al Comisarului pentru Strdini al carui personal este alcatuit din 11 persoane,
toate de origine etnicd sau nationalitate strdind §i care vorbesc intre eu multe dintre
cele 95 de limbi prezente in comunitate;

e O Comisie pentru Integrarea Strainilor, formata din 40 de membri, care functioneaza
ca un corp consultativ pentru Consiliul de Stat (guvernul cantonal).

Cantonul incurajeazi, dar nu forteazi, rezidentii si invete limba francezi. Invatarea limbii
este vazuta drept un rezultat al integrarii sociale si culturale, dar nu si o conditie pentru
aceasta — si aceastd abordare functioneaza. Intr-un referendum desfasurat in 2007, majoritatea
cetatenilor a decis sa confere drept de vot tuturor rezidentilor — aratand ca strainii sunt priviti
mai bine decdt in trecut. Aceasta poate fi explicata partial de campania de noua luni
Neuchatoi (,,Neuchatel este al tdu”) desfasurata in anul precedent, care a avut un mare succes,
manifestat prin atragerea a 260.000 de oameni in activitati cum ar fi spectacole de teatru,
evenimente in scoli, proiectii de film, mese exotice in restaurante locale, emisiuni de radio si
televiziune, o carte cu poezii si articole scrise de jurnalisti, expozitii tematice, conferinte ti
dezbateri, campanii prin afige si conferinte de presa.

Situatia generald a angajarii in canton este satisfacatoare, in parte mulfumita dinamismului
economic al regiunii, dar si efortului neobosit al autoritatilor in favoarea integrarii
muncitorilor, care constituie o tema centrala in cadrul mai multor proiecte locale.

Scolile iau parte la efortul de integrare, de exemplu prin organizarea unor cursuri de adaptare
cu un program accelerat de limba franceza, pentru care pot solicita sustinerea din partea
serviciului de ,,mediere interculturald” al cantonului. Sesiuni de informare sunt organizate

42, in 2008, Consiliul Europei a lansat programul sdu ,Orase interculturale”
(www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/Cities/Default_en.asp), menit sd schimbe modul in care oragele inteleg
si raspund la diversitatea culturald. A inceput ca program-pilot implicand 11 orase din diferite parti ale Europei,
dar reteaua este acum deschisa nu doar oraselor europene, ci si oraselor din alte parti ale lumii. In general, in
oragele unde a fost aplicat programul existd o atmosfera pagnica si intelegere intre comunitati, toate participand la
dezvoltarea economici si sociald, mult mai putind violenta si un PIB per capita mai mare decit media nationala. in
aceste portrete oferim patru exemple de orage care apartin acestei retele: Neuchatel (Elvetia), Reggio-Emilia
(Italia), Subotica (Serbia) si Tilburg (Olanda).
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pentru parinti si exista un curs de ,tineret in tranzitie” pentru elevii trecuti de varsta
obligatorie de scolarizare care au nevoie de imbunatatirea abilitatilor lor lingvistice inainte de
a-si continua educatia in mod obisnuit.

Serviciul Delegatului pentru Strdini oferd un serviciu de mediere indivizilor sau grupurilor
care solicitd acest lucru (si uneori chiar si cand nu o fac). Acesta joacd un rol activ in
negocierea dintre partile implicate Tn anumite conflicte si functioneaza prin intermediul unor
mediatori §i interpreti voluntari, respectiv un printr-un centru de consultari in limba materna.

Toate aceste pot avea legatura cu faptul cd Neuchatel a fost unul dintre cele patru cantoane
din Elvetia care au votat impotriva interzicerii minaretelor in 2009.

Reggio-Emilia

Reggio-Emilia, un oras prosper din partea central-nordicd a Italiei (regiunea Emilia-
Romagna), nregistreaza o proportie mai mare a rezidentilor straini in cadrul populatiei sale
decat orice alt orag italian. Prioritatile sale curente in domeniul politicilor publice sunt:
instruirea pentru a sustine integrarea interculturald, coeziunea sociald, Tmbunatatirea
calificarilor si serviciile culturale. Aceste politici sunt menite sd ofere cetatenilor acces la o
gama de oportunitati culturale, promovand astfel un model de crestere care oferd tuturor
accesul la bunuri si servicii. Multumita acestor politici, Reggio-Emilia si-a castigat reputatia
de ,,oras deschis si sigur al colaborarii”. Politicile sale educationale incurajeaza o abordare
pozitiva a diversitatii in randul tinerilor si explicad procesul de formare a stereotipurilor si
prejudecatilor care pot duce la un comportament discriminatoriu. in domeniul locuintelor,
orasul a infiintat un Pact Cadru Local cu diversele sale cartiere. Un grup de lucru privind
societatea civild si serviciile sociale isi indreaptd eforturile asupra problemelor copiilor,
propunand infiintarea unui parlament al copiilor ca proiect de studiu emblematic. Prin
intermediul festivalurilor anuale Mondinpiazza si a evenimentului sportiv Due calci al
razzismo (,doua lovituri impotriva rasismului”), orasul incurajeazi colaborarea 1intre
operatorii municipali, asociatiile locale, cetateni, artisti, diverse comunitati minoritare, fortele
de politie, femei italiene §i / sau straine, persoane cu dizabilitati, administratori locali, elevi de
liceu s.a.m.d. Un progres remarcabil a fost realizat in facilitarea accesului comunitatii chineze
la sistemul de sanatate. Cele sase spitale din zona Reggio beneficiaza toate de un serviciu de
mediere interculturald, cu o strategie si un plan de actiune detaliate si informatii publicate
privind performantele sistemului. Existd, de asemenea, un proiect realizat in colaborare cu
autoritatile sanitare locale in vederea imbunatatirii relatiilor lingvistice si culturale dintre
cetatenii strdini si serviciile de sanatate. Cursuri de initiere in limba italiand sunt oferite pentru
mamele copiilor care frecventeaza scoala primara, pentru a furniza sustinere lingvistica
timpurie $i 0 buna comunicare in cadrul scolii. Exista si scoli de vara pentru predarea limbii
italiene elevilor de liceu ale caror cunostinte lingvistice sunt deficitare.

Subotica

Subotica este un oras multi-etnic din nordul Serbiei (Voivodina). in 1999, in suburbia Pescara
locuiau 5.000 de locuitori de origini etnice maghiare, croate, sarbe, bosniace si bunjevci si
doar doisprezece romi, atunci cind mai mult de 500 de romi au sosit acolo, venind din
Kosovo®. Problemele au inceput atunci cAnd a devenit clar cd ei s-au stabilit in acea zona (care
era si foarte ieftind) si nu mai vor sa se intoarca. In februarie 2006, 147 locuitori neromi din
Pescara au semnat o plangere impotriva noilor veniti si a comportamentului lor cotidian.
Directorul Centrului Educational pentru Romi din Subotica a convocat o intalnire comuna
intre reprezentantii tuturor cetatenilor din Pescara, autoritatile locale, politie, Centrul pentru

* A se vedea nota 26.
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Prestatii Sociale, scoala locala si centru local de sanatate. Ei au fost de acord cd romii ar
trebui sa rezolve problemele de care erau ingrijorati petitionarii, cum ar fi Intrunirile tarzii ale
tinerilor romi, muzica data tare etc. In acelasi timp, ei au fost de acord sa infiinteze o Comisie
de Relatii Interetnice formata din noua membri (activa si in prezent) si au conchis ca
principala problema a intregii asezari era lipsa unui drum de acces corespunzator. Cu ajutorul
unui grant de 1.000 de euro de la organizatia Save the Children, sustinerea autoritatilor
orasului si munca voluntara a tuturor cetatenilor (atat romi cat si neromi), ei au reusit sa
asfalteze drumul si au sarbatorit acest lucru atat la nivelul orasului cat si a cartierului.

Romii raman implicati in comisiile care se ocupa de problemele sociale, educationale si
interetnice din Pescara, si sunt acum bine integrati in viata comunitatii. Scoala primara locala
are peste 100 de elevi romi, dintre care mai mult de 90% sunt copiii romilor din Kosovo — in
timp ce inainte de aceste evenimente aceeasi scoald a refuzat ca primeasca copii romi, chiar si
din randul localnicilor. Astazi, parintii romi participa in cadrul Consiliului Parintilor, iar
copi£i3 romi sunt, de asemenea inclusi in programele prescolare, cu ajutorul unui asistent
rom.

Tilburg

Tilburg este un oras din sudul Olandei cu peste 200.000 de locuitori, dintre care 23% sunt de
origini straine, provenind din aproape 200 de tari diferite.

Experienta orasului Tilburg in gestionarea imigrantilor sau persoanelor cu origini imigrante
este un bun exemplu al unui oras care de multi ani a avut o abordare comunitard sau etnica
vizand anumite grupuri de imigranti in cadrul politicilor sale din domeniile educatiei,
locuintelor sau securitatii. Dar in toamna anului 2010, dupa cum a explicat Alderman Berend
de Vries reprezentantilor Grupului,** consiliul municipal al orasului a decis si renunte la
aceasta politica si sd adopte o altd abordare, ,,Toti Rezidentii din Tilburg”, care in loc sa
vizeze somajul, abandonul scolar timpuriu, barierele lingvistice sau comportamentele
antisociale ca probleme etnice care necesita solutii etnice, le-au trecut in responsabilitatea

principalelor servicii si institutii locale.

»Principiul de baza in spatele acestei initiative”, a adaugat DI. de Vries, ,este ca
responsabilitatea pentru participarea deplina in societatea revine cetateanului. Aceasta implica
faptul ca institutiile si agentiile noastre nu mai t{in cont de culoarea pielii. Atunci cand un
rezident de origine turca din Tilburg vine 1n fata ghiseului de informatii privind intreprinderile
mici si mijlocii, el sau ea trebuie sa primeasca asistentd 1n calitatea sa de antreprenor si nu,
asa cum se intAmpla uneori, si fie trimis la serviciul de integrare. In acelasi timp, serviciile si
institutiile principale trebuie sa devind si ele mai sensibile la elementul cultural. Un asistent
social sau un ingrijitor trebuie sa realizeze faptul ca unii rezidenti din oras sunt diferiti de
ceilalti. Atunci cand se fac eforturi pentru a ajunge la si a asista grupurile vulnerabile, este
important ca oamenii de origini etnice diferite sd poata beneficia si ei. Vom monitoriza acest
lucru intr-o serie de zone 1n anii urmatori, adica vom continua, de asemenea, sa luam in calcul
originea etnic. In acest demers, nu este categoric cazul si fie oferit un raspuns de tip etnic, ci
sd fie constientizata privatiunea Inainte de a putea crea oportunitati.

Noua metoda va capata o forma concreta in contextul cartierelor. Au fost stabilite scopurile
pentru cinci cartiere dezavantajate: rezultate scolare si universitare bune pentru tineri, o sursa
de venit pentru fiecare familie si o viatd decentd pentru rezidenti. Nu a fost facuta nici o
distinctie pe criterii etnice, accentul a fost pus chiar pe problemele existente. Consiliul
municipal si partenerii sdi (companiile de constructii, agentiile sociale si de sandtate) au

43. Informatii oferite de Stevan Nikolic, Director al Centrului Educational pentru Romi din of Subotica.
44. Comunicare catre Grup, Bruxelles, 17 martie 2011.
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stabilit un termen de 10 ani pentru realizarea acestor obiective. Se va folosi metoda
Riaspundere in Functie de Rezultate (RBA). In utilizarea acestei metode accentul cade pe
obiective si este monitorizat periodic efectul interventiilor. Daca efectul este considerat
inadecvat, atunci interventiile se modifica imediat.

Declaratia oficiala a orasului Tilburg privind politica sa interculturala este urmatoarea:
,Fiecare rezident din Tilburg, indiferent de originile sale, este parte integrantd a comunitatii
oragului Tilburg, are responsabilitatea de a mentine calitatea vietii din acest oras si de a
contribui la nivelul ridicat al acesteia. In acelasi timp admitem si apreciem diversitatea
popoarelor si grupurilor din oras, pentru ca toti suntem rezidenti ai orasului Tilburg.”

8. State membre

Toti actorii mentionati mai sus opereaza sub nivelul statelor-natiune suverane si
pentru a fi eficienti trebuie sa fie Intr-adevar independenti si auto-motivati. Totusi, ei
pot beneficia, si vor avea nevoie deseori, de sustinerea financiard si morald a
guvernelor nationale. In general, cadrul juridic al integririi este stabilit la nivel
national, de aceea este vital ca autoritatile nationale sa beneficieze de strategii de
integrare si sa fie gata sa ia masuri specifice acolo unde este nevoie. Aceste strategii
ar trebui sd includa masuri care sd gestioneze urmatoarele obiective:

a. sa aduca comunitatile impreuna;

b. si utilizeze educatia pentru promovarea constiintei culturale si a diversitatii

religioase;

c. sa ofere asistentd speciald celor dezavantajati din punct de vedere socio-

€conomic;

d. siremedieze dezavantajele educationale;

e. sd-1 invete pe imigranti $i pe copiii lor limba nationala, permitdndu-le, in
acelasi timp, sd 151 mentina sau sa atinga un nivel ridicat de stdpanire a limbii
lor materne;

f. sd i ajute in gasirea unui loc de munca;

g. sa extindd drepturile de vot si cetdtenia pentru a include cel mai mare numar
de rezidenti;

h. sd adopte politici mai umane in privinta imigrantilor fard acte si solicitantilor
de azil.

9. Institutii europene si internationale

Multe institutii inter-guvernamentale, atat la nivel european cat si la nivel global, sunt
interesate de problemele abordate de acest raport. Intre acestea se numara Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia Internationald pentru
Migratie si Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in special prin intermediul Aliantei
pentru Civilizatii. Dar cele douad organizatii care au de jucat un rol decisiv in
promovarea coexistentei in randul europenilor sunt Uniunea Europeand si Consiliul
Europei, 1n special prin intermediul Curtii pentru Drepturile Omului a ultimei dintre
ele.
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In ultimele doua decenii, Uniunea Europeani a jucat un rol din ce in ce mai important
in coordonarea politicilor imigratiei si azilului ale statelor sale membre, in special ale
celor care au aderat la Tratatul Schengen, care au desfiintat controlul pasapoartelor si
al vizelor la granitele lor interne. Atat Comisia cat si Consiliul European® au adoptat,
de-a lungul anilor, numeroase documente privind imigratia, incluziunea, integrarea si
cetatenia. Cu toate acestea, nu se poate spune ca statele membre s-au pus de acord
asupra unei strategii atotcuprinzatoare in toate aceste domenii. Eforturile de a ajunge
la un acord in domeniul incluziunii romilor s-a intensificat incepand din toamna
anului 2010, atunci cand mai multe state vest-europene au recurs la expulzari pe scara
larga ale romilor care migraserda din Europa de Est catre Europa de Vest, datorita
faptului ca tarile lor de origine au devenit membre ale UE 1n 2004 si 2007. Strategia
»Europa 2020 a Comisiei a stabilit deja tintele care trebuie atinse de catre statele
membre in doud domenii: educatie (90% dintre copiii romi trebuie sd termine scoala
primard) si angajare (75% dintre romii apti de muncd sad obtind locuri de muncad). La
data de 6 aprilie 2011, Viviane Reding, Comisarul UE pentru Justitie, Drepturi
Fundamentale si Cetatenie, a impus un termen de opt luni statelor membre pentru a
propune planuri nationale in aceastd privintd, iar in iunie [2011 — n. tr.] se asteapta
prezentarea unei noi Comunicari privind Integrarea.

In ceea ce priveste Consiliul Europei, care a decis realizarea raportului nostru, lupta
impotriva tuturor formelor de discriminare si promovarea diversitatii si intelegerii
reciproce constituie esenta misiunii $i activitatilor sale. Organizatia dispune de o
intreagd gama de structuri si departamente destinate acestui scop, incluzand
Comisarul pentru Drepturile Omului si Comisia Europeanda Tmpotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI).*® Totusi, cea mai importantd si originald institutie aflatd la
dispozitia sa este Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO),*” care
interpreteazd si aplica Conventia Europeanda a Drepturilor Omului si gestioneaza
plangerile depuse Tmpotriva statelor semnatare, fie de cétre alte state semnatare, fie de
catre aplicanti individuali. Aproape 800 de milioane de indivizi si 47 de state intra
sub jurisdictia Conventiei si a Curtii.

Probabil cea mai mare provocare la adresa Curtii in ultimii ani a fost nevoia de a
echilibra diversitatea si unitatea si de a reconcilia principiile si standardele universale
intruchipate de Conventie cu traditiile si culturile unor societdti europene destul de
diferite. Cu toate acestea, este ferm stabilit in deciziile Curtii ca anumite practici care
aduc atingere drepturilor omului nu pot fi justificare prin invocarea culturii, religiei,
traditiei sau uzantelor.*®

Hotérarile recente ale Curtii au stabilit principii importante in urmatoarele domenii
relevante pentru tema acestui raport.

45. Consiliul European (a nu se confunda cu Consiliul Europei!) este numele dat intalnirilor periodice ale liderilor
politici ai statelor membre UE. Comisia Europeana este organul executiv al Uniunii.

46. Ambele structuri au oferit marturii Grupului nostru la Strasbourg pe 15 octombrie 2010.

47. Grupul a audiat marturia lui Vincent Berger, Jurisconsult al Curtii, cu prilejul intalnirii sale de la Bruxelles,
desfagurate pe 18 martie 2011.

48. Dialogul intercultural in arhitectura protectiei europene a drepturilor omului, Patricia Wiater, Council of
Europe Publishing, martie 2010.
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Libertatea religioasa

A existat o crestere observabila a numarului de cazuri privind acest drept in ultimul
deceniu. In special reglementarea vestimentatiei religioase a dat nastere unor
controverse considerabile. In privinta aspectului intern al libertatii religioase, Curtea
considerd, n general, cad statul nu poate solicita indivizilor sa isi declare convingerile
religioase.

Minoritati etnice, inclusiv romii

Curtea s-a abtinut de la formularea unei definitii proprii pentru calitatea de minoritate
nationala. In schimb, ea pare si favorizeze referirea la una dintre caracteristicile unui
anumit grup minoritar, cum ar fi identitatea sa ,,etnica”. in general, a oferit protectie
indirectd membrilor individuali ai unor grupuri minoritare, referindu-se la principiul
respectului pentru pluralism democratic si prin prevederile Conventiei care interzic
discriminarea. Curtea a recunoscut, de asemenea, ca identitatea etnica este un element
esential inclus in identitatea unui individ si a acceptat dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor sa formeze asociatii pentru a-si promova cultura si constiinfa de sine in
calitate de minoritate.

Curtea a recunoscut, de asemenea, vulnerabilitatea speciald a populatiei rome si a
sustinut plangerile aduse de aplicantii romi din diferite zone. Curtea a confirmat in
special faptul ca statul este obligat sa investigheze si sd puna sub acuzare persoanele
care comit violente impotriva romilor, fie ca sunt actori privati sau reprezentanti ai
statului. Ea a reafirmat si faptul ca segregarea scolara a copiilor romi (in scolile pentru
copiii cu dizabilitati si in scoli separate din scolile normale) constituie o discriminare
ilegala.

Minoritati religioase

Protectia minoritatilor religioase implicd, in general, aceleasi drepturi ca acelea
conferite minoritdfilor etnice si populatiei rome. Cea mai presantd problema, 1nsa,
priveste manifestarea credintelor religioase. Aldturi de chestiunea vestimentatiei
religioase mai sus mentionate, afisarea unor simboluri religioase in silile de clasa ale
unor scoli publice a constituit o problema foarte controversata.*’

In unele cazuri privind condamndrile pentru incitarea la urd impotriva comunitatilor
musulmane si imigrantilor, Curtea a recunoscut ca existd o marja foarte mare de
apreciere a statelor in stabilirea necesitatii de a interfera cu libertatea de exprimare a

49. La dat de 18 martie 2011, in cazul Lautsi §i altii impotriva Italiei, care privea prezenta crucifixelor in salile de
clasa din scolile de stat italiene, Curtea nu a evidentiat nici o incéalcare a Conventiei. Ea a sustinut in special faptul
ca problema simbolurilor religioase in salile de clasa era, in principiu, o problema la libera apreciere a statului — in
special pentru ca nu existd un consens european in aceastd problemd — in masura in care deciziile din acest
domeniu nu duc la o forma de indoctrinare.
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unei persoane, avand in vedere dimensiunea variabild a problemelor cu care se
confruntd acestea in contextul politicilor lor privind comunitatile de imigranti recenti
si nevoia mentinerii ordinii publice. In cazul unor hotirari, Curtea a insistat ca este
crucial pentru politicieni, ca atunci cand se exprima in public sa evite comentariile
care ar putea incuraja intoleranta.

Provocarile imigratiei

Marea majoritate a jurisprudentei Curfi privind ,,imigrantii” poate fi impartita, in
mare, In doud grupuri de cazuri. Primul dintre ele se referd la situatiile in care
aplicantii sustin ca expulzarea 1i va expune la tortura sau maltratari. Acesta va fi cel
mai adesea cazul unui refugiat, in care aplicantul a solicitat azil fara succes conform
Conventiei ONU din 1951 legata de Statutul Refugiatilor (Conventia de la Geneva)
sau in care statutul de refugiat a fost revocat. (In acest prim tip de cazuri, Curtea a
acordat in ultimul timp o greutate mai mare vulnerabilitatii specifice a solicitantilor de
azil.) Al doilea tip de cazuri priveste deciziile autoritatilor in materie de imigratie de a
expulza sau a refuza intrarea pe teritoriul unui stat a persoanelor care doresc sa
rimani sau si se aliture altor membri ai familiei. In plus, exista si problema detentiei
in asteptarea expulzarii si alte probleme legate de viata privata: refuzul educatiei,
atunci cand copiii sunt obligati sd-si Insoteascd un parinte care este expulzat;
discriminarea, atunci cand reglementarile privind imigratia par sd trateze anumite
grupuri mai putin favorabil decat altele; problema dacd remediile permise de
autoritatile nationale pentru aplicantii care pretind ca risca torturarea si maltratarea
sau ingerinta in viata familiei lor sunt eficiente. In sfarsit, alte probleme apar in
privinta drepturilor sociale ale ,,imigrantilor” si posibilitatea lor de a se casatori sau de
a obtine recunoasterea casatoriei lor.

Acest studiu sumar ilustreaza atit varietatea si complexitatea problemelor drepturilor
omului care apar In contextul ,,coexistentei” si, de asemenea, rolul vital jucat de
Curte, care este adeseori ultima linie de aparare pentru cei ale caror drepturi sunt
incalcate, si de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a carui functie
esentiald este asigurarea respectarii hotararilor Curtii de catre statele membre.

C. Propuneri de actiune

I. Recomandari strategice

1. Oamenii care vin sa traiasca in altd tard si urmasii lor nu ar trebui sa fie
obligati sa is1 abandoneze credinta, cultura sau identitatea. Dar, ca toti ceilalti,
ei trebuie sa respecte legea, trebuie sd invete limba utilizatd de majoritatea
noilor lor vecini si sd faca eforturi pentru a se face utili societatii in care
traiesc.
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Deoarece rezidentii de pe teritoriul unui stat sunt obligati sd respecte legile
acestuia, credem ca este o problema de principiu fundamental al democratiei
ca el sa aiba un cuvant de spus in elaborarea acestor legi. Toate statele ar
trebui, astfel, sa faca eforturi pentru a extinde pe deplin drepturile si obligatiile
cetdtenesti, inclusiv dreptul de a vota, asupra unei parfi cat mai mari a
populatiei rezidente.

Incurajam toate statele membre ale Consiliului Europei care nu au facut-o inca
sd se indrepte in directia unei legi a cetateniei moderne, conform careia
eligibilitatea pentru cetatenie sa fie decisa pe criterii civice si nu etnice.

Odata cetatenia acordata, drepturile si privilegiile pe care le confera trebuie sa
apartind In mod egal tuturor.

Ca masura preliminard in aceastd directie, non-cetatenii de orice origine ar
trebui sd poatd vota in cadrul alegerilor locale in orice oras sau regiune in care
si-au stabilit resedinta (dupa cum este deja cazul cetdtenilor UE rezidenti intr-
un alt stat membru).

Indemnam liderii europeni de la toate nivelurile si din toate domeniile
(politica, cultura, mass-media, educatie, societate civild) sa arate un adevarat
spirit de conducere prin condamnarea afirmatiilor extremiste, rasiste, xenofobe
si indreptate mpotriva imigrantilor, oricand si oriunde vin In contact cu
acestea si sa insiste asupra faptului ca orice amenintare de tip criminal cu
violenta bazatd pe criterii rasiale, etnice, religioase sau de alt tip, trebuie
investigatd si pusa sub acuzare In mod sistematic, pe baza instrumentelor
juridice nationale si internationale existente.

Toti cetdtenii ar trebui sa fie pregatiti sa condamne abuzul verbal si sa
corecteze imaginile distorsionate despre alte grup, atunci cand le intalnesc. Cei
aflati in pozitii de autoritate au o raspundere speciala in acest sens si in a oferi,
acolo unde este posibil, o perspectivd corectd privind credintele, cultura si
activitatile altor grupuri — la fel ca si cei a caror celebritate sa profesie le ofera
un acces privilegiat la expunere mediatica si atentie publica.

Intrucat dezbaterea politic actuala din Europa este alimentati de informatii
eronate §i stereotipuri despre imigratie, indemndm statele membre ale
Consiliului Europei sa ofere cetdtenilor europeni o imagine mai realistd a
situatiei imigrantilor si a nevoilor prezente si viitoare ale Europei in domeniul
imigratiei i sd promoveze un discurs politic mai bine informat despre
imigratie si diversitate.

Autoritatile, politia si tribunalele de la toate nivelurile, in toate statele membre
ale Consiliului Europei, trebuie sd faca tot ce le sta in putere pentru a asigura
ca imigrangii (cu acte sau nu), persoanele de origine imigrantd si membrii
minoritatilor sunt protejati si ca cei care ii supun violentei, abuzului ilegal sau
exploatarii sunt retinuti si pedepsiti conform legii. Ele trebuie, de asemenea, sa
manifeste multd grijd pentru a asigura un tratament echitabil pentru toate
segmentele populatiei si sa nu exercite sau sa tolereze nici o discriminare
impotriva imigrantilor sau membrilor minoritatilor din partea nici unui grup
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sau a unei instituii, in domeniul educatiei, angajarii sau In permiterea
accesului la bunuri, locuinte, spatii publice sau servicii. Acolo unde un astfel
de acces este refuzat cuiva in mod incorect, pe baza rasei, religiei, genului sau
orientarii sexuale, acea persoana trebuie sd poata fi despagubita prompt
conform legii.

Autoritatile competente de la toate nivelurile ar trebui sa identifice grupurile
care sufera de pe urma anumitor dezavantaje socio-economice (cum ar fi un
somaj disproportionat de mare, niveluri scazute de performante scolare si / sau
venituri familiale, locuinte inadecvate) si sa depund eforturi sustinute, prin
alocarea unor resurse corespunzatoare, pentru a permite membrilor unor astfel
de grupuri, in special copiilor si tinerilor, sa depaseasca aceste dezavantaje si
sd se bucure de egalitate de oportunitati cu restul populatiei.

Incurajam toate statele membre care nu au ficut-o deja si imbunitateasca si sa
aplice legislatia lor indreptata Tmpotriva oricarei forme de discriminare in toate
domeniile vietii publice, inclusiv in mass-media. Aceasta ar trebui sa fie
sustinutd de mecanisme solide care sunt bine intelese de publicul larg si sunt
aplicate de guverne.

Intrucat conditia populatiei rome din intreaga Europa constituie un repros
permanent la adresa intregului continent si una dintre cele mai persistente
incalcari de catre europeni a ceea ce ne place sd numim ,,valori europene”,
cerem liderilor europeni de la toate nivelurile sa isi indrepte interesul indelung
asteptat cdtre starea acestora, in lumina recentelor repatrieri in masa ale
romilor dinspre vestul catre estul Europei, prin actiuni care sa elimine in mod
eficient discriminarea impotriva acestora.

Statele au dreptul si datoria de a dirija si controla imigratia, dar oameni carora
le este refuzat dreptul de a intra §i a rdmane pe teritoriul unui stat nu isi pierd,
in acest context, drepturile lor fundamentale ale omului.

Cei care inca mai sunt alungati din zonele in care s-au stabilit trebuie sa isi
doreasca sa participe pe deplin la acest efort. Acest lucru necesita solidaritate
si repartizare a sarcinilor intre statele membre ale Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei.

Facem apel la statele Uniunii Europene si Consiliului Europei sa elaboreze o
politica a imigratiei comprehensiva, coerentd si transparentd, deoarece lipsa
unei asemenea politici creeaza probleme acute, care trebuie gestionate deseori
la nivel local.

Recomanddm mediere ca instrument pentru a fi utilizat in rezolvarea
disputelor la toate nivelurile politice, In special la nivel local si indemnam
autoritatile sa se asigure ca un numar suficient de persoane sunt instruite sa isi
asume aceasta functie.

Facem apel la toate popoarele Europei sa fie solidare cu cele din alte parti ale

lumii, in special cu vecinii lor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, care isi
demonstreaza acum atat de curajos atagamentul la valorile universale ale
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libertatii si democratiei. Salutdm in special curajul si intelepciunea celor care
au luptat sau se lupta pentru a obtine libertatea fara violenta, chiar daca sunt
amenintati cu o violentd extrema de catre cei care nu doresc sd le-o acorde.
De aceea, facem apel la principalele institutii europene (Consiliul Europei,
Uniunea Europeana, OSCE) sa dezvolte politici comprehensive in privinta
tarilor din sudul si estul Mediteranei, Orientul Mijlociu si Asia Centrala,
pentru a le permite, atunci cand si dacd doresc si pot, sd beneficieze de
experienta si expertiza Europei in construirea de societdti bazate pe statul de
drept, democratie si drepturile omului, 1n special prin participarea, cu un statut
adecvat, in cadrul institutiilor si conventiilor europene. O asemenea politica
trebuie sd permitd si europenilor sa beneficieze de experienta si intelepciunea
vecinilor lor si sd aprecieze mai bine mostenirea istorica si culturald adusa
Europei de multi dintre cei care s-au stabilit aici in ultima vreme.

I1. Recomandari specifice

Desi acest raport a fost autorizat de catre Consiliul Europei, am fost rugati sa ,,definim
un nou concept al coexistentei care ar putea fi propus cetdtenilor societatilor
europene”. Intr-adevir, credem ci acesta este un efort care nu poate fi intreprins de
nici o institutie singulara, dar in cadrul caruia fiecare european trebuie sa joace un rol,
atat prin intermediul reprezentantilor lor alesi la toate nivelurile cat si prin actiune
voluntard, fie in structuri organizate sau ca indivizi. In consecinti, adresam aceste
recomandari nu doar Consiliului Europei, ci tuturor statelor membre si autoritatilor
locale si regionale, precum si societatii civile din acestea.

Recomandarile sunt grupate pe teme principale. Unele se adreseaza in mod specific
Uniunii Europene. Aceasta ar putea parea o anomalie intr-un raport autorizat de
Consiliul Europei, insd toti membrii UE sunt si membri ai Consiliului, si existd un
proces in derulare, la capatul caruia chiar Uniunea va adera la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. In multe domenii politice acoperite de acest raport, deciziile luate
de UE afecteaza nu doar statele sale membre, ci si vecinii. In special in domeniile
imigratiei si politicii privind acordarea de azil este esential ca UE sa preia initiativa,
dar si sd aiba in vedere opiniile §i interesele altor state membre ale Consiliului
Europei.

A. Integrarea imigrantilor si persoanelor de origine imigranta

18. indemnam toate statele membre si elimine lacunele legislative, problemele
practice si esecul aplicarii, in special in privinta accesului la locuinte, locuri de
munca, educatie si sanatate, si sa utilizeze mai mult concluziile structurilor
Consiliului Europei (in special CEDO, ECRI si Comitetul European pentru
Drepturi Sociale), in cadrul cdrora aceste lacune sunt clar identificate.
Indemnam Consiliul Europei sa dezvolte indicatori mai buni pentru misurarea
succesului politicilor de integrare ale statelor membre.
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Indemnim Uniunea Europeani si utilizeze pe scari largd urmitoarea
Comunicare privind Integrarea a Comisiei Europene si Summitul European
din iunie 2011 pentru a da un mesaj puternic si clar statelor membre UE,
solicitandu-le oferirea unei imagini complete, clare si oneste populatiilor lor
despre nevoia prezentd si viitoare de imigranti a Europei si sd respecte
normele si standardele europene si internationale in gestionarea integrarii
imigrantilor, solicitarile de azil si imigratia ilegala.

Solicitam Uniunii Europene sd dezvolte o politicA comprehensiva privind
imigratia, cu un cadrul constitutional si legal solid, bazat pe respectul pentru si
promovarea drepturilor fundamentale, conform Programului si Planului de
Actiune pentru 2010-2014, adoptat la Stockholm, si Strategiei Europa 2020, si
respectiv:

a. Sa continue dezvoltarea unei abordari globale a UE fatd de imigratie
prin cresterea cooperdrii cu tarile care nu sunt membre UE;

b. Sa sustind imigratia pentru a acoperi necesitatile pietelor muncii ale
tarilor UE;

c. Sa continue promovarea integrarii si drepturilor imigrantilor (si a
persoanelor de origine imigrantd);

d. Saiain considerare situatia minorilor imigranti neinsotiti si sa continue
cooperarea cu Consiliul Europei 1n aceasta privintd (in special pe baza
Recomandarii CM/Rec(2007)9 a Comitetului de Ministri ai statelor
membre privind proiecte de viatd pentru minorii imigranti neinsotiti);

e. Sa infiinteze un Birou European de Informare asupra Migratiei
Economice intr-o serie de state terte, in special in cele de pe tarmurile
de est si de sud ale Marii Mediterane.

Consiliul Europei ar trebui sa promoveze cu prioritate standardele sale in acest
domeniu prin intermediul catorva instrumente UE, in contextul Programului si
Planului de Actiune pentru 2010-2014, adoptat la Stockholm, menite, intre
altele, sa dezvolte o politici UE comprehensiva pentru combaterea
discriminarii, rasismului §i xenofobiei, §i sd promoveze egalitatea si
integrarea.

Invitdim Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei sa acorde o atentie
deosebita sustinerii proiectelor menite sa integreze mai bine imigrangii in toate
statele membre.

Avand in vedere ca activitatea depusd pand acum pentru stabilirea unor
standarde in domeniul imigratiei a tins sa puna accentul pe drepturile
imigrantilor si sa minimalizeze responsabilitatile acestora, Consiliul Europei ar
trebui sa dezvolte principii directoare care sa abordeze atat drepturile cat si
responsabilitatile si relatiile dintre ele in activitatile sale viitoare de stabilire a
unor standarde 1n acest domeniu.
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Cetatenia si dreptul de vot

24. Indemnim toate statele membre si incurajeze si si faciliteze obtinerea

cetateniei de catre toti rezidentii permanenti de pe teritoriul sdu si sd nu
considere posedarea cetateniei unui alt stat drept obstacol, descalificare sau
semn al lipsei de loialitate.

25. Pentru a incuraja participarea activa a tuturor celor care sunt rezidenti legali pe

teritoriul unui stat in viata publicd la nivel local, indemnam toate statele
membre care nu au facut-o pand acum sd permitd non-cetatenilor care si-au
stabilit resedinta intr-un anumit oras sau regiune sa voteze in cadrul alegerilor
locale si municipale — asa cum se Intdmpla in cazul tuturor cetdtenilor UE
rezidenti intr-un alt stat membru. Acest drept poate fi extins pentru includerea
tuturor imigrantilor care au fost rezidenti pentru o anumita perioada de timp si
poate fi utilizata drept stadiu intermediar pe drumul catre obtinerea cetateniei.
De asemenea, solicitam statelor membre care nu au facut-o pana in prezent sa
semneze si sd ratifice Conventia Consiliului Europei privind Participarea
Strainilor la Viata Publica la Nivel Local (semnata pana in prezent de 13 state,
dar ratificata doar de 8 dintre ele).

26. Indemnam Consiliul Europei si ajute statele membre prin realizarea unui

studiu comparativ al efectelor existentei unor legi ale cetateniei diferite asupra
integrarii imigrantilor, persoanelor de origine imigranta si minoritatilor.

Acordarea azilului si problemele umanitare

27. Solicitam Consiliului Europei si Uniunii Europene sa elaboreze si sa

implementeze, lucrand impreuna, un regim coerent §i uman al dreptului la azil
care sa poata fi aplicat in context pan-european si sa elaboreze o perspectiva
pe termen lung pentru Europa in acest domeniu, dar si o strategie de
solidaritate intre state si de ,,impartire a responsabilitdfii” intre imigranti si alfi
rezidenti sau cetdteni, precum si:

a. Sa asigure compatibilitatea deplina a politicilor privind azilul din
statele membre cu standardele Consiliului Europei, in special cu
instrumentele sale privind drepturile omului, mai precis cu Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si alte documente elaborate de CEDO,
si sa ofere statelor membre o orientare clara asupra modalitatii de
aplicare a acestor standarde in practica si asupra cresterii eficientei
procedurilor lor atunci cand se confruntd cu sosirea unui mare numar
de solicitani de azil intr-o perioada foarte scurta, intr-o tard sau
regiune;

b. Sa se asigure cd actualul cadrul al UE privind acordarea azilului nu
genereaza riscuri privind incalcari structurale ale Conventiei Europene
a Drepturilor Omului, in contextul revizuirii politicilor sale privind
azilul initiate prin Programul si Planul de Actiune de la Stockholm;
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c. Sa ia in considerare pertinenta noilor activitati de stabilire a unor
standarde privind conditiile de primire si detentie ale solicitantilor de
azil si imigrantilor fara acte, avand in vedere, intre altele,
Regulamentul Dublin II, deciziile relevante ale CEDO si activitatile
intreprinse de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor si Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT);

d. Sa ia in considerare elaborarea de principii directoare comune privind
tratamentul aplicat imigrangilor fara acte, solicitantilor de azil si
apatrizilor;

e. Sa ia in considerare crearea unui fond al imigratiei, similar Fondului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei deja existent, finantat
in principal prin contributiile voluntare ale statelor membre, in vederea

imigratiei.

Indemnam cu tarie statele membre sa evite detinerea solicitantilor de azil si
imigrantilor ilegali, cu exceptia cazurilor cand este absolut necesar, si sd ofere
si sa utilizeze alternative la detentie, care ar putea include:

Eliberare conditionata cu servicii sociale;

Arest la domiciliu;

Permise de munci;

Semi-detentie (petrecerea unei parti a zilei in centrul de detentie);
e Libertate restrictionatd (interdictia de a parasi orasul de resedinta);
o Eliberare pe cautiune.

Incurajaim Consiliul Europei si ofere expertiza si instrumentele sale de
instruire actorilor din linia frontului, cum ar fi granicerii, de exemplu prin
oferirea de sfaturi de specialitate statelor membre asupra modului in care pot
elabora puterile, competentele si procedurile acestor ,,autoritdti de frontiera”
intr-un mod eficient si compatibil cu drepturile omului. In acest scop,
Organizatia ar trebui sa lucreze impreuna cu structuri UE, cum ar fi Biroul
European de Resurse privind Azilul din Malta (pe care UE il intareste in
prezent), Frontex cu sediul la Varsovia si Comisariatul ONU pentru Refugiati.

Datoritd faptului ca parlamentarii au dreptul de a vizita centrele de detentie,
membrii Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei ar putea urma exemplul
membrilor Parlamentului European 1in semnalarea conditiilor adeseori
ingrozitoare cu care se confruntd imigrantii si solicitantii de azil. Desi astfel de
activitdfi nu ar trebui sa inlocuiasca sau sd dubleze activitatea instantelor
nationale de monitorizare competente, cum ar fi avocatul poporului sau
functionarii speciali, ele ar putea constitui un mecanism de alertd util si un
mod prin care Consiliul Europei ar putea sensibiliza publicul asupra necesitatii
adoptarii unor procedurii mai rapide si mai umane.
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Educatie, tineret, dialog intercultural

31.

32.
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34.

35.

Indemniam personalul din educatie si autorititile educationale din toate statele
membre sd dezvolte ,,competentele intercultural” ca elemente de baza ale
curriculum-ului scolare si sa le extinda in afara educatiei formale, prin
vizitarea muzeelor si institutiilor culturale, evenimente si festivaluri culturale
si, In special, prin implicarea mass-media. Consiliul Europei ar trebui sa isi
continue activitatea de elaborare a unui cadru conceptual pentru sprijinirea
acestei evolutii.

Recomandam statelor membre sd ai masurile necesare pentru a continua sa
faciliteze mobilitatea studentilor si personalului din educatie la toate
nivelurile, ca o modalitate importantd de promovare a educatiei interculturale,
de exemplu prin revizuirea regulamentelor si politicilor lor, mai ales, Insa nu
doar, In asemenea domenii cum ar fi reglementarea vizelor si imigrarii,
securitatea sociala si permisele de munca pentru personalul din educatie (dar si
pentru studentii care trebuie sd munceasca cu jumatate de norma pentru a-si
acoperi taxele de scolarizare). Consiliul Europei ar putea lua in considerare
lansarea unui plan special de mobilitate in acest scop si elaborarea unui text
normativ cu prevederi pentru facilitarea mobilitatii scolare si academice in
scopul intariri educatiei interculturale.

Invitim Consiliul Europei sa elaboreze proiecte-pilot privind dialogul
intercultural intr-un numar redus de scoli primare si licee, dar si in institutii de
invatamant superior, din statele membre si sd ia In considerare crearea unui
premiu al Consiliul Europei pentru a fi acordat institutiilor de educatie pentru
activitatea lor in domeniu. Consiliul Europei ar putea, de asemenea, produce
sau cere elaborarea unui ghid european privind Incorporarea unor perspective
diferite s1 a ,,imaginii celuilalt” in predarea istoriei, Incurajand autoritatile
educationale din regiunile vecine Europei, in special din bazinul
Mediteranean, sa adopte o abordare din mai multe perspective (la care ar putea
contribui Centrul Nord-Sud al Consiliului Europei).

Incurajaim Consiliul Europei si lucreze impreuni cu statele membre si
organizatiile societdtii civile pentru implementarea noului sau program
intitulat ,,Tineri ambasadori ai pacii”, menit sd sensibilizeze tinerii si publicul
larg asupra standardelor si instrumentelor Consiliului Europei, in special in
zonele post-conflict si s aplice abordarea educationala inovativa dezvoltatd in
cadrul programului ,,Taberele de tineret pentru pace” in alte contexte ale
conflictelor care implica tineri, de exemplu in contextul relatiilor dintre tinerii
romi §i autoritdfile municipale sau dintre tinerii locuitori din zonele urbane
dezavantajate si politisti.

Recomandam crearea unui proces periodic de bilant sau evaluare a dezvoltarii
dialogului intercultural din statele membre ale Consiliului Europei (in formula
unui Forum European organizat la fiecare trei ani sau a unui Raport
European), avand ca referinta Cartea Alba a Dialogului Intercultural in 2008.
Ar putea fi avutd in vedere si elaborarea unei editii ,,junior” a Cartii Albe
pentru a fi utilizata in scoli primare si licee sau in activitdtile de tineret. Pe



baza schimburilor de experienta privind dimensiunea religioasd a dialogului
intercultural, Consiliul Europei si statele membre ar trebui, de asemenea, sa
elaboreze o platforma stabild si recunoscuta pentru imbunatatirea relatiilor lor
cu reprezentantii religiilor si organizatiilor non-denominationale si sa continue
sd coopereze cu Reprezentantii Personali ai Presedintelui in Exercitiu al OSCE
responsabili de promovarea unei mai mari tolerante si combaterea rasismului,
xenofobiei si discriminarii.

E. Mass-media

36.

37.

38.

39.

40.

Incurajam jurnalistii si profesionistii mass-media s manifeste o grija speciala
in evitarea diseminarii miturilor si stereotipurilor despre membrii unor anumite
grupuri etnice sau religioase si sa asigure sanse egale membrilor unor astfel de
grupuri pentru a-si putea exprima propriile opinii si pentru a furniza propriile
versiuni despre anumite subiecte. Avand in minte acest lucru, invitdm
Consiliul Europei sd organizeze intalniri periodice cu principalele retele
mediatice europene, 1n vederea implementdrii recomandarilor Consiliului
Europei privind instruirea, etica si producerea continutului mass-media, si sa
compileze si sa distribuie un compendiu al initiativelor de succes existente la
nivel national pentru combaterea discriminarii in mass-media, asigurarea unei
acoperiri mediatice etice asupra problemelor minoritatilor si Tmbunatatirea
accesului minoritatilor la mass-media.

Solicitam tuturor statelor membre sd asigure includerea unor programe de
alfabetizare in mass-media in cadrul curriculum-uilor scolare si alertarea
copiilor si tinerilor in privinta expresiilor motivate de prejudecati rasiste,
xenofobe si antisemite pe care le pot intalni pe Internet. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sd se asigure ca polifistii 1 procurorii sunt instruiti pentru
a gestiona infractiunile motivate de continutul necorespunzator de pe Internet
si sd lucreze Tmpreund cu industria Internetului pentru a juca un rol mai
important in abordarea acestei probleme.

Incurajaim Consiliul Europei si continue si lucreze impreuna cu structurile
reprezentative ale organizatiilor media si cu jurnalistii, in vederea dezvoltarii
unor principii pentru eliminarea discriminarii la locul de muncad si pentru
crearea unei culturi institutionale care favorizeazda 1n mod activ
nediscriminarea, in special 1n selectia jurnalistilor si crainicilor radio si TV.

Solicitam Consiliului Europei sd lanseze un fond de co-productie pentru
diversitate in cadrul Fondului Eurimages — dupa cum a solicitat deja si
Adunarea Parlamentara in Recomandarile sale, 1277(1995) si 1768(2006).
Acest fond de co-productie pentru diversitate ar urma sa sustind filme si
documentare care scot in evidentd dimensiunea diversitatii culturale a
societatilor europene de astdzi, Intr-un asemenea mod incit sd completeze
initiativele nationale existente in acest domeniu.

Invitdm Consiliul Europei, intr-un posibil parteneriat cu Mecanismul Media de
Reactie Rapida al Aliantei ONU a Civilizatiilor (RRMM) si cu Biroul pentru
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F.
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Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE-ODIHR), sa
sustind crearea unei structuri independente (un observator sau un site Internet)
care ar urma si monitorizeze continutul pentru a se asigura ca mass-media isi
fac datoria in mod corect atunci cand abordeaza problemele discriminarii,
xenofobiei i intolerantei.

Incluziunea romilor

41.

42.

43.

44.

Reamintind tuturor statelor membre de responsabilitatea lor majord pentru
politicile menite sd promoveze incluziunea romilor prin furnizarea de locuri de
munca, educatie, servicii de sanatate si locuinte, indemnam Uniunea
Europeana sa utilizeze noul sau Cadru pentru Strategii Nationale de Integrare a
Romilor pentru a gestiona in mod eficient toate formele de incalcari ale
drepturilor fundamentale ale romilor, inclusiv discriminarea, segregarea,
instigarea la urd, folosirea criteriilor etnice §i amprentarea ilegala, dar si
evacudrile si expulzarile ilegale, punand capat, totodata, practicii repatrierii
romilor 1n tari unde acestia ar putea fi supusi torturii sau tratamentelor
degradante.

Indemnim Uniunea Europeana sa foloseascd, de asemenea, acest nou cadru
pentru promovarea abolirii segregarii scolilor si claselor, prin angajarea de
mediatori scolari romi si prin cresterea numarului de profesori romi, si sa
asigure accesul echitabil la educatia prescolara, la formarea profesionald a
adultilor si la pregatirea continua.

Consideram ca este esential ca noul cadru sa fie utilizat pentru asigurarea unui
acces eficient al romilor pe piata muncii, prin oferirea de microcredite pentru
liber intreprinzatorii si liber profesionistii romi. Solicitam statelor membre UE
si Comisiei Europene sd adopte masuri pentru promovarea angajarii de
personal rom in administratia publica.

Solicitim Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, ca urmare a Intalnirii
sale la Nivel nalt din 20 octombrie 2010, in coordonare deplind cu noul cadru
al UE si in parteneriat cu OSCE-ODIHR, sa dezvolte o strategie pan-
europeana comprehensivd pentru integrarea sociala a romilor, si in mod
special sa:

a. Publice rapoarte anuale de monitorizare pentru a accelera progresul in
domeniu, ca o contributie esentiald la Deceniul Incluziunii Romilor
2005-2015, si sa elaboreze un plan de parcurs pentru a se asigura ca
actiunile din acest domeniu rdmén o prioritate majora dupa incheierea
Deceniului;

b. Continue sd lucreze impreund cu statele membre pentru a stabili
scopuri clare cu termene precise de finalizare pentru a pune capat
segregarii romilor in scoli si practicilor individuale de diagnosticare a
copiilor romi ca fiind handicapati mintali si Indrumare a acestora catre
scoli speciale, sfidand hotararile emise de CEDO 1n acest sens. Statele



membre ar trebui sd elaboreze programe prescolare comprehensive
pentru a asigura pregatirea mai multor copii dezavantajati pentru
scolarizare, pentru combaterea discrimindrii copiilor romi prin
intermediul unui mediu de invatare integrationist si prin instruirea
adecvata a profesorilor pentru a incuraja diversitatea;

c. Elaboreze un studiu comparativ european in acest domeniu si sa faca
recomandarile corespunzatoare, daca e posibil in cooperare cu Agentia
UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA), avand in vedere ca lipsa
informatiilor disparate a fost perceputa adeseori drept o bariera in calea
progresului si o slabire a impactului politicilor de promovare a
egalitatii si nediscrimindrii. Aceste informatii ar trebui sa fie anonime
si ar trebui sd inregistreze doar acele identitati etnice sau de alta natura
pe care indivizii si le atribuie Tn mod voluntar;

d. Intireasci in continuare societatea civildi roma si si promoveze
implicarea romilor in calitate de cetdteni activi si nu doar de persoane
asistate pasive, in special printr-o campanie europeana de sustinere a
inregistrarii votantilor, prin programe de educatie civicd pentru
promovarea implicarii civice in cadrul comunitatilor rome.

G. Sustinerea actiunilor la nivel local si regional

45. Reamintind faptul ca orasele si metropolele Europei reprezintd campuri de
lupta cheie in batalia pentru reconcilierea diversitatii si libertatii, solicitdm
statelor membre sd elaboreze programe nationale pentru functionarii si
angajatii publici implicati In serviciile sociale la nivel regional, pentru
instruirea celor care lucreaza cu imigranti si persoane de origine imigranta.

46. Solicitam tuturor statelor membre sa intdreasca cadrul de cooperare inter-
municipalda §i inter-regionald, permitand in special cooperarea dintre
municipalitatile si regiunile europene si non-europene de pe tarmurile sudice si
estice ale Marii Mediterane, avand in vedere faptul cd existd deja un cadru
initial de cooperare transfrontalierd bazat pe Conventia Europeana Cadru
privind Cooperarea Transfrontalierd intre Comunitdfile sau Autoritatile
Teritoriale din 1980 si protocolul sau, care ar trebui dezvoltata in continuare.

47. Invitam Consiliul Europe sd continue dezvoltarea programului sau ,,Orase
interculturale” si sa Incurajeze cu prioritate crearea de retele nationale ale
oraselor interculturale pentru a adapta conceptul, pe cat de mult posibil, la
contextele nationale specifice, sd faciliteze extinderea programului ,,Orase
interculturale” in afara Europei, cu sprijinul Centrului Nord-Sud al Consiliului
Europei.

48. Invitam Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei sa
coopereze cu Comitetul Regiunilor al Uniunii Europene si cu alte retele
europene ale autoritatilor locale si regionale (inclusiv cu reteaua oraselor
interculturale) pentru:
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a. Infiintarea unui mecanism permanent de monitorizare a manifestarii
discriminarii, rasismului si xenofobiei la nivel local;

b. Crearea unei baze juridice si financiare pentru institutionalizarea
birourilor locale impotriva discriminarii in zonele cu un nivel ridicat al
imigratiei. Legislatia nationala ar trebui sa stabileasca standardele de
baza pentru functionarea unor astfel de birouri.

Extremismul politic, rasismul, discursul xenofob si anti-imigranti

49.

50.

Indemnam toti liderii politici ca, in eforturile de a rispunde in mod
convingator ingrijordrilor publice reale si legitime cu privire la imigratia
excesiva sau ilegald, sa reziste in fata ascensiunii partidelor xenofobe sau
rasiste §i sd aiba grija sad nu urmdreascd obtinerea de avantaje politice prin
incitarea sau folosirea nelinistii publice privind imigrantii sau persoanele de
origine imigrantd. Avand In minte acest lucru, indemndam Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei sa 1si continue eforturile pentru
promovarea unor standarde etice cat mai inalte de conduitd politica privind
problemele legate de rasa, origine etnicd si nationald si religie, utilizand pe
deplin Carta Partidelor Politice Europene pentru o Societate Non-Rasista
semnatd de Presedintele sdu si de Presedintele parlamentului European in
2003.

Invitdm Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei sd numeasca un raportor
pentru extremism politic §1 sd organizeze un forum anual privind extremismul
— ce urmeaza a fi denumit Colocviul Stieg Larsson.

Colaborarea cu vecinii

51.

52.

53.

Indemnim Comitetul de Ministri si ofere un statut special in cadrul
Consiliului Europei — implicand o relatie mai apropiatd decat statutul de
Observator — tarilor de pe tarmurile de sud si est ale Marii Mediterane si din
Asia centrala care solicita acest lucru si care doresc sa adere la Conventia
Europeanad a Drepturilor Omului.

Tarile carora se acorda acest statut ar trebui sa fie incurajate sa devind membri
deplini ai structurilor Consiliului Europei, cum ar fi Centrul Nord-Sud sau
Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, mai bine cunoscuta sub
numele de Comisia de la Venetia. Ele ar trebui, de asemenea, invitate sa se
alature membrilor deplini ai Forumului pentru Viitorul Democratiei al
Consiliului Europei si sa se implice 1n finantarea si administrarea unei scoli de
studii politice.

Toate activitatile desfasurate impreund de Consiliul Europei si tarile vecine
beneficiare ale noului statut — inclusiv cele mentionate in paragraful precedent



J.

— ar trebui sa fie grupate impreund si coordonate de o ,.inifiativa pentru
vecinatate”, sustinutd de un fond la care membrii pot face contributii
voluntare.

54. Consiliul Europei ar trebui sd adreseze Ligii Statelor Arabe o ofertd de

parteneriat, conform caruia cele doud organizatii ar putea lucra impreuna
pentru a asigura utilizarea deplina a tuturor instrumentelor disponibile pentru
drepturile omului de catre tarile arabe.

Implementarea propunerilor noastre

55.11 invitim pe Secretarul General al Consiliului Europei si numeasci un

reprezentant special de rang Inalt care ar putea fi mandatat sd aducd la
cunostinta liderilor politici continutul acestui raport si sd monitorizeze
implementarea sa, cu ajutorul unui grup de lucru responsabil pentru asigurarea
coerentei implementarii recomandarilor acestui raport in cadrul Organizatiei.

56. Solicitam Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sd elaboreze un plan

de actiune care sa reflecte principalele recomandari ale acestui raport, avand in
vedere prezentarea sa pentru adoptare in cadrul unei intalniri la nivel inalt din
viitorul apropiat.

57. Invitam Consiliul Europei sd elaboreze un cod de bune practici privind

»coexistenta in diversitate si libertate in Europa” bazat pe recomandarile
acestui raport si pe standardele juridice existente ale Consiliului Europei,
precum si pe baza altor texte de referintd, cum ar fi Cartea Alba privind
Dialogul Intercultural adoptatd in 2008.

58. Indemniam Secretarul General si facd propuneri Comitetului de Ministri in

vederea simplificarii si rationalizarii mecanismelor Consiliului Europei, pentru
a produce mai putine rapoarte, dar cu un caracter mai incisiv si mai lizibil,
care pot avea un impact mai mare asupra opiniei publice si factorilor de
decizie din statele membre.

59. Solicitdim guvernelor Poloniei si Ucrainei, in calitate de detinatoare ale

presedintilor Uniunii Europene, respectiv a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, in toamna anului 2011, sa convoace o intdlnire comuna la
nivel Tnalt Consiliul Europei — Uniunea Europeana privind diversitatea, in
cadrul careia statele membre ale ambelor organizatii ar trebui sd ia in
considerare problemele ridicate in acest raport si sd ajunga la un acord privind
o strategie comuna de actiune Tn domeniul diversitatii si drepturilor omului.
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Anexa 1: Termeni de referinta ai Grupului

1. Studiu

A fi cetdtean european inseamna a fi membru al unei comunitati bazate pe exercitarea
deplinad a drepturilor individuale — garantate de guverne alese in mod democratic si
protejate de un sistem judiciar impartial si independent — dar si pe toleranta, respect
reciproc si acceptarea diversitatii. Inseamni, de asemenea, acceptarea anumitor
obligatii privind respectul pentru ceilalfi, respectarea regulilor democratiei si
contributia la dezvoltarea unei societati corecte si coezive.

Acest ,;model european” este in prezent in pericol datoritd resurgentei intolerantei si
discriminarii. In decursul ultimilor ani, toate statele membre ale Consiliului Europei
au fost afectate de deteriorarea legaturilor sociale, radicalizare si cresterea decalajelor
dintre diverse comunitati din cadrul societatilor noastre. Aceste evolutii ingrijoratoare
submineaza coeziunea societatilor noastre europene §i ar putea compromite acquis-ul
democratic al Europei.

Consiliul Europei, in calitate de protector al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, are responsabilitatea de a apara — impreuna cu alti parteneri internationali —
valorile democratiei, drepturilor omului si statului de drept, care reprezinta preconditii
fundamentale pentru securitatea si stabilitatea Europei. A invata ,,cum sa trdim
impreund” este o parte esentiald a conceptului de ,securitate soft”. Coexistenta
armonioasd Intre membrii unei societdfi oferd cea mai bund garantie a soliditatii si
progresului sau.

Pentru a ajuta Consiliul Europei sa gestioneze aceste provocari, Secretarul General si
viitoarea Presedintie Turcd a Comitetului de Ministri au propus, cu ocazia Sesiunii
Ministeriale din mai 2010 crearea unui ,,Grup de Persoane Eminente” pentru
pregdtirea unui raport care va servi drept baza pentru o posibila actiune viitoare a
Consiliului Europei. Termenii de referintd au Grupului includ:

1. evaluarea gravitatii riscurilor prezentate de cresterea intolerantei si raspandirea
unor abordari ,,comunitare” asupra valorilor Consiliului Europei;

2. identificarea surselor acestor fenomene (ideologice, morale, religioase,
economice, sociale si culturale s.a.m.d.);

3. definirea unui nou concept al ,,coexistentei” care ar putea fi propus cetatenilor
societatilor europene.
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2. Membrii Grupului

Grupul va fi alcatuit din noud persoane de rang 1nalt care dispun de expertiza necesara
si de interesul specific asupra acestei teme. Componenta sa va asigura, pe cat posibil,
o distributie geografica echilibratd, o reprezentare egala a femeilor si barbatilor,
precum si o diversitate de profiluri profesionale. Un raportor va fi responsabil pentru
pregdtirea proiectului de raport.

Membrii sunt:

Joschka Fischer (Germania, Presedinte)
Emma Bonino (Italia)

Timothy Garton Ash (Marea Britanie)
Martin Hirsch (Franta)

Danuta Hiibner (Polonia)

Ayse Kadioglu (Turcia)

Sonja Licht (Serbia)

Vladimir Lukin (Federatia Rusa)

Javier Solana (Spania)

e e Al

Raportorul este Edward Mortimer (Marea Britanie)

Metodologie

Grupul Persoanelor Eminente va fi sustinut de Secretariatul Consiliului Europei
(Directoratul de Planificare Politicd) in vederea organizarii si pregatirii intalnirilor
sale. El se va reuni de sase ori in intervalul cuprins intre octombrie 2010 s1 mai 2011.
Costurile sale operationale vor fi acoperite de Guvernul Turciei.
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Anexa 2: intilniri ale Grupului si persoane intervievate

Prima intélnire (Strasbourg, 15 octombrie 2010)

Gabriella Battaini-Dragoni, Director General pentru Educatie, Cultura si
Patrimoniu, Tineret si Sport, Coordonator pentru Dialog Intercultural si al
Campaniei Anti-Discriminare a Consiliului Europei

Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei

Niels Muiznieks, Presedinte al Comisiei Europene Impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI)

A II-a intilnire (Budapesta, 2 decembrie 2010)

Zoltan Balog, Secretar de Stat pentru Incluziune Sociald, Ungaria

Costel Bercus, Presedinte al Comitetului Director, Fondul pentru Educatia
Romilor

Mesaj video de la Livia Jaroka, Membru al Parlamentului European
Rob Kushen, Director Executiv, Centrul European pentru Drepturile Romilor

Osman Bali¢, Coordonator al ONG-ului Liga pentru Deceniul Incluziunii Romilor
2005-2015, Serbia

Istvan Gyarmati, Ambasador, Ungaria

Gyorgy Makula, Purtitor de cuvant al Politiei Ungare, Secretar General al
Organizatiei Fraterne a Politistilor Romi Europeni (Faerleo)

Katalin Barsony, Director, Fundatia Romedia, Ungaria

A IlI-a intélnire (Istanbul, 13 si 14 ianuarie 2011)

Intalnire cu Patriarhul Ecumenic al Bisericii Ortodoxe Grecesti

Intalnire cu Ahmet Davutoglu, Ministru al Afacerilor Externe al Turciei,
Presedinte al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Ayhan Kaya, Universitatea Istanbul Bilgi
Ferhat Kentel, Universitatea Istanbul Sehir

Famile Arslan, Reteaua Europeana a Profesionistilor Musulmani

73



A IV-a intéilnire (Madrid, 14 si 15 februarie 2011)

Jorge Sampaio, Inalt Reprezentant al ONU pentru Alianta Civilizatiilor

Gabriella Battaini-Dragoni, Director General pentru Educatie, Culturd si
Patrimoniu, Tineret si Sport, Coordonator pentru Dialog Intercultural si al
Campaniei Anti-Discriminare a Consiliului Europei

Mukti Jane Campion, Director, Culture Wise (Marea Britanie)

Joan-Andreu Rocha Scarpetta, Prodecan pentru Jurnalism, Universitatea Abat
Oliba CEU din Barcelona (Spania)

Manuela Mesa, Director al CEPAZ, Fundatia Culturala a Pacii (Madrid)
Catherine Fieschi, Director al Counterpoint (Marea Britanie) si Sabine Selchow,

Cercetator, Programul pentru Societatea Civila Globala, London School of
Economics

A V-a intélnire (Bruxelles, 17 si 18 martie 2011)

Cecilia Malmstrom, Comisar European pentru Afaceri Interne

Pierre Mirel, Director pentru Balcanii de Vest, Directoratul General pentru
Extindere, Comisia Europeana

Keith Whitmore, Presedinte al Congresului Puterilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei

Roman Jaborkhel, Departamentul de Cultura, Orasul Lublin, Polonia
Berend de Vries, Viceprimar, Orasul Tilburg, Olanda

Nazia Hussain, Director al Proiectului Fundatiilor pentru o Societate Deschisa
»Acasd in Europa”

Alard du Bois-Reymond, Director, Biroul Federal Elvetian pentru Imigratie
Vincent Berger, Jurisconsult, Curtea Europeand a Drepturilor Omului

llze Brands Kehris, Director al Biroului Inaltului Comisar pentru Minoritati
Nationale al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

A VI-a intélnire (intilnire pentru elaborarea documentului, Salzburg, 7 si 8 aprilie
2011)
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Anexa 3: Bibliografie selectiva

1. Consiliul Europei

Conventii si Carte

Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale, 1950
Carta sociala europeand (revizuitd), 1996

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, 1995

Conventia asupra participdrii strainilor 1n viata publica la nivel local, 1992

Conventia asupra criminalitatii informatice — Protocol aditional privind incriminarea
actelor de natura rasistd si xenofoba comise prin intermediul sistemelor informatice,
2003

Alte texte adoptate §i documente de referinta

Comitetul de Ministri

Interactiunea dintre imigranti §i societdtile de primire — Recomandarea
CM/Rec(2011)1

Validarea competentelor imigrantilor — Recomandarea CM/Rec(2011)2

Carta Consiliului Europei asupra educatiei pentru cetdtenie democraticd si educatia
drepturilor omului — Recomandarea CM/Rec(2010)7

Educatia Romilor si Nomazilor in Europa — Recomandarea CM/Rec(2009)4
Cartea alba asupra dialogului intercultural, 2008

Imbunititirea accesului la locuri de munci al imigrantilor si persoanelor de origine
imigrantd — Recomandarea CM/Rec(2008)10

Dimensiunea religiilor si convingerilor religioase n cadrul educatiei interculturale —
Recomandarea CM/Rec(2008)12

Politicile pentru Romi si Nomazi in Europa — Recomandarea CM/Rec(2008)5

Promovarea integrarii copiilor de imigranti sau de origine imigrantd — Recomandarea
CM/Rec(2008)4
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http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White_Paper/White%20Paper_final_revised_EN.pdf

Proiecte de viatd in favoarea imigrantilor minori neinsofiti — Recomandarea
CM/Rec(2007)9

Adunarea Parlamentara

Protectia minoritatilor In Europa: bune practici si lacune in aplicarea normelor
comune — Recomandarea 1904 (2010)

Islamul, islamismul si islamofobia in Europa — Rezolutia 1743 (2010)

Ascensiunea recenta a discursului national securitar in Europa — Rezolutia 1760
(2010)

Discriminarea pe baza orientarii sexuale si a identitatii de gen, raport, 2010
Solicitantii de azil romi din Europa — Rezolutia 1768 (2010)

Lupta impotriva extremismului: realizari, deficiente si esecuri — Rezolutia 1754
(2010)

Combaterea antisemitismului in Europa — Rezolutia 1563 (2007)
Programe de regularizare pentru imigrantii ilegali — Rezolutia 1568 (2007)

Congresul Puterilor Locale si Regionale

Integrarea culturald a femeilor musulmane in orasele europene — Rezolutia 318 (2010)
Orase interculturale — Rezolutia 280 (2009)

Dialogul intercultural si inter-religios: o oportunitate pentru democratia locald —
Recomandarea 245 (2008)

Comisarul pentru Drepturile Omului

Al IV-lea raport trimestrial de activitate 2010
Rapoarte anuale de activitate 2009 si 2010

Criminalizarea imigratiei in Europa: implicatii pentru drepturile omului,
CommDH/IssuePaper(2010)1

Drepturile fundamentale ale imigrantilor ilegali din Europa,
CommDH/IssuePaper(2007)1

Discursurile populiste stigmatizeazd musulmanii europeni, Carnetele drepturile
omului, 28 octombrie 2010
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https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1164769
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1164769
http://assembly.coe.int/default.asp
http://www.coe.int/t/commissioner/WCD/annualreports_en.asp

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI)

Raport anual al activitatilor ECRI — 2009 (2010)
Recomandari de politica generala
Alte publicatii si situri Internet

Consiliul Europei si Romii, 40 de ani de actiune, Jean-Pierre Liégeois, editiile
Consiliului Europei, 2010

Dialogul intercultural in arhitectura Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
Patricia Wiater, Council of Europe Publishing, 2010

Imigrantii si descendentii lor — Ghid al politicilor bunastarii in societatile pluraliste,
Council of Europe Publishing, 2010

Cum sa trdim in diversitate — Planuri de lectii pentru licee, Council of Europe
Publishing, 2010

Configuratii institutionale si cetdteni: cadre juridice si politice pentru interactiune in
societatile pluraliste, Tendinte ale coeziunii sociale nr. 21, Council of Europe
Publishing, 2009

Manual asupra discursului urii, 2009

Mass-media si diversitatea: Promovarea accesului minoritatilor la mass-media —
etapele urmatoare, Raport final al campaniei Consiliului Europei ,,Spuneti NU
discriminarii”, 2009

Manual de drept european in domeniul nediscriminarii, Curtea Europeana a

Drepturilor Omului si Agentia Europeana pentru Drepturi Fundamentale, 2011

2.  Uniunea Europeana

Proiect pentru Europa anului 2030 — Provocari si oportunitati, Raport al Grupului de
Reflectie al Consiliului European privind viitorul UE pana in 2030

Manual asupra integrarii pentru factori de decizie si specialisti — Comisia Europeana,
2010

Portalul european al integrarii
Discriminarea 1n cadrul UE in 2009 — Eurobarometru Special 317, 2009

Legaturile dintre imigratie si discriminare — Reteaua Europeana a Expertilor Juridici
in domeniul nediscriminarii, Olivier de Schutter, Directoratul General al Comisiei
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http://book.coe.int/FR/ficheouvrage.php?PAGEID=36&lang=FR&produit_aliasid=2540
http://book.coe.int/FR/ficheouvrage.php?PAGEID=36&lang=FR&produit_aliasid=2540
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_12892_168517401.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_12892_168517401.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_317_en.pdf

Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Oportunitati Egale,
2009

Practici sindicale de luptd Tmpotriva discrimindrii si pentru promovarea diversitatii,
Luxemburg, Publications Olffice of the European Union, 2010

Diversitatea mass-media: pulsul diversitatii in media europeand — Comisia Europeana,
2009

Imigratia ilegala: numaratoarea imposibila — date si tendinte europene, proiect finantat
de Comisia Europeand, DG Cercetare, Al VI-lea Program Cadru (2009), raport final

TE-SAT 2010: UE — situatia terorismului si raport al tendintelor, EUROPOL, 2010
Agentia Europeand a Drepturilor Fundamentale (FRA)

Discriminarea multipla, studiu EU-MIDIS privind minoritatile si discriminarea in
cadrul UE, 2010

Constientizarea drepturilor §i structuri de garantare a egalitatii. Consolidarea
arhitecturii drepturilor fundamentale in cadrul UE, III, studiu EU-MIDIS privind
minoritatile si discriminarea in cadrul UE, 2010

Antisemitismul, privire de ansamblu asupra situatiei din Uniunea Europeana in
perioada 2001-2008, 2009

Raport Data Focus: Musulmanii, studiu EU-MIDIS privind minoritatile si
discriminarea in cadrul UE, 2009

3.  Alte organizatii internationale

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) — Crime cauzate de urd in regiunea
OSCE — incidente si raspunsuri — Raport anual 2009, 2010

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa — Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale — Recomandari tematice 1996-2008, 2010

Politia, romii si populatia Sinti: bune practici in consolidarea increderii si intelegerii,
SPMU Publication Series Vol. 9, OSCE 2010

Organizatia Internationalda a Migratiei (IOM) — Raportul mondial privind migratia in
2010 : Viitorul migratiei. Crearea de capacitati pentru schimbare, 2010

Organizatia Internationala a Migratiei — Reteaua independentd a expertilor in

domeniul migratiei fortei de munca si integrarii: Migratia, ocuparea fortei de munca si
politici de integrare pe piata muncii in cadrul Uniunii Europene, 2000-2009
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Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) — Perspective asupra
migratiei internationale, 2010

Intoleranta si discriminarea impotriva crestinilor: excluderea, marginalizarea si
interzicerea drepturilor, Raport al mesei rotunde OSCE/ODIHR, 2009

Alianta ONU a Civilizatiilor, Raport al Grupului de inalt nivel — New York, 2006

Recomandari privind conduita politiei in societitile multi-etnice, Biroul Inaltului
Reprezentant pentru Minoritati Nationale, OSCE, 2006

4. Alte publicatii

Situatia minoritatilor si popoarelor indigene in lume, Grupul International pentru
Drepturile Minoritatilor, 2010

Opiniile nefavorabile la adresa evreilor $i musulmanilor sunt in crestere in Europa,
Pew Global Attitudes Project, 2008

Perceptii asupra criminalitdtii si victimizarii in Europa: conteaza imigratia? Centrul de
Studii Economice Antonveneta, 2011

Musulmanii in Europa: raport in 11 orase ale Uniunii Europene, Fundatiile pentru o
Societate Deschisa, 2010

Combaterea crimelor si violentelor rasiste: marturii §i strategii de susfinere — Reteaua
Europeana Tmpotriva Rasismului si Consiliul nord-irlandez pentru Minoritati Etnice
(NICEM), 2009

Fitzgerald, J., K. A. Curtis si C. L. Corliss: ,,Publicuri nelinistite: ingrijorari privind
criminalitatea si imigratia” in Proces-verbal al Intdlnirii Anuale a Societatii
Internationale pentru Psihologie Politica, Dublin, Trinity College, 2009

Camera Lorzilor, Impactul economic al imigratiei, House of Lords, 2008

Stissmuth R., Structurarea imigratiei si Tncurajarea imigratiei, Comisia Independenta
pentru Imigratia din Germania, Berlin, 2001

Reteaua Internationala impotriva Urii pe Internet (INACH), Raport 2010

Ashutosh Varshney, Conflictele etnice si viata civica: hindusii $i musulmanii in India,
Yale University Press, 2002 si 2003

Romii in Italia: briefing adresat Comisiei Europene, Fundatiile pentru o Societate
Deschisa, 2010

Gianni Betto, ,,Imaginea imigrantului in mass-media italiene”, 2010
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http://www.osce.org/odihr/40543
http://www.osce.org/odihr/40543
http://www.unaoc.org/repository/HLG_Report.pdf
http://www.minorityrights.org/10068/state-of-the-worlds-minorities/state-of-the-worlds-minorities-and-indigenous-peoples-2010.html
http://www.minorityrights.org/10068/state-of-the-worlds-minorities/state-of-the-worlds-minorities-and-indigenous-peoples-2010.html
http://pewglobal.org/files/2011/03/Pew-2008-Pew-Global-Attitudes-Report-3-September.pdf
http://pewglobal.org/files/2011/03/Pew-2008-Pew-Global-Attitudes-Report-3-September.pdf
http://www.csea.decon.unipd.it/download/projects/immigration/CSEA_2011_004_Nunziata.pdf
http://www.csea.decon.unipd.it/download/projects/immigration/CSEA_2011_004_Nunziata.pdf
http://www.soros.org/initiatives/home/articles_publications/publications/muslims-europe-20091215/a-muslims-europe-20110214.pdf
http://www.soros.org/initiatives/home/articles_publications/publications/muslims-europe-20091215/a-muslims-europe-20110214.pdf
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/AdvocacyBooklet_EN_lowres.pdf
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/AdvocacyBooklet_EN_lowres.pdf
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/AdvocacyBooklet_EN_lowres.pdf

M. J. Campion, ,,Uite cine vorbeste” — diversitatea culturald, serviciul public de
radiodifuziune si dezbaterea nationala, Nuffield College Oxford, 2005

A. Altikriti si A. Faliq, Islamofobia si ura anti-musulmana: cauze si remedii, Fundatia
Cordoba, 2010
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Anexa 4: Membri ai Grupului

Joschka Fischer (Presedinte)

Emma Bonino

Martin Hirsch

Joseph Martin (“Joschka”) Fischer este un politician german,
membru al Aliantei '90/Verzii. A fost Ministru de Externe si Vice-
Cancelar al Germaniei in perioada 1998-2005.

Emma Bonino este Vicepresedinte al Senatului italian. A fost
Ministru pentru Comert Exterior si Afaceri Europene. In perioada
1994-1999, a indeplinit functia de Comisar European pentru Ajutor
Umanitar, Pescuit, Politici de Consum, Protectia Consumatorului si

' Sigurantd Alimentara.

Timothy Garton Ash este profesor de Studii Europene in cadrul
Universitatii din Oxford. Este autorul a noud carti pe marginea
»istoriei prezentului”, care au schitat transformarea Europei in
ultimii 40 de ani. Rubrica sa sdptamanala din cotidianul britanic
Guardian este foarte cititd pe intregul continent.

Martin Hirsch a indeplinit functia de Inalt Comisar francez pentru
Solidaritate Activid impotriva Siriciei si Inalt Comisar pentru
Tineret, iar in prezent este Presedintele Agentiei pentru Serviciu
Civic. De asemenea, a fost presedinte al Emmaiis France.
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Danuta Hiibner

Danuta Hiibner este o economista, profesoara si factor de decizie
polonez. A fost Ministru polonez al Afacerilor Europene si
responsabil al Comisiei Europene pentru politici regionale. Din
2009, este Membra a Parlamentului European.

Ayse Kadioglu

Ayse Kadioglu este profesoarda de Stiinte Politice la Universitatea
Sabanci din Istanbul. In anul universitar 2009-2010 a fost profesor
asociat in cadrul Universitatii din Oxford. Este Doctor in Stiinte
Politice al Universitatii din Boston (1990) si detine un Master in
Relatii Internationale la Universitatea din Chicago (1984).

Sonja Licht este sociolog de renume international, activista politica
si pentru drepturile omului. A participat la miscarea dizidenta
iugoslava de la sfarsitul anilor '60, iar doud decenii mai tarziu a
fondat multe ONG-uri locale si internationale, inclusiv o serie de
organizatii ale femeilor.

Vladimir Lukin

Vladimir Lukin este Comisar pentru Drepturile Omului al Federatiei
Ruse din 2004 si Presedinte al Comitetului Paralimpic Rus.
Absolvent al Institutului de Stat ,,Lenin” pentru Educatie, Vladimir
Lukin detine, de asemenea, o diploma in stiine si a lucrat timp de
cativa ani ca cercetator.
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Javier Solana

Javier Solana Madariaga este un fizician si politician spaniol. A
detinut mai multe posturi in cadrul cabinetului (Ministru al Culturii,
Ministru al Educatiei si Stiintei, Ministru al Afacerilor Externe), si a
fost Secretar General al NATO si al Consiliului Uniunii Europene. A
fost primul Inalt Reprezentant al UE pentru Politica Externd si de
Securitate Comuna.

Edward Mortimer este un autor si jurnalist englez, in prezent
Vicepresedinte senior si Director de Program al Seminarului Global
de la Salzburg. In perioada 2001-2006 a fost Director de Comunicare
in cadrul Biroului Executiv al Secretarului General al ONU, Kofi
Annan.

Membri ai personalului Consiliului Europei care au ajutat la pregatirea
raportului

Directoratul General pentru Democratie si Afaceri Politice: Piotr Switalski (Director
pentru Planificare Politicd); Mehdi Remili; Rebecca Scaife; Jane Wodey; Demian
Podolskyi; Anna Dolgikh

Directoratul de Comunicare: Daniel Holtgen (Director)
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