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Praambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats und die anderen Unterzeichner dieses Ubereinkommens —

eingedenk der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (SEV Nr. 5, 1950)
und ihrer Protokolle, der Europdischen Sozialcharta (SEV Nr. 35, 1961, geandert 1996, SEV Nr. 163),
des Ubereinkommens des Europarats zur Bekimpfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197, 2005) und
des Ubereinkommens des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und
sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201, 2007);

eingedenk der folgenden Empfehlungen des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten des Europarats:
Empfehlung Rec (2002)5 zum Schutz von Frauen vor Gewalt, Empfehlung CM/Rec (2007)17 zu
Normen und Mechanismen zur Gleichstellung von Frauen und Maéannern, Empfehlung
CM/Rec (2010)10 zur Rolle von Frauen und Ménnern in der Konfliktverhiitung und -l16sung sowie der
Friedenskonsolidierung und sonstige einschldgige Empfehlungen;

unter Beriicksichtigung der immer umfangreicheren Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte, durch die wichtige Normen auf dem Gebiet der Gewalt gegen Frauen gesetzt
werden;

in Anbetracht des Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte (1966), des
Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966), des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (,CEDAW”, 1979)
und seines Fakultativprotokolls (1999) sowie der Allgemeinen Empfehlung Nr.19 des CEDAW-
Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau zur Gewalt gegen Frauen, des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iiber die Rechte des Kindes (1989) und seiner
Fakultativprotokolle (2000) und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (2006);

unter Bertiicksichtigung des Romischen! Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (2002);

eingedenk der Grundsédtze des humanitiaren Volkerrechts und insbesondere des IV. Genfer
Abkommens zum Schutze? von Zivilpersonen in Kriegszeiten (1949) sowie der Zusatzprotokolle I und
II (1977) hierzu;

unter Verurteilung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt;

in Anerkennung der Tatsache, dass die Verwirklichung der rechtlichen und der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Méannern ein wesentliches Element der Verhiitung von Gewalt gegen
Frauen ist;

in Anerkennung der Tatsache, dass Gewalt gegen Frauen der Ausdruck historisch gewachsener
ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen und Mannern ist, die zur Beherrschung und
Diskriminierung der Frau durch den Mann und zur Verhinderung der vollstindigen Gleichstellung
der Frau gefiihrt haben;
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in Anerkennung der Tatsache, dass Gewalt gegen Frauen als geschlechtsspezifische Gewalt
strukturellen Charakter hat, sowie der Tatsache, dass Gewalt gegen Frauen einer der entscheidenden
sozialen Mechanismen ist, durch den Frauen in eine untergeordnete Position gegeniiber Mannern
gezwungen werden;

mit grofier Sorge feststellend, dass Frauen und Madchen hdufig schweren Formen von Gewalt wie
hauslicher Gewalt, sexueller Beldstigung, Vergewaltigung, Zwangsverheiratung, im Namen der
sogenannten ,Ehre” begangener Verbrechen und Genitalverstimmelung ausgesetzt sind, die eine
schwere Verletzung der Menschenrechte von Frauen und Madchen sowie ein Haupthindernis fiir das
Erreichen der Gleichstellung von Frauen und Méannern darstellen;

in Anbetracht der fortdauernden Menschenrechtsverletzungen wiahrend bewaffneter Konflikte,
welche die Zivilbevolkerung und insbesondere Frauen in Form von weit verbreiteter oder
systematischer Vergewaltigung und sexueller Gewalt betreffen, sowie der hoheren Wahrscheinlichkeit
geschlechtsspezifischer Gewalt sowohl wahrend als auch nach Konflikten;

in der Erkenntnis, dass Frauen und Madchen einer grofieren Gefahr von geschlechtsspezifischer
Gewalt ausgesetzt sind als Méanner;

in der Erkenntnis, dass hausliche Gewalt Frauen unverhaltnismafig stark betrifft und dass auch
Mainner Opfer hauslicher Gewalt sein konnen;

in der Erkenntnis, dass Kinder Opfer hduslicher Gewalt sind, auch als Zeuginnen und Zeugen von
Gewalt in der Familie;

in dem Bestreben, ein Europa zu schaffen, das frei von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt ist

sind wie folgt {ibereingekommen:

Kapitel I - Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, allgemeine
Verpflichtungen

Artikel 1 - Zweck des Ubereinkommens
1 Zweck dieses Ubereinkommens ist es,

a Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen und Gewalt gegen Frauen und
héausliche Gewalt zu verhiiten, zu verfolgen und zu beseitigen;

b einen Beitrag zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zu leisten und
eine echte Gleichstellung von Frauen und Maénnern, auch durch die Starkung der
Rechte der Frauen, zu fordern;

c einen umfassenden Rahmen sowie umfassende politische und sonstige Mafsnahmen
zum Schutz und zur Unterstiitzung aller Opfer von Gewalt gegen Frauen und
h&uslicher Gewalt zu entwerfen;



d die internationale Zusammenarbeit im Hinblick auf die Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt zu fordern;

e Organisationen und Strafverfolgungsbehdrden zu helfen und sie zu unterstiitzen, um
wirksam mit dem Ziel zusammenzuarbeiten, einen umfassenden Ansatz fur die
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt anzunehmen.

2 Um die wirksame Durchfithrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien
sicherzustellen, wird durch dieses Ubereinkommen ein besonderer
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt.

Artikel 2 - Geltungsbereich des Ubereinkommens

1 Dieses Ubereinkommen findet Anwendung auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen,
einschliefSlich der hduslichen Gewalt, die Frauen unverhaltnismafSig stark betrifft.

2 Die Vertragsparteien werden ermutigt, dieses Ubereinkommen auf alle Opfer hauslicher
Gewalt anzuwenden. Die Vertragsparteien richten bei der Durchfithrung dieses
Ubereinkommens ein besonderes Augenmerk auf Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt geworden sind.

3 Dieses Ubereinkommen findet in Friedenszeiten und in Situationen bewaffneter Konflikte
Anwendung.

Artikel 3 - Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Ubereinkommens

a wird der Begriff ,Gewalt gegen Frauen” als eine Menschenrechtsverletzung und
eine Form der Diskriminierung der Frau verstanden und bezeichnet alle
Handlungen geschlechtsspezifischer Gewalt, die zu korperlichen, sexuellen,
psychischen oder wirtschaftlichen Schdden oder Leiden bei Frauen fiithren oder
fiihren konnen, einschliefllich der Androhung solcher Handlungen, der Notigung
oder der willkiirlichen Freiheitsentziehung, sei es im oOffentlichen oder privaten
Leben;

b bezeichnet der Begriff ,hédusliche Gewalt” alle Handlungen korperlicher, sexueller,
psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des
Haushalts oder zwischen friitheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen
beziehungsweise Partnern vorkommen, unabhdngig davon, ob der Tater
beziehungsweise die Taterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte;

c bezeichnet der Begriff ,Geschlecht” die gesellschaftlich geprdgten Rollen,
Verhaltensweisen, Tatigkeiten und Merkmale, die eine bestimmte Gesellschaft als
fiir Frauen und Ménner angemessen ansieht;

d bezeichnet der Begriff , geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen” Gewalt, die
gegen eine Frau gerichtet ist, weil sie eine Frau ist, oder die Frauen
unverhaltnismafiig stark betrifft;



e bezeichnet der Begriff ,Opfer” eine natiirliche Person, die Gegenstand des unter den
Buchstaben a und b beschriebenen Verhaltens ist;

f umfasst der Begriff ,,Frauen” auch Madchen unter achtzehn Jahren.
Artikel 4 - Grundrechte, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafsnahmen
zur Forderung und zum Schutz des Rechts jeder Person, insbesondere von Frauen, sowohl
im Offentlichen als auch im privaten Bereich frei von Gewalt zu leben.

2 Die Vertragsparteien verurteilen jede Form von Diskriminierung der Frau und treffen
unverziiglich die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafsnahmen zu ihrer
Verhiitung, insbesondere durch

- die Verankerung des Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen und Mannern in
ihren nationalen Verfassungen oder in anderen geeigneten Rechtsvorschriften
sowie die Sicherstellung der tatsdchlichen Verwirklichung dieses Grundsatzes;

- das Verbot der Diskriminierung der Frau, soweit erforderlich auch durch
Sanktionen;

- die Aufhebung aller Gesetze und die Abschaffung von Vorgehensweisen, durch
die Frauen diskriminiert werden.

3 Die Durchfithrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien, insbesondere von
Mafinahmen zum Schutz der Rechte der Opfer, ist ohne Diskriminierung insbesondere
wegen des biologischen oder sozialen Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt,
der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitidt, des Alters, des Gesundheitszustands,
einer Behinderung, des Familienstands, des Migranten- oder Fliichtlingsstatus oder des
sonstigen Status sicherzustellen.

4 Besondere Mafinahmen, die zur Verhiitung von geschlechtsspezifischer Gewalt und zum
Schutz von Frauen vor solcher Gewalt erforderlich sind, gelten nicht als Diskriminierung im
Sinne dieses Ubereinkommens.

Artikel 5 - Verpflichtungen der Staaten und Sorgfaltspflicht

1 Die Vertragsparteien unterlassen jede Beteiligung an Gewalttaten gegen Frauen und stellen
sicher, dass staatliche Behorden, Beschiftigte, Einrichtungen und sonstige im Auftrag des
Staates handelnde Personen im Einklang mit dieser Verpflichtung handeln.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafinahmen,
um ihrer Sorgfaltspflicht zur Verhiitung, Untersuchung und Bestrafung von in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten, die von Personen, die nicht



im Auftrag des Staates handeln, begangen wurden, und zur Bereitstellung von
Entschadigung fiir solche Gewalttaten nachzukommen.

Artikel 6 - Geschlechtersensible politische Mafinahmen

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Geschlechterperspektive in die Durchfithrung und in
die Bewertung der Auswirkungen dieses Ubereinkommens einzubeziehen und politische
Mafinahmen der Gleichstellung von Frauen und Miénnern und der Starkung der Rechte der
Frauen zu férdern und wirksam umzusetzen.

Kapitel II — Ineinandergreifende politische Mafinahmen und Datensammlung
Artikel 7 - Umfassende und koordinierte politische Mafinahmen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafinahmen,
um landesweit wirksame, umfassende und koordinierte politische Mafisnahmen zu
beschliefen und umzusetzen, die alle einschldgigen MafiSnahmen zur Verhiitung und
Bekdmpfung aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von
Gewalt umfasst, und um eine ganzheitliche Antwort auf Gewalt gegen Frauen zu geben.

2 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten politischen Maffnahmen
die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller Mafinahmen stellen und mittels einer
wirksamen Zusammenarbeit zwischen allen einschldgigen Behorden, Einrichtungen und
Organisationen umgesetzt werden.

3 Nach Mafigabe dieses Artikels getroffene Mafinahmen beziehen gegebenenfalls alle
einschldagigen Akteure wie Regierungsstellen, nationale, regionale und lokale Parlamente
und Behorden, nationale Menschenrechtsinstitutionen und zivilgesellschaftliche
Organisationen ein.

Artikel 8 - Finanzielle Mittel

Die Vertragsparteien stellen angemessene finanzielle und personelle Mittel bereit fiir die
geeignete Umsetzung von ineinandergreifenden politischen und sonstigen MafSnahmen sowie
Programmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt, einschlieflich der von nichtstaatlichen
Organisationen und der Zivilgesellschaft durchgefiihrten.

Artikel 9 - Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft

Die Vertragsparteien anerkennen, fordern und unterstiitzen auf allen Ebenen die Arbeit
einschldgiger nichtstaatlicher Organisationen und der Zivilgesellschaft, die Gewalt gegen
Frauen aktiv bekdmpfen, und begriinden eine wirkungsvolle Zusammenarbeit mit diesen
Organisationen.

Artikel 10 - Koordinierungsstelle

1 Die Vertragsparteien benennen oder errichten eine oder mehrere offizielle Stellen, die fiir die
Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der politischen und sonstigen



Mafnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller von diesem Ubereinkommen erfassten
Formen von Gewalt zustandig sind. Diese Stellen koordinieren die in Artikel 11 genannte
Datensammlung sowie analysieren und verbreiten ihre Ergebnisse.

2 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die nach diesem Artikel benannten oder errichteten
Stellen allgemeine Informationen {iiber nach MafSigabe des Kapitels VIII getroffene
Mafinahmen erhalten.

3 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die nach diesem Artikel benannten oder errichteten
Stellen die Moglichkeit haben, mit den ihnen entsprechenden Stellen in anderen
Vertragsparteien direkt zu kommunizieren und den Kontakt zu pflegen.

Artikel 11 - Datensammlung und Forschung

1 Fiir die Zwecke der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens verpflichten sich die
Vertragsparteien,

a in regelmafSiigen Abstdnden einschldgige genau aufgeschliisselte statistische Daten
iiber Fille von allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt zu sammeln;

b die Forschung auf dem Gebiet aller in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu férdern, um ihre eigentlichen
Ursachen und ihre Auswirkungen, ihr Vorkommen und die Aburteilungsquote3
sowie die Wirksamkeit der zur Durchfithrung dieses Ubereinkommens getroffenen
Mafsnahmen zu untersuchen.

2 Die Vertragsparteien bemiihen sich, in regelmafligen Abstinden bevdlkerungsbezogene
Studien durchzufiihren, um die Verbreitung und Entwicklung aller in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu bewerten.

3 Die Vertragsparteien stellen der in Artikel 66 genannten Expertengruppe die nach diesem
Artikel gesammelten Daten zur Verfiigung, um die internationale Zusammenarbeit
anzuregen und einen internationalen Vergleich zu ermdglichen.

4 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die nach diesem Artikel gesammelten Daten der
Offentlichkeit zuganglich sind.

Kapitel III — Pravention
Artikel 12 - Allgemeine Verpflichtungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um Verdnderungen von sozialen
und kulturellen Verhaltensmustern von Frauen und Mannern mit dem Ziel zu bewirken,
Vorurteile, Brauche, Traditionen und alle sonstigen Vorgehensweisen, die auf der
Vorstellung der Unterlegenheit der Frau oder auf Rollenzuweisungen fiir Frauen und
Miénner beruhen, zu beseitigen.

3 AT, CH: ,Verurteilungsquote*



2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mafsnahmen,
um alle in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt
durch natiirliche oder juristische Personen zu verhiiten.

3 Alle nach diesem Artikel getroffenen Mafinahmen miissen die speziellen Bediirfnisse von
Personen, die durch besondere Umstiande schutzbediirftig geworden sind, beriicksichtigen
und sich mit diesen befassen und die Menschenrechte aller Opfer in den Mittelpunkt stellen.

4 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um alle Mitglieder der
Gesellschaft, insbesondere Manner und Jungen4, zur aktiven Beteiligung an der Verhiitung
aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu
ermutigen.

5 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass Kultur, Brauche, Religion, Tradition oder die
sogenannte ,Ehre” nicht als Rechtfertigung fiir in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallende Gewalttaten angesehen werden.

6 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um Programme und Aktivitdten
zur Starkung der Rechte der Frauen zu férdern.

Artikel 13 - Bewusstseinsbildung

1 Die Vertragsparteien fordern regelmifsig Kampagnen oder Programme zur
Bewusstseinsbildung auf allen Ebenen oder fiihren solche durch, gegebenenfalls auch in
Zusammenarbeit mit nationalen Menschenrechtsinstitutionen und Gleichstellungsorganen,
der Zivilgesellschaft und nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere  mit
Frauenorganisationen, um in der breiten Offentlichkeit das Bewusstsein und das
Verstandnis fiir die unterschiedlichen Erscheinungsformen aller in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt, ihre Auswirkungen auf Kinder und
die Notwendigkeit, solche Gewalt zu verhtiten, zu verbessern.

2 Die Vertragsparteien stellen die umfassende Verbreitung von Informationen {iber
Mafnahmen, die verfiighar sind, um in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallende Gewalttaten zu verhiiten, in der breiten Offentlichkeit sicher.

Artikel 14 - Bildung

1 Die Vertragsparteien treffen gegebenenfalls die erforderlichen Mafinahmen, um an die sich
entwickelnden Fahigkeiten der Lernenden angepasste Lernmittel5 zu Themen wie der
Gleichstellung von Frauen und Mainnern, der Aufhebung von Rollenzuweisungen,
gegenseitigem Respekt, gewaltfreier Konfliktlosung in zwischenmenschlichen Beziehungen,
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und dem Recht auf die Unversehrtheit der
Person in die offiziellen Lehrplédne auf allen Ebenen des Bildungssystems aufzunehmen.

4 AT: ,Buben®
® CH: ,Lehrmittel
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2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafsnahmen, um die in Absatz 1 genannten
Grundsitze in informellen Bildungsstitten sowie in Sport-, Kultur- und
Freizeiteinrichtungen und in den Medien zu fordern.

Artikel 15 - Aus- und Fortbildung von Angehoérigen bestimmter Berufsgruppen

1 Die Vertragsparteien schaffen fiir Angehorige der Berufsgruppen, die mit Opfern oder
Tatern aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten zu tun
haben, ein Angebot an geeigneten Aus- und Fortbildungsmafinahmen zur Verhiitung und
Aufdeckung solcher Gewalt, zur Gleichstellung von Frauen und Maénnern, zu den
Bediirfnissen und Rechten der Opfer sowie zu Wegen zur Verhinderung der sekundéren
Viktimisierung oder bauen dieses Angebot aus.

2 Die Vertragsparteien ermutigen dazu, dass die in Absatz1 genannten Aus- und
Fortbildungsmafinahmen auch Aus- und Fortbildungsmaffinahmen zur koordinierten
behordeniibergreifenden Zusammenarbeit umfassen, um bei in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Gewalttaten einen umfassenden und geeigneten Umgang mit
Weiterverweisungen zu ermoglichen.

Artikel 16 - Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafsnahmen, um Programme einzurichten oder zu unterstiitzen, die darauf abzielen, Tater
und Taterinnen hauslicher Gewalt zu lehren, in zwischenmenschlichen Beziehungen ein
gewaltfreies Verhalten anzunehmen, um weitere Gewalt zu verhiiten und von Gewalt
gepragte Verhaltensmuster zu verdndern.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um Behandlungsprogramme einzurichten oder zu unterstiitzen, die darauf
abzielen zu verhindern, dass Tater und Taterinnen, insbesondere Sexualstraftiter und
-tdterinnen, erneut Straftaten begehen.

3 Bei den in den Absdtzen1 und 2 genannten Mafinahmen stellen die Vertragsparteien
sicher, dass die Sicherheit, die Unterstiitzung und die Menschenrechte der Opfer ein
vorrangiges Anliegen sind und dass diese Programme gegebenenfalls in enger
Zusammenarbeit mit spezialisierten Hilfsdiensten fiir Opfer ausgearbeitet und umgesetzt
werden.

Artikel 17 - Beteiligung des privaten Sektors und der Medien

1 Die Vertragsparteien ermutigen den privaten Sektor, den Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien und die Medien, sich unter gebiihrender Beachtung der
freien Meinungsaufierung und ihrer Unabhéngigkeit an der Ausarbeitung und Umsetzung
von politischen Mafinahmen zu beteiligen sowie Richtlinien und Normen der
Selbstregulierung festzulegen, um Gewalt gegen Frauen zu verhiiten und die Achtung
ihrer Wiirde zu erhohen.

2 Die Vertragsparteien entwickeln und fordern in Zusammenarbeit mit Akteuren des
privaten Sektors bei Kindern, Eltern, Erzieherinnen und Erziehern Fahigkeiten fiir den



Umgang mit dem Informations- und Kommunikationsumfeld, das Zugang zu
herabwiirdigenden Inhalten sexueller oder gewalttatiger Art bietet, die schadlich sein
konnen.

Kapitel IV — Schutz und Unterstiitzung
Artikel 18 - Allgemeine Verpflichtungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um alle Opfer vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen.

2 Die Vertragsparteien treffen im Einklang mit dem internen Recht die erforderlichen
gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass es geeignete
Mechanismen fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen allen einschldgigen staatlichen
Stellen, einschliefllich der Justiz, Staatsanwaltschaften, Strafverfolgungsbehorden, lokalen
und regionalen Behorden, und nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen
einschldgigen Organisationen und Stellen beim Schutz und der Unterstiitzung von Opfern
und Zeuginnen und Zeugen aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt gibt; dies kann auch durch die Verweisung an allgemeine
und spezialisierte Hilfsdienste, wie sie in den Artikeln 20 und 22 beschrieben werden,
geschehen.

3 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass nach Mafsgabe dieses Kapitels getroffene
Mafsnahmen

— auf einem geschlechtsbewussten Verstindnis von Gewalt gegen Frauen und
hé&uslicher Gewalt beruhen und die Menschenrechte und die Sicherheit des Opfers
in den Mittelpunkt stellen;

— auf einem umfassenden Ansatz beruhen, bei dem das Verhaltnis zwischen Opfern,
Tatern beziehungsweise Taterinnen, Kindern und ihrem weiteren sozialen Umfeld
berticksichtigt wird;

— die Verhinderung der sekundéren Viktimisierung zum Ziel haben;

— die Starkung der Rechte und die wirtschaftliche Unabhéngigkeit von Frauen zum
Ziel haben, die Opfer von Gewalt geworden sind;

— gegebenenfalls die Unterbringung verschiedener Schutz- und Hilfsdienste in
denselben Gebauden ermdglichen;

— auf die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen, einschliefflich der
Opfer, die Kinder sind, eingehen und diesen Personen zuginglich gemacht

werden.

4 Die Bereitstellung von Diensten darf nicht von der Bereitschaft des Opfers abhéngen,
Anzeige zu erstatten oder gegen den Tater beziehungsweise die Téterin auszusagen.
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5 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um im Einklang mit ihren
volkerrechtlichen Verpflichtungen ihren Staatsangehorigen und sonstigen zu einem
solchen Schutz berechtigten Opfern konsularischen und sonstigen Schutz sowie
Unterstiitzung zu gewdhren.

Artikel 19 - Informationen

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass Opfer angemessen und rechtzeitig iiber verfiigbare Hilfsdienste und
rechtliche Mafinahmen in einer ihnen verstéandlichen Sprache informiert werden.

Artikel 20 - Allgemeine Hilfsdienste

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Opfer Zugang zu Diensten erhalten, die ihre
Genesung nach Gewalt erleichtern. Diese MafSinahmen sollen, sofern erforderlich, Dienste
wie rechtliche und psychologische Beratung, finanzielle Unterstiitzung, Unterkunft,
Ausbildung, Schulung sowie Unterstiitzung bei der Arbeitssuche umfassen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafsnahmen, um sicherzustellen, dass Opfer Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten
haben, dass Dienste iiber angemessene Mittel verfiigen und dass Angehorige bestimmter
Berufsgruppen geschult werden, um die Opfer zu unterstiitzen und sie an die geeigneten
Dienste zu verweisen.

Artikel 21 - Unterstiitzung bei Einzel- oder Sammelklagen

Die Vertragsparteien stellen sicher, dass Opfer Informationen iiber geltende regionale und
internationale Mechanismen fiir Einzel- oder Sammelklagen und Zugang zu diesen haben. Die
Vertragsparteien fordern die Bereitstellung einfithlsamer und sachkundiger Unterstiitzung fiir
die Opfer bei der Einreichung solcher Klagen.

Artikel 22 - Spezialisierte Hilfsdienste

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um in angemessener geographischer Verteilung spezialisierte Hilfsdienste
fiir sofortige sowie kurz- und langfristige Hilfe fiir alle Opfer von in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten bereitzustellen oder fiir deren
Bereitstellung zu sorgen.

2 Die Vertragsparteien stellen fiir alle Frauen, die Opfer von Gewalt wurden, und ihre
Kinder spezialisierte Hilfsdienste bereit oder sorgen fiir deren Bereitstellung.

Artikel 23 - Schutzunterkiinfte

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um die Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen Schutzunterkiinften in ausreichender
Zahl zu ermoglichen, um Opfern, insbesondere Frauen und ihren Kindern, eine sichere
Unterkunft zur Verfiigung zu stellen und aktiv auf Opfer zuzugehen.



Artikel 24 - Telefonberatung

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um eine kostenlose, landesweite und taglich rund um die Uhr erreichbare Telefonberatung
einzurichten, um Anruferinnen und Anrufer vertraulich oder unter Beriicksichtigung ihrer
Anonymitit im Zusammenhang mit allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt zu beraten.

Artikel 25 - Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen,
um die Einrichtung von geeigneten, leicht zugénglichen Krisenzentren fiir Opfer von
Vergewaltigung und sexueller Gewalt in ausreichender Zahl zu ermdoglichen, um Opfern
medizinische und gerichtsmedizinische Untersuchungen, Traumahilfe und Beratung
anzubieten.

Artikel 26 - Schutz und Unterstiitzung fiir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass bei der Bereitstellung von Schutz- und Hilfsdiensten
fiir Opfer die Rechte und Bediirfnisse von Kindern, die Zeuginnen und Zeugen von in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt geworden sind,
gebiihrend beriicksichtigt werden.

2 Nach diesem Artikel getroffene Mafinahmen umfassen die altersgerechte psycho-soziale
Beratung fiir Kinder, die Zeuginnen und Zeugen von in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt geworden sind, und beriicksichtigen
gebiihrend das Wohl des Kindes.

Artikel 27 - Meldung

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um alle Personen, die Zeuginnen
beziehungsweise Zeugen der Begehung einer in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Gewalttat geworden sind oder die Griinde fiir die Annahme haben, dass eine solche
Tat begangen werden konnte oder weitere Gewalttaten zu erwarten sind, zu ermutigen, dies
den zustiandigen Organisationen oder Behorden zu melden.

Artikel 28 - Meldung durch Angehorige bestimmter Berufsgruppen

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die
Vorschriften iiber die Vertraulichkeit, die nach dem internen Recht fiir Angehorige
bestimmter Berufsgruppen gelten, diesen Personen nicht die Moglichkeit nehmen, unter
gegebenen Umstdanden eine Meldung an die zustandigen Organisationen und Behdrden zu
machen, wenn sie Griinde fiir die Annahme haben, dass eine schwere in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallende Gewalttat begangen worden ist und weitere schwere
Gewalttaten zu erwarten sind.
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Kapitel V — Materielles Recht

Artikel 29 - Zivilverfahren und Rechtsbehelfe

1

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um Opfer mit angemessenen zivilrechtlichen Rechtsbehelfen gegeniiber dem
Téter beziehungsweise der Taterin auszustatten.

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um Opfer im Einklang mit den allgemeinen Grundsdtzen des Vdolkerrechts
mit angemessenen zivilrechtlichen Anspriichen gegeniiber staatlichen Behorden
auszustatten, die im Rahmen ihrer Zustindigkeiten ihrer Pflicht zum Ergreifen der
erforderlichen vorbeugenden Mafsnahmen oder Schutzmafinahmen nicht nachgekommen
sind.

Artikel 30 - Schadensersatz® und Entschadigung

1

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Opfer das Recht haben, von Tatern beziehungsweise
Téterinnen fiir alle nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten Schadensersatz
zu fordern.

Eine angemessene staatliche Entschadigung wird denjenigen gewdahrt, die eine schwere
Korperverletzung oder Gesundheitsschadigung erlitten haben, soweit der Schaden nicht
von anderer Seite, wie dem Tater beziehungsweise der Taterin, einer Versicherung oder
durch staatlich finanzierte Gesundheits- und Sozialmafinahmen, ersetzt wird. Dies hindert
die Vertragsparteien nicht daran, den Tater beziehungsweise die Taterin fiir die gewahrte
Entschadigung in Regress zu nehmen, solange dabei die Sicherheit des Opfers gebiihrend
berticksichtigt wird.

Mafinahmen nach Absatz 2 sollen sicherstellen, dass die Entschadigung innerhalb eines
angemessenen Zeitraums gewéahrt wird.

Artikel 31 - Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit

1

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallende gewalttdtige Vorfélle bei Entscheidungen iiber das Besuchs- und Sorgerecht
betreffend Kinder berticksichtigt werden.

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um sicherzustellen, dass die Ausiibung des Besuchs- oder Sorgerechts nicht
die Rechte und die Sicherheit des Opfers oder der Kinder gefdahrdet.

® AT, CH: ,Schadenersatz* und entsprechend im Folgenden.
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Artikel 32 - Zivilrechtliche Folgen der Zwangsheirat

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass unter Zwang geschlossene Ehen ohne eine unangemessene
finanzielle oder administrative Belastung fiir das Opfer anfechtbar sind, fiir nichtig erklart
oder aufgeldst werden konnen.

Artikel 33 - Psychische Gewalt

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass vorsatzliches Verhalten, durch das die psychische Unversehrtheit
einer Person durch Notigung oder Drohung ernsthaft beeintrachtigt wird, unter Strafe gestellt
wird.

Artikel 34 - Nachstellung

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass vorsatzliches Verhalten, das aus wiederholten Bedrohungen
gegeniiber einer anderen Person besteht, die dazu fiihren, dass diese um ihre Sicherheit
fiirchtet, unter Strafe gestellt wird.

Artikel 35 - Korperliche Gewalt

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass vorsatzliches Verhalten, durch das einer anderen Person korperliche
Gewalt angetan wird, unter Strafe gestellt wird.

Artikel 36 - Sexuelle Gewalt, einschliefilich Vergewaltigung

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen

Mafinahmen, um sicherzustellen, dass folgendes vorsatzliches Verhalten unter Strafe
gestellt wird:

a) nicht einverstandliches, sexuell bestimmtes vaginales, anales oder orales
Eindringen in den Korper einer anderen Person mit einem Korperteil oder

Gegenstand;

b) sonstige nicht einverstandliche sexuell bestimmte Handlungen mit einer anderen
Person;

c) Veranlassung einer Person zur Durchfithrung nicht einverstandlicher sexuell
bestimmter Handlungen mit einer dritten Person.

2 Das Einverstandnis muss freiwillig als Ergebnis des freien Willens der Person, der im
Zusammenhang der jeweiligen Begleitumstiande beurteilt wird, erteilt werden.
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3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Absatz7 1 auch auf Handlungen anwendbar ist, die
gegeniiber fritheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen oder Partnern im Sinne
des internen Rechts begangen wurden.

Artikel 37 - Zwangsheirat

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafsnahmen, um sicherzustellen, dass vorsatzliches Verhalten, durch das eine erwachsene
Person oder ein Kind zur EheschlieSung gezwungen wird, unter Strafe gestellt wird.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um sicherzustellen, dass vorsdtzliches Verhalten unter Strafe gestellt wird,
durch das eine erwachsene Person oder ein Kind in das Hoheitsgebiet einer Vertragspartei
oder eines Staates gelockt wird, das nicht das Hoheitsgebiet ihres beziehungsweise seines
Aufenthalts ist, um diese erwachsene Person oder dieses Kind zur EheschlieSung zu
zwingen.

Artikel 38 - Verstiimmelung weiblicher Genitalien

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen MafSnahmen,
um sicherzustellen, dass folgendes vorsatzliches Verhalten unter Strafe gestellt wird:

a) Entfernung, Infibulation oder Durchfiithrung jeder sonstigen Verstiimmelung der
gesamten groflen oder kleinen Schamlippen oder Klitoris einer Frau oder eines
Teiles davon;

b) ein Verhalten, durch das eine Frau dazu genétigt oder gebracht wird, sich einer der
unter Buchstabe a aufgefithrten Handlungen zu unterziehen;

c) ein Verhalten, durch das ein Mddchen dazu verleitet, gendtigt oder dazu gebracht
wird, sich einer der unter Buchstabe a aufgefiihrten Handlungen zu unterziehen.

Artikel 39 - Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass folgendes vorsatzliches Verhalten unter Strafe gestellt wird:

a) Durchfiihrung einer Abtreibung an einer Frau ohne deren vorherige Zustimmung
nach erfolgter Aufklarung;

b) Durchfithrung eines chirurgischen Eingriffs mit dem Zweck oder der Folge, dass
die Fahigkeit einer Frau zur natiirlichen Fortpflanzung ohne deren auf Kenntnis
der Sachlage gegriindete vorherige Zustimmung zu dem Verfahren oder
Verstandnis dafiir beendet wird.

TAT: LAbs.“ und entsprechend im Folgenden.
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Artikel 40 - Sexuelle Belistigung

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass jede Form von ungewolltem sexuell bestimmtem verbalem,
nonverbalem oder korperlichem Verhalten mit dem Zweck oder der Folge, die Wiirde einer
Person zu verletzen, insbesondere wenn dadurch ein Umfeld der Einschiichterung,
Feindseligkeit, Erniedrigung, Entwiirdigung oder Beleidigung geschaffen wird,
strafrechtlichen oder sonstigen rechtlichen Sanktionen unterliegt.

Artikel 41 - Beihilfe oder Anstiftung und Versuch

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um die Beihilfe oder Anstiftung zur Begehung einer der nach den
Artikeln 33, 34, 35, 36, 37, 38 Buchstabea und 39 umschriebenen Straftaten, wenn
vorsétzlich begangen, als Straftat zu umschreiben.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um den Versuch der Begehung einer der nach den Artikeln 35, 36, 37, 38
Buchstabe a und 39 umschriebenen Straftaten, wenn vorsatzlich begangen, als Straftat zu
umschreiben.

Artikel 42 - Inakzeptable Rechtfertigungen fiir Straftaten, einschliefSlich der im Namen der
sogenannten ,Ehre” begangenen Straftaten

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass in Strafverfahren, die in Folge der Begehung einer
der in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten eingeleitet
werden, Kultur, Brauche, Religion, Tradition oder die sogenannte ,Ehre” nicht als
Rechtfertigung fiir solche Handlungen angesehen werden. Dies bezieht sich insbesondere
auf Behauptungen, das Opfer habe kulturelle, religiose, soziale oder traditionelle Normen
oder Brauche beziiglich des angemessenen Verhaltens verletzt.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass das Verleiten eines Kindes durch eine Person, eine
der in Absatz 1 genannten Handlungen zu begehen, die strafrechtliche Verantwortlichkeit
dieser Person fiir die begangenen Handlungen nicht mindert.

Artikel 43 - Anwendung der Straftatbestinde

Die nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten finden unabhingig von der Art
der Tater-Opfer-Beziehung Anwendung.

Artikel 44 - Gerichtsbarkeit
1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen

Mafnahmen, um ihre Gerichtsbarkeit {iber die nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten zu begriinden, wenn die Straftat wie folgt begangen wird:
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a) in ihrem Hoheitsgebiet;
b) an Bord eines Schiffes, das die Flagge dieser Vertragsparteien fiihrt;

c) an Bord eines Luftfahrzeugs, das nach dem Recht dieser Vertragsparteien
eingetragen ist;

d) von einem ihrer Staatsangehorigen oder
e) von einer Person, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet hat.

Die Vertragsparteien bemiihen sich, die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen zu treffen, um ihre Gerichtsbarkeit {iber die nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten zu begriinden, wenn die Straftat gegen einen ihrer
Staatsangehorigen oder eine Person, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in ihrem
Hoheitsgebiet hat, begangen wird.

Zur Verfolgung der nach den Artikeln 36, 37, 38 und 39 umschriebenen Straftaten treffen
die Vertragsparteien die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen, um
sicherzustellen, dass die Begriindung ihrer Gerichtsbarkeit nicht davon abhangig ist, dass
die Handlungen in dem Hoheitsgebiet, in dem sie begangen wurden, strafbar sind.

Zur Verfolgung der nach den Artikeln 36, 37, 38 und 39 umschriebenen Straftaten treffen
die Vertragsparteien die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Maffnahmen, um
sicherzustellen, dass die Begriindung ihrer Gerichtsbarkeit in Bezug auf Absatz 1
Buchstaben d und e nicht davon abhéngig ist, dass der Strafverfolgung eine Meldung der
Straftat durch das Opfer oder das Einleiten eines Strafverfahrens durch den Staat, in dem
die Straftat begangen wurde, vorausgegangen ist.

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um ihre Gerichtsbarkeit {iber die nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten fiir den Fall zu begriinden, dass der mutmafiliche Tater
beziehungsweise die mutmafliche Taterin sich in ihrem Hoheitsgebiet befindet und sie ihn
beziehungsweise sie nur aufgrund seiner beziehungsweise ihrer Staatsangehorigkeit nicht
an eine andere Vertragspartei ausliefern.

Wird die Gerichtsbarkeit fiir eine mutmafliche nach diesem Ubereinkommen
umschriebene Straftat von mehr als einer Vertragspartei geltend gemacht, so konsultieren
die beteiligten Vertragsparteien einander, soweit angebracht, um die fiir die
Strafverfolgung am besten geeignete Gerichtsbarkeit zu bestimmen.

Unbeschadet der allgemeinen Regeln des Volkerrechts schlieit dieses Ubereinkommen die
Ausiibung einer Strafgerichtsbarkeit durch eine Vertragspartei nach ihrem internen Recht
nicht aus.

Artikel 45 - Sanktionen und Mafinahmen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen

Mafnahmen, um sicherzustellen, dass die nach diesem Ubereinkommen umschriebenen



Straftaten mit wirksamen, angemessenen und abschreckenden Sanktionen bedroht werden,
die ihrer Schwere Rechnung tragen. Diese Sanktionen umfassen gegebenenfalls
freiheitsentziehende Mafinahmen, die zur Auslieferung fithren kénnen.

2 Die Vertragsparteien konnen weitere Mafinahmen in Bezug auf Tater und Téaterinnen
treffen, beispielsweise

— die Uberwachung und Betreuung verurteilter Personen;

— den Entzug der elterlichen Rechte, wenn das Wohl des Kindes, das die Sicherheit
des Opfers umfassen kann, nicht auf andere Weise garantiert werden kann.

Artikel 46 - Strafscharfungsgriinde®

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen,
um  sicherzustellen, dass die folgenden Umstdnde, soweit sie nicht bereits
Tatbestandsmerkmale darstellen, im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen des
internen Rechts bei der Festsetzung des StrafmafBes’ fiir die nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten als erschwerend beriicksichtigt werden kénnen:

a Die Straftat wurde gegen eine friithere oder derzeitige Ehefrau oder Partnerin im
Sinne des internen Rechts beziehungsweise gegen einen fritheren oder derzeitigen
Ehemann oder Partner im Sinne des internen Rechts oder von einem
Familienmitglied, einer mit dem Opfer zusammenlebenden Person oder einer ihre

Autoritatsstellung missbrauchenden Person begangen;

b die Straftat oder mit ihr in Zusammenhang stehende Straftaten wurden wiederholt
begangen;

¢ die Straftat wurde gegen eine aufgrund besonderer Umstdnde schutzbediirftig
gewordene Person begangen;

d die Straftat wurde gegen ein Kind oder in dessen Gegenwart begangen;

e die Straftat wurde von zwei oder mehr Personen gemeinschaftlich begangen;
f der Straftat ging ein extremer Grad an Gewalt voraus oder mit ihr einher;

g die Straftat wurde unter Einsatz oder Drohung mit einer Waffe begangen;

h die Straftat fithrte zu schweren korperlichen oder psychischen Schaden bei dem
Opfer;

i) der Tater beziehungsweise die Téaterin ist bereits wegen dhnlicher Straftaten
verurteilt worden.

8 AT: Erschwerende Umstinde*
CH: ,Strafverscharfungsgrinde*
® AT: ,Bemessung der Strafe“ und entsprechend im Folgenden
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Artikel 47 - Von einer anderen Vertragspartei erlassene Strafurteile

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen,
um die Mdglichkeit vorzusehen, bei der Festsetzung des Strafmafies die von einer anderen
Vertragspartei erlassenen rechtskréftigen Strafurteile wegen nach diesem Ubereinkommen
umschriebener Straftaten zu berticksichtigen.

Artikel 48 - Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren oder Strafurteile

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um verpflichtende alternative Streitbeilegungsverfahren, einschlieslich
Mediation und Schlichtung, wegen aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt zu verbieten.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass im Fall der Anordnung der Zahlung einer
Geldstrafe die Fahigkeit des Téters, seinen finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem
Opfer nachzukommen, gebiihrend beriicksichtigt wird.

Kapitel VI — Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzmainahmen
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Artikel 49 - Allgemeine Verpflichtungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Ermittlungen und Gerichtsverfahren im
Zusammenhang mit allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt ohne ungerechtfertigte Verzogerung durchgefiihrt werden, wobei die
Rechte des Opfers in allen Abschnitten des Strafverfahrens zu beriicksichtigen sind.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um nach den wesentlichen Grundsitzen der Menschenrechte und unter
Beriicksichtigung des geschlechtsbewussten Verstandnisses von Gewalt wirksame
Ermittlungen wegen und Strafverfolgung von nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten sicherzustellen.

Artikel 50 - Soforthilfe, Privention und Schutz

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die zustdndigen Strafverfolgungsbehorden sofort
und angemessen auf alle in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt reagieren, indem sie den Opfern umgehend geeigneten Schutz bieten.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass sich die zustdndigen Strafverfolgungsbehodrden
sofort und angemessen an der Pravention von und am Schutz vor allen in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt beteiligen,
einschliefSlich des Einsatzes vorbeugender operativer Mafinahmen und der Erhebung von
Beweisen.



Artikel 51 - Gefdhrdungsanalyse und Gefahrenmanagement

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um sicherzustellen, dass eine Analyse der Gefahr fiir Leib und Leben und der
Schwere der Situation sowie der Gefahr von wiederholter Gewalt von allen einschlagigen
Behorden vorgenommen wird, um die Gefahr unter Kontrolle zu bringen und
erforderlichenfalls fiir koordinierte Sicherheit und Unterstiitzung zu sorgen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass bei der in Absatz 1 genannten Analyse in allen
Abschnitten der Ermittlungen und der Anwendung von Schutzmafinahmen gebiihrend
berticksichtigt wird, ob der Tater beziehungsweise die Taterin einer in den Geltungsbereich

dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttat Feuerwaffen besitzt oder Zugang zu ihnen
hat.

Artikel 52 - Eilschutzanordnungen

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen,
um sicherzustellen, dass die zustindigen Behorden die Befugnis erhalten, in Situationen
unmittelbarer Gefahr anzuordnen, dass ein Tater beziehungsweise eine Taterin hé&uslicher
Gewalt den Wohnsitz des Opfers oder der gefdhrdeten Person fiir einen ausreichend langen
Zeitraum verldsst, und dem Tater beziehungsweise der Taterin zu verbieten, den Wohnsitz
des Opfers oder der gefahrdeten Person zu betreten oder Kontakt mit dem Opfer oder der
gefdhrdeten Person aufzunehmen. Bei nach Mafigabe dieses Artikels getroffenen Mafinahmen
ist der Sicherheit der Opfer oder der gefdhrdeten Personen Vorrang einzurdumen.

Artikel 53 - Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um sicherzustellen, dass angemessene Kontakt- und Naherungsverbote oder
Schutzanordnungen fiir Opfer aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt zur Verfiigung stehen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die in Absatz1 genannten Kontakt- und

Néherungsverbote oder Schutzanordnungen

- fiir den sofortigen Schutz und ohne eine unangemessene finanzielle oder
administrative Belastung fiir die Opfer zur Verfiigung stehen;

— fiir einen bestimmten Zeitraum oder bis zu ihrer Abanderung oder Aufhebung
erlassen werden;

— soweit erforderlich auf Antrag und mit sofortiger Wirkung ausgestellt werden;

— unabhdngig von oder zusitzlich zu anderen Gerichtsverfahren zur Verfiigung
stehen;

21



22

— innachfolgende Gerichtsverfahren eingebracht werden konnen.

3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Verstofle gegen die nach Absatz 1 ausgestellten
Kontakt- und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen Gegenstand wirksamer,
verhéltnismafliiger und abschreckender strafrechtlicher oder sonstiger rechtlicher
Sanktionen sind.

Artikel 54 - Ermittlungen und Beweise

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen,
um sicherzustellen, dass in Zivil- oder Strafverfahren Beweismittel betreffend das sexuelle
Vorleben und Verhalten des Opfers nur dann zugelassen werden, wenn sie sachdienlich und
notwendig sind.

Artikel 55 - Verfahren auf Antrag und von Amts wegen

1 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass, wenn die Straftat ganz oder teilweise in ihrem
Hoheitsgebiet begangen wurde, Ermittlungen wegen oder die Strafverfolgung von nach
den Artikeln 35, 36, 37, 38 und 39 umschriebenen Straftaten nicht vollstindig von einer
Meldung oder Anzeige des Opfers abhdngig gemacht werden und das Verfahren
fortgesetzt werden kann, auch wenn das Opfer seine Aussage oder Anzeige zuriickzieht.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um nach Mafigabe ihres innerstaatlichen Rechts sicherzustellen, dass
staatliche und nichtstaatliche Organisationen sowie Beraterinnen und Berater bei
hauslicher Gewalt die Moglichkeit erhalten, den Opfern in den Ermittlungen und
Gerichtsverfahren wegen der nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten
beizustehen und/oder sie zu unterstiitzen, wenn diese darum ersuchen.

Artikel 56 - Schutzmafinahmen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um die Rechte und Interessen der Opfer, insbesondere ihre besonderen
Bediirfnisse als Zeuginnen und Zeugen, in allen Abschnitten der Ermittlungen und
Gerichtsverfahren zu schiitzen, indem sie insbesondere

a fiir ihren Schutz sowie den Schutz ihrer Familien und der Zeuginnen und Zeugen
vor Einschiichterung, Vergeltung und davor, erneut Opfer zu werden, Sorge
tragen;

b sicherstellen, dass die Opfer, zumindest in den Fallen, in denen die Opfer und ihre
Familien in Gefahr sein konnten, itiber eine Flucht oder voriibergehende oder
endgiiltige Freilassung des Taters beziehungsweise der Taterin unterrichtet
werden;

¢ diese nach Mafigabe des innerstaatlichen Rechts iiber ihre Rechte und die ihnen zur
Verfiigung stehenden Dienste und {iber die aufgrund ihrer Anzeige veranlassten
Mafinahmen, die Anklagepunkte, den allgemeinen Stand der Ermittlungen oder



des Verfahrens und ihre Rolle sowie die in ihrem Fall ergangene Entscheidung
unterrichten;

d den Opfern in Ubereinstimmung mit den Verfahrensvorschriften des
innerstaatlichen Rechts die Moglichkeit geben, gehort zu werden, Beweismittel
vorzulegen und ihre Ansichten, Bediirfnisse und Sorgen unmittelbar oder tiber
eine Vermittlerin beziehungsweise einen Vermittler vorzutragen und priifen zu
lassen;

e den Opfern geeignete Hilfsdienste zur Verfligung stellen, damit ihre Rechte und
Interessen in gebiihrender Weise vorgetragen und beriicksichtigt werden;

f sicherstellen, dass Maffnahmen zum Schutz der Privatsphdre und des Bildes des
Opfers getroffen werden konnen;

g sicherstellen, dass ein Kontakt zwischen Opfern und Téatern beziehungsweise
Taterinnen in den Rdumlichkeiten der Gerichte und der Strafverfolgungsbehorden
soweit moglich vermieden wird;

h den Opfern unabhédngige und fahige Dolmetscherinnen und Dolmetscher zur
Verfiigung stellen, wenn die Opfer im Verfahren als Partei auftreten oder
Beweismittel vorlegen;

i es den Opfern ermdglichen, in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht
vor Gericht auszusagen, ohne dass sie im Gerichtssaal anwesend sein miissen oder
zumindest ohne dass der mutmafiliche Tater beziehungsweise die mutmafiliche
Taterin anwesend ist, insbesondere durch den Einsatz geeigneter
Kommunikationstechnologien, soweit diese verfligbar sind.

2 Fiir Kinder, die Opfer oder Zeuginnen beziehungsweise Zeugen von Gewalt gegen Frauen
und von héuslicher Gewalt geworden sind, werden gegebenenfalls besondere
Schutzmafsnahmen unter Beriicksichtigung des Wohles des Kindes getroffen.

Artikel 57 - Rechtsberatung

Die Vertragsparteien sehen das Recht der Opfer auf Rechtsbeistand und auf unentgeltliche
Rechtsberatung fiir Opfer nach Mafigabe ihres internen Rechts vor.

Artikel 58 - Verjahrungsfrist

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafsnahmen,
um sicherzustellen, dass die Verjahrungsfrist fiir die Einleitung von Strafverfahren wegen der
nach den Artikeln 36, 37, 38 und 39 umschriebenen Straftaten ausreichend lang ist und sich
iiber einen der Schwere der betreffenden Straftat entsprechenden Zeitraum erstreckt, um die
tatsdchliche Einleitung von Verfahren zu ermoglichen, nachdem das Opfer volljahrig
geworden ist.
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Kapitel VII - Migration und Asyl

Artikel 59 - Aufenthaltsstatus

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass ein Opfer, dessen Aufenthaltsstatus von dem
Aufenthaltsstatus seiner Ehefrau oder Partnerin im Sinne des internen Rechts
beziehungsweise seines Ehemanns oder Partners im Sinne des internen Rechts abhéngt, im
Fall der Auflosung der Ehe oder Beziehung bei besonders schwierigen Umstinden auf
Antrag einen eigenstindigen Aufenthaltstitel unabhéngig von der Dauer der Ehe oder
Beziehung erhilt. Die Bedingungen fiir die Bewilligung und Dauer des eigenstdndigen
Aufenthaltstitels werden durch das interne Recht festgelegt.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
MafSnahmen, um sicherzustellen, dass bei dem Opfer Ausweisungsverfahren ausgesetzt
werden konnen, die in Zusammenhang mit einem Aufenthaltsstatus eingeleitet wurden,
der vom Aufenthaltsstatus seiner Ehefrau oder Partnerin im Sinne des internen Rechts
beziehungsweise seines Ehemanns oder Partners im Sinne des internen Rechts abhéngt,
damit es den Opfern ermoglicht wird, einen eigenstandigen Aufenthaltstitel zu beantragen.

3 Die Vertragsparteien erteilen dem Opfer einen verlangerbaren Aufenthaltstitel, wenn
mindestens einer der beiden folgenden Falle vorliegt:

a Die zustindige Behorde ist der Auffassung, dass der Aufenthalt des Opfers
aufgrund seiner personlichen Lage erforderlich ist;

b die zustiandige Behorde ist der Auffassung, dass der Aufenthalt des Opfers fiir
seine Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden bei den Ermittlungen oder
beim Strafverfahren erforderlich ist.

4 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um sicherzustellen, dass Opfer einer Zwangsheirat, die zum Zwecke der
Verheiratung in einen anderen Staat gebracht wurden und die folglich ihren
Aufenthaltsstatus in dem Staat ihres gewohnlichen Aufenthalts verloren haben, diesen
Status wiedererlangen konnen.

Artikel 60 - Asylantrige aufgrund des Geschlechts

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafsnahmen, um sicherzustellen, dass Gewalt gegen Frauen aufgrund des Geschlechts als
eine Form der Verfolgung im Sinne des Artikels 1 Abschnitt A Ziffer 2 des Abkommens10
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 und als eine Form schweren Schadens
anerkannt wird, die einen ergéanzenden/subsididren Schutz begriindet.

2 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass alle im Abkommenll aufgefiithrten Griinde
geschlechtersensibel ausgelegt werden und dass in Féllen, in denen festgestellt wird, dass

10 AT:  der Konvention®

11 AT: ,in der Konvention*
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die Verfolgung aus einem oder mehreren dieser Griinde befiirchtet wird, den
Antragstellerinnen und Antragstellern der Fliichtlingsstatus entsprechend den
einschldgigen anwendbaren Ubereinkiinften gewahrt wird.

3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um geschlechtersensible Aufnahmeverfahren und Hilfsdienste fiir
Asylsuchende sowie geschlechtsspezifische Leitlinien und geschlechtersensible
Asylverfahren, einschliefslich der Bestimmung des Fliichtlingsstatus und des Antrags auf
internationalen Schutz, auszuarbeiten.

Artikel 61 - Verbot der Zuriickweisung

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafinahmen, um den Grundsatz des Verbots der Zuriickweisung in Ubereinstimmung mit
bestehenden volkerrechtlichen Verpflichtungen zu achten.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen
Mafsnahmen, um sicherzustellen, dass Opfer von Gewalt gegen Frauen, die des Schutzes
bediirfen, unabhéngig von ihrem Status oder Aufenthalt unter keinen Umstédnden in einen
Staat zuriickgewiesen werden, in dem ihr Leben gefahrdet ware oder in dem sie der Folter
oder einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe unterworfen
werden konnten.

Kapitel VIII - Internationale Zusammenarbeit
Artikel 62 - Allgemeine Grundsitze

1 Die Vertragsparteien arbeiten untereinander in Ubereinstimmung mit diesem
Ubereinkommen im groftmoglichen Umfang zusammen, indem sie einschligige
internationale und regionale Ubereinkiinfte iiber die Zusammenarbeit in zivilen und
strafrechtlichen Angelegenheiten sowie Ubereinkiinfte, die auf der Grundlage einheitlicher
oder auf Gegenseitigkeit beruhender Rechtsvorschriften getroffen wurden, und
innerstaatliche Rechtsvorschriften fiir folgende Zwecke anwenden:

a Verhiitung, Bekdmpfung und Verfolgung aller in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt;

b Schutz und Unterstiitzung von Opfern;

¢ Ermittlungen oder Verfahren wegen nach diesem Ubereinkommen umschriebenen
Straftaten;

d Vollstreckung einschldgiger von den Justizbehorden der Vertragsparteien
erlassener zivil- und strafrechtlicher Urteile, Entscheidungen und Beschliisse
einschliefSlich Schutzanordnungen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen

Mafinahmen, um sicherzustellen, dass die Opfer einer nach diesem Ubereinkommen
umschriebenen und im Hoheitsgebiet einer Vertragspartei, das nicht das Hoheitsgebiet ist,
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in dem die Opfer ihren Wohnsitz haben, begangenen Straftat bei den zustdndigen
Behorden des Wohnsitzstaats Anzeige erstatten konnen.

3 Erhalt eine Vertragspartei, welche die Rechtshilfe in Strafsachen, die Auslieferung oder die
Vollstreckung von durch eine andere Vertragspartei dieses Ubereinkommens erlassenen
zivil- und strafrechtlichen Urteilen, Entscheidungen und Beschliissen vom Bestehen eines
Vertrags abhdngig macht, ein Ersuchen um eine solche rechtliche Zusammenarbeit von
einer Vertragspartei, mit der sie keinen entsprechenden Vertrag hat, so kann sie dieses
Ubereinkommen als Rechtsgrundlage fiir die Rechtshilfe in Strafsachen, die Auslieferung
oder die Vollstreckung von durch die andere Vertragspartei erlassenen zivil- und
strafrechtlichen Urteilen, Entscheidungen und Beschliissen in Bezug auf die nach diesem
Ubereinkommen umschriebenen Straftaten ansehen.

4 Die Vertragsparteien bemiihen sich, soweit angemessen, die Verhiitung und Bekdampfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt in Entwicklungshilfeprogramme zu
Gunsten von Drittstaaten aufzunehmen, auch durch den Abschluss zwei- und mehrseitiger
Ubereinkiinfte mit Drittstaaten im Hinblick auf die Erleichterung des Schutzes der Opfer
im Einklang mit Artikel 18 Absatz 5.

Artikel 63 - MaSinahmen in Bezug auf gefihrdete Personen

Hat eine Vertragspartei anhand der ihr zur Verfligung stehenden Informationen hinreichende
Griinde fiir die Annahme, dass eine Person unmittelbar der Gefahr ausgesetzt ist, eine der in
den Artikeln 36, 37, 38 und 39 genannten Gewalttaten im Hoheitsgebiet einer anderen
Vertragspartei zu erleiden, so wird die iiber die Informationen verfiigende Vertragspartei
ermutigt, diese Informationen unverziiglich an die andere Vertragspartei zu iibermitteln,
damit sichergestellt wird, dass geeignete Schutzmafinahmen getroffen werden.
Gegebenenfalls umfassen diese Informationen auch Angaben zu bestehenden
Schutzbestimmungen fiir die gefdhrdete Person.

Artikel 64 - Informationen

1 Die ersuchte Vertragspartei unterrichtet die ersuchende Vertragspartei umgehend tiber das
endgiiltige Ergebnis der nach diesem Kapitel getroffenen Mafinahmen. Die ersuchte
Vertragspartei unterrichtet die ersuchende Vertragspartei ferner umgehend iiber alle
Umstéande, welche die Durchfiihrung der erbetenen Mafinahmen unmoglich machen oder
wabhrscheinlich erheblich verzégern werden.

2 Eine Vertragspartei kann, soweit ihr internes Recht es erlaubt, ohne vorheriges Ersuchen
einer anderen Vertragspartei Informationen tibermitteln, die sie im Rahmen ihrer eigenen
Ermittlungen gewonnen hat, wenn sie der Auffassung ist, dass die Ubermittlung dieser
Informationen der Vertragspartei, welche die Informationen empfangt, bei der Verhiitung
von nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten oder bei der Einleitung oder
Durchfiihrung von Ermittlungen oder Verfahren wegen solcher Straftaten helfen oder dazu
fithren konnte, dass diese Vertragspartei ein Ersuchen um Zusammenarbeit nach diesem
Kapitel stellt.

3 Eine Vertragspartei, die Informationen nach Absatz 2 empfingt, legt diese Informationen
ihren zustdndigen Behorden vor, damit Verfahren eingeleitet werden konnen, wenn sie als



angemessen angesehen werden, oder damit diese Informationen in einschligigen Zivil-
und Strafverfahren berticksichtigt werden kénnen.

Artikel 65 - Datenschutz

Personenbezogene Daten werden nach Mafigabe der Verpflichtungen der Vertragsparteien
aus dem Ubereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten (SEV Nr. 108) gespeichert und verwendet.

Kapitel IX - Uberwachungsmechanismus

Artikel 66 - Expertengruppe fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt

1 Die Expertengruppe fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und héduslicher Gewalt
(im Folgenden als ,GREVIO” bezeichnet) {iiberwacht die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien.

2 GREVIO besteht aus mindestens 10 und hochstens 15 Mitgliedern; bei der
Zusammensetzung ist auf eine Ausgewogenheit bei der Vertretung der Geschlechter und
der geographischen Verteilung sowie auf multidisziplindres Fachwissen zu achten. Die
Mitglieder werden unter von den Vertragsparteien ernannten Kandidatinnen und
Kandidaten vom Ausschuss der Vertragsparteien fiir eine Amtszeit von vier Jahren, die
einmal verlangert werden kann, gewdhlt und unter den Staatsangehorigen der
Vertragsparteien ausgewahlt.

3 Die erstmalige Wahl von 10 Mitgliedern findet innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Ubereinkommens statt. Die Wahl von fiinf zusitzlichen Mitgliedern findet nach der
25. Ratifikation oder dem 25. Beitritt statt.

4 Fiir die Wahl der GREVIO-Mitglieder gelten folgende Grundsétze:

a Sie werden in einem transparenten Verfahren aus einem Kreis von Personen
mit hohem sittlichen Ansehen ausgewdhlt, die {ber anerkannte
Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Menschenrechte, der Gleichstellung von
Frauen und Mannern, der Gewalt gegen Frauen und héuslichen Gewalt oder
der Unterstiitzung und des Schutzes von Opfern oder iiber Berufserfahrung in
den von diesem Ubereinkommen erfassten Bereichen verfiigen;

b alle GREVIO-Mitglieder miissen unterschiedliche Staatsangehorigkeiten
besitzen;

c sie sollen die hauptsdchlichen Rechtssysteme vertreten;

d sie sollen einschldgige Akteure und Stellen auf dem Gebiet der Gewalt gegen

Frauen und der hiuslichen Gewalt vertreten;

e sie gehoren GREVIO in ihrer personlichen Eigenschaft an, sind unabhéngig
und unparteiisch bei der Ausiibung ihres Amtes und stehen zeitlich in einem
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Umfang zur Verfiigung, der ihnen die wirksame Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erlaubt.

Das Wahlverfahren fiir die GREVIO-Mitglieder wird vom Ministerkomitee des Europarats
nach Konsultationen mit den Vertragsparteien und deren einhelliger Zustimmung
innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens festgelegt.

GREVIO gibt sich eine Geschéftsordnung.
Die GREVIO-Mitglieder und andere Mitglieder von Delegationen, welche die in Artikel 68

Absitze 9 und 14 festgelegten Landerbesuche durchfiihren, geniefien die im Anhang dieses
Ubereinkommens festgelegten Vorrechte und Immunititen.

Artikel 67 - Ausschuss der Vertragsparteien

1

Der Ausschuss der Vertragsparteien besteht aus den Vertreterinnen beziehungsweise
Vertretern der Vertragsparteien des Ubereinkommens.

Der Ausschuss der Vertragsparteien wird vom Generalsekretér des Europarats einberufen.
Sein erstes Treffen wird innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
zur Wahl der GREVIO-Mitglieder abgehalten. Danach tritt er immer dann zusammen,
wenn ein Drittel der Vertragsparteien, der Vorsitzende des Ausschusses der
Vertragsparteien oder der Generalsekretdr dies verlangt.

Der Ausschuss der Vertragsparteien gibt sich eine Geschéaftsordnung.

Artikel 68 - Verfahren

Die Vertragsparteien legen dem Generalsekretar des Europarats auf der Grundlage eines
von GREVIO ausgearbeiteten Fragebogens einen Bericht {iber gesetzgeberische und
sonstige Mafinahmen zur Umsetzung dieses Ubereinkommens zur Priifung durch GREVIO
vor.

GREVIO priift den nach Absatz 1 vorgelegten Bericht mit den Vertretern der betreffenden
Vertragspartei.

Spétere Bewertungsverfahren werden in Runden eingeteilt, deren Dauer von GREVIO
festgelegt wird. Zu Beginn jeder Runde wahlt GREVIO die Bestimmungen aus, auf die sich
das Bewertungsverfahren jeweils bezieht und versendet einen Fragebogen.

GREVIO  bestimmt  die  geeigneten  Mittel zur  Durchfithrung  dieses
Uberwachungsverfahrens. GREVIO kann insbesondere einen Fragebogen fiir jede
Bewertungsrunde beschliefSen, der als Grundlage fiir das Verfahren zur Bewertung der
Durchfiihrung durch die Vertragsparteien dient. Dieser Fragebogen wird an alle
Vertragsparteien gesandt. Die Vertragsparteien beantworten den Fragebogen sowie jedes
sonstige Informationsersuchen von GREVIO.



GREVIO kann Informationen iiber die Durchfiihrung des Ubereinkommens von
nichtstaatlichen Organisationen und der Zivilgesellschaft sowie von nationalen
Institutionen fiir den Schutz der Menschenrechte erhalten.

GREVIO beriicksichtigt die bei anderen regionalen und internationalen Einrichtungen und
Stellen vorhandenen verfiigbaren Informationen in Bereichen, die in den Geltungsbereich
dieses Ubereinkommens fallen, gebiihrend.

Bei dem Beschluss des Fragebogens fiir jede Bewertungsrunde beriicksichtigt GREVIO
gebithrend die in den Vertragsparteien vorhandenen Datensammlungen und
Forschungsarbeiten, wie sie in Artikel 11 genannt werden.

GREVIO kann Informationen iiber die Durchfilhrung des Ubereinkommens vom
Menschenrechtskommissar des Europarats, von der Parlamentarischen Versammlung und
einschldgigen spezialisierten Organen des Europarats sowie von den aufgrund anderer
volkerrechtlicher Ubereinkiinfte eingerichteten Organen erhalten. Bei diesen Organen
eingereichte Beschwerden und deren Ergebnisse werden GREVIO zur Verfiigung gestellt.

Unterstiitzend kann GREVIO in Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden und mit
Unterstiitzung unabhéngiger nationaler Fachleute Landerbesuche durchfiihren, wenn die
gewonnenen Informationen unzureichend sind, oder in den in Absatz 14 genannten Fallen.
Waéhrend dieser Besuche kann GREVIO die Unterstiitzung von auf bestimmte Bereiche
spezialisierten Personen in Anspruch nehmen.

10 GREVIO erstellt einen Berichtsentwurf mit ihrer Analyse der Durchfithrung der

Bestimmungen, auf die sich die Bewertung bezieht, sowie ihren Anregungen und
Vorschligen zum Umgang der betreffenden Vertragspartei mit den festgestellten
Problemen. Der Berichtsentwurf wird der Vertragspartei, die Gegenstand der Bewertung
ist, zur Stellungnahme iibermittelt. GREVIO beriicksichtigt die Stellungnahme beim
Beschluss des Berichts.

11 Auf der Grundlage aller erhaltenen Informationen und der Stellungnahmen der

Vertragsparteien beschliefit GREVIO ihren Bericht und ihre Schlussfolgerungen beziiglich
der von der betreffenden Vertragspartei zur Durchfithrung dieses Ubereinkommens
getroffenen Mafinahmen. Dieser Bericht und die Schlussfolgerungen werden der
betreffenden Vertragspartei und dem Ausschuss der Vertragsparteien iibermittelt. Der
Bericht und die Schlussfolgerungen von GREVIO werden verdffentlicht, sobald sie
beschlossen sind, gegebenenfalls mit einer Stellungnahme der betreffenden Vertragspartei.

12 Unbeschadet des Verfahrens nach den Absidtzen1l bis 8 kann der Ausschuss der

Vertragsparteien auf der Grundlage des Berichts und der Schlussfolgerungen von GREVIO
Empfehlungen an diese Vertragspartei aussprechen, die (a) die Mafinahmen betreffen, die
zu ergreifen sind, um die Schlussfolgerungen von GREVIO umzusetzen, erforderlichenfalls
unter Festsetzung eines Termins, zu dem Informationen iiber die Umsetzung vorzulegen
sind, und (b) darauf abzielen, die Zusammenarbeit mit der Vertragspartei zu fordern, um
die ordnungsgeméfe Durchfithrung dieses Ubereinkommens sicherzustellen.

13 Erhalt GREVIO verldssliche Informationen, die auf eine Situation hindeuten, in der

Probleme die unmittelbare Aufmerksamkeit erfordern, um das Ausmaf$ oder die Anzahl
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schwerer Verstoe gegen das Ubereinkommen zu verhiiten oder zu begrenzen, so kann
GREVIO die dringliche Vorlage eines Sonderberichts {iber Mafsnahmen verlangen, die zur
Verhiitung eines Musters schwerer, verbreiteter oder dauerhafter Gewalt gegen Frauen
getroffen wurden.

14 Unter Beriicksichtigung der von der betreffenden Vertragspartei vorgelegten
Informationen sowie sonstiger ihr verfiigbarer verldsslicher Informationen kann GREVIO
eines oder mehrere ihrer Mitglieder beauftragen, eine Untersuchung durchzufiihren und
GREVIO schnellstmoglich zu berichten. Die Untersuchung kann, sofern gerechtfertigt und
mit Zustimmung der betreffenden Vertragspartei, einen Besuch in ihrem Hoheitsgebiet
umfassen.

15 Nach Priifung der Ergebnisse der in Absatz 14 genannten Untersuchung {ibermittelt
GREVIO diese Ergebnisse der betreffenden Vertragspartei und gegebenenfalls dem
Ausschuss der Vertragsparteien sowie dem Ministerkomitee des Europarats mit allen
Stellungnahmen und Empfehlungen.

Artikel 69 - Allgemeine Empfehlungen

GREVIO kann gegebenenfalls allgemeine Empfehlungen fiir die Durchfithrung dieses
Ubereinkommens beschlieflen.

Artikel 70 - Beteiligung der Parlamente an der Uberwachung

1 Die nationalen Parlamente werden eingeladen, sich an der Uberwachung der zur
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens getroffenen Mafinahmen zu beteiligen.

2 Die Vertragsparteien {ibermitteln die Berichte von GREVIO ihren nationalen Parlamenten.

3 Die Parlamentarische Versammlung des Europarats wird eingeladen, regelmifliig eine
Bilanz der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zu ziehen.

Kapitel X — Verhiltnis zu anderen vélkerrechtlichen Ubereinkiinften
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Artikel 71 - Verhiltnis zu anderen vélkerrechtlichen Ubereinkiinften

1 Dieses Ubereinkommen lasst die Pflichten aus anderen volkerrechtlichen Ubereinkiinften
unberiihrt, denen die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens jetzt oder kiinftig als
Vertragsparteien angehoren und die Bestimmungen zu durch dieses Ubereinkommen
geregelten Fragen enthalten.

2 Die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens kénnen untereinander zwei- oder
mehrseitige Ubereinkiinfte iiber Fragen schliefen, die in diesem Ubereinkommen geregelt
sind, um seine Bestimmungen zu ergénzen oder zu verstarken oder die Anwendung der
darin enthaltenen Grundsétze zu erleichtern.



Kapitel XI - Anderungen des Ubereinkommens
Artikel 72 - Anderungen

1 Jeder Anderungsvorschlag einer Vertragspartei zu diesem Ubereinkommen wird an den
Generalsekretdr des Europarats {ibermittelt, der ihn an die Mitgliedstaaten des Europarats,
jeden Unterzeichner, jede Vertragspartei, die Europdische Union und jeden nach Artikel 75
zur Unterzeichnung des Ubereinkommens und jeden nach Artikel 76 zum Beitritt zu dem
Ubereinkommen eingeladenen Staat weiterleitet.

2 Das Ministerkomitee des Europarats priift den Anderungsvorschlag und kann nach
Konsultation der Vertragsparteien des Ubereinkommens, die nicht Mitglieder des
Europarats sind, die Anderung mit der in Artikel 20 Buchstabed der Satzung des
Europarats vorgesehenen Mehrheit beschliefsen.

3 Der Wortlaut jeder vom Ministerkomitee nach Absatz 2 beschlossenen Anderung wird den
Vertragsparteien zur Annahme {ibermittelt.

4 Jede nach Absatz 2 beschlossene Anderung tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an dem alle Vertragsparteien
dem Generalsekretar mitgeteilt haben, dass sie sie angenommen haben.

Kapitel XII - Schlussbestimmungen
Artikel 73 - Auswirkungen dieses Ubereinkommens

Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht das innerstaatliche Recht und bindende volkerrechtliche
Ubereinkiinfte, die bereits in Kraft sind oder in Kraft treten konnen und nach denen Personen
bei der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
giinstigere Rechte gewahrt werden oder gewahrt werden wiirden.

Artikel 74 - Beilegung von Streitigkeiten

1 Die an einer Streitigkeit iiber die Anwendung oder Auslegung dieses Ubereinkommens
beteiligten Parteien versuchen zunachst, diese mittels eines Vergleichs-, Schlichtungs-, oder
Schiedsverfahrens oder einer sonstigen Methode der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten, die in gegenseitigem Einvernehmen zwischen ihnen vereinbart wird,
beizulegen.

2 Das Ministerkomitee des Europarats kann Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten
einfithren, die von den an einer Streitigkeit beteiligten Parteien genutzt werden koénnen,
sofern sie dies vereinbart haben.

Artikel 75 - Unterzeichnung und Inkrafttreten

1 Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats, fiir

Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung des Ubereinkommens beteiligt haben,
und fiir die Européische Union zur Unterzeichnung auf.
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2 Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung. Die
Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim Generalsekretdr des
Europarats hinterlegt.

3 Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem zehn Unterzeichner, darunter mindestens
acht Mitgliedstaaten des Europarats, nach Absatz 2 ihre Zustimmung ausgedriickt haben,
durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.

4 Driickt ein in Absatz1 genannter Staat oder die Europdische Union seine oder ihre
Zustimmung, durch dieses Ubereinkommen gebunden zu sein, spéter aus, so tritt es fiir
ihn oder sie am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei
Monaten nach dem Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 76 - Beitritt zum Ubereinkommen

1 Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des Europarats nach
Konsultation der Vertragsparteien des Ubereinkommens und mit deren einhelliger
Zustimmung jeden Nichtmitgliedstaat des Europarats, der sich nicht an der Ausarbeitung
des Ubereinkommens beteiligt hat, einladen, dem Ubereinkommen beizutreten; der
Beschluss dazu wird mit der in Artikel 20 Buchstabe d der Satzung des Europarats
vorgesehenen Mehrheit und mit einhelliger Zustimmung der Vertreter der
Vertragsparteien, die Anspruch auf einen Sitz im Ministerkomitee haben, gefasst.

2 Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Ubereinkommen am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde beim
Generalsekretédr des Europarats folgt.

Artikel 77 - Raumlicher Geltungsbereich

1 Jeder Staat oder die Europdische Union kann bei der Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde
einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen
Anwendung findet.

2 Jede Vertragspartei kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekretir des
Europarats gerichtete Erklirung die Anwendung dieses Ubereinkommens auf jedes
weitere in der Erklarung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken, fiir dessen internationale
Beziehungen sie verantwortlich ist oder in dessen Namen Verpflichtungen einzugehen sie
erméachtigt ist. Das Ubereinkommen tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Erklarung
beim Generalsekretér folgt.

3 Jede nach den Absdtzen1 und 2 abgegebene Erkldarung kann in Bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretdr des Europarats gerichtete
Notifikation zuriickgenommen werden. Die Riicknahme wird am ersten Tag des Monats
wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Notifikation
beim Generalsekretér folgt.



Artikel 78 - Vorbehalte

1 Mit Ausnahme der Vorbehalte nach den Absitzen 2 und 3 sind Vorbehalte zu diesem
Ubereinkommen nicht zulassig.

2 Jeder Staat oder die Europdische Union kann bei der Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde durch
eine an den Generalsekretdr des Europarats gerichtete Erklarung erkldren, dass er
beziehungsweise sie sich das Recht vorbehilt, die in den folgenden Artikeln enthaltenen
Vorschriften nicht oder nur in bestimmten Fillen oder unter bestimmten Bedingungen
anzuwenden:

- Artikel 30 Absatz 2;

— Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe e und Artikel 44 Absatze 3 und 4;

- Artikel 55 Absatz 1 in Hinblick auf Artikel 35 beziiglich Vergehen;
— Artikel 58 in Hinblick auf die Artikel 37, 38 und 39;

- Artikel 59.

3 Jeder Staat oder die Europdische Union kann bei der Unterzeichnung oder bei der
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde durch
eine an den Generalsekretair des Europarats gerichtete Erklarung erkldren, dass er
beziehungsweise sie sich das Recht vorbehalt, fiir die in den Artikeln 33 und 34 genannten
Handlungen nichtstrafrechtliche Sanktionen anstelle von strafrechtlichen Sanktionen
vorzusehen.

4 Jede Vertragspartei kann einen Vorbehalt durch eine an den Generalsekretdar des
Europarats gerichtete Erklarung ganz oder teilweise zuriicknehmen. Diese Erklarung wird
mit ihrem Eingang beim Generalsekretar wirksam.

Artikel 79 - Giiltigkeit und Priifung der Vorbehalte

1 Die in Artikel 78 Absitze 2 und 3 genannten Vorbehalte sind fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren nach dem Tag des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens fiir die betreffende
Vertragspartei giiltig. Solche Vorbehalte konnen jedoch fiir Zeitraume der gleichen Dauer
verldangert werden.

2 Achtzehn Monate vor Ablauf des Vorbehalts setzt der Generalsekretdr des Europarats die
betreffende Vertragspartei dariiber in Kenntnis. Spatestens drei Monate vor Ablauf des
Vorbehalts notifiziert die Vertragspartei dem Generalsekretédr, ob sie diesen Vorbehalt
aufrechterhalt, andert oder zurlicknimmt. Ohne Notifikation seitens der betreffenden
Vertragspartei unterrichtet der Generalsekretir diese Vertragspartei dariiber, dass ihr
Vorbehalt als automatisch um einen Zeitraum von sechs Monaten verlangert angesehen
wird. Versdumt es die betreffende Vertragspartei, vor Ablauf dieses Zeitraums ihre
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Absicht, ihren Vorbehalt aufrechtzuerhalten oder zu andern, zu notifizieren, so fiithrt dies
dazu, dass der Vorbehalt erlischt.

3 Bringt eine Vertragspartei nach Artikel 78 Absidtze 2 und 3 einen Vorbehalt an, so stellt sie
vor dessen Verlangerung oder auf Anfrage von GREVIO eine Erkldrung zu den Griinden,
die eine Fortsetzung des Vorbehalts rechtfertigen, zur Verfiigung.

Artikel 80 - Kiindigung

1 Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit durch eine an den
Generalsekretdr des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.

2 Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von
drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretar folgt.

Artikel 81 - Notifikation

Der Generalsekretdr des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europarats, den
Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens beteiligt haben,
jedem Unterzeichner, jeder Vertragspartei, der Europdischen Union und jedem zum Beitritt zu
diesem Ubereinkommen eingeladenen Staat

a jede Unterzeichnung;

b jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde;

c jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach den Artikeln 75
und 76;

d jede nach Artikel 72 beschlossene Anderung sowie den Zeitpunkt, zu dem sie in
Kraft tritt;

d jeden Vorbehalt und jede Riicknahme eines Vorbehalts nach Artikel 78;

e jede Kiindigung nach Artikel 80;

g jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Istanbul am 11. Mai 2011 in englischer und franzosischer Sprache, wobei jeder
Wortlaut gleichermafien verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv des Europarats
hinterlegt wird. Der Generalsekretdar des Europarats iibermittelt allen Mitgliedstaaten des
Europarats, den Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens



beteiligt haben, der Europiischen Union und allen zum Beitritt zu dem Ubereinkommen
eingeladenen Staaten beglaubigte Abschriften.
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Anhang - Vorrechte und Immunititen (Artikel 66)
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1

Dieser Anhang findet Anwendung auf die in Artikel 66 des Ubereinkommens genannten
GREVIO-Mitglieder sowie auf sonstige Mitglieder der Delegationen bei Landerbesuchen.
Im Sinne dieses Anhangs umfasst der Begriff ,sonstige Mitglieder der Delegationen bei
Landerbesuchen” die in Artikel 68 Absatz9 des Ubereinkommens genannten
unabhdngigen nationalen Fachleute und auf bestimmte Bereiche spezialisierten Personen
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Europarats und vom Europarat beschaftigte
Dolmetscherinnen und Dolmetscher, welche GREVIO bei den Landerbesuchen begleiten.

Die GREVIO-Mitglieder und die sonstigen Mitglieder der Delegationen bei
Léanderbesuchen geniefien wahrend der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zusammenhang
mit der Vorbereitung und der Durchfiihrung von Landerbesuchen sowie deren
Nachbereitung und auf Reisen in Zusammenhang mit diesen Aufgaben folgende Vorrechte
und Immunitaten:

a Immunitdt von Festnahme oder Haft und von der Beschlagnahme ihres
personlichen Gepacks sowie Immunitdt von jeder Gerichtsbarkeit beziiglich aller
von ihnen in ihrer amtlichen Eigenschaft vorgenommenen Handlungen
einschliefllich ihrer schriftlichen und miindlichen Au@erungen;

b Befreiung von allen Beschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit bei der Ausreise aus
ihrem und der Einreise in ihren Aufenthaltsstaat und bei der Einreise in den und
der Ausreise aus dem Staat, in dem sie ihre Aufgaben wahrnehmen, sowie
Befreiung von der Meldepflicht fiir Ausldanderinnen und Ausldnder in dem Staat,
den sie in Wahrnehmung ihrer Aufgaben besuchen oder durchreisen.

Wiéhrend der in Wahrnehmung ihrer Aufgaben durchgefiihrten Reisen werden den
GREVIO-Mitgliedern und den sonstigen Mitgliedern der Delegationen bei Landerbesuchen
hinsichtlich der Zoll- und Devisenvorschriften dieselben Erleichterungen wie Vertretern
auslandischer Regierungen in voriibergehendem amtlichem Auftrag gewahrt.

Die Unterlagen im Zusammenhang mit der von den GREVIO-Mitgliedern und den
sonstigen Mitgliedern der Delegationen bei Landerbesuchen vorgenommenen Bewertung
der Durchfithrung des Ubereinkommens sind insofern unverletzlich, als sie die Tatigkeit
von GREVIO betreffen. Die amtliche Korrespondenz von GREVIO und der amtliche
Nachrichtenverkehr von GREVIO-Mitgliedern wund sonstigen Mitgliedern der
Delegationen bei Landerbesuchen diirfen nicht abgefangen werden und unterliegen nicht
der Zensur.

Um den GREVIO-Mitgliedern und den sonstigen Mitgliedern der Delegationen bei
Landerbesuchen volle Freiheit des Wortes und vollige Unabhéngigkeit bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicherzustellen, wird ihnen die Immunitit von der
Gerichtsbarkeit in Bezug auf ihre in Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorgenommenen
Handlungen einschlielich ihrer miindlichen und schriftlichen Auferungen gewihrt, auch
wenn sie nicht mehr mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben betraut sind.

Die Vorrechte und Immunitiaten werden den in Absatz 1 genannten Personen nicht zu
ihrem personlichen Vorteil gewdhrt, sondern zu dem Zweck, die unabhéngige



Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Interesse von GREVIO sicherzustellen. Die Immunitéat
der in Absatz 1 genannten Personen wird vom Generalsekretir des Europarats in allen
Fillen aufgehoben, in denen sie seiner Auffassung nach verhindern wiirde, dass der
Gerechtigkeit Geniige geschieht, und in denen sie ohne Schiadigung der Interessen von
GREVIO aufgehoben werden kann.
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Erlauternder Bericht

I. Einfiihrung

1 Gewalt gegen Frauen einschliefillich hauslicher Gewalt stellt in Europa eine der schwersten
geschlechtsspezifischen Menschenrechtsverletzungen dar die immer noch wird in den Mantel des
Schweigens gehiillt wird. Hausliche Gewalt — gegen andere Opfer wie Kinder, Méanner und altere
Menschen - ist ebenfalls ein kaum beachtetes Phanomen, das zu viele Familien betrifft, um ignoriert
werden zu konnen.

2. Es gibt keine Aussagen zur Prédvalenz fiir Europa insgesamt, aber zahlreiche Mitgliedstaaten
fithren verstarkt Untersuchungen durch, um das nationale Ausmafs der Gewalt gegen Frauen zu
ermitteln. Obgleich sich die Methoden voneinander unterscheiden, kann mit Blick auf diese
Untersuchungen geschitzt werden, dass je nach Land ein Fiinftel bis ein Viertel der Frauen mindestens
ein Mal in ihrem Erwachsenenleben Opfer physischer Gewalt werden und dass iiber ein Zehntel von
ihnen sexuelle Ubergriffe erleiden, die unter Anwendung von Gewalt erfolgen. Zahlen, bei denen alle
Formen von Gewalt, auch das stindige Nachstellen, beriicksichtigt wurden, belaufen sich auf 45%. Die
Mehrzahl dieser Gewalttaten wird von Ménnern aus ihrem unmittelbaren sozialen Umfeld begangen,
meist von Partnern oder ehemaligen Partnern.

3. Eine Analyse der Sekundardaten untermauert die vorsichtige Schatzung, nach der etwa 12% bis
15% der Frauen ab einem Alter von 16 Jahren in einer von héduslicher Gewalt gepragten Beziehung leben
oder lebten. Ein noch hoéherer Prozentsatz von Frauen erleidet sogar nach der Trennung noch
korperliche und sexuelle Ubergriffe von ehemaligen Partnern. Dies deutet darauf hin, dass fiir eine
grofle Anzahl von Frauen die Tatsache, dass sie eine von Misshandlung gepragte Beziehung beenden,
nicht zwangslaufig die korperliche Unversehrtheit garantiert.

4. Héusliche Gewalt gegen Kinder ist verbreitet, und Untersuchungen haben einen
Zusammenhang zwischen hauslicher Gewalt gegen Frauen und koérperlichen Misshandlungen von
Kindern sowie eine Traumatisierung der Kinder, die Zeuginnen und Zeugen von Gewalt im hauslichen
Umfeld werden, festgestellt. Fiir andere Formen héuslicher Gewalt wie die Misshandlung alterer
Menschen und die hdusliche Gewalt gegen Ménner liegen vergleichsweise wenig verlassliche Daten
vor.

5. Gewalt gegen Frauen ist ein weltweit verbreitetes Phanomen. Der Ausschuss fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau ("CEDAW-Ausschuss") des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Beseitiqung  jeglicher Form wvon Diskriminierung der Frau (nachfolgend "CEDAW") trug mit seiner
Allgemeinen Empfehlung Nr.19 zum Thema Gewalt gegen Frauen (1992) dazu bei, Gewalt gegen
Frauen als eine Form der Diskriminierung der Frau anzuerkennen. 1993 verabschiedete die
Generalversammlung der Vereinten Nationen eine Erkldrung zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,
welche die Grundlage fiir ein internationales Handeln bei der Bekdmpfung von Frauen zugefiigten
Gewalttaten darstellt. 1995 bestimmten die Erklarung von Peking und ihr Aktionsprogramm die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen als ein strategisches Ziel unter mehreren anderen Forderungen
zur Gleichstellung von Mann und Frau. 2006 verdffentlichte der Generalsekretdr der Vereinten
Nationen seine eingehende Untersuchung aller Formen von Gewalt gegen Frauen, in der er die
Erscheinungsformen und die internationalen rechtlichen Rahmen in Bezug auf Gewalt gegen Frauen
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ermittelt und Beispiele fiir "ermutigende Verfahrensweisen" auffiihrt, die sich bei der Bekdmpfung
dieses Phianomens als wirksam erwiesen haben.

6. Als regionales Instrument, das fiir Nichtmitgliedstaaten zur Ratifizierung und zum Beitritt
offen steht, vervollstindigt und erweitert das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héauslicher Gewalt die auf diesem Gebiet von anderen
regionalen = Menschenrechtsorganisationen  definierten = Normen. Das  Interamerikanische
Ubereinkommen {iber die Verhiitung, Bestrafung und Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, das 1994
von der Organisation Amerikanischer Staaten verabschiedet wurde, und das 2003 von der
Afrikanischen Union verabschiedete Protokoll zur Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der
Rechte der Volker, in dem die Rechte der Frauen in Afrika erOrtert werden, behandeln beide die
Thematik der Gewalt gegen Frauen. Das Ubereinkommen des Europarat geht dariiber hinaus und stark
in betrachtlichem Mafie die weltweite Verhiitung und Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen sowie
hauslicher Gewalt.

Mafsinahmen des Europarates

7. Die Wahrung und der Schutz der Menschenrechte sind ein Hauptanliegen des Europarats, der
47 Mitgliedstaaten mit insgesamt 800 Millionen Biirgern vertritt. Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt gefdhrden die Grundwerte, auf denen der Europarat beruht.

8. Seit den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts rief der Europarat, insbesondere der
Lenkungsausschuss fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern, eine Reihe von Initiativen zur
Forderung des Schutzes von Frauen vor Gewalt ins Leben. 1993 war die dritte europiische
Ministerkonferenz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern dem Thema Strategien fiir die Beseitigung
der Gewalt gegen Frauen in der Gesellschaft: Medien und sonstige Mittel gewidmet.

9. Daraus entstand ein Aktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen, der den ersten
umfassenden politischen Rahmen fiir die nationalen Behorden darstellte. Ihm folgte 2002 die
Verabschiedung der Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten {iber den
Schutz von Frauen vor Gewalt. Diese Empfehlung bedeutete einen Wendepunkt, da in ihr zum ersten
Mal in Europa eine umfassende Strategie zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und zum Schutz von
Opfern in allen Mitgliedstaaten des Europarates vorgeschlagen wurde. Seit 2002 stellt dieses Instrument
den wichtigsten Referenztext fiir die Mitgliedstaaten im Bereich der Bekdampfung von Frauen
zugefligter Gewalt dar. Seine Durchfithrung sowie die erzielten Fortschritte werden regelmafsig mit
Hilfe eines Monitoringrahmens analysiert. Mehrere Evaluierungszyklen wurden durchlaufen und ihre
Ergebnisse bewertet und veroffentlicht. Diese zeigten, dass zahlreiche Anstrengungen unternommen
worden waren, insbesondere auf legislativer, exekutiver und judikativer Ebene, damit das Strafrecht auf
Gewalt gegen Frauen reagieren kann. Dennoch bestehen immer noch zahlreiche Liicken. Auch in
anderen Bereichen wie der Bereitstellung von Hilfsdiensten fiir Opfer sind die Anzeichen Fortschritte
gering.

10. Um den Aktivititen zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen neuen Antrieb zu verleihen und
ihre diesbeziigliche Verpflichtung zu bekraftigen, beschlossen die Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarats anldsslich ihres dritten Gipfels (Warschau, 16.-17. Mai 2005) eine grofs
angelegte Kampagne zu diesem Thema ins Leben zu rufen, die von der Task Force des Europarats zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, deren Mitglieder der Generalsekretar
des Europarats ernannte, ausgearbeitet und sorgsam iiberwacht wurde.
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11. Die Kampagne wurde auf drei Ebenen durchgefiihrt: zwischen Regierungen, in den
Parlamenten und auf lokaler Ebene. Von den Mitgliedstaaten wurde verlangt, in den folgenden vier
Hauptbereichen erhebliche Fortschritte zu erzielen: legislative und  politische = Mafinahmen,
Unterstiitzung und Schutz fiir die Opfer, Datenerhebung und Sensibilisierung der Offentlichkeit. Sie
wurden ebenfalls dazu aufgefordert, nationale Kampagnen zu organisieren, um mit Nachdruck auf eine
starkere Umsetzung der Empfehlung Rec(2002)5 iiber den Schutz von Frauen vor Gewalt hinzuwirken.
Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten kamen dieser Aufforderung nach.

12. Dank der einzigartigen Rolle der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, die sich aus
Delegationen der 47 nationalen Parlamente zusammensetzt, hatte die Kampagne ein grofie
parlamentarische Dimension. Zahlreiche Abgeordnete riefen einzeln oder gemeinsam zu Anderungen
der Gesetzgebung zum Schutz von Frauen vor geschlechtsspezifischer Gewalt auf. Durch die
Organisation parlamentarischer Debatten und von Gesprachen iiber Gewalt gegen Frauen, aber auch in
Interviews und o6ffentlichen Erklarungen trugen sie wesentlich zur Sensibilisierung der Offentlichkeit
fiir diese Frage bei. In zahlreichen Mitgliedstaaten setzen sie sich weiterhin aktiv fiir Verdanderungen ein
und schufen das "Netzwerk von Kontaktabgeordneten" zur Bekdampfung der Gewalt gegen Frauen auf
nationaler Ebene.

13. Die Kampagne zeigte das Ausmafs des Problems in Europa auf, hob aber auch Best-Practice-
Beispiele und Initiativen in zahlreichen Mitgliedstaaten hervor. Sie liefs bestimmte Hauptakteure ein
Bewusstsein fiir die Thematik entwickeln und trug dazu bei, die verschiedenen Formen von Gewalt
gegen Frauen auf die politische Tagesordnung zu setzen.

14. Dariiber hinaus zeigte die von der Task Force durchgefiihrte Evaluierung der nationalen
Mafinahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen die Notwendigkeit auf, Gesetze zu
harmonisieren und Daten zu erheben, um zu gewéhrleisten, dass den Opfern in ganz Europa in
gleichem Mafle Unterstiitzung und Schutz zuteilwird. Die Task Force empfahl daher in ihrem
Abschlussbericht (EG-TFV (2008)6), dass der Europarat ein Ubereinkommen {iber die Menschenrechte
zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen ausarbeiten solle.

15. Zudem beschlossen die europdischen Justizminister anldsslich ihrer 27. Konferenz (Eriwan,
Armenien, 12.-13. Oktober 2006) zu priifen, ob der Europarat ein Rechtsinstrument iiber Gewalt gegen
eine Lebenspartnerin bzw. einen Lebenspartner in dem Bewusstsein ausarbeiten sollte, dass sich diese
Gewalt auf diskriminierende Vorurteile zu Ungleichheiten griinden kann, die sich aus dem Geschlecht,
der Herkunft oder der wirtschaftlichen Abhéangigkeit ergeben. Angesichts der Ergebnisse der
"Machbarkeitsstudie zu einem Ubereinkommen iiber hiusliche Gewalt" (CDPC (2007)09 rev) entschied
sich der Europaische Ausschuss fiir Strafrechtsfragen (CDPC) dafiir.

16. Die parlamentarische Versammlung fahrt in ihrer Politik seit langem eine harte Linie gegen alle
Formen von Gewalt gegen Frauen. Sie verabschiedete mehrere Resolutionen und Empfehlungen in
diesem Sinne, zum Beispiel die Resolution 1247 (2001) tiber die weibliche Genitalverstiimmelung, die
Resolution 1582 (2002) iiber hausliche Gewalt, die Resolution 1327 (2003) {iber sogenannte "Verbrechen
im Namen der Ehre", die Empfehlung 1723 (2005) iiber die Zwangsverheiratung und Kinderehen, die
Empfehlung 1777 (2007) iiber sexuelle Ubergriffe in Verbindung mit "Vergewaltigungsdrogen" und
kiirzlich die Resolution 1654 (2009) iiber Feminizide und die Resolution 1691 (2009) tuber die
Vergewaltigung von Frauen einschliefSlich Vergewaltigung in der Ehe.
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17. Die Parlamentarische Versammlung forderte mehrfach verbindliche Rechtsnormen zur
Verhiitung der schwerwiegendsten und am weitesten verbreiteten Formen von geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie zum Schutz der Opfer vor dieser Gewalt und zur Verfolgung der Tater. Gleichzeitig
befiirwortete sie die Ausarbeitung des Europaratsiibereinkommens zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt.

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
und hiuslicher Gewalt

18. Als Reaktion auf die Empfehlungen der Task Force, ein Ubereinkommen zu Gewalt gegen
Frauen auszuarbeiten, und auf die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie iiber ein Ubereinkommen zu
Gewalt gegen die Lebenspartnerin bzw. den Lebenspartner beschloss das Ministerkomitee, einen
fachiibergreifenden Ausschuss zu griinden, dessen Aufgabe darin bestehen soll, rechtlich verbindliche
Normen fiir die beiden folgenden Bereiche auszuarbeiten: Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt.

19. Folglich verabschiedeten die Ministerdelegierten des Europarats anldsslich ihrer 1044. Sitzung
am 10. Dezember 2008 das Mandat des Ad-hoc-Ausschusses zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (CAHVIO), der ein oder mehrere verbindliche
Rechtinstrumente ausarbeiten soll, "um hausliche Gewalt, einschliefSlich spezieller Formen von Gewalt
gegen Frauen, und sonstige Formen von Gewalt gegen Frauen zu verhiiten und zu bekampfen, die
Opfer solcher Gewalttaten zu schiitzen und zu unterstiitzen und die Tater bzw. Téterinnen rechtlich zu
verfolgen". Die Delegierten forderten ebenfalls, dass der CAHVIO "vor dem 30. Juni 2009 einen
Zwischenbericht [vorlegt], in dem er seine Position zu den Themen und dem Inhalt des
vorgeschlagenen Instruments/der vorgeschlagenen Instrumente einschliefSlich eines Arbeitsprogramms
und eines Zeitplans fiir seine Tatigkeit vorstellt, um dem Ministerkomitee ggf. die Moglichkeit zu
geben, Entscheidungen zu diesen Fragen zu treffen". Der Zwischenbericht spiegelt die Auffassung des
Ausschusses wider, dass das Ubereinkommen auf die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen abzielen
soll. Dartiiber hinaus sollte auch hdusliche Gewalt, die Frauen unverhéltnismaflig stark betrifft, im
Ubereinkommen behandelt werden. Dabei sollte aber dahingehend Vorsorge getroffen werden, dass
seine Bestimmungen auf alle Opfer hauslicher Gewalt anwendbar sind. Auf ihrer 1062. Sitzung vom 1.
Juli 2009 "nahmen" die Delegierten "den Zwischenbericht zur Kenntnis (..)" und "forderten den
CAHVIO dazu auf, seine Arbeiten gemdfs dem Arbeitsprogramm und dem im Zwischenbericht
vorgelegten Zeitplan fortzufithren und die im Bericht vorgeschlagenen Instrumente auszuarbeiten”. Auf
dieser Grundlage begann der CAHVIO im Dezember 2009 die Verhandlungen {iber das
Ubereinkommen zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt.
Der CAHVIO trat in sechs Sitzungen im Dezember 2009 sowie im Februar, Juni/Juli, September,
November und Dezember 2010 zur Fertigstellung des Textes zusammen.

20. Der Wortlaut des Entwurfs des Ubereinkommens wurde vom CAHVIO auf seiner Sitzung im
Dezember 2010 angenommen und dem Ministerkomitee {ibermittelt, um der Parlamentarischen
Versammlung zur Stellungnahme vorgelegt werden zu koénnen. Am 11. Méarz 2011 nahm die
Parlamentarische Versammlung Stellung zum Entwurf des Ubereinkommens.

21. Im Anschluss an die Empfehlung Rec(2002)5 {iber den Schutz von Frauen vor Gewalt werden
mit dem Ubereinkommen zum ersten Mal in Europa verbindliche Rechtsnormen zur Verhiitung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, zum Schutz der Opfer und zur Bestrafung der Tater bzw.
Téterinnen erstellt. Es schliefst eine wesentliche Liicke beim Schutz der Rechte der Frau und ermutigt
die Vertragsparteien zur Ausweitung des Schutzes auf alle Opfer hduslicher Gewalt. Es integriert
jedoch die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen in den grofseren Rahmen der Umsetzung einer
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wirklichen Gleichstellung von Frauen und Mainnern und trdgt so erheblich zu einer stirkeren
Anerkennung von Gewalt gegen Frauen als eine Form der Diskriminierung bei.

IL Kommentar zu den Bestimmungen des Ubereinkommens
Priambel
22. In der Praambel wird die Verpflichtung der Unterzeichner zur Wahrung der Menschenrechte

und der Grundfreiheiten bekréftigt. In ihr wird lediglich an die bedeutendsten internationalen
Rechtsinstrumente erinnert, die den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens im Rahmen des
Europarats und der Vereinten Nationen unmittelbar betreffen.

23. Diese internationalen Rechtsinstrumente, insbesondere die vom Europarat ausgearbeiteten,
wurden bei der Verhandlung dieses Ubereinkommens beriicksichtigt. Dariiber hinaus fiihrten sich die
Verfasser auch die folgenden Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats vor
Augen: Empfehlung 1450 (2000) zu Gewalt gegen Frauen in Europa, Empfehlung 1582 (2002) zu
héuslicher Gewalt gegen Frauen, Empfehlung 1723 (2005) zu Zwangsheirat und Kinderehen,
Empfehlung 1759 (2006) zur Einigkeit der Parlamente bei der Bekampfung hauslicher Gewalt gegen
Frauen, Empfehlung 1777 (2007) iiber sexuelle Ubergriffe in Verbindung mit "Vergewaltigungsdrogen",
Empfehlung 1817 (2007) zur Einigkeit der Parlamente im Kampf gegen die hausliche Gewalt gegen
Frauen: Zwischenauswertung der Kampagne, Empfehlung 1847 (2008) zur Bekdmpfung der Gewalt
gegen Frauen: Der Weg zu einem Europaratsiibereinkommen, Empfehlung 1873 (2009) {iber sexuelle
Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten, Empfehlung 1868 (2009) zu Mafinahmen zur
Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Menschenrechtsverletzungen einschliefllich der Entfithrung von
Frauen und Méadchen, Empfehlung 1861 (2009) {iber Feminizide, die Empfehlung 1881 (2009) tiber die
dringende Notwendigkeit der Bekdmpfung sogenannter "Ehrenverbrechen", die Empfehlung 1887
(2009) tiber die Vergewaltigung von Frauen einschliefllich der Vergewaltigung in der Ehe, die
Empfehlung 1891 (2009) zu Immigrantinnen: ein besonderes Risiko héduslicher Gewalt und Empfehlung
1905 (2010) tiber Kinder, die Zeuge hauslicher Gewalt wurden. Die Verfasser beriicksichtigten ebenso
die Empfehlung 260 (2009) iiber die Bekdmpfung von hiuslicher Gewalt gegen Frauen und die
Resolution 279 (2009) des Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates iiber die
Bekdmpfung von hauslicher Gewalt gegen Frauen.

24, Zudem beeinflussten die folgenden politischen Erklarungen die Verhandlungen:

a. die anlasslich der fiinften europdischen Ministerkonferenz zur Gleichstellung von Frauen und
Mainnern (Skopje, 22.-23. Januar 2003) verabschiedete Erklarung und ihr Aktionsprogramm;

b. der auf dem dritten Gipfel der Staats- und Regierungschefs des Europarats (Warschau, 16.-17.
Mai 2005) verabschiedete Aktionsplan;

C. die Erkldarung des Ministerkomitees (12. Mai 2009, Madrid) mit dem Titel "Die Gleichstellung
von Frauen und Mannern Realitat werden lassen";

d. die von der 29. Konferenz der Justizminister des Europarats verabschiedete Resolution Nr. 1
iiber die Verhiitung und Bekdmpfung von hauslicher Gewalt (Tromse, Norwegen, 18.-19. Juni 2009);
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e. der Aktionsplan und die Resolution, die anlésslich der 7. Konferenz der fiir die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern zustiandigen Minister des Europarates (Baku, 24.-25. Mai 2010) verabschiedet
wurden;

f. die anldsslich der vierten Weltfrauenkonferenz 1995 verabschiedete Erklarung von Peking und
ihr Aktionsprogramm, der Bericht des Ad-hoc-Ausschusses der 23. auflerordentlichen Sitzung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (Peking plus 5 — verabschiedete politische Erkldarung und
Schlussfolgerungen) sowie die 2005 auf der 49. Sitzung der VN-Frauenrechtskommission (Peking plus
10) und die 2010 auf der 54. Sitzung der VN-Frauenrechtskommission (Peking plus 15) verabschiedete
politische Erkldrung sowie "Die Frauen im Jahr 2000: Gleichstellung zwischen den Geschlechtern,
Entwicklung und Frieden fiir das 21. Jahrhundert".

25. In der Praambel wird das Hauptziel des Ubereinkommens benannt: die Schaffung eines
Europas ohne Gewalt gegen Frauen und ohne hdusliche Gewalt. Hierzu wird eine enge Verbindung
zwischen der Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern und der Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen hergestellt. Ausgehend von diesem Grundsatz werden in der Prdambel die
strukturelle Natur dieser Gewalt und die Tatsache erkannt, dass sie von traditionell ungleichen
Machtverhaltnissen zwischen Frauen und Maénnern zeugt. Vor diesem Hintergrund werden in der
Praambel einige im Ubereinkommen aufgefiihrte Mainahmen angekiindigt, welche die Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen in den grofieren Rahmen der Bekampfung der Frauen widerfahrenden
Diskriminierung sowie der rechtlichen und tatsédchlichen Umsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern einordnet. Es ist ebenfalls anzumerken, dass die Bezeichnung "Diskriminierung der Frau"
hier nach Artikel 1 des CEDAW als "jede mit dem Geschlecht begriindete Unterscheidung,
Ausschliefung oder Beschrankung, die zur Folge oder zum Ziel hat, dass die auf die
Gleichberechtigung von Mann und Frau gegriindete Anerkennung, Inanspruchnahme oder Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die Frau — ungeachtet ihres Familienstands — im
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich
beeintrdchtigt oder vereitelt wird", interpretiert werden muss. Gleichzeitig wollten die Verfasser
anerkennen, dass Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt auf unterschiedliche Weisen verstanden
und erldutert werden kénnen. Es gibt Erklarungen, die auf der Ebene einer Struktur, einer Gruppe oder
bei Einzelpersonen ansetzen. Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt sind komplexe Phanomene,
die es erfordern, unterschiedliche Ansatze zu verfolgen und miteinander zu kombinieren, wenn man sie
verstehen mochte.

26. Die Verfasser wollten unterstreichen, dass Gewalt gegen Frauen deren Inanspruchnahme ihrer
Menschenrechte, insbesondere der Grundrechte auf Leben, auf Sicherheit, auf Wiirde und die
korperliche und seelische Unversehrtheit, schwerwiegend verletzt und beeintréachtigt, sogar gefdahrdet
und sie daher nicht von den Regierungen ignoriert werden darf. Des Weiteren erkannten sie an, dass
Gewalt nicht nur Frauen beeinflusst, sondern die Gesellschaft als Ganzes, und dass folglich dringend
gehandelt werden muss. Schliefllich lenkten sie die Aufmerksamkeit auf die Tatsache, dass bestimmte
Gruppen von Frauen wie behinderte Frauen und Madchen haufiger Gefahr laufen, sowohl bei sich zu
Hause als auch auflerhalb ihres Zuhauses Gewalttaten, Verletzungen, Missbrauch, Vernachldssigung,
Misshandlungen oder Ausbeutung zu erleiden.

27. Obschon betont wird, dass Gewalt gegen Frauen einschliefllich hauslicher Gewalt ein
Phanomen ist, das besonders mit den Unterschieden zwischen den Geschlechtern zusammenhangt,
erkennen die Unterzeichner eindeutig an, dass auch Méanner und Jungen Opfer hiuslicher Gewalt
werden konnen und dass diese Gewalt ebenfalls erfasst werden muss. Mit Bezug auf Kinder wurde
festgestellt, dass sie nicht direkt Gewalt erleiden miissen, um als Opfer angesehen zu werden, da schon
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allein die Tatsache, Zeuginnen bzw. Zeugen von Gewalt in der Familie zu werden, eine
traumatisierende Wirkung hat.

28. Die Verfasser wollten hervorheben, dass die Bestimmungen des Ubereinkommens die
Vertragsparteien nicht dazu verpflichten, Mafinahmen zu ergreifen, die Inhalten der
verfassungsrechtlichen oder sonstigen Grundsdtzen zur Pressefreiheit und zur freien
Meinungsaufierung im Allgemeinen entgegenstehen.

29. Es ist wichtig zu unterstreichen, dass die in diesem Ubereinkommen enthaltenen Mafinahmen
die positiven Verpflichtungen der Staaten zur Sicherung der in der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (nachfolgend als " EMRK" bezeichnet) anerkannten Rechte nicht
beeintriachtigen. Bei diesen Mafinahmen muss ebenso die immer umfangreicher werdende
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte bertiicksichtigt werden, die
bedeutende Normen im Bereich der Gewalt gegen Frauen erstellt und den Verfasserinnen und
Verfassern wesentliche Elemente fiir die Erarbeitung zahlreicher positiver Verpflichtungen und
erforderlicher Mafinahmen zur Verhiitung dieser Gewalt geliefert hat.

Kapitel I — Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, allgemeine
Verpflichtungen

Artikel 1 - Zweck des Ubereinkommens

30. In Absatz 1 wird der Zweck des Ubereinkommens ausgefiihrt. In Absatz 1 (a) wird ausgefiihrt,
dass der spezielle Zweck des Ubereinkommens im Schutz von Frauen vor allen Formen von Gewalt
sowie in der Verhiitung, Strafverfolgung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt besteht.

31. Gemadfs der Prdambel, in der anerkannt wird, dass ein Zusammenhang zwischen der
Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und der rechtlichen und tatsdchlichen Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern besteht, wird in Absatz 1 (b) ndher erldutert, dass das
Ubereinkommen zur Beseitigung aller Formen der Diskriminierung der Frau sowie zur Férderung einer
wirklichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern beitragen wird. Die Verfasserinnen bzzw. Verfasser
hielten es fiir wesentlich, diesen Punkt deutlich als eines der Ziele des Ubereinkommens darzulegen.

32. In Absatz 1 (c) wird die Notwendigkeit zum Ausdruck gebracht, einen umfassenden Ansatz
zum Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zu
verabschieden. Die in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Arten von Gewalt
haben verheerende Folgen fiir die Opfer. Es ist unerlésslich, einen umfassenden Rahmen zu schaffen,
um nicht nur ihre kiinftige Sicherheit zu gewahrleisten und ihre korperliche und seelische Gesundheit
wiederherzustellen, sondern auch um es ihnen zu ermoglichen, ihr Leben neu aufzubauen. Dieser
Rahmen sollte sich auf einen auf den Menschenrechten basierenden Ansatz stiitzen.

33. In Absatz 1 (d) wird die internationale Zusammenarbeit behandelt, die in Kapitel VIII naher
ausgefiihrt wird. Die internationale Zusammenarbeit beschrankt sich nicht nur auf die rechtliche
Zusammenarbeit im zivil- und strafrechtlichen Bereich, sondern erstreckt sich auch auf den Austausch
von Informationen im Hinblick auf die Verhiitung von in Ubereinstimmung mit diesem
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Ubereinkommen umschriebenen Straftaten sowie auf die Gewéhrleistung des Schutzes vor jeglichem
unmittelbaren Schaden.

34. Die Beseitigung von Gewalt erfordert eine weitreichende behdrdeniibergreifende
Zusammenarbeit im Rahmen eines integrativen Ansatzes. Die Verabschiedung eines solchen Ansatzes
zur Verhiitung und Bekdmpfung dieser Gewalt wird in Absatz 1 (e) als endgiiltiges Ziel des
Ubereinkommens definiert. Sie wird in Kapitel Il und anderen Teilen des Ubereinkommens genauer
beschrieben.

35. In Absatz 2 wird erldutert, dass mit diesem Ubereinkommen ein besonderer
Uberwachungsmechanismus zur Gewihrleistung einer wirksamen Durchfiihrung der Bestimmungen
durch die Vertragsparteien eingefiihrt wird. Hierbei handelt es sich um ein Mittel zur Gewahrleistung
der Einhaltung des Ubereinkommens durch die Vertragsparteien sowie seiner langfristigen
Wirksamkeit (s. die Kommentare in Kapitel IX).

Artikel 2 - Geltungsbereich des Ubereinkommens

36. Absatz 1legt den Schwerpunkt der Anwendung dieses Ubereinkommens auf alle Formen von
Gewalt gegen Frauen einschliefSlich hauslicher Gewalt . Den Verfassern war es wichtig zu
unterstreichen, dass die Opfer hauslicher Gewalt mehrheitlich Frauen sind.

37. Mit den Bestimmungen aus Absatz 2 zum Anwendungsbereich des Ubereinkommens werden
die Vertragsparteien dazu ermutigt, dieses Ubereinkommen auch auf hausliche Gewalt gegen Ménner
und Kinder anzuwenden. Den Vertragsparteien steht es somit weiterhin frei, sich fiir eine Ausweitung
des Anwendungsbereichs des Ubereinkommens auf diese Opfergruppen zu entscheiden. Sie konnen
dies auf eine Art und Weise tun, die ihnen am besten geeignet erscheint und die vor allem die
Besonderheiten des nationalen Kontextes und die Entwicklung in ihrer Gesellschaft berticksichtigt.
Damit die Bemiihungen jedoch weiterhin hauptsachlich auf die verschiedenen Formen von
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen abzielen, werden die Vertragsparteien mit Absatz 2 dazu
verpflichtet, die Opfer dieser Form von Gewalt bei der Anwendung des Ubereinkommens besonders zu
bertiicksichtigen. Dies bedeutet, dass geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen in ihren diversen
Erscheinungsformen einschliefllich héduslicher Gewalt im Mittelpunkt aller bei der Anwendung des
Ubereinkommens getroffenen Mafinahmen stehen muss.

38. Die Grundprinzipien des humanitdren Volkerrechts und das Romische Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs, auf die sich die Praambel des Ubereinkommens bezieht, bestitigen
die individuelle strafrechtliche Verantwortlichkeit nach internationalem Recht fiir vorwiegend (aber
nicht ausschliefSlich) wahrend bewaffneter Konflikte ausgeiibte Gewalttaten. Artikel 7 des Romischen
Statuts (Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen
Angriffs gegen die Zivilbevolkerung begangen werden) und Artikel 8 (Kriegsverbrechen) umfassen
hauptsédchlich gegen Frauen gerichtete Gewalttaten wie Vergewaltigung und sexuelle Gewalt. Dennoch
kommt es wihrend bewaffneter Konflikte oder Besetzungen immer wieder zu den von diesem
Ubereinkommen abgedeckten Formen von Gewalt. In Absatz 3 wird daher gemé8 den Prinzipien des
humanitaren Volkerrechts und des internationalen Strafrechts die dauerhafte Anwendbarkeit des
Ubereinkommens auch fiir bewaffnete Konflikte festgestellt.
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Artikel 3 - Begriffsbestimmungen
39. Artikel 3 beinhaltet verschiedene Definitionen, die fiir das gesamte Ubereinkommen gelten.
Definition des Begriffs " Gewalt gegen Frauen”

40. Die Definition von "Gewalt gegen Frauen" stellt eindeutig klar, dass zur Durchfithrung des
Ubereinkommens Gewalt gegen Frauen als Versto gegen die Menschenrechte und eine Form der
Diskriminierung von Frauen verstanden werden muss. Dies entspricht dem in Artikel 1 (b)
aufgefiihrten Ziel des Ubereinkommens und ist bei der Anwendung des Ubereinkommens zu
berticksichtigen. Im zweiten Teil der Definition wird der Wortlaut der Empfehlung Rec(2002)5 des
Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Schutz von Frauen vor Gewalt sowie der Wortlaut der
Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 des CEDAW-Ausschusses zum Thema Gewalt gegen Frauen (1992)
und des Artikels 1 der Erklarung der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeglicher Form von Gewalt
gegen Frauen wieder aufgenommen. Die Verfasser erganzten ihn jedoch um den Begriff "wirtschaftliche
Schédden", der mit seelischer Gewalt in Zusammenhang gebracht werden kann.

Definition des Begriffs "hiusliche Gewalt”

41. Die Definition von hduslicher Gewalt aus Artikel 3 (b) umfasst alle korperlichen, sexuellen,
seelischen oder wirtschaftlichen Gewalttaten, die innerhalb der Familie oder des Haushalts unabhéngig
von den biologischen oder rechtlich anerkannten familidren Bindungen vorkommen. Geméf3 Artikel 40
kann ein Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Gewalt und seelischer Gewalt bestehen. Hausliche
Gewalt umfasst hauptsachlich zwei Arten von Gewalt: die Gewalt zwischen Beziehungspartnern, seien
es derzeitige oder ehemalige Ehegatten wund Partner bzw. Partnerinnen, und die
generationeniibergreifende Gewalt, zu der es im Allgemeinen zwischen Eltern und Kindern kommt. Es
handelt sich hierbei um eine Definition, die gleichermafien auf beide Geschlechter angewandt wird und
Opfer und Tater beiderlei Geschlechts abdeckt.

42. Héusliche Gewalt, die zwischen Beziehungspartnern stattfindet, umfasst die korperliche,
sexuelle, seelische und wirtschaftliche Gewalt zwischen derzeitigen oder ehemaligen Ehegatten und
zwischen derzeitigen oder ehemaligen Partnern. Sie stellt eine Form von Gewalt dar, die Frauen
unverhaltnismaflig stark betrifft und die durch eine klare Unterscheidung der Geschlechter
gekennzeichnet ist. Obwohl der Begriff "hduslich" im Hinblick auf das Umfeld, in dem es zu dieser
Gewalt kommt, als Eingrenzung verstanden werden kann, rdumten die Verfasserinnen und Verfasser
ein, dass die Gewalt haufig nach dem Ende einer Beziehung andauert, und kamen daher {iberein, dass
ein gemeinsamer Wohnsitz von Oper und Téter bzw. Téterin nicht Voraussetzung ist. Die
generationeniibergreifende  héusliche Gewalt umfasst korperliche, sexuelle, seelische und
wirtschaftliche Gewalt, die von einer Person gegen ihr Kind oder gegen ein Elternteil ausgetibt wird
(Misshandlung alterer Menschen) sowie eine solche Form von Gewalt zwischen zwei oder mehreren
anderen Familienmitgliedern verschiedener Generationen. Auch hier ist ein gemeinsamer Wohnsitz des
Opfers und des Téaters bzw. der Taterin keine Voraussetzung.

Definition des Begriffs "Geschlecht”
43. Angesichts der Tatsache, dass im Ubereinkommen die Verpflichtung zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in den groieren Rahmen der Verwirklichung der Gleichstellung

von Frauen und Méannern integriert wird, erschien es den Verfassern sinnvoll, den Begriff "Geschlecht"
zu definieren. Im Zusammenhang mit dem vorliegenden Ubereinkommen basiert der Begriff
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"Geschlecht" auf den beiden Geschlechtern — mannlich und weiblich — und driickt aus, dass es auch
gesellschaftlich entwickelte Rollen, Verhaltensweisen, Téatigkeiten und Merkmale gibt, die eine
bestimmte Gesellschaft als fiir Frauen und Ménner angemessen ansieht. Forschungsarbeiten haben
gezeigt, dass gewisse Rollen und Stereotype unerwiinschte und schédliche Verhaltensweisen
multiplizieren und somit dazu beitragen, Gewalt gegen Frauen als hinnehmbar erscheinen zu lassen.
Zur Uberwindung dieser Frauen und Mainnern zugeordneten Rollen wird in Artikel 12 (1) die
Beseitigung von Vorurteilen, Brauchen, Traditionen und sonstigen Praktiken, die auf dem Konzept der
Unterlegenheit der Frauen oder auf stereotypen Rollen der Geschlechter basieren, als eine allgemeine
Verpflichtung zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen definiert. In anderen Abschnitten des
Ubereinkommens wird dazu aufgerufen, das Phinomen der Gewalt gegen Frauen und héusliche
Gewalt zu begreifen, indem die Unterschiede zwischen Frauen und Méannern gebiihrend beriicksichtigt
werden, um dann dementsprechend alle Schutz- und Hilfsmafinahmen fiir Opfer auszurichten. Das
heif3t, dass diese Formen von Gewalt vor dem Hintergrund der haufigen Ungleichheit zwischen Frauen
und Mannern, der bestehenden Stereotype, der mit den Geschlechtern verbundenen Rollen und der
Diskriminierung der Frau betrachtet werden miissen, um die Komplexitdt des Phanomens korrekt zu
erfassen. Im Sinne dieser Definition wurde der Begriff "Geschlecht" nicht als Synonym der in diesem
Ubereinkommen verwendeten Begriffe "Frauen" und "Ménner" gedacht.

Definition des Begriffs ”geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen”

44, Der Begriff "geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen" wird im gesamten Ubereinkommen
immer wieder verwendet und bezeichnet eine Form von Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist, weil
sie eine Frau ist, oder die Frauen unverhéltnismafig stark betrifft. Sie unterscheidet sich dadurch von
anderen Formen von Gewalt, dass das Geschlecht des Opfers das Hauptmotiv fiir die unter Unterabsatz
a beschriebenen Gewalttaten ist. Mit anderen Worten bezieht sich der Begriff geschlechtsspezifische
Gewalt auf jeden einer Frau widerfahrenen Schaden und stellt sowohl die Ursache als auch die Folge
ungleicher Machtverhéltnisse dar, die auf zwischen Mannern und Frauen wahrgenommenen
Unterschieden beruhen und zur Unterordnung der Frau in 6ffentlichen und privaten Bereichen fiihren.
Diese Form von Gewalt ist tief in den Strukturen, Normen und sozialen sowie kulturellen Werten
verwurzelt, welche die Gesellschaft pragen, und wird haufig von einer Kultur des Leugnens und des
Schweigens aufrecht gehalten. Der in diesem Ubereinkommen verwendete Ausdruck
"geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen" ist als Synonym zum Ausdruck "geschlechtsspezifische
Gewalt" zu verstehen, der in der Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 des CEDAW-Ausschusses zum
Thema Gewalt gegen Frauen (1992), der Erklarung der Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (1993) und der Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerkomitees
des Europarats an die Mitgliedstaaten zum Schutz von Frauen vor Gewalt (2002) gebraucht wird. Dieser
Ausdruck ist so zu verstehen, dass er darauf abzielt, Frauen vor aus Geschlechterstereotypen
hervorgehender Gewalt zu schiitzen, und er schliefst insbesondere Frauen ein.

Definition des Begriffs "Opfer”

45. Das Ubereinkommen umfasst eine Vielzahl von Verweisen auf die Opfer. Der Begriff "Opfer"
bezeichnet zugleich die Opfer von Gewalt gegen Frauen und die Opfer hauslicher Gewalt, die in Artikel
3 (a) bzw. in Artikel 3 (b) definiert werden. Wéahrend nur Frauen und Méadchen Opfer von Gewalt gegen
Frauen werden konnen, ist es mdglich, dass Manner, Frauen und Kinder zu Opfern hiuslicher Gewalt
zdhlen. Entsprechend anderen internationalen Menschenrechtsvertragen bezeichnet der Begriff "Kind"
jede Person unter 18 Jahren. Der Begriff "Opfer" sollte gemaff dem Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens verstanden werden.
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Definition des Begriffs "Frau”

46. In dem Bewusstsein, dass viele unter das Ubereinkommen fallende Formen von Gewalt sowohl
Frauen als auch Madadchen angetan werden, wollten die Verfasser den Anwendungsbereich des
Ubereinkommens nicht nur auf erwachsene Opfer beschrinken. In Unterabsatz f wird eindeutig
festgestellt, dass der Begriff "Frauen" auch Méadchen unter 18 Jahren bezeichnet.

47. Dieses Ubereinkommen stellt eine Vereinbarung zwischen Staaten dar, die nur diese Staaten
betreffend Verpflichtungen schaffen kann. Die Bestimmungen aus den Artikeln 3 und 4 schaffen keine
neuen Rechte, sondern kldren Aspekte bestehender Menschenrechte. Jede Verpflichtung fiir
Einzelpersonen kann nur aus gesetzgeberischen und sonstigen Mafsnahmen resultieren, welche die
Vertragsparteien in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen verabschieden.

Artikel 4 - Grundrechte, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

48. In Absatz 1 wird der Grundsatz dargelegt, dass jede Person das Recht hat, sowohl im
offentlichen Bereich als auch im privaten Bereich unbeschadet jeglicher Gewalt zu leben. Angesichts des
Schwerpunkts des Ubereinkommens erachteten die Verfasser es als wichtig, die besondere
Verpflichtung zur Férderung und zum Schutz dieses Rechts fiir Frauen aufzunehmen, die hauptsachlich
Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt sind.

49, Die Diskriminierung der Frau ist Nahrboden dafiir, dass Gewalt, die ihr widerfahrt, toleriert
wird. Alle Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdampfung der Gewalt gegen Frauen miissen die
Gleichstellung von Frauen und Maiénnern fordern, da nur eine tatsdchliche Gleichstellung die
Beseitigung dieser Art von Gewalt in der Zukunft ermoglicht. Der Europaische Gerichtshof fiir
Menschenrechte erinnert in seinem Urteil Opuz gegen die Tiirkei an die Korrelation zwischen
Diskriminierung und Gewalt gegen Frauen und macht geltend, dass geschlechtsspezifische Gewalt eine
Form der Diskriminierung darstellt, da sie hauptsdchlich Frauen betrifft und das Gesetz sie nicht auf die
gleiche Weise wie Ménner schiitzt.

50. Aus all diesen Griinden wird in Absatz 2 der Grundsatz der tatsdchlichen Gleichstellung von
Frauen und Ménnern bekraftigt, und die Vertragsparteien werden dazu aufgefordert, nicht nur jegliche
Form von Diskriminierung der Frau zu verurteilen, sondern auch den Gleichheitsgrundsatz im Gesetz
zu verankern, fiir seine praktische Umsetzung Sorge zu tragen sowie Diskriminierung per Gesetz zu
untersagen und jegliches diskriminierendes Recht oder jede diskriminierende Verfahrensweise aufler
Kraft zu setzen. Es wird anerkannt, dass die Wahrung des Rechts auf ein gewaltfreies Leben unter die
Verpflichtung der Vertragsparteien féllt, die Gleichstellung von Frauen und Mannern bei der Ausiibung
und Inanspruchnahme aller biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
zu gewahrleisten, wie sie in den Instrumenten des Europarats zu den Menschenrechten, insbesondere in
der EMRK und ihren Protokollen sowie der Europédischen Sozialcharta, und in anderen internationalen
Instrumenten, zum Beispiel dem CEDAW, deren Vertragsparteien sie sind, ausgefiihrt werden.

51. Hier ist es wichtig anzumerken, dass in diesem Absatz den Vertragsparteien zwei
Moglichkeiten geboten werden, den Grundsatz der Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Gesetz
zu verankern: eine Erganzung der Verfassung oder die Nutzung einer beliebigen anderen geeigneten
gesetzlichen Bestimmung. Aufierdem trdgt die Verpflichtung zur Gewdéhrleistung der praktischen
Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Miénnern der Tatsache Rechnung, dass ihre
Anerkennung per Gesetz hdufig kaum Auswirkungen hat; konkrete Mafinahmen sind daher
erforderlich, um die wirksame Anwendung dieses Grundsatzes sicherzustellen.
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52. In Absatz 3 wird die Diskriminierung bei der Anwendung des Ubereinkommens durch die
Vertragsparteien verboten. Der Begriff "Diskriminierung” ist identische auszulegen wie Artikel 14 der
EMRK . Die Auflistung der Diskriminierungsgriinde wurde an Artikel 14 der EMRK und sein Protokoll
Nr. 12 angelehnt. Es muss hervorgehoben werden, dass der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte Artikel 14 bereits im Hinblick auf Diskriminierungsgriinde angewandt hat, die in
dieser Bestimmung nicht explizit aufgefiihrt werden (s. z. B. fiir das Motiv der sexuellen Ausrichtung
das Urteil vom 21. Dezember 1999 in der Rechtssache Salgueiro da Silva Mouta gegen Portugal).

53. In  Anbetracht dieser Rechtsprechung wollten die Verfasser die folgenden
Diskriminierungsgriinde hinzufiigen, die im Hinblick auf die Zielsetzung des Ubereinkommens von
besonderem Interesse sind: das soziale Geschlecht, die sexuelle Ausrichtung, die Geschlechtsidentitat,
das Alter, der Gesundheitszustand, eine Behinderung, der Familienstand, der Migranten- oder
Fliichtlingsstatus oder einen beliebigen sonstigen Status, was bedeutet, dass diese Liste nicht
erschopfend ist. Laut Studien {iber die Abldufe, wenn Opfer von Gewalt gegen Frauen und héduslicher
Gewalt Hilfe suchen, aber auch iiber das Erbringen von Dienstleistungen in Europa, bleibt die
Diskriminierung bestimmter Opfergruppen weit verbreitet. Wenn sie eine geschlechtsspezifische
Gewalttat anzeigen, kann es immer noch sein, dass Frauen von Strafverfolgungs- und Justizbehdrden
diskriminiert werden. Genauso werden schwule, lesbische und bisexuelle Opfer hauslicher Gewalt
haufig aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung von Hilfsdiensten ausgeschlossen. Bestimmte
Personengruppen konnen auch aufgrund ihrer Geschlechtsidentitit Opfer von Diskriminierung
werden, wenn sie sich, einfach gesagt, mit einem Geschlecht identifizieren, welches nicht ihrem
Geschlecht bei der Geburt zugewiesenem entspricht. Hierzu zdhlen Kategorien von Personen wie
Transsexuelle, Transvestiten und sonstige Personengruppen, die nicht dem entsprechen, was die
Gesellschaft als den Kategorien "méannlich" oder "weiblich" zugehorig anerkennt. Zudem koénnen auch
Migrantinnen und Fliichtlinge je nach ihrem Aufenthaltsstatus von Hilfsdiensten ausgeschlossen
werden. Es ist wichtig hervorzuheben, dass Frauen tendenziell hédufiger Formen von
Mehrfachdiskriminierung erleben, wie dies der Fall behinderter Frauen, von Frauen aus ethnischen
Minderheiten, von Roma oder von Frauen mit einer HIV/Aids-Infektion ist, um nur einige Beispiele zu
nennen. Gleiches gilt, wenn sie Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt werden.

54. Das Verbot aus Absatz 2 dieses Artikels beziiglich der Diskriminierung der Frau hat eine viel
groflere Tragweite als das Verbot aus Absatz 3. In letzterem wird von den Vertragsparteien gefordert,
bei der Durchfithrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens von jeglicher Diskriminierung
abzusehen, wohingegen sie in Absatz 2 dazu aufgerufen werden, Diskriminierung in Bereichen zu
verurteilen, die iiber den Rahmen des Ubereinkommens hinausgehen.

55. In Absatz 4 werden die speziellen Mafinahmen geschildert, zu denen eine Vertragspartei des
Ubereinkommens veranlasst werden kann, um den Schutz der Frauen — und zwar nur den der Frauen -
vor geschlechtsspezifischer Gewalt zu verbessern. Diese Bestimmung hat keinen Vorrang vor dem
generellen Diskriminierungsverbot. Basierend auf Artikel 4 des CEDAW wird in diesem Absatz
festgelegt, dass besondere Mafsnahmen zur Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt und zum Schutz
von Frauen vor dieser Art von Gewalt, bei denen Méanner nicht beriicksichtigt werden, keine Form von
Diskriminierung darstellen. Dies entspricht der Bedeutung von Diskriminierung, wie sie vom
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in seiner Rechtsprechung zu Artikel 14 der EMRK
ausgelegt wird. In dieser Rechtsprechung wurde insbesondere klar herausgestellt, dass nicht alle
Unterscheidungen oder Abweichungen bei der Behandlung einer Diskriminierung gleichkommen. So
fiihrte der Gerichtshof zum Beispiel im Urteil in der Rechtssache Abdulazis, Cabales und Balkandali
gegen Vereinigtes Konigreich aus, dass "eine Unterscheidung diskriminierend ist, wenn sie einer
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objektiven und angemessenen Rechtfertigung entbehrt, d. h. wenn sie keinem rechtmafligen Zweck
dient oder wenn das Verhailtnis zwischen den angewendeten Mitteln und dem verfolgten Zweck nicht
angemessen ist". Die Tatsache, dass Frauen geschlechtsspezifische Gewalt einschliefSlich h&uslicher
Gewalt im Verhaltnis deutlich haufiger erleiden als Ménner, kann als eine objektive und angemessene
Rechtfertigung fiir den Einsatz von Ressourcen und die Verabschiedung von besonderen Mafsnahmen
zum alleinigen Vorteil von weiblichen Opfern angesehen werden.

56. S. auch Absatz 47.
Artikel 5 - Verpflichtungen der Staaten und Sorgfaltspflicht

57. Nach internationalem Recht ist ein Staat fiir die Begehung einer volkerrechtswidrigen
Handlung, die ihm auf Grund des Verhaltens seiner Bediensteten wie Mitgliedern der Polizei, der
Einwanderungsbehdrden oder der Strafvollzugsbehdrden zuzuschreiben ist, verantwortlich. Dieser
Grundsatz wird von der Volkerrechtskommission in den Artikeln zur Verantwortlichkeit der Staaten
fiir volkerrechtswidrige Handlungen (2001) dargelegt, deren Stellenwert als iibliche Norm des
Volkerrechts weitgehend anerkannt ist. GeméafS den internationalen Menschenrechten obliegen dem
Staat zugleich negative wie auch positive Verpflichtungen: Staatsbedienstete miissen sowohl das Recht
achten als auch von volkerrechtswidrigen Handlungen Abstand nehmen und Einzelpersonen vor der
Begehung solcher Handlungen durch nichtstaatliche Téter schiitzen. Artikel 5 Absatz 1 bezieht sich auf
die Verpflichtung des Staates sicherzustellen, dass die Behorden, Beamte, Bedienstete und staatliche
Einrichtungen sowie sonstige Akteure, die im Namen des Staates handeln, von Gewalttaten gegen
Frauen absehen. Dabei wird in Absatz 2 die Verpflichtung der Vertragsparteien festgelegt, bei in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten, die von nichtstaatlichen Akteuren
begangen werden, ihrer Sorgfaltspflicht zu entsprechen. In beiden Fallen wird bei einer entsprechenden
Verfehlung der Staat zur Verantwortung gezogen.

58. Einige internationale Menschenrechtsinstrumente, Auslegungen und Urteile beziehen sich auf
die Sorgfaltspflicht im Bereich zu Gewalt gegen. Diese umfassen die Allgemeine Empfehlung Nr. 19 des
CEDAW-Ausschusses zum Thema Gewalt gegen Frauen (1992); Artikel 4 der Erkldrung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau (1993); die
von der Organisation Amerikanischer Staaten verabschiedete Interamerikanische Konvention fiir die
Pravention, Bestrafung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen (Konvention von Belém do Para,
1994); sowie die Empfehlung Rec(2002)5 des Ministerkomitees des Europarats an die Mitgliedstaaten
zum Schutz von Frauen vor Gewalt (2002). Dariiber hinaus spiegelt der Inhalt von Artikel 5 die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte wider. In seiner neueren
Rechtsprechung zu héuslicher Gewalt wandte auch der Gerichtshof den Grundsatz der Sorgfaltspflicht
an (s. das Urteil Opuz gegen die Tiirkei, 2009). Er stellte fest, dass die positive Verpflichtung zum
Schutz des Rechts auf Leben (EMRK, Artikel 2) erfordert, dass die Behorden die notwendige
Sorgfaltspflicht unter Beweis stellen, insbesondere durch praventive Mafinahmen praktischer Natur, um
eine Person, deren Leben bedroht ist, zu schiitzen.

59. Angesichts dieser Entwicklung des Volkerrecht und der Rechtsprechung waren die Verfasser
der Auffassung, dass es wichtig sei, den Grundsatz der Sorgfaltspflicht in diesem Ubereinkommen zu
verankern. Dieser Grundsatz erlegt den Parteien keine Erfolgspflicht auf, sondern verpflichtet vielmehr
zum Einsatz entsprechender Mittel. Von den Vertragsparteien wird verlangt, ihre Gegenmafsnahmen
fiir alle in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt so zu
organisieren, dass die zustindigen Behorden solche Gewalttaten verhiiten oder Ermittlungen
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durchfiihren, die Tater bestrafen oder eine Entschadigung fiir solche Gewalttaten gewahren konnen. Bei
Nichterfiillung dieser Verpflichtung wird der Staat fiir eine Tat zur Verantwortung gezogen, die
andernfalls nur einem nichtstaatlichen Téter zuzuschreiben ist. Angesichts der Tatsache, dass die
Vertragsparteien dazu verpflichtet sind, die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen
Mafinahmen durchzufithren, um ihre Sorgfaltspflicht zur Verhiitung, Untersuchung und Bestrafung
von in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten sowie zur Bereitstellung
einer Entschadigung fiir solche Gewalttaten auszuiiben, und den Opfern Schutz zu bieten, und im
Hinblick darauf, dass ein Verstoff gegen diese Verpflichtung deren Inanspruchnahme ihrer
Menschenrechte und Grundfreiheiten verletzt und beeintrachtigt, sogar gefahrdet, iiberschreiten von
nichtstaatlichen Tatern begangene Gewalttaten gegen Frauen schon an sich die Schwelle, ab der eine
Verletzung der Menschenrechte gemaf; Artikel 2 festgestellt wird.

60. Der Begriff "Entschadigung” kann unterschiedliche Formen von Entschddigungen gemaf; den
internationalen Menschenrechtsnormen umfassen, z.B. die Wiederherstellung, den Schadenersatz, die
Rehabilitierung und Garantien der Nichtwiederholung. In Bezug auf den Schadenersatz ist es wichtig
anzumerken, dass diese Form der Entschdadigung von den Vertragsparteien nur unter den Bedingungen
nach Artikel 30 (2) dieses Ubereinkommens gewiahrt wird. Schlieflich bezieht sich die Bezeichnung
"nichtstaatliche Akteure" auf Privatpersonen; dieser Begriff wird bereits in Punkt II der Empfehlung Rec
(2002)5 des Europarats zum Schutz von Frauen vor Gewalt verwendet.

Artikel 6 - Geschlechtersensible politische Mafnahmen

61. Da sich Artikel 6 in Kapitel I befindet, in dem auch die allgemeinen Verpflichtungen der
Vertragsparteien behandelt werden, findet er auch auf alle anderen Artikel des Ubereinkommens
Anwendung. Diese Verpflichtung ist zweifacher Art. Einerseits werden die Vertragsparteien dazu
aufgefordert, eine geschlechtsorientierte Sichtweise bei der Erarbeitung von Mafinahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens sowie bei der Bewertung ihrer Auswirkungen einzubeziehen. Dies
bedeutet, dass die Vertragsparteien bei der Planung dieser Umsetzungsmafinahmen deren
Auswirkungen auf die Geschlechter abschétzen miissen. Dies bedeutet auch, dass die Vertragsparteien
in der Evaluierungsphase bestimmen miissen, ob die Auswirkungen dieser Bestimmungen je nach
Geschlecht unterschiedlich sind.

62. Andererseits werden die Vertragsparteien mit diesem Artikel dazu aufgefordert, eine Politik
der Gleichstellung von Frauen und Minnern und der Stirkung der Frauenrechte zu férdern und
umzusetzen. Mit dieser Verpflichtung wird Artikel 4 Absatz 2ergdnzt, in dem Diskriminierung
verurteilt und verboten wird. Die Verfasserinnen und Verfasser waren iiberzeugt, dass die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern und die Starkung der Frauenrechte zur
Beseitigung aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt
erforderlich sind, und erachteten es als wesentlich, den Vertragsparteien eine Verpflichtung
aufzuerlegen, die {iber Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung dieser Formen von Gewalt
hinausgeht. Dies steht in Einklang mit den Zielen des Ubereinkommens, die in Artikel 1 aufgefiihrt
werden, insbesondere an die Forderung einer wirklichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern
einschliefSlich der Starkung der Frauenrechte, wie sie in Artikel 1 (b) beschrieben wird.

Kapitel II — Ineinandergreifende politische Mafnahmen und Datenerhebung

63. Wie andere kiirzlich auf Ebene des Europarats ausgehandelte Ubereinkommen orientiert sich
dieses Ubereinkommen an drei Schlagwdrtern: "Verhiitung", "Schutz" und "Strafverfolgung'. Um
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jedoch die Bekampfung von in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von
Gewalt zu stédrken, hielten es die Verfasserinnen und Verfasser fiir erforderlich, ein viertes Schlagwort
hinzuzufiigen: "Ineinandergreifende politische MafSnahmen".

Artikel 7 - Umfassende und koordinierte politische Mafinahmen

64. In Absatz 1 wird von den Vertragsparteien gefordert, politische Ansdtze auszuarbeiten und
durchzufiihren , die mehrere von unterschiedlichen Akteuren und Organisationen durchzufiihrende
Mafinahmen umfassen und die zusammen genommen eine umfassende Antwort auf Gewalt gegen
Frauen bieten. Diese Verpflichtung wird in Absatz 2 detailliert ausgefiihrt. Hier wird von den
Vertragsparteien verlangt, dafiir Sorge zu tragen, dass die verabschiedeten politischen Ansaitze auf der
Grundlage einer erfolgreichen Institutionen-iibergreifenden Zusammenarbeit durchgefiihrt werden.
Die Best Practices aus einigen Mitgliedstaaten zeigen, dass bessere Ergebnisse erzielt werden, wenn
Strafverfolgungsbehorden, Justizbehorden, Frauen- Nichtregierungsorganisationen, Behorden fiir den
Kinderschutz und sonstige relevante Partner ihre Krafte bei einer bestimmten Aufgabe vereinen, z.B. bei
der genauen Abschdtzung der Risiken oder beim Entwurf eines Sicherheitsplans. Diese Art der
Zusammenarbeit darf nicht darauf beruhen, dass Einzelpersonen vom Nutzen eines
Informationsaustauschs {iiberzeugt sind; sie erfordert, dass vorab Richtlinien und anzuwendende
Protokolle fiir alle Einrichtungen erstellt werden und dass die Fachkréfte eine im Hinblick auf ihren
Einsatz und ihren Nutzen angemessene Ausbildung erhalten.

65. Um bei der Erarbeitung politischer Ansédtze das Fachwissen und die Erkenntnisse der
betroffenen Akteure, Organisationen und Institutionen nutzen zu konnen, wird in Absatz 3 zur
Einbeziehung "alle[r] relevanten Akteure [...], wie . Regierungsstellen, nationale, regionale und lokale
Parlamente und Behorden, nationale Menschenrechtsinstitutionen und zivilgesellschaftliche
Organisationen", aufgerufen. Hierbei handelt es sich um eine nicht erschopfende Auflistung der
Akteure, welche die Verfasserinnen und Verfasser einbeziehen wollten, insbesondere die Frauen-
Nichtregierungsorganisationen sowie Organisationen fiir Migranten und Migrantinnen und auch
sind solche Einrichtungen

"

religiose Einrichtungen. Mit "nationale[n] Menschenrechtsinstitutionen
gemeint, die gemafl den Grundsatzen der Vereinten Nationen beziiglich nationaler Institutionen fiir die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte, die 1993 mit der Resolution 48/134 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet wurden, gegriindet wurden. Angesichts
der Tatsache, dass nationale Menschenrechtsinstitutionen in zahlreichen Mitgliedstaaten des
Europarates bestehen, erachteten die Verfasser es als wichtig, diese in die Liste der betroffenen Akteure
aufzunehmen, soweit es sie gibt. Diese Bestimmung beinhaltet nicht die Verpflichtung, solche
Einrichtungen zu griinden, falls sie noch nicht bestehen. Durch die Einbeziehung nationaler, regionaler
und lokaler Parlamente in diese Bestimmung, wollten die Verfasser den unterschiedlichen Ebenen der
Gesetzgebungskompetenz in als Bundesstaaten organisierten Vertragsparteien Rechnung tragen. Um
einerseits umfassende und koordinierte politische Ansdtze und andererseits die Einbeziehung aller
betroffenen Institutionen und Organisationen zusammenzufiihren, miissen nationale Aktionspldne
erstellt werden.

Artikel 8 - Finanzielle Mittel

66. Mit diesem Artikel soll eine Zuweisung der finanziellen und personellen Mittel gewéahrleistet
werden, die sowohl den von den Behdorden umgesetzten Aktivititen als auch den Aktivitdaten der
betroffenen  Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft angemessen ist. Die
Mitgliedstaaten des Europarats verfahren bei der Finanzierung der Nichtregierungsorganisationen
(nachfolgend als NROn abgekiirzt), die an der Verhiitung und Bekdmpfung aller in den
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Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt beteiligt sind,
unterschiedlich. Die Vertragsparteien sind also dazu verpflichtet, fiir von
Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft durchgefiihrte Aktivititen Finanz- und
Personalressourcen zuzuweisen.

67. In Anbetracht der unterschiedlichen wirtschaftlichen Situationen der Mitgliedstaaten
entschieden sich die Verfasser dafiir, die Tragweite dieser Verpflichtung auf die Zuweisung
angemessener Mittel zu beschranken, d.h. der Zielsetzung oder der umgesetzten Mafinahme angepasste
Mittel.

Artikel 9 — Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft

68. In vielen Mitgliedstaaten wird die {iberwiegende Mehrzahl der Hilfsdienste fiir die Opfer
hauslicher Gewalt und sonstiger Formen von Gewalt gegen Frauen von NROn oder
zivilgesellschaftlichen Organisationen sichergestellt. Diese halten seit langem Zufluchtseinrichtungen,
Rechtsbeistainde sowie medizinische und psychologische Beratungsstellen oder Telefonberatung und
sonstige wesentliche Dienste vor.

69. In diesem Artikel soll der wertvolle Beitrag dieser verschiedenen Organisationen bei der
Verhiitung und Bekdmpfung aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt gewiirdigt werden. Die Vertragsparteien des Ubereinkommens sind somit dazu
aufgefordert, deren Arbeit anzuerkennen, z.B. indem man ihren kompetenten Rat einholt und sie als
Partner in die institutionsiibergreifende Zusammenarbeit oder in die Umsetzung umfassender
politischer Ansdtze der Regierung, die in Artikel 7 befiirwortet werden, einbindet. Neben dieser
Anerkennung wird von den Vertragsparteien des Ubereinkommens mit diesem Artikel verlangt, die
Arbeit der NOn und spezialisierter zivilgesellschaftlicher Organisationen zu férdern und aktiv zu
unterstiitzen. Es ist daher angemessen, ihnen ihre Aufgabe so weit wie mdglich zu erleichtern. Auch
wenn sich Artikel 9 ausschliefilich auf NROn und zivilgesellschaftliche Organisationen bezieht, die bei
der Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen aktiv sind, so hindert dies die Vertragsparteien nicht daran
weiter zu gehen und die von NROn und der Zivilgesellschaft geleistete Arbeit im Bereich der
héuslichen Gewalt im weiteren Sinne zu unterstiitzen.

Artikel 10 - Koordinierungsstelle

70. Aus Absatz 1 umfasst die Verpflichtung, eine oder mehrere offizielle Regierungsstellen mit
vier spezifischen Aufgaben auszustatten: die Koordinierung, Durchfithrung, Uberwachung und
Bewertung der von der Vertragspartei erarbeiteten Politik und Mafinahmen zur Verhiitung und
Bekampfung aller mit diesem Ubereinkommen abgedeckten Formen von Gewalt. Dies kann geschehen,
indem neue offizielle Stellen gegriindet oder bereits bestehende Stellen mit der Erfiillung dieser
Aufgaben betraut werden. Die Bezeichnung "offizielle Stelle" ist als eine beliebige Einheit oder
Einrichtung innerhalb der Regierung zu verstehen. Sie kann einer auf nationaler oder regionaler Ebene
errichteten oder bereits bestehenden Stelle entsprechen. Es liegt bei den Vertragsparteien, iiber deren
Grofse, Personalstirke und Finanzierung zu entscheiden und festzulegen, welche Berichtspflichten
bestehen und wem diese obliegen. Im Hinblick auf die Aufgaben der Durchfiihrung, Uberwachung und
Bewertung muss diese Stelle auf der Ebene der jeweiligen Struktur einer Vertragspartei existieren, die
fir die Umsetzung dieser Mafinahmen verantwortlich ist. Das heifst, dass es bei einem
Regierungssystem foderaler Art notwendig sein kann, iiber mehrere Stellen zu verfiigen.
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71. Die vier diesen Stellen iibertragenen Aufgaben bestehen darin zu gewahrleisten, dass die
verschiedenen von der Vertragspartei in Anwendung dieses Ubereinkommens durchgefiihrten
Mafinahmen gut koordiniert sind und es allen Organen und Regierungsbereichen ermdéglichen, ihre
Bemiihungen zu biindeln. Mit diesen Aufgaben soll auch dafiir Sorge getragen werden, dass neu
verabschiedete politische Ansdtze und Mafinahmen wirksam umgesetzt werden. Die
Uberwachungsaufgabe dieser Organe beschrinkt sich darauf zu beobachten, wie — und mit welcher
Wirksamkeit — die politischen Ansédtze und Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdampfung aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt auf nationaler bzw.
regionaler oder lokaler Ebene umgesetzt werden. Sie bezieht sich nicht auf die Uberwachung der
Umsetzung des Ubereinkommens im weiteren Sinne; dies ist eine Aufgabe, die durch den in Kapitel IX
des Ubereinkommens definierten unabhéngigen internationalen Uberwachungsmechanismus erfiillt
wird (s. Anmerkungen zu Kapitel IX). Schliellich umfasst die Bewertung der politischen Ansatze und
Mafinahmen, welche die Stellen durchfithren miissen, die wissenschaftliche Abschitzung eines
gegebenen politischen Ansatzes oder einer Mafinahme, um zu bestimmen, ob diese den Bediirfnissen
der Opfer entsprechen und ihr Ziel erreichen, und um unerwiinschte Auswirkungen aufzudecken. Eine
solche Arbeit setzt solide administrative und demographische Daten voraus, zu deren Erhebung die
Vertragsparteien in Artikel 11 des Ubereinkommens verpflichtet werden. Aus diesem Grund wird den
nach diesem Artikel gegriindeten Stellen ebenfalls die Aufgabe iibertragen, die Erhebung und Analyse
der erforderlichen Daten sowie die Verbreitung der gewonnenen Ergebnisse zu koordinieren. Einige
Mitgliedstaaten haben Beobachtungsstellen fiir Gewalt gegen Frauen ins Leben gerufen, die bereits eine
grofle Bandbreite von Daten erheben. Sie konnen als Beispiele dienen, aber die Verfasserinnen und
Verfasser stellen es den Vertragsparteien frei zu entscheiden, wie die betroffenen Stellen die
Koordinierung, Analyse und Verbreitung der Daten sicherstellen.

72. In Absatz 2 dieses Artikels werden diese Stellen dazu ermachtigt, im Rahmen des
Ubereinkommens die Informationen zu empfangen, welche die Vertragspartei gemaf Kapitel VIII erhalt
(s. Anmerkungen zu Kapitel VIII). Es ist wichtig anzumerken, dass sich diese Berechtigung aus
Datenschutzgriinden auf den Erhalt von allgemeinen Informationen beschrankt (s. Anmerkungen zu
Artikel 65). Die Verpflichtung besteht somit lediglich darin zu priifen, dass die gemafs diesem Artikel
errichteten Stellen allgemein und ohne Verweis auf Einzelfdlle {iber Aktivititen im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit, einschliefllich der rechtlichen Zusammenarbeit im Zivil- und
Strafrecht, informiert werden. Die Zielsetzung besteht darin, es diesen Stellen zu ermdglichen, ihre
Aufgabe zu erfiillen.

73. Die iiber den Austausch von Erfahrungen und Verfahrensweisen gewonnenen Informationen
und Kenntnisse sind bei der Verhiitung und Bekdmpfung von in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt besonders niitzlich. In Absatz 3 werden den neuen
Stellen daher die erforderlichen Kompetenzen verliechen, um mit den entsprechenden in anderen
Vertragsparteien des Ubereinkommens errichteten Einheiten in Verbindung zu treten und mit ihnen
zusammenzuarbeiten. Dies ermoglicht eine fiir beide Seiten gewinnbringende, gegenseitige
Unterstiitzung sowie die schrittweise Harmonisierung der Vorgehensweisen.

Artikel 11 - Datensammlung und Forschung

74. Die systematische und angemessene Datenerhebung wird seit Langem als wesentlicher
Bestandteil der Erarbeitung politischer Ansétze im Bereich der Verhiitung und Bekdmpfung aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt anerkannt. Dennoch
erfassen nur sehr wenige Mitgliedstaaten des Europarates systematisch administrative oder
bevolkerungsbasierte Daten. Aufserdem sind die verfiigbaren Daten selten zwischen den verschiedenen

54



Léndern oder iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg vergleichbar. Daraus ergibt sich ein begrenztes
Verstandnis des Ausmafies und der Entwicklung des Problems. Die Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und héauslicher Gewalt erfordert die Erarbeitung von politischen Ansétzen, die
auf verldsslichen Belegen beruhen. Dies setzt voraus, dass die Tragweite dieser Gewalt mittels solider
und vergleichender Daten dokumentiert wird, um der Politik die Richtung zu weisen und die
Umsetzung von Mafsnahmen zur Behebung des Problems zu {iberwachen. Dieses Kapitel enthélt die
Verpflichtung der Bedeutung der regelméafligen Erhebung reprasentativer und vergleichender Daten bei
der Ausarbeitung und Umsetzung von politischen Ansédtzen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller in
den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt gerecht zu werden. Es
wird die Art der Daten beschrieben, die zu erheben, zu analysieren und aufzuarbeiten sind, bevor sie
von der gemafs Artikel 10 geschaffenen Koordinierungsstelle oder den Koordinierungsstellen
verdffentlicht und der unabhédngigen Expertengruppe (GREVIO) vorgelegt werden, die mit der
Uberwachung der Umsetzung dieses Ubereinkommens beauftragt ist (s. Kapitel IX). Auerdem wird
die Notwendigkeit unterstrichen, die Forschung auf dem Gebiet der Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt zu fordern.

75. Die in Absatz 1 aufgefithrte Verpflichtung ist zweifacher Art. Zunidchst werden die
Vertragsparteien in Unterabsatz a dazu aufgefordert, in regelmifligen Abstinden einschldgige
aufgeschliisselte statistische Daten {iber das Vorkommen aller Formen von Gewalt, die in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallen, zu erheben, damit auf Fakten basierende politische
Ansédtze entwickelt und umgesetzt werden konnen und beurteilt werden kann, ob diese den
Bediirfnissen von Menschen gerecht werden, die Gewalt ausgesetzt sind. Prézise statistische Daten, die
speziell auf die Opfer und die Tater und Téterinnen dieser Formen von Gewalt abzielen, sind sowohl
fiir die Sensibilisierung der politischen Entscheidungstriger und der Offentlichkeit fiir die Schwere
dieses Problems als auch fiir die Ermutigung der Opfer und der Zeuginnen und Zeugen zur Meldung
dieser Vorfélle von grofier Bedeutung. Einschlédgige statistische Daten konnen administrative Daten
umfassen, die auf von den Diensten der Gesundheitsversorgung und der sozialen Sicherung, den
Strafverfolgungsbehorden und Nichtregierungsorganisationen aufbereiteten Statistiken beruhen, sowie
Daten der Justiz, die von den Justizbehdrden, einschliefSlich der Staatsanwaltschaften, erfasst wurden.
Statistische Daten aus Verwaltung und Justiz, die auf geeignete Weise erhoben wurden, kénnen zur
Erarbeitung nationaler Gegenmafinahmen der Vertragsparteien fiir alle in den Anwendungsbereich
dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt beitragen in dem sie es ermdglichen,
Informationen {iber die Leistungen o6ffentlicher Stellen sowie iiber Straftaten zu erhalten, welche die
Behorden im Rahmen eines strafrechtlichen Verfahrens behandeln. Die von den Diensten erhobenen
administrativen Daten umfassen z.B. die systematische Aufstellung von Informationen fiiber die
Inanspruchnahme dieser Dienste durch die Opfer und die Art und Weise, wie die Regierungsstellen
und der o6ffentliche (und private) Gesundheitssektor ihnen bei ihrem Streben nach Gerechtigkeit und im
Hinblick auf medizinische Versorgung, Beratung, Unterbringung und sonstige Arten von
Unterstiitzung helfen. Die Daten der Stellen iiber die Inanspruchnahme ihrer Dienste sagen nicht nur
etwas liber die Wirksamkeit der umgesetzten Politik aus, sondern sie konnen ebenfalls die Grundlage
fir die Bewertung der durch solche Gewalttaten verursachten administrativen Kosten darstellen.
Dariiber hinaus koénnen von Justizbehorden erhobene Daten Informationen tiber Strafen und die
Eigenschaften der verurteilten Personen sowie {iber den Aburteilungsquote liefern.

76. Folglich miissen offentliche Stellen wie Justizbehdrden, die Polizei oder Dienste der sozialen
Sicherung Datensysteme errichten, die sich nicht darauf beschrénken, ihren internen Bediirfnissen
gerecht zu werden. Um eine mogliche Verbesserung oder Verschlechterung der Wirksamkeit der
Mafsnahmen und politischen Ansatze zur Verhiitung, zum Schutz und zur Strafverfolgung feststellen
zu konnen, miissen wiederum regelmifiig einschldgige statistische Daten aus Justiz und Verwaltung
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erfasst werden. Der Nutzen und die Relevanz dieser Daten hidngt vor allem von der Qualitat ihrer
Erfassung ab. Die Verfasserinnen und Verfasser hielten es fiir sinnvoll, den Vertragsparteien die Wahl
der verwendeten Datenkategorien zu {iiberlassen, aber die Daten zu Opfer und Tater bzw. Taterin
sollten zumindest nach den Bereichen Geschlecht, Alter, Art der Gewalttat und Beziehung zwischen
Opfer und Téter bzw. Téterin sowie geographische Eingrenzung und nach sonstigen Faktoren, welche
die Vertragsparteien fiir relevant erachten, z.B. eine Behinderung, untergliedert sein. Die erhobenen
Daten sollten sich ebenfalls auf den Anteil der Verurteilungen von Tatern bzw. Taterinnen aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten sowie auf die Anzahl der
erlassenen Schutzanordnungen beziehen. In der Studie des Europarats mit dem Titel "Administrative
data collection on domestic violence in Council of Europe member states" (EG-VAW-DC(2008)Study)
werden diese Kategorien sowie zusatzliche Kategorien herausgearbeitet und ein beispielhafter Ansatz
mit Empfehlungen fiir die Erhebung administrativer Daten erldutert, die iiber das iibliche Vorgehen
hinausgeht.

77. An zweiter Stelle wird den Vertragsparteien in Unterabsatz b auferlegt, die Forschung auf dem
Gebiet aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu
fordern. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass die Vertragsparteien ihre politischen Ansatze und
Mafsnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung dieser Formen von Gewalt auf fithrende Studien und
Erkenntnisse in diesem Bereich griinden. Die Forschung ist ein Schliisselelement jeder evidenzbasierten
Politik und trégt somit erheblich zur Verbesserung der alltaglichen Reaktionen und Verfahrensweisen
der Justizbehorden, der Hilfsdienste und der Strafverfolgungsbehorden bei Fallen von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt bei. Mit dieser Bestimmung wird vorausgesetzt, dass sich die
Vertragsparteien dazu verpflichten, die Forschungsarbeit zu fordern, um die tiefer liegenden Griinde,
die Auswirkungen des Phédnomens, die Haufigkeit und die Aburteilungsquote besser zu verstehen und
die Wirksamkeit der durchgefiihrten Mainahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens zu beurteilen.

78. In Absatz 2 wird die Verpflichtung der Vertragsparteien dargelegt, sich um die Durchfiihrung
von bevolkerungsbasierten Studien zu bemiihen. Dies setzt die Erhebung statistisch repréasentativer
Daten in der Zielbevolkerung voraus, damit diese einfach auf die Gesamtbevolkerung extrapoliert
werden konnen. Bevolkerungsbasierte Studien zeichnen ein "soziologischeres" Bild von der Bedeutung,
der Natur, den Bestimmungsfaktoren und den Konsequenzen aller in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt. Sie kénnen ebenfalls verlassliche Daten iiber die von
den Opfern gemachten Erfahrungen von Gewalt, iiber die Griinde, aus denen sie keine Meldung
gemacht haben, iiber die Dienste, die sie in Anspruch genommen haben, sowie iiber die Meinung und
die Haltung der Opfer im Hinblick auf diese Gewalt liefern. Des Weiteren sind die Vertragsparteien
angehalten, in regelmafligen Abstdnden Studien durchzufiithren, um einschldgige und komparative
Bewertungen des Ausmafles und der Tendenzen aller in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt vorzunehmen und dabei die Entwicklungen im
Léangsschnitt zu verfolgen. In diesem Fall liegt die Wahl der Stichprobengrofse aus der Bevolkerung und
der Haufigkeit der Studien im Ermessen der Vertragspartei. In Abhdngigkeit hiervon kann die Studie
eine nationale, regionale oder lokale Reichweite haben. Hierbei ist jedoch anzumerken, dass eine
Kombination dieser Ebenen es ermdglichen kann, eine makroskopische Sicht auf das Phanomen zu
erhalten und gleichzeitig lokale oder regionale Besonderheiten zu beleuchten. Bei der Ausarbeitung
solcher bevolkerungsbasierter Studien konnen sich die Vertragsparteien auf die landeriibergreifende
Studie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Gesundheit von Frauen und zu hauslicher Gewalt
(World Health Organization multi-country study on women’s health and domestic violence against women)
sowie auf die internationale Studie zur Gewalt gegen Frauen (International Violence Against Women
Survey, IVAWS) beziehen.
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79. Die Verfasserinnen und Verfasser erachteten es als wichtig, bevolkerungsbasierte Studien von
statistischen und administrativen Daten sowie von Daten der Justizbehorden zu unterscheiden, da sie
unterschiedlichen Zwecken dienen und unterschiedliche Fragen beantworten. Wéahrend die Studien es
ermoglichen, den Grad der Schwere und die Haufigkeit von Gewalt gegen Frauen und hé&uslicher
Gewalt sowie damit in Zusammenhang stehende soziookonomische und kulturelle Faktoren zu
beleuchten, konnen statistische und administrative Daten sowie Daten der Justizbehorden dazu
beitragen, Probleme im Hinblick auf die Kapazititen der Regierungsbehérden aufzuzeigen und die
Wirksamkeit der fiir Opfer solcher Gewalttaten geleisteten Dienste zu beurteilen. Die kombinierte
Nutzung dieser beiden Arten von Methoden der Datenerhebung kann dabei helfen, sich ein detailliertes
Bild des Problems zu machen. Aufgrund einer fehlenden gemeinsamen Definition und mangels
einheitlicher Indikatoren zur Bewertung des Ausmafies und der Tendenzen im Hinblick auf Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt ermoglichen die verfligbaren Daten nur selten Vergleiche zwischen
den Léandern. Daher wiare es fiir die Vertragsparteien sinnvoll, die Datenerhebung mittels
standardisierter Methoden und Indikatoren, die bereits bestehen oder noch ausgearbeitet werden, zu
harmonisieren. Sie sollten nach dem Vorbild der internationalen Studie zur Gewalt gegen Frauen der
Europdischen Agentur fiir Grundrechte aktuelle Entwicklungen und Initiativen zur Bereitstellung
verlasslicher und vergleichbarer Daten beriicksichtigen.

80. Wie in Artikel 65 ausgefiihrt muss der Prozess der Erhebung, Speicherung und Verarbeitung
der erfassten Daten den Standards fiir den Datenschutz entsprechen, die das
Europaratsiibereinkommen zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten (SEV Nr. 108) vorsieht, um die Vertraulichkeit und den Respekt des
Privatlebens der Opfer, der Straftiter und -tdterinnen und sonstiger betroffener Personen zu
gewdhrleisten. Die in Artikel 65 festgesetzten Standards sind nicht nur auf den staateniibergreifenden
Austausch von Daten anwendbar, sondern auch auf alle Prozesse der Erhebung, Speicherung und
Verarbeitung von Daten.

81. Erganzend zu Artikel 68 (7) ist im dritten Absatz dieses Artikels die Verpflichtung der
Vertragsparteien vorgesehen, der unabhingigen Expertengruppe, auf die in Artikel IX Bezug
genommen wird, die erfassten Informationen zur Verfligung zu stellen, um so die internationale
Zusammenarbeit anzuregen und einen internationalen Vergleich zu erméglichen. So kénnen nicht nur
bestehende bewidhrte Verfahrensweisen ermittelt werden, sondern es kann auch zu einer
Harmonisierung zwischen den Vertragsparteien dieses Ubereinkommens beigetragen werden.

82. Schliefilich beinhaltet Absatz 4 die Verpflichtung dafiir Sorge zu tragen, dass die erhobenen
Daten gemif Artikel 11 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden. Es liegt allerdings im
Ermessen der Vertragsparteien, {iber die Form und die Mittel sowie iiber die Art der zur Verfiigung
gestellten Informationen zu entscheiden. Werden der Offentlichkeit die gemaf Artikel 11 erfassten
Informationen zur Verfligung gestellt, so miissen die Vertragsparteien insbesondere auf das Recht der
betroffenen Personen auf Privatsphére achten.

Kapitel III — Privention
83. In diesem Kapitel wird eine Reihe von Bestimmungen unter dem Titel "Pravention" im weiteren
Sinne des Wortes dargelegt. Die Pravention von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt erfordert

eine tiefgreifende Verdanderung des Verhaltens der Allgemeinbevolkerung. Dabei miissen
Geschlechtsstereotype iiberwunden und eine Sensibilisierung der Bevolkerung gefordert werden. Die
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lokalen und regionalen Behorden konnen wichtige Akteure bei der Umsetzung dieser préaventiven
MafSnahmen sein und sie an die Gegebenheiten vor Ort anpassen.

Artikel 12 - Allgemeine Verpflichtungen

84. Dieser Artikel umfasst mehrere allgemeine Mafsnahmen zur Pravention, die als Grundlage
dienen und die {ibergreifenden Grundsatze zur Regelung der spezifischeren Verpflichtungen darlegen,
die in den nachfolgenden Artikeln dieses Kapitels beschrieben werden.

85. Die Verpflichtungen aus Absatz 1 griinden sich auf die Uberzeugung der Verfasserinnen und
Verfasser, dass die Verhaltensweisen von Frauen und Maénnern haufig auf Vorurteilen,
Geschlechtsstereotypen und von in den althergebrachten Geschlechterrollen verhafteten Brauchen oder
Traditionen beruhen. Angesichts dieser Feststellung werden die Vertragsparteien des Ubereinkommens
aufgefordert, die erforderlichen Mafsnahmen zur Férderung einer Mentalitdts- und Verhaltensanderung
zu ergreifen. Mit dieser Bestimmung sollen Herz und Verstand der Menschen erreicht werden, die mit
ihrem Verhalten zum Fortbestand der in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt beitragen. Dieser Absatz, der aus allgemeiner Sicht verfasst wurde, fiihrt die
speziell durchzufithrenden Mafinahmen nicht ndher aus und {iberldsst sie dem Ermessen der
Vertragspartei.

86. In Absatz 2 wird von den Vertragsparteien verlangt, die erforderlichen gesetzgeberischen und
sonstigen Mafinahmen zur Verhiitung aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt, die von einer natiirlichen oder juristischen Person ausgeiibt werden,
durchzufiihren. Es hdangt vom nationalen Rechtssystem ab, ob gewisse Mafinahmen die Verabschiedung
eines Gesetzes erfordern oder nicht.

87. Neben dem in Artikel 4 Absatz 3 formulierten Diskriminierungsverbot wird in diesem Absatz
gefordert, dass positive Aktionen unternommen werden miissen, um dafiir Sorge zu tragen, dass die
PraventionssmafSinahmen speziell den Bediirfnissen schutzbediirftiger Personen entsprechen. Straftater
nehmen héufig solche Personen ins Visier, da sie wissen, dass sie aufgrund ihrer Situation weniger dazu
in der Lage sind, sich zu verteidigen oder die Strafverfolgung des Taters und sonstige Formen von
Schadenersatz anzustreben. Im Sinne dieses Ubereinkommens sind folgende Personen aufgrund ihrer
besonderen Umstédnde schutzbediirftig: schwangere Frauen und Miitter von Kleinkindern, behinderte
Personen einschliefslich Personen mit kognitiven oder geistigen Einschrankungen, in landlichen oder
abgeschiedenen Gegenden lebende Personen, Konsumenten toxischer Substanzen, Prostituierte,
Angehorige einer ethnischen oder nationalen Minderheit, Migrantinnen und Migranten — insbesondere
Migrantinnen/Migranten und Fliichtlinge ohne Papiere, Homosexuelle, Bisexuelle oder Transsexuelle,
sowie HIV-positive Personen, Obdachlose, Kinder und alte Menschen.

88. In Absatz 4 wird unterstrichen, dass alle Mitglieder der Gesellschaft aktiv zur Verhiitung von
Gewalt beitragen konnen und dass sie hierzu ermutigt werden sollten. Da zahlreiche in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Formen von Gewalt vorwiegend von Méannern
oder Jungen begangen werden, erachteten die Verfasser es fiir wichtig, deren besondere Rolle bei der
Verhiitung dieser Taten hervorzuheben. In dem Bewusstsein, dass die Mehrheit der Manner und
Jungen solche Taten nicht begehen, wollten die Verfasser aufzeigen, dass diese auf verschiedene Weise
hierzu einen Beitrag leisten konnen: Sie konnen die Rolle eines Vorbilds, eines Vorreiters fiir
Veranderungen und eines Befiirworters der Gleichstellung von Frauen und Mainnern sowie des
gegenseitigen Respekts einnehmen. Sie konnen einen wertvollen Beitrag leisten, indem sie Gewalt
anprangern und versuchen, andere Manner in Aktivitaten zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
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und Maiannern einzubeziehen und als Vorbilder zu dienen, die ihre Rolle als Vater und
verantwortungsvoller Erwachsener aktiv erfiillen.

89. In Absatz 5 wird eindeutig dargelegt, dass Kultur, Sitten, Religion, Tradition oder die
sogenannte "Ehre" keinesfalls als Rechtfertigung fiir in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallende Gewalttaten angefiihrt werden konnen. Die Vertragsparteien des Ubereinkommens miissen
daher priifen, dass ihr nationales Recht keine Liicken aufweist, die Raum fiir auf solchen
Uberzeugungen basierende Auslegungen bieten. Dariiber hinaus umfasst diese Verpflichtung die
Vermeidung aller offiziellen Erklarungen, Berichte oder Vortrdge, in denen Gewalt unter Berufung auf
Kultur, Sitten, Religion, Tradition oder die sogenannte "Ehre" toleriert wird. Mit dieser Bestimmung
wird ebenfalls ein Schliisselgrundsatz begriindet, nach dem das Verbot einer der in diesem
Ubereinkommen definierten Gewalttaten nicht als Beschrankung der Rechte und der kulturellen oder
religiosen Freiheiten des Taters angesehen werden kann. Dieser Grundsatz ist fiir Gesellschaften
wichtig, in denen unterschiedliche ethnische und religiose Gemeinschaften zusammen leben und in
denen es eine weit verbreitete Haltung ist hinzunehmen, dass je nach kulturellem oder religiosem
Kontext geschlechtsspezifische Gewalt unterschiedlich definiert wird.

90. Zum Abschluss der Liste der allgemeinen Verhiitungsmafinahmen wird in Absatz 6 zur
Forderung von speziellen Programmen und Aktivitdten fiir die Starkung der Rechte der Frauen
aufgerufen. Diese Starkung der Rechte betrifft alle Aspekte des Lebens einschliefilich politischer und
wirtschaftlicher Aspekte. Diese Verpflichtung entspricht der weiter reichenden Zielsetzung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern und der Verminderung ihrer Schutzbedtirftigkeit im Hinblick
auf Gewalt.

Artikel 13 - Bewusstseinsbildung

91. Dieser Artikel zielt darauf ab, dafiir Sorge zu tragen, dass die Allgemeinbevolkerung iiber die
verschiedenen Formen von Gewalt informiert wird, die Frauen regelméfig erleiden, sowie iiber die
unterschiedlichen Erscheinungsformen hduslicher Gewalt. Es geht darum, allen Mitgliedern der
Gesellschaft dabei zu helfen, diese Gewalt zu erkennen, sich gegen sie auszusprechen und die Opfer —
aus der Nachbarschaft, aus dem Freundes- und Kollegenkreis oder aus der Verwandtschaft - nach
Kraften zu unterstiitzen. Diese Verpflichtung umfasst die regelméflige Organisation von Kampagnen
und Programmen zur Bewusstseinsbildung, mit denen diese Fragen unter Beriicksichtigung der
Unterschiede zwischen Mannern und Frauen behandelt und erldutert werden. Zu diesen
Bewusstseinsbildungsaktivitdten muss die Verbreitung von Informationen iiber die Gleichstellung
zwischen Frauen und Maénnern, iiber nicht stereotype Geschlechterrollen und die gewaltfreie Losung
von Konflikten in zwischenmenschlichen Beziehungen zdhlen. Zudem erachteten die Verfasser es als
wichtig, dass in diesen Kampagnen die schadlichen Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt auf Kinder hervorgehoben werden.

92. Viele Nichtregierungsorganisationen fiihren seit Langem Aktivitidten zur Bewusstseinsbildung
in der Offentlichkeit durch — auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene. Mit dieser Bestimmung wird
daher die Zusammenarbeit mit nationalen Menschenrechtseinrichtungen und den fiir die Gleichstellung
zustandigen Stellen, der Zivilgesellschaft und den NRO, ggf. insbesondere den Frauenorganisationen,
gefordert, um die grofitmogliche Anzahl von Biirgerinnen und Biirgern zu erreichen. Diese Liste von
Akteuren, welche die Verfasserinnen und Verfasser abdecken wollten, ist jedoch nicht erschopfend.
Auflerdem bedeutet die Einfligung von "ggf." in dieser Bestimmung, dass die Vertragsparteien nicht
dazu verpflichtet sind, solche Stellen oder Institutionen zu schaffen, sollten sie nicht bereits bestehen.
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AbschliefSend ist anzumerken, dass sich die Bezeichnung "Frauenorganisationen” auf NROn bezieht, die
im Bereich des Schutzes und der Hilfe fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen titig sind.

93. In Absatz 2 wird die Verpflichtung zur Verbreitung konkreter Informationen iiber bestehende
Mafinahmen der Regierungen und sonstiger Akteure zur Verhiitung von Gewalt ausgeweitet. Dies
bedeutet eine weitreichende Verteilung von Faltbldttern oder Plakaten sowie von Informationsmaterial
im Internet iiber die von Polizei und der lokalen Gemeinde angebotenen Dienste mit Kontaktdaten der
lokalen, regionalen oder nationalen Dienste, z.B. Telefonberatungen und Zufluchtseinrichtungen sowie
sonstige Hilfsangebote.

Artikel 14 - Bildung

94. Einstellungen, Uberzeugungen und Verhaltensweisen bilden sich von Klein auf heraus. Es ist
wichtig, so frith wie moglich die Gleichstellung von Frauen und Méannern, den gegenseitigen Respekt in
zwischenmenschlichen Beziehungen sowie die Gewaltfreiheit zu fordern: Die Verantwortung hierfiir
liegt vorrangig bei den Eltern. Bildungseinrichtungen spielen jedoch eine nicht zu vernachlassigende
Rolle bei der Befiirwortung dieser Werte.

95. Mit Absatz 1 dieses Artikels wird die Notwendigkeit unterstrichen, padagogisches Material fiir
alle Unterrichtsstufen (Primédr-, Sekunddr- und Tertidrstufe) auszuarbeiten — in denen die
Vertragsparteien dies fiir angemessen erachten — das solche Werte fordert und den Lernenden in
Hinblick auf die verschiedenen in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen
von Gewalt aufklart. Wenn die Vertragsparteien der Ansicht sind, dass Lernmittel geeignet sind, muss
diese den intellektuellen Fahigkeiten und dem Alter der Lernenden angepasst werden. Dies setzt z.B.
voraus, dass Lernmittel fiir Grundschulen den intellektuellen Fahigkeiten dieser Kinder angepasst
wird. Lernmittel bezeichnet alle Arten von in dieser Form entwickelten und zugelassenen Dokumenten,
die Teil des Lehrplans sind, zu denen alle Lehrkréfte einer bestimmten Einrichtung ggf. Zugang haben
und die im Unterricht eingesetzt werden miissen oder sollten. Wie der Begriff "ggf." anzeigt, wollten die
Verfasser den Vertragsparteien kein bestimmtes Modell aufzwingen. In der Tat {iberldsst es diese
Bestimmung den Vertragsparteien, iiber die Art von Unterricht und das Alter der Lerngruppe zu
entscheiden, fiir die sie diese Lernmittel als angemessen ansieht. Die Verfasserinnen und Verfasser
entschieden sich mit dieser Formulierung dafiir, bei der Umsetzung dieser Bestimmung einen
grofitmoglichen Spielraum zu lassen und dabei zu beriicksichtigen, dass fiir die Vertragsparteien
unterschiedliche Moglichkeiten bei der Auswahl der Lermittel bestehen. Einige Staaten legen z.B. in
ihren offiziellen Lehrplanen padagogische Ziele fest und iiberlassen es den Einrichtungen, {iber ihre
eigenen Arbeitsmethoden und die zur Erreichung dieser Ziele einzusetzenden Lernmittel zu
entscheiden. Der Begriff "offizieller Lehrplan" bezeichnet das Programm mit geplanten Lernzielen,
seinen Inhalt, die Lernerfahrungen, die Ressourcen und die ggf. von einer Einrichtung angebotenen
Auswertungen. Er verweist nicht auf Sonderveranstaltungen, die je nach der individuellen Politik einer
Schule angeboten werden konnen.

96. In Absatz 2 wird diese Verpflichtung zur Férderung der Grundsitze der Gleichstellung von
Frauen und Mainnern, nicht stereotyper Geschlechterrollen, des gegenseitigen Respekts und der
gewaltfreien Losung von Konflikten in zwischenmenschlichen Beziehungen auf alle informellen
Bildungsstrukturen und auf Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie auf die Medien
ausgeweitet. In den Mitgliedstaaten des Europarats gibt es viele Formen von informellen
Bildungsstrukturen, die héufig ganz unterschiedliche Bezeichnungen tragen. Im Allgemeinen
bezeichnet der Begriff "nichtformale Bildungsstruktur" aufSerhalb des formalen Systems organisierte
Bildungsaktivitdten wie Bildungsdienste der Gemeinden oder religioser Gemeinschaften, auf der
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Sozialpddagogik beruhende Aktivitdten, Projekte und Institutionen sowie alle sonstigen Arten von
didaktischen Aktivitdten, die von Gruppen der Gemeinden oder sonstigen Organisationen angeboten
werden (z.B. Pfadfinder, Ferienfreizeiten, auflerschulische Aktivitaten, etc.). Mit dem Begriff "Sport-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen" werden sportliche, musikalische, kiinstlerische oder sonstige
Aktivitaten zur Entspannung bezeichnet, die — durch die praktische Erfahrung - Anteil am lebenslangen
Lernprozess haben.

97. Dariiber hinaus wird von den Vertragsparteien des Ubereinkommens in diesem Absatz
verlangt, die Medien in ihre Mafinahmen zur Forderung der oben genannten Grundsédtze
einzubeziehen. Es ist wichtig anzumerken, dass die Verfasserinnen und Verfasser eindeutig darauf
hinweisen, dass alle diesbeziiglichen Mafinahmen den Grundsatz der Unabhéngigkeit der Medien und
der Pressefreiheit angemessen berticksichtigen miissen.

Artikel 15 — Aus- und Fortbildung von Angehoérigen bestimmter Berufsgruppen

98. Die Aus- und Fortbildung und die Bewusstseinsbildung von Angehorigen bestimmter
Berufsgruppen im Hinblick auf die zahlreichen Ursachen, Erscheinungsformen und Auswirkungen
aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt stellen ein
wirksames Mittel zur Verhiitung solcher Gewalttaten dar. Die Aus- und Fortbildung ermoglicht es nicht
nur, die Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen fiir Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu
sensibilisieren, sondern tragt auch zu einem Perspektivenwechsel und einer Verhaltensianderung der
dieser Fachleutegegeniiber den Opfern bei. Des Weiteren verbessert sie die Natur und die Qualitat der
den Opfern geleisteten Hilfe in erheblichem Mafe.

99. Es ist ausschlaggebend, dass Angehoriger der Berufsgruppen mit regelmafiigem Kontakt zu
Opfern oder Straftitern ausreichende Kenntnisse {iber die mit diesen Formen von Gewalt in
Zusammenhang stehenden Fragen haben. Aus diesem Grund wird in Absatz 1 die Verpflichtung der
Vertragsparteien eingefiihrt, angemessene Aus- und Fortbildungsmafinahmen fiir = Angehorige
bestimmter Berufsgruppen, welche mit Opfern oder Tatern aller in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Gewalttaten arbeiten, bereitzustellen oder zu fordern, und dabei Fragen
wie die Verhiitung und Aufdeckung dieser Gewalttaten, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
die Bediirfnisse und Rechte der Opfer sowie Wege zur Verhiitung der sekundéren Viktimisierung zu
behandeln. Die Aus- und Weiterbildung sollten es den betroffenen Fachleutenermdglichen, sich die
erforderlichen Methoden anzueignen, um Gewalttaten in einem frithen Stadium aufzudecken und mit
ihnen umzugehen und in diesem Sinne PraventionsmafSinahmen zu treffen; hierzu starken die Aus- und
Weiterbildung die Bewusstseinsbildung und die notwendigen Kompetenzen der Fachkrifte, damit
diese im Rahmen ihrer Tatigkeit angemessen und wirksam reagieren konnen. Die Verfasserinnen und
Verfasser haben es vorgezogen, den Vertragsparteien die Organisation der Aus- und Fortbildung
betroffener Fachkrafte zu iiberlassen. Es ist jedoch wichtig dafiir Sorge zu tragen, dass die einschléagige
Aus- und Fortbildung in geeigneten Folgeveranstaltungen aufgefrischt und vertieft wird, damit die neu
erworbenen Kompetenzen angemessen umgesetzt werden. Schliefllich ist es wichtig, dass die
einschldgige Aus- und Fortbildung durch Protokolle und klare Verhaltensgrundsitze unterstiitzt und
gestarkt wird, mit denen Standards gesetzt werden, zu deren Einhaltung die Beschéftigten in ihren
jeweiligen Bereichen aufgerufen sind. Die Wirksamkeit dieser Protokolle muss Gegenstand einer
Uberwachung und regelmigigen Beurteilung sein und ist, soweit erforderlich, zu verbessern.

100.  Zu den betroffenen Berufsgruppen konnen Bedienstete der Justizbehorden, Rechtspraktiker,

Bedienstete der Strafverfolgungsbehdrden und Fachkrifte in den Bereichen Gesundheit, Sozialarbeit
und Bildung zdhlen. Wenn die Vertragsparteien fiir die an Gerichtsverfahren beteiligten Fachkréfte
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(insbesondere Richter, Staatsanwalte und Rechtsanwalte) Ausbildungsmafinahmen anbieten, miissen sie
die Anforderungen beriicksichtigen, die sich aus der Unabhdngigkeit der Rechtsberufe und deren
Eigenstandigkeit bei der Organisation der Ausbildung ihrer Berufsmitglieder ergeben. Die
Verfasserinnen und Verfasser wollten unterstreichen, dass diese Bestimmung nicht die Regelungen in
Frage stellt, die die Autonomie der Rechtsberufe bestimmt, sondern dass sie von den Vertragsparteien
fordert, dass sie dafiir Sorge tragen, dass fiir diejenigen Fachkrifte eine Ausbildung angeboten wird, die
diese in Anspruch nehmen mochten.

101. Der Inhalt von Absatz 2 steht mit dem allgemeineren Ziel des Ubereinkommens in
Zusammenhang, bei der Verhiitung und Bekdmpfung aller in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt einen umfassenden Ansatz zu verfolgen. Mit dieser
Bestimmung wird von den Vertragsparteien gefordert, dass sie bei der Aus- und Fortbildung, auf die in
Absatz 1 verwiesen wird, die Einbeziehung einer Aus- und Fortbildung im Bereich der koordinierten
behordentibergreifenden Zusammenarbeit férdern und somit die Verpflichtungen aus Artikel 7 des
Ubereinkommens erfiillen. Folglich sollten Angehdrige bestimmter Berufsgruppen ebenfalls von einer
Aus- und Fortbildung zum Thema behordentiibergreifendes Arbeiten profitieren, um es ihnen zu
ermoglichen, mit anderen Fachkraften in einer grofSen Bandbreite von Bereichen zusammenzuarbeiten.

Artikel 16 — Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme

102. Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme wurden ausgearbeitet, um den
Angreifern zur Vermeidung jeglicher Art von Riickfall bei héauslicher und sexueller Gewalt
aufzuzeigen, wie man seine Haltung und sein Verhalten dndert.

103.  In Absatz 1 werden die Vertragsparteien des Ubereinkommens dazu aufgefordert, Programme
fur die Tater hauslicher Gewalt zu schaffen oder zu fordern, sofern sie bestehen, oder alle auf diesem
Gebiet bestehenden Programme zu unterstiitzen. Es gibt viele Wege, mit Tatern zu arbeiten, und es
obliegt den Vertragsparteien oder den Dienstleistern, sich fiir den Weg ihrer Wahl zu entscheiden unter
der ausdriicklichen Bedingung, dass die nachfolgend ausgefiihrten Anforderungen erfiillt werden.

104. Die Behandlungsprogramme im Bereich der héauslichen Gewalt sollten auf bewéhrten
Verfahrensweisen und auf Forschungsergebnissen dariiber, wie man am erfolgreichsten mit Straftatern
arbeitet, beruhen. Diese Programme sollten Straftiter dazu ermutigen, die Verantwortung fiir ihre
Taten zu {ibernehmen und iiber ihre Haltung gegeniiber Frauen und ihre Sicht des anderen Geschlechts
nachzudenken. Diese Art von Intervention erfordert ausgebildete und qualifizierte Betreuer und
Betreuerinnen. Neben einer Ausbildung in Psychologie und zum Wesen héauslicher Gewalt miissen sie
iiber die erforderlichen kulturellen und sprachlichen Kompetenzen verfiigen, um mit den sehr
unterschiedlichen Gruppen von Ménnern, die an diesen Programmen teilnehmen, arbeiten zu konnen.
Auflerdem ist es von wesentlicher Bedeutung, dass diese Programme nicht einzeln fiir sich umgesetzt
werden, sondern ggf. in enger Zusammenarbeit mit Hilfsdiensten fiir Frauen, den
Strafverfolgungsbehorden, den Justizbehorden, der Bewadhrungshilfe und den Behorden fiir den
Kinderschutz und die soziale Betreuung von Kindern. Die Teilnahme an diesen Programmen erfolgt
nach einer entsprechenden Entscheidung eines Gerichts oder auf freiwilliger Basis. In beiden Fallen
kann sie die Entscheidung des Opfers beeinflussen, beim Tater zu bleiben oder ihn zu verlassen, oder
aber ihm ein falsches Gefiihl der Sicherheit geben. Daher sind die Bediirfnisse und die Sicherheit der
Opfer sowie ihre Menschenrechte vorrangig zu beriicksichtigen .

105.  Der zweite Absatz dieses Artikels umfasst die Verpflichtung, Hilfsprogramme fiir Taterinnen
und Tater sexueller Ubergriffe oder von Vergewaltigungen einzurichten oder zu unterstiitzen. Diese
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Programme werden speziell entwickelt, um Sexualstraftiter und -taterinnen im Gefangnis und
aullerhalb des Gefdngnisses zur Verminderung des Riickfallrisikos zu behandeln. In den
Mitgliedstaaten des Europarates gibt es viele unterschiedliche Modelle und Ansédtze. Auch hier hielten
es die Verfasser fiir sachdienlich, die Vertragsparteien bzw. die Erbringer der Dienste iiber die Art der
Verwaltung dieser Programme entscheiden zu lassen. Letztlich muss ihr Ziel in der Verhinderung von
Riickfillen von Gewalttdtern und -taterinnen und in der Erleichterung ihrer Wiedereingliederung in die
Gemeinschaft bestehen.

Artikel 17 - Beteiligung des privaten Sektors und der Medien

106. Absatz 1 umfasst zwei unterschiedliche Verpflichtungen. Von den Vertragsparteien des
Ubereinkommens wird in erster Linie verlangt, den privaten Sektor, den Sektor der Informations- und
Kommunikationstechnologien (nachfolgend "IKT-Sektor") sowie die Medien dazu zu ermutigen, nicht
nur zur Erarbeitung lokaler, regionaler oder nationaler politischer Anséatze beizutragen und sich um die
Verhiitung von Gewalt gegen Frauen zu bemiihen, sondern auch an deren Umsetzung mitzuwirken.
Die Frage, ob man aktiv wird, und wenn ja, auf welche Weise, wird von jedem Unternehmen selbst
entschieden. Die Bedeutung dieser Verpflichtung im Hinblick auf die Medien wird im Text
dahingehend erldutert, dass diese Fordermafinahmen der Vertragsparteien die freie
MeinungsaufSerung und die Unabhéngigkeit der Medien respektieren. Letztere muss insbesondere mit
Blick auf die redaktionelle Unabhangigkeit verstanden werden.

107.  An zweiter Stelle werden die Vertragsparteien dazu aufgefordert, den privaten Sektor, den IKT-
Sektor und die Medien dazu zu ermutigen, im Zuge der Selbstregulierung Richtlinien und Normen zu
erstellen, um den Respekt der Wiirde der Frauen zu starken und somit zur Verhiitung von gegen sie
gerichteter Gewalt beizutragen. Der Verweis in Artikel 17 Absatz 1 auf die Politik, Richtlinien und
Normen der Selbstregulierung zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen sollte so interpretiert werden,
dass mehr Privatunternehmen zur Ausarbeitung von Protokollen und Richtlinien fiir den Umgang mit
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz ermutigt werden. Es wird auch das Ziel verfolgt, den IKT-Sektor
und die Medien dazu zu ermutigen, auf der Selbstregulierung basierende Normen zu verabschieden
und davon abzusehen, weibliche Stereotype und erniedrigende Bilder von Frauen, welche sie u.U. mit
Gewalt und Sex in Verbindung bringen, zu vermitteln. Dies bedeutet schliefllich, die Akteure dazu zu
ermutigen, ethische Verhaltenskodizes einzufiihren, damit bei der Thematisierung von Gewalt gegen
Frauen in den Medien die Menschenrechte als Grundlage dienen, die Unterschiede zwischen den
Geschlechtern berticksichtigt werden und jede Sensationsberichterstattung unterbleibt. Alle diese
Mafinahmen miissen wunter gebiihrender Beriicksichtigung der Grundprinzipien wie freie
MeinungsaufSerung, Pressefreiheit und kiinstlerische Freiheit durchgefiihrt werden.

108.  Uber sein Ministerkomitee und die Parlamentarische Versammlung fordert der Europarat in
den folgenden Empfehlungen schon seit langem, dass weiblichen Stereotypen und den Ungleichheiten

zwischen Frauen und Mannern ein Ende bereitet wird:

- Empfehlung Nr. R (84) 17 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zur Gleichstellung von
Frau und Mann in den Medien;

- Empfehlung 1555 (2002) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zum Bild der
Frau in den Medien,

- Empfehlung 1799 (2007) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats zum Bild der
Frau in der Werbung;
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- Resolution 1751 (2010) und Empfehlung 1931 (2010) der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats zur Bekampfung sexistischer Stereotype in den Medien.

109. Mit diesem Artikel soll diesen Bestrebungen neuer Antrieb verliehen werden, damit langfristig
alle in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Formen von Gewalt erfolgreich
verhiitet und bekdmpft werden konnen. Wie der Lenkungsausschuss Medien und neue
Kommunikationsdienste (CDMC) in seinen Kommentaren zur oben genannten Empfehlung 1931 (2010)
anmerkte, wiirde "die Thematisierung der Frage der sexistischen Stereotype zu einer Verminderung
von Ungleichheiten einschliellich der geschlechtsspezifischen Gewalt, die eine ihrer am wenigsten
hinnehmbaren Ausdrucksformen ist, beitragen. Da bei jedem wirksamen Vorgehen in dieser Frage
unweigerlich das Grundprinzip der Unabhangigkeit der Medien beriicksichtigt werden muss, konnten
rein regulatorische Mafsnahmen eventuell nicht zum gewiinschten Ergebnis fithren. Diese Aufgabe liegt
somit grofitenteils bei den Medien selbst, die den Grundsatz einer gleichberechtigten Darstellung und
einer gerechten Behandlung der verschiedenen Menschen mit ihren besonderen Identitaten in ihre
Berufskodizes und Regulierungsmechanismen aufnehmen miissen, um Stereotype im Alltag zu
bekampfen. Es kann sogar wirksamer sein, Losungen iiber Steuerungsmodelle und -ansétze in Betracht
zu ziehen."

Kapitel IV — Schutz und Unterstiitzung

110.  Obgleich das endgiiltige Ziel dieses Ubereinkommens in der Verhiitung aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt besteht, brauchen die
Opfer Schutz vor neuen Gewalttaten sowie angemessene Unterstiitzung und Hilfe zur Uberwindung
der vielfachen Auswirkungen dieser Gewalt und zum Wiederaufbau ihres Lebens. Dieses Kapitel
umfasst einige Verpflichtungen, welche die Errichtung von allgemeinen Hilfsdiensten sowie von
Diensten, die speziell auf die Bediirfnisse von Gewaltopfern abgestimmt sind, erfordern.

Artikel 18 - Allgemeine Verpflichtungen

111.  In diesem Artikel werden mehrere allgemeine Grundsétze benannt, die bei der Erbringung von
Schutz- und Hilfsdiensten beriicksichtigt werden miissen.

112.  In Absatz 1 wird als allgemeine Verpflichtung die Verabschiedung von gesetzgeberischen oder
sonstigen Mafinahmen aufgefiihrt, die zum Schutz aller Opfer vor einer erneuten in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden, in ihrem Staatsgebiet begangenen Gewalttat
erforderlich sind.

113.  Gem&R dem mit dem Ubereinkommen geférderten umfassenden, behordeniibergreifenden
Ansatz wird in Absatz 2 von den Vertragsparteien verlangt, dafiir Sorge zu tragen, dass ihrem
innerstaatlichen Recht entsprechend geeignete Mechanismen bestehen, um eine erfolgreiche
Zusammenarbeit zwischen den folgenden Akteuren zu ermoglichen, welche die Verfasserinnen und
Verfasser fiir relevant hielten: Justizbehorden, Staatsanwaltschaften, Strafverfolgungsbehorden, lokale
und regionale Behorden sowie Nichtregierungsorganisationen. Indem "sonstige einschlagige
Organisationen" hinzugefligt wurde, betonten die Verfasserinnen und Verfasser, dass die Liste nicht
erschopfend ist, damit die Zusammenarbeit mit jeder anderen Organisation, welche die Vertragspartei
fiir relevant erachten kénnte, einbezogen werden kann. Die Bezeichnung "Mechanismus" bezieht sich
auf jede formelle oder informelle Struktur wie verabschiedete Protokolle, Gespriachsrunden oder
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sonstige Methoden, die es Fachkrédften ermoglichen, in einem standardisierten Rahmen
zusammenzuarbeiten. Die Schaffung einer offiziellen Stelle oder Institution ist nicht erforderlich.

114.  Diese Konzentration auf die Zusammenarbeit beruht auf der Uberzeugung, dass die in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt besser beherrscht werden
konnen, wenn mehrere Organisationen abgestimmt wund koordiniert handeln. Die
Strafverfolgungsbehorden, die héufig als erste auf die Opfer treffen, wenn sie an den Tatort gerufen
werden, miissen in der Lage sein, die Opfer an spezialisierte Hilfsdienste zu verweisen, z.B. eine
Schutzeinrichtung oder an Notfallzentren fiir Vergewaltigungsopfer, die haufig von
Nichtregierungsorganisationen geleitet werden. Diese Hilfsdienste stehen dem Opfer anschliefSend bei,
indem sie medizinische Dienste leisten und dabei ggf. die gerichtsmedizinischen Beweise fiir den
Angriff sichern und indem sie psychologische Betreuung und juristische Beratung anbieten. Sie helfen
dem Opfer auch in der nichsten Phase, in der es voraussichtlich mit den Justizbehdrden zu tun haben
wird. Es ist wichtig anzumerken, dass sich diese Verpflichtung nicht nur auf die Opfer, sondern auch
auf Zeuginnen und Zeugen bezieht, insbesondere im Hinblick auf Kinder, die zu Zeuginnen und
Zeugen geworden sind.

115. In Absatz 3 werden eine bestimmte Anzahl von Zielen und Kriterien verzeichnet, denen die
Schutz- und Hilfsdienste gerecht werden sollten. Zunéchst miissen sich alle getroffenen Mafinahmen
auf ein geschlechtsspezifisches Verstandnis von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt stiitzen.
Dies bedeutet, dass bei den angebotenen Diensten ein den Nutzern angemessener Ansatz bevorzugt
werden muss, der die Rolle geschlechtsspezifischer Stereotype sowie die Auswirkungen und Folgen
dieser Formen von Gewalt anerkennt und sich auf die Gleichstellung von Frauen und Méannern und auf
die Menschenrechte konzentriert.

116.  Zweitens wird in diesem Absatz gefordert, dass bei allen Mafinahmen die Beziehung zwischen
den Opfern, den Straftitern und -tiaterinnen , den Kindern und dem weiteren Umfeld betrachtet wird,
um zu vermeiden, dass mit einer Isolation oder ohne die Beriicksichtigung ihrer sozialen Wirklichkeit
auf ihre Bediirfnisse reagiert wird. Die Verfasserinnen und Verfasser erachteten es als wichtig dafiir
Sorge zu tragen, dass die Bediirfnisse der Opfer in Anbetracht aller relevanten Umstédnde beurteilt
werden, damit die Fachkrafte informiert geeignete Entscheidungen treffen konnen. Der Begriff
"integrativer Ansatz" bezieht sich auf einen auf den Menschenrechten beruhenden integrativen Ansatz,
der auf die Umsetzung der drei Schlagworte integrative Pravention , integrativer Schutz und integrative
Strafverfolgung abzielt.

117.  Drittens ziehen auf guten Absichten beruhende Hilfen und Dienste, welche die verheerenden
Auswirkungen der Gewalt und die Lange des Genesungsprozesses nicht abschatzen oder die Opfer
taktlos behandeln, das Risiko einer erneuten Viktimisierung nach sich.

118.  Dariiber hinaus wird in Absatz 3 verlangt, dass alle Mafinahmen auf die Starkung der Rechte
und wirtschaftliche Unabhangigkeit der Frauen, die Opfer solcher Gewalttaten wurden, abzielen. Es
muss dafiir Sorge getragen werden, dass die Opfer oder Nutzerinnen und Nutzer dieser Dienste ihre
Rechte kennen und ihre Entscheidungen in einem unterstiitzenden Umfeld treffen konnen, in dem sie
mit Wiirde, Respekt und mit Blick auf die Person behandelt werden. Gleichzeitig miissen diese Dienste
den Opfern dabei helfen, schrittweise die Kontrolle iiber ihr Leben zu {ibernehmen. Dies bedeutet
oftmals, arbeiten zu gehen, um finanzielle Sicherheit und insbesondere die wirtschaftliche
Unabhéngigkeit von den Gewalttdtern und -taterinnen der zu erlangen.
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119. In einigen Beispielen, bei denen die Dienste - darunter auch Stellen der spezialisierten
Strafverfolgungsbehdrden - im selben Gebdude oder nah beieinander untergebracht sind und
zusammenarbeiten, konnte die Nutzerzufriedenheit erheblich gesteigert werden, und in einigen Fallen
waren die Opfer eher bereit, sich auf ein Strafverfahren einzulassen oder alle Phasen des juristischen
Verfahrens zu durchlaufen. Diese Best-Practice-Beispiele, die zunéchst fiir Dienste in Zusammenhang
mit hauslicher Gewalt eingefiihrt und getestet wurden und die als "zentrale Anlaufstellen" bezeichnet
werden, konnen leicht fiir andere Formen von Gewalt angepasst werden. Vor diesem Hintergrund
werden die Vertragsparteien in Absatz 3 aufgerufen, die Dienste soweit mdglich in ein und demselben
Gebédude unterzubringen.

120.  SchlieBlich wird in Absatz 3 von den Vertragsparteien des Ubereinkommens gefordert, dafiir
Sorge zu tragen, dass die verfiigbaren Hilfsdienste fiir schutzbediirftige Personen zuganglich sind und
deren speziellen Bediirfnissen entsprechen. Der Begriff "schutzbediirftige Personen" bezeichnet die in
den Anmerkungen zu Artikel 12 aufgefiihrten Personen. Die Vertragsparteien sollten diese Dienste den
Opfern unabhingig von deren soziodkonomischem Status und ggf. auch kostenlos zur Verfiigung
stellen.

121.  Das mit Absatz 4 verfolgte Ziel besteht darin, eine hdufig von den Opfern geduflertes Hindernis
beziiglich der Suche nach Hilfe und Unterstiitzung hervorzuheben. Viele offentliche oder private
Dienste machen ihre Unterstiitzung von der Bereitschaft des Opfers abhédngig, Klage zu erheben oder
gegen den Straftdterbzw. die Straftdterin auszusagen. Somit erhalten Opfer keine Beratung oder
Unterkunft, wenn sie aus Angst, wegen emotionaler Aufregung oder aus Anhanglichkeit keine Klage
erheben oder als Zeuginnen oder Zeugen vor Gericht aussagen wollen. Dies steht dem Grundsatz der
Starkung der Opferrechte und einem auf den Menschenrechten basierenden Ansatz entgegen und ist zu
vermeiden. Es ist wichtig anzumerken, dass sich diese Bestimmung vor allem auf die allgemeinen und
spezialisierten Hilfsdienste bezieht, auf die in Artikel 20 und 22 des Ubereinkommens verwiesen wird -
mit Ausnahme des Rechtsbeistands.

122.  Einige in den Anwendungsbereich des Ubereinkommens fallende Formen von Gewalt konnen
eine internationale Dimension haben. Die Opfer von Gewalt, z.B. von Zwangsehen oder h&uslicher
Gewalt, aber auch von Genitalverstiimmelung bedrohte und sich aufserhalb des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit sie haben, aufhaltende Frauen und Madchen brauchen konsularischen Schutz und
soweit moglich arztliche und finanzielle Hilfe. In Absatz 5 werden die Vertragsparteien dazu
aufgefordert, geeignete Mafinahmen durchzufiihren, um konsularische Unterstiitzung und soweit
erforderlich sonstige Formen von Schutz und Unterstiitzung bereitzustellen, darunter auch Hilfe fiir
Opfer von Gewaltdelikten, Unterstiitzung im Fall von Arrest oder Inhaftierung, Hilfe und
Riicktransport fiir Staatsangehorige in Schwierigkeiten, die Ausstellung neuer Ausweispapiere und
sonstige konsularische Hilfsleistungen.

123.  Diese Verpflichtung beschrankt sich nicht auf die Staatsangehdrigen einer Vertragspartei des
Ubereinkommens, sondern erstreckt sich auf alle Opfer die entsprechend den Verpflichtungen nach
Volkerrecht Anspruch auf den staatlichen Schutz dieser Vertragspartei haben, z.B. Angehorige eines
Mitgliedstaats der Europédischen Union, der wie in Artikel 20 (2) des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union dargelegt nicht selbst iiber eine standige Vertretung (Botschaft, Generalkonsulat
oder Konsulat) Schutz bietet.
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Artikel 19 — Informationen

124. Opfer, die gerade einen Ubergriff erlitten haben, sind nicht immer in der Verfassung, um in
Kenntnis der Sachlage Entscheidungen zu treffen, und vielen von ihnen fehlt ein unterstiitzendes
Umfeld. Mit dieser Bestimmung wird nachdriicklich auf die Notwendigkeit eingegangen, die Opfer
iiber die verschiedenen Hilfsdienste und juristischen Mittel, die ihnen offen stehen, zu informieren. Es
geht darum, Informationen weiterzugeben, denen das Opfer entnehmen kann, wo es welche Art von
Hilfe bekommen kann, die ggf. in einer anderen als den Landessprachen angeboten wird, und dies zu
einem angemessen Zeitpunkt, d.h. dann, wenn die Opfer sie benédtigen. Damit werden die
Vertragsparteien des Ubereinkommens nicht dazu verpflichtet, Informationen in jeder Sprache
anzubieten; sie sollen sich vielmehr die am haufigsten in ihrem Land gesprochenen Sprachen
konzentrieren, und dies in einer gut zuganglichen Weise. Der Begriff "angemessene Informationen"
bezeichnet Informationen, die befriedigende Antworten auf die Fragen geben, welche das Opfer stellt.
Dies kann z.B einschliefen, nicht nur den Namen einer Organisation zu nennen, die Hilfsdienste
anbietet, sondern  ein Faltblatt mit Kontaktdaten, Offnungszeiten und genauen Angaben zu den
angebotenen Diensten auszuhéndigen.

Artikel 20 - Allgemeine Hilfsdienste

125. In Bezug auf die Dienste fiir Opfer unterscheidet man allgemeine und spezialisierte
Hilfsdienste. Erstere verweisen auf die Unterstiitzung durch die Behdrden in den Bereichen soziale
Betreuung, Gesundheit und Arbeitssuche, die langfristig angelegt ist und sich auf die
Allgemeinbevolkerung und nicht ausschliefilich auf die Opfer bezieht. Spezialisierte Dienste dagegen
gestalten die Unterstiitzung und Hilfe in Abhangigkeit von den oftmals unmittelbaren Bediirfnissen der
Opfer bestimmter Formen von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt und stehen nicht der
Allgemeinbevolkerung offen. Obwohl spezialisierte Dienste durch die 6ffentliche Verwaltung gesteuert
und finanziert werden konnen, wird die Mehrheit von ihnen durch Nichtregierungsorganisationen
angeboten.

126.  Mit der Verpflichtung aus Artikel 20 Absatz 1 werden offentliche Hilfsdienste gefordert wie
Moglichkeiten der Unterkunft, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, 6ffentliche Aus- und Weiterbildungsdienste, 6ffentliche Stellen fiir psychologische und
rechtliche Beratung, aber auch Dienste wie finanzielle Unterstiitzung, um ggf. den speziellen
Bediirfnissen der Opfer von den in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen
von Gewalt zu entsprechen. Obwohl die Opfer haufig unter den Nutzern solcher Dienste anzutreffen
sind, werden die Unsicherheit ihrer Situation und ihre Traumata nicht zwangsldufig oder systematisch
auf wirksame Weise beriicksichtigt. Die Vertragsparteien des Ubereinkommens werden also
aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass die Opfer Zugang zu diesen Diensten haben und eine
unterstiitzende Behandlung erfahren und dass ihren Bediirfnissen korrekt entsprochen wird.

127.  Gesundheits- und Sozialdienste sind haufig die ersten, die mit den Opfern in Kontakt treten. In
Absatz 2 wird darauf bestanden, dass die Dienste die erforderlichen Mittel erhalten, um den
Bediirfnissen langfristig zu entsprechen. Es wird auch die Bedeutung einer Ausbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu den unterschiedlichen Formen von Gewalt, den speziellen
Bediirfnissen der Opfer und den besten Mitteln, um sinnvoll darauf zu reagieren, hervorgehoben.
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Artikel 21 - Unterstiitzung bei Einzel- oder Sammelklagen

128.  Mit dieser Bestimmung werden die Vertragsparteien verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Opfer Informationen {iiber geltende regionale und internationale Mechanismen fiir Einzel- oder
Sammelklagen erhalten und Zugang zu diesen haben. Die Bezeichnung "geltende" bezieht sich nur auf
regionale und internationale von den Vertragsparteien dieses Ubereinkommens ratifizierte
Mechanismen. Die Mitgliedstaaten des Europarats sind Parteien einer bedeutenden Anzahl regionaler
und internationaler Vertrdge zu Menschenrechten, und die meisten akzeptierten die Zustandigkeit der
entsprechenden Vertragsorgane sowie die Beschwerdemechanismen. Nach der Ausschopfung interner
Rechtsmittel kénnen die Opfer aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt eine Reihe von regionalen und internationalen Beschwerdemechanimsen nutzen.
Diese konnen Einzelpersonen offen stehen, die sich z.B. an den Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte oder an den CEDAW-Ausschuss wegen weiterem Schadenersatz wenden konnen. Die
Verfahren konnen auch eine kollektive Form annehmen, d.h. sie kdnnen von Opfergruppen genutzt
werden, z.B. tiber das mit der Européischen Sozialcharta eingefiihrte Mittel einer Sammelklage.

129. Indem sie dafiir Sorge tragen, dass die Opfer "Informationen iiber [...] und Zugang zu" diesen
Mechanismen erhalten, wollten die Verfasser hervorheben, dass die Opfer iiber die Regelung der
Zulassigkeit und Verfahrenserfordernisse beziiglich geltender regionaler und internationaler
Beschwerdemechanismen informiert werden sollten und dass die Vertragsparteien, sofern die internen
Rechtsmittel erschopft sind, den Zugang zu diesen Mechanismen in keiner Weise behindern sollten.

130. Mit dieser Bestimmung soll auch geférdert werden, dass der Staat, Vereinigungen von
Rechtsvertretern, relevante NROn und sonstige denkbare Akteure sensible und sachkundige
Unterstiitzung fiir die Opfer bei der Einreichung solcher Beschwerden bereitstellen. Diese
"Unterstiitzung" kann in der Bereitstellung von Auskiinften und rechtlicher Beratung bestehen. Die zur
Verfiigung gestellte Unterstiitzung miisste ausreichend sachkundig und den Bediirfnissen der Opfer
angepasst sein, um deren Zugang zu geltenden Beschwerdemechanismen zu vereinfachen.

Artikel 22 - Spezialisierte Hilfsdienste

131.  Ergéanzend zur Verpflichtung aus Artikel 20 wird mit dieser und den folgenden Bestimmungen
von den Vertragsparteien des Ubereinkommens verlangt, verschiedene spezialisierte Hilfsdienste mit
angemessenen Ressourcen einzurichten oder einrichten zu lassen.

132.  Diese spezialisierte Hilfe zielt darauf ab, den Opfern Verantwortung zu iibertragen, indem
ihnen die optimale Hilfe und eine ihren genauen Bediirfnissen angepasste Unterstiitzung angeboten
werden. Sie wird meist von Frauenorganisationen und Hilfsdiensten erbracht, die z.B. von lokalen
Behorden bereitgestellt werden, deren Personal qualifiziert und erfahren ist und vertiefte Kenntnisse
iiber geschlechtsspezifische Gewalt hat. Es ist wichtig sicherzustellen, dass diese Dienste ausreichend
im Land verbreitet und fiir alle Opfer zuginglich sind. Zudem miissen diese Dienste und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die verschiedenen in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Arten von Gewalt reagieren konnen und allen Gruppen von Opfern
einschliefllich schwer zugénglichen Gruppen Hilfe anbieten. Die Arten von Unterstiitzung, die diese
spezialisierten Dienste anbieten miissen, umfassen Schutzeinrichtungen und sichere Unterkiinfte, die
sofortige drztliche Hilfe, die Sicherung gerichtsmedizinischer Beweise bei Fallen von Vergewaltigung
und sexuellen Ubergriffen, die kurz- und langfristige Bereitstellung psychologischer Beratung, die
Behandlung von Traumata, Rechtsberatung, Dienste fiir die Bewusstseinsbildung und personliche
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Hilfsdienste, Telefonberatung zum Verweis der Opfer an den richtigen Dienst sowie spezielle Dienste
tiir Kinder, die Opfer oder Zeugen oder Zeuginnen sind.

Artikel 23 - Schutzunterkiinfte

133. In diesem Artikel wird von den Vertragsparteien gefordert, dass sie fiir geeignete und leicht
zugéngliche Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl sorgen, damit sie ihre Verpflichtung zum Schutz
und zur Unterstiitzung der Opfer erfiillen. Der Zweck dieser Schutzunterkiinfte besteht darin, zu jeder
Tages- und Nachtzeit die sofortige Unterbringung der Opfer, hdufig Frauen und Kinder, die bei sich zu
Hause nicht mehr sicher sind, zu gewahrleisten. Das Vorhalten voriibergehender Unterkiinfte oder
allgemeiner Schutzunterkiinfte wie Obdachlosenunterkiinften reicht nicht aus, da sie nicht die
erforderliche Hilfe bieten und die Rechte des Opfers nicht im erforderlichen Mafse starken. . Die Opfer
stoffen auf eine Vielzahl von miteinander zusammenhdngenden Problemen in Bezug auf ihre
Gesundheit, Sicherheit, finanzielle Situation und das Wohlergehen ihrer Kinder. Spezialisierte
Frauenhduser sind hier besser fiir die Losung dieser Probleme ausgestattet, da sie nicht nur die Aufgabe
haben, eine sichere Bleibe zu bieten. Sie bieten den Frauen und ihren Kindern auch Unterstiitzung und
helfen ihnen dabei, die traumatische Erfahrung, die sie gemacht haben, hinter sich zu lassen, eine von
Gewalt gepragte Beziehung zu beenden, ihr Selbstwertgefiihl wiederzufinden und die Grundlage fiir
ein unabhidngiges Leben nach ihren Vorstellungen zu legen. Dariiber hinaus spielen Frauenhéuser eine
zentrale Rolle bei der Griindung von Netzwerken, der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
betroffenen Stellen und der Bewusstseinsbildung in der lokalen Gemeinschaft.

134.  Zur Erfiillung ihrer Hauptaufgabe, die in der Gewéhrleistung der Sicherheit und des Schutzes
der Frauen und Kinder besteht, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass alle Schutzunterkiinfte eine
Reihe gemeinsamer Standards anwenden. Hierzu muss die Situation jedes Opfers im Hinblick auf seine
Sicherheit bewertet und ein individueller Schutzplan auf der Grundlage dieser Bewertung erstellt
werden. Die technische Sicherheit in der Einrichtung muss auch eine Prioritét darstellen, da das Risiko
fiir Angriffe durch die Gewalttédter nicht nur fiir die Frauen und Kinder eine Gefahr darstellt, sondern
auch fiir das Personal und andere in der unmittelbaren Ndahe wohnende Personen. Aufierdem ist eine
effektive Zusammenarbeit mit der Polizei in Sicherheitsfragen unerlasslich.

135.  Mit dieser Bestimmung wird zur Schaffung einer ausreichend grofien Anzahl von Unterkiinften
aufgerufen, um allen Opfern iibergangsweise eine angemessene Unterbringung anzubieten. Jede Art
von Gewalt erfordert einen besonderen Schutz und besondere Unterstiitzung. Das Personal sollte
entsprechend ausgebildet sein, um dies gewéhren zu konnen. Die Bezeichnung "in ausreichender Zahl"
wird verwendet, um dafiir Sorge zu tragen, dass den Bediirfnissen aller Opfer im Hinblick auf
verfiigbare Zufluchtsorte und spezialisierte Hilfe entsprochen wird. Im Abschlussbericht der Task Force
des Europarats zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6)
wird eine sichere Unterkunft fiir Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle Regionen verteilt
sind und eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen konnen. Die Anzahl der Schutzunterkiinften
sollte sich jedoch nach dem tatsédchlichen Bedarf richten. Auch fiir Opfer sonstiger Formen von Gewalt
héngt die Anzahl der Einrichtungen vom tatsachlichen Bedarf ab.

Artikel 24 - Telefonberatung
136.  Die Telefonberatung stellt eines der wichtigsten Mittel dar, damit die Opfer Zugang zu der
Hilfe und Unterstiitzung erhalten... Eine Telefonberatung mit einer in der breiten Offentlichkeit

bekannten Nummer, der Hilfe und Beratung in einer Krisensituation anbietet und auf Dienste verweist,
die wie Schutzeinrichtungen, Beratungsstellen oder die Polizei den direkten Kontakt voraussetzen, ist
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zentraler Bestandteil aller Hilfs- und Unterstiitzungssysteme fiir alle in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt. Dieser Artikel umfasst somit die Verpflichtung,
nationale Telefondienste einzurichten, die kostenfrei rund um die Uhr an sieben Tagen in der Woche
erreichbar sind. Viele Opfer ohne Papiere und Mittel diirften Schwierigkeiten haben, eine Telefonkarte
zu kaufen oder das erforderliche Kleingeld aufzutreiben, um einen Telefonanruf zu bezahlen. Selbst
eine bescheidene Summe konnte fiir hilfesuchende Opfer nicht aufzutreiben sein, daher muss der
Telefondienst unbedingt kostenlos zur Verfiigung gestellt werden. Auflerdem konnen in vielen
Telefonsystemen kostenlose Anrufe, die nicht unter der Vorwahl "0800" laufen, anhand der
Telefonrechnung zuriickverfolgt werden; die Straftiterin oder der Straftdter wiissten somit, dass das
Opfer Hilfe sucht, und die Gefahrdung des Opfers wiirde folglich noch zunehmen. Im Abschlussbericht
der Task Force des Europarats zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (EG-
TFV (2008)6) wird die Einrichtung von mindestens einem kostenlosen nationalen Telefondienst
empfohlen, der fiir alle Formen von Gewalt gegen Frauen zustandig und an 24 Stunden am Tag, an
sieben Tagen in der Woche erreichbar ist und in allen relevanten Sprachen Notfallhilfe anbietet.

137.  Viele Opfer zogern, aktiv Hilfe zu suchen, und die Schwelle einen Anruf zu tatigen und intime
oder personliche Details preiszugeben ist hoch. Daher ist es wesentlich, dass anrufende Personen
anonym bleiben und von Personen beraten werden konnen, die hierfiir angesichts solcher Situationen
ausgebildet sind, und dass sie vertraulich Informationen und Hilfe erhalten konnen, wenn sie dies
wiinschen. In einigen Landern ist es auch wichtig, in mehreren Sprachen Hilfe anzubieten, um die
Sprachbarriere zu iiberwinden, auf die einige Personen bei einem Anruf stoffen knnen.

Artikel 25 - Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt

138. Der traumatisierende Charakter sexueller Gewalt, insbesondere der einer Vergewaltigung,
erfordert hierfiir geschultes und spezialisiertes Personal, das sich durch Feingefiihl auszeichnet. Die
Opfer dieser Art von Gewalt benétigen eine sofortige medizinische Versorgung und Hilfe in Bezug auf
das erlittene Trauma in Verbindung mit einer rechtsmedizinischen Untersuchung zur Sicherung der fiir
die Strafverfolgung benétigten Beweise. Dariiber hinaus ist der Bedarf an psychologischer Betreuung
und Therapie immens, und er kann sich erst Wochen oder Monate nach dem Vorfall manifestieren.

139.  In Artikel 25 wird daher die Notwendigkeit unterstrichen, diese spezialisierte Hilfe anzubieten,
indem die Vertragsparteien dazu verpflichtet werden, in ausreichender Zahl Krisenzentren fiir die
Vergewaltigungsopfer oder Opfer sexualisierter Gewalt zu schaffen, die fiir die Opfer von
Vergewaltigungen und sexueller Gewalt zuganglich sind. Es ist anzumerken, dass die Vertragsparteien
nicht gezwungen sind, beide Arten von Zentren einzurichten, sondern sich fiir eine Alternative
entscheiden konnen.

140.  Die Hilfszentren fiir Vergewaltigungsopfer konnen unterschiedliche Formen aufweisen. Sie
bieten im Allgemeinen dauerhaft Hilfe in Form von Beratung und Therapie in Einzelgesprachen,
Forderkreisen und iiber die Herstellung des Kontakt zu anderen Diensten an. Sie unterstiitzen dariiber
hinaus die Opfer im Verlauf des Gerichtsverfahrens, indem sie ihnen rechtliche Unterstiitzung von Frau
zu Frau sowie praktische Hilfe anbieten.

141.  Notfallhilfezentren fiir die Opfer sexueller Gewalt dagegen konnen sich auf die unmittelbare
medizinische Versorgung spezialisieren, eine qualitativ hochwertige rechtsmedizinische Arbeit
gewdhrleisten sowie Krisenintervention. Sie befinden sich z.B. in Krankenhédusern, um die Opfer
kiirzlich erfolgter sexueller Ubergriffe aufnehmen und untersuchen zu kénnen und sie fiir sonstige
Dienste an spezialisierte Organisationen der Gemeinde zu verweisen. Sie konnen sich auch auf den
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unmittelbaren und geeigneten Verweis des Opfers an spezialisierte Stellen konzentrieren, damit diese
die erforderliche, in Artikel 25 vorgesehene Versorgung leisten konnen. Einige Forschungsarbeiten
haben ergeben, dass ein bewédhrtes Verfahren darin besteht, die rechtsmedizinische Untersuchung
unabhingig von der Frage durchzufiihren, ob der Ubergriff der Polizei gemeldet wird oder nicht, und
so die Moglichkeit zu bieten, die notwendigen Proben zu entnehmen und aufzubewahren, so dass die
Entscheidung iiber die Meldung der Vergewaltigung zu einem spéteren Zeitpunkt getroffen werden
kann.

142.  Mit der Bestimmung zur obligatorischen Errichtung dieser Zentren werden die
Vertragsparteien des Ubereinkommens verpflichtet dafiir Sorge zu tragen, dass diese Zentren in
ausreichender Zahl vorhanden und leicht zugénglich sind und dass ihre Dienste auf geeignete Weise
erbracht werden. Im Abschlussbericht der Task Force des Europarats zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird empfohlen, dass jeweils ein solches
Zentrum per 200.000 Einwohner zur Verfiigung steht und dass die Zentren geographisch verteilt sind,
damit sie fiir alle Opfer, ob sie nun auf dem Land oder in der Stadt leben, zuganglich sind. Mit der
Bezeichnung "angemessen" soll gewahrleistet werden, dass die erbrachten Dienste den Bediirfnissen der
Opfer entsprechen.

Artikel 26 - Schutz und Unterstiitzung fiir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind

143. Die Konfrontation mit Gewalt und korperlichen, sexuellen oder psychologischen
Misshandlungen zwischen den Eltern und sonstigen Familienmitgliedern hat schwerwiegende
Auswirkungen auf die Kinder. Sie 16st Angstzustdnde aus, ist die Ursache fiir Traumata und schadet
der Entwicklung.

144.  Aus diesem Grund wird in Artikel 26 die Verpflichtung formuliert, dafiir Sorge zu tragen, dass
bei der Hilfe fiir Opfer, deren Kinder Zeuginnen und Zeugen von Gewalttaten wurden, die Rechte und
Bediirfnisse letzterer beriicksichtigt werden. Der Begriff "Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind "
bezieht sich nicht nur auf Kinder, die bei der Begehung der Gewalttat anwesend sind und direkt
Zeugen werden, sondern auch auf diejenigen Kinder, die Schreien und anderen Gerduschen von Gewalt
ausgesetzt sind, wenn sie sich in der niheren Umgebung verstecken, oder auf die Kinder, die den
langerfristigen Auswirkungen dieser Gewalt ausgesetzt sind. Es ist wichtig, den Opferstatus der
Kinder, die Zeuginnen und Zeugen aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt werden sowie deren Anspruch auf Hilfe anzuerkennen und zu respektieren. In
Absatz 2 wird daher gefordert, dass ggf. psychosoziale Mafsnahmen umgesetzt werden, die auf den
besten verfiigbaren Nachweisen beruhen, dem Alter und Entwicklungsstatus der Kinder angepasst sind
und speziell fiir Kinder entwickelt werden, damit diese das erlittene Trauma bewaltigen kénnen. Bei
allen angebotenen Diensten muss das {ibergeordnete Interesse des Kindes beachtet werden.

Artikel 27 - Meldung

145. Mit der Erfordernis, dass die Vertragsparteien jede Person, die Zeuge einer in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttat wurde oder die ernstzunehmende
Griinde hat zu glauben, dass eine solche Tat begangen werden konnte, dazu ermutigen sollen, dies zu
melden, wollten die Verfasser die wichtige Rolle unterstreichen, die Einzelpersonen - aus dem
Freundeskreis, der Nachbarschaft, der Familie, dem Kollegenkreis, Lehrkrifte oder sonstige Mitglieder
der Gemeinschaft — dabei spielen, das Schweigen zu brechen, in das Gewalt haufig gehiillt wird. Jede
Vertragspartei ist selbst verantwortlich dafiir, die zustdndigen Behorden zu bestimmen, an die
Meldungen gerichtet werden konnen. Es kann sich hierbei um Strafverfolgungsbehorden, Behdrden fiir
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den Kinderschutz oder sonstige relevante soziale Dienste handeln. Die Bezeichnung "auf Grund
hinreichender Verdachtsmomente" bezieht sich auf eine ehrliche Uberzeugung, die guten Gewissens
gemeldet wird.

Artikel 28 - Meldung durch Angehorige bestimmter Berufsgruppen

146. GemafR diesem Artikel miissen die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens dafiir Sorge
tragen, dass Angehorige bestimmter Berufsgruppen, die normalerweise durch die ihnen auferlegte
Schweigepflicht (z.B. Arzte und Arztinnen und Psychiaterinnen und Psychiater) gebunden sind, die
Moglichkeit haben, bei den zustdndigen Organisationen und Behorden Meldung zu erstatten, wenn sie
auf Grund hinreichender Verdachtsmomente glauben, dass eine schwerwiegende in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Gewalttat begangen wurde und weitere
schwerwiegende Gewalttaten zu erwarten sind. Diese kumulativen Forderungen miissen bei jeder
Meldung erfiillt sein und decken z.B. typische Falle hduslicher Gewalt ab, bei denen das Opfer zuvor
bereits schwere Gewalttaten erlitten hat und neue Gewalttaten zu befiirchten sind.

147.  Hierbei ist wichtig festzuhalten, dass die Angehorigen dieser Berufsgruppen mit dieser
Bestimmung nicht dazu verpflichtet werden, Meldung zu erstatten. Es wird ihnen lediglich die
Moglichkeit hierzu geben, ohne Gefahr zu laufen, beschuldigt zu werden, vertrauliche Informationen
zu verbreiten. Obwohl die Schweigepflicht moglicherweise per Gesetz vorgeschrieben wird, kénnen
Fragen der Vertraulichkeit und des VerstofSes dagegen auch in Kodizes iiber die Berufsethik oder in
geltenden Berufsstandards der verschiedenen Berufsgruppen geregelt werden. Mit dieser Bestimmung
soll eine Regelung gefunden werden, damit der keine Form der Schweigepflicht der Meldung von
Gewalttaten entgegensteht.. Diese Bestimmung zielt mehr darauf ab, das Leben und die korperliche
Unversehrtheit der Opfer zu schiitzen als eine strafrechtliche Untersuchung einzuleiten. Daher ist es
wichtig, den Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen, die nach eingehender Beurteilung die Opfer von
Gewalt schiitzen mochten, die Moglichkeit zu bieten, dies zu tun.

148.  Die Bezeichnung "unter angemessenen Umstdnden" bedeutet, dass die Vertragsparteien die
Situationen oder Félle festlegen konnen, in denen diese Bestimmung gilt. Zum Beispiel konnen die
Vertragsparteien die in Artikel 28 eingefiihrte Verpflichtung von der vorherigen Zustimmung des
Opfers abhangig machen mit Ausnahme einiger Sonderfdlle, z.B. bei minderjahrigen Opfern oder
Opfern, die auf Grund korperlicher oder mentaler Einschrankungen nicht in der Lage sind, sich zu
schiitzen. Aufierdem obliegt es jeder Vertragspartei, die Kategorien der Berufsgruppen festzulegen, fiir
die diese Bestimmung gilt. Mit der Bezeichnung "gewisse Berufsgruppen" sollen viele Fachkréfte
abgedeckt werden, deren Tatigkeiten den Kontakt mit Frauen, Mannern und Kindern umfassen, die
Opfer einer in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Form von Gewalt sein
konnen. Dariiber hinaus betrifft dieser Artikel geméafi Artikel 6 der EMRK nicht die Rechte von
Personen, die wegen in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Taten angeklagt
sind, sei es im Rahmen zivil- oder strafrechtlicher Verfahren.

Kapitel V — Materielles Recht

149.  Nach dem Vorbild anderer Europaratsiibereinkommen zur Bekdmpfung spezieller Formen von
Gewalt, Ubergriffen oder Misshandlungen stellen die Bestimmungen des materiellen Rechts einen
wesentlichen Teil der Instrumentarien dar. Laut Studien zur nationalen Gesetzgebung beziiglich der
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt weisen die derzeit in Kraft befindlichen Regelungen haufig
Liicken auf. Daher ist es erforderlich, den rechtlichen Schutz und die Moglichkeiten, Schadenersatz und
Entschadigung zu erhalten, zu stirken und dafiir zu sorgen, dass bestehende und verzeichnete Best
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Practices in den Rechtssystemen aller Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden, damit diese Formen von
Gewalt wirksam verhiitet und bekdmpft werden konnen. Die Verfasserinnen und Verfasser
untersuchten die angemessenen straf-, zivil- und verwaltungsrechtlichen Mafinahmen, die eingefiihrt
werden miissen, damit das Ubereinkommen die verschiedenen mit den fraglichen Gewalttaten in
Verbindung stehenden Situationen abdeckt. Folglich werden im vorliegenden Kapitel eine Reihe von
Praventions-, Schutz- und Entschddigungsmafinahmen zugunsten der Opfer vorgestellt sowie
Strafverfolgungsmafinahmen in Bezug auf die Tater und Taterinnen dieser Formen von Gewalt, die eine
strafrechtliche Antwort erfordern.

150. Im vorliegenden Kapitel wird die Verpflichtung aufgefiihrt, einige zivilrechtliche Anspriiche zu
garantieren, die es den Opfern ermoglichen, Gerechtigkeit und Schadenersatz zu fordern -
hauptsédchlich vom Straftiter bzw. der Straftdterin, aber auch von staatlichen Behdrden, wenn diese
ihrer Pflicht, mit Sorgfalt Praventions- und Schutzmainahmen durchzufiihren, nicht nachgekommen
sind.

151. In Kapitel V wird auch eine gewisse Anzahl von Straftatbestanden festgesetzt. Diese Form der
Harmonisierung der innerstaatlichen Rechtssysteme erleichtert aus verschiedenen Griinden das
Vorgehen gegen Kriminalitit auf nationaler und internationaler Ebene. Haufig werden die auf
nationaler Ebene getroffenen Mafinahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt nicht systematisch umgesetzt oder sie sind auf Grund von Gesetzesliicken unvollstdndig.

152. Das Hauptziel der strafrechtlichen Mafinahmen besteht darin, die Vertragsparteien bei der
Einfithrung wirksamer politischer Ansdtze anzuleiten, um die Héufigkeit aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Arten von Gewalt zu verringern -
bedauerlicherweise sind diese Formen von Gewalt in Europa und aufSerhalb Europas immer noch weit
verbreitete Straftaten.

153. Die Verfasserinnen und Verfasser kamen {iberein, dass grundsatzlich alle strafrechtlichen
Bestimmungen dieses Ubereinkommens ohne eine Unterscheidung zwischen den Geschlechtern
dargelegt werden sollten. Das Gechlecht des Opfers oder des Straftdters bzw. der Straftéterin diirfte
somit im Prinzip kein Tatbestandsmerkmal der Straftat sein. Dies sollte die Vertragsparteien jedoch
nicht davon abhalten, speziell auf das Geschlecht abzielende Bestimmungen einzufiihren.

154. Die Verfasserinnen und Verfasser beschlossen, dass dieses Ubereinkommen nicht dieselben
Verhaltensweisen abdecken sollte, die andere Europaratsiibereinkommen bereits behandeln,
insbesondere das Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197) und das
Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV
Nr. 201)

155. Mit den Verpflichtungen aus den Artikeln 33 bis 39 wird von den Vertragsparteien des
Ubereinkommens gefordert, dass sie fiir die Einfithrung eines Straftatbestands bei einem spezifischen
vorsatzlichen Verhalten Sorge tragen. Die Verfasserinnen und Verfasser einigten sich auf diese
Formulierung, um die Vertragsparteien dazu zu zwingen, fiir das fragliche Verhalten einen
Straftatbestand einzufiihren. Dafiir werden den Vertragsparteien mit diesem Ubereinkommen keine
speziellen Bestimmungen vorgegeben, die sie einfiihren miissen, um so das im Ubereinkommen
umschriebene Verhalten zu einer Straftat zu erkldren. Beziiglich Artikel 40 (sexuelle Belastigung) und in
Anbetracht des besonderen Wesens dieses Verhaltens waren die Verfasserinnen und Verfasser der
Auffassung, dass dieses entweder per Gesetz, iiber strafrechtliche Sanktionen oder mittels sonstiger
juristischer Sanktionen geregelt werden kann. Schliefslich entsprechen die in diesem Kapitel
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eingefiihrten Straftatbestinde nur dem kleinsten gemeinsamen Nenner; dies verhindert jedoch nicht,
dass sie vervollstindigt oder dass hohere Standards auf nationaler Ebene festgelegt werden.

156.  Gemaf den allgemeinen Grundsatzen des Strafrechts kann eine rechtsverbindliche Zustimmung
die strafrechtliche Verantwortlichkeit ausschlieSen. Zudem wiirden dem Ubereinkommen gemaf
andere gesetzlich zuldssige Taten, z.B. Notwehr, der Schutz des Eigentums oder notwendige
medizinische Eingriffe, nicht mit strafrechtlichen Sanktionen bedroht.

Artikel 29 - Zivilverfahren und Rechtsbehelfe

157.  Mit Absatz 1 dieser Bestimmung soll gewahrleistet werden, dass sich die Opfer einer der in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Form von Gewalt mit angemessenen
Rechtsbehelfen gegeniiber dem Tater bzw. der Taterin an das nationale Rechtssystem wenden kénnen.
Erstens umfasst dies zivilrechtliche Anspriiche, die es einer Zivilkammer ermoglichen, einer Person
aufzuerlegen, ein bestimmtes Verhalten zu unterlassen, kiinftig von einem bestimmten Verhalten
abzusehen oder eine Person nicht zur Begehung irgendeiner Handlung zu zwingen (Anordnung).
Zivilrechtliche Anspriiche dieser Art konnen z.B. genutzt werden, um es Madchen und Jungen, die
zwangsverheiratet werden sollen, zu ermoglichen, sich ihren Pass oder sonstige wichtige Papiere
aushandigen zu lassen, die von einer Person (Eltern, Vormund oder Familienmitglieder) gegen ihren
Willen aufbewahrt werden. Solche Anordnungen tragen dazu bei, den Schutz vor Gewalttaten zu
gewahrleisten.

158. Zweitens konnen die mit dieser Bestimmung vorgeschlagenen Rechtsbehelfe gemafl der
nationalen Rechtsordnung der Vertragspartei auch gerichtliche Entscheidungen umfassen, die sich
spezieller auf in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Gewalttaten beziehen, z.B.
Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen gemé&fs Artikel 53. Die letztgenannten
MafSnahmen sind besonders bei Fallen hauslicher Gewalt relevant und ergénzen den unmittelbaren und
oftmals zeitlich begrenzten Schutz der in Notsituationen getroffenen Eilschutzanordnungen, die in
Artikel 52 beschrieben werden.

159. Im Zivilrecht sollten ebenfalls Anspriiche gegen Diffamierung und Beleidigungen bei Fillen
Nachstellung oder sexueller Beldstigung vorgesehen werden, sofern solche Taten nicht im Strafrecht der
Vertragsparteien abgedeckt werden.

160.  Alle zivilrechtlichen Anordnungen ergehen auf Antrag des Opfers oder — in Abhéngigkeit vom
Rechtssystem — auf Antrag einer dritten Partei und kdnnen nicht von Amts wegen eingeleitet werden.

161.  Wahrend Absatz 1 darauf abzielt, die Opfer mit Rechtsbehelfen gegeniiber dem Téater bzw. der
Téterin auszustatten, wird in Absatz 2 dafiir Sorge getragen, dass sie auch gegeniiber staatlichen
Behorden Anspriiche geltend machen kénnen, wenn diese es versaumten, erforderliche Verhiitungs-
und Schutzmafinahmen zu treffen.

162. Es wird erneut auf den Grundsatz der Verantwortlichkeit der staatlichen Behoérden
hingewiesen, die gemaf Artikel 5 dieses Ubereinkommens angehalten sind, mit der erforderlichen
Sorgfalt vorzugehen, um in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Gewalttaten zu
verhiiten, zu untersuchen und zu bestrafen. Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung kann die
rechtliche Verantwortung begriinden, und das Zivilrecht muss Rechtsbehelfe vorsehen, um diese
Unterlassung zu erfassen. Zu diesen Rechtsbehelfen zdhlen unter anderem zivile Schadenersatzklagen
wegen Fahrlédssigkeit und Pflichtversaumnis. Die Reichweite der Verantwortlichkeit staatlicher
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Behorden wird weiterhin vom internen Recht der Vertragsparteien geregelt, denen es frei steht dariiber
zu entscheiden, welche Art von fahrldssigem Verhalten mit Strafverfolgungsmafinahmen bedroht ist.

163. Die in Absatz 2 aufgefiihrte Verpflichtung entspricht der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte beziiglich der Missachtung der positiven Verpflichtung nach Artikel 2
der EMRK (Recht auf Leben) durch die staatlichen Behorden. Im Urteil Osman gegen Vereinigtes
Konigreich sowie im Urteil Opuz gegen die Tiirkei war der Gerichtshof der Auffassung, dass "angesichts
der Behauptung, die Behorden seien ihrer positiven Verpflichtung zum Schutz des Rechts auf Leben im
Rahmen ihrer Aufgabe, Verletzungen der Person [...] zu verhiiten und zu ahnden, nicht nachgekommen,
Gewissheit dartiiber erlangt werden muss, dass besagte Behdrden zu jenem Zeitpunkt wussten oder
hatten wissen miissen, dass das Leben einer oder mehrerer Personen tatsachlich und unmittelbar
aufgrund krimineller Taten eines Dritten bedroht war, und dass sie im Rahmen ihrer Befugnisse die
Mafinahmen nicht getroffen haben, die sachlich betrachtet unzweifelhaft diese Gefahr abgewandt
hétten". Der Gerichtshof erkladrte ausdriicklich, dass die Verantwortung fiir diese Unterlassung sich
nicht auf einen groben Fehler oder die absichtliche Nichterfiillung der Aufgabe des Schutzes von Leben
beschrankt.

164. Im Falle des Todes des Opfers konnen die moglichen Anspriiche durch die Hinterbliebenen
geltend gemacht werden.

Artikel 30 — Schadensersatz und Entschidigung

165.  In diesem Artikel wird das Recht dargelegt, Schadenersatz fiir Verletzungen zu erhalten, die in
Folge einer in diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftat erlitten wurden. In Absatz 1 wird der
Grundsatz festgelegt, nach dem der Straftiter bzw. die Straftdterin als Hauptverantwortliche der
verursachten Verletzungen die Entschadigung zu gewahrleisten haben.

166.  Auch Versicherer oder staatlich finanzierte soziale und medizinische Dienste kénnen um
Schadenersatz ersucht werden. Mit Absatz 2 wird eine zusatzliche Verpflichtung des Staates geschaffen,
den  Schadenersatz  sicherzustellen. Die Bedingungen in Zusammenhang mit der
Schadenersatzforderung konnen im innerstaatlichen Recht aufgestellt werden, z.B. indem gefordert
wird, dass das Opfer zuallererst den Straftiter bzw. die Straftdterin um Schadenersatz ersucht. Die
Verfasserinnen und Verfasser hoben hervor, dass der Schadenersatz durch den Staat in Situationen
gewdhrt werden sollte, in denen das Opfer eine schwerwiegende Schiadigung seiner korperlichen
Unversehrtheit oder seiner Gesundheit erlitten hat. Hier ist festzustellen, dass die Bezeichnung
"Korperverletzung" auch solche Schadigungen umfasst, die den Tod des Opfers nach sich ziehen,
ebenso wie die "gesundheitlichen Beeintrachtigungen" schwere psychologische Schadigungen
abdecken, die wie in Artikel 33 ausgefiihrt von psychischer r Gewalt verursacht werden. Auch wenn die
Reichweite des staatlichen Schadenersatzes auf "schwere" Korperverletzungen oder gesundheitliche
Beeintrachtigungen beschrankt ist, hindert dies die Vertragsparteien weder daran, grofiziigigere
Schadenersatzverfahren zu errichten, noch eine hohere/niedrigere Grenze fiir einen oder alle Bereiche
des durch den Staat zu zahlenden Schadenersatz festzusetzen. Insbesondere gilt diese Bestimmung
unbeschadet der Verpflichtungen der Vertragsparteien des Europdischen Ubereinkommens {iber die
Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten (SEV Nr. 116).

167.  Diese nachgeordnete Verpflichtung des Staates zum Schadenersatz hindert die Vertragsparteien
nicht daran, den Straftédter oder die Straftéterin fiir die gewéahrte Entschéddigung in Regress zu nehmen,
solange dabei die Sicherheit des Opfers ausreichend Beriicksichtigung findet. Der Verweis auf die
"Sicherheit des Opfers" verlangt von den Vertragsparteien, dass sie dafiir Sorge tragen, dass bei allen
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Mafinahmen, mit denen der Tater bzw. die Taterin fiir die Entschddigung in Regress genommen wird,
die Auswirkungen dieser Mafsnahmen auf die Sicherheit des Opfers angemessen berticksichtigt werden.
Dies deckt insbesondere Situationen ab, in denen die Straftater bzw. die Straftiterinnen, die zur
Zahlung von Schadenersatz gezwungen sind, sich moglicherweise am Opfer rachen wollen.

168. Mit dieser Bestimmung wird nicht ausgeschlossen, dass sich der Staat im Voraus an der
Entschadigung fiir das Opfer beteiligt. Es gibt in der Tat Félle, in denen das Opfer, dem dringend
geholfen werden muss, nicht auf den Ausgang des hdufig komplexen Verfahrens warten kann. In
solchen Situationen konnen die Vertragsparteien vorsehen, dass der Staat oder die zusténdige Behorde
in die Rechte der entschddigten Person in der Hohe des ausgezahlten Betrags eintreten oder dass sie,
wenn die entschiddigte Person letztendlich anderweitig eine Entschddigung erhdlt, von ihr die
Erstattung der gesamten oder eines Teils der ausgezahlten Entschddigung fordern konnen.

169.  Wenn der Schadenersatz dem Opfer aus dem Grund vom Staat gezahlt wird, weil der Straftater
bzw. die Straftdterin dies trotz gerichtlicher Entscheidung nicht tun will oder kann, erhebt der Staat
Klage gegen den Tater bzw. die Taterin.

170.  Zur Gewahrleistung des Schadenersatzes durch den Staat konnen die Vertragsparteien
Entschadigungsverfahren einfithren, wie sie in den Artikeln 5 und 6 des Europaischen
Ubereinkommens iiber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten beschrieben werden.

171.  Esist anzumerken, dass Absatz 2 dieses Artikels gemafl Artikel 78 (2) dieses Ubereinkommens
Gegenstand von Vorbehalten sein kann. Diese Moglichkeit eines Vorbehalts besteht unbeschadet der
Verpflichtungen der Vertragsparteien, die sich aus sonstigen volkerrechtlichen Instrumenten in diesem
Bereich wie dem Europaischen Ubereinkommen iiber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten
ergeben.

172.  Angesichts der Tatsache, dass es moglich ist, dass zahlreiche Opfer von in den
Anwendungsbereich  dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt nicht die
Staatsangehorigkeit der Vertragspartei haben, in deren Staatsgebiet die Straftat begangen wurde, sollte
der zusatzliche staatlich finanzierte Schadenersatz auf Nichtstaatsangehorige ausgeweitet werden.

173.  Mit Absatz 3 soll gewahrleistet werden, dass die Entschddigung in einer angemessenen Frist
gezahlt wird.

174.  Ein wichtiger Punkt ist, dass der Schadenersatz nicht nur kraft des Zivil- oder
Verwaltungsrechts gewéhrt werden kann, sondern auch im Rahmen einer strafrechtlichen Sanktion auf
der Grundlage des Strafrechts.

Artikel 31 - Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit

175. Mit dieser Bestimmung soll dafiir Sorge getragen werden, dass die Behorden keine
Anordnungen zum personlichen Umgang erlassen, ohne dabei in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallende Gewalttaten zu beriicksichtigen. Sie betrifft richterliche Anordnungen,
welche den Kontakt zwischen Kindern und ihren Eltern und sonstigen Mitgliedern ihrer Familie regeln.
Neben anderen Faktoren miissen Gewalttaten gegen ein nicht misshandelndes Elternteil oder gegen das
Kind selbst beim Fallen von Entscheidungen zum Sorgerecht, zur Haufigkeit des Besuchsrechts oder
zum personlichen Umgang berticksichtigt werden.
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176. Absatz 2 bezieht sich auf die Schwierigkeit, die Rechte und die Sicherheit von Kindern und
Zeuginnen und Zeugen zu gewdhrleisten und beriicksichtigt dabei die elterlichen Rechte des Straftaters
bzw. der Straftiterin. In Fallen héauslicher Gewalt stellen Fragen beziiglich der gemeinsamen Kinder
haufig die einzige Verbindung dar, die zwischen Opfer und Straftdater bzw. Straftaterin bestehen bleibt.
Fiir viele Opfer und ihre Kinder kann die Einhaltung gewisser Anordnungen zum personlichen
Umgang eine grofie Gefdhrdung der Sicherheit bedeuten, da sie oftmals ein direktes Zusammentreffen
mit dem Gewalttater bzw. der Gewalttaterin nach sich zieht. In diesem Sinne wird in diesem Absatz die
Verpflichtung dargelegt zu gewdhrleisten, dass die Sicherheit der Opfer und ihrer Kinder nicht noch
mehr beeintrachtigt wird.

Artikel 32 - Zivilrechtliche Folgen der Zwangsheirat

177.  Dieser Artikel bezieht sich auf die rechtlichen Konsequenzen von Zwangsheirat und sorgt
dafiir, dass diese Ehen "anfechbarsind, fiir nichtig erkldrt oder aufgelost" werden konnen. Im Sinne
dieser Bestimmung wird eine "anfechtbare" Ehe als rechtsgiiltig erachtet, ihr kann aber die rechtliche
Wirksambkeit entzogen werden, wenn ihre Rechtsgiiltigkeit von einer der Parteien in Frage gestellt wird;
einer "flir nichtig erkldrten" Ehe wird die rechtliche Wirksamkeit unabhingig davon entzogen, ob ihre
Rechtsgiiltigkeit von einer Partei in Frage gestellt wird oder nicht. Einer "aufgelost[en]" Ehe, wie dies
der Fall bei einer Scheidung ist, wird ab dem Tag der Auflosung die rechtliche Wirksamkeit entzogen.
Den Verfasserinnen und Verfassern war im Hinblick auf die verwendeten Bezeichnungen (anfechtbar,
fiir nichtig erklart oder aufgelost) bewusst, dass die konkrete Umsetzung dieses Artikels je nach den
von den Vertragsparteien in ihrem Privatrecht entwickelten Konzepten variieren kann.

178.  Es ist wichtig, dass die erforderliche rechtliche Mafinahme im Sinne dieser Bestimmung leicht
verfligbar ist und keine {ibermafiige finanzielle oder administrative Belastung fiir das Opfer darstellt.
Dies bedeutet, dass jedes Verfahren zur Aufhebung oder Auflosung einer Zwangsehe fiir das Opfer
kein uniiberwindbares Hindernis darstellen oder indirekt finanzielle Schwierigkeiten verursachen darf.
Dariiber hinaus sollte die Art der Beendigung der Ehe die Rechte des Opfers einer Zwangsheirat nicht
beeinflussen.

Artikel 33 - Psychische Gewalt

179. In diesem Artikel wird die Straftat der psychischen Gewalt definiert. Die Verfasser kamen
uiberein, eine strafrechtliche Sanktion im Fall eines vorsatzlichen Verhaltens anzuwenden, welches die
seelische Unversehrtheit einer anderen Person durch Zwang oder Bedrohung schwerwiegend
beeintrachtigt. Die Interpretation des Begriffs "vorsétzlich" bleibt im Ermessen des innerstaatlichen
Rechts, aber die Forderung eines vorsatzlichen Verhaltens bezieht sich auf alle Bestandteile der Straftat.

180.  Die Tragweite der Straftat wird auf vorsatzliches Verhalten beschrankt, das iiber verschiedene
Mittel und Methoden die seelische Unversehrtheit einer Person schwerwiegend beeintrachtigt und ihr
schadet. Im Ubereinkommen wird nicht definiert, was eine schwerwiegende Beeintrichtigung ist.
Damit ein Verhalten unter diese Bestimmung féllt, muss Zwang ausgeiibt oder eine Bedrohung
eingesetzt werden.

181.  Diese Bestimmung bezieht sich auf ein Verhalten und nicht auf ein punktuelles Ereignis. Mit ihr
soll die strafrechtliche Natur eines gewalttdtigen Verhaltensmusters erfasst werden, zu dem es iiber
einen gewissen Zeitraum kommt - innerhalb oder auflerhalb der Familie. psychologische Gewalt geht
haufig korperlicher oder sexueller Gewalt in intimen Beziehungen voraus oder begleitet sie (hdusliche
Gewalt). Dennoch kann sie auch in einem ganz anderen Rahmen, z.B. am Arbeitsplatz oder im
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schulischen Umfeld, auftreten. Es ist wichtig hervorzuheben, dass gemafs Artikel 78 Absatz 3 des
Ubereinkommens jeder Staat oder die Europaische Union erkldren kénnen, dass sie sich das Recht
vorbehalten, bei seelischer Gewalt nichtstrafrechtliche Sanktionen anstelle von strafrechtlichen
Sanktionen vorzusehen. Die Absicht der Verfasserinnen und Verfasser bestand darin, den Grundsatz
der Einfithrung eines Straftatbestands fiir seelische Gewalt im Ubereinkommen zu wahren und
gleichzeitig flexibel zu bleiben, wenn das Rechtssystem einer Vertragspartei lediglich
nichtstrafrechtliche Sanktionen fiir diese Verhaltensweisen vorsieht. Jedenfalls miissen die Sanktionen
unabhingig von ihrem von den Vertragsparteien vorgesehenen strafrechtlichen oder sonstigen
Charakter wirksam, verhéltnisméaflig und abschreckend sein.

Artikel 34 - Nachstellung

182.  Mit diesem Artikel wird die Nachstellung ("Stalking") als Straftatbestand eingefiihrt und als
vorsatzliches Verhalten einer Person definiert, die wiederholt eine andere Person bedroht, so dass diese
um ihre Sicherheit flirchtet. Hierzu z&hlt jedes wiederholte Verhalten mit dem eine bestimmte Person
konfrontiert wird und die zur Folge hat, dass dieser Person Furcht eingefl6fit wird. Das bedrohende
Verhaltenkann in der wiederholten Verfolgung einer Person, in unerwiinschter Kommunikation mit
einer Person oder darin bestehen, dass man eine Person wissen ldsst, dass sie beobachtet wird. Dies
umfasst die physische Verfolgung einer Person, das Erscheinen an ihrem Arbeitsplatz, in ihrem Sport
oder Bildungseinrichtung sowie ihre Verfolgung in der virtuellen Welt (Diskussionsforen, soziale
Netzwerke, etc.). Eine "unerwiinschte Kommunikation" besteht im Anstreben eines wie auch immer
gearteten aktiven Kontakts mit dem Opfer iiber ein beliebiges verfiigbares Kommunikationsmittel,
insbesondere iiber moderne Kommunikationswege und die IKT.

183.  Dariiber hinaus kann das bedrohende Verhalten" die Zerstérung des Eigentums einer anderen
Person, das Hinterlassen subtiler Kontaktspuren auf personlichen Gegenstinden einer Person, das
Abzielen auf ein Haustier der Person, die Schaffung falscher Identitdaten oder die Verbreitung falscher
Informationen im Internet umfassen.

184.  Damit ein bedrohendes Verhalten dieser Art von diesem Ubereinkommen abgedeckt wird,
muss es vorsatzlich und mit der Absicht ausgefiihrt worden sein, dem Opfer Furcht einzufloien.

185. Diese Bestimmung verweist auf ein Verhalten, das bedeutende und wiederholte Vorfille
umfasst. Mit ihr soll die strafrechtliche Natur eines Verhaltens erfasst werden, dessen punktuelle
Elemente nicht immer einem strafbaren Verhalten entsprechen, wenn man sie einzeln betrachtet. Sie
deckt ein Verhalten ab, das direkt auf das Opfer abzielt. Allerdings kénnen die Vertragsparteien die
Anwendung der Bestimmung auch auf ein Verhalten in Bezug auf alle Personen ausweiten, die zum
sozialen Umfeld des Opfers gehoren, insbesondere die Familienmitglieder, den Freundes- und
Kollegenkreis. Die Erfahrung einiger Opfern von Nachstellungen ("Stalking") zeigt, dass die Tater und
Téterinnen solcher Machenschaften nicht nur ihr Opfer im eigentlichen Sinne haben sondern auch
dessen Angehorige im Visier. Dieses Vorgehen steigert im Allgemeinen das Gefiihl von Furcht und des
Kontrollverlusts tiber die Situation, daher kann die Bestimmung auch diesen Punkt umfassen.

186.  SchlieBlich wird in Artikel 78 Absatz 3 des Ubereinkommens wie schon bei psychischer Gewalt
vorgesehen, dass jeder Staat oder die Europdische Union erkldren kdénnen, dass sie sich das Recht
vorbehalten, nichtstrafrechtliche Sanktionen vorzusehen, sofern diese wirksam, verhaltnismafSiig und
abschreckend sind. Das Erlassen eines Kontakt- und Naherungsverbots sollte als eine
nichtstrafrechtliche Sanktion im Rahmen des moglichen Vorbehalts in Betracht gezogen werden. Die
Absicht der Verfasserinnen und Verfasser bestand auch hier darin, den Grundsatz der Einfithrung
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eines Straftatbestands fiir die Nachstellung ("Stalking") im Ubereinkommen zu wahren und gleichzeitig
flexibel zu bleiben, wenn das Rechtssystem einer Vertragspartei lediglich nichtstrafrechtliche
Sanktionen fiir Falle von Nachstellungen vorsieht.

Artikel 35 - Korperliche Gewalt

187. In diesem Artikel wird ein Straftatbestand fiir alle vorsitzlichen korperlichen Gewalttaten
gegen eine andere Person unabhédngig vom Kontext, in dem es zu der Tat kommt, eingefiihrt.

188. Der Begriff "korperliche Gewalt" bezeichnet Verletzungen des Korpers, die durch die
unmittelbare und rechtswidrige Anwendung von korperlicher Kraft hervorgerufen wurden. Hierzu
zahlt auch Gewalt, die zum Tod des Opfers fiihrt.

Artikel 36 - Sexuelle Gewalt, einschliefilich Vergewaltigung

189. Mit diesem Artikel wird der Straftatbestand der sexuellen Gewalt einschliefSlich
Vergewaltigung eingefiihrt. Absatz 1 deckt alle Formen von sexuellen Handlungen ab, die einem
Dritten ohne dessen freiwillige Zustimmung vorsétzlich aufgezwungen werden. Die Interpretation des
Begriffs "vorsédtzlich" bleibt im Ermessen des innerstaatlichen Rechts, aber die Forderung eines
vorsatzlichen Verhaltens bezieht sich auf alle Bestandteile der Straftat.

190.  In Unterabsatz a wird das nicht einverstandliche vaginale, anale oder orale Eindringen in den
Korper einer anderen Person thematisiert. Die Penetration kann mit einem Korperteil oder auch einem
Gegenstand erfolgen. Mit der Forderung, dass dieses Eindringen sexuell bestimmt sein muss, wollten
die Verfasser die Grenzen dieser Bestimmung unterstreichen und Interpretationsprobleme vermeiden.
Mit der Bezeichnung "sexuell bestimmt" wird eine Handlung beschrieben, die eine sexuelle Konnotation
hat, im Unterschied zu solchen, die keine solche Konnotation oder Nuance aufweisen. In Unterabsatz b
werden alle sexuell bestimmten Handlungen aufgefiihrt, die ohne die freie Zustimmung einer der
beiden beteiligten Parteien ausgeiibt werden, die aber nicht bis zur Penetration gehen. Schliefilich deckt
Unterabsatz ¢ Situationen ab, in denen das Opfer dazu gezwungen wird, ohne seine Zustimmung
sexuell bestimmte Handlungen an einer Person vorzunehmen oder durch eine Person zu erfahren,
wobei diese Person nicht identisch mit dem Straftdater bzw. der Straftdterin ist. In auf Missbrauch
basierenden Beziehungen werden die Opfer héaufig dazu gezwungen, sexuelle Handlungen mit einer
vom Straftdter bzw. der Straftdterin ausgewdhlten Person zu erdulden. Mit Unterabsatz c wird das Ziel
verfolgt, mogliche Situationen abzudecken, in denen der Straftdter bzw. die Straftaterin nicht die Person
ist, welche die sexuelle Handlung vorgenommen hat, sondern diejenige, die das Opfer dazu gezwungen
hat, eine sexuelle Handlung mit einem Dritten zu erdulden, solange diese Handlung eine Verbindung
zu dem vorsdtzlichen Verhalten aufweist, das gemi8 Artikel 36 des Ubereinkommens als
Straftatbestand eingefiihrt werden muss.

191. Im Rahmen der Priifung der Tatbestandsmerkmale sollten die Vertragsparteien die
Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte beriicksichtigen. In diesem Sinne
wollten die Verfasserinnen und Verfasser vorbehaltlich der moglichen Auslegung an das Urteil M.C.
gegen Bulgarien vom 4. Dezember 2003 erinnern, in dem sich der Gerichtshof "iiberzeugt zeigte, ein
unnachgiebiges Vorgehen bei der strafrechtlichen Verfolgung sexuell bestimmter Straftaten, das z.B.
darin bestiinde, in allen Féllen den Beweis fiir physischen Widerstand zu fordern, konnte zur
Straffreiheit der Téter bestimmter Arten von Vergewaltigung fithren und folglich den wirksamen
Schutz der sexuellen Selbstbestimmung des Einzelnen gefihrden. Entsprechend den aktuellen
Standards und Tendenzen in diesem Bereich muss beriicksichtigt werden, dass die positiven

79



Verpflichtungen, die den Mitgliedstaaten durch die Artikel 3 und 8 des Ubereinkommens auferlegt
werden, die Kriminalisierung und wirksame Strafverfolgung aller nicht einvernehmlichen sexuellen
Handlungen verlangen. Dies gilt auch in Fillen, in denen das Opfer keine physische Gegenwehr
leistete" (§166). Der Gerichtshof merkte ebenfalls an, dass "unabhédngig von der bestimmten vom
Gesetzgeber gewdhlten Formulierung in einigen Léandern die Strafverfolgung bei nicht
einvernehmlichen sexuellen Handlungen - unabhingig von den jeweiligen Umsténden - in der Praxis
durch die Auslegung der relevanten Bezeichnungen im Gesetz (u.a. "Zwang", "Gewalt", "Erzwingung",
"Bedrohung", "List', "Uberraschung") sowie durch eine Beurteilung der Beweiselemente in ihrem
Kontext ermoglicht wird (§ 161).

192. Die Strafverfolgungsmafinahmen fiir dieses Vergehen erfordern eine kontextabhangige
Beurteilung der Beweise, um fiir jeden Fall gesondert zu entscheiden, ob das Opfer der vollzogenen
sexuellen Handlung zugestimmt hat. Bei einer solchen Beurteilung muss die gesamte Bandbreite von
Verhaltensreaktionen auf sexuelle Gewalt und auf eine Vergewaltigung beriicksichtigt werden, die das
Opfer zeigen kann, und sie darf nicht auf Vermutungen zum typischen Verhalten in einer solchen
Situation begriindet werden. Es muss auch dafiir Sorge getragen werden, dass die Auslegungen der
Gesetzgebung zu Vergewaltigung und die in den entsprechenden Fillen eingeleiteten
StrafverfolgungsmafSinahmen nicht von Geschlecher-Stereotypen und Mythen zur ménnlichen bzw.
weiblichen Sexualitét beeinflusst werden.

193.  Bei der Umsetzung dieser Bestimmung sind die Vertragsparteien des Ubereinkommens dazu
angehalten, in ihrem Strafrecht den Begriff der fehlenden freien Zustimmungen zu den verschiedenen
in den Unterabsétzen a bis c aufgefiihrten sexuellen Handlungen aufzunehmen. Die Verfasserinnen und
Verfasser {iiberliefen es jedoch den Vertragsparteien, iiber die genaue Formulierung in der
Gesetzgebung sowie {iber die Faktoren zu entscheiden, die eine freie Zustimmung ausschliefsen. In
Absatz 2 wird lediglich erldutert, dass die Zustimmung freiwillig als Ergebnis des freien Willens der
Person, der nach den jeweiligen Umstanden beurteilt wird, gegeben werden muss.

194. In Absatz 3 wird die Verpflichtung der Vertragsparteien des Ubereinkommens aufgefiihrt,
dafiir Sorge zu tragen, dass die gemafl diesem Ubereinkommen eingefiihrten Straftatbestinde der
sexuellen Gewalt und Vergewaltigung fiir alle nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen
unabhéngig von der Beziehung, die Téter bzw. Téaterin und Opfer verbindet, gelten. Sexuelle Gewalt
und Vergewaltigung stellen eine verbreitete Form der Machtausiibung und Kontrolle in einer
missbrauchlichen Beziehung dar und ereignen sich oftmals auch wéhrend oder nach einer Trennung. Es
ist von ausschlaggebender Bedeutung dafiir Sorge zu tragen, dass alle Handlungen dieser Art
ausnahmslos — wenn sie gegen einen Ehegatten bzw. eine Ehegattin oder einen Partner bzw. eine
Partnerin (oder gegen nach innerstaatlichem Recht anerkannte ehemalige Gatten bzw. Gattinnen oder
Partner bzw. Partnerinnen) begangen wurden — als Straftatbestand eingefiihrt und Gegenstand einer
strafrechtlichen Verfolgung werden.

Artikel 37 - Zwangsheirat

195. In diesem Artikel wird die Zwangsheirat als Straftatbestand eingefiihrt. Auch wenn manche
Opfer einer Zwangsheirat in dem Land, in dem sie sich aufhalten (Absatz 1), zu dieser Handlung
gezwungen werden, gibt es auch viele andere, die zundchst in ein anderes Land gebracht werden,
haufig das Herkunftsland ihrer Vorfahren, und dort gezwungen werden, einen Bewohner bzw. eine
Bewohnerin dieses Landes zu heiraten (Absatz 2). Aus diesem Grund hielten die Verfasser es fiir
wichtig, zwei Verhaltensarten in diese Bestimmung aufzunehmen: die Tatsache, eine Person zur
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Eheschlieflung zu zwingen und die Tatsache, eine Person unter Vortauschung falscher Tatsachen mit
dem Ziel ins Ausland zu locken, sie dort zur EheschlieSung zu zwingen.

196. Das in Absatz 1 als Straftatbestand eingefiihrte Verhalten besteht darin, eine erwachsene Person
oder ein Kind zur Eheschlieffung zu zwingen. Die Bezeichnung "zwingen" bedeutet den Einsatz von
korperlichem oder seelischem Zwang durch Mittel zum Einfld8en von Furcht oder zum Ausiiben von
Zwang. Die Straftat ist dadurch gekennzeichnet, dass eine Ehe zwischen zwei Personen geschlossen
wird, von denen zumindest eine - unter den oben genannten Umstdnden — dieser Handlung nicht aus
freien Stiicken zugestimmt hat.

197. In Absatz 2 wird die Tauschung einer Person, um sie in das Staatsgebiet eines Drittstaat zu
locken — mit dem Ziel, sie dort gegen ihren Willen zu verheiraten — als Straftat umschrieben. Es ist nicht
unbedingt erforderlich, dass die Ehe geschlossen wird. Der Begriff "locken" bezeichnet jedes Verhalten,
das es dem Straftdter bzw. der Straftdterin ermdglicht, das Opfer dazu zu bringen, ins Ausland zu
fahren, insbesondere durch Vorwénde oder das Erfinden von Griinden wie die Notwendigkeit, ein
krankes Familienmitglied zu besuchen. Der Tatbestand der Tauschung der betroffenen Person, um sie
ins Ausland zu locken, sowie die Tatsache, diese zu einer Eheschlieffung in besagtem Land zu zwingen,
miissen durch den Vorsatz gekennzeichnet sein. Die Verfasser waren der Ansicht, dass diese Tat im
Strafrecht der Vertragsparteien abgedeckt werden muss, um die durch andere rechtsverbindliche
volkerrechtliche Ubereinkiinfte gesetzten Standards zu beriicksichtigen.

Artikel 38 - Verstiimmelung weiblicher Genitalien

198.  Auf Grund ihres Wesens stellt die Verstiimmelung weiblicher Genitalien eine Straftat dar, die
vom Grundsatz der Geschlechtsneutralitit abweicht, der den strafrechtlichen Teil des Ubereinkommens
kennzeichnet. Mit dieser Bestimmung wird der Straftatbestand der Verstiimmelung weiblicher
Genitalien eingefiithrt, deren Opfer zwangsldufig Frauen oder Madchen sind. Damit soll dieser
traditionelle Brauch, der in einigen Gemeinschaften bei ihren weiblichen Mitgliedern praktiziert wird
und darin besteht, bestimmte Teile der weiblichen Genitalien wegzuschneiden, als Straftat umschrieben
werden. Die Verfasserinnen und Verfasser sind der Ansicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die
Verstiimmelung weiblicher Genitalien mit diesem Ubereinkommen als Straftatbestand einzufiihren, da
dieser Vorgang irreversible Schaden verursacht, dessen Auswirkungen das Opfer ein Leben lang spiiren
wird, obwohl es vor dem Eingriff nur in seltenen Féllen nach seiner Zustimmung gefragt wird.

199. In Unterabsatz a werden die Entfernung, Infibulation oder Durchfiihrung jeglicher anderen
Verstiimmelung der gesamten oder eines Teils der grofien oder kleinen Schamlippen oder der Klitoris
als Straftat umschrieben, auch wenn sie - wie in Resolution 61.16 der Weltgesundheitsversammlung der
WHO iiber die Beschleunigung der Mafinahmen zur Beseitigung der Verstiimmelung weiblicher
Genitalien festgeschrieben - von Gesundheitsfachkrédften durchgefithrt werden. Der Begriff
"Entfernung" bezeichnet die teilweise oder vollstindige Beseitigung der Klitoris und der grofien
Schamlippen. Dagegen bezeichnet der Begriff "Infibulation” den Verschluss der Offnung der grofien
Schamlippen — durch das teilweise Zundhen der dufleren Lippen der Vulva — um die Vagina fast
vollstandig zu verschlieflen. Mit der Bezeichnung "jegliche andere Verstiimmelung" sind alle sonstigen
physischen Veranderungen der weiblichen Genitalien gemeint.

200.  Unterabsatz b deckt den Fall ab, dass jemand dem Téater bzw. der Téterin der in Unterabsatz a

umschriebenen Handlungen Hilfe leistet und so eine Frau dazu gezwungen wird, die Entfernung,
Infibulation oder eine sonstige Verstiimmelung ihrer groflen oder kleinen Schamlippen oder der
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Klitoris zu erleiden, oder dass jemand dem Téater bzw. der Taterin die hierzu erforderlichen Mittel
bereitstellt. Dieser Teil der Bestimmung gilt nur fiir erwachsene Opfer.

201. In Unterabsatz c wird fiir den Fall ein Straftatbestand eingefiihrt, dass jemand dem Tater bzw.
der Téterin der in Unterabsatz a umschriebenen Handlungen Hilfe leistet und so ein Mddchen dazu
gebracht oder gezwungen wird, sich der Entfernung, Infibulation oder einer sonstigen Verstiimmelung
ihrer grofien oder kleinen Schamlippen oder der Klitoris zu unterziehen, oder dass jemand dem Tater
bzw. der Taterin die hierzu erforderlichen Mittel bereitstellt. Dieser Teil der Bestimmung bezieht sich
nur auf Madchen und schliefit Situationen ein, in denen eine beliebige Person, insbesondere die Eltern,
Grofeltern oder sonstige Verwandte ihre Tochter oder ein verwandtes Madchen dazu zwingen, sich
diesem Verfahren zu unterziehen. Die Verfasserinnen und Verfasser hielten es fiir wichtig, zwischen
erwachsenen Opfern und Opfern im Kindesalter zu unterscheiden, da sie den Fall, erwachsene Frauen
zur Durchfithrung einer der in Unterabsatz a aufgefiihrten Taten zu verleiten, nicht als Straftat
umschreiben wollten.

202.  Bei der Umsetzung der Unterabsidtze b und c darf die Absicht einer Person, eine Straftat zu
begehen, nicht allein deshalb als Straftat umschrieben werden, weil die Straftat, die aus dem Zwang, der
Bereitstellung der Mittel oder der Anstiftung resultiert, vorhersehbar war. Die Handlungen der Person
miissen ebenfalls derart gewesen sein, dass es ermoglicht wurde, dass die in Unterabsatz a
beschriebenen Taten veriibt wurden.

Artikel 39 - Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung

203. In diesem Artikel werden gewisse vorsatzliche Handlungen als Straftatbestand eingefiihrt, die
der Fahigkeit der Frauen zur natiirlichen Reproduktion schaden konnen. Auch hierbei handelt es sich
um eine Bestimmung, die gegen den Grundsatz der Geschlechtsneutralitit verstofit, der den
strafrechtlichen Teil des Ubereinkommens kennzeichnet.

204. In Unterabsatz a wird der Straftatbestand der bei einer Frau oder einem Madchen
durchgefithrten Zwangsabtreibung eingefiihrt. Mit diesem Begriff wird eine Handlung bezeichnet, die
darin besteht, eine Schwangerschaft ohne die vorherige Zustimmung des Opfers nach erfolgter
Aufklarung vorsitzlich zu beenden. Die Beendigung der Schwangerschaft kann durch eines der
verschiedenen Verfahren hervorgerufen werden, die zum Abgang der Frucht fithren. Um in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens zu fallen, muss die Abtreibung ohne die vorherige
Zustimmung des Opfers nach erfolgter Aufkldrung durchgefiihrt worden sein. Diese Situation deckt
alle Abtreibungen ab, die durchgefiihrt wurden, ohne dass das Opfer in voller Kenntnis der Sachlage
eine Entscheidung getroffen hat.

205. In Unterabsatz b wird der Straftatbestand der bei einer Frau oder einem Madchen
durchgefiihrten Zwangssterilisation eingefithrt. Diese Straftat gilt als vollzogen, sobald ein
chirurgischer Eingriff mit dem Ziel durchgefiihrt wird, der Betroffenen die natiirliche
Reproduktionsfdhigkeit zu nehmen, ohne dass diese zuvor ihre Zustimmung nach erfolgter Aufklarung
gegeben hat. Der Begriff "Sterilisierung" umfasst alle Verfahren, die den Verlust der natiirlichen
Reproduktionsfahigkeit zum Ergebnis haben. Wie in Unterabsatz a muss die Sterilisierung ohne die
vorherige Zustimmung des Opfers nach erfolgter Aufkldrung durchgefiihrt werden. Diese Situation
deckt alle Sterilisationen ab, die ausgefithrt werden, ohne dass das Opfer in voller Kenntnis der
Sachlage eine Entscheidung getroffen hat, wie dies den Standards entsprechen wiirde, die mit dem
Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte und der Menschenwiirde im Hinblick auf die
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Anwendung von Biologie und Medizin: Ubereinkommen iiber Menschenrechte und Biomedizin (SEV-
Nr. : 164) eingefiihrt wurden.

206. Das Ziel dieses Ubereinkommens besteht nicht darin, jeden &rztlichen oder chirurgischen
Eingriff als Straftat zu umschreiben, der z.B. durchgefiihrt wird, um einer Frau zu helfen und ihr Leben
zu retten oder um einer Frau zu helfen, die nicht in der Lage ist, ihre Zustimmung zu geben. Es soll
vielmehr die Bedeutung der Wahrung der Rechte der Frauen im Bereich der Fortpflanzung betont
werden, indem ihnen ermdglicht wird, frei iiber die Anzahl und den =zeitlichen Abstand ihrer
Schwangerschaften zu entscheiden, und ihnen der Zugang zu relevanten Informationen {iber die
natiirliche Reproduktion und die Familienplanung gewahrt wird.

Artikel 40 - Sexuelle Beldstigung

207.  In diesem Artikel wird der Grundsatz ausgefiihrt, dass jede sexuelle Belastigung Gegenstand
einer strafrechtlichen oder "sonstigen" rechtlichen Sanktion sein muss; anders gesagt entschieden die
Verfasserinnen und Verfasser, es den Vertragsparteien zu iiberlassen, die Art der Konsequenzen fiir den
Téter bzw. die Taterin auszuwahlen, wenn er oder sie diese bestimmte Straftat begeht. Auch wenn sie
im Allgemeinen der Auffassung waren, dass es vorzuziehen ist, das in diesem Artikel beschriebene
Verhalten dem Strafrecht zuzuordnen, erkannten sie an, dass sexuelle Beldstigung haufig im
innerstaatlichen Recht unter das Zivil- oder Arbeitsrecht fallt. Folglich steht es den Vertragsparteien
frei, sexuelle Beldstigungen im Rahmen ihres Strafrechts zu behandeln oder administrative Sanktionen
oder sonstige rechtliche Sanktionen anzuwenden und dabei zu gewahrleisten, dass sexuelle Belastigung
in der Gesetzgebung behandelt wird.

208.  Diese Bestimmung deckt verschiedene Verhaltensweisen ab. Sie umfasst die drei Hauptformen
von sexuell bestimmtem Verhalten — verbal, nonverbal und kérperlich — das dem Opfer ohne dessen
Einwilligung aufgezwungen wird. Zu verbalem Verhalten zdhlen miindlich oder schriftlich durch den
Straftiater bzw. die Straftiterin ausgedriickte oder kommunizierte Worte und Laute: Scherze, Fragen
und sonstige Bemerkungen. Nonverbales Verhalten umfasst dagegen jeden Ausdruck und jede
Kommunikation seitens des Straftaters bzw. der Straftaterin, die weder Worte noch Laute einschliefdt:
z.B. Mimik, Gestik oder die Nutzung von Symbolen. Die Bezeichnung "korperliches Verhalten" zielt auf
ein sexuell bestimmtes Verhalten des Taters bzw. der Taterin ab und kann Situationen mit
Korperkontakt zum Opfer einschlieffen. Wie bei Artikel 36 miissen alle diese Verhaltensweisen sexuell
bestimmt sein, damit sie in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallen. Aulerdem miissen
alle oben genannten Verhaltensweisen entgegen dem Willen des Opfers geschehen, d.h. sie miissen vom
Straftdter bzw. der Straftdterin erzwungen werden. Des Weiteren miissen die beschriebenen
Handlungen die Verletzung der Wiirde des Opfers zum Ziel oder als Auswirkung haben. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn das fragliche Verhalten ein einschiichterndes, feindliches, erniedrigendes,
entwiirdigendes oder beleidigendes Umfeld schafft. Hier wird auf ein Verhalten abgezielt, dessen
einzelne Bestandteile fiir sich genommen nicht zwangslaufig eine Sanktion nach sich ziehen.

209. In der Regel werden die oben genannten Taten im Rahmen eines Machtmissbrauchs, mit dem
Versprechen einer Belohnung oder der Androhung von Vergeltung begangen. In den meisten Fallen
kennen sich das Opfer und der Straftdter bzw. die Straftiterin und ihre Beziehung ist haufig durch
Niveauunterschiede bei ihrer Position innerhalb der Hierarchie und im Hinblick auf ihre
Machtbefugnisse gekennzeichnet. Der Anwendungsbereich dieses Artikels beschrankt sich nicht nur auf
die Arbeitswelt. Es ist jedoch anzumerken, dass die Bedingungen beziiglich der Verantwortlichkeit
unterschiedlich sein kdnnen je nach der speziellen Situation, in der es zu diesem Verhalten kommt.
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Artikel 41 - Beihilfe oder Anstiftung und Versuch

210. Mit diesem Artikel sollen zuséatzliche Straftaten umschrieben werden, die sich auf den Versuch,
die im Ubereinkommen definierten Straftaten zu begehen, sowie auf die Anstiftung zu deren Begehung,
beziehen.

211. Gemafs Absatz 1 miissen die Vertragsparteien jede Anstiftung zur Begehung einer der
folgenden im Ubereinkommen eingefiihrten Straftatbestdnde als Straftat umschreiben: psychologische
Gewalt Gewalt (Artikel 33), Nachstellung (Artikel 34), korperliche Gewalt (Artikel 35), sexuelle Gewalt
einschliefSlich Vergewaltigung (Artikel 36), Zwangsverheiratungen (Artikel 37), Verstiimmelung
weiblicher Genitalien (Artikel 38 Unterabsatz a) sowie Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung
(Artikel 39).

212. Die Verfasserinnen und Verfasser wollten unterstreichen, dass sich die Begriffe "Beihilfe oder
Anstiftung" nicht nur auf von einer Vertragspartei in ihrem Strafrecht umschriebene Straftaten
beziehen, sondern dass sie auch auf Straftaten verweisen konnen, die unter das Verwaltungs- oder
Zivilrecht fallen. Dies ist besonders wichtig, da die Vertragsparteien gemafi Artikel 78 Absatz 3
nichtstrafrechtliche Sanktionen fiir seelische Gewalt (Artikel 33) und Nachstellung (Artikel 34) vorsehen
konnen.

213.  Bei Absatz 2 zum Versuch hielten die Verfasserinnen und Verfasser es fiir moglich, dass die
Behandlung gewisser Straftatbestande als Versuch konzeptuelle Probleme aufwerfen konnte. AufSerdem
werden in einigen Rechtssystemen die Straftaten beschrankt, bei denen der Versuch Sanktionen nach
sich zieht. Aus diesen Griinden sollen die Vertragsparteien nur bei den folgenden Straftaten den
Versuch als Straftatbestand einfithren: schwere korperliche Gewalt (Artikel 35), sexuelle Gewalt
einschliefllich Vergewaltigung (Artikel 36), Zwangsverheiratung (Artikel 37), Verstiimmelung
weiblicher Genitalien (Artikel 38 Unterabsatz a) sowie Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung
(Artikel 39).

214.  Bei korperlicher Gewalt (Artikel 35) erkannten die Verfasser an, dass dieser Straftatbestand in
seiner in diesem Ubereinkommen umschriebenen Form einen sehr grofien Anwendungsbereich
aufweist. So werden auch einfache Aggressionen abgedeckt, bei denen nur schwer ein Versuch
festgestellt werden kann. Die Vertragsparteien haben somit die Moglichkeit, den Versuch, korperliche
Gewalt auszuiiben, nur bei schweren Fillen korperlicher Gewalt als Straftat zu umschreiben. Das
Ubereinkommen hindert die Vertragsparteien auch nicht daran, solche Versuche in Form von sonstigen
Straftatbestanden zu ahnden.

215. Wie bei allen im Ubereinkommen umschriebenen Straftaten miissen der Versuch und die
Anstiftung vorsatzlich erfolgen.

Artikel 42 - Inakzeptable Rechtfertigungen fiir Straftaten, einschlieflich im Namen der sogenannten
"Ehre" begangener Straftaten

216. Die Verfasserinnen und Verfasser verankerten einen wichtigen allgemeinen Grundsatz im
Ubereinkommen: Niemand, der unter die gerichtliche Zustindigkeit einer der Vertragsparteien des
Ubereinkommens fillt, kann sich auf etwas berufen, was er als Bestandteil seiner Kultur, Religion oder
sonstigen personlichen Begriindung empfindet, um damit die Veriibung einer Tat zu rechtfertigen, die
in Wirklichkeit Teil einer Straftat ist, d. h. die Ausiibung von Gewalt gegen Frauen. Um die im Namen
der sogenannten "Ehre" begangenen Verbrechen zu erfassen, wollten die Verfasser dafiir Sorge tragen,
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dass Verbrechen, die mit dem Ziel, das Opfer wegen seines Verhaltens zu bestrafen, begangen werden,
nicht zuldssig sind. Folglich werden die Vertragsparteien in Absatz 1 dieses Artikels dazu verpflichtet
zu gewahrleisten, dass Kultur, Religion, Tradition oder die sogenannte "Ehre" nicht als Rechtfertigung
fiir in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Gewalttaten angesehen werden. Dies
bedeutet, dass die Vertragsparteien angehalten sind, dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Strafrecht und
im Strafverfahrensrecht Behauptungen des Angeklagten, nach denen er bestimmte Taten zur Verhiitung
oder Bestrafung vermuteter, wahrgenommener oder aktueller Verletzungen seitens des Opfers von
kulturellen, religiosen, sozialen oder traditionellen Werten und Brauchen im Hinblick auf ein
angemessenes Verhalten begangen hat, nicht als Rechtfertigung zugelassen werden.

217.  Des Weiteren wird in dieser Bestimmung von den Vertragsparteien gefordert, dass sie dafiir
Sorge tragen, dass die Uberzeugungen und der Glaube der Akteure und Akteurinnen in der Justiz nicht
zu Auslegungen des Rechts fiihren, die einer Rechtfertigung auf der Grundlage einer der oben
genannten Begriindungen gleichkommen. In Absatz 1 wird somit fiir den besonderen Bereich des
Strafrechts die Verpflichtung aus Artikel 12 Absatz 5 des Ubereinkommens bekriftigt.

218. Um sich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit zu entziehen, werden diese Taten haufig auf
Veranlassung eines erwachsenen Familienmitglieds oder eines erwachsenen Mitglieds der
Gemeinschaft von einem Kind begangen, das noch nicht strafmiindig ist. Aus diesem Grund hielten die
Verfasser es fiir notwendig, in Absatz 2 die strafrechtliche Verantwortlichkeit der solche Verbrechen
veranlassenden Person(en) einzufithren, um jede Liicke im Instrumentarium zur Anwendung der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit zu verhindern. Absatz 2 gilt fiir in diesem Ubereinkommen
umschriebene Taten, wenn das Kind der Haupttater der Straftat ist. Dies gilt nicht fiir in den Artikeln 38
(b), 38 (c) und 41 umschriebene Straftaten.

Artikel 43 - Anwendung der Straftatbestinde

219.  Viele gemif diesem Ubereinkommen umschriebene Straftaten werden typischerweise von
Familienmitgliedern, Beziehungspartnern oder sonstigen Personen begangen, die zum unmittelbaren
sozialen Umfeld des Opfers gehoren. Es gibt aus der vorherigen Praxis des Europarats zahlreiche
Beispiele fiir Mitgliedstaaten, deren rechtlicher oder handlungsorientierter Ansatz Ausnahmen von der
Verpflichtung zur Strafverfolgung zuliefSen, insbesondere dann, wenn das Opfer und der Téter bzw. die
Téterin verheiratet sind oder eine Beziehung fiihrten. Das frappierendste Beispiel ist die
Vergewaltigung innerhalb der Ehe, die lange Zeit auf Grund der Beziehung zwischen Opfer und
Straftater bzw. Straftaterin nicht als Vergewaltigung anerkannt wurde.

220.  Aus diesem Grund hielten es die Verfasserinnen und Verfasser fiir notwendig, den Grundsatz
festzulegen, dass die Art der Beziehung zwischen Opfer und Straftiter bzw. Straftdterin die
Anwendung eines beliebigen in diesem Ubereinkommen eingefiihrten Straftatbestands nicht verhindern
darf.

Artikel 44 - Gerichtsbarkeit
221.  In diesem Artikel werden verschiedene Kriterien erstellt, nach denen die Vertragsparteien dazu

angehalten sind, ihre Gerichtsbarkeit fiir die in diesem Ubereinkommen behandelten Straftaten zu
begriinden.
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222.  Absatz 1 Unterabsatz a stiitzt sich auf das Territorialprinzip. Jede Vertragspartei ist dazu
angehalten, die in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten zu
bestrafen, wenn diese in ihrem Hoheitsgebiet begangen werden.

223. Die Unterabsitze b und c des ersten Absatzes stiitzen sich auf eine Variante des
Territorialprinzips. Sie erlegen es jeder Vertragspartei auf, ihre Gerichtsbarkeit {iber Straftaten zu
begriinden, die an Bord eines Schiffes, das ihre Flagge fiihrt, oder an Bord eines nach ihrem Recht
eingetragenen Luftfahrzeugs begangen wurden. Diese Verpflichtung wird im Recht zahlreicher Staaten
bereits dargelegt, da Schiffe und Luftfahrzeuge haufig unter die Rechtsprechung des Staates fallen, in
dem sie registriert sind. Diese Form der Gerichtsbarkeit ist in dem Fall sehr sinnvoll, wenn sich ein
Schiff oder Luftfahrzeug zu dem Zeitpunkt nicht im Hoheitsgebiet der Vertragspartei befindet, zu dem
die Straftat begangen wird, weil Absatz 1 a dann nicht zur Begriindung der Gerichtsbarkeit
hinzugezogen werden kann. Wenn eine Straftat an Bord von Schiffen oder Luftfahrzeugen begangen
wird, die sich auflerhalb des Hoheitsgebiets des Staates, unter dessen Flagge sie fahren oder nach
dessen Recht sie eingetragen wurden, befinden, liefe man ohne diese Regelung Gefahr, dass in einer
solchen Situation keine Partei ihre Gerichtsbarkeit ausiiben kann. Wenn die Straftat an Bord eines
Schiffes oder Luftfahrzeugs begangen wird, das die Gewisser oder den Luftraum eines anderen Staates
lediglich durchquert, kann es zudem sein, dass dieser Staat bei der Ausiibung seiner Gerichtsbarkeit auf
erhebliche praktische Hindernisse stofst; es ist daher sinnvoll, dass der Staat, nach dessen Recht diese
Fahrzeuge eingetragen sind, seine Gerichtsbarkeit ebenfalls begriinden kann.

224.  Absatz 1 Unterabsatz d stiitzt sich auf das Nationalitatsprinzip. Die Nationalitdtstheorie wird
am héufigsten in Liandern mit rémischem Recht geltend gemacht. Sie besagt, dass die Angehdrigen
eines Staates dazu angehalten sind, das innerstaatliche Recht dieses Staates auch dann zu befolgen,
wenn sie sich aufierhalb seines Hoheitsgebiets aufhalten. Nach Unterabsatz d sollen die
Vertragsparteien Mittel schaffen, um ein Verfahren gegen ihre Staatsangehorigen einzuleiten oder
einleiten zu lassen, wenn diese eine Straftat im Ausland begangen haben. Die Verfasserinnen und
Verfasser waren der Ansicht, dass diese Bestimmung von besonders grofier Bedeutung fiir die
Bekdmpfung gewisser Formen von Gewalt gegen Frauen ist. Denn einige Staaten, in denen Frauen und
Maidchen Opfer von Vergewaltigungen und sexueller Gewalt, Zwangsverheiratung und der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien, von im Namen der sogenannten "Ehre" begangenen Verbrechen
sowie von Zwangsabtreibungen und Zwangssterilisation werden, haben weder den Willen noch die
erforderlichen Ressourcen, um Untersuchungen durchzufiihren, oder aber sie verfiigen nicht iiber einen
angemessenen rechtlichen Rahmen. Mit Absatz 2 wird es ermdglicht, auch ohne die Einfiihrung eines
Straftatbestands durch den Staat, in dessen Hoheitsgebiet die Straftat begangen wurde, ein Verfahren
einzuleiten.

225.  Absatz 1 Unterabsatz e gilt fiir Personen mit gewohnlichem Aufenthalt im Hoheitsgebiet der
Vertragspartei. Hier ist vorgesehen, dass besagte Vertragspartei ihre Gerichtsbarkeit entsprechend
begriinden muss, damit sie tiber im Ausland von Personen mit gewohnlichem Aufenthalt in ihrem
Hoheitsgebiet begangene Taten in Kenntnis gesetzt wird, und dass sie somit zur Strafverfolgung der im
Ausland begangenen Gewalttaten beitrdgt. Mit Artikel 78 Absatz 2 zu Vorbehalten wird es den
Vertragsparteien ermdglicht, diese Gerichtsbarkeit nicht zu begriinden oder sie zumindest nur in
bestimmten Fallen oder unter bestimmten Umstanden zu begriinden.

226.  Absatz 2 steht mit der Nationalitdt oder dem Aufenthaltsstatus des Opfers in Zusammenhang.
In ihm wird von der Annahme ausgegangen, dass die Einzelinteressen der Opfer mit einer bestimmten
Staatsangehorigkeit tiber das allgemeine Interesse des Staates an der Verfolgung von Straftaten, die
gegen seine Angehorigen oder Aufenthaltsberechtigten veriibt wurden, hinausgeht. Wenn also ein
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Staatsangehoriger bzw. eine Staatsangehorige oder eine Person mit gewdhnlichem Aufenthalt im
Hoheitsgebiet einer Vertragspartei im Ausland Opfer einer Straftat wird, muss die betroffene
Vertragspartei bemiiht sein, ihre Gerichtsbarkeit zu begriinden, um ein Verfahren einzuleiten.
Allerdings handelt es sich nicht um eine Verpflichtung der Vertragsparteien, wie schon die
Verwendung des Begriffs "sind bemiiht" zeigt.

227.  Absatz 3 stellt einen Bestandteil des Ubereinkommens mit einem deutlichen Mehrwert sowie
einen sehr grofien Fortschritt bei der Bekdmpfung von Gewalttaten dar. Mit dieser Bestimmung wird
bei den schwersten im Ubereinkommen definierten Straftaten die iibliche Regel der beiderseitigen
Strafbarkeit aufgehoben (die besagt, dass eine Straftat auch in dem Land, in dem sie begangen wurde,
als Straftat angesehen werden muss). Das mit ihr verfolgte Ziel besteht darin, einige besondere Formen
von Gewalt gegen Frauen, die auferhalb der Staatsgebiete, in denen dieses Ubereinkommen gilt,
ausgeiibt werden konnen und auch hdufig ausgeiibt werden, z.B. Zwangsverheiratungen, die
Verstimmelung weiblicher Genitalien, Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation, zu bekampfen.
Folglich bezieht sich dieser Absatz nur auf die in Artikel 36 (sexuelle Gewalt einschliefilich
Vergewaltigung), Artikel 37 (Zwangsverheiratung), Artikel 38 (Verstiimmelung weiblicher Genitalien)
und Artikel 39 (Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung) definierten Straftaten, die von
Staatsangehorigen der betroffenen Vertragspartei begangen werden. Mit Artikel 78 Absatz 2 zu
Vorbehalten wird es den Vertragsparteien ermoglicht, diese Gerichtsbarkeit nicht zu begriinden oder sie
zumindest nur in bestimmten Fallen oder unter bestimmten Umstdnden zu begriinden.

228. In Absatz 4 wird unter anderem verboten, die Einleitung eines Verfahrens im Staat, dem der
Straftiater bzw. die Straftterin angehoren oder in dem sie sich gewohnheitsméaflig aufhalten, von den
iiblichen Bedingungen abhdngig zu machen, d.h. von der Erstattung einer Anzeige durch das Opfer
oder von der Einleitung eines Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaft des Staates, in dem die
Straftat begangen wurde. Das Ziel dieser Bestimmung besteht in der Vereinfachung der Strafverfolgung
bei im Ausland begangenen Straftaten. Da einige Staaten nicht den Willen oder die erforderlichen Mittel
haben, um Untersuchungen zu bestimmten Formen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
durchzufiihren, stellt die Forderung nach einer Anzeige durch das Opfer oder nach der Einleitung eines
Strafverfahrens durch die zustandigen Behorden héufig ein Hindernis fiir die Strafverfolgung dar.
Dieser Absatz bezieht sich nur auf die in Artikel 36 (sexuelle Gewalt einschlieflich Vergewaltigung),
Artikel 37 (Zwangsverheiratung), Artikel 38 (Verstiimmelung weiblicher Genitalien) und Artikel 39
(Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung) definierten Straftaten, die von Staatsangehorigen der
betroffenen Vertragspartei begangen werden. Mit Artikel 78 Absatz 2 zu Vorbehalten wird es den
Vertragsparteien ermdglicht, diese Gerichtsbarkeit nicht zu begriinden oder sie zumindest nur in
bestimmten Fallen oder unter bestimmten Umstanden zu begriinden.

229.  Absatz 5 stiitzt sich auf den Grundsatz "aut dedere aut judicare” (entweder ausliefern oder
verfolgen). Die nach Absatz 5 begriindete Gerichtsbarkeit ist notwendig, um der Vertragspartei, die
einen ihrer Staatsangehorigen nicht ausliefert, die rechtliche Moglichkeit einzurdumen, eine
Untersuchung zu erdffnen und ein Verfahren in ihrem Staatsgebiet einzuleiten, wenn die
Vertragspartei, welche die Auslieferung gemaf den Bestimmungen vélkerrechtlicher Ubereinkiinfte
gefordert hatte, darum bittet. Mit Absatz 4 werden die Vertragsparteien nicht daran gehindert, ihre
Gerichtsbarkeit nur in solchen Fillen zu begriinden, in denen die Straftat in dem Staatsgebiet mit
Sanktionen bedroht ist, in dem sie begangen wurde, oder auch in solchen Fillen, in denen sie in einem
Hoheitsgebiet begangen wurde, das in den Zustéandigkeitsbereich keines Staates fallt.

230. Es kann sein, dass bei einer in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Gewalttat alle Beteiligten oder einige von ihnen unter die Rechtsprechung mehrerer Vertragsparteien
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fallen. So kann eine Frau in das Hoheitsgebiet eines Drittstaats gelockt und anschliefend gegen ihren
Willen zur Eheschliefung gezwungen worden sein. Um miteinander konkurrierende Verfahren und
unnotige Unannehmlichkeiten fiir Opfer und Zeugen bzw. Zeuginnen zu vermeiden sowie um auch in
anderer Hinsicht die Effizienz und Angemessenheit der Verfahren zu stdrken, ist in Absatz 6
vorgesehen, dass sich die betroffenen Vertragsparteien konsultieren, um diejenige Vertragspartei zu
bestimmen, die am ehesten zur Durchfiihrung der Strafverfolgung geeignet ist. In einigen Fallen liegt es
im Interesse der Staaten, aus Griinden der Effizienz einen einzigen Ort fiir die Strafverfolgung zu
wihlen; in anderen Féllen besteht die beste Losung darin, dass der eine Staat gewisse vermeintliche
Tater bzw. Téterinnen verfolgt, wahrend der andere oder mehrere andere die Strafverfolgung der
sonstigen Téter bzw. Tadterinnen iibernehmen. Mit diesem Absatz ist es moglich, sowohl die eine als
auch die andere Losung zu nutzen. SchliefSlich ist die Verpflichtung zur Konsultation nicht absolut, aber
eine Konsultation sollte "soweit angebracht” erfolgen. Wenn z.B. eine Vertragspartei weify, dass die
Konsultation nicht erforderlich ist (weil ihr z.B. von der anderen Vertragspartei bestétigt wurde, dass
diese die Einleitung eines Verfahrens nicht in Betracht zieht), oder wenn sie der Auffassung ist, dass die
Konsultation der Untersuchung, die sie aufgenommen hat, oder dem eingeleiteten Verfahren schaden
konnte, kann sie diese Konsultation verschieben oder verweigern.

231.  Es gelten nicht nur die Regelungen der Gerichtsbarkeit aus Absatz 1. In Absatz 7 dieses Artikels
wird den Vertragsparteien gewahrt, nach innerstaatlichem Recht andere Arten von Strafgerichtsbarkeit
einzufiihren.

Artikel 45 - Sanktionen und Mafinahmen

232. Dieser Artikel steht in einem engen Zusammenhang mit den Artikeln 33 und 41, in denen die
verschiedenen von Sanktionen bedrohten Straftaten definiert werden. Er bezieht sich allerdings auf alle
Arten von Sanktionen unabhédngig davon, ob sie strafrechtlicher oder sonstiger Natur sind.
Entsprechend den mit diesen Artikeln festgesetzten Bestimmungen werden die Vertragsparteien dazu
verpflichtet, Konsequenzen aus der Schwere dieser Straftaten zu ziehen und "wirksame, angemessene
und abschreckende" Sanktionen vorzusehen. Diese Verpflichtung umfasst die Festsetzung von
Gefdngnisstrafen, die eventuell zur Auslieferung fiihren konnen. Die Verfasserinnen und Verfasser
beschlossen, es den Vertragsparteien zu {iberlassen, iiber die Art der gemafl diesem Ubereinkommen
umschriebenen Straftaten, die mit einer Gefangnisstrafe bedroht werden, zu entscheiden. Es ist
anzumerken, dass gemafS Artikel 2 des Europdischen Auslieferungsiibereinkommens (SEV Nr. 24) nur
solche Taten zu einer Auslieferung fiihren, die - nach den Gesetzen der ersuchenden und der ersuchten
Vertragspartei — mit einer freiheitsentziehenden Strafe oder einer freiheitsentziehenden Mafiregel der
Sicherung von einer Hochstdauer von mindestens einem Jahr oder mit einer schwereren Strafe
geahndet werden.

233.  Dariiber hinaus werden in Absatz 2 weitere Mafinahmen vorgesehen, die bei Straftatern bzw.
Straftdterinnen angewandt werden konnten. In dieser Bestimmung werden zwei Beispiele aufgefiihrt:
die Uberwachung oder Kontrolle der verurteilten Person und der Entzug der elterlichen Rechte, wenn
das Kindeswohl, welches die Sicherheit des Opfers einschliefien kann, nicht auf andere Weise garantiert
werden kann. Der Verweis auf das "Kindeswohl" im zweiten Beispiel entspricht der Entscheidung des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in seinem Urteil zur Rechtssache Zaunegger gegen
Deutschland vom 3. Dezember 2009, laut dem in der Mehrheit der Mitgliedstaaten "die Zuweisung [der
elterlichen Sorge] auf dem Kindeswohl beruhen muss" (§60). Insbesondere Mafinahmen zu den
elterlichen Rechten sollten niemals zu einer Gefdhrdung oder Schadigung des Kindes fiithren. Auch
wenn die Bewilligung elterlicher Rechte und der Kontakt zum Kind h&ufig miteinander verbundene
Fragen sind, war es den Verfasserinnen und Verfassern bewusst, dass einige Vertragsparteien in ihrem
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innerstaatlichen Recht eine Unterscheidung zwischen diesen beiden Aspekten treffen konnen und es so
einem Elternteil ermdglichen kénnen, Kontakt zum Kind zu haben, ohne ihm elterliche Rechte zu
iibertragen. Insbesondere wenn ein Kind einen Zwischenfall mit Gewalt gegen eines seiner Elternteile
miterlebt, kann es nicht dem Kindeswohl entsprechen, den Kontakt mit dem gewalttdtigen Elternteil
aufrechtzuerhalten. Die Sicherstellung eines Kontakts mit dem gewalttatigen Elternteil konnte nicht nur
dem Kind schaden, sondern auch grofie Risiken fiir die Sicherheit des Opfers nach sich ziehen, denn
somit wird dem Tater bzw. der Taterin ein Grund fiir die Kontaktaufnahme oder ein Zusammentreffen
mit dem Opfer geliefert, und dies kann nicht einem Kontakt- und N&herungsverbot oder sonstigen
bestehenden Verboten entsprechen. Es ist wichtig, fiir die Kohérenz aller zum Schutz der Opfer
genutzten rechtlichen Mittel sowie dafiir Sorge zu tragen, dass diese Mafinahmen nicht durch in einem
anderen Rahmen genutzte rechtliche Mittel behindert werden.

Artikel 46 - Strafschirfungsgriinde

234.  Mit Artikel 46 wird von den Vertragsparteien verlangt, dafiir Sorge zu tragen, dass bestimmte
Umstéande (in den Unterabsétzen a bis i aufgefiihrt) als strafscharfend angesehen werden konnen, wenn
die Sanktion fiir im Ubereinkommen definierte Straftaten verhangt wird. Diese Umsténde diirfen nicht
bereits Tatbestandsmerkmale darstellen.  Dieser Grundsatz gilt in Féllen, in denen die
Strafscharfungsgriinde  bereits gemaff dem  innerstaatlichen Recht der Vertragspartei
Tatbestandsmerkmale darstellen.

235.  Durch die Verwendung der Bezeichnung "beriicksichtigt werde kdnnen" wollten die Verfasser
hervorheben, dass die Vertragsparteien mit diesem Ubereinkommen dazu verpflichtet werden dafiir
Sorge zu tragen, dass Richter und Richterinnen bei der Verurteilung von Straftitern bzw.
Straftaterinnen diese Strafscharfungsgriinde abwédgen, ohne dass sie aber zu deren Anwendung
verpflichtet sind. Des Weiteren soll mit der Wendung "im Einklang mit den einschldgigen
Bestimmungen des internen Rechts" unterstrichen werden, dass es in den unterschiedlichen
europdischen Rechtssystemen verschiedene Ansédtze bei den Strafscharfungsgriinden gibt, und es soll
ermoglicht werden, dass die Vertragsparteien einige ihrer rechtlichen Konzepte beibehalten. Dies
erdffnet den Vertragsparteien bei der Umsetzung dieser Bestimmung Spielrdume, ohne dass sie dazu
verpflichtet werden, ihre Grundsdtze bei der Anwendung von Sanktionen in ihren jeweiligen
Strafrechtssystemen zu dndern.

236.  Der erste in Unterabsatz a aufgefiihrte Strafscharfungsgrund betrifft den Fall, dass sich die
Straftat gegen nach innerstaatlichem Recht anerkannte Gattinnen bzw. Gatten oder Partnerinnen bzw.
Partner (oder gegen ehemalige Gattinnen bzw. Gatten oder Partnerinnen bzw. Partner) richtete oder
von einem Familienmitglied, einer mit dem Opfer zusammenlebenden Person oder einer Person, die
ihre Autoritat missbrauchte, begangen wurde. Dieses Szenario deckt verschiedene Situationen ab, in
denen die Straftat von nach innerstaatlichem Recht anerkannten Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern
oder Partnerinnen bzw. Partnern (auch ehemaligen Ehegattinnen bzw. Ehegatten oder Partnerinnen
bzw. Partnern) veriibt wurde. Dies umfasst auch Familienmitglieder des Opfers wie Eltern, Grofeltern
und Kinder sowie jede Person, die in einem familidren Abhdngigkeitsverhaltnis zum Opfer steht. Die
Wendung "mit dem Opfer zusammenlebende Person" bezeichnet Einzelpersonen, die im selben Haus
wie das Opfer wohnen, ohne Teil der Familie zu sein. Die Formulierung "die ihre Autoritat
missbrauchte" bezeichnet Einzelpersonen in einer im Verhaltnis zum Opfer iibergeordneten Position
und umfasst insbesondere Lehrkrdfte und Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberinnen. Das verbindende
Element bei all diesen Szenarien ist die Position als Vertrauensperson, die im Allgemeinen mit einer
solchen Beziehung einhergeht, sowie der besondere psychische Schaden, der aus dem Vertrauensbruch
entstehen kann, wenn eine schwere Straftat im Rahmen einer solchen Beziehung begangen wird. In
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diesem Absatz bedeutet der Verweis auf "nach innerstaatlichem Recht anerkannte Partner bzw.
Partnerinnen" zumindest, dass ehemalige oder derzeitige Partner bzw. Partnerinnen gemé&fl den nach
innerstaatlichem Recht festgelegten Bedingungen behandelt werden miissen und dass dabei
berticksichtigt werden muss, dass die Intimitdt und das Vertrauensverhiltnis in der Beziehung die
Natur des Strafscharfungsgrundes ausmachen.

237.  Der zweite in Unterabsatz b aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir wiederholt begangene
Straftaten. Er umfasst alle in diesem Ubereinkommen eingefiihrten Straftatbestinde sowie alle
Zusammenhangstaten, die von derselben Person mehr als ein Mal in einem bestimmten Zeitraum
begangen wurden. Die Verfasserinnen und Verfasser beschlossen, so die besonders schadliche Wirkung
fiir Opfer hervorzuheben, die wiederholt derselben Art von Straftat ausgesetzt sind. Da dieser Umstand
haufig bei Fillen hauslicher Gewalt gegeben ist, hielten die Verfasser es fiir sinnvoll, die Moglichkeit,
schwerere Strafen zu verhédngen, fiir die Gerichte einzufordern. Es ist anzumerken, dass dhnliche
Straftaten, wegen denen derselbe Tater bzw. dieselbe Téterin bereits verurteilt wurde, nicht als
Wiederholungstat nach Unterabsatz b angesehen werden konnen, sondern einen speziellen
Strafscharfungsgrund nach Unterabsatz i darstellen.

238.  Der dritte in Unterabsatz ¢ dargelegte Strafscharfungsgrund gilt fiir Straftaten, die sich gegen
eine auf Grund von besonderen Umstanden schutzbediirftig gewordene Person richteten (s. Absatz 87
mit der Liste der als schutzbediirftig angesehenen Personen).

239.  Der vierte in Unterabsatz d dargelegte Strafscharfungsgrund gilt fiir Straftaten, die sich gegen
ein Kind richteten oder in Gegenwart eines Kindes veriibt wurden, was einer Viktimisierung des Kindes
selbst gleichkommt. Die Verfasser wollten den besonders schandlichen Charakter der in diesem
Ubereinkommen umschriebenen Straftaten hervorheben, wenn es sich bei dem Opfer um ein Kind
handelt.

240. Der fiinfte in Unterabsatz e aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir Straftaten, die von
mehreren Personen gemeinsam begangen wurden. Es liegt also eine Gemeinschaftstat vor.

241. Der sechste in Unterabsatz f aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir Taten, denen
Gewalttaten von extremer Schwere vorhergehen oder die von solch schweren Gewalttaten begleitet
werden. Zu diesen Fallen zdhlen Taten von besonderer Intensitat, die ein grofles Risiko fiir das Leben
des Opfers darstellen.

242.  Der siebte in Unterabsatz g aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir den Einsatz oder die
Bedrohung mit einer Waffe. Mit der Aufnahme dieser Bestimmung wollten die Verfasser den besonders
stréflichen Charakter dieses Verhaltens, bei dem auf eine Waffe zuriickgegriffen wird und es zu
schweren Verletzungen und sogar zum Tod des Opfers kommen kann, unterstreichen.

243.  Der achte in Unterabsatz h aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir Straftaten, welche die
korperliche oder psychische Gesundheit des Opfers schwer geschaddigt haben. Dieses Szenario umfasst
Straftaten, die intensives korperliches oder psychisches Leiden verursachen und insbesondere eine
dauerhafte Verschlechterung des Gesundheitszustands des Opfers nach sich ziehen.

244.  Der letzte in Unterabsatz i aufgefiihrte Strafscharfungsgrund gilt fiir den Fall, dass der Téater

bzw. die Taterin bereist fiir Taten derselben Art verurteilt wurde. Die mit dieser Klausel von den
Verfassern verfolgte Absicht bestand darin, die Aufmerksamkeit auf das besondere Riickfallrisiko zu
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lenken, das bei zahlreichen in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Straftaten,
insbesondere bei hduslicher Gewalt, besteht.

Artikel 47 - Von einer anderen Vertragspartei erlassene Strafurteile

245,  Einige in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen eingefiihrten Straftaten konnen eine
transnationale Dimension aufweisen oder von Personen begangen worden sein, die in einem anderen
Staat oder in mehreren Landern vor Gericht standen und verurteilt worden waren. Auf innerstaatlicher
Ebene ist in vielen Rechtssystemen eine unterschiedliche, hdufig strengere Strafe vorgesehen, wenn eine
Person bereits zuvor verurteilt worden ist. Im Allgemeinen wird nur die von einem nationalen Gericht
ausgesprochene Verurteilung als eine vorherige Verurteilung angesehen, die somit zu einer harteren
Bestrafung fiihrt. In den meisten Fillen kann eine strafrechtliche Verurteilung im Ausland auf Grund
der rein nationalen Tragweite des Strafrechts, der Unterschiede zwischen den Rechtssystemen und
einem gewissen Misstrauen der Staaten gegeniiber von auslandischen Gerichten gefillten
Entscheidungen nicht als frithere Verurteilung bertiicksichtigt werden.

246. Heute sind diese Argumente nicht mehr so relevant, da die Staaten auf Grund der
Internationalisierung strafrechtlicher Standards (als eine Antwort auf die Internationalisierung der
Kriminalitat) dazu neigt die Gesetze in verschiedenen Landern zu harmonisieren. Hinzu kommt, dass
im Laufe einiger Jahrzehnte Staaten Instrumente wie die EMRK angenommen haben, deren Umsetzung
zur Schaffung einer Grundlage aus gemeinsamen Garantien beitrug, durch die die Mitgliedstaaten mehr
Vertrauen in das Rechtssystem der anderen teilnehmenden Staaten gewonnen haben.

247.  Das Prinzip der staateniibergreifenden Riickfilligkeit wurde bereits in einigen internationalen
Rechtsinstrumenten eingefiihrt. So ist z.B. in Artikel 36 (2) (iii) des New Yorker Einheitsabkommens
iiber die Betdubungsmittel vom 30. Marz 1961 vorgesehen, dass im Ausland ausgesprochene
Verurteilungen bei der Feststellung der Riickfalligkeit unter Vorbehalt verfassungsrechtlicher
Bestimmungen, des Rechtssystems und der innerstaatlichen Gesetzgebung einer jeden Vertragspartei
berticksichtigt werden. In Artikel 1 des Rahmenbeschlusses des Rates der Europdischen Union vom 6.
Dezember 2001 — zur Anderung des Rahmenbeschlusses 2000/383/J1 zur Stirkung des Schutzes vor
Falschgeldkriminalitdt durch strafrechtliche Sanktionen im Hinblick auf das Inverkehrbringen des Euro
— ist die Verpflichtung der Staaten der Europaischen Union vorgesehen, von einem anderen Staat
ausgesprochene giiltige Verurteilungen, die sich auf Straftaten in Zusammenhang mit der Falschung
von Geld beziehen, als Begriindung fiir die Feststellung der Riickfilligkeit anzuerkennen.

248.  Allerdings hat sich kein Standardkonzept der Riickfalligkeit auf internationaler Ebene
durchgesetzt, und in einigen Rechtssystemen ist dieser Begriff vollstindig unbekannt. Die Tatsache,
dass die Richter und Richterinnen, die das Strafmafd bemessen sollen, nicht immer iiber im Ausland
verhdngte Urteile informiert werden, stellt eine zusatzliche praktische Schwierigkeit dar. In Artikel 3
des Rahmenbeschlusses 2008/675/] zur Beriicksichtigung der in anderen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union ergangenen Verurteilungen in einem neuen Strafverfahren wird jedoch an erster
Stelle und in allgemeiner Formulierung - ohne Beschrinkung auf bestimmte Straftaten — die
Verpflichtung eingefiihrt, eine vorherige in einem anderen (Mitglied-)Staat ausgesprochene
Verurteilung zu berticksichtigen.

249.  Folglich umfasst Artikel 47 die Moglichkeit, zum Zeitpunkt der Festsetzung des Strafmafles
endgiiltige, von einer anderen Vertragspartei ausgesprochene Verurteilungen zu berticksichtigen. Zur
Umsetzung dieser Bestimmung konnen die Vertragsparteien — in ihrem innerstaatlichen Recht —
vorsehen, dass vorherige im Ausland erfolgte Verurteilungen zu einer harteren Bestrafung fiihren,
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wenn sie der zustdndigen Behorde bekannt sind. Sie kdnnen auch dafiir Sorge tragen, dass die Gerichte
im Rahmen ihrer allgemeinen Zustdndigkeit im Hinblick auf die Beriicksichtigung der Umstdnde des
Falls bei der Festsetzung der Strafe diese Verurteilungen beriicksichtigen. Diese Moglichkeit sollte auch
den Grundsatz umfassen, dass der Tater bzw. die Téterin nicht ungiinstiger behandelt werden darf, als
wenn das Urteil innerhalb des innerstaatlichen Rechtssystems verhdngt worden wire.

250. Diese Bestimmung umfasst jedoch nicht die positive Verpflichtung der Gerichte und
Staatsanwaltschaften, Schritte zu unternehmen, um festzustellen, ob die verfolgten Personen bereits von
einer anderen Vertragspartei endgiiltig verurteilt wurden. Es ist allerdings anzumerken, dass es den
Justizbehorden einer Vertragspartei mit Artikel 13 des Europiischen Ubereinkommens iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen (SEV-Nr. 30) ermoglicht wird, von einer anderen Partei einen Auszug aus
dem Strafregister (der verdachtigen Person) sowie alle diesbeziiglichen Informationen fiir die Belange
eines strafrechtlichen Verfahrens anzufordern.

Artikel 48 - Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren und Strafurteile

251. Im innerstaatlichen Recht vieler Mitgliedstaaten des Europarates sind sowohl im Strafrecht als
auch im Zivilrecht alternative Verfahren zur Streitbeilegung und Festsetzung einer Strafe vorgesehen.
Insbesondere alternative Streitbeilegungsverfahren fiir gerichtliche Entscheidungen, die im
Familienrecht vorgesehen sind, werden fiir die groflere Beriicksichtigung der familidren Beziehungen
geschdtzt und ermoglichen dauerhaftere Losungen. In einigen Rechtssystemen finden alternative
Streitbeilegungsverfahren oder Strafzumessungsverfahren — z.B. Mediation und Schlichtung — auch im
Strafrecht Anwendung.

252.  Obgleich die Vorteile solch alternativer Verfahren in vielen straf- oder zivilrechtlichen
Angelegenheiten nicht in Frage gestellt werden, wollen die Verfasserinnen und Verfasser die moglichen
negativen Auswirkungen besagter Verfahren bei in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Gewalttaten hervorheben, insbesondere dann, wenn die Beteiligung an diesen Verfahren
verpflichtend ist und das kontradiktorische gerichtliche Verfahren ersetzt. Die Opfer dieser Gewalttaten
kénnen solche Verfahren niemals auf einer gleichberechtigten Basis im Vergleich zum Straftater bzw.
der Straftdterin nutzen. Auf Grund der Art der betroffenen Straftaten wird bei den Opfern unweigerlich
ein Gefiihl von Scham, der Ohnmacht und der Verletzlichkeit hervorgerufen, wahrend der Straftater
bzw. die Straftéterin ein Gefiihl von Macht und Dominanz verspiiren. Um die Re-Privatisierung von
héuslicher Gewalt und von Gewalt gegen Frauen zu verhindern, und damit die Opfer ihr Recht
einfordern konnen, muss der Staat es letzteren ermoglichen, Zugang zu einem kontradiktorischen
gerichtlichen Verfahren unter der Leitung eines unparteiischen Richters auf der Grundlage des
geltenden innerstaatlichen Rechts zu haben. Folglich wird in Absatz 1 gefordert, dass die
Vertragsparteien in den zivil- und strafrechtlichen Bereichen verpflichtende alternative
Streitbeilegungsverfahren verbieten.

253. Mit Absatz 2 dieses Artikels soll eine weitere unerwiinschte Konsequenz des
Gerichtsverfahrens fiir das Opfer vermieden werden. Viele Tater bzw. Taterinnen von mit diesem
Ubereinkommen eingefiihrten Straftaten sind Mitglieder der Familie des Opfers. Auflerdem sind sie
hdufig die einzigen Erndhrer der Familie und folglich die einzige Quelle fiir das mdglicherweise
beschrénkte/bescheidene Familieneinkommen. Die Verurteilung des Straftaters bzw. der Straftéterin zu
einer Geldstrafe hat somit Auswirkungen auf das Familieneinkommen oder auf die Fahigkeit der
betroffenen Person, Unterhalt zu zahlen. Dies kann daher finanzielle Schwierigkeiten fiir das Opfer
nach sich ziehen. Eine solche Mafinahme kann also eine indirekte Bestrafung des Opfers darstellen.
Daher wird mit der vorliegenden Bestimmung von den Vertragsparteien verlangt, dafiir Sorge zu
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tragen, dass die Zahlung einer moglichen dem Straftdter bzw. der Straftiterin auferlegten Geldstrafe
nicht indirekt finanzielle Schwierigkeiten fiir das Opfer nach sich zieht. Es ist wichtig hervorzuheben,
dass dies nicht die Unabhangigkeit der Judikative und einen individualisierten Ansatz im Hinblick auf
die Sanktionen in Frage stellt.

Kapitel VI — Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzmainahmen

254.  Dieses Kapitel umfasst verschiedene Bestimmungen zu einer Reihe von Aspekten im Hinblick
auf die Ermittlungen, die Strafverfolgung, das Verfahrensrecht und Schutzmafinahmen fiir alle in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt, so dass die in den zuvor
im Ubereinkommen aufgefiihrten Rechte und Pflichten noch verstirkt werden.

Artikel 49 - Allgemeine Verpflichtungen

255.  Die Verfasserinnen und Verfasser wollten vermeiden, dass Félle von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt im Hinblick auf die Untersuchungen und Gerichtsverfahren mit niedriger Prioritat
eingestuft werden, was erheblich dazu beitragen wiirde, dass bei den Straftatern bzw. Straftaterinnen
der Eindruck von Straffreiheit erweckt und der Grad der Akzeptanz dieser Arten von Gewalt gesteigert
wiirde. Um diese Zielsetzung zu erreichen, wird in Absatz 1 die Verpflichtung aufgefiihrt, dafiir Sorge
zu tragen, dass die Ermittlungen und Gerichtsverfahren zu allen in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt ohne ungerechtfertigte Verzogerungen durchgefiihrt
werden. Mit einer solchen Mafinahme soll dazu beigetragen werden, wesentliche Beweise zu sichern,
den Anteil der Verurteilungen zu erhchen und die Straffreiheit zu beenden. Es ist zwar von
wesentlicher Bedeutung dafiir zu sorgen, dass die Ermittlungen und Verfahren schnell durchgefiihrt
werden, aber es ist anzumerken, dass es ebenso wichtig ist, die Rechte der Opfer wahrend der
verschiedenen Etappen des Gerichtsverfahrens zu wahren. In Absatz 1 wird daher von den
Vertragsparteien gefordert, dass sie es soweit wie moglich vermeiden, den Schaden, den die Opfer
erlitten haben, wahrend den Ermittlungen und Gerichtsverfahren zu verschlimmern, und dass sie ihnen
wihrend des gesamten Strafverfahrens Unterstiitzung gewéhren.

256. In Absatz 2 wird die den Vertragsparteien auferlegte Verpflichtung ergénzt, dafiir Sorge zu
tragen, dass die Ermittlungen und Gerichtsverfahren bei Fallen von in den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt effizient durchgefiihrt werden. Hierzu zihlen z.B. die
Feststellung der relevanten Fakten, die Vernehmung aller verfiigbaren Zeuginnen und Zeugen, sowie
die Durchfithrung von gerichtsmedizinischen Untersuchungen, die auf einem multidisziplindren
Ansatz und auf den modernsten Methoden der strafrechtlichen Ermittlung beruhen, um eine
vollstindige Untersuchung der Angelegenheit zu gewdhrleisten. Den Verfasserinnen und Verfassern
war es wichtig, bei dieser Verpflichtung explizit die Notwendigkeit aufzunehmen, dafiir Sorge zu
tragen, dass alle Ermittlungen und Verfahren gemafi den Grundsdtzen der Menschenrechte verlaufen
und dass dabei ein geschlechtsspezifisches Verstandnis von Gewalt beriicksichtigt wird. Dies bedeutet
insbesondere, dass keine der zur Umsetzung dieser Bestimmung getroffene Mafinahme das Recht auf
Verteidigung oder auf einen fairen und unparteiischen Prozess geméfS Artikel 6 der EMRK
beeintrachtigen darf.

Artikel 50 - Soforthilfe, Pravention und Schutz
257.  In Absatz 1 wird von den Strafverfolgungsbehdrden gefordert, dass sie schnell und angemessen

handeln und den Opfern umgehend geeigneten Schutz bieten, wihrend eben jene Behorden in Absatz 2
dazu aufgerufen werden, schnell angemessene Verhiitungs- und Schutzmafinahmen im Hinblick auf
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alle in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt, einschlieflich
préaventiver operativer Mafsnahmen und der Beweisgewinnung, durchzufiihren.

258. Um dieser Verpflichtung zu entsprechen, miissen die zustindigen Strafverfolgungsbehdrden
insbesondere:

- das Recht haben , in Réumlichkeiten einzudringen, in denen sich eine Person in Gefahr
befindet;

- die Opfer versorgen und sie auf angemessene Weise beraten;

- Opfer durch speziell ausgebildetes Personal, das ggf. aus Frauen besteht, , in Raumlichkeiten
anzuhoren, die so gestaltet sind, dass Vertrauen zwischen den Opfern und den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Strafverfolgungsbehorden entsteht; und

- fiir eine angemessene Anzahl von weiblichen Mitarbeitern in den Strafverfolgungsbehorden
sorgen, auch in Fiihrungspositionen.

259. Es miissen wirksame Mafinahmen umgesetzt werden, um die schlimmsten Gewalttaten, d.h.
Mord oder versuchten Mord, zu verhiiten. All diese Falle sollten aufmerksam untersucht werden, um
jeden moglichen Fehler beim Opferschutz festzustellen, damit zusatzliche Praventionsmafinahmen
verbessert und erarbeitet werden.

Artikel 51 - Gefidhrdungsanalyse und Gefahrenmanagement

260. Jedes Eingreifen bei Angelegenheiten in Zusammenhang mit allen in den Anwendungsbereich
dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt muss vorrangig auf die Sicherheit des Opfers
abzielen. Daher wird in diesem Artikel die Verpflichtung aufgefiihrt, dafiir Sorge zu tragen, dass alle
zustandigen Behorden, nicht nur die Polizei, die Risiken effektiv bewerten und zum Schutz der Opfer
fiir jeden Einzelfall einen Plan fiir das Gefahrenmanagement gemaf eines standardisierten Verfahrens
und im Rahmen einer behordeniibergreifenden Zusammenarbeit und Koordinierung ausarbeiten. Viele
Gewalttater bzw. Gewalttaterinnen duflern gegeniiber dem Opfer sehr schwerwiegende Drohungen,
manchmal sogar Morddrohungen, und haben letzteren in der Vergangenheit bereits schwere Gewalt
angetan. Es ist also von wesentlicher Bedeutung, dass bei jeder MaSnahme zur Gefadhrdungsanalyse und
zum Gefahrenmanagement die Wahrscheinlichkeit eines Riickfalls in das gewalttaitige
Verhaltensmuster, insbesondere bei Gewalttaten, die den Tod nach sich ziehen kénnen, beriicksichtigt
wird, und dass die MafSinahme auf einer korrekten Einschatzung des Ernstes der Lage beruht.

261. Mit dieser Bestimmung soll dafiir Sorge getragen werden, dass ein effektives
behoérdentibergreifendes Fachkréftenetzwerk ins Leben gerufen wird, um besonders gefdhrdete Opfer
zu schiitzen. Die Gefdhrdungsanalyse muss also darauf abzielen, die festgestellte Gefahrdung zu
beherrschen, indem ein Sicherheitsplan fiir das betroffene Opfer erarbeitet wird, um ggf. eine
Koordinierung des Schutzes und der Unterstiitzung zu gewahrleisten.

262. Es muss jedoch darauf geachtet werden, dass bei den moglicherweise verabschiedeten
Mafinahmen zur Bewertung und Bewaltigung der Gefahr weiterer Gewalttaten immer auch die Rechte
der angeklagten Person respektiert werden. Gleichzeitig ist es von wesentlicher Bedeutung, dass mit
besagten Mafinahmen der dem Opfer zugefiigte Schaden nicht vergroflert wird und die Ermittlungen
und Gerichtsverfahren nicht zu einer sekundéren Viktimisierung fithren.
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263. In Absatz 2 wird diese Verpflichtung erweitert, indem dafiir Sorge getragen wird, dass bei der
Gefdhrdungsanalyse, auf die sich der erste Absatz dieses Artikels bezieht, verldssliche Informationen
iiber den Besitz von Feuerwaffen durch die Gewalttiter bzw. Gewalttiterinnen angemessen
berticksichtigt werden. Der Besitz von Feuerwaffen durch Tater bzw. Taterinnen stellt nicht nur ein
wichtiges Mittel zur Ausiibung von Macht {iber das Opfer dar, sondern er erhcht auch das
Totungsrisiko. Dies ist insbesondere in Situationen nach einem Konflikt oder in Landern der Fall, in
denen der Besitz einer Feuerwaffe eine Tradition darstellt und Tater bzw. Taterinnen daher
moglicherweise leichteren Zugang zu Waffen haben. Dennoch werden auch in allen anderen Landern
schwere Gewalttaten gegeniiber Frauen und hdusliche Gewalt mittels Feuerwaffen vertiibt. Aus diesem
Grund hielten die Verfasserinnen und Verfasser es fiir wesentlich, von den Vertragsparteien zu fordern,
dass sie dafiir Sorge tragen, dass bei jederGefihrdungsanalyse, der ein Opfer unterzogen wird,
systematisch in allen Stadien der Ermittlungen und der Durchfithrung von Schutzmafinahmen der
Besitz von oder der legale bzw. illegale Zugang zu einer Feuerwaffe durch den Téater bzw. die Téaterin
berticksichtigt wird, damit die Sicherheit der Opfer gewahrleistet werden kann. Zum Beispiel konnen
die Vertragsparteien bei Eilschutzanordnungen, bei Kontakt- und Naherungsverboten oder
Schutzanordnungen und bei der Festsetzung der Strafen nach strafrechtlichen Verurteilungen fiir jede
erdenkliche in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Form von Gewalt in ihrem
innerstaatlichen Rechtssystem die erforderlichen Mafsnahmen verabschieden, um die unverziigliche
Konfiszierung von Feuerwaffen und Munition zu erméglichen. Um alle Waffengattungen abzudecken,
insbesondere auch Kampfmesser, die bei schweren Gewalttaten eingesetzt werden kénnen und auch
tatsachlich eingesetzt werden, sind die Vertragsparteien auflerdem dazu aufgerufen, soweit mdoglich
den Besitz oder den Zugang zu solchen Waffen zu berticksichtigen.

Artikel 52 - Eilschutzanordnungen

264. In Situation mit Gefahr im Verzug besteht das wirksamste Mittel zur Gewdhrleistung der
Sicherheit eines Opfers hauslicher Gewalt in der Schaffung von physischer Distanz zwischen Opfer und
Gewalttater bzw. Gewalttaterin. Haufig kann dies nur durch den Weggang einer der beiden betroffenen
Personen aus der gemeinsamen Wohnung wahrend einer bestimmten Zeit erreicht werden, oder es setzt
voraus, dass der Gewalttiater bzw. die Gewalttdterin die Unterkunft des Opfers verlédsst. Anstatt da
Opfer, das haufig in Begleitung von zu versorgenden Kindern ist ,mit einer die eiligen Unterbringung
zu belasten, , in Schutzeinrichtungen oder an sonstigen Orten auf unbestimmte Dauer und dabei den
Betroffenen meist kaum die Zeit zu lassen, die notigsten Gegenstinde mitzunehmen, hielten die
Verfasser es fiir wichtig sicherzustellen, dass der Gewalttater bzw. die Gewalttaterin die Unterkunft
verlasst, damit das Opfer in der gewohnten Umgebung bleiben kann. Folglich wird mit dieser
Bestimmung die Verpflichtung eingefiihrt, die zustdndigen Behorden in die Lage zu versezten,
anzuordnen, dass der Tater bzw. die Taterin hduslicher Gewalt die Wohnstéatte des Opfers verldsst, und
besagte Person davon abzuhalten, dorthin zuriickzukehren und das Opfer zu kontaktieren. Die
betroffenen Behorden miissen die unmittelbare Gefahr bewerten. Die Verfasser beschlossen, es den
Vertragsparteien zu iiberlassen, {iber die Dauer dieser Anordnung zu entscheiden. Der Zeitraum muss
jedoch lang genug sein, um den wirksamen Schutz des Opfers zu gewéhrleisten. In den Mitgliedstaaten
des Europarates, die iiber ein solches System verfiigen, variiert dieser Zeitraum zwischen zehn Tagen
und vier Wochen und kann manchmal verldngert werden. Ebenso beschlossen die Verfasser, es den
Vertragsparteien zu {iberlassen, entsprechend ihren innerstaatlichen und verfassungsrechtlichen
Systemen die zustindige Behorde festzulegen, welche die Anordnungen trifft und das geltende
Verfahren durchfiihrt, und ihr die erforderlichen Befugnisse zu erteilen.

95



265. Der Begriff "akute Gefahr" bezeichnet jede Situation von hauslicher Gewalt, die sehr schnell
eine Schadigung der korperlichen Unversehrtheit des Opfers nach sich ziehen kann oder die bereits
eingetreten ist und sich moglicherweise wiederholt.

266.  Schliefllich wird in dieser Bestimmung von den Vertragsparteien gefordert, dass sie dafiir Sorge
tragen, dass im Rahmen ihrer Umsetzungsmafinahmen die Sicherheit des Opfers oder der gefdhrdeten
Person angemessen beriicksichtigt wird: Diese Prazisierung belegt den hauptséchlich schiitzenden
Charakter dieses Artikels.

Artikel 53 - Kontakt und Niherungsverbote sowie Schutzanordnungen

267. Diese Bestimmung umfasst die Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass im innerstaatlichen Recht
ermdglicht wird, Kontakt- und Naherungsverbote und/oder Schutzanordnungen zugunsten der Opfer
aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Arten von Gewalt umzusetzen.
Auflerdem werden einige Kriterien eingefiihrt, die es ermoglichen sicherzustellen, dass besagte
Anordnungen tatsédchlich den Schutz vor der Wiederholung von Gewalttaten gewahrleisten.

268. Obwohl diese Bestimmung auf Kontakt- und Néherungsverbote "oder" Schutzanordnungen
verweist, war es den Verfasserinnen und Verfassern bewusst, dass im innerstaatlichen Recht bestimmter
Vertragsparteien die kombinierte Umsetzung von Kontakt- und Né&herungsverboten und
Schutzanordnungen vorgesehen sein kann. Ein Kontakt- und Naherungsverbot oder eine
Schutzanordnung kann als Erganzung zu einer Eilschutzanordnung angesehen werden. Das Ziel besteht
darin, eine rasche rechtliche Lésung fiir das Problem des Schutzes von gefahrdeten Personen, die in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt ausgesetzt sein kénnen, zu
finden und ein bestimmtes Verhalten des Gewalttiaters bzw. der Gewalttiterin zu verbieten,
einzuschranken oder anzuordnen. Die grofie Bandbreite der mit diesen Anordnungen abgedeckten
Mafsnahmen erklart ihre unterschiedlichen Benennungen: Kontaktverbot, Naherungsverbot,
Platzverweis, Schutzanordnungen, einstweilige Verfiigung. Trotz dieser terminologischen Unterschiede
dienen die betroffenen Instrumente alle demselben Zweck, d.h. der Verhinderung von Gewalttaten und
dem Schutz des Opfers. Fiir dieses Ubereinkommen haben die Verfasserinnen und Verfasser
entschieden, dass die Begriffe "Kontakt- und Naherungsverbot sowie Schutzanordnung" eine
allgemeine Kategorie abdecken.

269.  Die Verfasserinnen und Verfasser entschieden, es den Vertragsparteien zu {iberlassen, iiber das
rechtliche System zu entscheiden, in dessen Rahmen diese Anordnungen getroffen werden konnen. Je
nach dem geltenden Rechtssystem der verschiedenen Vertragsparteien und vor allem in Abhangigkeit
von der Notwendigkeit, die Opfer wirksam zu schiitzen, konnen Naherungs- und Kontaktverbote oder
Schutzanordnungen auf dem Zivilrecht, dem strafrechtlichen Verfahrensrecht oder dem
Verwaltungsrecht oder auch auf all diesen rechtlichen Bereichen basieren.

270. In Absatz 2 werden einige geltende Modalitdten fiir Kontakt- und Néherungsverbote sowie
Schutzanordnungen aufgefiihrt. Im ersten Spiegelstrich wird gefordert, dass mit den Anordnungen ein
sofortiger Schutz sichergestellt wird und keine unangemessene finanzielle oder administrative
Belastung entsteht. Mit anderen Worten muss jede Anordnung sofort wirksam werden und ohne ein
vorheriges langwieriges rechtliches Verfahren getroffen werden. Die moglicherweise dem Klédger bzw.
der Klédgerin (in der Regel dem Opfer) auferlegten Gerichtskosten diirfen keine iibermafiige finanzielle
Belastung darstellen, welche die betroffene Person von der Erstattung einer Anzeige abhalten konnte.
Ebenso darf das Verfahren, mit dem ein Kontakt- und N&herungsverbot sowie eine Schutzanordnung
erwirkt werden kann, kein uniiberwindbares Hindernis fiir die Opfer darstellen.
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271. Im zweiten Spiegelstrich wird gefordert, dass die Anordnung fiir einen speziellen oder
festgelegten Zeitraum oder bis zu ihrer Abanderung oder Aufhebung wirksam ist. Diese Forderung
ergibt sich aus dem Grundsatz der Rechtssicherheit, geméafy dem verlangt wird, dass die Dauer einer
Mafinahme eindeutig definiert ist. Zudem muss sie bei Abdnderung oder Aufhebung durch eine
Richterin bzw. einen Richter oder eine andere zustidndige Behorde ihre Wirkung verlieren.

272. Unter dem dritten Spiegelstrich wird von den Vertragsparteien gefordert, dafiir Sorge zu
tragen, dass bei gewissen Sachlagen Anordnungen dieser Art ggf. ohne Anhorung der Gegenpartei
ausgestellt werden und unmittelbar in Kraft treten kdnnen. Dies bedeutet, dass ein Richter bzw. eine
Richterin oder eine sonstige zustdndige Behorde befugt ist, auf Antrag einer einzigen Partei vorlaufig
ein Kontakt- und Naherungsverbot oder eine Schutzanordnung auszustellen. Es ist anzumerken, dass
gemaf den allgemeinen in Artikel 49 (2) des vorliegenden Ubereinkommens vorgesehenen
Verpflichtungen die Ausstellungsmodalititen fiir solche Anordnungen nicht das Recht auf
Verteidigung oder die Forderung nach einem fairen und unparteiischen Prozess gemafs Artikel 6 der
EMRK beriihren. Dies bedeutet insbesondere, dass die Person, gegen die eine dieser Anordnungen
ausgestellt wurde, das Recht haben muss, bei den zustindigen Behdrden entsprechend den
angemessenen internen Verfahren gegen diese Anordnung Widerspruch einzulegen.

273. Mit dem vierten Spiegelstrich soll fiir die Opfer die Moglichkeit gewahrleistet werden, ein
Kontakt- und Néaherungsverbot und eine Schutzanordnung unabhéngig davon zu erwirken, ob sie sich
dafiir entschieden haben, weitere rechtliche Schritte zu unternehmen. So zeigen Forschungsergebnisse,
dass bei derartigen Anordnungen viele Opfer ein Kontakt- und Néaherungsverbot oder eine
Schutzanordnung erwirken mochten, dass sie aber nicht bereit sind, Anzeige gegen den Gewalttater
bzw. die Gewalttdterin zu erstatten (was strafrechtliche Ermittlungen und moglicherweise ein
Strafverfahren nach sich ziehen wiirde). Die Moglichkeit, eine solche Anordnung zu erwirken, sollte
also nicht von der Einleitung eines Strafverfahrens gegen den fraglichen Téter bzw. die Taterin
abhédngen. Ebenso sollte diese Moglichkeit nicht von der Einleitung eines Scheidungsverfahrens etc.
abhédngen. Gleichzeitig darf die Tatsache, dass ein straf- oder zivilrechtliches Verfahren zum selben
Sachverhalt gegen den Téter bzw. die Taterin eingeleitet wurde, dass zustandige Gericht nicht daran
hindern, ein Kontakt- und Naherungsverbot oder eine Schutzanordnung auszustellen. Dies schlieft
jedoch nicht das Recht der Vertragsparteien aus, in ihrem innerstaatlichen Recht vorzusehen, dass die
Einleitung eines Strafverfahrens auch nach Eingang eines Antrags zur Erwirkung eines Kontakt- und
Néherungsverbots oder einer Schutzanordnung moglich ist.

274.  Unter dem fiinften Spiegelstrich wird von den Vertragsparteien gefordert, dass sie Mafinahmen
treffen, um zu gewahrleisten, dass das Bestehen eines Kontakt- und Naherungsverbots oder einer
Schutzanordnung im Rahmen jedes weiteren Gerichtsverfahrens angefiihrt werden kann, das
moglicherweise gegen denselben Gewalttdter bzw. dieselbe Gewalttdterin eingeleitet wird. Mit dieser
Bestimmung soll erreicht werden, dass alle Richter und Richterinnen, welche die Anordnung nicht
selbst ausgestellt haben und ein Verfahren gegen die betroffene Person leiten miissen, davon in
Kenntnis gesetzt werden kann, dass diese Person bereits von einer Anordnung betroffen ist.

275. Mit Absatz 3 soll die Befolgung der Kontakt- und Naherungsverbote und der
Schutzanordnungen sichergestellt werden, indem gefordert wird, dass jeder Verstofi gegen diese
Instrumente mit "wirksame[n], verhidltnismafiige[n] und abschreckende[n]" Sanktionen bedroht ist.
Besagte Sanktionen konnen strafrechtlicher oder sonstiger Natur sein und moglicherweise
Gefdangnisstrafen, Bufigelder oder sonstige rechtliche Sanktionen umfassen, die als wirksam,
verhaltnisméaflig und abschreckend gelten.
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276. Da es manchmal schwierig ist, die Wahrheit in Angelegenheiten hauslicher Gewalt zu
ermitteln, konnen die Vertragsparteien schliefllich in Betracht ziehen, die Moglichkeit der
Gegenpartei/des Gewalttdters bzw. der Gewalttéterin zur Vereitelung der Versuche seitens des Opfers,
Schutz zu erhalten, zu beschranken, indem sie die erforderlichen Mafinahmen treffen, um dafiir Sorge
zu tragen, dass bei Fallen hduslicher Gewalt die in Absatz1 aufgefithrten Kontakt- und
Néherungsverbote sowie Schutzanordnungen nicht sowohl gegen das Opfer als auch gegen den Tater
bzw. die Téterin ausgestellt werden konnen. Ebenso sollten die Vertragsparteien in Betracht ziehen, aus
ihrem innerstaatlichen Recht jeden Verweis auf den Begriff des provokativen Verhaltens im Hinblick
auf das Erwirken eines Kontakt- und Naherungsverbots oder einer Schutzanordnung auszuschlielen.
Denn dieses Konzept leistet ungerechtfertigten Interpretationen Vorschub, die darauf abzielen, dass
Opfer zu diskreditieren, und sollten folglich aus der innerstaatlichen Gesetzgebung zu hé&uslicher
Gewalt ausgeschlossen werden. Schliefilich konnen die Vertragsparteien auch in Erwdgung ziehen, mit
bestimmten Mafinahmen dafiir zu sorgen, dass die Befahigung, die in Absatz 1 aufgefiihrten Kontakt-
und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen zu beantragen, nicht nur auf die Opfer beschrankt
wird. Diese Mafinahmen sind insbesondere im Hinblick auf solche Opfer wichtig, die rechtlich
unmiindig sind, sowie fiir gefdhrdete Opfer, denen es aus Angst, auf Grund emotionaler Stérungen
oder aus Zuneigung widerstreben konnte, ein Kontakt- und Naherungsverbot oder eine
Schutzanordnung zu beantragen.

Artikel 54 - Ermittlungen und Beweise

277.  In Gerichtsverfahren werden manchmal Beweise im Hinblick auf die sexuelle Vergangenheit
und das Sexualverhalten des Opfers eingebracht, um dessen vorgelegte Beweise zu diskreditieren. Die
Verteidigung nutzt manchmal Beweise fiir ein vorheriges Sexualverhalten, um Zweifel an der
Ehrenhaftigkeit, Glaubwiirdigkeit und der fehlenden Einwilligung der betroffenen Person zu wecken.
Dies gilt insbesondere fiir Rechtssachen mit Bezug auf sexuelle Gewalttaten einschliefilich
Vergewaltigung. Die Vorlage dieser Art von Beweisen kann in einigen Fallen dazu beitragen, negative
Vorurteile gegeniiber dem Opfer aufrechtzuerhalten, von dem man dann annehmen konnte, dass es
gegen die Sitten verstofSe und im weiteren Sinne unmoralisch und somit nicht des Schutzes wiirdig sei,
den das Zivil- und Strafrecht bieten. Diese Denkweise kann de facto zu einer Ungleichbehandlung
fithren, sofern die Opfer — d.h. in der iiberwiegenden Mehrheit Frauen — groflere Chancen haben, dass
ihnen Schutz gewahrt wird, wenn sie fiir respektabel gehalten werden.

278.  Die Verfasserinnen und Verfasser hielten es fiir wesentlich hervorzuheben, dass das ehemalige
Sexualverhalten eines Opfers nicht als geeignet erachtet werden kann, um den Gewalttdter bzw. die
Gewalttdterin aus der Verantwortlichkeit fiir die begangenen Taten zu entlassen oder um diese
Verantwortlichkeit zu verringern. Sie waren sich allerdings der Tatsache bewusst, dass in einigen
Vertragsparteien des Ubereinkommens die Zulassigkeit und die Beriicksichtigung von Beweisen im
Ermessen des Richters bzw. der Richterin liegen, wohingegen dies in anderen Vertragsparteien streng
durch die Vorgaben des Verfahrensrechts geregelt wird. In Artikel 54 ist die Verpflichtung der
Vertragsparteien vorgesehen, die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen zu
verabschieden um zu gewahrleisten, dass Beweise zur sexuellen Vorgeschichte und dem
Sexualverhalten des Opfers nur dann als zuldssig gewertet und beriicksichtigt werden, wenn dies
sachdienlich und notwendig zu sein scheint. Mit anderen Worten wird so die Zuldssigkeit besagter
Beweise in zivil- oder strafrechtlichen Verfahren auf solche Sachverhalte eingeschrédnkt, in denen sie
sich direkt auf einen der spezifischen zu kldrenden Punkte beziehen unter der Bedingung, dass ihre
Beweiskraft {iber jeden Zweifel erhaben ist. Folglich wird in diesem Artikel die Moglichkeit, solche
Beweise zuzulassen, nicht ausgeschlossen. Wenn die Richter und Richterinnen die sexuelle
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Vorgeschichte als Beweis zulassen, so muss diese auf eine Weise dargestellt werden, dass sie nicht zu
einer sekunddren Viktimisierung fiihrt. Den Opfern sollte die Moglichkeit offenstehen, auf
Entschadigung zu klagen, ohne mogliche zusitzliche Traumata fiirchten zu miissen, die mit der
Behandlung ihrer sexuellen Vorgeschichte und ihres Sexualverhaltens einhergehen.

Artikel 55 - Verfahren auf Antrag und von Amts wegen

279. In dem Wissen um den besonders traumatisierenden Charakter der in diesem Artikel
behandelten Straftaten wollten die Verfasserinnen und Verfasser die Last mindern, die langwierige
Ermittlungen und Strafverfahren héufig fiir die Opfer bedeuten, und sich dabei vergewissern, dass
Gewalttater bzw. Gewalttaterinnen vor Gericht gestellt werden. Das mit dieser Bestimmung verfolgte
Ziel besteht also darin, Ermittlungen und Strafverfahren zu ermdglichen, ohne dass die Einleitung
besagter Verfahren und eine Verurteilung vom Opfer abhdngen.

280. In Absatz 1 wird den Vertragsparteien die Verpflichtung auferlegt, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Ermittlungen und die Strafverfolgung bei einer bestimmten Anzahl von Kategorien von Straftaten
nicht "vollstindig" von einer Meldung oder Anzeige durch das Opfer abhidngen und dass jedes
eingeleitete Verfahren auch dann fortgefiihrt werden kann, wenn das Opfer seine Aussage oder
Anzeige zurlickzieht. Die Verfasserinnen und Verfasser entschieden sich fiir die Verwendung des
Begriffs "vollstandig [abhdngen]", um zwischen den Vertragsparteien bestehende verfahrensrechtliche
Abweichungen zu beriicksichtigen, und waren sich der Tatsache bewusst, dass es dem Staat und seinen
Behorden obliegt, fiir die Durchfithrung der Ermittlungen und der Strafverfolgung der in diesem
Artikel aufgefiihrten Straftaten Sorge zu tragen. Die Verfasserinnen und Verfasser waren insbesondere
der Auffassung, dass Taten, die schwere korperliche Schdaden oder den Tod nach sich ziehen, schnell
und unmittelbar von den zustiandigen Behorden behandelt werden miissen. Die Tatsache, dass viele in
den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende Straftaten von Familienmitgliedern,
Beziehungspartnern oder Personen aus dem unmittelbaren sozialen Umfeld des Opfers begangen
werden, sowie die mit dieser Situation einhergehende Scham, Furcht und das Gefiihl der Ohnmacht
erkldaren, warum nur wenige Straftaten gemeldet werden und es somit nur zu wenigen Verurteilungen
kommt. Daher sollten die Strafverfolgungsbehorden proaktiv ermitteln, um Beweise wie substantielle
Beweise, Zeugenaussagen, medizinische Gutachten etc. zu sichern, damit garantiert werden kann, dass
Verfahren eingeleitet und fortgefiihrt werden konnen, wenn das Opfer seine Aussage zuriickzieht. Dies
sollte zumindest bei schweren Straftaten wie korperlicher Gewalt mit Todesfolge oder bei korperlichen
Schéaden der Fall sein.

281.  Fiir Absatz 1 dieses Artikels konnen gemaf Artikel 78 Absatz 2 dieses Ubereinkommens
Vorbehalte im Hinblick auf Artikel 35 beziiglich Vergehen geltend gemacht werden. Die Verfasser
wollten eine klare Unterscheidung treffen zwischen Straftaten mit schwerer korperlicher Gewalt, die
schwerwiegende korperliche Schidden oder den Tod nach sich ziehen und die somit von der
Moglichkeit eines Vorbehalts ausgenommen wéren, und sonstigen Straftaten mit korperlicher Gewalt
eines geringeren Schweregrads, die nicht solche Auswirkungen haben. Es liegt allerdings im Ermessen
der Vertragsparteien festzulegen, was ein "minderschwerer Fall" bei korperlicher Gewalt ist.

282. Mit dem Ziel, die Opfer zu stirken und sie dazu zu ermutigen, an einem Strafverfahren
teilzunehmen, wird in Absatz 2 von den Vertragsparteien verlangt, dass sie dafiir Sorge tragen, dass
Opferorganisationen, auf hausliche Gewalt spezialisierte Beraterinnen und Berater oder sonstige Arten
von Hilfs- und Schutzdiensten den Opfern zur Hilfe kommen und sie wahrend der Ermittlungen und
des Gerichtsverfahrens unterstiitzen konnen. Best-Practice-Beispiele zeigen, dass Opfer, die im Laufe
der Ermittlungen und des Verfahrens die Unterstiitzung und Hilfe eines spezialisierten Dienstes nutzen
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konnen, hdufiger bereit sind, Anzeige zu erstatten und eine Aussage zu machen, und besser mit der
emotionalen Herausforderung umgehen, welche die aktive Beteiligung am Ausgang des Verfahrens
darstellt. Die Dienste, auf die im vorliegenden Absatz verwiesen wird, sind nicht rechtlicher, sondern
praktischer/psychologischer Art. Sie umfassen die Vorbereitung der Opfer — auf psychologischer und
emotionaler Ebene — auf die Aussage vor dem Angeklagten, die Begleitung der Opfer auf dem Weg
zum Gericht bzw. verschiedene andere praktische und psychologische Hilfsformen.

Artikel 56 - Schutzmafinahmen

283. Diese Bestimmung lehnt sich an Artikel 31 Absatz 1 des Europaratsiibereinkommens zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201) an. Absatz 1
umfasst eine nicht erschopfende Liste der Mafinahmen, die fiir den Schutz der Opfer aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt wihrend des Verfahrens
entwickelt wurden. Diese allgemeinen Schutzmafinahmen gelten fiir alle Stadien des Verfahrens,
sowohl wihrend der Ermittlungen (unabhingig davon, ob das Verfahren von einer Polizeibehorde oder
einer Justizbehorde geleitet wird) als auch wahrend des Prozesses. Auch wenn es rechtlich keine
Verpflichtung zu diesem Vorgehen gibt, da die Mitgliedstaaten immer noch die Moglichkeit haben,
giinstigere Mafinahmen als die in einer beliebigen Vertragspartei dieses Ubereinkommens
vorgesehenen zu verabschieden, wollten die Verfasserinnen und Verfasser eindeutig darauf hinweisen,
dass die aufgefiihrten Schutzmafinahmen lediglich Beispiele sind. Es steht den Vertragsparteien also
frei, zusdtzliche Schutzmafinahmen zu verabschieden. Es ist hervorzuheben, dass den Vertragsparteien
mit Artikel 56 (1), in dem es heif$t, dass die Mafinahmen zu den im innerstaatlichen Recht vorgesehenen
Bedingungen oder "wenn nétig" getroffen werden miissen, die freie Wahl der Mittel iiberlassen wird,
die ihnen am ehesten dazu geeignet scheinen, die Verwirklichung der in dieser Bestimmung
aufgefiihrten Ziele zu fordern. Dies ist der Fall in den Unterabsatzen ¢, d, g und i.

284.  Zundchst wird in Unterabsatz a die Verpflichtung der Vertragsparteien aufgefiihrt, die
erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen zur Sicherstellung des Schutzes der Opfer
sowie ihrer Familie und der Zeuginnen und Zeugen zu treffen. Die Vertragsparteien miissen dafiir
Sorge tragen, dass die Opfer vor Einschiichterung, Vergeltung und wiederholter Viktimisierung
geschiitzt sind.

285. Bei Unterabsatz b wollten die Verfasser die Bedeutung der Verpflichtung hervorheben, die
Opfer von der voriibergehenden oder endgiiltigen Freilassung oder der Flucht des Straftaters bzw. der
Straftdterin zu informieren, zumindest in solchen Fillen, in denen die Opfer und die Familie in Gefahr
sein konnen. Dies hindert die Vertragsparteien nicht daran, die Opfer auch unter anderen Umstanden
zu informieren, sobald diese Mafinahme nétig erscheint (z.B. bei der Gefahr von Vergeltung oder
Einschiichterung oder auch, wenn das Opfer und der Straftiter bzw. die Straftdterin nah beieinander
wohnen und sie sich somit zufillig treffen konnten). In einigen Rechtssystemen wird verlangt, dass das
Opfer zundchst diese Informationen anfordert. In diesem Fall miissen die Vertragsparteien das Opfer
iiber diese Moglichkeit informieren.

286. Aufierdem wird in Unterabsatz ¢ das Recht der Opfer (sowie ihrer Familie oder ihrer
rechtlichen Vertreter, wenn es sich bei dem Opfer um ein Kind handelt) aufgefiihrt, iiber den Stand der
Ermittlungen und des Verfahrens, von dem sie in ihrer Eigenschaft als Opfer betroffen sind, informiert
zu werden. Diesbeziiglich sieht die Bestimmung vor, dass die Opfer iiber ihre Rechte und die ihnen zur
Verfiigung stehenden Dienste und {iber die auf Grund ihrer Anzeige veranlassten Mafinahmen, die
Anklagepunkte, den allgemeinen Stand der Ermittlungen oder des Verfahrens sowie iiber die
ergangene Entscheidung unterrichtet werden. Auch wenn diese Prazisierung nicht ausdriicklich in der
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Bestimmung enthalten ist, sollten die Vertragsparteien dafiir Sorge tragen, dass diese Informationen
den Opfern in einer Sprache mitgeteilt werden, die sie auch verstehen (s. die Kommentare zu Artikel
19).

287. Mit der Bestimmung aus Unterabsatz d soll es den Opfern ermoglicht werden, gehort zu
werden, Beweismittel vorzulegen und zu entscheiden, wie ihre Ansichten, Bediirfnisse und Sorgen
vorgetragen werden - entweder direkt oder iiber einen Vermittler bzw. eine Vermittlerin — und
bertiicksichtigt werden. Die Vertragsparteien verabschieden die erforderlichen Mafinahmen, um den
Vortrag und die direkte oder mit einem Vermittler bzw. einer Vermittlerin durchgefiihrte
Untersuchung der Ansichten, Bediirfnisse und Sorgen des Opfers zu ermdglichen.

288. Unterabsatz e bezieht sich spezieller auf allgemeine, dem Opfer gewidhrte Hilfe zur
Gewdhrleistung des angemessenen Vortrags und der angemessenen Beriicksichtigung seiner Rechte
und Interessen in allen Stadien der Ermittlungen und des Gerichtsverfahrens.

289.  Die in Unterabsatz f aufgefiihrte Verpflichtung umfasst die Verabschiedung der zum Schutz des
Privatlebens des Opfers erforderlichen Mafsnahmen. Dies erfordert die Durchfithrung von Mafsnahmen,
um ggf. und gemis innerstaatlichem Recht die Verbreitung aller Informationen in der Offentlichkeit zu
verhindern, mit denen die Opfer identifiziert werden konnten. Die Verfasserinnen und Verfasser
wollten allerdings hervorheben, dass der Schutz des Ansehens und der Privatsphéare des Opfers sich auf
die mogliche "Verbreitung [...] in der Offentlichkeit" erstreckt, dass diese Forderungen aber nicht so
ausgelegt werden konnen, dass sie die Offenlegung besagter Informationen im Zusammenhang mit
dem Verfahren an sich verhindern, denn der Grundsatz muss gewahrt werden, dass beide Parteien ihr
Anliegen vorbringen koénnen miissen und dass das in jedem Strafverfahren anerkannte Recht auf
Verteidigung gewahrt werden muss.

290. Mit Unterabsatz g sollen die Opfer geschiitzt werden, insbesondere durch die Vermeidung
eines die Betroffenen noch starker traumatisierenden Kontakts mit dem vermeintlichen Straftdter bzw.
der Straftdterin in den Raumlichkeiten der Strafverfolgungsbehorden. Diese Bestimmungen gelten fiir
alle Stadien des Strafverfahrens (einschliefdlich der Ermittlungen) mit nur wenigen Ausnahmen: Die
Ermittlungs- und Justizbehorden miissen die Mdoglichkeit haben, von dieser Regel abzuweichen,
insbesondere dann, wenn das Opfer wiinscht, der Vernehmung beizuwohnen oder wenn der Kontakt
zwischen Opfer und vermeintlichem Tater bzw. vermeintlicher Taterin unerlasslich und fiir einen
zufriedenstellen Verlauf des Verfahrens niitzlich ist (z.B. wenn eine Konfrontation geboten zu sein
scheint).

291. In Unterabsatz h wird die Verpflichtung aufgefiihrt, den Opfern ggf. unabhingige und
kompetente Dolmetscher bzw. Dolmetscherinnen zur Seite zu stellen. In einigen Rechtssystemen wird
verlangt, dass Dolmetscher bzw. Dolmetscherinnen vereidigt werden, um ihre Unabhéngigkeit zu
gewdhrleisten. Wegen der Abweichungen bei dem den Opfern in den verschiedenen Rechtssystemen
zugewiesenen Status erachteten die Verfasserinnen und Verfasser es als wichtig, im Wortlaut des
Ubereinkommens naher zu erlautern, dass diese Verpflichtung dann gilt, wenn die Opfer Beteiligte im
Verfahren sind oder Beweise erbringen. Viele Opfer sprechen nicht oder kaum die Sprache des Landes,
in dem sie Gewalt gegen Frauen oder hdusliche Gewalt erlitten. Die fehlenden Sprachkenntnisse
verstarken das Gefiihl der Isolation noch und stellen einen der Faktoren dar, die sie daran hindern, die
Achtung ihrer Rechte einzufordern. In einem solchen Fall ist der Zugang zu Dolmetschern bzw.
Dolmetscherinnen unerlasslich, um ihnen im Laufe der Ermittlungen und des Gerichtsverfahrens zu
helfen. Diese Mafsnahme ist von wesentlicher Bedeutung, um die Wahrnehmung ihrer Rechte — die eine
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Vorbedingung des Erlangens von Gerechtigkeit darstellt - zu gewahrleisten, und die Vertragsparteien
sollten es in Erwédgung ziehen, den Opfern kostenlos Dolmetscher bzw. Dolmetscherinnen zur
Verfiigung zu stellen.

292.  Schliefllich wird den Vertragsparteien mit Unterabsatz i die Verpflichtung auferlegt, dafiir
Sorge zu tragen, dass die Opfer aussagen konnen, ohne korperlich im Gerichtssaal anwesend sein zu
miissen, oder zumindest ohne dass der vermeintliche Straftiter bzw. die vermeintliche Straftaterin
anwesen ist. Das Rechtssystem einiger Staaten sieht die audiovisuelle Aufzeichnung der Anhérungen
der Opfer und die begrenzte Ausstrahlung dieser Aufzeichnungen anhand folgender Methoden vor: die
Auswahl der Personen, die zur Teilnahme an der Verhandlung und zum Ansehen der Aufzeichnung
befugt sind; die Moglichkeit, dass das Opfer die Aufzeichnung jederzeit unterbrechen kann; die
Moglichkeit, auf Anfrage die Anhorung auch vollstindig transkribieren zu lassen.  Diese
Aufzeichnungen und Transkriptionen kénnen dann vor Gericht verwendet werden, um es dem Opfer
zu ermoglichen, nicht personlich in Erscheinung treten zu miissen. In einigen Rechtssystemen ist es den
Opfern sogar moglich, mittels einer Videokonferenz an der Gerichtsverhandlung teilzunehmen. Das
Opfer wird in einem separaten Raum - manchmal in Gegenwart eines Experten bzw. einer Expertin
oder technischen Personals- angehort. Um die psychologischen Auswirkungen der Gegenwart des
vermeintlichen Straftiters bzw. der vermeintlichen Straftdterin — im selben Raum oder {iber
Videokonferenz — auf das Opfer soweit wie moglich zu begrenzen, kann das jeweilige Sichtfeld der
beiden betroffenen Personen so eingeschrankt werden, dass das Opfer den Tater oder die Téaterin nicht
sieht bzw. beide sich nicht sehen. Wenn z.B. das Opfer wihrend der Anhérung erscheinen muss, kann
es hinter einem Vorhang aussagen oder Beweise liefern, wenn der Straftiater bzw. die Straftaterin nicht
im Gerichtssaal anwesend ist. Folglich miissen die Vertragsparteien der in diesen Bestimmungen
aufgefithrten Verpflichtung nachkommen und soweit moglich geeignete Kommunikationstechniken
einsetzen.

293.  Fiir Kinder, die Opfer oder Zeugen bzw. Zeuginnen wurden, wird in Absatz 2 vorgesehen, dass
die Vertragsparteien dafiir Sorge zu tragen haben, dass ihre besonderen Bediirfnisse beriicksichtigt
werden und ihr Anspruch auf einen besonderen Schutz gewéhrleistet wird, da ein Kind
schutzbedtirftiger als eine erwachsene Person ist und bei Einschiichterung leichter nachgibt. Folglich
miissen die besonderen Schutzmafinahmen die gesamte notwendige Aufmerksamkeit dem
iibergeordneten Interesse des Kindes widmen. Hierzu kénnen Mafinahmen zdhlen wie die Tatsache, ein
Kind nicht dazu zu zwingen, in Gegenwart des Straftdters bzw. der Straftiterin auszusagen. Zum
Begriff "Zeugen und Zeuginnen im Kindesalter" s. auch die Kommentare zu Artikel 26.

Artikel 57 - Rechtsberatung

294.  Es passiert hdufig, dass ein Opfer von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt sofort nach
einem Zwischenfall gezwungen ist, {ibereilt seinen Besitz zuriickzulassen oder seine Arbeitsstelle
aufzugeben. Da die administrativen und gerichtlichen Verfahren hdufig sehr komplex sind, ist der
Beistand eines Anwalts bzw. einer Anwaltin erforderlich, um es den Opfern zu ermoglichen, ihre
Rechte angemessen geltend zu machen. In einem solchen Fall kann es sich fiir das Opfer als schwierig
erweisen, erfolgreich vor Gericht Schritte einzuleiten, da die Kosten fiir dieses Vorgehen erheblich sind.
Daher erachteten die Verfasserinnen und Verfasser es fiir gut, jeder Vertragspartei die Verpflichtung
aufzuerlegen, in ihrem innerstaatlichen Recht den Anspruch auf den anwaltliche Vertretung und auf
unentgeltliche Rechtsberatung fiir die Opfer gemifs den im Gesetz formulierten Bedingungen
vorzusehen. Diese Bestimmung lehnt sich an Artikel 15 Absatz 2 des Europaratsiibereinkommens zur
Bekdampfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197) an.
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295. Mit Artikel 57 wird dem Opfer nicht automatisch der Anspruch auf einen unentgeltliche
Rechtsberatung verliehen, und es liegt bei jeder Vertragspartei, selbst die Bedingungen fiir deren
Gewdhrung festzulegen. Zudem miissen die Vertragsparteien Artikel 6 der EMRK beriicksichtigen.
Auch wenn mit Artikel 6 Absatz 3 (c) der EMRK nur im Rahmen eines Strafverfahrens der Vorteil des
kostenlosen Beistands durch einen Pflichtverteidiger gewahrt wird, erkennt man in der Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (Urteil in der Sache Airey gegen Irland, 9. Oktober
1979) unter gewissen Umstdnden auch im Bereich des Zivilrechts den Anspruch auf den kostenlosen
Rechtsbeistand an und stiitzt sich dabei auf Artikel 6 Absatz 1 der EMRK, der so ausgelegt wird, dass in
ihm das Recht auf den Zugang zu einem Gericht im Hinblick auf eine Entscheidung {iber zivilrechtliche
Anspriiche und Pflichten verankert wird (s. das Urteil Golder gegen Vereinigtes Konigreich, 21. Februar
1975). Der Gerichtshof war in der Tat der Ansicht, dass der erfolgreiche Zugang zu einem Gericht den
kostenlosen Rechtsbeistand voraussetzen kann. Das Gericht ist der Auffassung, dass festzustellen ist, ob
das Erscheinen des Opfers vor einem Gericht ohne Rechtsbeistand in dem Sinne erfolgreich sein wird,
dass die betroffene Person ihr Anliegen auf zufriedenstellende Weise vorbringen kann. In dieser
Angelegenheit beriicksichtigte es bei der Entscheidung dariiber, ob eine Person in der Lage ist, ihr
Anliegen erfolgreich vorzubringen, die Komplexitidt der Verfahren und den emotionalen Charakter der
Situation, der sich moglicherweise als nur schwer vereinbar mit dem wéahrend des Plddoyers vor
Gericht erforderlichen Grad der Objektivitat erweist. Wenn die Person nicht dazu fahig ist, muss ihr ein
kostenloser Rechtsbeistand zur Verfiigung gestellt werden. Somit ist es selbst dann, wenn das Gesetz
keinen kostenlosen Rechtsbeistand in Zivilsachen vorsieht, wichtig festzustellen, ob im Sinne der
Gerechtigkeit mittellosen Klagern bzw. mittellosen Kldgerinnen, die die Dienste eines Rechtsbeistands
nicht bezahlen konnen, solche Dienste zur Verfligung gestellt werden sollen.

Artikel 58 - Verjahrungsfrist

296. In dieser Bestimmung wird vorgesehen, dass die Verjahrungsfrist fiir die Einleitung eines
Verfahrens ausreichend lang sein muss, um die erfolgreiche FEinleitung eines Verfahrens zu
ermdglichen, nachdem das Opfer volljahrig geworden ist. Die Verpflichtung gilt also nur bei Opfern im
Kindesalter, die aus verschiedenen Griinden hdufig nicht fahig sind, die an ihnen begangene Straftat
anzuzeigen, bevor sie volljahrig geworden sind. Die Bezeichnung "iiber einen hinldnglich langen
Zeitraum, um eine wirksame Einleitung der Verfahren zu ermoglichen" bedeutet zunéchst, dass diese
Kinder, wenn sie erwachsen geworden sind, iiber einen ausreichend langen Zeitraum zur Uberwindung
ihres Traumas verfiigen miissen, um es ihnen so zu ermoglichen, Anzeige zu erstatten. Zweitens
miissen die zustdndigen Behorden dazu in der Lage sein, Verfahren wegen der jeweiligen Straftaten
einzuleiten.

297. Um der Forderung nach der Verhdltnismafigkeit gerecht zu werden, die fiir jedes
Strafverfahren gilt, schrankten die Verfasser jedoch die Anwendung dieses Grundsatzes auf die in den
Artikeln 36, 37, 38 und 39 definierten Straftaten ein, in denen eine Verlangerung der Verjahrungsfrist
gerechtfertig wird. Mit Artikel 78 Absatz 2 zu Vorbehalten wird es den kiinftigen Vertragsparteien
ermoglicht zu erkldren, dass sie sich das Recht vorbehalten, diesen Grundsatz beziiglich Artikel 37, 38
und 39 nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen anzuwenden.

Kapitel VII - Migration und Asyl
298. Migrantinnen und einschlieffllich Migrantinnen ohne Papiere und Asylbewerberinnen bilden

zwei Untergruppen von besonders schutzbediirftigen Frauen im Hinblick auf geschlechtsspezifische
Gewalt. Trotz der Unterschiede bei ihrem rechtlichen Status, bei den Griinden fiir das Verlassen ihres
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Heimatlandes und bei den Lebensumstdnden, sind die beiden Gruppen einem gréfieren Risiko von
gegen sie gerichteter Gewalt ausgesetzt und treffen auf dhnliche strukturelle Schwierigkeiten und
Hindernisse bei der Bekampfung dieser Gewalt.

299. In diesem Kapitel wird eine gewisse Anzahl von Verpflichtungen aufgefiihrt, mit denen das
Verstandnis der Zusammenhdnge bei Gewalt gegen Migrantinnen und Asylbewerberinnen bei
angemessener Beriicksichtigung der Unterschiede zwischen Frauen und Méannern erzielt werden soll.
Zum Beispiel wird die Mdglichkeit vorgestellt, den Migrantinnen, die Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt wurden, eine eigene Aufenthaltsgenehmigung auszustellen. Auflerdem wird die Verpflichtung
eingefiihrt, geschlechtsspezifische Gewalt als eine Form von geschlechtsbezogener Verfolgung
anzuerkennen und fiir eine geschlechtersensible Interpretation bei der Bestimmung des
Fliichtlingsstatus Sorge zu tragen. Dariiber hinaus wird in diesem Kapitel die Verpflichtung aufgefiihrt,
im Asylverfahren geschlechtersensible Richtlinien, Verfahrensweisen und Hilfsdienste einzufiihren.
Schliefilich umfasst es Bestimmungen zur Einhaltung des Grundsatzes des Verbots der Zuriickweisung
fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen..

300. Die Bestimmungen in den Artikeln 60 und 61 des vorliegenden Ubereinkommens wurden so
erarbeitet, dass sie mit dem Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 und Artikel 3
der Europdischen Menschenrechtskonvention in der Auslegung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte vereinbar sind. Zudem gehen sie nicht {iber den Anwendungsbereich dieser
Rechtsinstrumente hinaus, sondern verleihen ihnen lediglich eine praktische Dimension.

Artikel 59 - Aufenthaltsstatus

301.  Forschungsarbeiten haben gezeigt, dass die Angst vor Abschiebung oder vor dem Verlust des
Aufenthaltsstatus ein sehr wirksames Mittel ist, das die Téater und Taterinnen von Gewalt gegen Frauen
oder héuslicher Gewalt einsetzen, um ihre Opfer davon abzuhalten, Hilfe bei den Behorden zu suchen
oder sie zu verlassen. Die meisten Mitgliedstaaten des Europarats verlangen von Ehegatten bzw.
Ehegattinnen oder Partnern bzw. Partnerinnen eine Mindestdauer der Ehe oder Partnerschaft zwischen
einem und drei Jahren, bevor die Gewahrung des eigenstandigen Aufenthaltsstatus angestrebt werden
kann. Folglich fiihren viele Opfer, deren Aufenthaltsstatus von dem des Straftaters bzw. der Straftaterin
abhéngt, die Beziehung fort, auch wenn sie so wihrend eines sehr langen Zeitraums Missbrauchs- und
Gewaltsituationen erdulden miissen.

302.  Die Verfasserinnen und Verfasser hielten es fiir notwendig zu gewahrleisten, dass das Risiko,
den Aufenthaltsstatus zu verlieren, fiir diejenigen Opfer kein Hindernis darstellt, die sich zur
Beendigung einer von Missbrauch und Gewalt gepragten Ehe oder Partnerschaft entschlieffen. Mit der
in Absatz 1 aufgefiihrten Verpflichtung wird von den Vertragsparteien des Ubereinkommens verlangt,
die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Mafinahmen zu treffen, um zu gewahrleisten, dass
Opfer, die Migrantinnen oder Migranten sind, und deren Aufenthaltsstatus von dem ihres Ehegatten
bzw.-gatting oder Partners bzw. Partnerin abhangt, bei einer moglichen Auflésung der Ehe oder
Partnerschaft eine eigene Aufenthaltsgenehmigung von begrenzter Dauer erhalten.

303. In Absatz 1 wird ndher erldutert, dass eine eigenstandige Aufenthaltsgenehmigung bei
besonders schwierigen Umstdnden gewahrt werden sollte. Die Vertragsparteien sollten der Auffassung
sein, dass die Tatsache, Opfer von in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt zu sein, die durch den Ehegatten bzw. -gattinnen oder Partner bzw. Partnerinnen
vertiibt oder toleriert werden, einen besonders schwierigen Umstand darstellt. Die Verfasserinnen und
Verfasser zogen es vor, es den Vertragsparteien zu iiberlassen, gemédfl innerstaatlichem Recht
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festzulegen, unter welchen Umstinden und fiir welche Dauer den Opfern auf Antrag eine
eigenstandige Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt werden kann. Dies setzt voraus, dass die
zustandigen Behorden bestimmt werden, die feststellen, ob die Auflosung der Beziehung eine Folge der
durch das Opfer erlittenen Gewalt ist, und welche Beweise vorgelegt werden miissen. Dabei kann es
sich zum Beispiel umPolizeiberichte, eine durch ein Gericht verkiindete Verurteilung, ein Kontakt- und
Naherungsverbot oder eine Schutzanordnung, medizinische Beweise, einen Scheidungsbeschluss,
Meldungen der Sozialdienste oder Berichte von Frauen-NROn handeln, um nur einige zu nennen.

304. Dariiber hinaus wird in Absatz 1 die Tatsache hervorgehoben, dass eine
eigenstindige/unabhangige Genehmigung unabhédngig von der Dauer der Ehe oder Partnerschaft
erteilt werden sollte. Hier wird die Verpflichtung formuliert, den Opfern aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt die Gewidhrung einer
eigenstiandigen Aufenthaltsgenehmigung zu garantieren, selbst wenn die Ehe oder Partnerschaft vor
Ablauf der Mindestbestandsdauer endete. Mit dieser Bestimmung wird es den Opfern ermoglicht, den
erforderlichen behordlichen Schutz zu erhalten ohne fiirchten zu miissen, dass der Téter als Vergeltung
das von ihm kontrollierte Aufenthaltsrecht zuriickzieht oder droht, es zu tun. Dies ist insbesondere bei
Féllen von Zwangsverheiratung wichtig, wenn die Opfer wéhrend der Mindesbestandsdauer
verheiratet bleiben miissen, wenn sie nicht die Abschiebung nach der Scheidung in Kauf nehmen
wollen.

305. Des Weiteren findet Absatz 1 bei Ehegatten bzw. Ehegattinnen oder nach innerstaatlichem
Recht anerkannten Partnern bzw. Partnerinnen Anwendung. Nichtverheiratete Partner bzw.
Partnerinnen fallen unter diese Bestimmung, insoweit als mehrere Mitgliedstaaten des Europarats fiir
Partner und Partnerinnen Aufenthaltsgenehmigungen ausstellen, sofern diese zu bestimmten im
innerstaatlichen Recht definierten Bedingungen nachweisen konnen, dass sie in einer ehedhnlichen
Beziehung oder einer dauerhaften Beziehung leben.

306. Der zweite Absatz bezieht sich auf Fille, in denen die Opfer, die im Rahmen einer
Familienzusammenfiihrung zu ihrem Ehegatten bzw. -gattin oder Partner bzw. Partnerin kamen, auf
Grund eines Abschiebeverfahrens gegen den missbrauchenden und gewalttdtigen Ehegatten bzw. -
gattin oder Partner bzw. Partnerin moglicherweise mit einer Riickfithrung konfrontiert werden. In den
meisten Mitgliedstaaten des Europarates hangt der Aufenthaltsstatus des Ehegatten bzw. der Ehegattin
und des Partners bzw. der Partnerin von dem der Person ab, welche die Familienzusammenfiihrung
begriindete. Dies bedeutet, dass das Opfer auch in seinem Herkunftsland weiter ein Missbrauchsopfer
bleibt, da ihm de facto der Schutz verweigert wird. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn die
Praventions-, Schutz- und Strafverfolgungsstandards im Herkunftsland im Bereich der Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt niedriger sind als im Gastland. Die Abschiebung dieser Opfer konnte
nicht nur negative Auswirkungen auf deren Leben haben, kann aber auch die Bemiihungen der
Strafverfolgungsbehorden bei der Bekampfung dieser Formen von Gewalt behindern. Daher wird den
Vertragsparteien mit Absatz 2 auferlegt, die geeigneten Mafsinahmen zu treffen, um den mit solchen
Situationen konfrontierten Opfern die Moglichkeit zu garantieren, die Aussetzung des sie betreffenden
Abschiebeverfahrens zu erwirken und aus humanitéren Griinden den Aufenthaltsstatus zu beantragen.
Absatz 2 findet dann Anwendung, wenn der Ehemann bzw. die Ehefrau oder der Partner bzw. die
Partnerin, die Inhaber bzw. Inhaberin des Aufenthaltstitels ist hdusliche Gewalt veriiben; in diesem Fall
wird die Ehefrau bzw. der Ehemann oder die Partnerin bzw. der Partner, also das Opfer, gemeinsam
mit dem Straftiter bzw. der Straftdterin ausgewiesen. Das mit diesem Absatz verfolgte Ziel besteht
darin, vor der Abschiebung zu schiitzen. Dies stellt nicht an sich schon eine Aufenthaltsgenehmigung
dar.

105



307.  Absatz 3 lehnt sich an Artikel 14 Absatz 1 des Europaratsiibereinkommens zur Bekampfung des
Menschenhandels (SEV Nr. 197) an. Mit diesem Absatz werden die Vertragsparteien dazu verpflichtet,
den Opfern hauslicher Gewalt zu den Bedingungen des innerstaatlichen Rechts eine
verlangerungsfihige Aufenthaltsgenehmigung auszustellen. Es werden zwei Anforderungen an die
Gewdhrung dieser Genehmigungen gestellt. Zundchst werden Faille behandelt, in denen sich die
personliche Situation des Opfers so darstellt, dass nicht mir Recht gefordert werden kann, dass es das
Staatsgebiet verldsst (Unterabsatz a). Das Kriterium der personlichen Situation des Opfers muss auf der
Grundlage verschiedener Faktoren beurteilt werden, u.a. in Anbetracht der Sicherheit des Opfers, seines
Gesundheitszustands, seiner familidren Situation oder der Situation in seinem Herkunftsland. An
zweiter Stelle wird die Verpflichtung aufgefiihrt, mit den zustdndigen Behdrden zusammenzuarbeiten,
wenn Ermittlungen oder Strafverfahren gegen den Téter bzw. die Téterin eingeleitet wurden
(Unterabsatz b). Dies bedeutet, dass einem Opfer eine Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt werden
kann, wenn die Zusammenarbeit und Aussage des Opfers bei den Ermittlungen und Strafverfahren
erforderlich sind. Die Giiltigkeitsdauer der Aufenthaltsgenehmigung wird von den Vertragsparteien
festgelegt, auch wenn der festgesetzte Zeitraum mit der Zielsetzung dieser Bestimmung vereinbar sein
muss. Dartiber hinaus sind die Vertragsparteien dazu verpflichtet, verlangerungsfahige
Genehmigungen auszustellen. Die Nichterneuerung oder Aufhebung einer Aufenthaltsgenehmigung
unterliegen den im innerstaatlichen Recht der Vertragsparteien vorgesehenen Bedingungen.

308. In Absatz 4 werden Situationen abgedeckt, in denen ein Opfer von Zwangheirat, das im Besitz
einer Aufenthaltsgenehmigung einer Vertragspartei des Ubereinkommens ist, in ein anderes Land
transportiert wird und dies den Verlust des Aufentsstatus in seinem gewo6hnlichen Wohnstaat nach sich
zieht. In den meisten Mitgliedstaaten des Europarats verliert eine Aufenthaltsgenehmigung ihre
Giltigkeit, wenn ihr Inhaber bzw. ihre Inhaberin das Land fiir einen Zeitraum verldsst, der eine
bestimmte Anzahl von Monaten {ibersteigt. Diese Bedingung betrifft allerdings nur Personen, die das
Land freiwillig verlassen. Wenn Opfer der behandelten Formen von Gewalt/von Zwangsverheiratung
gegen ihren Willen ins Ausland gebracht werden und somit den Zeitraum iiberschreiten, wahrend dem
sie sich auflerhalb des Staatsgebiets der Vertragspartei, in der sie gewohnheitsméafiig wohnen, aufhalten
diirfen, verliert ihr Aufenthaltsstatus seine Giiltigkeit. Aus diesem Grund werden die Vertragsparteien
dieses Ubereinkommens dazu verpflichtet, fiir die Opfer die M?glichkeit vorzusehen, den
Aufenthaltsstatus wiederzuerlangen, wenn sie ihren gewohnheitsméfliigen Wohnstaat unter Zwang
verlassen haben, insbesondere im Fall der Auflésung oder Aufhebung der Ehe.

309.  Schlieflich ist hervorzuheben, dass es den kiinftigen Vertragsparteien des Ubereinkommens mit
Artikel 78 Absatz 2 zu Vorbehalten ermdglicht wird, sich das Recht vorzubehalten, diesen Grundsatz
beziiglich Artikel 59 nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen anzuwenden.

Artikel 60 - Asylantrige auf Grund des Geschlechts

310. Im Asylrecht interessierte man sich lange Zeit nicht fiir den Unterschied zwischen Frauen und
Mannern im Hinblick auf ihre Erfahrungen bei Verfolgung und ihre Ursachen. Diese Blindheit fiir das
Geschlecht bei der Bestimmung des Fliichtlingsstatus und dem internationalen Schutz fithrte zu
Situationen, in denen die Antrdge von vor geschlechtsspezifischer Gewalt fliehenden Frauen nicht
anerkannt wurden. Dennoch veranlassten wahrend der letzten Jahrzehnte die Entwicklungen der
Gesetzgebung und internationaler Normen zu den Menschenrechten sowie der Rechtsprechung eine
wachsende Anzahl von Mitgliedstaaten des Europarates dazu, bestimmte Formen von Gewalt gegen
Frauen als geschlechtsspezifische Formen der Verfolgung gemaf Artikel 1 A (2) des Ubereinkommens
von 1951 zum Status von Fliichtlingen anzuerkennen. Es steht fest, dass Vergewaltigung und andere
Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt wie die weibliche Genitalverstiimmelung, Gewalt in
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Zusammenhang mit der Mitgift, schwere hdusliche Gewalt oder Menschenhandel Taten darstellen, die
als Mittel zur Verfolgung eingesetzt wurden, seien sie nun von Tatern aus dem staatlichen Umfeld oder
ohne staatlichen Bezug begangen worden.

311. Obschon in Absatz 1 das verankert wird, was in der Praxis bereits umgesetzt wird, hielten die
Verfasser es fiir wichtig, den Vertragsparteien aufzuerlegen, die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen Mafinahmen zu treffen, damit geschlechtsspezifische Gewalt als eine Form der Verfolgung im
Sinne des Artikels 1 A(2) sowie als eine Form schwerer Verletzung anerkannt wird. Mit anderen Worten
sind die Vertragsparteien des Ubereinkommens dazu angehalten anzuerkennen, dass
geschlechtsspezifische Gewalt eine Form der Verfolgung darstellen und zur Vergabe des
Fliichtlingsstatus fithren kann. Die Anerkennung von geschlechtsspezifischer Gewalt als eine Form der
Verfolgung im Sinne des Artikels 1 A(2) bedeutet anzuerkennen, dass eine Frau auf Grund ihrer
Geschlechtszugehorigkeit, d.h. auf Grund ihrer Identitat oder ihres Status als Frau verfolgt werden
kann. Die Vertragsparteien sind auch dazu verpflichtet dafiir Sorge zu tragen, dass
geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen als eine Form schwerer Verletzung anerkannt wird, die
Anlass fiir erganzende/zusdtzliche Schutzmafinahmen ist. Dies bedeutet nicht, dass jede
geschlechtsspezifische Gewalttat automatisch als Form "schwerer Verletzung" angesehen wird. Dies
bedeutet, dass Frauen aus einem Drittstaat oder staatenlosen Frauen, bei denen die Eigenschaft eines
Fliichtlings nicht anerkannt wurde, die aber bei einer Riickkehr in ihr Herkunftsland oder in ihr
vorheriges Aufenthaltsland geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt wéren, welche eine
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung darstellen wiirde oder das Leben der betroffenen
Person ernsthaft gefdhrden wiirde, internationaler Schutz gewahrt werden kann. Folglich beschrankt
sich das Recht auf internationalen Schutz nicht auf den Schutz gemaf dem Ubereinkommen von 1951,
sondern es kann sich auch von anderen etablierten internationalen und regionalen Normen wie der
EMRK oder der "Anerkennungsrichtlinie" der Europaischen Union ableiten. Gleichzeitig soll dieser
Absatz nicht den Bestimmungen des Ubereinkommens von 1951 widersprechen, insbesondere im
Hinblick auf die Bedingungen fiir die Gewéhrung des Fliichtlingsstatus gemaf; Artikel 1 des besagten
Ubereinkommens.

312. Mit Absatz 2 wird die Verpflichtung aus Absatz 1 vervollstaindigt. Denn die in dieser
Bestimmung aufgefithrte Verpflichtung umfasst zweierlei Aspekte. Zunichst obliegt es den
Vertragsparteien, dafiir Sorge zu tragen, dass auf alle im Ubereinkommen von 1951 genannten Griinde
eine geschlechtersensible Interpretation angewandt wird. Die - "berechtigte” — Furcht vor Verfolgung
muss mit einem oder mehreren im Ubereinkommen von 1951 genannten Griinden in Zusammenhang
stehen. Bei der Priifung der Griinde fiir die Verfolgung wird geschlechtsspezifische Gewalt haufig dem
Grund "Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe" zugeordnet. Dabei werden die anderen
Griinde vernachldssigt. Die Gewdhrleistung einer geschlechtersensiblen Interpretation setzt voraus,
dass erkannt und verstanden wird, inwieweit das Geschlecht Auswirkungen auf die dieser Art von
Verfolgung oder Schadigung zugrunde liegenden Griinde haben kann. Andererseits wird mit Absatz 2
von den Vertragsparteien verlangt, die Moglichkeit vorzusehen, den Fliichtlingsstatus unter der
Bedingung zu gewahren, dass festgestellt wird, dass die Angst vor Verfolgung auf einem dieser Griinde
beruht. Es ist wichtig anzumerken, dass die Ubernahme einer geschlechtersensiblen Interpretation nicht
bedeutet, dass alle Frauen automatisch vom Fliichtlingsstatus profitieren. Die Einstufung als
"begriindete" Furcht hdngt von den jeweiligen Umstdnden des Einzelfalls ab. Es ist insbesondere
wichtig anzumerken, dass der Fliichtlingsstatus "entsprechend den anwendbaren einschldgigen
Instrumenten" gewéhrt werden sollte, d.h. gemafS den in diesen Instrumenten wie z.B. in Artikel 1 des
Ubereinkommens von 1951 ausdriicklich vorgesehenen Bedingungen.
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313.  Bei Verfolgung auf Grund der Rasse oder Staatsangehorigkeit sind Frauen besonders durch
gewisse Arten der Verfolgung gefdhrdet, die sie speziell betreffen. Hierbei handelt es sich zum Beispiel
um sexuelle Gewalt oder Gewalt bei der Geburtenkontrolle im Fall von rassistischer oder ethnischer
"Sauberung". Im Hinblick auf die Verfolgung aus religiosen Griinden kénnen Frauen verfolgt werden,
wenn sie nicht die religiosen Normen und Sitten einhalten, iiber die akzeptables Verhalten definiert
wird. Dies trifft insbesondere auf Verbrechen zu, die im Namen der "sogenannten" Ehre begangen
werden und Frauen unverhiltnisméfiig haufig betreffen. Verfolgungen aus Griinden der Zugehorigkeit
zu einer besonderen sozialen Gruppe werden in den Antridgen mit Bezug zum Geschlecht immer
haufiger aufgefithrt und werden zunehmend auf internationaler Ebene unterstiitzt. Wenn man der
Auffassung ist, dass Frauen, die vor geschlechtsspezifischer Verfolgung, z.B. weiblicher
Genitalverstiimmelung, Zwangsverheiratung oder sogar schwerer hauslicher Gewalt, fliehen, zu einer
"besonderen sozialen Gruppe" zdhlen, konnten sie Asyl erhalten. Einige Frauen konnen als besondere
Gruppe angesehen werden, deren Mitglieder ureigene, unveranderliche und sogar grundlegende
Merkmale aufler der Flucht vor Verfolgung gemeinsam haben. Schliefilich konnen Verfolgungen wegen
der politischen Anschauung auch die Verfolgung wegen Griinden umfassen, die auf Ansichten zu
Frauen und Ménnern iibertragenen Rollen beruhen. So kénnen einige Frauen dafiir verfolgt werden,
dass sie nicht den von der Gesellschaft entwickelten akzeptablen Rollen und Verhaltensnormen
entsprechen und traditionelle Geschlechterrollen anprangern. Bei der Umsetzung der erforderlichen
Mafsnahmen fiir eine geschlechtersensible Interpretation der Definition von Fliichtling konnen sich die
Vertragsparteien auf die UNHCR-Richtlinien iiber den internationalen Schutz: Verfolgung in Zusammenhang
mit dem Geschlecht im Rahmen von Artikel 1 A(2) des Ubereinkommens von 1951 bzw. seines Protokolls
von 1967 {iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, Mai 2002, beziehen. Aufierdem konnen die
Vertragsparteien, wenn sie dafiir Sorge tragen, dass eine geschlechtersensible Interpretation auf alle
Griinde des Ubereinkommens angewandt wird, sofern sie dies mochten, die Auslegung auf Schwule,
Lesben, Bi- und Transsexuelle ausweiten, die ebenfalls Opfer besonderer Formen der Verfolgung oder
geschlechtsbezogener Gewalt werden konnen.

314. In Absatz 3 werden mehrere den Vertragsparteien auferlegte Verpflichtungen aufgefiihrt. Die
erste besteht darin, geschlechtersensible Aufnahmeverfahren zu entwickeln und dabei die
Besonderheiten der Geschlechter im Hinblick auf Erfahrungen und spezielle Schutzerfordernisse zu
beriicksichtigen, um ihr Recht auf Sicherheit zu gewéhrleisten, wenn Behandlungsstandards fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern angedacht werden. Beispiele fiir geschlechtersensible
Aufnahmeverfahren konnen u.a. folgende Aspekte umfassen: Ermittlung von Opfern von Gewalt gegen
Frauen zu einem moglichst frithen Zeitpunkt im Asylverfahren; die separate Unterbringung von
ledigen Miannern und Frauen; getrennte Toiletten oder zumindest die Einfithrung und Kontrolle
unterschiedlicher Zeiten fiir ihre Benutzung durch Manner und Frauen; von den Bewohnerinnen und
Bewohnern abschliefibare Zimmer; ausreichende Beleuchtung im gesamten Aufnahmezentrum; Schutz
durch Wachleute, auch durch weibliche Wachleute, die im Hinblick auf die geschlechtsspezifischen
Bediirfnisse der Bewohner bzw. Bewohnerinnen geschult wurden; Ausbildung der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Aufnahmezentrums; ein auch fiir private Anbieter von Diensten geltender
Verhaltenskodex;  offizielle ~Bestimmungen fiir das Eingreifen wund den Schutz bei
geschlechtsspezifischer Gewalt; sowie die Bereitstellung von Informationen fiir Frauen und Madchen
iiber geschlechtsspezifische Gewalt und die verfiigbaren Hilfsdienste.

315. In Absatz 3 wird auch die Verpflichtung zur Einrichtung von Hilfsdiensten aufgefiihrt, die
Asylbewerbern bzw. Asylbewerberinnen geschlechtsspezifische Unterstiitzung bieten und auf ihre
besonderen Bediirfnisse eingehen. Es kann darum gehen, eine zusétzliche psychosoziale Unterstiitzung
einzurichten und Beratung in Krisensituationen sowie fiir Traumapatienten und -patientinnen
medizinische Versorgung anzubieten, da z.B. viele Frauen, die Asyl beantragen, Opfer von sexuellem
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Missbrauch und sonstiger Verbrechen wurden und somit besonders schutzbediirftig sind. Mit diesen
Hilfsdiensten muss ebenfalls angestrebt werden, die Rechte der Frauen zu stdarken und ihnen zu
ermoglichen, sich aktiv ein neues Leben aufzubauen.

316. Die Entwicklung und Umsetzung von Leitlinien zum Geschlecht ist unerlédsslich, damit alle
betroffenen Akteure erkennen konnen, wie sie geschlechtersensible Elemente in ihre Politik und
Verfahren integrieren konnen. Sie stellen einen wesentlichen Bezugspunkt zur Starkung der
Sensibilisierung fiir die besonderen Schutzbediirfnisse von Asylbewerberinnen dar, die Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt wurden oder durch sie bedroht werden. Um die Wirksamkeit dieser
Leitlinien zu gewahrleisten, miissen die Vertragsparteien jedoch dafiir Sorge tragen, dass spezielle
Mafinahmen zur Sicherstellung einer erfolgreichen Umsetzung getroffen werden. Bei den Leitlinien
sollte der Schwerpunkt auf die Sensibilisierung und die Bertiicksichtigung der kulturellen und
religiosen Empfindsamkeiten und der personlichen Faktoren sowie auf die Erkennung von Traumata
gelegt werden.

317. Um die Asylantrdge von Frauen und Madchen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt
wurden, angemessen zu priifen, wird in Absatz 3 die Verpflichtung zur Entwicklung
geschlechtersensibler Asylverfahren einschliefilich der Verfahren zur Gewahrung des Fliichtlingsstatus
sowie der Verfahren bei einem Antrag auf internationalen Schutz (s. auch Absatz 312 am Ende)
eingefithrt. Hierzu zahlen insbesondere: die Versorgung der Frauen mit Informationen zu
Asylverfahren; die Moglichkeit fiir Frauen, die als Angehorige gelten, ein personliches Einzelgesprach
zu fiihren, ohne dass Familienmitglieder anwesend sind; die Moglichkeit fiir Frauen, unabhangige
Schutzbediirfnisse und geschlechtsspezifische Griinde geltend zu machen, die zu einem gesonderten
Antrag auf internationalen Schutz fithren; die Ausarbeitung von Verhaltensgrundsatzen beziiglich des
Geschlechts bei der Bearbeitung von Asylantrdgen sowie eine Ausbildung. Sie umfassen auch
geschlechtersensible Gesprache, die von einer ggf. durch eine Dolmetscherin bzw. einen Dolmetscher
unterstiitzte Person gefiihrt werden; die Moglichkeit fiir den Antragsteller bzw. die Antragstellerin, ihre
Vorliebe in Bezug auf das Geschlecht der Person, die das Gesprach fiihrt, und der Dolmetscherin bzw.
des Dolmetschers zu duflern, was von den Vertragsparteien entsprechend berticksichtigt wird, sofern
dies sinnvoll ist; und die Vertraulichkeit der im Laufe des Gespréchs erhaltenen Informationen. Fiir
weitere Erlduterungen konnen sich die Vertragsparteien auf die Arbeiten der Parlamentarischen
Versammlung in diesem Bereich beziehen, insbesondere auf die Resolution 1765 (2010) und auf die
Empfehlung 1940 (2010) zu geschlechtsbezogenen Asylantrégen.

318. In den vier vorhergehenden Absdtzen wurde eine Liste mit Mafinahmen, welche die
Vertragsparteien bei der Umsetzung der in Absatz 3 vorgesehenen Bestimmungen treffen konnen,
zusammengestellt. Der Grund hierfiir ist, dass die Verfasserinnen und Verfasser im Erlduternden
Bericht Best-Practice-Beispiele aufnehmen wollten, die bereits in mehreren Staaten ausgearbeitet
wurden. Dennoch ist anzumerken, dass mit Absatz 3 jeder Vertragspartei die Wahl der zu
erarbeitenden geschlechtersensiblen Verfahren, Richtlinien und Hilfsdienste iiberlassen wird.

Artikel 61 - Verbot der Zuriickweisung

319. Der in Artikel 33 des Ubereinkommens von 1951 zum Status von Fliichtlingen verankerte
Grundsatz des Verbots der Zuriickweisung stellt eine zentrale Grofle bei Asyl und internationalem
Schutz fiir Fliichtlinge dar und erhielt den Status einer Norm des Voélkergewohnheitsrechts. Dies
bedeutet, dass der Grundsatz fiir alle Staaten gilt, unabhéngig davon, ob sie durch das Ubereinkommen
von 1951 gebunden sind oder nicht.
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320. Der Grundsatz des Verbots der Zuriickweisung ist besonders wichtig fiir Asylbewerberinnen
und -bewerber sowie Fliichtlinge. Gemaf§ diesem Grundsatz und unter Vorbehalt einiger Ausnahmen
und Beschrinkungen entsprechend dem Ubereinkommen von 1951 kénnen die Staaten einen
Asylbewerber bzw. eine Asylbewerberin oder einen Fliichtling nicht in ein Land zuriickweisen, in dem
sein Leben oder seine Freiheit in Gefahr wére. Auch in Artikel 3 der EMRK wird untersagt, dass eine
Person an einen Ort zuriickgeschickt wird, an dem sie Gefahr lauft, gefoltert zu werden oder
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen erleiden zu miissen. Die Ausweisung
oder das Zuriickschicken einer Person unter der Gefahr, dass diese verfolgt wird, lauft der
Verpflichtung der internationalen Gemeinschaft zuwider zu gewdhrleisten, dass jede Person die
Menschenrechte fiir sich in Anspruch nehmen kann. Der Grundsatz des Verbots der Zuriickweisung
beinhaltet auch, den Zugang zum Hoheitsgebiet eines Staates denjenigen Asylbewerbern bzw.
Asylbewerberinnen nicht zu untersagen, die die Grenzen dieses Staates erreicht haben oder denen der
Zugang zu den Grenzen verwehrt wurde.

321.  Der Schutz vor Zuriickweisung gilt fiir alle Personen, die gemd dem Ubereinkommen von
1951 als Fliichtlinge angesehen werden. Er gilt ebenfalls fiir Asylbewerber und Asylbewerberinnen,
deren Status nicht offiziell geklart wurde und die Gefahr laufen, bei einer Zuriickweisung in ihr
Herkunftsland oder ihren gewohnheitsméafliigen Wohnstaat verfolgt zu werden. In Absatz 1 wird die
Verpflichtung der Staaten eingefiihrt, gemafs internationalem Recht den Grundsatz des Verbots der
Zurlickweisung bei solchen Opfern anzuwenden, die geschlechtsspezifische Gewalt erlitten und
befiirchten miissen, bei einer Riickkehr verfolgt zu werden.

322. In Absatz 2 wird bekriftigt, dass die Verpflichtung, die Einhaltung des Grundsatzes des
Verbots der Zuriickweisung zu gewdhrleisten, auch fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen gilt, die Schutz
bendtigen. Somit wird der erste Absatz vervollstindigt. Genauer gesagt wird in Absatz 2 die
Verpflichtung der Vertragsparteien bekréftigt, rechtliche oder sonstige Mafinahmen zu treffen, um zu
gewahrleisten, dass Opfer von Gewalt gegen Frauen, die Schutz benétigen, unter keinen Umstanden
zuriickgewiesen werden, wenn dann tatsdchlich die Gefahr der willkiirlichen Tétung, der Folter oder
von unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung besteht. Es ist wichtig zu gewahrleisten, dass
diese Verpflichtungen unabhdngig vom Status oder dem Wohnsitz der betroffenen Frau eingehalten
werden. Dies bedeutet, dass dieser Schutz vor einer Riickkehr fiir alle Opfer von Gewalt gegen Frauen
gilt, deren Antrag auf Asyl in ihrer Eigenschaft als Fliichtlinge gemafl dem Ubereinkommen von 1951
noch nicht bearbeitet wurde, unabhéngig von ihrem Herkunftsland oder ihrem Aufenthaltsstatus, und
die im Falle einer Ausweisung/Zuriicksendung Gefahr liefen, geschlechtsspezifische Gewalt, die ein
Merkmal der oben beschriebenen Misshandlungen ist, zu erleiden. Selbst wenn der Asylantrag
abgewiesen wird, sollten die Staaten dafiir Sorge tragen, dass diese Personen nicht in ein Land
ausgewiesen/zuriickgeschickt werden, in dem die reale Gefahr besteht, dass sie gefoltert werden oder
unmenschliche oder erniedrigende Verhaltensweisen oder Strafen erdulden miissen. Dennoch darf
dieser Absatz nicht so ausgelegt werden, dass er den einschldgigen Bestimmungen des
Ubereinkommens von 1951 widerspricht und insbesondere die Umsetzung von Artikel 33 Absatz 2
dieses Ubereinkommens behindert.

Kapitel VIII - Internationale Zusammenarbeit

323. In Kapitel VIII werden die Bestimmungen zur internationalen Zusammenarbeit zwischen den
Vertragsparteien dargelegt. Diese Bestimmungen beschranken sich nicht auf die rechtliche
Zusammenarbeit im Zivil- und Strafrecht, sondern betreffen ebenso die Zusammenarbeit zur Verhiitung
aller in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt und zur
Unterstiitzung der Opfer dieser Art von Gewalt.
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324. Da es sich um die rechtliche Zusammenarbeit auf allgemeiner Ebene und speziell im
strafrechtlichen Bereich handelt, verfiigt der Europarat bereits iiber einen bedeutenden normativen
Rahmen. An dieser Stelle sind die folgenden Vertrdge zu nennen: das Europdische
Auslieferungsiibereinkommen (SEV Nr. 24), das Europaische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen (SEV Nr. 30), seine Zusatzprotokolle (SEV Nr. 86, 98, 99 und 182), das Europaische
Ubereinkommen {iber die internationale Geltung von Strafurteilen (SEV Nr. 70), das Ubereinkommen
des Europarates iiber Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen aus
Straftaten (SEV Nr. 141) und das Ubereinkommen des Europarates iiber Geldwésche sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten und zur Finanzierung des Terrorismus
(SEV Nr. 198). Diese Vertrdge sind {ibergreifende Instrumente, die auf eine Grofizahl von Straftaten
anwendbar sind und umgesetzt werden konnen, um die rechtliche Zusammenarbeit im Strafrecht im
Rahmen der Verfahren beziiglich der in diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten zu
gewdhren. Da die Mitgliedstaaten des Europarats auch Vertragsparteien des Europdischen
Auslieferungsiibereinkommens und des Ubereinkommens iiber die Rechtshilfe in Strafsachen sind,
wird Verfasserinnen und Verfassern allgemein empfohlen, keine Bestimmungen tiiber die gegenseitige
Hilfe und Auslieferung in speziellen Rechtsinstrumenten zu wiederholen, sondern die oben genannten
allgemeinen Bestimmungen aufzunehmen und sich in der Begriindung des sich Ubereinkommens auf
die horizontalen Instrumente zu beziehen, wenn diese verfasst wird.

325. Aus diesem Grund entschieden sich die Verfasserinnen und Verfasser dagegen, in diesem
Ubereinkommen Bestimmungen zu wiederholen, die denen aus den oben genannten iibergreifenden
Instrumenten dargelegten Bestimmungen dhneln. So wollten sie kein gesondertes Hilfsverfahren
schaffen, das an die Stelle der anderen geltenden Instrumente und Vereinbarungen tritt, da es fiir
effektiver gehalten wird, allgemein auf die durch die giiltigen Hilfs- und Auslieferungsvertrage
festgelegten Verfahren zuriickzugreifen, die in der Praxis geldufig sind. Es wurden also in diesem
Kapitel nur die Bestimmungen aufgenommen, die im Gegensatz zu den bereits bestehenden
Ubereinkommen einen Mehrwert darstellen.

Artikel 62 — Allgemeine Grundsitze

326. In Artikel 62 werden die allgemeinen Grundsdtze in Bezug auf die internationale
Zusammenarbeit dargelegt.

327. Die Vertragsparteien sind zundchst dazu verpflichtet, in hohem Mafle zusammenzuarbeiten
und insbesondere die bei der raschen Verbreitung von Informationen und Beweisen auftretenden
Hindernisse nach Kraften zu reduzieren.

328. In Artikel 62 wird deutlich dargelegt, dass die Verpflichtung zur Kooperationen allgemeine
Geltung hat: Es handelt sich hierbei um die Verhiitung, die Bekdmpfung und die Verfolgung aller in
den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt (Unterabsatz a), um
Schutz und Hilfe fiir die Opfer (Unterabsatz b), um die Fithrung der Ermittlungen oder des Verfahrens
in Bezug auf in Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschriebene Straftaten (Unterabsatz c)
und um die Durchsetzung einschldgiger von den Justizbehorden der Vertragsparteien erlassener Zivil-
und Strafurteile (Unterabsatz d).

329.  Absatz 2 ist an Artikel 11 Absatz 2 und 3 des Rahmenbeschlusses des Rates der Europaischen
Union vom 15. Mérz 2001 iiber die Stellung des Opfers im Strafverfahren angelehnt. Er soll es dem
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Opfer erleichtern, Anzeige zu erstatten, indem ihm die Moglichkeit gegeben wird, diese bei den
zustandigen Behorden seines Wohnsitzstaates einzureichen.

330. Diese Behorden konnen dann entweder ein Verfahren einleiten, sofern ihr Recht dies erlaubt,
oder aber die Anzeige an die Behdrden des Staats iibertragen, in dem die Taten begangen wurden. Die
Ubertragung erfolgt im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen der zwischen den beteiligten
Staaten geltenden Kooperationsvertrége.

331. In Absatz 3 wird eine Vertragspartei, welche die Rechtshilfe in Strafsachen, die Auslieferung
und Durchsetzung von erlassenen Zivil- und Strafurteilen vom Bestehen eines Vertrags abhdngig
macht, dazu erméchtigt dieses Ubereinkommen als Rechtsgrundlage fiir die rechtliche Zusammenarbeit
mit einer Vertragspartei anzusehen, mit der sie moglicherweise kein solches Instrument vereinbart hat.
Diese Bestimmung, die zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates auf Grund der Européischen
Ubereinkommen iiber die Auslieferung und die Rechtshilfe in Strafsachen von 1957 bzw. 1959 und den
dazugehorigen Protokollen nicht relevant ist, hat fiir Drittstaaten wegen der sich bietenden Mdoglichkeit
eines Beitritts zum Ubereinkommen Bedeutung.

332.  Schliefilich wird in Absatz 4 vorgesehen, dass die Vertragsparteien sich um die Einbeziehung
der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Hilfsprogramme
bemiihen, die zugunsten der Entwicklung von Drittstaaten durchgefiihrt werden. Zahlreiche
Mitgliedstaaten des Europarates fithren solche Programme durch, die auf unterschiedliche
Themengebiete abzielen, z.B. die Wiederherstellung oder Konsolidierung des Rechtsstaates, die
Entwicklung von Rechtsinstitutionen, die Bekdmpfung der Kriminalitit und die fachliche
Unterstiitzung bei der Umsetzung internationaler Ubereinkommen. Einige dieser Programme konnen
in Landern durchgefiihrt werden, die in erheblichem Mafle mit dem Phénomen Gewalt gegen Frauen
und héusliche Gewalt konfrontiert sind. Es scheint vor diesem Hintergrund angebracht, dass die
Themen der Verhiitung und Bekdmpfung dieser Art von Kriminalitdit angemessen in die
Aktionsprogramme einbezogen und berticksichtigt werden, auch im Hinblick auf den Opferschutz nach
Artikel 18 Absatz 5.

Artikel 63 - MaSinahmen in Bezug auf gefihrdete Personen

333.  Das Hauptziel dieser Bestimmung ist es, die Vertragsparteien noch einmal zu ermutigen, den
Austausch von Informationen zu verstirken und im konkreten Fall bestimmte Gewalttaten gegen
Frauen und hausliche Gewalt in Zusammenhang mit in diesem Ubereinkommen umschriebenen
Straftaten zu verhindern. Bestimmte in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallende
Formen von Gewalt konnen eine grenziiberschreitende Dimension annehmen. Aus diesem Grund
haben die Verfasserinnen und Verfasser gewisse in den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens
fallende Straftaten herausgearbeitet, wie die Zwangsheirat oder die Verstiimmelung weiblicher
Genitalien, und den Grundsatz eingefiihrt, dass eine Vertragspartei, die im Besitz von Informationen ist,
anhand derer man zu Recht annehmen kann, dass eine Person in akuter Gefahr schwebt, Opfer einer der
zuvor genannten Gewalttaten zu werden, diese Information an die Vertragspartei weiterleiten soll, in
deren Hoheitsgebiets die Gewalttaten begangen werden konnten. Diese Information muss auf
"hinreichenden Verdachtsmomenten" begriindet sein, die auf unmittelbare Gefahr hindeuten. Die
Verfasserinnen und Verfasser hielten es nicht fiir hilfreich, die Kriterien fir hinreichende
Verdachtsmomente im Ubereinkommen zu erldutern. Es obliegt also jeder einzelnen Vertragspartei,
gemafl den erfassten Informationen fiir jeden Fall gesondert festzulegen, zu welchem Zeitpunkt es
angemessen ist, diese Informationen auszutauschen, um solche Gewalttaten zu verhindern. Diese
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Informationen umfassen Details zu Schutzanordnungen, die zugunsten der gefihrdeten Personen
getroffen wurden.

Artikel 64 - Informationen

334.  Mit Artikel 64 wird ein bereits in der internationalen Zusammenarbeit und insbesondere im
strafrechtlichen Bereich bestehender Grundsatz untermauert, gem&dfs dem ein effektiver und
rechtzeitiger Informationsaustausch zwischen den Staaten erfolgen soll, um eine mogliche in
Ubereinstimmung mit diesem Ubereinkommen umschriebene Straftat zu verhindern und letztlich eine
Untersuchung zu dieser Straftat einzuleiten oder den Straftidter bzw. die Straftdterin zu verfolgen.
Insbesondere in Absatz 1 wird der ersuchten Vertragspartei auferlegt, der ersuchenden Vertragspartei
das Endergebnis der durchgefiithrten MafSinahmen vorzulegen. Mit Absatz 2 wird jeder Vertragspartei
die Wahl gelassen (die verwendete Formulierung “kann”, zeigt deutlich, dass keinerlei Verpflichtung
besteht), ob sie die im Zuge ihrer eigenen Ermittlungen erhaltene Informationen weiterleitet oder nicht.
Diese Ubermittlung kann "ohne vorheriges Ersuchen" der anderen Vertragspartei erfolgen.

335.  Ebenso wird in Absatz 3 der Grundsatz eingefiihrt, dass eine Vertragspartei, die Informationen
erhalt (im Allgemeinen fiir eine zentrale Verwaltungsbehdrde bestimmt, die mit der internationalen
Zusammenarbeit in Strafsachen betraut ist), diese Informationen den einschldgigen Behdrden
iibermitteln muss, welche gemafS innerstaatlichem Recht fiir die Bearbeitung dieser Informationen
zustandig sind. Im Allgemeinen sind die zustindigen Behorden zum Beispiel die Polizei, die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht. Diese Behorden beurteilen, inwieweit diese Informationen fiir ihre
Ermittlung oder das Gerichtsverfahren von Interesse sind. Es ist wichtig anzumerken, dass der im
Rahmen dieser Bestimmung verlangte Informationsaustausch nicht auf Ermittlungen oder
Strafverfahren begrenzt ist, sondern dass er sich auch auf Zivilklagen einschliefllich Schutzanordnungen
erstreckt.

Artikel 65 - Datenschutz

336. Diese Bestimmung bezieht sich auf die personlichen Daten der Opfer aller in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt. Angesichts der Gefahr, die
eine Verbreitung ihrer Daten ohne jegliche Garantie oder Kontrolle fiir Einzelpersonen und
insbesondere fiir Opfer bedeuten konnte, wird in Artikel 65 speziell auf das Ubereinkommen zum
Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten (SEV Nr. 108) im
Hinblick auf die Datenspeicherung und -nutzung hingewiesen. In diesem Artikel wird festgelegt, dass
diese Bestimmung gemidfs den Verpflichtungen der Vertragsparteien aus dem oben genanntem
Ubereinkommen Anwendung findet. Dies hindert die Vertragsparteien, die das Ubereinkommen Nr.
108 nicht ratifiziert haben, jedoch nicht daran, diese Bestimmung anzuwenden. Das Ubereinkommen
Nr. 108 bestimmt insbesondere, dass die personlichen Daten nur fiir gesetzlich anerkannte Zwecke
gespeichert werden konnen und keinesfalls zweckwidrig genutzt werden diirfen. Des Weiteren wird
dort bestimmt, dass die Speicherung solcher Daten nicht zuldssig ist, wenn sie es ermoglicht, die
Person, auf welche die Daten sich beziehen, zu erkennen oder wenn sie im Hinblick auf den Zweck, zu
dem diese Daten gespeichert werden, {iber einen ldngeren Zeitraum als notwendig erfolgt. Das
Ubereinkommen Nr. 108 macht ebenso die Durchfiihrung von angemessenen Sicherheitsmafinahmen
zur Pflicht, um den unbefugten Zugriff und die Anderung oder die unbefugte Verbreitung von Daten
zu verhtiten.
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Kapitel IX - Uberwachungsmechanismus

337.  Das Kapitel IX des Ubereinkommens umfasst Bestimmungen, mit denen dafiir Sorge getragen
werden soll, dass die Vertragsparteien das Ubereinkommen wirksam umsetzen. In seinem
Zwischenbericht erklarte der CAHVIO, dass "der Ausschuss der Meinung ist, dass ein starker und
unabhingiger Uberwachungsmechanismus grundlegend ist, um sicherzustellen, dass in allen
Vertragsstaaten des Ubereinkommens eine effektive Losung fiir dieses Problem umgesetzt wird". Die
Verfasserinnen und Verfasser waren folglich der Ansicht, dass der fiir das Ubereinkommen
vorgesehene ~ Uberwachungsmechanismus eine seiner Stirken darstellen miisse. Der
Uberwachungsmechanismus wurde so ausgearbeitet, dass er den Anwendungsbereich dieses
Ubereinkommens abdeckt. Mit dem Ubereinkommen wird eine Gruppe von Expertinnen und Experten
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt eingerichtet (Group of experts on action
against violence against women and domestic violence, nachfolgend als die "GREVIO" bezeichnet). Diese
Gruppe ist ein Gremium, das aus unabhéngigen und hochqualifizierten Fachleuten auf dem Gebiet der
Menschenrechte, der Gleichstellung von Mann und Frau, der Gewalt gegen Frauen und héauslicher
Gewalt, des Strafrechts sowie der Unterstiitzung und des Schutzes von Opfern von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt besteht und das "die Durchfithrung dieses Ubereinkommens durch die
Vertragsparteien [iiberwacht]". Mit dem Ubereinkommen wird ebenso ein Ausschuss der
Vertragsparteien eingerichtet, der sich aus Vertreten der Parteien zusammensetzt.

Artikel 66 - Expertengruppe zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt

338.  Wie bereits oben angegeben, soll die GREVIO dafiir Sorge tragen, dass die Vertragsparteien
dieses Ubereinkommen umsetzen. Die GREVIO besteht aus mindestens 10 und maximal 15 Mitgliedern.

339. In Absatz 2 dieses Artikels wird die Notwendigkeit unterstrichen, bei der Ernennung der
Mitglieder der GREVIO ein Gleichgewicht zwischen Miannern und Frauen, eine geographisch
ausgewogene Verteilung und ein fachiibergreifendes Sachverstdndnis sicherzustellen. Die Mitglieder
miissen Staatsangehorige der Vertragsparteien des Ubereinkommens sein. Die Bewerberinnen und
Bewerber fiir die GREVIO miissen durch die Vertragsparteien nominiert und vom Ausschuss der
Vertragsparteien gewahlt werden.

340. In Absatz 3 werden unter Beriicksichtigung der Anzahl an Ratifikationen des Ubereinkommens
Kriterien fiir die Wahl der Mitglieder der GREVIO festgelegt.

341. In Absatz 4 werden die Hauptzustdndigkeiten der in der GREVIO sitzenden Experten sowie
die Hauptkriterien fiir deren Wahl unterstrichen. Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:
Unabhéangigkeit und Fachwissen. Insbesondere sollen die Mitglieder von GREVIO die einschldgigen
Akteure und Einrichtungen reprasentieren, die im Bereich Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt
arbeiten. Wenn diese von den Vertragsparteien nominiert werden, schliefit dies auch Vertretungen von
NROn ein.

342. Im Absatz 5 wird darauf hingewiesen, dass das Verfahren fiir die Wahl der Mitglieder der
GREVIO (allerdings nicht die Wahl der Mitglieder als solches) durch das Ministerkomitee festgelegt
wird. Dies ist insofern verstandlich, als das Wahlverfahren ein wichtiger Bestandteil der Anwendung
des Ubereinkommens ist. Da es ein Ubereinkommen des Europarats ist, hielten die Verfasser es fiir
notig, eine solche Funktion in der Zustidndigkeit des Ministerkomitees zu belassen und die
Vertragsparteien selbst mit der Wahl der Mitglieder der GREVIO zu betrauen. Bevor das
Ministerkomitee iiber das Wahlverfahren entscheidet, muss es die einhellige Zustimmung aller
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Vertragsparteien erhalten. Mit einer solchen Forderung soll anerkannt werden, dass alle
Vertragsparteien die Moglichkeit haben miissen, dieses Verfahren mitzubestimmen und dass sie
gleichberechtigt sind.

343.  In Absatz 6 wird bestimmt, dass die GREVIO sich ihre eigene Geschéftsordnung gibt.

344.  Absatz 7 hat zum Ziel, es allen Delegationsmitgliedern, welche die in Artikel 68 Absatz 9 und
14 festgelegten Landerbesuche abstatten, zu ermoglichen, gleichberechtigt zu agieren und dieselben
Privilegien und Immunitétsrechte zu geniefSen. Das Allgemeine Abkommen iiber die Vorrechte und
Befreiungen des Europarats steht lediglich fiir Mitgliedstaaten zum Beitritt offen. Das Ubereinkommen
hingegen steht auch Nichtmitgliedstaaten offen. Hinsichtlich der anderen Europaratsiibereinkommen, in
denen Landerbesuche festgelegt werden, besteht das iibliche Verfahren darin, dass das Ministerkomitee
die Unterschrift eines bilateralen Abkommens durch die Nichtmitgliedstaaten fordert - ein langwieriges
Verfahren, das deren Beitritt zum Ubereinkommen verzdgern kann. Aus diesem Grund und um
Vorsichtsmafinahmen fiir die Zukunft zu treffen, ist diese Bestimmung unmittelbar in den Hauptteil des
Ubereinkommens eingebunden, um die langwierigen Verfahren zu vermeiden, welche die Verhandlung
bilateraler Vertrage mit Nichtmitgliedstaaten nach sich zieht.

Artikel 67 - Ausschuss der Vertragsparteien

345. In Artikel 67 wird die andere Saule des Uberwachungssystems eingefiihrt: eine politische
Instanz ("Ausschuss der Vertragsparteien"), die sich wie oben angegeben zusammensetzt.

346. Der Ausschuss der Vertragsparteien wird zum ersten Mal innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens durch den Generalsekretir des Europarats fiir die Mitgliederwahl
der GREVIO einberufen. AnschliefSend tritt der Ausschuss immer dann zusammen, wenn ein Drittel der
Vertragsparteien, der Generalsekretar des Europarats oder der bzw. die Vorsitzende der GREVIO dies
beantragt.

347.  Die Schaffung dieser Instanz stellt eine gleichberechtigte Teilnahme aller Vertragsparteien am
Entscheidungsprozess und am Uberwachungsverfahren des Ubereinkommens sicher und stirkt
gleichzeitig die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien und zwischen ihnen und der GREVIO,
um das Ubereinkommen erfolgreich umzusetzen.

348. In Absatz 3 wird bestimmt, dass der Ausschuss der Vertragspareien sich seine eigene
Geschiftsordnung gibt.

Artikel 68 - Verfahren

349. In Artikel 68 wird das Funktionieren des Uberwachungsverfahrens und der Interaktion
zwischen der GREVIO und dem Ausschuss der Vertragsparteien néaher erlautert.

350. In den Absidtzen 1 und 2 wird festgelegt, dass die GREVIO mit den Delegierten der betroffenen
Vertragspartei einen Bericht iiber die allgemeinen gesetzgeberischen Mafinahmen und die sonstigen
Mafinahmen priift, die von jeder Vertragspartei getroffen werden, um die Bestimmungen dieses
Ubereinkommens umzusetzen. Dieser Bericht wird von der Vertragspartei vorgelegt und basiert auf
einem von der GREVIO ausgearbeiteten Fragebogen. Grundsatzlich geht es darum, im Hinblick auf die
allgemeine und konkrete Durchfithrung des Ubereinkommens einen Verweis auf von den
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Vertragsparteien bei der Anwendung des Ubereinkommens getroffene gesetzgeberische oder sonstige
Mafinahmen zu erhalten.

351. In Absatz 3 wird deutlich festgelegt, dass das Evaluierungsverfahren, das gemafs Absatz 1 und 2
dem ersten Bericht und der ersten allgemeinen Evaluierung folgt, in Zyklen aufgeteilt wird und dass
die GREVIO die besonderen Bestimmungen, auf die sich die Uberwachung konzentriert, auswahit.
Grundsitzlich definiert die GREVIO eigenstindig zu Beginn eines jeden Zyklus die vom
Evaluierungsverfahren betroffenen Bestimmungen fiir den betreffenden Zeitraum.

352. In Absatz 4 wird festgelegt, dass die GREVIO die fiir die Durchfithrung der Bewertung am
besten geeigneten Mittel bestimmt. Diese Bewertung kann einen Fragebogen oder jegliche andere Art
von Informationsanfragen einschlieflen. Die Bezeichnung "Fragebogen" bezieht sich auf mehrere Fragen
oder Grundsitze, die zur Ermittlung qualitativer und quantitativer Informationen zu den fiir die
Durchfiihrung des Ubereinkommens getroffenen Mafinahmen schriftlich festgehalten wurden. Dies
geht tiber die Erhebung statistischer Daten und Zahlen hinaus, die bereits mit dem Monitoringrahmen
der Empfehlung (2002)5 zum Schutz von Frauen vor Gewalt sichergestellt wurde. Dartiiber hinaus wird
in diesem Absatz eindeutig festgelegt, dass die betroffene Vertragspartei die Anfragen der GREVIO zu
beantworten hat. Die Vertragsparteien des Ubereinkommens sollten keine Antwort auf Fragen zur
Umsetzung der Empfehlung Rec(2002)5 geben miissen.

353. In Absatz 5 wird der wichtige Grundsatz festgesetzt, dass die GREVIO Informationen von
Nichtregierungsorganisationen, der Zivilgesellschaft sowie von nationalen Menschenrechtsinstitutionen
beziehen darf.

354, In den Absitzen 6, 7 und 8 wird das Prinzip eingefiihrt, dass die GREVIO auch zur Vermeidung
einer unnétigen Verdoppelung von Arbeiten und Tatigkeiten, die bereits in einem anderen Rahmen
umgesetzt werden, den bestmdglichen Nutzen aus allen sich bietenden Formen von Informationen
ziehen muss.

355. In Absatz 9 wird die Tatsache unterstrichen, dass die GREVIO subsididr Landerbesuche
organisieren kann. Die Verfasser wollten eindeutig darauf hinweisen, dass Landerbesuche ergianzende
Formen der Uberwachung bleiben und nur dann durchgefiihrt werden sollten, wenn sie notwendig
sind, d.h. in zwei bestimmten Fallen: 1.) Wenn die erhaltenen Informationen unzureichend sind und es
keine andere verldssliche Moglichkeit gibt, diese Informationen zu erhalten oder 2.) wenn die GREVIO
verlassliche Informationen erhalt, die auf eine Situation hinweisen, in der bestimmte Probleme die
unmittelbare Aufmerksamkeit zur Verhinderung oder Begrenzung des Ausmafies oder der Anzahl
ernstzunehmender Verstofle gegen das Ubereinkommen erfordern. Diese Landerbesuche miissen in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behorden der betroffenen Vertragspartei organisiert werden, d.h.
sie werden im Vorfeld festgelegt und die Termine werden in Zusammenarbeit mit den nationalen
Behorden bestimmt, die dariiber friihzeitig in Kenntnis gesetzt werden.

356. In den Absdtzen 10 und 11 werden die Ausarbeitungsphase des Berichts und der
Schlussfolgerungen der GREVIO beschrieben. Geméafy den Bestimmungen ist es eindeutig, dass die
GREVIO bei der Erstellung des Berichts und der Schlussfolgerungen mit der betroffenen Vertragspartei
Riicksprache halten muss. Aufgrund dieser Riicksprache konnen die Bestimmungen des
Ubereinkommens angemessen umgesetzt werden. Die GREVIO wird ihren Bericht und die
Schlussfolgerungen mit sémtlichen Kommentaren der betroffenen Vertragspartei verodffentlichen. Dies
stellt im Hinblick auf diese Vertragspartei und die betroffenen Bestimmungen den Abschluss der Arbeit
der GREVIO dar. Die Berichte und die Schlussfolgerungen der GREVIO werden bei ihrer
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Verabschiedung verdffentlicht und konnen dann vom Ausschuss der Vertragsparteien weder
abgedndert noch modifiziert werden.

357.  In Absatz 12 wird die Rolle des Ausschusses der Vertragsparteien im Uberwachungsverfahren
behandelt. Es wird darin dargelegt, dass der Ausschuss der Vertragsparteien Empfehlungen zu von der
betroffenen Vertragspartei zu treffenden Mafsnahmen zur Umsetzung der Schlussfolgerungen der
GREVIO verabschieden kann und dabei falls notwendig ein Datum fiir die Vorlage von Informationen
zu deren Durchfiihrung festlegt und die Zusammenarbeit fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
fordert. Mithilfe dieses Mechanismus wird sichergestellt, dass die Unabhangigkeit der GREVIO in ihren
Uberwachungsfunktionen respektiert und gleichzeitig eine "politische" Dimension in den Dialog
zwischen den Vertragsparteien eingebracht wird.

358. In den Absétzen 13, 14 und 15 wird ein besonderes Verfahren eingefiihrt, mit dem die GREVIO
erméchtigt wird, die Vorlage eines Berichts der betroffenen Vertragspartei iiber die von ihr getroffenen
Mafsnahmen zu verlangen, um das Eintreten schwerwiegender, massiver oder dauerhafter Phanomene
in Zusammenhang mit allen in den Anwendungsbereich des Ubereinkommens fallenden Gewalttaten
zu verhindern. Die Voraussetzung fiir die Anforderung eines Sonderberichts ist, dass die GREVIO
"verladssliche Informationen erhilt, die auf eine Situation hindeuten, in der Probleme die unmittelbare
Aufmerksamkeit einfordern, um das Ausmafi oder die Anzahl schwerer Verstofie gegen das
Ubereinkommen zu verhiiten oder begrenzen". Auf der Grundlage der erhaltenen Informationen (durch
die betroffene Vertragspartei und durch samtliche andere Informationsquellen), kann die GREVIO
"eines oder mehrere ihrer Mitglieder mit der Durchfithrung einer Untersuchung und einem dringlichen
Bericht an die GREVIO beauftragen". In Ausnahmeféllen kann diese Untersuchung auch einen Besuch
in dem betroffenen Land umfassen. Die Hauptaufgabe des(der) beauftragten Berichterstatters bzw.
Berichterstatterin besteht darin, saimtliche notwendigen Informationen zu ermitteln und die Richtigkeit
der Fakten beziiglich der entsprechenden Situation zu iiberpriifen. Die Geschéftsordnung der GREVIO
regelt die Details zum korrekten Ablauf dieses "Untersuchungsverfahrens". Allerdings ist das
Hauptziel, es der GREVIO zu ermdglichen, eine konkretere Erkldrung zu erhalten und solche
Situationen besser zu verstehen, in denen es laut verlasslichen Informationen eine betrachtliche Anzahl
von Opfern gleichartiger Gewalttaten gibt. Die Schlussfolgerungen der Untersuchung sowie alle
Kommentare und Empfehlungen miissen der betroffenen Vertragspartei und ggf. dem Ausschuss der
Vertragsparteien sowie dem Ministerkomitee des Europarates {ibermittelt werden.

Artikel 69 - Allgemeine Empfehlungen

359. Dieser Artikel ist an Artikel 21 (1) des CEDAW angelehnt und bietet der GREVIO die
Méglichkeit, soweit erforderlich allgemeine Empfehlungen zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
zu verabschieden. Die allgemeinen Empfehlungen haben fiir samtliche Vertragsparteien eine
gemeinsame Bedeutung und betreffen Artikel oder Themen des Ubereinkommens. Sie betreffen nicht
ein bestimmtes Land im Speziellen. Obwohl diese allgemeinen Empfehlungen nicht verbindlich sind,
dienen sie den Vertragsparteien doch als wichtige Referenz fiir ein besseres Verstdndnis der Themen
des Ubereinkommens und bieten Richtlinien, die zur effektiven Umsetzung der im Ubereinkommen
enthaltenen Bestimmungen beitragen konnen. Diese Empfehlungen sollten auch Teil der zukiinftigen
Uberwachungszyklen sein.

Artikel 70 - Beteiligung der Parlamente an der Uberwachung

360. Mit dieser Bestimmung wird die Rolle der nationalen Parlamente bei der Uberwachung der
Umsetzung dieses Ubereinkommens festgelegt. In den Absdtzen 1 und 2 wird die Verpflichtung der
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Vertragsparteien des Ubereinkommens festgelegt, die nationalen Parlamente zur Beteiligung an der
Uberwachung (Absatz 1) aufzufordern und ihnen die Berichte der GREVIO zur Konsultation
vorzulegen (Absatz 2). Die Verfasserinnen und Verfasser haben die wichtige Rolle der nationalen
Parlamente bei der Umsetzung des Ubereinkommens bekriftigt, das in vielen Féllen rechtliche
Anderungen erfordert. Aus diesem Grund erachteten sie es als wesentlich, die nationalen Parlamente in
die Beurteilung der Umsetzung des Ubereinkommens einzubeziehen.

361. In Absatz 3 dieser Bestimmung wird die Einbeziehung der Parlamentarischen Versammlung
des Europarats in die Uberwachung der durch die Vertragsparteien getroffenen Mafinahmen zur
Umsetzung dieses Ubereinkommens festgelegt. Dies ist die erste Bestimmung dieser Art in einem
Ubereinkommen des Europarats, und mit ihr wird festgelegt, dass die Parlamentarische Versammlung
aufgefordert wird, regelmalig Bilanz iiber die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens zu ziehen.
Hiermit wollten die Verfasser die wichtige Rolle der Parlamentarischen Versammlung bei der
Aufnahme des Themas Gewalt gegen Frauen in die Agenda des Europarats und seiner Mitgliedstaaten
anerkennen. Hinsichtlich des langjahrigen Engagements der Versammlung bei dieser Problematik und
der hohen Anzahl an Empfehlungen, die sie in diesem Bereich verabschiedete, stirkt die Beteiligung
der Versammlung an der Uberwachung des Ubereinkommens dessen Ergebnisse in erheblichem Mafe.

Kapitel X — Verhiltnis zu anderen vélkerrechtlichen Ubereinkiinften
Artikel 71 - Verhiltnis zu anderen vélkerrechtlichen Ubereinkiinften

362. In Artikel 71 wird das Verhiltnis des Ubereinkommens zu anderen volkerrechtlichen
Ubereinkiinften behandelt.

363. Gemifl dem Wiener Ubereinkommen iiber das Recht der Vertrige von 1969 zielt Artikel 71 auf
die Sicherstellung des Nebeneinanderbestehens des Ubereinkommens mit anderen — zwei- oder
mehrseitigen — Vertrdgen oder Instrumenten ab, in denen Themen behandelt werden, die ebenfalls in
den Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallen. Es handelt sich dabei zum Beispiel um das
Européische Ubereinkommen zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und seiner
Protokolle, die Europdische Sozialcharta (iiberarbeitet, SEV Nr. 163), das Ubereinkommen des
Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197), das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeglicher Form von Diskriminierung der Frau und sein Fakultativprotokoll,
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes und seine
Fakultativprotokolle betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten, Kinderhandel,
Kinderprostitution und Kinderpornographie, das Internationale Abkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung und sein Fakultativprotokoll, das Abkommen {iber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge von 1951 und sein Fakultativprotokoll sowie das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

364. Dieses Ubereinkommen hat zum Ziel, Opfer von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
besser zu schiitzen und ihnen Unterstiitzung zuzusichern. Aus diesem Grund soll mit Artikel 71 Absatz
1 gewdhrleistet werden, dass dieses Ubereinkommen die Pflichten aus anderen vélkerrechtlichen
Vertragen, denen die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens jetzt oder kiinftig als Vertragsparteien
angehéren und die Bestimmungen zu in diesem Ubereinkommen geregelten Bereichen beinhalten,
unberiihrt ldsst. Diese Bestimmung weist einmal mehr deutlich auf das Gesamtziel dieses
Ubereinkommens hin: die Rechte der Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
beschiitzen und fiir sie ein moglichst hohes Niveau dieses Schutzes gewihrleisten.
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365. In Artikel 71 Absatz 2 wird die Moglichkeit fiir die Vertragsparteien bestétigt, zwei- oder
mehrseitige Ubereinkiinfte — oder jeglichen anderen Vertrag — iiber Fragen zu schlielen, die in diesem
Ubereinkommen geregelt sind. Dennoch zeigt der Wortlaut des Textes eindeutig, dass die
Vertragsparteien keine Ubereinkunft schlieBen konnen, deren Inhalt diesem Ubereinkommen
widerspricht.

Kapitel XI - Anderungen des Ubereinkommens

366. Anderungen der Bestimmungen des Ubereinkommens kénnen von den Vertragsparteien
vorgeschlagen werden. Sie miissen dem Generalsekretdr des Europarats und allen Mitgliedstaaten des
Europarats, jedem Unterzeichner, jeder Vertragspartei, der Europdischen Union sowie jedem zur
Unterzeichnung und zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen eingeladenem Staat iibermittelt werden.

367. Das Ministerkomitee priift die Anderung im Anschluss im Hinblick auf ihre Verabschiedung.
Bevor das Ministerkomitee zu einer Entscheidung kommt, muss es alle Vertragsparteien des
Ubereinkommens konsultieren und deren einhellige Zustimmung einholen. Mit dieser Bedingung wird
der Tatsache Rechnung getragen, dass alle Vertragsparteien des Ubereinkommens die Moglichkeit
haben miissen, am Entscheidungsprozess beziiglich der Anderungen teilzunehmen, und dass sie
gleichberechtigt sind.

Kapitel XII - Schlussbestimmungen

368. Abgesehen von einigen Ausnahmen lehnen sich die Bestimmungen dieses Kapitels im
Wesentlichen an die "Schlussbestimmungen fiir die im Rahmen des Europarats beschlossenen
Vereinbarungen und Ubereinkiinfte" an, denen der Ministerrat bei seinem 315. Delegiertentreffen im
Februar 1980 zustimmte. In Artikel 73 bis 81 wird das Standardvokabular fiir Klauseln verwendet, oder
diese Artikel stiitzen sich auf die jahrelange Erfahrung des Europarats bei Vertragen.

Artikel 73 - Auswirkungen dieses Ubereinkommens

369. Mit Artikel 73 werden die Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts und der bindenden
volkerrechtlichen Ubereinkiinfte gewahrt, die Opfern von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
einen zusitzlichen Schutz bieten; dieses Ubereinkommen kann nicht so ausgelegt werden, dass dieser
Schutz eingeschrankt wird. Die Bezeichnung "giinstigere Rechte" soll es ermdglichen, eine Person in
eine giinstigere Lage als die durch dieses Ubereinkommen vorgesehene zu versetzen.

Artikel 74 — Beilegung von Streitigkeiten

370. Die Verfasserinnen und Verfasser erachteten es als wichtig, den Text des Ubereinkommens um
einen Artikel zur Beilegung von Streitigkeiten zu ergdnzen, mit dem die Vertragsparteien dazu
verpflichtet werden, zunédchst immer die friedliche Beilegung eines jeden Streits beziiglich der
Anwendung oder der Auslegung dieses Ubereinkommens zu suchen.

371.  Die verschiedenen friedlichen Streitbeilegungsverfahren, die im ersten Absatz dieses Artikels
aufgefiihrt werden (Verhandlung, Schlichtung und Schiedsverfahren), sind gemeinhin im Volkerrecht
anerkannt. Diese Streitbeilegungsverfahren sind insofern nicht kumulativ, als die Vertragsparteien nicht
dazu verpflichtet sind, sie alle auszuschopfen, bevor sie auf andere friedliche Streitbeilegungsverfahren
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zuriickgreifen. Jedes Streitbeilegungsverfahren muss mit einhelliger Zustimmung durch die betroffenen
Vertragsparteien genehmigt werden.

372. In Absatz 2 wird verfiigt, dass das Ministerkomitee des Europarats ein aufiergerichtliches
Verfahren ausarbeiten kann, das von Vertragsparteien genutzt werden kann, wenn es zu einem Streit
beziiglich der Anwendung oder der Auslegung dieses Ubereinkommens kommt. Die Verfasserinnen
und Verfasser haben sich dagegen entschieden, auf den Internationalen Gerichtshof zu verweisen, da
mehrere Staaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Ubereinkommens beteiligten, die zwingende
Zustandigkeit dieses Organs nicht akzeptierten und dies auch nicht im Hinblick auf dieses spezielle
Ubereinkommen tun wollten. Mit diesem Artikel werden die Vertragsparteien allerdings nicht davon
abgehalten, einen Streit vor den Internationalen Gerichtshof zu bringen, wenn sie sich dazu
entscheiden.

Artikel 75 - Unterzeichnung und Inkrafttreten

373.  In Absatz 1 wird dargelegt, dass das Ubereinkommen fiir Mitgliedstaaten des Europarates, aber
auch der Europaischen Union und einige Nichtmitgliedstaaten des Europarates, die an seiner
Ausarbeitung mitgewirkt haben (Kanada, Heiliger Stuhl, Japan, Mexiko und Vereinigten Staaten), zur
Unterzeichnung aufliegt. Ist das Ubereinkommen gemaf Absatz 3 in Kraft getreten, kénnen andere
Nichtmitgliedstaaten, die nicht von dieser Bestimmungen betroffen sind, gemafs Artikel 76 Absatz 1
zum Beitritt zum Ubereinkommen eingeladen werden.

374. In Absatz 2 wird bestimmt, dass der Generalsekretir des Europarats der Verwahrer der
Ratifikations-, Annahme- und Genehmigungsurkunden dieses Ubereinkommens ist.

375. In Absatz 3 wird die Anzahl der fiir das Inkrafttreten des Ubereinkommens erforderlichen
Ratifikationen, Annahmen und Genehmigungen auf zehn festgelegt. Mit dieser Zahl wird die
Uberzeugung zum Ausdruck gebracht, dass es einer bedeutenden Anzahl an Staaten bedarf, um unter
guten Voraussetzungen die Herausforderung der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt anzunehmen. Diese Zahl ist dennoch nicht so hoch, dass man das Risiko
eingehen wiirde, das Inkrafttreten des Ubereinkommens unnétig zu verzogern. Entsprechend des
Verfahrens fiir die Erarbeitung von Vertrdgen der Organisation miissen unter den ersten zehn
unterzeichnenden Staaten mindestens acht Mitglieder des Europarats sein.

Artikel 76 - Beitritt zum Ubereinkommen

376.  Das Ministerkomitee kann nach Konsultation der Vertragsparteien und mit deren einhelliger
Zustimmung jeden Nichtmitgliedstaat des Europarats, der sich nicht an der Ausarbeitung des
Ubereinkommens beteiligte, zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen einladen. Diese Entscheidung
erfordert gemafs Artikel 20.d der Satzung des Europarats eine Mehrheit von zwei Dritteln und die
einhellige Zustimmung der Vertragsparteien.

Artikel 77 - Rdumlicher Geltungsbereich

377. In Absatz 1 werden die Hoheitsgebiete festgelegt, in denen das Ubereinkommen gilt.
Diesbeziiglich ist hervorzuheben, dass es mit dem Ziel und Zweck des Ubereinkommens unvereinbar
wire, wenn die Vertragsparteien bestimmte Teile ihres Hoheitsgebiets ohne triftigen Grund (zum
Beispiel unterschiedliche Rechtssysteme, die auf im Ubereinkommen behandelte Fragen anwendbar
sind) von der Anwendung des Ubereinkommens ausschldssen.
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378. Absatz 2 betrifft die Ausweitung des Geltungsbereichs des Ubereinkommens auf
Hoheitsgebiete, in denen die Vertragsstaaten fiir die internationalen Beziehungen verantwortlich sind
oder in deren Namen sie ermachtigt sind Verpflichtungen einzugehen.

379.  Bei diesem speziellen Ubereinkommen und unbeschadet der Bestimmungen aus Artikel 44
werden mit dem vorliegenden Ubereinkommen keine extraterritorialen Verpflichtungen geschaffen.

Artikel 78 - Vorbehalte

380. In Artikel 78 wird erldutert, dass Vorbehalte zu Bestimmungen dieses Ubereinkommens mit
Ausnahme der in Absatz 2 und 3 dieses Artikels vorgesehenen Vorbehalte nicht zuldssig sind. In den
gemafl Absatz 2 und 3 formulierten Vorbehaltserklarungen miissen die Griinde fiir den Vorbehalt einer
Vertragspartei erlautert werden.

381. Die in Absatz 2 dieses Artikels genannten Artikel sind Bestimmungen, die trotz aller
Bemiihungen um einen Kompromiss keine einhellige Zustimmung bei den Verfassern gefunden haben.
Diese Vorbehalte haben zum Ziel, eine mdglichst weitreichende Ratifikation des Ubereinkommens zu
ermoglichen, gleichzeitig wird den Vertragsparteien gestattet, einige ihrer grundlegenden rechtlichen
Konzepte beizubehalten. Dabei geht es um die folgenden Bestimmungen: Artikel 30 Absatz 2
(Schadensersatz und Enschadigung durch den Staat); Artikel 44 Absatz 1.e, 3 und 4 (Gerichtsbarkeit);
Artikel 55 Absatz 1 (Verfahren auf Antrag und von Amts wegen); Artikel 58 (Verjahrungsfrist); Artikel
59 (Aufenthaltsstatus). Es ist zu beachten, dass beziiglich Artikel 55 und 58 die Moglichkeit des
Vorbehalts noch stérker begrenzt wurde, da die Vorbehalte zu Artikel 55 Absatz 1 nur im Hinblick auf
Artikel 35 beziiglich minderschwerer Falle moglich sind, genauso wie die Vorbehalte zu Artikel 58 nur
im Hinblick auf die Artikel 37, 38 und 39 moglich sind.

382. In Absatz 3 wird eine besondere Form des Vorbehalts im Hinblick auf die Artikel 33
(psychische Gewalt) und 34 (Nachstellung) festgelegt. Die Vertragsparteien konnen sich das Recht
vorbehalten, fiir die in diesen Artikeln beschriebenen Verhaltensweisen anstelle von strafrechtlichen
Sanktionen nichtstrafrechtliche Sanktionen vorzusehen. Folglich findet diese Moglichkeit des
Vorbehalts nicht auf alle Aspekte der genannten Artikel Anwendung, sondern nur auf die Art und
Weise, wie sie auf nationaler Ebene umgesetzt wurden.

383.  Mit Absatz 4, in dem ermoglicht wird, einen Vorbehalt jederzeit zuriickzuziehen, wird das Ziel
verfolgt, kiinftige Unterschiede zwischen den Rechtssystemen, in denen die Bestimmungen dieses
Ubereinkommens iibernommenen wurden, zu reduzieren.

Artikel 79 - Giiltigkeit und Priifung der Vorbehalte

384. Die Vorbehalte stellen Ausnahmen bei der einheitlichen Umsetzung von durch dieses
Ubereinkommen festgelegten Standards dar. Folglich erachteten die Verfasserinnen und Verfasser die
Einfithrung einer regelmafigen Uberpriifung der Vorbehalte fiir angemessen, um die Vertragsparteien
dazu zu ermutigen, die Vorbehalte zuriickzunehmen oder den Grund fiir deren Aufrechterhaltung
anzugeben. Gemdf3 Absatz 1 haben die in Artikel 78 Absatz 2 und 3 genannten Vorbehalte eine auf 5
Jahre begrenzte Giiltigkeit. Diese Dauer wurde festgelegt, um ein Gleichgewicht zu schaffen zwischen
der Zielsetzung, bestehende Vorbehalte schrittweise auszurdumen, auf der einen Seite und auf der
anderen Seite der Gewdhrleistung, dass die Vertragsparteien iiber geniigend Zeit fiir die erneute
Uberpriifung ihrer Vorbehalte auf nationaler Ebene verfiigen. Ist die Frist einmal verstrichen, werden
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die Vorbehalte unwirksam, es sei denn sie werden ausdriicklich erneuert. In jedem Fall miissen die
Vertragsparteien den Generalsekretir des Europarats iiber ihre Absichten beziiglich bestehender
Vorbehalte informieren.

385.  In Absatz 2 wird das automatische Erloschen nicht erneuerter Vorbehalte behandelt. SchliefSlich
miissen die Vertragsparteien gemafs Artikel 79 Absatz 3 der GREVIO vor der Erneuerung oder auf
Anfrage Erklarungen zu den Rechtfertigungsgriinden fiir den Fortbestand des Vorbehalts zur
Verfligung stellen. Im Falle des Fortbestands eines Vorbehaltes ist eine vorherige Anfrage der GREVIO
nicht erforderlich. In jedem Fall hat die GREVIO die Moglichkeit, die durch die Vertragspartei fiir die
Begriindung des Fortbestands der Vorbehalte vorgebrachten Erkldrungen zu iiberpriifen.

Artikel 80 - Kiindigung

386. Gemifl dem Wiener Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber das Recht der Vertrige
verfiigt eine Vertragspartei laut Artikel 80 {iber die Mdglichkeit, das Ubereinkommen zu kiindigen.

Artikel 81 - Notifikation
387.  Unter Artikel 81 werden die Notifikationen aufgefiihrt, die der Generalsekretdar des Europarats

in seiner Eigenschaft als Verwahrer des Ubereinkommens vorzunehmen hat, und es werden die
Adressaten dieser Notifikationen (die Staaten und die Europadische Union) bestimmt.
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