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1. OUVERTURE DE LA REUNION

Mme Maria José FESTAS, Présidente de la Conférduc€onseil de I'Europe sur la Convention
européenne du paysage ouvre la réunion et remgisrievivement les membres du Groupe de travalil
dont la liste figure a 'annexe 1 de leur partitipa & la réunion.

2. ADOPTION DE L’ ODRE DU JOUR
Le Groupe de travail adopte I'ordre du jour teligligure & I'annexe 2.

3. PRESENTATION DE L’ETAT D’AVANCEMENT DU SYSTEME D’'INFORMATION SUR LA
CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, Secrétaire de la Quiitve européenne du paysage rend
compte de I'état d’avancement du Systeme d'infoilmnatiu Conseil de I'Europe de la Convention
européenne du paysage (L6) mis en place avec &titin des technologies de l'information de la
Direction générale de I’Administration du Consegl IEEurope. Le Secrétariat rappelle que le rapport
de la 6 Conférence du Conseil de I'Europe sur la Convengwropéenne du paysage (CEP-
CDPATEP (2011) 18F) indique :

« 8. Etat d’avancement du Systeme d’information du r@eil de I'Europe de la Convention
européenne du paysage (L6)

[Document pour décision : CEP-CDPATEP (2011) Systéme d’information du Conseil de I'Europe
sur la mise en ceuvre de la Convention européenpayiage]

La Conférence :

- a souligné l'intérét des travaux du groupe devéia sur le Systéme d’information de la
Convention européenne du paysage (L6), en soulajtemles travaux continuent a étre menés a bien
comme le prévoit le rapport de la derniere réunghin Groupe de travail [CEP-CDPATEP (2011)
COE/ELCDatabase 10E] ;

- a souhaité que soit poursuivie et, si possiblbeaée, la mise en place du Systeme
d’'information de la Convention européenne du pags@d), et a renouvelé le mandat du groupe de
travail existant, afin de permettre un suivi actié la Convention, d’encourager les échanges
d’'information entre les parties et de promouvos l@aleurs du paysage auprés des Européens. »

Le 4-5 mai 2011, le CDPATEP a pris note des conmhssfinales de la®6Conférence du Conseil de
I'Europe sur la Convention européenne du paysagasi®urg, 3-4 mai 2011) et a décidé de les
transmettre au Comité des Ministres pour siiRapport de la réunion : CDPATEP (2011) 18]

La préparation du Glossaire L6 a pour objet d’'edr les termes de la Convention et des expression
figurant dans la grille du Systeme d’informatiohest prévu que la premiére phase du travail mené
(mise en place de la grille d’'information L6) sdinaalisée fin décembre, courant 2013 et que la
deuxiéme phase (réalisation des rapports natioegrégionaux) se poursuivra durant 'année 2013.

4, PRESENTATION DU GLOSSAIRE DE LA CONVENTION EUROPENNE DU PAYSAGE

Le Groupe de travail examine le document de trgraiparé par M. Jean-Frangois SEGUIN en qualité
d’expert consultant du Conseil de I'Europén glossaire sur la Convention européenne du qgs/s
pour L6 »(Versions du 3 novembre 2012e¢lle qu’elle figure a 'annexe 3).

5. ANALYSE ET DISCUSSION

Le Groupe de travail analyse le Systeme d’inforamatiur la Convention européenne du paysage et le
document de travail concernant le projet de Gloss#liremercie M. SEGUIN de I'important travail
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réalisé et formule des commentaires pris en coratidé et qui seront ultérieurement disponiblessdan
une version révisée qui sera examinée lors deolehpine réunion du Groupe de travalil.

6. DECISIONS SUR LES SUITES A DONNER
Le Groupe de travail décide des étapes du travagier :

- Fin décembre 2012 ou début janvier 2013 lancement de la phase test L6 et de son
Glossaire en ‘faux texte’ avec la collaboration dggrésentants de quatre Etats (France et Portugal,
ainsi que Slovénie et Slovaquie sous réserve digreation de la part de leur représentant) et dexde
régions (Catalogne, Région Wallonne), ayant pgeica I'élaboration de la Grille du Systéme
d’'information (le Secrétariat indiquera sur la bdasn document ce qui est modifiable en terme de
formulation des questions et d’ergonomie) ;

- 21 janvier (journée) et 22 janvier (matin), 3 Réunion du Groupe de travail sur le
Glossaire et sur le premier retour du test de L6 Bureau du Conseil de I'Europe, Paris

- 15 février (si nécessaire}4° Réunion du Groupe de travail sur le Glossaire etws le
premier retour du test de L6, Bureau du Conseil dé¢Europe, Paris ;

- Début mars: envoi des documents préparatoires a’l€anférence du Conseil de I'Europe
sur la Convention européenne du paysage (L6 nepseraepris sous forme de document dans la
mesure ou le Systéme d’information sera accessiblegne) ;

- 26-27 mars, 7 Conférence du Conseil de I'Europe sur la Conventio européenne du
paysage, Palais de I'Europe, Strasbourg

- présentation de L6 et de son Glossaire nonitradu

- proposition tendant a développer un Glossairepen du paysage dans le cadre du programme de
travail ;

- Fin mai ou début juin, 2 Réunion pléniére du Comité directeur pour la cultue, le
patrimoine culturel et le paysage (CDCPP) :

- présentation de L6 et de son Glossaire traduit ;

- établissement d’'une premiére liste de Points al@act nationaux pour la mise en ceuvre de la
Convention européenne du paysage COE/ELC/L6 (lgmésentants des Etat signataires et
contractants a la Convention et désignation d’'ypkant) ;

- demande au CDCPP de transmettre cette informatiddomité des ministres ;

- Validation par le GR-C de L6 et de son Glossaire en tant qu'annexe ;
- Mise en ligne pour les Etats membres du Conseil d&urope deL6 et de son Glossaire ;

- Développementdes aspects techniques du Systéme d’informationecnant I'établissement
les rapports nationaux et régionaux ;

- Octobre 2013 Réunion des F3Ateliers pour la mise en ceuvre de la Conventioo@enne
du paysage sur « Identification et qualificatios gaysages » (Monténégro).

7. DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION DU GROUPE DE TRAVAIL

La Présidente remercie bien vivement les particgpaour leur coopération tres appréciée et clos la
réunion. Le calendrier des réunions est prévu &t pescédent.
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Il est prévu que les observations éventuelles dembres du Groupe de travail sur le projet de
glossaire seront transmises au Secrétariat aingilu SEGUIN en sa qualité d’expert consultant,
avec copie aux membres du Groupe de travail.
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ANNEXE |

ORDRE DU JOUR

1. QUVERTURE DE LA REUNION
2. ADOPTION DE ' ODRE DU JOUR
3. PRESENTATION DE LETAT D'AVANCEMENT DU SYSTEME DINFORMATION SUR LA

CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

4. PRESENTATION DUGLOSSAIRE DE LACONVENTION EUROPENNE DU PAYSAGE
5. ANALYSE ET DISCUSSION

6. DECISIONS SUR LES SUITES A DONNER

7. DATE ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION DUGROUPE DE TRAVAIL
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ANNEXE Il
DOCUMENTS DE TRAVAIL
Préparé par M. Jean-Francois Seguin

Version du 3 novembre 2012

UN GLOSSAIRE DE LA CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE POUR L6

I. Rappel du mandat du secrétariat général du Coihsle I'Europe :

Préparer un glossaire sur la Convention europédampaysage pour le Systéme d’information
sur la Convention européenne du paysage.

Faire référence a la Convention européenne du gaysaau Glossaire du développement
territorial de la CEMAT.

Présenter la version finale le 15 Novembre 201@tégrer les commentaires formulés par les
délégués.

Il. Les objectifs du glossaire :
Fournir une assistance pour ceux qui devront rgneeies questions posées par L6,

Fournir des clés d'accés a ceux (autorités, org#aiss, citoyens) qui chercheront dans L6
des informations utiles aux politiques du paysagédsgont a définir ou a mettre en cesuvre,
dans le champ de leurs compétences ou du terrgoires concerne,

Faciliter les échanges d’expériences et d’inforamatentre les autorités et organisations,
gouvernementales ou non gouvernementales, conegpaéée paysage,

Identifier aussi clairement que possible les doegispécifiques a la Convention européenne
du paysage, en particulier dans le cadre des avaitss.

lll. Organisation du glossaire

Il est proposé d’'organiser le glossaire autour deowpes de termes », c'est-a-dire de termes &sach
a une méme préoccupation :

Les termes qui permettent de mieux cerner le dandiinpaysage, en particulier vis-a-vis du
patrimoine, de I'écologie, de la culture et de lEaragement du paysage.

Les termes qui précisent les objectifs et les nidaldes processus et moyens de la
participation des Européens aux politiques du pgg/sa

Les termes permettent de mieux saisir la diversitdintérét des instruments, outils et
expériences mis en ceuvre dans les programmes l@@nnaissance et a l'action sur les
paysages.

IV. Les textes de référence :
La Convention européenne du paysage ;

La Recommandation CM/Rec(2008)3 du Comité des Massaux Etats membres sur les
orientations pour la mise en ceuvre de la Convemtimopéenne du paysage
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» La grille de L6, systeme d’information de la Contien européenne du paysage (version 12-
02-13 L6 [FINAL EDITED] ) ;

* Le Glossaire du développement territorial de la f€mmce européenne des ministres
responsables de 'aménagement du territoire (CEMAT)

D’autres traités internationaux et directives egmmes seront, lorsque nécessaire, utilisés comme
références, en particulier ceux visés au préanmtrila Convention européenne du paysage :

» La Convention relative a la conservation de lasaavage et du milieu naturel de I'Europe
(Berne, 19 septembre 1979),

» La Convention pour la sauvegarde du patrimoine itxctiural de I'Europe (Grenade, 3
octobre 1985),

* La Convention européenne pour la protection duirpaine archéologique (révisée) (La
Valette, 16 janvier 1992),

» La Convention-cadre européenne sur la coopératiansfrontaliere des collectivités ou
autorités territoriales (Madrid, 21 mai 1980) et peotocoles additionnels,

» La Charte européenne de I'autonomie locale (Straghd5 octobre 1985),
» La Convention sur la diversité biologique (Rioufj1992),

* La Convention concernant la protection du patrirmomondial, culturel et naturel (Paris,
16 novembre 1972),

» La Convention sur I'accés a l'information, la peigiation du public au processus décisionnel
et 'acces a la justice en matiére d’environnenf@athus, 25 juin 1998).

Ainsi que :

» La Convention-cadre du Conseil de 'Europe sur déewr du patrimoine culturel pour la
société (Faro, 27 octobre 2005)

» La directive 92/43/CEE concernant la conservaties loabitats naturels ainsi que de la faune
et de la flore sauvages

* Le Protocole d'application de la Convention alpt®1991 dans le domaine de la protection
de la nature et de I'entretien des paysages
V. Rédaction des notices :
Il est proposé que chacune des notices correspbadarermes étudiés soit organisée de maniéere a :
» présenter une définition correspondant a I'esgritadConvention européenne du paysage,
» documenter les occurrences du terme dans les @esasaités énuméres ci-dessus,

» signaler les similitudes, les différences, voire t®ntradictions dans I'emploi du terme par
d’autres traités.
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Avertissement :

Les notices ne sont pas rangées par ordre alphabéticet ordre ne serait pas le méme en anglais et
en francais — mais par ordre de leur apparitiors damrille L6. Elles sont donc référencées endéte
notice par le numéro de la « boite » L6 ou le teapgararait.

Les 4 premieres notices concernent des termesapparaissent pas dans L6. Emmes concernent des
fondamentaux du paysage. Il a donc paru intéresamtproposer une définition.

Grille L6 : NON Art. 1
Paysage — paysage culturel — paysage naturel :

La Convention européenne du paysage ne fait pdsstlection entre le paysage culturel et le paysage
naturel. C'est la une innovation par rapport a ¢enpréhension traditionnelle du paysage et du
patrimoine. Les connaissances nécessaires a lamimt et & la mise en ceuvre des politiques du

n'existe pas de paysage dont le caractere soitanignt lié a des facteurs naturels ou a des f
humains, surtout en Europe. Le territoire europEstrcontinu et les « espaces naturels, ruraudj
et périurbains » sont en interrelations, il n'esta pas souhaitable de les prendre en compte dénsan
séparée.

Sources :Convention européenne du paysage, article ¢ Paysage désigne une partie de territoire
telle que percue par les populations, dont le cena&crésulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations ®rientations devant guider la mise en ceuvre de ladhvention
du patrimoine mondial : « Les paysages culturels sont des biens culturetpedsentent les « ceuvres
conjuguées de 'homme et de la nature » mentionaééarticle 1 de la Convention. lls illustrent

I'évolution de la société humaine et son établigs#rau cours du temps, sous l'influence des cont
physiques et/ou des possibilités présentées par dauvironnement naturel et des forces sociales,
économiques et culturelles successives, exterrsss laien qu’internes. »Protocole d’application de|
la Convention alpine de 1991 dans le domaine de fi@otection de la nature et de I'entretien de
paysages, article 8 « Les Parties contractantes prennent les mesuressséires, dans le cadre |de
'aménagement du paysage, en cohérence avec I'ayagment du territoire, pour que les habitats
naturels et proches de leur état naturel des espangnales et végétales sauvages et les autreg
caractéristiques des paysages naturels et ruraienspréservés et améliorés. »

Grille L6 : NON

Structures paysageéres — structure du paysage :

L'identification et la qualification des paysagessultent d’'une approche holistique fondée| sur
I'analyse de leurs composants. Les structures gayss sont les composants essentiels des paysages
qui constituent les traits caractéristiques d'uyspge donné. Elles correspondent a des systemes
formés par les interrelations matérielles et/ou atarielles entre des éléments de paysage, dont font
partie les perceptions par les populations. Lagtires paysageres sont aussi des systemes qui sont
concernés par les interventions de protection,edéi@n ou d'aménagement du paysage. Les structures
paysagéeres permettent aussi d'effectuer des regnoemts entre différents paysages pour identifier
des types de paysages présentant des structuseypags similaires. Le terme de structure paysagere
est également employé en écologie du paysage, @lpdur définition : « La structure du paysage
s’entend de l'organisation d’'un paysage, détermpa¥eson type d’utilisation, mais aussi par laegil

la forme, la disposition et la distribution desnaéédts du paysage. » (Ulrich Walz, 2011)

Sources :Orientations : « plusieurs termes, liés a différentes modalitésrijases et interprétatives du
paysage, a différentes finalités opérationnellesadlifférentes échelles de travail, peuvent étilesés,
comme c’est déja le cas dans différents Etatstéuaspace, systéme, structure, éléments (no
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‘territoriaux, mais aussi linéaires, en réseau, ete.

Grille L6 : NON
Eléments de paysage :
Le paysage est un systeme a la fois territoriatoefal, matériel, par les formes du territoire, et
immatériel, par les perceptions et représentasocsales. Pour des raisons d’efficacité, I'analyss
caractéristiques des paysages tout comme les sdfi®rgestion, de gestion et d'aménagement des
paysages, ou encore la définition d’indicateurspdgsage, portent sur des éléments de paysages.
Lorsque ces éléments, ou parties élémentairesajsages, sont étudiés ou utilisés pour eux-mémes,
ils ne peuvent pas rendre compte de la dimensistésygue, holistique du paysage. En effet, les
interrelations entre les différents éléments oot pl'importance que les éléments eux-mémes, Les
ensembles formés par les éléments de paysagerstiheerrelations sont désignés, selon les pays,
comme étant des structures paysageres ou des sg3p@ysagers.

Sources: Orientations « [le paysage] n'est pas limité a des élémentiurl, artificiels ou naturels : le
paysage forme un tout, dans lequel les élémentstitdifis sont considérés simultanément dans |eurs
interrelations. » ; « L’application concréte desodhde protection, de gestion et d'aménagementaitevr

viser I'ensemble du paysage et éviter de le divesenutant d’éléments qui le composent : le paysage
caractérisé par les interrelations de plusieurs @imas (physiques, fonctionnels, symboliques, aldtut
historiques, formels, etc.) qui constituent dedesyes paysagers anciens et récents. Ceux-ci peuvent
s'imbriquer et se superposer dans une méme pagtterdtoire. Le paysage n’est pas la simple sordee
ses éléments constitutifs. »Scottish Natural Heritage : « Eléments de paysage: composants
individuels formant le paysage, par exemple, déies, des vallées, des rivieres, des bois, dbeear
des haies, des béatiments et des routes. Parces qaiit physiques et visibles, les éléments de gaysa
peuvent étre mesurés et quantifiés ; ils peuvemtécrits de maniere objective. »

Grille L6 : NON Art. 1
Versions linguistiques :

Chacune des nombreuses langues officiellement gsardfans les Etats membres du Consejl de
I'Europe est le reflet d’'une culture singuliére sLrmots n’ont pas toujours un sens identique daas un
langue ou dans une autre. Les traductions de laeDtion européenne du paysage et des concepts
gu’elle comporte sont parfois affaiblis par degltretions littérales ou trop rapides. Les deux tExte
originaux de la Convention européenne du paysagenéunes ne sont pas des traductions littérales de
I'un a l'autre Ainsi, pour la définition méme deysage, au Francais « partie de territoire » cooedp
I'Anglais « area ». Parfois, les écarts entre wasilinguistiques sont plus importants :Ftocole
d’application de la convention alpine de 1991 ddmslomaine de la protection de la nature et de
I'entretien des paysagespour titre anglai®rotocol “Conservation of nature and the countnesid_e
présent glossaire pourra aider a I'élaboration efsigns linguistiques plus cohérentes entre etlés e
mieux renseigner le systéme d’information L6. L6uma ainsi mieux remplir son rdle d’outil
d’échange d’expériences entre parties a la Corameptiropéenne du paysage.

Sources :Convention européenne du paysage, dernier paragraphx Fait & Florence, le 20 octobre
2000, en francais et en anglais, les deux textisarfaégalement foi, en un seul exemplaire qui|sera
déposé dans les archives du Conseil de I'Europe. »

Grile L6: 1.1 Art. 1
Paysage

Une des innovations majeures apportées par la @tiomeeuropéenne du paysage est que le concept
de paysage n’est plus fragmenté entre paysageraluéitipaysage naturel, entre paysage urbain et
paysage rural, entre paysage remarquable et pagsageotidien, entre paysage matériel et paysage
immatériel. Le paysage résulte d’'une approche tgothes interrelations entre les facteurs naturels e
les facteurs humains, entre les populations ettégtitoire, entre le passé, le présent et le futur

En conséquence, le paysage n’est plus I'apanagsedésexperts, mais un sujet politique, c’estra+di

9
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que les décisions qui concernent le paysage résuten échange d’informations entre les autorités
publiques, les spécialistes de la connaissance lEhtervention sur les paysages et les populatio
L'expression paysage culturel est employée dan®tesitations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial, ou ils sont déftomme : « des biens culturels et représentent le
« ceuvres conjuguées de 'homme et de la natute #ukstrent I'évolution de la société humaine
son établissement au cours du temps, sous l'inflieles contraintes physiques et/ou des possi
présentées par leur environnement naturel et dessdosociales, économiques et culturelles
successives, externes aussi bien gu’internes. »

Voir aussi : Eléments de paysage, structure paysaggité paysagere

Sources Convention européenne du paysage, article 1« Paysage désigne une partie de territpire
telle que percue par les populations, dont le cena&crésulte de l'action de facteurs naturels et/ou

sylvicole et industriel, ainsi que les changemeaiss les domaines de I'urbanisme, des transpoes
autres infrastructures, du tourisme et des pratixde loisirs ont pour conséquence une accélérakimg
la transformation des paysages européens, qui gewdiner une détérioration de leur qualité. Ceka n
concerne pas seulement les paysages de grande waketelle, mais également toutes les catégorée
paysages culturels, en particulier ceux qui counsetit une partie de I'environnement urbain;
Orientations devant guider la mise en ceuvre de laddvention du patrimoine mondial : « Les

des forces sociales, économiques et culturellesessives, externes aussi bien gu'internel.est
noter que ces orientations ne définissent pas feg/sages naturels Recommandation N° R (79) 9
du Comité des ministres aux Etats membres concernaita fiche d’identification et d’évaluation
des paysages naturels en vue de leur protection< Retenant la conception suivante du pays
naturel et proche de I'état naturel: le milieu neglj comprenant 'ensemble du milieu physique (@i
sol, eau), les biocénoses (flore, végétation, faleéout plus ou moins modelé par 'homme et
facteurs socioéconomiques du présent et du passé »

Grille L6 : 1.3, 5.1 Préambule, Art. 1, &
Cadre de vie des populations :
Le terme Cadre de vie désigne les conditions nedlEsj sociales, économiques et culturelles dans
lesquelles les personnes et les populations viventcomme le soulignent les Orientationdes
acteurs ne font pas toujours le lien entre le pggsat le cadre de leur vie quotidienne.|La
sensibilisation est donc une maniére de faire cemgre les relations qui existent entre le cadre de
vie, les activités de chaque acteur ... et les caretiques du milieu naturel, de I'habitat ou des
infrastructures» Il est a noter que dans plusieurs langues eunogée les notions de paysage, de
cadre vie et d’environnement sont désignées pasauh mot &lentou en Créole, alentour étant

synonyme de environ, d’ou vient le mot environnemsuarroundingsen anglaismilieu en Italien et
en néerlandais).

ot

NB : La version anglaise utilise « surroundings”

10
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Sources :Convention européenne du paysage, articlé't « Objectif de qualité paysagere désigne la

formulation par les autorités publiques compétentasur un paysage donné, des aspirations| des
populations en ce qui concerne les caractéristigpagsageres de leur cadre de wiearticle 5:
« Chaque Partie s'engage a reconnaitre juridiquemergaysage en tant que composante essentielle du
cadre de vie des populations

Grille L6 :1.2,3.1,4.1, 6.2 Art. 1

Politique du paysage
Une politigue du paysage est fondée sur des peaagnéraux, des stratégies et des orientatides. El
n'est donc pas au premier chef une politique cerdté les interventions ; elle n’est pas non p
politigue sectorielle qui s’ajoute aux autres palies sectorielle Une politigue du paysage| est
transversale en ce sens qu’elle définit en particdles orientations qui doivent étre prises enpte
dans d'autres politiques sectorielles afin que dgspge soit intégré dans toute « politique poyvant
avoir un effet direct ou indirect sur le paysagd.es principes généraux, les stratégies et les
orientations d’une telle politique doivent étre edilement inspirés par les objectifs de qualité
paysagere. Une politique du paysage se traduitdparmesures et des interventions visant |a la
protection, la gestion et 'aménagement du paysage,pas de maniere alternative, dans I'espace ou
dans le temps, mais de maniére complémentaire. Ughagtorité publique se doit de définir et de
mettre en ceuvre une politique du paysage danglte d& ses compétences et du territoire dont
la responsabilité.

Sources : Convention européenne du paysage : article 1 ¢ Politigue du paysage désigne| la

formulation par les autorités publiques compéterdes principes généraux, des stratégies et des
orientations permettant I'adoption de mesures gailteres en vue de la protection, la gestion et
'aménagement du paysage;.Orientations : « Du point de vue opérationnel, la convention i

la définition de politiques spécifigues du paysageé, dans le méme temps, une intégration
systématique de la dimension paysagere dans ttaggwmlitiques sectorielles qui, directement ou
indirectement, ont une influence sur les transfdroms du territoire. Le paysage n’est donc pas un
théme sectoriel que I'on peut accoler ou ajoutex autres, il en est consubstantiel ;
le passage d'une politique fondée sur la seulegotain des éléments et des parties du territoire
reconnues comme remarquables a une politique ateeatla qualité de tous les lieux, qu'ils soient
remarquables, du quotidien ou dégradeés ;
la définition et I'expérimentation de nouvellesnf@as de collaboration entre les différents organsme
et les différents niveaux de I'administration ;
I'évolution des méthodes d'observation et d’intétation du paysage, qui devraient désormais :
- envisager le territoire dans son ensemble (etplae se limiter & identifier des lieux & protéger)
- intégrer et articuler simultanément plusieurs agghes, écologiques, archéologiques, historiques,
culturelles, perceptives et économiques ;
- intégrer les aspects sociaux et économiquesGhessaire de la CEMAT. « Selon les Principes
directeurs, « la politique d’aménagement peut dbogr & la protection des paysages, a leur gestion
et a leur aménagement par le biais de mesures apges et par une meilleure interaction des
dlverses pollthues sectonelles quant a Ieurs iotpaur 'espace ». Parml les diverses mesuree rls

paysages, et une prise en compte renforcée de Wagaénent paysager dans les programmes de
formation..»
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GrilleL6: 1.3, 6.4.1 Art. 1
Un paysage donné - unité paysagere :

L'une des innovations majeures de la Conventioomegnne du paysage est de considérer le paysage
non plus comme un concept presque abstrait, stuadisn territoriale définie, mais comme une réalit
territoriale que I'on peut identifier c’'est-a-didont on peut tracer les contours et que I'on peut
nommer. A chaque paysage correspond une échelie faid spatiale, temporelle et sociale |qui
détermine I'échelle d’'une politique pour chacun ges/sages et, par conséquent, I'échelle| des
interventions de protection, de gestion et d'aménaant. Pour les besoins des travaux d'identificatio

et de qualification des paysages, on utilise souiecterme d’unité paysagere ou d’unité de paysage.

NB en anglais, au terme « un paysage donné » cqrasl celui de « specific landscape »

Sources :Convention européenne du paysage, article:1« Objectif de qualité paysagere désigne la
formulation par les autorités publiques compétentasur un paysage donné, des aspirations| des
populations en ce qui concerne les caractéristiquesgsagéres de leur cadre de vieGrientations :
« Grace a I'étude systématique des paysages derritoire tout entier (identification, caractéritian,
gualification) des « unités de paysage » clairend#@inies et délimitées devraient étre identifi®es
Observatoire Catalan du Paysage « Unité de paysage : Portion du territoire caraétée par un
combinaison spécifique de composants paysagerstdesrenvironnementale, culturelle, perceptiv
symbolique, ainsi que par des dynamiques clairengntifiables lui conférant une idiosyncras
différant de celle du reste du territoire. »Atelier transfrontalier France - Espagne, 20068 « Une
unité paysagere correspond a un ensemble de comfgospatiaux, de perceptions sociales et de
dynamiques paysageres qui, par leurs caractérezcyoent une singularité a la partie de territoire

concernée. Elle se distingue des unités voisinedupa différence de présence, d’organisation ou de
formes de ces caractéeres. »

D O &

et
e

Grille L6 : 1.5 Art. 1, 11
Protection, gestion et/ou aménagement durables dpaysages :

L'usage du terme « durable » recouvre deux conapptsont différents bien que parfois confondus
francais : durable est parfois appliqué a ce quoesloit étre pérenne, c’est-a-dire étre stablesd
temps. Durable est aussi utilisé pour désignerappeoche systémique des problématique paysagéeres
incluant les aspects environnementaux sociauxureldt et économiques Dans l'article 11 de la
Convention européenne du paysage, le terme dupaktie la dimension de pérennitastingly dans la
version en anglais) alors que le terme durable @éptlans I'article 1 fait référence au développamen
durable §ustainabledans la version en anglais).

en

s
o

NB : cette notice ne semble pas nécessaire dangision anglaise

Sources :Convention européenne du paysage, article 1« Gestion des paysages comprend les
actions visant, dans une perspective de développetueable, a entretenir le paysage afin de guieler

d’harmoniser les transformations induites par lesvolétions sociales, économiques
environnementales »article 11 « Peuvent se voir attribuer le Prix du paysageGaunseil de I'Europe
les collectivités locales et régionales et leursupements qui, dans le cadre de la politique desggg
d’'une Partie a la présente Convention, ont mis amreaune politique ou des mesures visant la prioteg
la gestion et/ou 'aménagement durable de leursagys, faisant la preuve d'une efficacité duralbble e
pouvant ainsi servir d'exemple aux autres colléess/territoriales européennes; ®rientations : « La
notion de développement durable est congue comrnbégrant pleinement les dimensions

et

appliquant au territoire tout entier. » ; « La citude que le renforcement de la relation entre pajmn
et lieu de vie est a la base d'un développemerahieiaffecte 'ensemble du processus de définites
politiques du paysage. »Convention de Faro, article 9: « Pour faire perdurer le patrimoine cultur
les Parties s’engagent a définir et a promouvois gincipes de gestion durable, et & encour
I'entretien » ; Rapport Brundtland : « Le développement durable est un mode de déveleppeau
répond aux besoins des générations du présentcsamgromettre la capacité des générations futures a

,
ger
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‘répondre aux leurs. »

Grille L6 :1.5,5.2, 6.2 Art. 1

Aménagement du paysage
L'aménagement du paysage résulte d'un ensembldiahiacqui expriment un caractere prospectif. |l
concerne notamment les paysages dégradeés, lessfiechparticulier (voir : Friches industriellesg
interventions sont le plus souvent soumises a atialu de leur impact sur I'environnement.

Dans ces cas, on atteint la limite de I'utilité étsdes d’évaluation des impacts. En effet, ced
ont été congues pour maitriser les impacts négatifSenvironnement (et sur les paysages) et

territoire : certaines parties et éléments peuvétre protégés, d'autres aspects, en particulie
processus, gérés et dautres transformés volonterd.» ; Glossaire de la CEMAT :

créer, conserver, améliorer et restaurer les pagsag diverses échelles, depuis les couloirs dau
et les parcs publics jusqu’a des zones plus vastesne les foréts, les zones sauvages étendu

nature, la connaissance de la flore et des écosyest¢ la pédologie, I'hydrologie, les paysages
culturels, etc. Les dispositions de la Conventiamopéenne du paysage sont des orientations
importantes pour le contenu et les procédures alménagement du paysage.»

Grille L6: 2.1 Art. 2
Paysage remarquable — paysage du quotidien — paysadégradé :

La Convention européenne du paysage emploie damsps@gambule et son article 2 les trois
qualificatifs de remarquable, du quotidien et ddgra&Cependant, la convention ne reconnait pas une
typologie qualitative des paysages qui serviraifaelement & une typologie des interventions, Au
contraire, le Convention invite a une politique gaysage globale, concernant tous les t pes
d’espaces, milieux et territoires. Par ailleurs,dppréciations de remarquable, du quotidien
sont variables et évolutives dans I'espace et daemps. Tel paysage peut étre considéré camme
dégradé dans un situation géographique, cultulieéconomique particuliére et étre considéré
comme remarquable dans une situation géographigiteyelle ou économique différente. Enfin,| au
sein d'un méme paysage, certains éléments peuueatcénsidérés comme remarquables, du
quotidien ou dégradés.

Sources : Convention européenne du paysage, préambule Reconnaissant que le paysage est
partout un élément important de la qualité de @8 dopulations : dans les milieux urbains et d
campagnes, dans les territoires dégradés comme dang de grande qualité, dans les espaces
remarquables comme dans ceux du quotidigarticle 2 « Elle concerne, tant les paysages pouvant étre
considérés comme remarquables, que les paysagesjudtidien et les paysages dégradés »
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Orientations : « Du point de vue opérationnel, la convention iouadi le passage d’une politique fondée
sur la seule protection des éléments et des padtieterritoire reconnues comme remarquables & une
politique attentive a la qualité de tous les liegetjls soient remarquables, du quotidien ou dégsad;

Grille L6 : 2.2 Art. 2

Espaces périurbains :
Les espaces périurbains ont toujours été, darstdihé, le résultat et les témoins de la dynamique
urbaine. Tous les espaces urbanisés, que ce slentillages ou des métropoles, s'accompagnent
d’espaces périurbains qui, la plupart du tempg, go@ des composantes d’'un paysage donné, avec les
espaces urbains et les espaces ruraux. Ces eggaitgbains sont I'expression de I'étalement urbain
qui est une extension de l'urbanisation plus imguate que celle qui serait nécessaire pour accueilli
les nouvelles populations urbaines. Ces espacesa@ttérisés par une faible densité de I'occaopati
et une faiblesse, voire une absence, de la platidit. Les paysages sont souvent considérés comme
dégradés dans les espaces périurbains. C’'est mhlirgat souvent nécessaire de prévoir des ételes
une planification spécifique aux espaces périuhasans perdre de vue les autres composantes du
paysage concerné, a savoir les espaces urbaes egfpaces ruraux.

Sources :Convention européenne du paysage : article 2« la présente Convention s’applique a
tout le territoire des Parties et porte sur les &sgs naturels, ruraux, urbains et périurbainsg|»
Orientations : « L'attention est portée sur le territoire tout emt sans distinction entre les parties
urbaines, périurbaines, rurales et naturelles, nire les parties qui peuvent étre considérées camme
exceptionnelles, du quotidien ou dégradées ; istnpas limité a des éléments culturels, artificials
naturels : le paysage forme un tout, dans lequed &@éments constitutifs sont considerés
simultanément dans leurs interrelations. » « Cexdathemes et préoccupations de développement
urbain, a individualiser selon les spécificités ddg#férents territoires, peuvent étre I'objet
d’'indications et de normes spécifiques et peuvamrt gignalés comme themes d'études paysagéres
particulieres : par exemple les entrées de vills, limites ville-campagne, les territoires périirtss
les liaisons linéaires entre des centres historgy@eonurbations linéaires), etc.;»Glossaire de la
CEMAT : « Les zones périurbaines sont des zones caraaérigér une forme de transition d’'un
espace strictement rural a un cadre urbain. Elleagtituent souvent une interface immédiate « ville-
campagne » et peuvent finalement évoluer pour dlepkinement urbaines. Elles sont des lieux ou la
population joue un réle clé : ce sont des envirgnests habités. La plupart des zones périurbaines
sont en bordure de zones véritablement urbainess elles peuvent aussi étre des agglomérats de
localités résidentielles dans des paysages ruraes. zones périurbaines résultent tres souvent du
processus de suburbanisation ou d’urbanisationaeumtire. » ; Rapport de ’Agence européenne
de I'environnement 2006 « Urban sprawl in Europe Tk ignored challenge »

Grille L6 : 2.2, 6.3.4 Art. 2

Espaces ruraux :
Les espaces ruraux sont des composantes des paysageterisés par des structures pays
créées et gérées par des systemes agraires. Rant, é&s espaces ruraux ne sont plus aujour
gérés par la seule activité agricole. Les fonctidasrésidence, les activités touristiques, les

comme une opposition a la ville. Pourtant;éeonomie de nombreuses zones rurales ... dépend
maintenant trop des décisions économiques prises des villes éloignées. Les espaces périurbains
sont, d’'une certaine maniere, une interface erilleeet campagne.
Une politiqgue du paysage doit tenir compte desraations entre les différents substrats, urbains,
périurbains et ruraux, du paysage et intégrerdpsations des populations de ces différents espace
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Sources :Convention européenne du paysage : article 2« la présente Convention s’applique a
tout le territoire des Parties et porte sur les &sgs naturels, ruraux, urbains et périurbainsg|»
Orientations : « L'attention est portée sur le territoire tout emt sans distinction entre les parties
urbaines, périurbaines, rurales et naturelles, nire les parties qui peuvent étre considérées camme
exceptionnelles, du quotidien ou dégradées ; isnfms limité a des éléments culturels, artificals
naturels : le paysage forme un tout, dans lequed &@éments constitutifs sont considerés
simultanément dans leurs interrelations. @lossaire de la CEMAT : « Les zones rurales sont des
zones peu habitées sans agglomérations ou locahtpsrtantes. On entend par campagne certains
types de paysages et d’affectation des sols, ari¢alture et les espaces naturels jouent un grand
réle. Le tissu économique des zones rurales eptudeen plus varié. Alors que l'agriculture occupe
toujours une grande place dans beaucoup de zonedesy d'autres sources de revenus sont
apparues, comme le tourisme rural, les activitésnufacturieres a petite échelle, I'économie
résidentielle (installation de retraités), la proction d’énergie renouvelable, etc. Beaucoup de gone
rurales sont multifonctionnelle et un certain nomlafentre elles sont dans la zone d’attraction de
zones meétropolitaines et de grandes villes en raise I'amélioration des transports et des
installations de communication. »Résolution 128 (2002) du Congrés des pouvoirs locaet
régionaux de [I'Europe sur la problématique de [I'espce rural en Europe
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=822065)

Grille L6: 2.2, 6.3.4 Préambule, Art. 2

Milieux urbains, espaces urbains :
La Convention utilise le terme de milieux urbains diespaces urbains, la convention de Grenade,
celui d’environnement urbain. Les espaces urbaimstituent des paysages urbains, c’est-a-dire des
paysages dont les composantes, matérielles et gmells, ont des caractéres urbains : densité des
constructions et des infrastructures de transgoténsité et diversité des relations sociales et

économiques. Pour autant, ces espaces urbainsmepas clos ; ils entretiennent d’importantes

relations avec les autres espaces urbains comneeles/@spaces périurbains, ruraux et « naturels ».
Cette continuité spatiale se traduit par des effetsontinuité entre les territoires et les paysages
I'on peut identifier et qualifier. Les politiquesi ghaysage définies pour un paysage a caractera urba
tiennent nécessairement compte des paysages vaigilils soient urbains, périurbains, ruraux| ou

naturels.
Les concepts scientifiques et les méthodes emplppés identifier et qualifier ces paysages| ne

different pas fondamentalement de ceux mobilisésesupaysages périurbains, ruraux ou naturels, de
méme que les principes directeurs de la protectiogestion ou 'aménagement. Toutefois, ils sont
adaptés aux particularités du contexte urbain dulguEappliquent.

Sources :Convention européenne du paysage , préambukele paysage est partout un élément
important de la qualité de vie des populationsnglies milieux urbains et dans les campagngaticle
2: «la présente Convention s'applique a tout le teiritales Parties et porte sur les espaces naturels,
ruraux, urbains et périurbains »Orientations : « Certains thémes et préoccupations de dévelopy
urbain, a individualiser selon les spécificités déferents territoires, peuvent étre I'objet d'indtions e
de normes spécifiques et peuvent étre signalés edimmes d’'études paysageres particuliéres
exemple les entrées de ville, les limites villefagne, les territoires périurbains, les liaisonséaire
entre des centres historiques (conurbations lirejretc. » Glossaire de la CEMAT : « Une zon
urbaine fait géographiquement partie d’'une villeuigde ou moyenne et se caractérise par un pourcentag
élevé de surfaces baties, une forte densité ddatmpuet d’emplois et un réseau important de t
et d'autres infrastructures (a l'inverse des zongsles). Les zones urbaines peuvent aussi comgrend
des zones vertes, non baties affectées en gémngrbkaoins de loisir des citadins. »

Grille L6:2.2,6.3.4 Préambule, Art. 5, 6
Acteurs concernés:

Le paysage a ceci de particulier que les respoasalllitiques, les spécialistes du paysage, |lesiect
économiques et les populations (le public) sons tola fois « acteurs » et « spectateurs » du gaysa
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du cadre de vie des populations. C’est en ce samdegpréambule de la Convention européenne du
paysage indigue quesa protection, sa gestion et son aménagement [dsapa] impliquent des droijts

et des responsabilités pour chacuriLes décisions sectorielles des acteurs sonesbyvises en tenant
compte, plus ou moins consciemment, de leur prpereeption et de leurs aspirations particulieres en
matiere de paysage. Elles peuvent aussi parfotemeaucun compte du paysage. Il y a alors| une
rupture entre les objectifs sectoriels des acteulss « aspirations des populations en ce quiezarc

la qualité paysagére de leur cadre de vie.» Afi@vitkr cette rupture, la Convention prévoit
notamment «’accroitre la sensibilisation de la société ciyities organisations privées et des autofités
publiques a la valeur des paysages, a leur rékeletr transformation»

NB : La version anglaise utilise « parties » dararticle 5 et « interested parties » dans I'artidkC

Sources :Convention européenne du paysage, article:5 Chaque Partie s’engage ... a mettre en
place des procédures de participation du public detorités locales et régionales, et des autrési
concernés par la conception et la réalisation delitipues du paysage ; article 6C : « En mobilisant
les acteurs concernés ..., chaque Partie s'engagddeniifier ses propres paysages... ; a analysesleur
caractéristiques ainsi que les dynamiques et lessgions qui les modifient; & en suivre |les
transformations ; a qualifier les paysages ideésifen tenant compte des valeurs particulieres
sont attribuées par les acteurs et les populatiooscernés» ; Orientations : « Toutes les actions
entreprises pour la définition, la réalisation etduivi des politiques du paysage devraient égéedutée
et accompagnées de procédures de participatiorublligoet des acteurs concernés, afin que ces dsrnie
jouent un réle actif dans la formulation des olifsctle qualité paysagére, dans leur mise en cetvre e
dans leur suivi. » ; « Le paysage est le résultacomitant de multiples actions de transformatehres
de multiples acteurs intervenant sur les dynamiggeioriales de maniéres trés variées et a déwe
de temps et d’espace différentes.

Grille L6 : 2.2, 6.3.4 Préambule, Art. 5, 6
Public, populations concernées :

La Convention européenne du paysage ne différgragele public et les populations, qu'ils soient
gualifiés de concernés ou non. C’est qu’en effeplepulations sont au coeur méme de la définition du
paysage : le paysage existe par la perception aquietes populations, qui sont de ce fait concesnée
Que ce soient ceux qui habitent un paysage dormt, habité et y sont attachés, ceux qui le
parcourent ou ceux qui envisagent d'y venir, tonisum «intérét a faire valoir», tous ont «les droit
et des responsabilitésa I'égard du paysage. Cet intérét, ces droitegtresponsabilités s’expriment
dans le role actif que les populations (le pubjar)ent dans I'identification et la qualification sle
paysages, dans la formulation des objectifs deit§yadysagére et dans la conception et la réaligati
des politiqgues du paysage ainsi que dans leur.suivi

NB : La version anglaise utilise « public» dans pgéambule, « general public » dans l'article 5| et
« population concerned » dans l'article 6C

Sources :Convention européenne du paysage, préambueDésirant répondre au souhait du public
de jouir de paysages de qualité et de jouer un ditdéf dans leur transformation »article 5:
« Chaque Partie s’engage ... a mettre en place deségures de participation du public,
autorités locales et régionales, et des autreswasteoncernés par la conception et la réalisati@s d
politigues du paysage;»article 6C : « Chaque Partie s’engage a formuler des objectifsgdalit
paysageére pour les paysages identifiés et qualiipsés consultation du public » ; « En mobilisant
les acteurs concernés ..., chaque Partie s’engageiderdifier ses propres paysages... ; a analyser
leurs caractéristiques ainsi que les dynamiquetegtpressions qui les modifient ; a en suivre les
transformations ; & qualifier les paysages ideasifen tenant compte des valeurs particuliéreseyui |

sont attribuées par les acteurs et les populatiooscernés. » Orientations : « Toutes les actions

entreprises pour la définition, la réalisation et buivi des politiques du paysage devraient |étre
précédées et accompagnées de procédures de patiticipdu public et des acteurs concernés, (afin
que ces derniers jouent un role actif dans la fdetion des objectifs de qualité paysagére, dans|leu
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mise en ceuvre et dans leur suivi. » ; « Le paysagée résultat concomitant de multiples actions de
transformation, dues a de multiples acteurs intearg sur les dynamiques territoriales de manieres
tres variées et a des échelles de temps et d’eqfiiéeentes. » Convention d’Aarhus, article 2

« Le terme "public" désigne une ou plusieurs pemesrphysiques ou morales et, conformément a la
|égislation ou a la coutume du pays, les assoaiati@rganisations ou groupes constitués par| ces
personnes. L'expression "public concerné" désignaublic qui est touché ou qui risque d’étre touché
par les décisions prises en matiere d’environnenoentjui a un intérét a faire valoir a I'égard du
processus décisionnel; aux fins de la présentanitiéfi, les organisations nhon gouvernementales qui
oeuvrent en faveur de la protection de I'environeatret qui remplissent les conditions pouvant|étre
requises en droit interne sont réputées avoir uérét. »; Bernard Lassus1975 : «La dénominatio
d’habitants-paysagistes caractérise la démarche Habitants qui, pour 'aménagement de leur
jardin, attachent plus d’'importance a I'élaboratiae relations, donc de paysage, qu'a celle|des
objets.»

Grille L6 : 3.1 Préambule, Art.
Intégrer le paysage :
Des lors quex les évolutions des techniques de productionsalgri sylvicole, industrielle et miniére| et

des transformations des paysages non souhaitéexjpées par les politiques sectorielles. En formula
«des principes généraux, des stratégies et destati@ns», une politique du paysage définit un cadre
qui permet aux politiques sectorielles d'intégeeiphysage et, de ce fait, de contribuer aux ofy
gualité paysagere et non pas de les mettre en.cause

NB : La version anglaise utilise « to integrate ldacape» dans l'article 5.

Sources : Convention européenne du paysageRréambule: «les évolutions des techniques| de

productions agricole, sylvicole, industrielle etnidire et des pratigues en matiére d’'aménagement du
territoire, d’urbanisme, de transport, de réseade, tourisme et de loisirs, et, plus généralem
changements économiques mondiaux continuent, @éanstup de cas, a accélérer la transformation des
paysages » article 5: « Chaque Partie s'engage a intégrer le paysage des politique
d’'aménagement du territoire, d’'urbanisme et darssgelitiques culturelle, environnementale, agricole
sociale et économique, ainsi que dans les autri#igpes pouvant avoir un effet direct ou indirsci le|

paysage. »

Grille L6 : 4.2.1, 6.3.6, 6.3.8 Art. 6C
Observatoire du paysage :

On appelle Observatoire du paysage un programnufispe d’'une politique du paysage, qui a pour
objectif d’élaborer la connaissance des paysagessuivre les transformations des paysages et
d’évaluer les effets des politiques du paysageprégramme peut étre mis en ceuvre par un organisme
spécifique, qui prend le nom d’Observatoire du pgegs, il peut étre mis en ceuvre par un organisme
plus généralement dédié a la politique du payshgesque la méthode employée pour suivre les
transformations des paysages est celle de la regtaphie, on parle d’Observatoire photographique
du paysage. Certains Observatoires du paysagelesmrogrammes transfrontaliers.

Sources :Convention européenne du paysage, article €chaque Partie s’engage ... a analyser ...
les dynamiques et les pressions qui les modifeen suivre les transformations L'Observatoire
catalan du paysage (Catalogneg est un organisme de conseil du Gouvernement ddogataet de la
société catalane en général en matiére de payssgeréation répond au besoin d'étudier le paysage,
d'élaborer des propositions et de sensibiliserdaiété catalane a la nécessité d’'améliorer la progs,
la gestion et 'aménagement du paysage de Cataldgne le cadre d’'un développement durablg. »
L'Observatoire du Paysage de Cornouailles (Royaumehi) « est un projet exploratoire qui cherghe
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a comprendre et mettre en ceuvre l'idée d'apprdeigraysage comme un atout pour aider les enfants et
les jeunes a s'intégrer dans leur quartier défasériet I'accés sécurisé a leurs droits sociaux » ;
L'Observatoire du paysage de la vallée du fleuve Bnta (Italie) « est un projet expérimental qui vise

a développer différentes formes de connaissancesjaude ce paysage particulier. Le projet est’'née
collaboration entre la Région de Venise, de I'Ursité de Padoue et de I'Université IUAV de Veniss
activités de recherche, de sensibilisation et déigipation sont pris en charge par un portail Wejui
permet d'utiliser des instruments interactifs erdiérentes personnes et institutions pour undlene
gestion du patrimoine naturel et culturel, k’Observatoire photographique du paysage (Francea
pour objet de« constituer un fonds de séries photographiquepeunette d’analyser les mécanismes et
les facteurs de transformations des espaces airesles roles des différents acteurs qui en sontise
de facon a orienter favorablement I'évolution dwsege. » L'Observatoire du paysage Semois
Semoy (Wallonie-France)a pour objet «élaboration d'une méthodologie permettant d'aroddr la
connaissance des mécanismes, des facteurs et tmgsamtervenant dans la transformation des
paysages de la vallée de la Semois belge et Seenggite »

Grille L6 : 4.3,5.3 Art. 1
Autorités compétentes

Les autorités publiques interviennent sur les pggsa tous les niveaux, le plus élevé étant celui d
I'Union européenne, pour les Etats qui en sont memiSi la Convention européenne du paysage est
un accord entre Etats, les Etats ne sont pas lés sweaux politiques auxquels se concoit et sg& me
en ceuvre une politique du paysage. L'un des nivgalitiques qui semble plus particulierement
pertinent, aux termes de la Convention européenngaysage, est celui qui correspond a «un
paysage donné », qui est le niveau auquel lestidbjde qualité paysagére doivent étre formulés.
Il N’y a pas qu'un seul niveau politique concerra fe paysage, tous les niveaux politiques |sont
concernés par la réalisation des objectifs de wupliysageére. Ces objectifs de qualité paysagere
peuvent dailleurs étre formulés aux différentedhefies correspondant aux différents niveaux
politiques.

NB : La version anglaise utilise dans I'article 5 the competent public authorities» et « local and
regional authorities ».

Sources : Convention européenne du paysage : article 1 « Politigue du paysage désigne| la
formulation par les autorités publiques compéterdes principes généraux, des stratégies et des
orientations permettant I'adoption de mesures gailteres en vue de la protection, la gestion et
'aménagement du paysage » ; « Objectif de quphtgsagere désigne la formulation par les autorités
publiques compétentes, pour un paysage donné spémions des populations en ce qui concerne les
caractéristiques paysageres de leur cadre de wigarticle 5: « Chaque Partie s’engage ... & mettre
en place des procédures de participation ... desraésolocales et régionales ... concernées par la
conception et la réalisation des politiques du paes»; Orientations, Annexe Il : « La politique du
paysage est une responsabilité partagée entre di#ét nationale et les autorités régionales| et
locales, conformément au principe de la subsidiast Convention d’Aarhus, article 2: «
L'expression "autorité publique" désigne : a) L'adistration publique a I'échelon national ou
régional ou a un autre niveau ; b) Les personngssjglues ou morales qui exercent, en vertu du droit
interne, des fonctions administratives publiques,compris des taches, activités ou services
particuliers en rapport avec I'environnement ; @ute autre personne physique ou morale assumant
des responsabilités ou des fonctions publiquesoatnissant des services publics en rapport avec
I'environnement sous l'autorité d’'un organe ou déupersonne entrant dans les catégories visées aux
alinéas a) et b) ci-dessus ; d) Les institutions tdete organisation d’intégration économique
régionale visée a l'article 17 qui est Partie ageésente Convention. La présente définition n’eloglo
pas les organes ou institutions agissant dans f@ge de pouvoirs judiciaires ou législatifs.;»
Glossaire de la CEMAT : «Les niveaux politiques correspondent aux entités
administratives/territoriales ou existe une assefal@lue disposant de sa propre administration. Dans
les pays décentralisés, il y a d’ordinaire trois quatre niveaux politiques, tandis que dans lespay
centralisés, on ne trouve pas plus de deux nivéazational et local) »
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Grille L6 : 5.3.1, 6.3.1, 6.3.6 Art. 5, 6A
Sensibilisation - Participation - Consultation :

La Convention européenne du paysage place les qgtamd au centre de la problématiquel du
paysage. Elle prévoit en conséquence trois forneegelhtions entre les populations et les autarités
publiques compétentes. La sensibilisation est al@ion « descendante » ou les autorités transnette
au public les informations relatives au paysagquaes notamment lors des travaux d’identification
et de qualification des paysages. La participagshune relation basée sur des échanges entre les
autorités et les populations ou les autorités assbées populations a la conception, et la mise en
ceuvre des politiques du paysage. La consultationues relation ascendante ou les autorités
soumettent a I'avis du public les politiques du gaage ou les projets de protection, de gestion ou
d’aménagement du paysage.

NB : La version anglaise utilise « participation dans I'article 5, « awarness » et « consultatio
dans larticle 6.

»

Sources :Convention européenne du paysage, préambuteDésirant répondre au souhait du public
de jouir de paysages de qualité et de jouer un aété dans leur transformation »article 5 « Chaqu
Partie s’engage a mettre en place des procédurepatticipation du public, des autorités locales et
régionales, et des autres acteurs concernés pacolaception et la réalisation des politiques | du
paysage » article 6 : « Chague Partie s'engage a accroitre la sensililisade la société civile, des
organisations privées et des autorités publiqgueta avaleur des paysages, a leur role et a leur
transformation «; « chaque Partie s'engage a dialiles paysages identifiés en tenant compte des
valeurs particulieres qui leur sont attribuées pes acteurs et les populations concernés » ; «
Partie s’engage a formuler des objectifs de qual§sagére pour les paysages identifies et guglifié
apres consultation du public »

Grille L6 :5.4.1 Art. 5
Effet direct ou indirect sur le paysage :

Les effets directs ou indirects sur le paysage efpolitique, qu’elle soit une politique du pays
une politique sectorielle, ou d’'une action, coneatnnon seulement les composants matériels du
paysage (ses éléments et ses structures) maislesiggrceptions qu’'en ont les populations. Pour
étudier les effets sur le paysage, il est nécessairconséquence de faire appel non seulement aux
experts de la connaissance des paysages, maisaxssiperts en sciences humaines, en particalier |
sociologie, I'ethnologie et I'anthropologie. L'imgiasur le paysage auquel il convient de portetda|p
grande attention est I'impact d’'une politique owrd intervention sur les objectifs de qualité
paysageére. Toute intervention ou mise en ceuvreedalitique modifie directement ou indirectement
les paysages. L'analyse de I'impact doit permettne pas tant de réduire ou de supprimer les impacts
jugés négatifs que d’'identifier comment et & qetienditions les interventions ou mises en ceuvre de
politiques peuvent contribuer positivement a lalisédon des objectifs de qualité paysageére.|Les
études d'impact ou d’évaluation des incidencesl'savironnement ne permettent que rarement de
formuler les recommandations ou prescriptions ikgataux objectifs de qualité paysagere. Il conyien

en conséquence de leur associer des outils spésfigls que plan de paysages, chartes de paysages,
directives paysageres ...

NB : La version anglaise utilise dans I'article 5 possible direct or indirect impact on landscap&a
question de la grille L6 correspondante est 5.4.Are landscape issues included in any other relet/an
policy areas at a national, regional, or local ld@e» Relevant policy peut étre traduit par « pdijtie
sectorielles pertinente » et, par conséquent, lmooe toute politique « pouvant avoir un effet direct
ou indirect sur le paysage. »

Sources :Convention européenne du paysage, Article 5« Chaque Partie s'engage a intégrer le
paysage dans les politiques d’aménagement dudieeitd’'urbanisme et dans les politiques culturelle
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=

environnementale, agricole, sociale et économigimsi que dans les autres politiques pouvant aun
effet direct ou indirect sur le paysage.@rientations : « Il est indispensable d’introduire les objectits d
gualité paysagere (plans du paysage, plans d'amgmagt du territoire avec des contenus paysagers,
etc.) dans les études d'impact afin d’aboutir & piesgets les plus cohérents possible avec ces tifbjec
Il serait utile d’appliquer les principes directeude I'évaluation stratégique environnementale (E8iB
d’estimer et de vérifier les plans et les programsmi@ménagement du territoire, puisque cette évialna
implique une prise en compte globale de tout lespgg et surtout de sa capacité de tolérance aux
transformations envisagéeSatalogne, Loi de protection, gestion et aménagemedes paysages
« Les directives paysageres sont des dispositiohdasées sur les catalogues de paysages, indigtien
integrent du point de vue normatif les propositiditbjectifs de qualité paysagére aux plans teridox
partiels ou aux plans directeurs territoriaux. »

Grille L6 :5.4.1 Art. 1
Ecologie du paysage :

Le paysage est percu par les populations commeglaalité, comme un systeme d’interrelations
entre la matérialité du territoire et les repréatans sociales, entre les faits et les facteunsrels et
humains qui les ont générés. Cependant, pour défimhettre en ceuvre une politique du paysage, il
est nécessaire de mobiliser des connaissances idsudifférentes disciplines. Parmi celles-ci,| les

sciences de la vie et de la terre, et en particlibeologie du paysage, apportent des éléments de
décision intéressants. Certains concepts de I'gmolalu paysage, par exemple celui de la

fragmentation écologique, nourrissent la réflexsan la cohérence d’un paysage et sa continuité avec
les autres paysages. En retour, la connaissancpaysages apporte une importante contribution a
I'écologie du paysage, en particulier parce qualitaension spatiale et temporelle des paysages
détermine une échelle originale adaptée aux ergetuels de 'aménagement du territoire.

Sources :Convention européenne du paysage, article d Paysagedésigne une partie de territoire
telle que percue par les populations, dont le cena&crésulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations Association internationale d'écologie du paysage ALE) :
« I'écologie du paysage est I'étude de la variatepatiale dans les paysages a différentes échelles,
incluant les causes biophysiques et sociales etdaséquences de I'hétérogénéité écopaysageérejice g
en fait une branche nécessairement interdiscipiinales sciences. »Qbservatoire catalan du
paysage :« Fragmentation paysagére : Résultat d’'un procesiigupture et de morcellement de la
continuité d’'un paysage et de sa cohérence. »

Grille L6 :5.4.1, 6.3.1 Art. 1
Espace — territoire — paysage — milieu Dans de nombreux textes, on utilise parfois, iet dgviter
des répétitions, des termes qui semblent synongagmysage. Or, ces termes ont en réalité des sens
différents et ne peuvent pas étre employés lepousles autres.
Un espace est une partie de la surface terresée@spment délimitée ou non. Un espace est avatjt to
une étendue biophysique. Un espace peut-étre @ussilieu, si on le considere comme étant ce qui
entoure, ce dans quoi vivent les populations. ldespest un territoire lorsque I'on considére la
maniere dont les populations I'ont approprié pas dgstemes juridiques et sociaux. Les territoires
sont le plus souvent étendus et délimités préciséraa particulier par des frontieres. Le paysage,
sens de la Convention est une partie de terrifmreue par les populations, c’est-a-dire sur ldquel
les populations portent une appréciation et formulies aspirations.

NB la version anglaise utilise seulement le termarea » comme alternative a landscape. Voir aussi
Versions linguistiques

Sources :Convention européenne du paysage (version en fraaig), préambule « Reconnaissant

gue le paysage est partout un élément importarth dgialité de vie des populations : dans les mxjeu
urbains et dans les campagnes, dans les territdigggadés comme dans ceux de grande qualité, dans |
espaces remarquables comme dans ceux du quotidiggréambule (version en espagnol):
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« Reconociendo que el paisaje es un elemento iamertle la calidad de vida de las poblaciones en

todas partes: en los medios urbanos y ruralesasrzbnas degradadas y de gran calidad, en los ¢

ac

de reconocida belleza excepcional y en los madiants »; article 1 : « Paysage désigne une partie de

territoire telle que percue par les populationsntte caractére résulte de I'action de facteursunels
et/ou humains et de leurs interrelations »

Grille L6 : 5.4.1 Préambule, Art. 5

Patrimoine :

Le patrimoine est, en langage courant, 'ensembkldens d’un groupe, d’'une communaute, d
collectivité. Au sens des conventions de Grenadiedta Valette, comme au sens de la conve
UNESCO, le patrimoine, qu’il soit architecturalcla¢ologique, naturel ou culturel, est constitug
biens (monuments, ensembles ou sites) considéndmesemarquables, en général d’'un point de
esthétique. La Convention de Faro propose uneitiéfirdu patrimoine culturel élargie au-dela d
notion de bien et du critére esthétique ou remdilgud.es Orientations précisent que le patrim
culturel et historique est « inséré » dans le pgg/iseest-a-dire qu’il en est 'une des composarite
Convention européenne du paysage en effet contarhkes paysages pouvant étre considérés c
remarquables, que les paysages du quotidien palesages dégradés. La Convention européen
paysage ne considére donc pas le paysage comniduita@me un patrimoine, qu'il soit culturel

naturel, mais comme étant une composante ou I'egyme d’un patrimoine plus global, que ce

celui de I'Europe ou celui des populations. Si W@litijue du paysage n’est pas une politi
patrimoniale, les politiques patrimoniales peuwatcourir aux politiques du paysage.

Sources : Convention européenne du paysage : Préambule‘le paysage ... représente u
composante fondamentale du patrimoine culturela¢tinel de I'Europe »article 5 : « Chaque Parti
s'engage a reconnaitre juridiqguement le paysagé¢aah que composante essentielle du cadre d
des populations, expression de la diversité de lpatrimoine commun culturel et naturel,
fondement de leur identité;»Orientations, Annexe 1« En particulier, il serait opportun que

protection et I'entretien des éléments ponctué@tgalires ou spatiaux, qui constituent un patrimg
culturel et historique (par exemple les centresdnigues, les villas, les archéologies industrig)l&es

jardins historiques, etc.) tiennent compte de Bin®n de ce patrimoine dans le paysage.

Convention du patrimoine mondial : « Sont considérés comme « patrimoine culturel »s
monuments ... qui ont une valeur universelle exoepelle du point de vue de I'histoire, de I'art da
la science, Les ensembles qui, en raison de lmlntacture, de leur unité, ou de leur intégrat]
dans le paysage, ont une valeur universelle exaepeile du point de vue de I'histoire, de 'art de
la science, Les sites qui ont une valeur univezsekceptionnelle du point de vue historig
esthétique, ethnologique ou anthropologique. Sonisicérés comme « patrimoine naturel »:
monuments naturels qui ont une valeur universedeeptionnelle du point de vue esthétique
scientifique, Les formations géologiques et physiolgiques et les zones strictement délim
constituant I'habitat d’espéces animale et végétalenacées, qui ont une valeur univers
exceptionnelle du point de vue de la science oladmnservation, Les sites naturels ou les z
naturelles strictement délimitées, qui ont une waleniverselle exceptionnelle du point de vue ¢
science, de la conservation ou de la beauté nadeurel Convention de Grenade: « I'expressior]
«patrimoine architectural» est considérée comme memant les biens immeubles suivants: 1
monuments: toutes réalisations particulierementa@mables en raison de leur intérét historiq
archéologique, artistique, scientifique, socialteahnique, y compris les installations ou les élds;
décoratifs faisant partie intégrante de ces rédlmas; 2. les ensembles architecturaux: grouperm
homogénes de constructions urbaines ou rurales nmgurables par leur intérét historiqu
archéologique, artistique, scientifique, socialteahnique et suffisamment cohérents pour fairgét
d’'une délimitation topographique; 3. les sites: ceavcombinées de 'homme et de la nat
partiellement construites et constituant des espacdfisamment caractéristiques et homogenes
faire I'objet d'une délimitation topographique, ramuables par leur intérét historiqu
archéologique, artistique, scientifique, social mchnique. 3 Convention de La Valette: « sont
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I'existence de I'humanité dans le passéGonvention de Faro: « Le patrimoine culturel constityie
un ensemble de ressources héritées du passé queedemnes considerent, par-dela le régime de
propriété des biens, comme un reflet et une expresse leurs valeurs, croyances, savoirg et
traditions en continuelle évolution. Cela inclutugoles aspects de I'environnement résultant de
l'interaction dans le temps entre les personndestieux »

Grille L6:6.1.1 Art. 5
Valeur du paysage :

Le terme de valeur du paysage est souvent utiisé gue son sens soit précisé. Le paysage est
porteur de différentes valeurs ou de différentdésges de valeurs, qu’il soient évidents ou qu'ils
doivent étre mis en évidence. Parfois, les diffi@ewaleurs entrent en contradiction les unes kegec
autres. La valeur d’'un paysage peut étre économguesce soit directement, par les emplois liés|a s
protection, a sa gestion ou a son aménagemenplasitndirectement par sa contribution a I'indigstr
touristique. La valeur économique du paysage g3ule souvent comprise comme monétaire, c'est-a-
dire estimée par les flux financiers qu'elle génamais elle est aussi non monétaire lorsque les
bénéfices que procurent le paysage s’obtiennerg gahanges financiers. Le paysage est alors
assimilé a un bien public, c’est-a-dire que tountende peut librement en bénéficier sans en allgrer
qualité ou la disponibilité. Le paysage porte égalet un systéme de valeurs sociales, qui dojvent
parfois étre mises en évidence par des actionsrggtilisation. La valeur sociale du paysage éstdi
'importance du paysage dans la qualité de vie straconcours a I'élaboration des cultures locales.
En étant au cceur de procédures de participatioputhlic dans la conception et la réalisation |des
politiques du paysage, le paysage génére unedqtigs-value » sociale. Le paysage porte un troiie
systeme de valeurs en tant que composante fondamentpatrimoine culturel et naturel de I'Eurdpe.
paysage garde la trace, matérielle ou immatéridie,notre histoire locale, régionale, nationale et
européenne. La mise en valeur de cette histoireotmha notre épanouissement et a la consoliddéan
principes fondateurs du Conseil de I'Europe.

Sources :Convention européenne du paysage, article & Protection des paysages comprend les
actions de conservation et de maintien des asp®gtsficatifs ou caractéristiques d’'un paysage,
justifiées par sa valeur patrimoniale émanant decsafiguration naturelle et/ou de lintervention
humaine » article 6 « Chaque Partie s’engage a accroitre la sensildiisade la société civile, des
organisations privées et des autorités publiqueta avaleur des paysages, a leur role et a leur
transformation. » ; « Chaque Partie s'engage a pyawoir des enseignements scolaire et universitaire
abordant ... les valeurs attachées au paysage.chaque Partie s'engage ... a qualifier les paysages
identifiés en tenant compte des valeurs particediequi leur sont attribuées par les acteurs et les
populations concernés. »Gonvention de Faro: « reconnaissant la nécessité de placer la persatne
les valeurs humaines au centre d'un concept élatgtransversal du patrimoine culturel » ; «|Le
patrimoine culturel constitue un ensemble de resssunéritées du passé que des personnes consgideren
. comme un reflet et une expression de leurs \wlemyances, savoirs et traditions en continuelle
évolution. » ; « Les Parties s’engagent a établkas dorocessus de conciliation pour gérer de facon
équitable les situations ou des valeurs contradiesosont attribuées au méme patrimoine par digrse
communautés » ; « Les Parties s'engagent a utiliees les aspects patrimoniaux de I'environnement
culturel pour promouvoir un objectif de qualité poles créations contemporaines s'insérant dans
'environnement sans mettre en péril ses valeutti@lles. » ; Observatoire catalan du paysage
« Valeur économique du paysage : Capacité d’'un ggg/sa transformer ses éléments en ressources
productives dont la valeur économique est variable« Valeur esthétique du paysage : Capacité d'un
paysage a transmettre un certain sentiment de Beaatfonction de la signification et de I'appréwa
culturelle dont il s’est chargé au cours de I'higtoainsi que de sa valeur intrinséque en termes de
couleurs, de diversité, de forme, de proportiongchitlle, de texture et d’unité des éléments qui
composent ledit paysage. » ; « Valeur historiquepdysage : Traces (tangible ou intangible) d’atési
humaines importantes présentes dans le paysage.Vajeur identitaire du paysage : Elément| du
paysage ou des paysages dans son / leur ensemitdirpod’une grande charge symbolique| ou
identitaire du point de vue de la population locaablissant des rapports d’appartenance| ou
d’expression d'identification. » ; « Valeur prodivet du paysage : Capacité d'un paysage a engermder
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bénéfices économiques, convertissant ainsi seegléran ressources. » ; « Valeur sociale du pays
Relatif a l'usage fait du paysage par un individu an collectif procurant un intérét pour
collectivité. » ; « Valeur spirituelle du paysag&lément du paysage ou des paysages dans son
ensemble lié aux pratiques et croyances religieesepirituelles. » Scottish Natural Heritage « La|

capacité d'accueil du paysage est l'aptitude d'uaysgage a accueillir différentes quantités
changement ou de développement d'un type spéciligueapacité d’'accueil reflete la sensibilité

age
la
/ leur

de
du

paysage a la nature du changement, et a la val¢iactsée au paysage. Elle est donc dépendante

I'appréciation de I'opportunité de la conservatides caractéristigues du paysage et I'acceptabileg

leur perte. » ; « Etat du paysage et valeur du pggssont des questions distinctes - des paysag
mauvais état peut encore étre trés appréciée. »

Grille L6 :6.1.1 Art. 6A
Roéle des paysages :

es en

La Convention européenne du paysage ne considéréepgeysage comme un acquis qui existerait
indépendamment de la société. Le paysage est awaicenconsidéré comme l'expression de la
satisfaction, ou de l'insatisfaction, des aspiraiales populations. Le préambule de la convention
précise quels sont les roles attribués au paysagearticulier pour la consolidation de lidentité

européenne. Fondamentalement, le paysage, éléssamttiel du bien-étre individuel et social, a

réle de contribuer & I'épanouissement des étreaimsimPlus précisément, le paysage a pour roleediét
la fois un élément important de la qualité de \@e dopulations, le support de plus de démocratiaest

ressource favorable a I'activité économique.

our

Sources :Convention européenne du paysage, article 6A« Chaque Partie s'engage a accroitre la

sensibilisation de la société civile, des orgarnisat privées et des autorités publiques a la valies

paysages, a leur rble et a leur transformatien.Orientations : « Certains éléments naturels et
historiques des lieux peuvent faire I'objet d’utieeation particuliére pour en préserver le rble sifigue,
le sens historique particulier, les potentialitésieonnementales ou autres »

Grille L6 : 6.3 Art. 6C
Identification des paysages :

ou

Les travaux de connaissance des paysages sombipgéties a toute politique du paysage. Ces travaux
s'attachent dans un premier temps a identifierpi@gsages. Lidentification d’'un paysage suppose,

d'une part, didentifier les contours, qui peuvegtre imprécis, de la « partie de territoir
correspondante et, d’autre part, d’attribuer un rmanpaysage considéré. Ce nom est unique ;
avec les contours, lidentifiant de chacun des aggs. Dans plusieurs pays, la dénomination
paysage donné utilise deux mots, I'un corresponddatperception par les populations, un « ang

au territoire », et I'autre exprimant le type oerisemble auquel le paysage considéré peut étchét

e »

| est,
d'un
rage

Sources :Convention européenne du paysage, article 6&€chaque Partie s’engage a identifier ses

propres paysages, ... a qualifier les paysages itEnt; Orientations: «L'identification, la
caractérisation et la qualification des paysagesstituent la phase préliminaire de toute politicghe
paysage. » Les territoires paysagers de Wallonie « Dans ces cas, les limites ne recouvrent pa
horizon visuel et la limite cartographiée est alfimie, constituant une bande de transition et plus
une ligne précise de relief ou d’occupation du solLes dénominations choisies s'appuient sur |
traits paysagers les plus marquants et recherchpat, la toponymie, lI'ancrage au territoire.
Observatoire catalan du paysage « Le nom des paysages doit étre bref, clair, isré&significatif e
expressif de l'identité de chaque territoire. Lamde chaque unité paysagére sera toujours baskes
noms de lieux. La toponymie est une expressioarelldt fondamentale d'un paysage et I'un des
expressifs de I'identité d'un territoire donné. »

Grille L6 : 6.3.4 Préambule, Art. 2, 6(¢
Paysages dégradés, territoires dégradés :
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Les friches, qu'elles soient industrielles, urbaira agricoles, concernent la mise en ceuvre de la
Convention européenne du paysage. Elles sont et e@ffs éléments importants des « paysages
dégradés. » Dans le but d’améliorer la qualité idedes populations, elles doivent faire I'objetrd'u
aménagement du paysage spécifique. Il convientncipe de signaler que certaines de ces friches
peuvent étre des témoins importants de I'histoir@aysage et, a ce titre, correspondre a des urgale
particulieres attribuées par les acteurs et lesllatipns concernés ».

Sources _: Convention européenne du paysage, PréambukeReconnaissant que le paysage est
partout un élément important de la qualité de \@e gopulations : dans les milieux urbains et dass |
campagnes, dans les territoires dégradés comme dang de grande qualité, dans les espaces
remarquables comme dans ceux du quotidiearticle 2 : « Elle concerne, tant les paysages pouyant
étre considérés comme remarquables, que les paysagejuotidien et les paysages dégradés. » ;
article 6C : « chaque Partie s’engage ... a qualifier les paysagentifiés en tenant compte des

valeurs particulieres qui leur sont attribuées pkrs acteurs et les populations concernés. » ;
Orientations «L'aménagement du paysage s’applique aussi a habifitation des lieux dégrades
(mines, carrieres, décharges, friches, etc.) afirilg répondent aux objectifs de qualité paysagere
formulés. » Glossaire de la CEMAT : « Une friche industrielle et/ou urbaine est un &mnrautrefois
exploité & des fins industrielles ou commercialg@si, peut avoir été contaminé par de faibles
concentrations de déchets dangereux ou par uneceode pollution et qui peut a nouveau étre
exploité une fois qu'il a été dépollué. Parfoisnlation de friche industrielle est aussi employéearp
désigner des sites qui par le passé ont été miskmur, qui sont devenus obsoléetes, mais qui ng son

pas nécessairement contaminés. En général, il gsafrithes dans les zones industrielles d’une,ville

sur des terrains occupés par des usines ou dembats commerciaux abandonnés ou d’autres |sites
d’'activités autrefois polluantes. On trouve ausaing beaucoup de zones résidentielles anciennes de
petites friches, occupées un jour par des étabtissets de nettoyage a sec, des stations service, etc
Alors que de nombreuses friches contaminées sstée® inutilisées pendant des dizaines d’années,
on met depuis peu I'accent sur leur décontaminagibleur réhabilitation pour d’autres usages, caf |
demande de terrains exploitables ne cesse de ereitr

Grille L6 : 6.3.6 Art. 1,6
Caractéristiques des paysages

Un « paysage donné » est unique. Il est possiblee dattacher a une ou plusieurs typologies ou
catégories de paysages, mais ce paysage donnéemamtrassemblage de caractéristiques en
interrelations qui le rendent unigue. Il en va dénmm des personnes: leur visage présente des
caractéristiques qui permettent de les reconnddéres leur identité comme dans leurs qualités, Ces
caractéeres sont de nature matérielle, les formegeditoire et de ses composantes, de nature
immatérielle, en particulier les perceptions parpepulations, et de nature relationnelle, c’'edira
les interrelations entre les composantes naturetiésimaines, entre les différents facteurs nat
entre les différents facteurs humains. Lidentifica et la qualification de ces caractéristiques| de
paysages et de leurs interrelations doit en comswguétre réalisée avec le plus grand soin. Clest a
partir de ces caractéristiques qu'’il est possitdeddfinir certains indicateurs du paysage. La perte
d’'une ou plusieurs caractéristiques des paysagesines évolution souvent désignée comme |une
simplification des paysages.

Sources :Convention européenne du paysage, articlé'l « Paysage désigne une partie de territoire

telle que percue par les populations, dont le cena&crésulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations », « Objectif glealité paysagére désigne la formulation par| les
autorités publiques compétentes, pour un paysageé&jodes aspirations des populations en ce qui
concerne les caractéristiques paysageéres de ledrecde vies, «Protection des paysages comprend les
actions de conservation et de maintien des aspsigtdficatifs ou caractéristiques d’'un paysag
article 6 : « chaque Partie s'engage a analyser leurs caritiues»; Observatoire catalan de
paysages : «Caractéristiques du paysage : Elément ou combinais®léments d’un paysage
contribuant & différencier son caractére. Sourche TTountryside Agency / Scotish Natural Heritage

« Caractere du paysage : Ensemble d'éléments panfiaite identifiables qui contribuent a différencier
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deux paysages, sans aucun jugement de valeur. ésoline Countryside Agency / Scotish Natural
Heritage», «Banalisation du paysage : Processus a travers leupaysage perd son originalité ou
intérét naturel, culturel ou symbolique.

Grille L6 : 6.3.6 Art. 6A
Transformations des paysages :

Le terme de transformation des paysages désigndoume d’évolution des paysages qui a pour
résultat une disparition des structures paysageitedes au profit de nouvelles structures paysege
Les paysages concernés changent de nature. Legppltas transformations des paysages observées
en Europe sont liées a l'artificialisation des sl surtout aux extensions urbaines, a la dingnuti
des surfaces utilisées par I'agriculture au béréfles sols « naturels » (foréts, landes, friches) e
I'accroissement des terres labourées au détrinenpidiries permanentes.

NB : Dans la version en anglais, au terme « transfwations » correspond celui de « change », gui
est plus explicite

Voir aussi Dynamiques qui modifient les paysages

Sources : Convention européenne du paysage, préambuleles évolutions des techniques| de
productions agricole, sylvicole, industrielle etnidre et des pratiques en matiére d’aménagement du
territoire, d’urbanisme, de transport, de réseade, tourisme et de loisirs, et, plus généralemesd, |
changements économiques mondiaux continuent, éanstup de cas, a accélérer la transformation des
paysages » article 6A « Chaque Partie s’engage a accroitre la sensibil@atile la société civile, des
organisations privées et des autorités publiqueta avaleur des paysages, a leur role et a leur
transformation», Evolution des cultures et impacts sur I'environnemst par Michel Poiret
(Eurostat), 1999 Urban sprawl in Europe — the ignored challengeapport de I'’Agence européenne
pour I'environnement (AEE), 2011Forestry in the EU and the world, A statistical potrait
Eurostat, 2011

Grille L6 : 6.3.8 Art. 6C
Suivre les transformations du paysage :

Toute politique du paysage, comme toute autreigoétpublique, doit déterminer ses objectifs aipart
de la connaissance la plus complete du paysagde €ehnaissance concerne aussi bien les
composants matériels de la partie de territoireenrée que les composants sociaux et culturels, ain
que «les dynamiques et les pressions qui les modifiest paysagesp. Une politique du paysage doit
aussi suivre et évaluer les effets des actionsmiges au regard des objectifs de qualité paysaljést

a noter que ces objectifs de qualité paysagérantigu’'aspirations des populations, évoluent eérigs
sous l'effet des décisions de protection, de gestéb d’aménagement des paysages. Le suivi et
I'évaluation sont donc un processus a la fois nonét dynamique qui accompagne en permanence les
politiques du paysage. Le suivi et I'évaluationy@ utiliser les indicateurs du paysage des loesags
indicateurs concernent les composantes matérislemles et culturelles du paysage. Il est a mptere
paysage lui-méme est souvent un indicateur qui @eetutile au suivi et a I'évaluation des politg
sectorielles.

[

NB : La version anglaise utilise « to take note ofianges of landscape” , la question 6.3.8 de|L6
emploie le terme « monitoring landscape changes »

Sources :Convention européenne du paysage, article 6Cckaque Partie s’engage a en suivre| les
transformations [du paysage]; Orientations : «le suivi des politiques du paysage devrait |étre
accompagné de procédures de participation du putlides acteurs concernés, afin que ces derniers
jouent un réle actif dans la formulation des obfectle qualité paysagere, dans leur mise en cedyre e
dans leur suivi ; Observatoire catalan des paysages «indicateur de paysage : Elément quantitatif
ou qualitatif permettant de connaitre et de réalisa suivi périodique de I'évolution et de I'étadsd
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paysages, de la satisfaction de la population an ge son paysage, ainsi que de l'efficacité|des
initiatives publiques et privées dans I'amélioratide ce dernier.

Grille L6 : 6.3.6, 6.3.9 Art. 6C
Dynamiques qui modifient les paysages :

Les paysages sont intimement liés aux territoitegue populations. lls ne sont pas figés dans un
espace et un temps particuliers, mais évoluenteemgnence comme évoluent les processus naturels
et sociaux. Le paysage n'est pas un stock, un dieedélimité dont I'évolution ne pourrait étre
gu’une diminution. Le paysage est un flux, c’'estid® un processus dynamique qui modifie sans
cesse la réalité matérielle du territoire et sagmtion par les populations. L'analyse des dynaesgu
notamment pour but d’identifier quelles sont ceties contribuent aux objectifs de qualité paysagere
celles qui n'ont pas d’effet sur eux et celleslgur sont contraires.

Sources :Convention européenne du paysage, article 6&chaque Partie s’engage ... a analyser ...
les dynamiques et les pressions qui les modifienDrientations : « La connaissance des paysdges
devrait se développer selon un processus dideatifin, de caractérisation et de qualification,
comprenant ... I'examen des processus évolutifs atite en évidence des dynamiques temporelles,
passées, présentes et prévisibles, dues a desirfadtamains ou naturels, ainsi que des possibles
pressions qui s'exercent sur les paysages etdgsaas qui peuvent en résulter.Gbservatoire catalan
du paysage « Dynamiques paysageres : Activités et processusratm et humains influant sur |la
configuration du paysage actuel. »

Grille L6 : 6.3.6, 6.3.9 Art. 6C
Pressions qui modifient les paysages :

La convention et ses Orientations distinguent {gmchiques paysageres et les pressions qui modifient
les paysages. Les dynamiques paysageres sontd&sipn de I'évolution permanente des paysages,
reflet de la perpétuelle évolution de nos sociddglis que les pressions résultent du développemen
de projets ou de la réalisation d’'aménagementsusolgl mis en ceuvre sans préoccupation du
paysage ni des objectifs de qualité paysagére.eifification et I'analyse des pressions sont
indispensables a I'élaboration des politiques dispge.

Sources : Convention européenne du paysage, Préambule« Notant que les évolutions
techniques de productions agricole, sylvicole, stdelle et miniere et des pratigues en matiere
d’aménagement du territoire, d'urbanisme, de tramspde réseaux, de tourisme et de loisirs, ets|plu
généralement, les changements économiques morudiatiruent, dans beaucoup de cas, a accélérer la
transformation des paysages article 6 « en vue d’'une meilleure connaissance de ses gaysahaqu
Partie s’engage a analyser leurs caractéristiguéssiaque les dynamiques et les pressions qui les
modifient »; Orientations : « La connaissance des paysages devrait se dévelsplom un processus
d'identification, de caractérisation et de qualifiton, comprenant 'examen des processus évoktt
mise en évidence des dynamiques temporelles, pagsésentes et prévisibles, dues a des facteurs
humains ou naturels, ainsi que des possibles jesSIjUI S’exercent sur les paysages et les risques
peuvent en résulter;»Rémy de Gourmont 1905 (Francek Les paysages sont d’autant moins stgbles
que le pays est plus civilisé et plus actif, sautatipn plus dense ; ils sont d'ailleurs sous lgpelédanc
de mille causes souvent trés éloignées et qui settrangéres a son évolution. »

Grille L6 : 6.3.9, 8.3.2 Art. 6C, 8
Echanges d’expériences et de méthodologies :

L'une des innovations majeures de la Conventiompienne du paysage est la prise de conscience
que les paysages européens ont tous un méme fontjedams leur histoire comme dans leur
géographie, et sont aujourd’hui confrontés aux n¥dwis. La Convention européenne du paysage
pose le principe d’'une intelligence collective peuwépondre au souhait du public de jouir de paysages
de qualité et de jouer un role actif dans leur stmmation». La diversité des situations locales,
territoriales et sociales a produit une extraoticgndiversité des paysages, qui, cependant, ocommu
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d'étre constitutifs du patrimoine commun de 'Ewgopes théories, les méthodologies et les exp
élaborées dans les différentes parties de I'Eunagérent une semblable diversité et familiarité nhia
en commun de ces expériences, de ces méethodoktglesces théories stimule la réflexion et nolest
discussions. C’est I'objet méme de L6.

Sources : Convention européenne du paysage, article &Les travaux d'identification et
gualification [des paysages] seront guidés par égsanges d’expériences et de méthodologiesticle
8: «Les Parties s’engagent a offrir une assistancertiegle et scientifique mutuelle par la collecte et
I'échange d’'expériences et de travaux de recheethenatiere de paysage ; a favoriser les échanges de
spécialistes du paysage, notamment pour la formagid'information ; & échanger des informations |su
toutes les questions visées par les dispositiora peesente Convention.; rientations : « L'échang
d'informations, la circulation des théories, destinoélologies et des expériences, entre les spéemli
paysage, comme I'enseignement apporté par cesierpés sont fondamentaux pour favoriser I'ancrage
social et territorial et 'accomplissement des aifs de la Convention européenne du paysage. »

Grille L6 : 6.3.11 Art. 6C
Qualification des paysages :

La connaissance des paysages nécessite I'étudeudetbndue et de leurs composants matériels,
c'est-a-dire leur identification. Cette identifitat doit étre complétée par l'analyse de leurs
composants immatériels, c’est-a-dire leurs qualiés résultent de la perception par les population
Cette qualification n’a pas pour objet une clasaifon des paysages car chaque paysage, qu’ll soit
considéré comme remarquable, du quotidien ou dégault faire I'objet d’'une égale préoccupation
dans les politiques du paysage, mais de mettrevideree les qualités de chacun des paysages. Ces
gualités correspondent a différents systémes dmursgla différents modeles paysagers, qui peuvent
étre complémentaires ou parfois contradictoires §estemes de valeurs et les modeles paysagers
sont mis en évidence en particulier par l'assammatiu public au processus de connaissance. llIs sont
les fondements des objectifs de qualité paysagere.

Sources :Convention européenne du paysage, article 6&€chaque Partie s’engage ... a qualifier|les
paysages identifiés en tenant compte des valeutisyleres qui leur sont attribuées par les acte
les populations concernés.®rientations : « Le terme « identification » devrait donc étreegwlu dan
un sens large, comme I'expression de cette exiger@iminaire ; elle est constituée d'une phase de
compréhension et d'analyse des caractéristiquescifiguées (caractérisation) et d'une phase
d'identification des problémes de qualité (quadifion), pouvant varier selon la complexité desaditn
et les finalités. Le terme « identification » nerdé pas étre interprété de facon réductrice niité a u
inventaire des paysages, mais étre articulé adafation des objectifs de qualité paysagere.

Grille L6 : 6.5 Art. 6E
Plan de paysage — planification paysageére :

La planification paysagére peut étre définie daes documents spécifiques, qui concernent le| plus
souvent la protection des paysages. La politiqugalsage correspondante est alors une politique
sectorielle mise en ceuvre a codté des autres pagiderritoriales, avec qui elle peut entrer en

concurrence. La planification paysagére peut aéssi définie sous forme d'orientations pour|les

politiques territoriales. Ces orientations sontr&lfondées sur les objectifs de qualité paysagere
formulés pour chaque paysage donné Fondamentalement, le caractére opérationneh
politigue du paysage est mieux assuré lorsque lguermet de guider les planifications et les pisoje
d’aménagement de maniere a ce qu'ils participdatrdalisation des objectifs de qualité paysagere.

Sources : Orientations : « Il serait utile de définir des reglements spguiés, contraignants
seulement d’orientation, pour chaque lieu protégéfonction de sa taille, de ses caractéristigess, ;
ou bien de véritables plans spécifiques de paygmge chaque site protégé ou pour certains types
particuliers de paysage. Il serait opportun d'insércette réglementation dans la planification et| le

projets d'aménagement paysager. » ; « Des inigatigpécifiques peuvent étre prises pour favorser |
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collaboration des associations (organisations hoogrnementales) a la définition et a la mise emresu

des politiqgues du paysage aux différents niveaunirdstratifs, en relation avec les différents ty
d’instruments de mise en ceuvre (plans, chartey, etavec les différentes phases des intervern
(protection, gestion et aménagement). » ; « Lesatilg de qualité paysagere devraient étre défiais
les instruments généraux de la politique du paysagedifférentes échelles (nationale, régionaleale,
etc.) et mis en ceuvre formellement par les docsndenplanification urbaine et territoriale ainsi ggar

pes
tions

les instruments sectoriels ; ces documents pewremetour apporter une contribution spécifique a la

formulation des objectifs de qualité paysagere. »

Grille L6 : 6.5 Art. 6E
Principe de subsidiarité :
Le principe de subsidiarité vise a déterminer leeau d’intervention le plus pertinent pour

la

définition et la mise en ceuvre des politiques dyspge. La subsidiarité est dite descendante lorsque

le niveau décisionnel se situe au plus prés deslatipns, c'est-a-dire au niveau local. Elle esé
ascendante lorsque la décision est confiée a uoetauwde rang plus élevé, ou la compréhensiorn

problématiques et la mise en ceuvre des solutidria efus pertinente. Le principe de subsidiarigé n

définit pas une échelle de valeur des décisions taquelle les autorités les plus élevées prend

de meilleures décisions. Il définit un niveau ddipence auquel la décision est la meilleure pgre

di
des

ale

prise au niveau administratif le plus approprié€chelle d’intervention sur les paysages qui setable
plus pertinente est celle d'un « paysage donnésgpa c’est a cette échelle que doivent étre fagmul

les Objectifs de qualité paysagére. Le principesdbsidiarité prévoit également que si I'act
envisagée ne peut pas étre réalisée de manieséaisatnte par le niveau le plus local, elle dai¢
engagée a un niveau administratif plus élevé.

Sources :Convention européenne du paysage, article 4:Chaqgue Partie met en ceuvre la prés

ion
ét

ente

Convention, en particulier ses articles 5 et 6psdha répartition des compétences qui lui est pegpr

conformément a ses principes constitutionnelssetraorganisation administrative, et dans le resjiet
principe de subsidiarité p Orientations : « En ce qui concerne ['attribution des compétenaes
différents niveaux administratifs, elle devraitfeeder sur le principe de la subsidiarité, seloguel les
actions devraient étre menées au niveau institngbte plus proche des citoyens. Il serait tous
nécessaire que les niveaux administratifs supésiassument les taches d’orientation et de cooridin

ot

>foi

qui ne relévent pas du niveau local (par exemplentgition, coordination, banques de données

spécialisées, politiques et instruments de platific hationaux ou régionaux, etc.) ou lorsqu’ogagne

en efficacité. » Glossaire de la CEMAT : « Les niveaux administratifs correspondent auxtésti

administratives/ territoriales ou des administratgosont établies indépendamment de I'existenc

non d’organes élus aux niveaux correspondants. Desslivers Etats européens, il y a en général

trois ou quatre niveaux administratifs. Il arrivessez souvent que des administrations d’Et:
décentralisées (régionales, municipales) coexisi@ntertains niveaux. Lorsque divers nive
administratifs dépendent d'un méme niveau politigomane élu), ils sont en général organi
hiérarchiguement. » Traité instituant la Communauté européenne, article5: « En vertu du

principe de subsidiarité, dans les domaines qureiévent pas de sa compétence exclusive, I'Union

intervient seulement si, et dans la mesure ouphlgsctifs de l'action envisagée ne peuvent pas

atteints de maniére suffisante par les Etats mesnltest au niveau central qu'au niveau régional et

local, mais peuvent I'étre mieux, en raison desedisions ou des effets de I'action envisagée, aauniv

de 'Union. » ;

GrilleL6:7.1,9.1 Art. 7, 8,
Coopération (transfrontaliere, transnationale, interégionale) :

Les limites des paysages, en tant que « partiesrdires, telles que percues par les population

correspondent que trés rarement aux limites adtratiges entre les différentes collectivités

publiques. La Convention européenne du paysaged gerncompte cette continuité paysagere
que le but du Conseil de I'Europe qui est déadiser une union plus étroite entre ses memlats
de sauvegarder et de promouvoir les idéaux ettiegipes qui sont leur patrimoine communGCses
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dans cet esprit que le chapitre 1l de la Conventeuropéenne du paysage est consacré| a la
coopération européenne. Cette coopération, prilesigent entre régions, peut bénéficier notamment
du fonds de I'Union européenne INTERREG qui viggr@mouvoir la coopération entre les régions
européennes et le développement de solutions coesmians les domaines du développement urbain,
rural et cétier, du développement économique eladgestion de I'environnement. D’autres fonds
européens peuvent étre mobilisés pour la coopératssont présentés dans le rapport du Conseil de
'Europe « Selected EU funding opportunities to mup the implementation of the European
Landscape Convention in EU and non-EU countridseoopération entre des niveaux administratifs
de méme rang peut étre qualifiée d’horizontalegdapération entre niveaux administratifs de rangs
différents peut étre qualifiée de coopération calé.

mettre en ceuvre des programmes communs de misgeem tu paysage» ; Orientations : « La
coopération transfrontaliére peut étre réalisée rs@ulement entre les Etats voisins, mais égal
entre régions ou collectivités voisines du méme &ta ménent des politiques différentes en ce
concerne le paysage, sur la base soit d’'une coitégterritoriale, soit de caractéristique
communes. » GGlossaire de la CEMAT : « La coopération territoriale entre les collectiédt locales
et régionales est un élément essentiel de l'intémmauropéenne. Elle vise a abolir les effets tiéga

transnationale est un type de coopération terrat&i plus récent qui transcende les frontie
nationales pour englober de vastes zones (arc tdjae, région de la mer Baltique, régions de
Méditerranée occidentale, etc.). Elle porte plugtr certaines questions stratégiqgues comme
réseaux de zones métropolitaines, le soutien deot@mie maritime des régions cotieres,

patrimoine culturel et naturel, etc. — La coopeoa!tunterregmnale est de nature themathue
associe des régions d’Etats différents parfois é@éggnées I'une de 'autre, en général sans caitd
territoriale. Elle peut comprendre des transferte davoir-faire et d’expérience, I'amélioration
conjointe des techniques et des méthodologiesaqiiribuent au développement des régions ou des
entreprises, I'encouragement du tourisme a grarid&adce, etc. Elle peut aussi intéresser des réggion
d’'un méme Etat, avec ou sans continuité territerial

GrileL6:7.1.1 Art. 7
Considérations concernant le paysage

Les politiques et programmes internationaux qui onteffet sur les paysages sont nombreux.
L'exemple le plus frequemment cité est celui dePlalitique agricole commune. L'évaluatiaa
posterioride leur impact sur le paysage, lorsqu’elle esdliéty intervient trop tardivement car on ne
modifie que trés difficilement un traité. Aussi, ést fondamental de prendre le paysage en
considération dés I'élaboration de ces traitésrognammes. Certains programmes sont soumis @ des
révisions régulieres, ce qui facilite la prise emnsidération du paysage. Ainsi, le programme
INTERREG de I'Union européenne a été créé en 1989HRREG [). Ce programme a été révisé
trois fois et INTERREG IVC comporte un sous-thémgratection et mise en valeur du patrimoine
culturel et des paysages
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Sources :Convention européenne du paysage , article«Les Parties s’engagent a coopérer lors de
la prise en compte de la dimension paysagére desmpaolitiques et programmes internationaux, et a
recommander, le cas échéant, que les considératmmsernant le paysage y soient incorporées
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ANNEXE 11l
LISTE DES PARTICIPANTS
REPRESENTANTS DES ETATS

France

Mme Laure DEXCIDIEUX LE CORNEC, Chef du bureau gesg/sages et de la publicité - QV2
DHUP / DGALN / Ministére de I'Ecologie, du Dévelopment durable, des Transports et du
Logement (MEDDTL), La Grande Arche, F - 92055 Lddéhse, PARIS, Cedex

Tel : 01 40 81 34 48E-mail :laure.dexcidieux@developpement-durable.gouv.fr

[Apologized for absence/ Excusée]

Mme Aurélie FRANCHI, Chargée de mission, Bureau pagsages et de la publicité, Ministere de
I'Ecologie du Développement Durable et de 'Ener@&ALN - Sous-direction de la qualité du cadre
de vie, La Grande Arche, F - 92055 La Défense, FARkdex

Tel : +33 01 40 81 33 9E-mail : aurelie.franchi@developpement-durable.gouv.fr

Portugal

Mme Maria José FESTAS, Présidente de la Conférduc€onseil de I'Europe sur la Convention
européenne du paysage, Vice-Présidente du Comigételir de la Culture, du Patrimoine et du
Paysage (CDCPP), Représentante du Portugal aupréSorhité des hauts fonctionnaires de la
CEMAT, Direction générale de 'aménagement du teire et du développement urbain, Campo
Grande, 50, P - 1749-014 LISBOA

Tel : #4351 21 782 50 11 E-mail : gabdg@dgotdurgtestas@gmail.com

Suisse

M. Andreas STALDER, Représentante de la Suisse pmumise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage avocat/geogr.dipl., Cheéatms, Office fédéral de I'environnement OFEV
Division espéces, écosystemes, paysages, CH-30BBIBE

Tél 0041 31 32293 75 Fax 0041 31 324 75 7@all- andreas.stalder@bafu.admin.ch
[Apologized for absence/ Excusé]

REPRESENTANTS DES REGIONS

Belgique — Région Wallonne

Mme Gislaine DEVILLERS, Représentante de la Belgigupres du CDCPP, Service public de
Wallonie, Rue des Brigades d'Irlande 1, B-5100 NARI(Jambes), Belgique

E-mail : gislaine.devillers@spw.wallonie.be

[Apologized for absence/ Excusé]

Mme Mireille DECONINCK, Représentante de la Belgiquour la mise en ceuvre de la Convention
européenne du paysage, Service public de WallBuie,des Brigades d’Irlande 1, B-5100, NAMUR
(Jambes), Belgique

E-mail : mireille.deconinck@spw.wallonie.be

Espagne — Catalogne

M. Pere SALA | MARTI, Coordinateur de I'Observamidu paysage de la CatalogoeHospici 8, ES
— 17800 OLOT

Tel: +34 972 273 564, mobile: +34 607 614 332

E-malil : pere.sala@catpaisatge.net
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EXPERT DU CONSEIL DE L’'EUROPE

M. Jean-Francois SEGUIN, Ancien Président de laf€ence du Conseil de I'Europe sur la
Convention européenne du paysage, 10 rue de I'Hea@$018 PARIS (France)

Tel : 06 24 94 28 28

E-mail : chanjefseg@orange.fr

SECRETARIAT GENERAL DU CONSEIL DE L’'EUROPE
Mme Maguelonne DEJEANT-PONS, Secrétaire exécutivadConvention européenne du paysage et
de la CEMAT, Conseil de I'Europe, F - 67075 STRASHIG CEDEX

Tel : +33 (0) 388 41 23 98
E-mail: maguelonne.dejeant-pons@coe.int

* * *
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