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Introducere

in 2009, Uniunea Europeana a lansat politica de Parteneriat Estic (EaP), care vizeaza sprijinirea
reformelor democratice si economice dintr-un numdr de sase tari partenere: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Aceste reforme ajuta la stabilizare
si aduc prosperitate regiunii, beneficiind in mod direct cetatenilor din tarile partenere si din
intreaga Europa.

In martie 2011, Consiliul Europei s-a aldtuat UE in acest efort si a dezvoltat Facilitatea pentru
Parteneriatul Estic al Consiliului Europei, pentru a sprijini masurile prevazute prin Platforma
"Democratie, buna guvernare si stabilitate", a asista aceste tari in punerea in aplicare interna a
reformelor din domeniul alegerilor, al sistemului judiciar, al luptei impotriva coruptiei si a
criminalitatii informatice.

Secretarul General al Consiliului Europei, Thorbjgrn Jagland, si comisarul UE pentru Extindere si
Politica Europeana de Vecindtate, Stefan Fiile, au semnat Facilitatea pentru Parteneriatul Estic
al Consiliului Europei la data de 15 decembrie 2010. Durata sa de actiune se intinde pe perioada
1 martie 2011 - decembrie 2013, cu un buget de 4 milioane €.

Obiective

Facilitatea CoE ofera un sprijin la reformarea proceselor din cele sase tdri partenere, printr-o
abordare multilaterala si apropierea lor de standardele si practicile Consiliului Europei si ale UE
in domeniul reformei judiciare, al alegerilor, al luptei impotriva coruptiei si a criminalitatii
informatice.

Facilitatea sprijind reformele din tarile partenere, prin furnizarea de:

- cadre pentru dezvoltarea capacitatilor si a formarii;

- asistenta tehnica si consultanta pentru sustinerea reformelor in curs de desfasurare.
- platforme pentru schimbul de idei si de experientad intre tarile participante;

In cursul acestei perioade, in cadrul Facilittii CoE au fost efectuate 96 de actiuni in urmatoarele
domenii: promovarea reformei judiciare (15); sprijinirea bunei guvernari si combaterea coruptiei
(29), lupta contra criminalitatii informatice (25); imbunatatirea standardelor electorale (19), si
continuarea coordonarii Facilitatii (8).



Beneficiarii si partile interesate

Beneficiarii si partile interesate includ ministerele de justitie si de interne, agentiile nationale ale
administratiei publice, parchetele, parlamentele, organismele anti-coruptie si de combaterea
spalarii banilor, comisiile electorale centrale si birourile avocatului parlamentar, sistemul judiciar,
mass-media si societatea civila.

Structura

Biroul Directiei Generale de Programe a Consiliului Europei asigura coordonarea, orientarea,
monitorizarea rezultatelor, si sporeste vizibilitatea Facilitatii pentru Parteneriatul Estic.
Activitdtile sunt implementate de catre DG I (Directia Generala pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept), DG II (Directia Generala pentru Democratie), cu spijinul birourilor noastre pe
teren din Erevan, Baku, Kiev, Chisinau si Tbilisi. Comitetul Director al Facilitatii tine periodic la
curent partenerii sdi, cu privire la progresul, impactul si rezultatele monitorizate, acorda
consultanta cu privire la decizii si cerinte, supravegheaza aderarea la liniile directoare de
vizibilitate.

Activitatile includ conferinte, seminarii, grupuri de lucru, ateliere de lucru, crearea de retele,
rapoarte analitice si sesiuni de instruire conduse de experti ai Consiliului Europei si ai
Secretariatului. Aceste activitati implica de obicei participanti din mai multe tari partenere,
asigurand astfel un impact regional puternic.

REALIZARI
General

Facilitatea a imbunatatit reforma sistemului judiciar intern, a perfectionat standardele electorale
si a consolidat lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii informatice prin incurajarea, in special,
a schimbului de idei si de expertiza la nivel regional. Aceasta a furnizat, de asemenea, un cadru
pentru activitati multilaterale, cum ar fi dezvoltarea de capacitati si formarea profesionala.

Facilitatea:

a revizuit cadrul legal si a sustinut aplicarea noii legislatii, in conformitate cu standardele

europene;

- a consolidat reformele judiciare si electorale impotriva coruptiei si a criminalitatii
informatice;

- a stabilit o cooperare la nivel national si regional si o unitate nationala privind criminalitatea
informatica;

- aimplicat societatea civila la luarea deciziilor si a consolidat o retea regionald de organizatii
non-guvernamentale (ONG-uri).



Reforma judiciara

Facilitatea a sustinut reforma sistemului judiciar prin promovarea celor mai bune practici in
cadrul sistemului judiciar din tdrile Parteneriatului Estic. De exemplu, Georgia si Republica
Moldova s-au apropiat de standardele Consiliului Europei, prin modificarea legislatiei lor in
sensul unor organisme de auto-guvernare judiciara, ameliorarea statutului judecatorilor si a
formatrii lor profesionale.

Proiectul:

- a analizat legislatia si practicile unei justitii independente, profesionale si eficiente;
- a subliniat deficientele din fiecare tara participanta;
- acreat o retea regionala de profesionisti din domeniul judecatoresc si juridic;
- a pregadtit patru rapoarte cu privire la urmatoarele subiecte:
. independenta sistemului judiciar si a judecatorilor;
. rolul baroului, accesul la profesia de avocat, formarea avocatilor si standardele etice,
precum si procedurile disciplinare impotriva avocatilor;
. formarea profesionala initiald si continua a judecatorilor;
. eficienta si performanta sistemului judiciar.

Sprijinirea standardelor electorale

Facilitatea a sprijinit tdrile partenere in domenii precum asistenta pre-electorald, profesionalismul
observatorilor electorali, participarea femeilor la viata politicad si publica, cresterea gradului de
constientizare a alegatorilor tineri, stabilirea listelor si a registrelor electorale, solutionarea
litigiilor electorale, ceea ce a asigurat interactiunea dintre organele de conducere electorale.

Proiectul:

- a imbunatatit organizarea procesului electoral;

- a consolidat rolul comisiilor centrale electorale si al administratiilor electorale;

- a consolidat implicarea ONG-urilor in supravegherea alegerilor prin imbunatatirea
profesionalismului observatorilor locali;

- a creat o retea de promovare a participarii la vot si a provocat atitudini critice fata de
campaniile si procesul electoral.



Lupta impotriva coruptiei

Facilitatea a sprijinit buna guvernanta si a consolidat sectoarele administratiei publice si al
justitiei penale 1n lupta impotriva coruptiei.

Proiectul:

- adezvoltat o politica si strategii anti-coruptie;

- a publicat un manual de politicd anti-coruptie;

- aanalizat cazuri de spalarea banilor in Armenia, Azerbaidjan si Ucraina;

- a acordat expertiza pentru Planul National de Actiune (Pilot Azerbaidjan);

- a acordat expertiza pentru Programul de Stat Anti-coruptie (Pilot Ucraina);

- adezvoltat metodologia de e-guvernare (Pilot Azerbaidjan);

- a elaborat un proiect de lege pentru strategia de finantare si |-a pregatit pentru prezentarea
sa la Parlament (Pilot Republica Moldova);

- a evaluat riscurile de coruptie si a elaborat o evaluare a studiului privind tipologia riscurilor;

- a elaborat manuale de formare privind criminalitatea economica si raspunderea juridica a
personalului;

- a elaborat un manual privind controlul declaratiilor de avere;

- a elaborat materiale de instruire si a format instructori de etica ;

- a pregatit functionari publici in domeniul prevenirii coruptiei (inclusiv pentru Belarus).

Lupta impotriva criminalitatii informatice

Facilitatea a ajutat autoritdtile judiciare penale in lupta impotriva criminalitdtii cibernetice si a
aliniat tdrile partenere, la instrumentele si practicile europene si internationale, inclusiv la
Conventia de la Budapesta privind criminalitatea informatica.

Tarile partenere:

- au definit prioritatile in lupta impotriva criminalitdtii informatice;

- au evaluat strategiile de prevenire a criminalitatii informatice si ale justitiei penale;

- au dat prioritate acelor activitati care asigurau un raspuns cuprinzator la problematica
criminalitatii informatice si a altor infractiuni care implica evidenta electronica;

- au participat mai activ la eforturile de combatere a criminalitatii informatice.

Proiectul:

- a furnizat instrumente de combatere a criminalitatii informatice si a dat indrumari cu privire
la consolidarea cadrului juridic;



- a evaluat prevederile legale pentru conformarea la standardele internationale, in special la
Conventia de la Budapesta privind criminalitatea informatica;

- aidentificat deficientele legislative si a incurajat tarile partenere sa intreprinda reforme;

- a provocat discutii despre legislatie, schimbul de informatii si analize publice si private,
abordarea obstacolelor din calea anchetelor efective (cum ar fi fluxurile criminale de bani pe
Internet), cooperarea intre autoritatile de aplicare a legii si furnizorii de servicii de Internet,
precum si despre folosirea de unitati high-tech criminalistice specializate;

- a Imbunatatit cooperarea internationala si eficienta a 24/7 puncte de contact in toate tarile
partenere, ca parti ale Conventiei de la Budapesta.

Coordonarea Facilitatii

Componenta transversala a Facilitdtii a asigurat coordonarea tuturor proiectelor si a dat
vizibilitate activitatilor Consiliului Europei si ale UE.

Componenta transversala a Facilitatii

- a dezvoltat o retea regionald de coordonatori nationali si a condus la consolidarea rolului
acestora in desfasurarea activitatilor Facilitatii;

- a coordonat proiecte si a facilitat schimbul de idei si de expertizd;

- adat recomadari pe metodologia de proiect, managementul financiar si raportare;

- a dezvoltat comunicarea intre UE si Consiliul Europei in timpul programarii si al monitorizdrii
Facilitatii;

- aasigurat comunicarea si vizibilitatea Facilitatii.

Contacte

Consiliul Europei

Biroul din cadrul Directiei Generale de Programe
F - 67075 Strasbourg

Franta

Website: http://www.eap-facility-eu.coe.int



