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Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcow w zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym1

Strasburg, S lutego 1992 roku
European Treaty Series (ETS) / Série des traités européens (STE) Nr 144

Preambula

Panstwa cztonkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej konwencji,

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiagniecie wigkszej jednosci jej cztonkdéw w celu
ochrony i wcielania w zycie ideatldéw 1 zasad, stanowigcych ich wspolne dziedzictwo oraz
utatwienia ich postgpu ekonomicznego i spotecznego;

potwierdzajac swoje przywiazanie do uniwersalnego oraz niepodzielnego charakteru praw
cztowieka i1 podstawowych wolno$ci opierajacych si¢ na godnosci wszystkich istot ludzkich;

majac na uwadze art. 10, 11, 16 1 60 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci;

zwazywszy, ze stale zamieszkiwanie cudzoziemcow jest obecnie trwala cecha spoteczenstw
europejskich;

zwazywszy, ze cudzoziemcy zamieszkali na danym terytorium maja, generalnie, na
poziomie lokalnym, takie same obowiazki jak obywatele danego kraju;

swiadome aktywnego uczestnictwa cudzoziemcow zamieszkatych na ich terytorium w zyciu
spotecznosci lokalnej 1 rozwoju jej pomyslnosci oraz przekonane o potrzebie wzmocnienia ich
integracji ze spotecznoscia lokalna, zwlaszcza poprzez poszerzenie mozliwosci ich udziatu w
lokalnych sprawach publicznych,

uzgodnity, co nastgpuje:

CZESC1
Artykul 1

1. Kazda Strona stosuje postanowienia rozdzialow A, B i C.

Niemniej jednak, kazda Umawiajaca si¢ Strona moze zadeklarowaé, przy sktadaniu
dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, ze zastrzega sobie prawo
niestosowania postanowien rozdziatu B lub rozdziatu C, lub tez obu tych rozdziatow.

2. Kazda Strona, ktora zadeklarowala, ze bedzie stosowata si¢ jedynie do jednego lub dwoch
rozdziatow, moze, w dowolnym po6zniejszym czasie, powiadomi¢ Sekretarza Generalnego, ze
zgadza si¢ stosowal postanowienia rozdziatu lub rozdzialow, ktorych nie zaakceptowata w
chwili sktadania dokumentu ratyfikacji, przyjgcia, zatwierdzenia lub przystapienia.

! Tlumaczenie ma charakter nieoficjalny.



Artykutl 2

W rozumieniu niniejszej konwencji, termin ,,cudzoziemcy zamieszkali na terytorium

Strony” oznacza osoby, ktore nie sa obywatelami Panstwa a ktore przebywaja legalnie na jego
terytorium.

ROZDZIAL A

WOLNOSC WYRAZANIA OPINII, ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE

Artykul 3

Kazda Strona zobowiazuje sig, stosownie do postanowien art. 9, zagwarantowaé

cudzoziemcom zamieszkatym na jej terytorium, na tych samych na warunkach, co jej wtasnym
obywatelom:

a)

b)

prawo do wolno$ci wyrazania opinii; prawo to zawiera wolnos$¢ posiadania pogladoéw oraz
otrzymywania i rozpowszechniania informacji oraz idei bez przeszkdd ze strony wiadz
publicznych oraz bez wzgledu na granice. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do
poddawania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych Iub
kinematograficznych;

prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania
sig, wlacznie z prawem do tworzenia zwiazkow zawodowych i przystepowania do nich dla
ochrony swoich interesow. Prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ zaklada w
szczegolnosci, prawo cudzoziemcoOw zamieszkatych na terytorium Strony do tworzenia ich
wlasnych lokalnych stowarzyszen w celu wzajemnej pomocy, podtrzymywania i wyrazania
swojej tozsamosci kulturowej lub obrony ich intereséw w sprawach wchodzacych w zakres
kompetencji wladzy lokalnej, jak rowniez prawo do przylaczania si¢ do kazdego
stowarzyszenia.

Artykul 4

Kazda Strona bedzie starata si¢ zapewni¢ podjecie uzasadnionych dziatan wlaczajacych

cudzoziemcow zamieszkalych na jej terytorium w publiczne dochodzenia, procedury planowania
i inne procesy konsultacyjne dotyczace spraw lokalnych.

ROZDZIAL B
CIALA DORADCZE REPREZENTUJACE
STALE MIESZKAJACYCH CUDZOZIEMCOW NA SZECZEBLU LOKALNYM
Artykul 5

1. Kazda Strona zobowiazuje sig, stosownie do postanowien art. 9 ust. I:
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a) usuna¢ przeszkody prawne i inne, uniemozliwiajace wladzom lokalnym w regionie, gdzie
zamieszkuje znaczna liczba cudzoziemcow, zakladanie ciat doradczych lub tworzenie
innych, stosownych instytucjonalnych porozumien w celu:

1. budowania wigzi pomigdzy nimi a tymi cudzoziemcami,

ii.  zapewnienia forum dla dyskusji i formulowania opinii, Zyczen i trosk cudzoziemcoéw
zamieszkatych na jej terytorium w sprawach, ktore szczegodlnie ich dotycza, w
odniesieniu do lokalnego zycia publicznego, wilaczajac w to zakres dzialania i
obowiazki danych spotecznosci lokalnych; oraz

iii.  sprzyjania ich og6lnej integracji z zyciem spotecznosci;

b) ufatwia¢ 1 wspiera¢ ustanawianie takich ciat doradczych lub tworzy¢ inne, stosowne
instytucjonalne porozumienia w celu reprezentowania cudzoziemcow zamieszkatych na jej
terytorium przez wiladze lokalne w regionach zamieszkiwanych przez znaczna liczbg
cudzoziemcow.

2. Kazda Strona zapewni, by reprezentanci cudzoziemcdéw zamieszkatych na jej terytorium,
uczestniczacy w cialach doradczych Ilub innych instytucjonalnych porozumieniach
wymienionych w ust. 1 mogli by¢ wybierani przez cudzoziemcoéw na obszarze danej
spotecznosci lokalnej lub wyznaczani przez poszczegdlne stowarzyszenia tych cudzoziemcow.

ROZDZIAL C
PRAWO UDZIALU W WYBORACH DO WLADZ LOKALNYCH

Artykul 6

. Kazda Strona zobowiazuje si¢, stosownie do postanowien art. 9 ust. I, do przyznania
kazdemu cudzoziemcowi zamieszkatemu na jej terytorium, prawa do udzialu w gtosowaniu oraz
prawo do kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych, jesli speinia on te same prawne
wymagania, ktore stosuja si¢ do obywateli tego panstwa, a ponadto, byt legalnym i stalym
mieszkancem tego panstwa przez 5 lat poprzedzajacych wybory.

2. Niemniej jednak, Umawiajaca si¢ Strona moze zadeklarowaé, podczas skladania

dokumentu ratyfikacji, przyjgcia, zatwierdzenia lub przystapienia, ze zamierza ograniczy¢
stosowanie ust. 1 jedynie do prawa udzialu w gtosowaniu.

Artykul 7

Kazda Strona moze, albo jednostronnie, albo poprzez porozumienia dwustronne lub
wielostronne, zastrzec, ze wymagania dotyczace pobytu okre$lone w art. 6 sa spelione w
przypadku krotszego okresu pobytu.



CZESC 11
Artykul 8

Kazda Strona bedzie starala si¢ zapewni¢ cudzoziemcom, zamieszkalym na jej terytorium,
dostep do informacji dotyczacych ich praw i obowiazkéw odnoszacych si¢ do lokalnego zycia
publicznego.

Artykul 9

1. W czasie wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego stanowiacego zagrozenie dla
istnienia narodu, prawa przyznane cudzoziemcom zamieszkalym na terytorium Strony na
podstawie czesci I moga by¢ poddane dodatkowym ograniczeniom w zakresie $cisle
odpowiadajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem, Ze ograniczenia te nie sa sprzeczne z
innymi zobowiazaniami Strony, wynikajacymi z prawa migdzynarodowego.

2. Poniewaz prawo uznane w art. 3 pkt a) niesie za soba powinnosci i zobowiazania, moze
by¢ poddane takim formalno$ciom, warunkom, ograniczeniom lub karom, ktore sa okreslone w
ustawie 1 ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym ze wzgledu na interesy
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego,
ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia lub moralnos$ci, albo ochrong
dobrego imienia lub praw innych os6b, dla zapobiegania wyjawieniu informacji uzyskanych w
tajemnicy lub podtrzymania powagi i bezstronnosci wtadzy sadowe;.

3. Prawo uznane w art. 3 pkt b) nie moze by¢ poddane innym ograniczeniom anizeli te, ktore
okresla ustawa i ktore sa konieczne w spoteczenstwie demokratycznym ze wzgledu na interesy
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestgpstwom,
ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolno$ci innych 0sob.

4. O wszystkich $rodkach podjetych stosownie do niniejszego artykutu nalezy powiadamiaé
Sekretarza Generalnego Rady Europy, ktéry poinformuje o nich inne Strony. Ta sama procedura
jest stosowana, gdy $rodki te sa odwotywane.

5. Zadne z postanowien niniejszej konwencji nie moze by¢ interpretowane jako ograniczenie
lub uchylanie jakichkolwiek praw, ktére moga by¢ zagwarantowane przez ustawe kazdej Strony
lub przez jakikolwiek inny traktat, ktorego panstwo to jest strona.

Artykut 10

Kazda Strona poinformuje Sekretarza Generalnego Rady Europy o wszystkich przepisach
prawnych Iub innych $rodkach, ktoére odnosza si¢ do jej zobowiazan wynikajacych z
postanowien niniejszej konwencji, przyjetych na terytorium Strony przez wlasciwe wladze.



CZESC 111
Artykul 11

Niniejsza konwencja jest otwarta do podpisu przez Panstwa cztonkowskie Rady Europy.
Podlega ona ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu. Dokumenty ratyfikacji, przyjecia lub
zatwierdzenia sa sktadane Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

Artykul 12

1. Niniejsza konwencja wejdzie w zycie w pierwszym dniu miesiaca nast¢pujacego po
uplywie okresu trzech miesigcy od dnia wyrazenia przez cztery Panstwa cztonkowskie Rady
Europy zgody na zwiazanie si¢ ta konwencjg zgodnie z postanowieniami art. 11.

2. W odniesieniu do kazdego Panstwa czlonkowskiego, ktore w dalszej kolejnosci wyrazi
zgode na zwiazanie si¢ ta konwencja, wejdzie ona w zycie w pierwszym dniu miesiaca
nastgpujacego po uplywie trzech miesigcy od dnia ztozenia dokumentu ratyfikacji, przyjecia lub
zatwierdzenia.

Artykut 13

1. Po wejsciu w zycie niniejszej konwencji Komitet Ministrow Rady Europy moze, w
drodze decyzji podjetej przez wigkszo$¢ przewidziang w art. 20 d) Statutu Rady Europy i w
drodze jednomyslnego gltosowania przedstawicieli Umawiajacych si¢ Stron uprawnionych do
zasiadania w Komitecie, zaprosi¢ kazde Panstwo nie bedace czionkiem Rady Europy do
przystapienia do niniejszej konwencji.

2. W odniesieniu do kazdego przystepujacego Panstwa Konwencja wejdzie w zycie w
pierwszym dniu miesiaca nastgpujacego po uptywie okresu trzech miesigcy od dnia ztozenia
dokumentu przystapienia Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.

Artykul 14

Zobowiazania przyjete przez Strony Konwencji w dalszej kolejno$ci, zgodnie z art. 1 ust. 2,
beda uwazane za integralna czg$¢ ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia Strony,
ktora o tym zawiadamia, i rowniez wejda w zycie w pierwszym dniu miesigca nastgpujacego po
uptywie okresu trzech miesigcy od dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 15

Postanowienia niniejszej konwencji stosuja si¢ do wszystkich rodzajow witadz lokalnych
istniejacych na terytorium kazdej Strony. Jednakze, kazda Umawiajaca si¢ Strona moze,
sktadajac dokument ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia, wskaza¢ te rodzaje
wladz terytorialnych, ktore zamierza wytaczy¢ z zakresu dziatania niniejszej konwencji lub co
do ktorych zamierza ten zakres ograniczy¢.



Artykul 16

1. Kazde Panstwo moze w chwili podpisania lub przy sktadaniu dokumentu ratyfikacji,
przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia okresli¢ terytorium lub terytoria, na ktérych
obowiazuje niniejsza konwencja.

2. Kazde Panstwo moze, w pozniejszym terminie, w drodze deklaracji skierowanej do
Sekretarza Generalnego Rady Europy, rozszerzy¢ zakres stosowania niniejszej konwencji na
inne terytorium wymienione w deklaracji. W odniesieniu do takiego terytorium Konwencja
wejdzie w zycie w pierwszym dniu miesiaca nastgpujacego po uptywie okresu trzech miesigcy
od dnia otrzymania takiej deklaracji przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazda deklaracja zlozona stosownie do dwdch poprzednich ustgpow, w odniesieniu do
kazdego terytorium wymienionego w takiej deklaracji, moze by¢ wycofana w drodze notyfikacji
skierowanej do Sekretarza Generalnego. Wycofanie to wejdzie w Zycie w pierwszym dniu
miesigca nastgpujacego po uplywie okresu szeSciu miesigcy od dnia otrzymania takiej
notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykul 17

W odniesieniu do postanowien niniejszej konwencji nie mozna sktada¢ innych zastrzezen,
anizeli te, ktore sa wymienione w art. 1 ust. 1.

Artykul 18

1. Kazda Strona moze w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejsza konwencje w drodze
notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Takie wypowiedzenie wejdzie w zycie w pierwszym dniu miesigca nastgpujacego po
uplywie okresu szesciu miesi¢cy od dnia otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 19

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje Panstwom cztonkowskim Rady Europy i
kazdemu Panstwu, ktore przystapito do niniejszej konwencji:

a) kazde podpisanie;

b) zlozenie kazdego dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia;
c) kazda datg wejscia w zycie niniejszej konwencji zgodnie z art. 12, 131 16;

d) kazde powiadomienie otrzymane stosownie do postanowien art. 1 ust. 2;

e) kazde powiadomienie otrzymane stosownie do postanowien art. 9 ust. 4;

f) kazdy inny akt, powiadomienie lub komunikat odnoszacy si¢ do niniejszej konwencji.



W dowdd czego, nizej podpisani, bedac do tego nalezycie upowaznieni, podpisali niniejsza
konwencje.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 5 lutego 1992 roku, w jezykach angielskim i francuskim,
przy czym oba teksty sa jednakowo autentyczne, w jednym egzemplarzu, ktory zostanie ztozony
w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzytelnione odpisy
kazdemu Panstwu cztonkowskiemu Rady Europy i kazdemu Panstwu zaproszonemu do
przystapienia do niniejszej konwencji.



