Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja
Johdanto
Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka ovat allekirjoittaneet timén peruskirjan ja jotka

katsovat, ettd Euroopan neuvoston padmaiérand on luoda liheisempi yhteys sen jisenvaltioiden vilille
sellaisten ihanteiden ja periaatteiden turvaamiseksi ja toteuttamiseksi, jotka ovat niiden yhteista
perintoa;

katsovat, ettd yksi keino tdhidn pdaméardén padsemiseksi on sopimusten tekeminen hallinnon alalla;

katsovat, ettd paikallisviranomaiset ovat demokraattisen jérjestelmén tarkeimpié perustoja;

katsovat, ettd kansalaisten oikeus osallistua julkisten asioiden hoitoon on yksi niistd demokratian
periaatteista, jonka kaikki Euroopan neuvoston jasenvaltiot tunnustavat;

ovat vakuuttuneita siitd, etti titd oikeutta voidaan vilittomimmin kéyttda juuri paikallistasolla;

ovat vakuuttuneita siitd, ettd paikallisviranomaiset, joilla on todellista vastuuta, voivat luoda tehokkaan
ja kansalaista ldhelld olevan hallinnon;

ovat tietoisia siitd, ettd paikallisen itsehallinnon suojaaminen ja vahvistaminen Euroopan eri maissa
edistdvit merkittdvisti demokratian ja vallan hajauttamisen periaatteille rakentuvan Euroopan
muodostamista;

korostavat, ettd timéa edellyttdd sellaisia paikallisviranomaisia, joilla on demokraattisesti valitut
paitoksentekoelimet ja laaja itsehallinto tehtdviinsé, niiden hoitamistapoihin ja -keinoihin seka
tehtdvien hoitamiseen tarvittaviin voimavaroihin nidhden,

ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla

Sopimuspuolet sitoutuvat seuraavien artiklojen noudattamiseen timén peruskirjan 12 artiklassa
méadritylld tavalla ja siind méarityssd laajuudessa.

I 0SA
2 artikla
Paikallisen itsehallinnon perustuslaillinen ja lainséiiddnnollinen perusta

Paikallisen itsehallinnon periaate tunnustetaan kansallisessa lainsddddnndssi ja mahdollisuuksien
mukaan, perustuslaissa.

3 artikla
Paikallisen itsehallinnon kisite

1. Paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa
lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vieston etujen
mukaisesti.



2. Tata oikeutta kayttavat valtuustot tai kokoukset, joiden jasenet on valittu salaisessa ddnestyksessa
vapailla vilittomilld vaaleilla, yhtdldisen ja yleisen d4nioikeuden periaatteen mukaisesti, ja joilla voi
olla niille vastuussa olevia toimeenpanevia elimid. TAima mairdys ei milléddn tavoin vaikuta
kansalaiskokousten tai kansanidinestysten jérjestdmiseen tai muunlaiseen kansalaisten suoraan
osallistumiseen, milloin se on lainsdddanndssa sallittu.

4 artikla
Paikallisen itsehallinnon laajuus

1. Paikallisviranomaisten perustavan laatuiset toimivaltuudet ja tehtdvit siddetddn perustuslaissa tai
muussa laissa. Tdmi maérdys ei kuitenkaan estd toimivaltuuksien ja tehtdvien antamista
paikallisviranomaisille erityistarkoituksissa lain nojalla.

2. Paikallisviranomaisilla tulee olla lain nojalla harkintavalta aloiteoikeuden kéyttdmiseen kaikissa
sellaisissa kysymyksissd, joita ei ole suljettu niiden toimivallan ulkopuolelle tai annettu muulle
viranomaiselle.

3. Julkisista tehtdvista tulee yleensi ensisijaisesti huolehtia kansalaista 1dhinni olevien viranomaisten.
Annettaessa jokin tehtdvd muulle viranomaiselle on otettava huomioon tehtdvén laajuus ja luonne seka
tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimukset.

4. Paikallisviranomaisten toimivaltuuksien tulee yleensé olla taydellisii ja rajoittamattomia. Mikdin
muu viranomainen, keskus- tai aluehallintoviranomainen, ei saa heikentia tai rajoittaa niitd, ellei laissa
toisin sdddeta.

5. Milloin keskus- tai aluehallintoviranomainen on siirtdnyt toimivaltaa paikallisviranomaisille, néille
tulee mahdollisuuksien mukaan antaa harkintavalta sovittaa toimivaltansa kaytto paikallisiin
olosuhteisiin.

6. Paikallisviranomaisia tulee mahdollisuuksien mukaan kuulla hyvissa ajoin ja asianmukaisella tavalla
niihin suoranaisesti liittyvid asioita koskevassa suunnittelussa ja padtoksen teossa.

5 artikla
Paikallisviranomaisten aluerajojen suoja

Paikallisviranomaisten aluerajoja ei saa muuttaa neuvottelematta ensin asianomaisten kuntien kanssa.
Kansanéénestyksen kdyttiminen on mahdollista, milloin se sallitaan lainsdddédnndssa.

6 artikla
Paikallisviranomaisten tehtivien hoitamiseksi asianmukaiset hallintorakenteet ja voimavarat

1. Ottaen huomioon lainsdddannon yleisemmat méadraykset paikallisviranomaisten on saatava paattaa
sisdisestd hallintorakenteestaan voidakseen sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin ja varmistaakseen
tehokkaan hallinnon.

2. Paikallisviranomaisten palveluksessa olevien henkildiden palvelussuhdetta koskevien sddnnosten ja
madrdysten on mahdollistettava patevdn henkilokunnan ottaminen palvelukseen henkiléiden ansioiden
ja kelpoisuuden perusteella. Tavoitteeseen padsemiseksi tulee jarjestdd asianmukaiset koulutus-,
palkkaus- ja urallactenemismahdollisuudet.

7 artikla



Edellytykset tehtivien hoitamiseksi paikallishallinnossa
1. Paikallisella tasolla luottamustehtiviin valittujen tulee voida vapaasti hoitaa tehtdvinsa.

2. Heidédn tulee voida saada asianmukainen taloudellinen korvaus toimensa harjoittamisesta aiheutuvista
kuluista ja, mikdli mahdollista, korvaus ansion menetyksesta tai palkkio tehdysta tyostd sekd vastaava
sosiaaliturva.

3. Tehtévit ja toiminta, jotka eivit sovi yhteen paikallisen luottamustoimen hoitamisen kanssa, tulee
madritelld lainsddddnndssa tai niiden tulee ilmeté keskeisissd oikeusperiaatteissa.

8 artikla
Paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollinen valvonta

1. Paikallisviranomaisia voidaan hallinnollisesti valvoa vain niilld maarétyilla tavoilla ja niissi
tapauksissa, kuin perustuslaissa tai muussa laissa on sdddetty.

2. Paikallisviranomaisten toiminnan hallinnollisella valvonnalla tulee yleensi pyrkid vain varmistumaan
laillisuuden ja perustuslaillisten periaatteiden noudattamisesta. Ylemmaét viranomaiset saavat kuitenkin
valvoa niiden tehtdvien tarkoituksenmukaisuutta, jotka on siirretty paikallisviranomaisille.

3. Paikallisviranomaisten hallinnollisessa valvonnassa on varmistettava, ettd viranomaisen valvonnan
laajuus on sopivassa suhteessa suojeltavien etujen tarkeyteen.

9 artikla

Paikallisviranomaisten taloudelliset voimavarat

1. Paikallisviranomaiset ovat kansallisen talouspolitiikan rajoissa oikeutettuja riittdviin omiin
taloudellisiin voimavaroihin, joiden kéytdstd ne voivat vapaasti médrétd toimivaltuuksiensa rajoissa.

2. Paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin,
jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa.

3. Ainakin osan paikallisviranomaisten taloudellisista voimavaroista tulee muodostua paikallisista
veroista ja maksuista, joiden suuruudesta niilléd on oikeus pdittdd lain asettamissa rajoissa.

4. Rahoitusjirjestelmien, joihin paikallisviranomaisten voimavarat perustuvat, tulee olla riittdvin
moninaisia ja joustavia, jotta ne seuraisivat paikallisviranomaisten tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten todellista kehitystd niin hyvin kuin kdytdnnossa on mahdollista.

5. Taloudellisesti heikompien paikallisviranomaisten suojelu edellyttié sellaisten taloudellisten
tasoitusmenetelmien tai vastaavien toimien kéyttdonottoa, joiden tarkoituksena on mahdollisten
rahoitusldhteiden ja kustannusten epidtasaisen jakautumisen vaikutusten korjaaminen. Nima menetelmét
ja toimet eivét saa kaventaa paikallisviranomaisten harkintavaltaa, jota ne kiyttivit toimivaltansa
rajoissa.

6. Paikallisviranomaisia tulee kuulla soveliaalla tavalla siitd, kuinka uudet voimavarat jaetaan niille.
7. Mikéli mahdollista, paikallisviranomaisille myonnettivia taloudellisia tukia ei tule sitoa miérittyjen

hankkeiden rahoittamiseen. Taloudellisen tuen mydntdminen ei saa poistaa paikallisviranomaisten
periaatteellista harkintavapautta tehdd toimintaansa koskevia paétoksid toimivaltansa rajoissa.



8. Paikallisviranomaisilla tulee lain asettamissa rajoissa olla mahdollisuus paistd kansallisille
padomamarkkinoille, jotta ne voisivat ottaa lainaa padomasijoituksiinsa.

10 artikla

Paikallisviranomaisen yhdistymisvapaus

1. Paikallisviranomaisilla on tehtdvidan hoitaessaan oikeus harjoittaa yhteistyota ja lain asettamissa
rajoissa muodostaa yhteenliittymid muiden paikallisviranomaisten kanssa yhteisid etuja koskevien

asioiden hoitamiseksi.

2. Paikallisviranomaisten oikeus kuulua yhdistyksiin yhteisten etujensa turvaamiseksi ja edistimiseksi
ja paikallisviranomaisten kansainvilisiin liittoihin tunnustetaan kussakin valtiossa.

3. Paikallisviranomaisilla on oikeus laissa sdéddetyilld edellytyksilld olla yhteistydssd muiden valtioiden
vastaavien viranomaisten kanssa.

11 artikla

Paikallisen itsehallinnon oikeussuoja

Paikallisviranomaisilla tulee olla oikeus ryhtyi oikeudelliseen menettelyyn turvatakseen
toimivaltuuksiensa vapaan kéyttdmisen ja niiden paikallisen itsehallinnon periaatteiden noudattamisen,
jotka on vahvistettu perustuslaissa tai kansallisessa lainsddddnndssa.

II OSA

Erindisii maariyksii

12 artikla

Velvoitteet

1. Kukin sopimuspuoli katsoo itsensé velvoitetuksi noudattamaan vihintdan kahtakymmenté peruskirjan
I osan kappaletta, joista ainakin kymmenen on valittava seuraavista kappaleista:

- 2 artikla,

- 3 artikla 1 ja 2 kappale,

- 4 artikla 1, 2 ja 4 kappale,
- 5 artikla,

- 7 artikla 1 kappale,

- 8 artikla 2 kappale,

- 9 artikla 1, 2 ja 3 kappale
- 10 artikla 1 kappale,

- 11 artikla.



2. Tallettaessaan ratifioimis- tai hyviksymiskirjansa kukin sopimusvaltio ilmoittaa Euroopan neuvoston
péésihteerille timédn artiklan 1 kappaleen maardysten mukaisesti valituista kappaleista.

3. Sopimuspuoli voi milloin tahansa myohemmin ilmoittaa paésihteerille, ettd se katsoo itsensé
velvoitetuksi noudattamaan jotain timén peruskirjan kappaletta, jota se ei vield ole hyviksynyt timéan
artiklan 1 kappaleen ehtojen mukaisesti. Téllaisten my6hemmin tehtyjen velvoitteiden katsotaan
muodostavan erottamattoman osan téllaisen ilmoituksen antaneen sopimuspuolen ratifioimista tai
hyviksymistd, ja ne tulevat voimaan kuukauden ensimmaiisend paivdni kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun paisihteeri on ottanut ilmoituksen vastaan.

13 artikla
Viranomaiset, joihin peruskirjaa sovelletaan

Tassé peruskirjassa olevat paikallisen itsehallinnon periaatteet koskevat kaikkia sopimuspuolen alueella
olevien paikallisviranomaisten ryhmid. Kukin sopimuspuoli voi kuitenkin tallettaessaan ratifioimis- tai
hyvéksymiskirjansa médritelld ne paikallis- tai aluehallintoviranomaisten ryhmit, joihin se aikoo rajata
peruskirjan soveltamisen tai jotka se aikoo sulkea sen soveltamisalan ulkopuolelle. Se voi my0dskin
siséllyttid peruskirjan soveltamisalaan muita paikallis- tai aluehallintoviranomaisten ryhmié Euroopan
neuvoston paisihteerille myohemmin tehtévilla ilmoituksella.

14 artikla
Tietojen toimittaminen

Kukin sopimuspuoli toimittaa Euroopan neuvoston paisihteerille kaikki asiaankuuluvat tiedot
lainsdddéanto- tai muista toimista, joihin se on ryhtynyt timédn peruskirjan mairdysten noudattamiseksi.

III OSA
15 artikla
Allekirjoittaminen, ratifiointi ja voimaantulo

1. Tama peruskirja on avoinna allekirjoittamista varten Euroopan neuvoston jdsenvaltioille. Se on
ratifioitava tai hyviksyttivi. Ratifioimis- ja hyviksymiskirjat talletetaan Euroopan neuvoston
padsihteerin huostaan.

2. Tadma peruskirja tulee voimaan sen kuukauden ensimmadisend pdivéini, joka seuraa kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun neljd Euroopan neuvoston jisenvaltiota on ilmoittanut velvoittautuvansa
noudattamaan peruskirjaa edellisen kappaleen méérdysten mukaisesti.

3. Sellaisen jdsenvaltion osalta, joka my6hemmin ilmoittaa velvoittautuvansa noudattamaan peruskirjaa,
se tulee voimaan sen kuukauden ensimmadisend pdivani, joka seuraa kolmen kuukauden kuluttua
ratifioimis- tai hyvéksymiskirjan tallettamisesta.

16 artikla
Alueellista soveltamista koskeva lauseke

1. Valtio voi allekirjoittaessaan peruskirjan tai tallettaessaan ratifioimis-, hyviaksymis- tai
liittymiskirjansa méadritelld alueen tai alueet, joihin titd peruskirjaa sovelletaan.



2. Valtio voi milloin hyvinsd myShemmin Euroopan neuvoston pdisihteerille osoitettavalla selitykselld
ulottaa timin peruskirjan soveltamisen mihin tahansa muuhun, selityksessd madariteltyyn alueeseen.
Téllaisen alueen osalta peruskirja tulee voimaan kuukauden ensimmadisend pdivdani kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun pédsihteeri on ottanut selityksen vastaan.

3. Kahden edeltdvin kappaleen nojalla tehty selitys voidaan peruuttaa minkd hyvénsa ilmoituksessa
madritellyn alueen osalta péésihteerille osoitettavalla ilmoituksella. Peruutus tulee voimaan kuukauden
ensimmadisend pdivind kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun padsihteeri on ottanut ilmoituksen vastaan.

17 artikla
Irtisanominen

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdimén peruskirjan milloin hyvénsa viiden vuoden kuluttua siité, kun
peruskirja on tullut sen osalta voimaan. Irtisanomisesta on ilmoitettava Euroopan neuvoston
paésihteerille kuusi kuukautta aikaisemmin. Irtisanominen ei vaikuta peruskirjan voimassaoloon muihin
sopimuspuoliin ndhden edellyttiden, ettd sopimuspuolia on aina vdhintddn nelja.

2. Sopimuspuoli voi edeltdvdn kappaleen madraysten mukaisesti irtisanoa minka tahansa
hyvéaksymistiin peruskirjan I osan kappaleista edellyttden, ettd sopimuspuolta edelleen velvoittavien
kappaleiden méaara ja laji ovat 12 artiklan 1 kappaleen méardysten mukaiset. Sopimuspuolen, joka
irtisanottuaan jonkin kappaleen ei endé tdytd 12 artiklan 1 kappaleen ehtoja, katsotaan irtisanoneen itse
peruskirjan.

18 artikla

Ilmoitukset

Euroopan neuvoston péésihteerin tulee ilmoittaa Euroopan neuvoston jasenvaltioille:
a. allekirjoittamisista;

b. ratifioimis- ja hyvdksymiskirjojen tallettamisista;

c. timén peruskirjan voimaantulosta 15 artiklan mukaisesti;

d. 12 artiklan 2 ja 3 kappaleen mdirdysten mukaisesti vastaanotetuista ilmoituksista;
e. 13 artiklan mddrdysten mukaisesti vastaanotetuista ilmoituksista;

f. muista tdhin peruskirjaan liittyvistd toimenpiteistd, tiedotuksista ja ilmoituksista.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, sithen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekirjoittaneet timan
peruskirjan.

Tehty Strasbourgissa 15 pdivané lokakuuta 1985 yhtend englannin- ja ranskankielisend
alkuperdiskappaleena, jonka molemmat tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston péésihteerin tulee toimittaa oikeaksi todistetut jéljennokset
kullekin Euroopan neuvoston jésenvaltiolle.



