Council of Europe
Conseil de I'Europe x

* *
* *
* *
***

TEXT OF THE FRAMEWORK CONVENTION
FOR THE PROTECTION OF NATIONAL
MINORITIES
AND EXPLANATORY REPORT

Serbian version (latin script)



FCNM, Serbian version

Okvirna konvencija
za zaStitu nacionalnih manjina

Strazbur 1. februar 1995.

Drzave ¢lanice Saveta Evrope i druge drave potpisnice ove okvirne Konvencije;
Smatrajuéi da je cilj Saveta Evrope da ostvari vece jedinstvo medu ¢lanicama
radi o¢uvanja i ostvarivanja ideala i na¢ela koji predstavljaju njihovo zajednicko
naslede;

Smatraju¢i da je jedan od nacdina kojim se ovom cilju moZe stremiti ofuvanje i
dalje ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda;

U Zelji da sprovedu Deklaraciju 3efova drzava i viada drZava &lanica Saveta
Evrope usvojenu u Betu 9. oktobra 1993;

Odlutne da u okviru svojih teritorija za3tite opstanak nacionalnih manjina;
Smatraju¢i da su burni prevrat u evropskoj istoriji pokazali da je za3tita
nacionalnih manjina od klju¢nog zna¢aja za stabilnost, demokratsku bezbednost
i mir na ovom kontinentu;

Smatrajuéi da pluralistitko i istinsko demokratsko drustvo treba ne samo da
postuje etnicki, kulturni, jezicki i verski identitet svakog pripadnika nacionalne
manjine, veé i da stvara odgovarajuce uslove koji im omogucavaju da izraze,
ofuvaju i razviju taj identitet;

Smatrajué¢i da je stvaranje klime tolerancije i dijaloga neophodno da bi se
omoguéilo da kulturna raznolikost bude izvor i ¢&inilac, ne podele, ve¢ obo-
gacenja svakog drustva;

Smatraju¢i da ostvarenje tolerantne i prosperitetne Evrope ne zavisi samo od
saradnje medu drzavama ve¢ zahteva prekograni¢nu saradnju medu lokalnim i
regionalnim organima bez ugrozavanja ustava i teritorijalnog integriteta svake
drzave;

Imajuéi u vidu Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i
protokole uz nju;

Imajudi u vidu obaveze u pogledu zastite nacionalnih manjina u konvencijama i
deklaracijama Ujedinjenih nacija i dokumentima konferencije o evropskoj
bezbednosti i saradnji, posebno u Dokumentu iz Kopenhagena od 29. juna 1990;
Odlu¢ne da odrede nacela koja treba postovati i obaveze koje iz njih proisticu u
ciliu osiguranja efikasne zastite nacionalnih manjina i prava i sloboda
pripadnika tih manjina, u okviru vladavine prava, po3tujuci teritorijalni



integritet i nacionalni suverenitet drZzava u drZavama ¢lanicama i drugim
drzavama koje mogu pristupiti ovom instrumentu,;

Redene da natela navedena u ovoj okvirnoj Konvenciji sprovedu putem
nacionalnog zakonodavstva i odgovarajude vladinie politike,

Sporazumele su se o sledecem:

ODELJAK1
Clan 1.

Zastita nacionalnih manjina i prava i sloboda pripadnika tih manjina sastavni
je deo medunarodne zadtite ljudskih prava i kao takva spada u oblast
medunarodne saradnje.

Clan 2.

Odredbe ove okvirne Konvencije primenjuju se u dobroj veri, u duhu
razumevanja i tolerancije i u skladu s nagelima dobrosusedstva, prijateljskih
odnosa i saradnje medu drzavama.

Clan 3.

1. Svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno bira da se prema
njemu postupa ili ne postupa kao takvom i nece do¢i u nepovoljan polozaj zbog
takvog opredeljenja ili ostvarivanja prava vezanih za to opredeljenje.

2. Pripadnici nacionalnih manjina mogu da ostvaruju ona prava i uZivaju
slobode koje proizilaze iz natela sadrzanih u ovoj okvirnoj Konvenciji,
pojedina¢no ili u zajednici s drugima.

ODELJAK I
Clan4.

1. Ugovornice se obavezuju da zajame pripadnicima nacionalnih manjina
ravnopravnost pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu. U tom smisiu
zabranice se svaka diskriminacija na osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini.

2. Ugovornice se obavezuju da usvoje, gde je to potrebno, odgovarajuce mere za
unapredenje, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, polititkog i kulturnog
zivota, pune i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine
i onih koji pripadaju ve¢ini. U tom pogledu ¢e voditi ratuna o posebnom
uslovima pripadnika nacionalnih manjina.

3. Mere usvojene u skladu sa stavom 2. ne smatraju se aktom diskriminacije.

Clan 5.

1. Ugovornice se obavezuju da unapreduju uslove potrebne za odrzavanje i
razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina i o¢uvanje neophodnih
elemenata njihovog identiteta, naime, vere, jezika, tradicije i kulturnog nasleda.



2. Bez $tete po mere preduzete u okviru svoje opste integracione politike,
ugovornice ¢e se uzdrZati od politike i prakse asimilacije pripadnika nacionalnih
manjina protivno njihovoj volji i stitice ih od svake akcije usmerene ka takvoj
asimilaciji.

Clan 6.

1. Ugovornice ¢e podsticati duh tolerancije i medukulturnog dijaloga i
preduzimace efikasne mere za unapredenje uzajamnog postovanja i
razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji Zive na njihovoj teritoriji, bez
obzira na njihov etni¢ki, kulturni, jezi¢ki ili verski identitet, posebno u oblast
obrazovanja, kulture i medija.

2. Ugovornice se obavezuju da preduzmu odgovarajuce mere zaStite lica
izlozenih pretnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvima ili nasilju zbog svog
etnickog, kulturnog, jezi¢kog ili verskog identiteta.

Clan 7.

Ugovornice ée obezbediti postovanje prava svakog pripadnika nacionalne
manjine na slobodu mirnog okupljanja, slobodu udruZivanja, slobodu
izrazavanja i slobodu misli, savesti i veroispovesti.

Clan 8.

Ugovornice se obavezuju da priznaju svakom pripadniku nacionalne manjine
pravo da slobodno izrazava svoja verska uverenja i da osniva verske ustanove,
organizacije i udruZenja.

Clan 9.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju a pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine na slobodu izraZavanja obuhvata slobodu uverenja i primanja i davanja
informacija i ideja, na manjinskom jeziku, bez ometanja od strane vlasti i bez
obzira na granice. U okviru svojih pravnih sistema, ugovornice ¢e obezbediti da
pripadnici nacionalnih manjina imaju pristup sredstvima javnog informisanja
bez diskriminacije.

2. Stav 1. ne sprefava ugovornice da uslove rad radio i televizijskihstanica ili
bioskopskih preduzeca dobijanjem odobrenja na osnovu objektivnih merila i
bez diskriminacije.

3. Ugovornice neée ometati pripadnike nacionalnih manjina da stvaraju i koriste
$tampana sredstva javnog informisanja. U pravnom reZimu za zvutne radio i
televizijske emisije, one ¢e obezbediti koliko god je moguce, a uzimajuci u obzir
odredbe stava 1., da pripadnic nacionalnih manjina dobijaju moguénost
stvaranja i kori&¢enja sopstvenih sredstava javnog informisanja.

4. U okviru svojih pravnih sistema, ugovornice ¢e usvojiti odgovarajuce mere da
se pripadnicima nacionalnih manjina olak3a pristup sredstvima javnog
informisanja i u cilju unapredenja tolerancije i omogucavanja kulturnog
pluralizma.



Clan 10.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine na koris¢enje, slobodno i bez ometanja, svog manjinskog jezika
privatno i javno, usmeno ili pismeno.

2. U oblastima koje su tradicionalno ili u znatnom broju naseljene pripadnicima
nacionalnih manjina, ukoliko #i pripadnici to zatraZe, i kada taj zahtev odgovara
stvarnoj potrebi, ugovornice ¢e nastojati da obezbede koliko je to moguce,
uslove koji bi omogu¢ili da se manjinski jezik koristi u odnosima izmedu tih
pripadnika i organa uprave.

3. Ugovornice se obavezuju da zajam&e pravo svakom pripadniku nacionalne
manjine da bude odmah obavesten, na jeziku koji razume, o razlozima hapsenja
i o prirodi i razlozima optuZbe protiv njega/nje, kao i da se brani na tom jeziku,
ako je potrebno, uz besplatnu pomo¢ tumaca.

Clan 11.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika nacionalne
manjine da koristi svoje prezime i ime na manjinskom jeziku i pravo na njthovo
zvani¢no priznavanje na na¢in utvrden pravnim sistemom svake ugovornice.

2. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog/svake pripadnika/ce
nacionalne manjine da na mestima vidljivim za javnost izloZi oznake, natpise i
druge informacije privatnog karaktera pisane na njegovom maternjem jeziku.

3. U oblastima tradicionalno naseljenim znatnim brojem pripadnika nacionalnih
manjina, ugovornice ¢e nastojati, u okviru svojih pravnih sistema, uklju¢ujudi,
gde je to pogodno, ugovore s drugim drzavama, a uzimajuéi u obzir svoje
posebne uslove, da tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica i druge topografske
oznake namenjene javnosti budu takode ispisane na lokalnom jeziku kada
postoji dovoljna traZnja za takvim oznakama.

Clan 12.

1. Gde god je to pogodno, ugovornice ¢e preduzeti mere u oblasti obrazovanja i
istrazivanja radi negovanja kulture, istorije, jezika i veroispovesti svojih
nacionalnih manjina i ve¢inskog stanovni3tva na svojoj teritoriji.

2. S tim u vezi ugovornice ¢e, izmedu ostalog, obezbediti odgovarajuce
moguc¢nosti za osposobljavanje nastavnika i pristup udZbenicima i olak3ace
komunikaciju izmedu u¢enika i nastavnika raznih zajednica.

3. Ugovornice se obavezuju da unapreduju jednake mogucnosti pristupa
obrazovanju na svim stupnjevima za pripadnike nacionalnih manjina.

Clan 13.

1. U okviru svojih sistema obrazovanja, ugovornice ¢e priznati pravo pripadnika
nacionalnih manjina na osnivanje i vodenje sopstvenih privatnih ustanova za
obrazovanje i osposobljavanje.

2. Ostvarivanje tog prava ne podrazumeva nikakvu finansijsku obavezu za
ugovornice.



Clan 14.

1. Ugovornice se obavezuju da priznaju pravo svakog pripadnika/ce nacionalne
manjine da udi svoj manjinski jezik.

2. U oblastima koje su tradicionalno ili u znatnom broju naseljene pripadnicima
nacionalnih manjina, ako ima dovoljno zahteva, ugovornice ¢e nastojati da
obezbede, koliko god je moguée i u okviru svojih obrazovnih sistema, da
pripadnici tth manjina imaju odgovarajuce mogu¢nosti da u¢e maternji jezik ili
da imaju nastavu na tom jeziku.

3. Stav 2. ovog ¢lana primenice se bez Stete po izucavanje zvanicnog jezika ili
nastave na tom jeziku.

Clan 15.

Ugovornice ¢ée stvoriti neophodne uslove za efikasno uce3fe pripadnika
nacionalnih manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskim Zivotu i javnim
poslovima, narodito onim koji se njih ti¢u.

Clan 16.

Ugovornice ¢e se uzdrzati od mera koje menjaju odnos stanovni$tva u oblastima
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina a imaju cilj da ograni¢e prava i
slobode koje proizilaze iz na¢ela sadrzanih u ovoj okvimoj Konvenciji.

Clan17.

1. Ugovornice se obavezuju da ne ometaju pravo pripadnika nacionalnih
manjina da zasnivaju i odrZavaju slobodne i miroljubive odnose preko granice s
licima koja zakonito borave u drugim drZavama, posebno onim s kojima imaju
zajednicki etni¢ki, kulturni, jezi¢ki ili verski identitet ili zajedni¢ko kulturno
naslede.

2. Ugovornice se obavezuju da ne ometaju pravo pripadnika nacionalnih
manjina da u¢estvuju u radu nevladinih organizacija, kako na nacionalnom tako
i na medunarodnom planu.

Clan 18.

1. Ugovornice ¢e nastojati da zakljute, gde je potrebno, dvostrane i visestrane
sporazume s drugim drZavama, posebno susednim, radi obezbedivanja zastite
pripadnika odnosnih nacionalnih manjina.

2. Gde je to potrebno ugovornice ¢e preduzeti mere za podsticanje preko-
grani¢ne saradnje.

Clan 19.

Ugovornice se obavezuju da postuju i da spovode nadela sadrZana u ovoj
okvirnoj Konvenciji i da, gde je potrebno, unesu samo ona ogranilenja,
restrikcije ili ukidanja koji su odredeni medunarodnim pravnim instrumentima



posebno Konvencijom o za$titi ljudskih prava i osnovnih sloboda, u meri u kojoj
su od znadaja za prava i slobode koji proizilaze iz pomenutih nacela.

ODELJAK III
Clan 20.

Pri ostvarivanju prava i sloboda koja proizilaze iz nacela sadrZanih u ovoj
okvirnoj Konvenciji, svaki pripadnik nacionalne manjine po3tovace nacionalno
zakonodavstvo i prava drugih, posebno pripadnika vecine ili drugih
nacionalnih manjina.

Clan 21.

Nista se u ovoj okvirnoj Konvenciji ne¢e tumaciti kao da podrazumeva necije
pravo na preduzimanje delatnosti ili vrienje dela suprotnih osnovnim na¢elima
medunarodnog prava, a posebno suverenoj jednakosti, teritorijalnom integritetu
i politi¢koj ravnopravnosti drzava.

Clan 22.

Nista u ovoj okvirnoj Konvenciji nece se tumactiti kao da ograni¢ava ili ukida
bilo koje ljudsko pravo ili osnovnu slobodu koji mogu biti zajamdeni pravom
neke ugovornice ili nekim drugim sporazumom dija je ona ugovorna strana.

Clan 23.

U onoj meri u kojoj su predmet odgovarajuce odredbe u Konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda ili u protokolima uz nju, prava i slobode koje
proizilaze iz nacela sadrzanih u ovoj okvirnoj Konvenciji smatrace se saglasnim

S njima.

ODELJAK IV
Clan 24.

1. Komitet ministara Saveta Evrope nadzira¢e kako ugovornice spovode ovu
okvirnu Konvenciju.

2. Ugovornice koje nisu ¢lanice Saveta Evrope ucestvovace u mehanizmima
njenog spovodenja pod uslovima koji ¢e se utvrditi.

Clan 25.

1. U roku od godinu dana od stupanja na snagu ove okvirne Konvencije za
odgovarajuéu ugovornicu, ova ¢e podneti Generalnom sekretaru Saveta Evrope



puna obaveStenja o zakonodavnim i drugim merama preduzetim da se
sprovedu u delo nacela utvrdena u ovoj okvirnoj Konvenciji.

2. Posle toga, svaka ugovornica dostavlja¢e Generalnom sekretaru periodi¢no i
kad god Komitet ministara to zatraZi, dalja obavedtenja od znacaja za
sprovodenje ove okvirne Konvencije.

3. Generalni sekretar ¢e dostaviti Komitetu ministara obavestenja prosledena na
osnovu ovog ¢lana.

Clan 26.

1. Prilikom ocene dovoljnosti mera preduzetih od strane ugovornice radi
ostvarenja natela utvrdenih u ovoj okvirnoj Konvenciji, Komitetu ministara
pomagace Savetodavni komitet, ¢iji ¢e ¢lanovi biti priznati stru¢njaci u oblasti
zastite nacionalnih manjina.

2. Sastav savetodavnog komiteta i njegov poslovnik utvrdi¢e Komitet ministara
u roku od godinu dana od stupanja na snagu ove okvirne Konvencije.

ODELJAK V
Clan 27.

Ova okvirna Konvencija otvorena je za potpisivanje za sve drZave ¢lanice Saveta
Evrope. Do dana kada Konvencija stupi na snagu, otvorena je za potpisivanje i
svim drugim drzavama koje pozove Komitet ministara. Ona podleZe ratifikaciji,
prihvatanju ili odobravanju. Instrumenti o ratifikaciji, prihvatanju ili
odobravanju deponuju se kod Generalnog sekretara Saveta Evrope.

Clan 28.

1. Ova okvirna Konvencija stupa na snagu prvog dana u mesecu po isteku roka
od tri meseca od dana kada dvanaest drZava ¢lanica Saveta Evrope izraze
saglasnost da se obavezuju Konvencijom shodno odredbama ¢lana 27.

2. U pogledu drzave ¢lanice koja naknadno izrazi spremnost da se njome
obaveZe, okvirna Konvencija stupa na snagu prvog dana u mesecu posle isteka
roka od tri meseca od dana deponovanja instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju
ili odobravanju.

Clan 29.

1. Posle stupanja na snagu ove okvirne Konvencije i posle savetovanja s
drzavama ugovornicama, Komitet ministara Saveta Evrope moZe da pozove na
pristupanje Konvenciji, ve¢inskom odlukom shodno ¢lanu 20d. Statuta Saveta
Evrope drzavu netlanicu Saveta Evrope, koja iako pozvana da potpise, shodno
odredbama ¢lana 27, jo$ to nije u¢inila i drugu drZavu neclanicu.

2. U odnosu na svaku dravu koja pristupi, okvirna Konvencija stupa na snagu
prvog dana u mesecu koji nastupi po isteku roka od tri meseca od dana



deponovanja instrumenata o pristupanju kod Generalnog sekretara Saveta
Evrope.

Clan 30.

1. Svaka drZava moZe u trenutku potpisivanja ili prilikom deponovanja
instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju, odobrenju ili pristupanju, da odredi teri-
toriju ili teritorije za Cije je medunarodne odnose odgovorna na koje se
primenjuje ova okvirna Konvencija.

2. Svaka drZava moZe kasnije, izjavom upu¢enom Generalnom sekretaru Saveta
Evrope prosiriti primenu ove okvirne Konvencije na neku drugu teritoriju
navedenu u izjavi. U odnosu na tu teritoriju okvirna Konvencija stupi¢e na
snagu prvog dana u mesecu posle isteka roka od tri meseca od dana prijema te
izjave od strane Generalnog sekretara.

3. 1zjava data po prethodnom stavu moZe se, u odnosu na teritoriju utvrdenu u
izjavi, povuéi obaveitenjem Generalnom sekretaru. Povlatenje ima pravno
dejstvo prvog dana u mesecu posle isteka roka od tri meseca od dana prijema
tog obavestenja od strane Generalnog, sekretara.

Clan 31.

1. Svaka ugovornica moZze da otkaZe ovu okvirnu Konvenciju u svako doba
obavestenjem Generanom sekretaru Saveta Evrope.

2. Otkazivanje stupa na snagu prvog dana u mesecu koji nastupi po isteku roka
od sest meseci od dana prijema obavestenja od strane Generalnog sekretara.

Clan 32.

Generalni sekretar Saveta Evrope obavestie drzave ¢lanice Saveta, druge
potpisnice, i svaku drzavu koja je pristupila ovoj okvirnoj Konvenciji, o

a) svakom potpisu;

b) deponovanju svakog instrumenta o ratifikaciji, prihvatanju, odobravanju,
pristupanju;

c) danu stupanja ove okvirne Konvencije na snagu shodno ¢lanovima 28, 29. i
30;

d) svakom drugom aktu, obavestenju ili podnesku u vezi s ovom okvirnom
Konvencijom.

U potvrdu toga , dole potpisani, valjano opunomoceni, potpisali su ovu okvirnu
Konvenciju.

Satinjeno u Strazburu, dana 1. februara 1995. godine, na engleskom i
francuskom jeziku, s im 5to su oba teksta autenti¢tna u jednom primerku koji se
deponuje u arhivi Saveta Evrope; Generalni sekretar Saveta Evrope dostavice
overene kopije svakoj drZavi ¢lanici Saveta Evrope i svakoj drzavi koja bude
pozvana da potpise ovu okvirnu Konvenciju ili da joj pristupi.



Objasnjenja uz Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina

Polazne osnove

1. Savet Evrope razmatrao je poloZaj nacionalnih manjina u viSe navrata preko
Cetrdeset godina. Jo3 prve godine postojanja (1949) Parlamentarna skup3tina
priznala je, u izveStaju svog Komiteta za pravno-administrativna pitanja, znacaj
"problema 3ire zastite prava nacionalnih manjina". Godine 1961, Skupstina je
preporutila uklju¢ivanje jednog ¢lana u drugi dodatni protokol radi
garantovanja odredenih prava nacionalnih manjina koja nisu obuhvacena
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (EKPS). Ova Konvencija
jednostavno pominje "vezu s nekom nacionalnom manjinom" u klauzuli o nedi-
skriminaciji sadrZzanoj u ¢lanu 14. Preporuka 285 (1961) predloZila je sledecu
formulaciju ¢lana o za3titi nacionalnih manjina:

"Pripadnici nacione manjine ne mogu se li3iti prava da, zajedno s drugim
pripadnicima svoje grupe, i ukoliko je to u skladu s javnim poretkom,imaju
svoju kulturu, sluZe se svojim jezikom, osnivaju svoje kole i imaju nastavu na
jeziku po svom izboru,i da ispovedaju i upraZnjavaju svoju veru™.

2. Komitet eksperata, kome je naloZeno da razmotri da li je moguce i poZeljno da
se izradi takav protokol, odloZio je rad do donoSenja konatne odluke u
Belgijskim jezitkim slu¢ajevima u vezi s jezikom koji se koristi za obrazovanje
(Evropski sud za ljudska prava, presuda od 27. jula 1968, serija A broj 6). On je
1973. zakljutio da, s pravne tacke gledista, nema posebne potrebe da prava
manjina budu predmet dodatnog protokola uz EKPS. Medutim, stru¢njaci su
smatrali da nema veée pravne prepreke za usvajanje takvog protokola ako se to
smatra uputnim iz drugih razloga.

3. U novije vreme Parlamentarna skupitina preporutila je niz politickih i
pravnih mera Komitetu ministara, posebno izradu protokola ili konvencije o
pravima nacionalnih manjina. Preporuka 1134 (1990) sadrZi spisak nacela koje je
Skups$tina smatrala potrebnim radi zastite nacionalnih manjina. Oktobra 1991,
Organizacioni odbor za ljudska prava (OOP) dobio je zadatak da razmotri kako
s polititkog, tako i s pravnog gledidta, uslove u kojima bi Savet Evrope mogao
da pokrene rad na zastiti nacionalnih manjina, uzimaju¢i u obzir rad obavljen u
okviru Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS) i Ujedinjenim
nacijama i razmisljanja u Savetu Evrope.

4. Maja 1992, Komitet ministara naloZio je OOP da ispita mogucnost
formulisanja specifi¢nih pravnih normi za zastitu nacionalnih manjina. U tom
ciliu OOP je osnovao komitet eksperata (LJP-MAN]), od kojeg se po novim
uputstvima izdatim marta 1993, tra¥ilo da predloZi posebne pravne standarde u
toj oblasti, imajuéi u vidu nacelo komplementarnosti rada izmedu Saveta
Evrope i KEBS. OOP i KE-MAN] su uzeli u obzir razne tekstove, posebno
predlog za Evropsku konvenciju za zatitu nacionalnih manjina koji je izradila
Evropska komisija za demokratiju putem prava (takozvana Venecijanska



komisija), austrijski predlog za dodatni protokol uz EKPS, nacrt Dodatnog
protokola uz EKPS obuhvacen preporukom Skup3tine 1201 (1993.) i druge
predloge. Rad odbora je krunisan njegovim izveStajem Komitetu ministara 8.
septembra 1993., koji je obuhvatio pravne standarde koji bi se mogli prihvatiti u
ovoj oblasti i pravne instrumente u koje bi mogli biti ukljuceni. U vezi s tim,
OOP je primetio da nema saglasnosti u tumadenju izraza "nacionalne manjine".

5. Sefovi drzava i vlada su u¢inili odlu¢ujuéi korak na sastanku na vrhu u Be¢u
8. i 9. oktobra 1993. Tamo su se sloZili da se nacionalne manjine nastale usled
istorijskih poremecaja u Evropi moraju 3tititi i podtovati radi doprino3enja miru
i stabilnosti. Sefovi drzava i vlada zemalja &lanica Saveta Evrope u¢inili su
odlu¢ujuéi korak na sastanku na vrhu u Becu 8. i 9. oktobra 1993. Tamo su se
sloZili da se nacionalne manjine nastale usled istorijskih poremecaja u Evropi
moraju tititi i postovati radi doprinofenja miru i stabilnosti. Sefovi drzava i
vlada posebno su odlu¢ili da preuzmu pravne obaveze u pogledu zadtite
nacionalnih manjina. Prilog lI Be¢ke deklaracije naloZio je Komitetu ministara:

- da, u najkra¢em roku izradi nacrt okvirne konvencije kojim se utvrduju nacela
koja se drzave ugovornice obavezuju da postuju radi obezbedenja zadtite
nacionalnih manjina. Taj instrument takode bi bio otvoren za potpisivanje
drzavama ne¢lanicama;

- da zapotne rad na nacrtu protokola uz Evropku konvenciju o ljudskim
pravima u oblasti kulture, putem odredbi koje garantuju individualna prava,
posebno pripadnika nacionalnih manjina.

6. Komitet ministara je uspostavio 4. novembra 1993, Komitet ad hoc za zastitu
nacionalnih manjina (KZMAN]). Uputstva za njegov rad odraZavale su odluke
usvojene u Be¢u. Komitet sastavljen od stru¢njaka iz drzava ¢lanica Saveta
Evrope, poeo je da radi krajem januara 1994, uz udedce predstavnika OOP,
Saveta za kulturnu saradnju (SKS), Organizacionog odbora za sredstva
informisanja (OMED) i Evropske komisije za demokratiju putem prava. Visoki
komesar KEBS za nacionalne manjine i Komisija Evropske zajednice takode su
u¢estvovali kao posmatraci.

7. KZMAN] je 15. aprila 1994, Komitetu ministara podneo svoj meduizvestaj
koji je onda prosleden Parlamentarnoj skupitini (Doc. 7109). Na svom 94.
zasedanju, maja 1994, Komitet ministara je izrazio zadovoljstvo postignutim
napretkom na osnovu uputstava proisteklih iz Betke deklaracije.

8. Izvestan broj odredaba okvirne Konvencije kojima se traZi politicka arbitraza
kao i onih odredbi koje se odnose na nadgledanje njene primene sacinio je
Komitet Ministara (sastanak 517bis zamenika ministara, 7. oktobar 1994.).

9. Na svom zasedanju od 10. do 14. oktobra 1994, KZMAN] je odludio da
podnese nacrt okvirne Konvencije Komitetu ministara, koji je usvojio tekst na
95. ministarskom sastanku 10. novembra 1994. Okvirna Konvencija je otvorena
za potpisivanje od strane drzava ¢lanica Saveta Evrope dana 1. februara 1995.



OPSTE NAPOMENE
Ciljevi okvirne Konvencije

10. Okvirna konvencija je prvi pravno obavezuju¢i viSestrani instrument
posvecen opétoj zastiti nacionalnih manjina. Njen cilj je da odredi pravna nacela
koje se drzave obavezuju da po3tuju radi obezbedivanja zastite nacionalnih
manjina. Savet Evrope se time odazvao pozivu u Betkoj Deklaraciji (prilog II) da
se polititke obaveze prihvadene u Konferenciji o evropskoj bezbednosti i
saradnji (KEBS) pretode, u najvecoj mogucoj meri, u pravne obaveze.

Pristupi i osnovni pojmovi

11. S obzirom na raspon raznih situacija i problema za reSavanje, izabrana je
forma okvirne Konvencije koja uglavnom sadrzi, programske obaveze,
postavljajudi ciljeve koje se potpisnice obavezuju da slede. Te odredbe, koje se
neée neposredno primenjivati, ostavljaju drZavama odredenu meru
diskrecionog prava u sprovodenju ciljeva koje su se obavezale da ostvare
omogucujuci im da uzmu u obzir specifitne okolnosti.

12. Treba istaéi da okvima Konvencija ne sadrZi definiciju pojma "nacionalne
manjine". Odlugeno je da se usvoji pragmati¢ni pristup na bazi priznanja da u
ovoj fazi nije moguce doci do definicije koja moze da dobije opstu podrsku svih
drzava ¢lanica Saveta Evrope. '

13. Nacela navedena u ovoj okvimoj Konvenciji spovodi¢e se putem
nacionalnog zakonodavstva i odgovarajucih politika vlada. To ne podrazumeva
priznanje kolektivnih prava. Naglasak je na zadtiti pripadnika nacionalnih
manjina koji mogu ostvarivati svoja prava pojedina¢no ili u zajednici s drugima
(vidi dan 3, stav 2) u ovom pogledu, okvirna Konvencija prati prstup u
tekstovima koji su usvojile druge medunarodne organizacije.

Struktura okvime Konvencije

14. Pored preambule, okvirna Konvencija sadrzi operativni deo od 5 odeljaka.

15. Odeljak I sadrzi odredbe koje uopsteno utvrduju neka osnovna nacela koja
mogu da objasne druge sudtinske odredbe okvirne Konvencije.
16. Odeljak II sadrzi katalog odredenih nacela.

17. Odeljak I sadrzi odredbe vezane za tumalenje i primenu okvirne
Konvengcije.

18. Odeljak IV sadr?i odredbe o nadzoru nad sprovodenjem okvirne
Konvencije.

19. Odeljak V sadrzi zavréne odredbe zasnovane na modelu zavrénih odredaba
za konvencije i sporazume zaklju¢ene u okviru Saveta Evrope.



Komentar odredaba Okvirne konvencije

Preambula

20. Preambula izlaze razloge za izradu ove okvirne Konvencije i obja$njava neke
osnovne interese predlagaca. Uvodne re¢i ve¢ ukazuju da ovaj instrument mogu
da potpisu i ratifikuju drzave ne¢lanice Saveta Evrope (vidi ¢lan 27.).

21. Preambula se poziva na statutarni cilj Saveta Evrope i na jedan od metoda za
ostvarenje tog cilja: odrzavanje i dalje ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

22. Okvimna konvencija se takode poziva na Becku deklaraciju 3efova drZava i
vlada &lanica Saveta Evrope, dokument koji je postavio temelje za okvirnu
Konvenciju (vidi gore, stav 5). U stvari, tekst preambule je u mnogome
nadahnut tom Deklaracijom, narotito dodatkom II. Isto vazi za izbor obaveza
sadrZanih u odeljku I i II Okvirne konvencije.

23, Preambula pominje, bez isklju¢ivosti, jo$ tri izvora inspiracije za sadrZinu
Okvirne konvencije: Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (EKPS) i instrumente UN i KEBS koji sadrze obaveze o zaStiti
nacionalnih manjina.

24. Preambula odrazava brigu Saveta Evrope i njenih drzava ¢lanica zbog
pretnje opstanku nacionainih manjina, a inspirisana je ¢lanom 1. stav 1.
Deklaracije UN o pravima pripadnika nacionalnih, etni¢kih, verskih i jezi¢kih
manjina (Rezolucija 47/135 usvojena u Generalnoj skuptini 18. decembra 1992).

25. S obzirom da je Okvirna konvencija otvorena i za drzave koje nisu ¢lanice
Saveta Evrope a da bi se obezbedio sveobuhvatni pristup odluceno je da se
ukljuZe neka na&ela iz kojih proizilaze prava i slobode koje se ve¢ garantuju u
EKPS ili u protokolima uz nju (u vezi s im vidi ¢lan 23 Okvirne konvencije).

26. Pozivanje na Konvencije i deklaraciie UN podseca na rad obavljen na
univerzalnom planu, na primer, Pakt o gradanskim i polititkim pravima (¢lan
27) i Deklaraciju o pravima pripadnika, etni¢kih, verskih i jezitkih manjina.
Medutim, to pozivanije se ne odnosi na bilo koju definiciju nacionalne manjine -
koja bi se mogla naci u tim tekstovima.

27. Pozivanje na odgovarajuce obaveze u okviru KEBS odraZava Zelju izraZenu
u dodatku II Betke deklaracije da Savet Evrope treba da se postara da ta
politicka opredelenja pretoti, u najvefoj mogucoj meri, u pravne obaveze.
Dokument iz Kopenhagena je posebno dao usmerenje za izradu Okvime
konvencije.



28. Pretposlednji stav preambule ukazuje na glavni cilj Okvirne konvencije:
obezbedivanje efikasne zastite nacionalnih manjina i prava pripadnika tih
manjina. Takode isti¢e da bi efikasnu za$titu trebalo obezbediti u okviru vlada-
vine prava, po3tujudi teritorijalni integritet i suverenitet drzava.

29. Cilj poslednjeg stava je da ukaZe da odredbe ove Okvirne konvencije nisu
neposredno primenjive. Konvencija se ne bavi pravom i praksom ugovornica u
vezi s prihvatanjem medunarodnih ugovora u unutradnji pravni poredak.

ODELJAK 1
Clan1.

30. Osnovni cilj ¢lana 1. je da naglasi da zaStita nacionalnih manjina koja
predstavlja sastavni deo zastite ljudskih prava, ne spada u domen zadrZanih
prava drZava. Konstatacija da ova zadtita "predstavlja sastavni deo medu-
narodne zastite ljudskih prava" ne ovla$¢uje organe uspostavljene EKPS da
tumace Okvirnu konvenciju.

31. Ovaj ¢lan se odnosi na zadtitu nacionalnih manjina kao takvih i na prava i
slobode pripadnika tih manjina. Ta distinkcija i razlika u formulaciji razjadnjava
da se ne predvidaju kolektivna prava nacionalnih manjina (vidi komentar ¢lana
3). Medutim, potpisnice priznaju da za3tita nacionalne manjine moze da se
postigne putem zastite prava pojedinaca - pripadnika manjina.

Clan 2.

32. Ovaj &an odreduje niz nafela za primenu Okvirne konvencije. 1zmedu
ostalog, nadahnut je Deklaracijom UN o naCelima medunarodnog prava o
prijateljskim odnosima i saradnji medu drZavama u skladu s Poveljom UN
(Rezolucija Generalne skupitine 2625 od 24. okiobra 1970). Nacela koja se
pominju u ovoj odredbi opste su prirode ali imaju poseban znafaj za oblast
obuhvadenu Okvirnom konvencijom.

Clan 3.

33. Ovaj ¢lan sadrzi dva odvojena ali povezana nacela utvdena u dva odvojena
stava.

Stav 1.

34. Stav 1. prvo garantuje svakom pripadniku nacionalne manjine slobodu da se
s njim postupa ili ne postupa kao pripadnikom manjine. Ova odredba prepusta
svakom takvom licu da odlu¢i da li Zeli ili ne da bude obuhvaceno zaStitom koja
proisti¢e iz nacela Okvirne konvencije.

35. Ovaj stav ne podrazumeva pravo pojedinca da samovoljno odluci da
pripada nekoj nacionalnoj manjini. Subjektivni izbor pojedinca neodvojivo je
povezan sa objektivnim merilima koja se odnose na njegov identitet.



36. Stav 1. dalje odreduje da ne mogu nastati nepovoljne posledice zbog
slobodnog izbora koji ovaj stav zajemcuje ili zbog uZivanja prava povezanih s
tim izborom. Ovaj deo odredbe ima za cilj da obezbedi da se uZivanje prava na
izbor ne ugrozi na posredan nacin.

Stav 2.

37. Stav 2. odreduje da se prava i slobode koje proizilaze iz nacela Okvirne
konvencije mogu uZivati pojedina¢no ili u zajednidtvu s drugima. Tako se
priznaje mogucénost zajednitkog uZivanja onih prava i sloboda, $to se razlikuje
od pojma kolektivnih prava. Izraz "drugi” treba da se tumadi u najiirem
moguc¢em smislu i obuhvata pripadnike iste nacionalne manjine, druge
nacionalne manjine ili vec¢ine.

Odeljak IT
Clan 4.

38. Svrha ovog ¢lana je da obezbedi primenjivost principa ravnopravnosti i
nediskriminacije pripadnika nacionalnih manjina. Odredbe ovog ¢lana treba
shvatiti u kontekstu ove Okvirne konvencije.

Stavovi 1.1 2.

39. Stav 1. ima klasi¢ni pristup tim nadelima. Stav 2. podvla¢i da razvoj pune i
efikasne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika
vedine moZe da zahteva da ugovornice usvoje posebne mere koje uzimaju u
obzir specifitne uslove doti¢nih lica. Te mere treba da budu "odgovarajuce” 4. u
skladu s nacelom proporcionalnosti, da bi se izbeglo kr3enje prava drugih kao i
diskriminacija protiv drugih. To natelo zahteva, izmedu ostalog, da te mere ne
prkorace po svom tarjanju ili domasaju meru potrebnu da bi se postgao cilj pune
i efikasne ravnopravnosti.

40. U Okvirnoj konvenciji nema posebne odredbe o jednakim mogucnostima.
Smatralo se nepotrebnim da se ovakva odredba ukljuti po3to je to nacelo ve¢
sadrzano u stavu 2. ovog ¢lana. S obzirom na nacelo nediskriminacije, sadrzano
u stavu 1, smatralo se da se to isto odnosi i na slobodu kretanja.

Stav 3.

41. Svrha stava 3. je da razjasni da mere koje se pominju u stavu 2. ne treba
smatrati suprotnim naelima ravnopravnosti i nediskriminacije. Njegov cilj je da
obezbedi pripadnicima nacionalnih manjina efikasnu ravnopravnost s
pripadnicima vecine.



Clan 5.

42. Ovaj ¢lan u sutini ima za cilj da obezbedi da pripadnici nacionalnih manjina
mogu da odrZavaju i razvijaju svoju kulturu i da ¢uvaju svoj identitet.

Stav 1.

43. Stav 1. sadrzi odredbu o stvaranju potrebnih uslova u tom pogledu. On
nabraja cetiri osnovna elementa identiteta nacionalnih manjina. Ovom se
odredbom ne podrazumeva da sve etni¢ke, kulturne, jezitke ili verske razlike
nuzno vode stvaranju nacionalnih manjina (vidi s tim u vezi izve3taj sa sastanka
eksperata KEBS odrzanog u Zenevi 1991. odeljak I stav 4).

44. Pozivanje na “tradiciju" nije potvrda ili prihvatanje prakse suprotne
nacionalnom pravu ili medunarodnim normama tradicionalnog ponaanja i
dalje podleZu ograni¢enjima koja postavlja odrzavanje javnog poretka.

Stav 2.

45, Svrha stava 2. je da zastiti pripadnike nacionalnih manjina od prinudne
asimilacije. On ne zabranjuje dobrovijnu asimilaciju.

46. Stav 2. ne sprefava ugovornice da preduzmu mere u sprovodenju op5te
integracione politike. On tako potvrduje znacaj socijalne kohezije i odraZava
¥elju izraZenu u preambuli da kulturna raznolikost bude izvor i ¢inilac ne
podele veé obogacenja svakog drustva.

Clan 6.

47. Ovaj €lan je izraz brige izloZen u Prilogu IIT uz Be¢ku deklaraciju (Deklaracija
i plan akcije za borbu protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije).

Stav 1.

48. Stav 1. naglasava koliko je vazno da ugovornice unapreduju duh tolerancije i
medukulturnog dijaloga, uzajamnog postovanja, razumevanija i saradnje medu
svima koji Zive na njihovoj teritoriji. Posebno se pominju oblasti obrazovanja,
kulture i medija jer se smatraju naro¢ito vaznim za postizanje ovih ciljeva.

49. Radi jacanja drustvene kohezije, cilj ovog stava je, izmedu ostalog,
unapredenje tolerancije i medukulturnog dijaloga, uklanjanjem barijera medu
pripadnicima etni¢kih, kulturnih, jezi¢kih i verskih grupa putem podsticaja me-
dukulturnih organizacija i pokreta koji nastoje da unaprede uzajamno posto-
vanje i razumevanje i integrisanje ovih osoba u drustvo, fuvajuci pri tom njihov
identitet.

Stav 2.

50. Ova je odredba nadahnuta stavom 40. 2. Dokumenta KEBS iz Kopenhagena.
Ova obaveza ima za cilj zatitu svih lica koja mogu biti podvrgnuta pretnjama ili



aktima diskriminacije, neprijateljstva ili nasilja, bez obzira na izvor takvih pretnji
ili akata.

Clan 7.

51. Svrha ovog ¢lana je da garantuje po3tovanje prava svakog pripadnika
nacionalne manjine na osnovne slobode pomenute u njemu. Te slobode su
naravno univerzalnog karaktera, tj. vaZe za sve ljude bilo da pripadaju
nacionalnoj manjini ili ne (vidi, na primer, odgovarajuce odredbe &lanova 9,10 i
11 EKPS), ali su od posebnog znacaja za zastitu nacionalnih manjina. 1z razloga
navedenih napred u komentaru preambule, odluteno je da se ukljue odredene
odredbe koje se ved javljaju u EKPS.

52. Ova odredba moZe da podrazumeva da ugovornice imaju odredene
pozitivne obaveze da Stite pomenute slobode od krienja koje ne potite od
drzave. Shodno EKPS, moguénost takvih pozitivnih obaveza priznao je
Evropski sud za ljudska prava.

53. Neke od sloboda utvrdene u ¢lanu 7. razradene su u ¢lanovima 8.1 9.
Clan 8.

54. Ovaj ¢lan odreduje detaljnija pravila za zastitu slobode veroispovesti nego
¢lan 7. On kombinuje nekoliko elemenata iz stavova 32.2, 32.3132.6 Dokumenta
KEBS iz Kopenhagena u jednoj odredbi. Ta sioboda naravno vaZi za sve ljude, a
pripadnici nacionalne manjine trebalo bi, u skladu s ¢lanom 4., takode da
uzivaju. S obzirom na znacaj ove slobode u sada¥njem kontekstu smatralo se
narodito podesnim da joj se posveti posebna paZnja.

Clan 9.
55. Ovaj ¢lan sadrzi detaljnija pravila za zastitu slobode izraZavanja nego ¢lan 7.

Stav 1.

56. Prva redenica ovog stava satinjena je po ugledu na drugu refenicu ¢lana 10.
stav 1. EKPS. lako se ova refenica posebno odnosi na slobodu primanja i
davanja informacija i ideja na manjinskom jeziku, ova refenica podrazumeva
slobodu primanja i davanja informacija i ideja na ve¢inskom ili drugim jezicima.
57. Druga reenica ovog stava sadrZi obavezu da se obezbedi da nema
diskriminacije u pristupu medijima. Re¢i "u okviru svojth pravnih sistema”
unete su da bi se podtovale ustavne odredbe koje mogu da ograni¢e stepen do
kojeg ugovornice mogu da reguli$u pristup medijima.

Stav 2.

58. Ovaj stav je sastavljen po uzoru na trecu recenicu ¢lana 10. stav 1. Evropske
konvencije.



59. Odobrenje za radio i televizijskih emitovanje i za rad bioskopskih preduze¢a
treba da bude nediskriminatorno i zasnovano na objektivnim merilima. Uklju-
Livanje ovih zahteva, koji nisu izri¢ito pomenuti u trecoj recenici ¢lana 10. stav 1.
EKPS, smatralo se vaZznim za instrument koji treba da 3titi pripadnike naci-
onalne manjine.

60. Reti "zvuini radio" koji se pominje u stavu 3. ovog ¢lana ne pojavljuje se u
odgovarajucoj refenici u ¢lanu 10. EKPS. Upotrebljene su da bi odslikale
savremenu terminologiju a ne da oznace neku materijalnu razliku u znacenju u
odnosu na ¢lan 10. EKPS.

Stav 3.

61. Prva redenica ovog stava, koja se bavi osnivanjem i radom $tampanih medjja,
sadrZi jednu sustinski negativnu obavezu, dok fleksibilnije formulisana druga
refenica naglasava pozitivnu obavezu u oblasti radio i televizijskih emisija (t).
dodeljivanje frekvencija). Ova razlika odslikava srazmerno mali broj postojecih
frekvencija i potrebu da se ta oblast regulife. Pravo pripadnika nacionalnih
manjina da traZe sredstva za osnivanje medija izri¢ito se ne pominje, jer se to
pravo smatra o€iglednim.

Stav 4.

62. Ovaj stav naglasava potrebu za posebnim merama s dvostrukim ciljem da
pomognu pristup medijima pripadnicima nacionalnih manjina i unaprede
toleranciju i kulturni pluralizam. Izraz "odgovarajuce mere" koristi se iz razloga
datih u komentaru na ¢lan 4. stav 2. (vidi stav 39.) koji koristi iste rei. Taj stav
dopunjuje obavezu utvrdenu u poslednjoj reenici ¢lana 9. stav 1. Mere
predvidene ovim stavom, mogle bi, na primer, da se sastoje od finansiranja
manjinskih emisija ili za proizvodnju programa koji se bave manjinskim
pitanjima, i/ili nude dijalog medu grupama ili ochrabruju urednike i novinare da
omoguée nacionalnim manjinama prostup njihovim medijima, u skladu s
nezavisnom urediva¢kom politikom.

Clan 10.

Stav 1.

63. Priznavanje prava svakom pripadniku nacionalne manjine da koristi svoj
manjinski jezik slobodno i bez ometanja, posebno je vazno. Upotreba ma-
njinskog jezika predstavlja jedno od glavnih sredstava kojim ta lica mogu da
afirmisu i ofuvaju svoj identitet. Takode im omogucuje da ostvare slobodu
izrazavanja. Re¢ "javno" znadi, na primer, na javnom mestu, napolju ili u
prisustvu drugih ljudi ali se ni u kom slu¢aju ne bavi odnosom s javnom vlascu,
§to je predmet stava 2. ovog ¢Jana.



Stav 2.

64. Ova odredba ne obuhvata sve odnose medu pojedincima koji pripadaju
nacionalnim manjinama i javnih vlasti. Ona se odnosi samo na upravne organe.
Ovo ipak mora da se 3iroko tumadi: da obuhvati, na primer, ombudsmane.
Priznajuéi mogucée finansijske, administrativne i naro¢ito vojne oblasti i tehnicke
teskoce povezane s upotrebom manjinskog jezika u odnosima izmedu
pripadnika nacionalnih manjina i organa uprave, ova odredba je formulisana
veoma gipko ostavljajuéi potpisnicima veliko diskreciono pravo.

65. Kada se ispune dva uslova iz stava 2. ugovornice ¢e nastojati da koliko je to
moguce obezbede upotrebu manjinskog jezika u odnosima s organima uprave.
Postojanje "stvarne potrebe" treba da oceni drzava na osnovu objektivnih merila.
lako drzave ugovornice treba da uloZe sve napore da primene ovo nalelo, izraz
“koliko je to moguée” ukazuje da razni ¢inioci, posebno finansijska sredstva
doti¢nih ugovornica mogu da se uzmu u obzir.

66. Obaveze ugovornica u vezi s upotrebom manjinskog jezika ni na koji na¢in
ne utiu na status zvaniénog ili zvani¢nih jezika doti¢ne zemlje. Stavide, Okvirna
konvencija se namerno uzdriava od definisanja “oblasti nastanjenih
pripadnicima nacionalnih manjina tradicionalno ili u znatnom broju". Smatra se
pozeljim da se usvoji gipkija formulacija koja ¢e omoguciti da se uzmu u obzir
posebne okolnosti svake ugovornice. Izraz "nastanjene ... tradicionalno" ne
odnose se na istorijske manjine, ve¢ samo na one koji jo§ uvek Zive u istom
geografskom podrudju (vidi takode &lan 11. stav 3. i &lan 14. stav 2.).

Stav 3.

67. Ovaj stav se zasniva na nekim odredbama ¢lanova 5. i 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima. On ne ide dalje od garancija sadrzanih u tim
¢lanovima.

Clan 11.

Stav 1.

68. S obzirom na prakti¢ne posledice ove obaveze odredba je tako formulisana
da omoguét ugovornicama da je primene u svetlu sopstvenih posebnih
okolnosti. Na primer, ugovornice mogu da koriste azbuku svog zvani¢nog
jezika za pisanje imena pripadnika nacionalnih manjina u fonetskom obliku.
Lica koja su primorana da odustanu od svojih originalnih imena ili ¢fja su imena
promenijena silom, trebalo bi da imaju pravo da se na ta imena vrate, naravno uz
izuzetke u sluéaju zloupotrebe prava i promene imena radi prevare.
Podrazumeva se da ¢e pravni sistemi ugovornica u tom pogledu postovati
medunarodna nacela o zastiti nacionalnih manjina.



Stav 2.

69. Obaveza u ovom stavu tice se prava pojedinca da javno istife "na svom
manjinskom jeziku oznake, natpise i druga obavestenja privatne prirode". To,
naravno, ne iskljutuje da se od pripadnika nacionalnih manjina traZi da pored
toga upotrebljavaju zvani¢ni jezik, i/ili drugi manjinski jezik. Izraz "privatne
prirode" odnosi se na sve $to nije zvanitno.

Stav 3.

70. Ovaj ¢lan ima za cilj da unapredi mogucnost da se lokalni nazivi, imena ulica
i druge topografske oznake namenjene javnosti takode daju na manjinskom
jeziku. U sporovodenju ovog nadela drzave imaju pravo da vode ratuna o
posebnim okolnostima i okvirima svojth pravnih sistema uklju¢ujudi, gde je
pogodno, sporazume s drugim drzavama. U oblasti obuhvacenoj ovom
odredbom, podrazumeva se da ugovornice nemaju obavezu da zakljutuju
sporazume s drugim drZavama. I obrnuto, moguénost zakljutivanja takvih
sporazuma se ne isklju¢uje. Takode se podrazumeva da se ne dira u pravno
obavezujucu prirodu postojecih sporazuma. Ova odredba ne znadi nikakvo zva-
ni¢no priznavanje lokalnih imena na manjinskim jezicima.

Clan 12.

71. Ovaij ¢lan nastoji da unapredi poznavanje kulture, istorije, jezika i vere kako
nacionalnih manjina, tako i veéinskog stanovnitva u medukulturnoj
perspektivi (vidi ¢lan 6. stav 1.). Cilj je da se stvori klima tolerancije i dijaloga,
kao 5to se kaZe u preambuli okvirne Konvencije i u prilogu Il Becke deklaracije
sefova drzava i vlada. Spisak u drugom stavu nije iscrpan dok redi "pristup
udZbenicima" podrazumeva i objavljivanje udzbenika i njihovo dobavljanje iz
drugih zemalja. Obaveza stvaranja jednakih moguénosti za pristup obrazovanju
na svim nivoima pripadnicima nacionalnih manjina odraZava nastojanje
izraZeno u Betkoj deklaraciji.

Clan 13.

Stav 1.

72. Obaveza ugovornica da priznaju pravo pripadnika nacionalnih manjina da
osnivaju sopstvene $kole i institucije za osposobljavanje i upravljaju njima
podleze uslovima njihovih obrazovnih sistema, posebno propisima o
obaveznom %kolovanju. Ustanove na koje se odnosi ovaj stav mogu da podlezu
istim oblicima nadzora kao druge ustanove, posebno u pogledu nastavnih
standarda. Vazno je da se stefene kvalifikacije zvanitno priznaju ako se
zadovolje potrebni standardi. Odgovarjuce nacionalno zakonodavstvo mora da
se zasniva na objektivnim kriterifima i da bude uskladeno s nacelom
nediskriminacije.



Stav 2.

73. UZivanje prava pomenutih u stavu 1. ne povladi nikakvu finansijsku
obavezu za dotitnu ugovornicu, ali isto tako ne isklju¢uje mogucnost njenog
doprinosa.

Clan 14.

Stav 1.

74. Obaveza priznanja prava svakog pripadnika nacionalne manjine da udi
sopstveni manjinski jezik tite se jednog od glavnih sredstava pomoc¢u kojeg
pojedinci mogu da afirmi$u i ofuvaju svoj identitet. Tu ne moZe biti izuzetaka.
Bez $tete po nacela pomenuta u stavu 2., ovaj stav ne podrazumeva pozitiviu
akciju drzave, narotito onu finansijske prirode.

Stav 2.

75. Ova odredba se odnosi na nastavu na manjinskom jeziku. Odredba je
formulisana vrlo fleksibilno priznaju¢i moguce finansijske, administrativne i
tehni¢ke teskode vezane za nastavu manjinskih jezika, ili na manjinskim jezici-
ma, ostavljajuéi ugovornicama $iroka diskreciona prava. Obaveza nastojanja da
se obezbedi nastava manjinskog jezika ili na manjinskom jeziku podleZe nekim
uslovima: posebno mora da postoji "dovoljna traznja" pripadnika nacionalnih
manjina. Redi "koliko je to moguée" ukazuju da takva nastava zavisi od
raspolozivih sredstava doti¢ne ugovornice.

76. Tekst se namerno uzdrZava od definisanja "dovoljne traZnje", 3to je gipka
formulacija koja omogucuje ugovornicama da vode ratuna o specifitnim
okolnostima svojih zemalja. Ugovornice mogu da biraju nacin i reSenja za
obezbedenje takve nastave uzimajuéi u obzir njihove posebne sisteme
obrazovanja.

77. Alternative pomenute u ovom stavu - "... moguénosti da dobiju nastavu
manjinskog jezika ili nastavu na manjinskom jeziku " - uzajamno se ne
iskljutuju. Iako ¢lan 14. stav 2. ne namece obavezu drZzavama da utine i jedno i
drugo, negova formulacija ne spre¢ava drZave ugovornice da obezbede nastavu
manjinskog jezika kao i nastavu na manjinskom jeziku. Dvojezi¢na nastava
moZe da bude jedan od natina za postizanje cilja ove odredbe. Obaveza koja
proizilazi iz ovog stava moZe se pro&iriti i na predskolsko obrazovanije.

Stav 3.

78. Moguéno$éu nastave manjinskog jezika ili na manjinskom jeziku se ne dira u
nastavu zvanitnog jezika ili na zvanitnom jeziku. StaviSe, poznavanje
zvani¢nog, jezika jeste ¢inilac socijalne kohezije i integracije.

79. Rrzave koje imaju vise od jednog zvani¢nog jezika same ¢e razresiti pitanja
koja nastaju primenom ove odredbe.



Clan 15.

80. Ovaj ¢lan zahteva od ugovornica da stvore neophodne uslove za efikasno
ucedce pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom
Zivotu i u javnim poslovima, posebno onima koji ih se ti¢u. Pre svega ima za cilj
da podstakne stvarnu ravnopravnost izmedu pripadnika nacionalnih manjina i
onih koji ¢ine ve€inu. Da bi se stvorili neophodni uslovi za takvo ufesce
pripadnika nacionalnih manjina, ugovornice bi mogle - u okviru svojih ustavnih
sistema - izmedu ostalog da preduzmu sledece mere:

- konsultacije sa tim pripadnicima putem odgovarajucih postupaka a posebno u
institucijama koje ih predstavljaju, kada ugovornice razmatraju zakonodavne ili
administrativhe mere koje ¢e verovatno direktno uticati na njih;

- uklju¢ivanje tih lica u pripremu, sprovodenje i ocenu nacionalnih i regionalnih
planova razvoja i programa koji ¢e verovatno direktno uticati na njih;

- izrada studija u vezi s tm licima, radi procenjivanja moguceg dejstva
predvidenih razvojnih aktivnosti na ta lica;

- efikasno ue¥¢e pripadnika nacionalnih manjina u procesu odliucivanja i
izbornim telima kako na nacionalnom tako i na Iokalnim nivoima;

- decentralizovani ili lokalni oblici vlasti.

Clan 16.

81. Cilj ovog ¢lana je da zastiti od mera koje menjaju odnos stanovni3tva na
teritorijama naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina i da ograni¢i prava i
slobode koje proizilaze iz ove Okvirne konvencije. Primeri takvih mera mogu
biti ekspropriacija, proterivanje i isterivanje ili promena administrativnih
granica radi ograni¢avanja uZivanja takvih prava i sloboda ("neprirodne izborne
jedinice")111,

82. Ovaj ¢lan zabranjuje samo one mere koje imaju za cilj ogranicavanje prava 1
sloboda koje proizilaze iz Okvirne konvencije. Smatralo se nemogudim
prosirenje zabrane na mere koje imaju za posledicu ogranitavanje takvih prava i
sloboda, podto takve mere ponekad mogu da budu u potpunosti opravdane i
legitimne. Jedan primer mogao bi da bude raseljavanje stanovni$tva nekog sela
da bi se izgradila brana.

Clan17.

83. Ovaj ¢lan sadri dve obaveze znafajne za odrZavanje i razvoj kulture
pripadnika nacionalne manjine i o¢uvanje njihovog identiteta (vidi takode ¢lan
5. stav 1). Prvi stav se bavi pravom uspostavijanja i odrZavanja slobodnih i
miroljubivih odnosa preko granica, dok drugi stav 3titi pravo udesta u
aktivnostima neviadinih organizacija (vidi takode s tim u vezi odredbe o
slobodama okupljanja i udruzivanja u ¢lanu 7).

" Na engleskom : Gerry Mandering



84. Odredbe ovog ¢lana u velikoj meri zasnivaju se na stavovima 32.4 i 32.6.
Dokumenata KEBS iz Kopenhagena. Smatralo se nepotrebnim obuhvatanje
eksplicitne odredbe o pravu uspostavljanja i odrZavanja odnosa na teritoriji
jedne drzave, jer se smatralo da je zadovoljavajuce obuhavéeno drugim odred-
bama Okvirne konvencije posebno ¢lan 7. u pogledu slobode okupljanja i
udruZivanja.

Clan 18.

85. Ovaj ¢lan podsti¢e ugovornice da zakljute, pored postojecih medunarodnih
instrumenata, i gde posebne okolnosti to opravdavaju, dvostrane i visestrane
sporazume za zastitu nacionalnih manjina. On takode podsti¢e prekograni¢nu
saradnju. Kao 3to je istaknuto u Betkoj deklaraciji i u njenom prilogu II, takvi
sporazumi i saradnja znatajni su za unapredenje tolerancije, napredka,
stabilnosti i mira.

Stav 1.

86. Dvostrani i visestrani sporazumi, kako su predvideni ovim stavom, mogli bi,
na primer, da se zaklju¢e u oblasti kulture, obrazovanja i informisanja.

Stav 2.

87. Ovaj stav istite znalaj prekograni¢ne saradnje. Razmena informacija i
iskustava medu drzavama je znadajno sredstvo za unapredenje uzajamnog
razumevanja i poverenja. Posebno, prekogranitna saradnja ima prednost zbog
toga sto omogucava dogovore koji su posebno prilagodeni Zeljama i potrebama
doti¢nih lica.

Clan 19.

88. Ovaj ¢lan odreduje moguénost ograni¢avanja, umanjenja ili ukidanja. Kada
obaveze obuhva¢ene ovom Okvirnom konvencijom imaju ekvivalent u nekom
drugom medunarodnom pravnom instrumentu, posebno u EKPS, dozvoljena
su samo ogranidenje, umanjenje ili ukidanje prava koja su predvidena u tim
instrumentima. Kada obaveze utvrdene u Okvirnoj konvenciji nemaju
ekvivalent u drugim medunarodnim pravnim instrumentima, ograniCenje,
umanjenje ili ukidanje dozvoljena su samo ako bi imala smisla kada bi bila
uklju¢ena u druge pravne instrumente (kao npr.EKPS) u odnosu na druge
obaveze.

Odeljak 111

Clan 20.

89. Od pripadnika nacionalnih manjina se traZi da po3tuju nacionalni ustav i
drugo nacionalno zakonodavstvo. Medutim, ovo pozivanje na nacionalno
zakonodavstvo jasno ne daje pravo ugovornicama da ignoriSu odredbe Okvirne
konvencije. Pripadnici nacionalnih manjina takode moraju da po3tuju prava



drugith. U tom pogledu, mogu se pomenuti situacije kada su pripadnici
nacionalnih manjina u manjini na celokupnoj teritoriji drzave, ali ¢ine veinu na
delu teritorije te drZave.

Clan 21.

90. Ova odredba podvla¢i znac¢aj osnovnih principa medunarodnog prava i
precizira da zastita pripadnika nacionalnih manjina mora da bude u skladu s
tim nacelima.

Clan 22,

91. Ova odredba koja je zasnovana na ¢lanu 60. EKPS utvrduje dobro poznato
nacelo. Cilj je da se pripadnicima nacionalnih manjina obezbedi korist od svih
relevantnih nacionalnih ili medunarodnih zakonskih propisa o ljudskim
pravima koji su najpovoljniji za njih.

Clan 23.

92. Ova odredba se bavi odnosom izmedu Okvirne konvencije i Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, na koju se poziva u
preambuli. Ni pod kojim okolnostima Okvirna konvencija ne moZe da menja
prava i slobode garantovane u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama. Naprotiv, prava i slobode ugradene u Okvirnu
konvenciju koja su predmet odgovaraju¢ih odredaba u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama moraju se tumaciti u skladu s njom.

Odeljak IV
Clanovi 24. - 26.

93. Da bi se obezbedio nadzor nad primenom okvirne Konvencije Komitetu
ministara je poveren zadatak pracenja njenog sprovodenja od strane
ugovornica. Komitet ministara ¢e utvrditi na¢ine ue$¢a u primeni mehanizama
za ugovornice koje nisu ¢lanice Saveta Evrope.

94. Svaka ugovornica ¢e dostavljati Generalnom sekretaru periodi¢no i kad god
Komitet ministara to zatraZi obave3tenja od znacaja za sprovodenje ove Okvirne
konvencije. Generalni sekretar ¢e dostaviti ta obavestenja Komitetu ministara.
Medutim, prvi izvestaj, &iji je cilj da pruZi potpunu informaciju o zakonodavnim
i drugim merama koje ugovornica preduzima da bi realizovala obaveze
utvrdene u ovoj Konvenciji, mora se podneti u roku od godinu dana od
stupanja Okvirne konvencije na snagu u odnosu na doti¢tnu ugovornicu. Cilj
naknadnih izveStaja je dopuna informacija obuhvacenih prvim izvestajem.

95. Da bi se obezbedila efikasnost pracenja sprovodenja Konvencije, odreduje se
osnivanje savetodavnog komiteta. Zadatak tog savetodavnog komiteta je da



pomogne Komitetu ministara u oceni adekvatnost mera preduzetih od strane
ugovornica za sprovodenje nacela utvrdenih u Okvirnoj konvenciji.

96. Komitet ministara ¢e utvrditi, u roku od godinu dana od stupanja na snagu
Okvirne konvencije, sastav i postupak rada savetodavnog komiteta, &iji ¢e
¢lanovi biti priznati stru¢njaci u oblasti zatite nacionalnih manjina.

97. Praenje sprovodenja ove Okvirne konvencije bi¢e koliko god je to moguce
transparentno. U tom pogledu bilo bi poZeljno da se predvidi objavljivanje
izveStaja i drugih tekstova koji nastaju iz takvog pracenja.

Odeljak V

98. Zavrsne odredbe sadrzane u &anovima 27. - 32. zasnivaju se na modelu
zavrinih odredaba za konvencije i sporazume zakljutene u okviru Saveta
Evrope. Nije ukljugen nijedan ¢lan o rezervama; rezerve su dozvoljene ukoliko
su moguce po medunarodnom pravu. Osim ¢&lana 27. i 29. ¢lanovi u ovom
odeljku ne traZe poseban komentar.

Clanovi 27. i 29.

99. Okvirna konvencija je otvorena za potpisivanje od strane drZava ¢lanica
Saveta Evrope i na poziv Komiteta ministara od strane drugih drzava.
Podrazumeva se da su "druge drzave" one drzave koje u¢estvuju u Konferenciji
o evropskoj bezbednost i saradnji. Te odredbe vode ra¢una o Beckoj deklaraciji,
po kojoj Okvirna konvencija takode treba da bude otvorena za potpisivanje
drzavama ne&lanicama (vidi prilog II Be¢ke deklaracije sastanka na vrhu Saveta
Evrope).



