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RAMCOVY DOHOVOR
O OCHRANE NARODNOSTNYCH MENSIN

Podpisané {lenske 3taly Rady Eurépy a ostatné 3taty, kloré s signatdrmu tohto ramcového
dehovoru,

majdc na zreteli, Zze ciefom Rady Eurdpy je dosiahnut vacdiu jednotu medzi je; &lenmi s ciefom
ochrafovat a uskutoéiiovat idealy a principy, ktoré s ich spoloénym dedidstvom,

majuc na zreteli, ze jednym zo spdsobov dosahovania tohto ciefa je ochrana a daldi rozvo
fudskych prav a zakladnych slobéd,

Zelajdc si pinit apatrenia Vyhiasenia hlav Statov a viad ¢lenskych 3tatov Rady Eurdpy pnijatého
9. oktédbra 1993 vo Viedni,

rozhodnuté. v rdmci ich prisiudného dzemuia, chranit jestvovanie narodnostnych menéin,

majlc na zreteli, ze otrasy v eurdpskej histérii ukdzali, ze ochrana ndrodnostnych mensin je
podstatna pre stabilitu, demokraticki bezpeénost a mier na tomto kontinente,

majuc na zreteli, ze pluralitna a skutodne demokratickd spoloénost by mala nielen redpektovat
etnicku, kultdrnu, jazykovi a nabozensku totoznost vSetkych oséb patriacich k narodnostne
mensine, ale vylvarat aj pimerané podmienky na to, aby mehli vyjadrovat. zachovavat a roz-
vijat tato totoznost,

majuc na zreteli, ze vytvorenie ovzdusia tolerancie a dialégu je predpokiadom pre to, aby sa
mehla kultima réznorodost stat rovnako zdrojom ako g prostriedkom nie rozdefovania. ale
obohacovania kazdej spoloénosti,

majlc na zreteli. Ze vytvorenie tolerantne] a prosperujuce] Eurdopy nezavisi len od spoluprace
medzi 5tatmi, ale vyZaduje si aj cezhraménu spolupracu miestnych a regionainych dradov, bez
uimy pre zioZzenie a uzemnu celistvost kaZzdého 3tatu, s pnhliadnutim na Dohovor 0 ochrane
fudskych prav a zakladnych slobdd a tiez na protokoly,

s prihliadnutim na zavidzky tykajice sa ochrany narodnostnych mensin obsiahnuté v dohovoroch
a deklardciach Organizécie spojenych nérodov a v dokumentoch Konferencie o bezpeénost
a spolupraci v Europe, najmd v Kodanskom dokumente z 28. juna 1990,

rozhoanuté definovat principy, kioré treba redpektovat a povinnosti z nich vyplyvajice. aby sa
v &lenskych 5tatoch a v ostatnych Statoch. ktoré pristipia k tomuto dokumentu, zabezpediia
udinnd ochrana narodnostnych mensin a prav a slobdd o0séb patnacich k tymto mensinam v ram-
¢i pravneho $tatu, s reSpektovanim dzemnej celistvosti a narodnej zvrchovanosti Statov,
odhodlangé vykonavat zdsady, stanovené v tomto ramcovom dohovore pomocou narodnej
legislativy a vhodnej vladnej palitiky,

dohodli sa na nasiedovnom :

GAST |

Clanok 1

Ochrana narodnostnych mensin a prav a slobdd osdb patnacich k tymio mendinam tvori
integralnu sadast medzinarodnej ochrany fudskych prav a ako taka spada do ramca
medzinarodnej spoluprace.

Clanok 2 .
Ustanovenia tohto ramcového dohoveru sa vykonavaiju v dobrej viere, v duchu porozumenia
a tolerancie a v sulade so zasadami dobrého susedstva, priatefskych vztahov a spoluprace
medzi $atmi.

Clanok 3

1. Kazda osoba patriaca k ndrodnostnej mensdine ma pravo stobodne si zvolit & ma by s rfou
zaobchadzané ako s takou alebo nie a z tejto volby alebo z upiatdovania prav spojenych s touto
vofbou nema vzniknut Zjadna nevyhoda.
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2. Qsot_w patnaqe k narodnostnym mendinam modZu uplatfovat prava a vyulivat slobody
vyplyvajuce zo zasad zakotvenych v tomto ramcovom dohovore tak individualne ako a| v spo-
lo&enstve s inymi.

CAsT 1l

Clanok 4

1. Strany sa zavazuju zarucit osobam patriacim K narodnostnym mengindm pravo rovnosti pred
zAkonom a rovnaku ochranu zo zakona. V tomto ohfade sa zakazuje akakolvek disknminacia
zalozend na prisiudnosti k narodnostnej mensine.

2. Slrany sa zavazuju, tam, kde toje potrebné, prijat pnmerané opatrenia na podporu upinej
a G&innej rovnosti medzi osobami patnacimi k narodnostne; menéine a tymi, ktori patria k vac-
Zine vo vdetkych oblastiach hospodarskeho. spoloéenského. politického a kuftirmeho zivota.
V tomto ohlade vezmu do Gvahy osobitné podmienky oséb patracich k narodnostnym
mensinam.

3. Opatrenia prijaté v silade s odsekom 2 sa nebudu pokiadat za akt diskriminacie.

Clanok §

1. Strany sa zavézuji podporovat potrebne podmienky, ktoré osobam patriacim k narodnostnym
mendinam umoZnia uchovat a rozvijat kulturu ako aj zachovat zékiadne prvky ich totoznasti.
najma ich nabozenstva, jazyka, tradicii a kultumeho dedicstva.

2. Bez ujmy pre opatrenia prijimané v ramci svojej celkovej integraénej politiky sa strany zdrzia
takej politiky alebc praxe, ktora by smerovala k asimilacii 0s8b patriacich k narodnostnym
mensinam proti ich voli a budd tieto osoby chranit pred akymkofvek postupom smerujucim k ta-

kejto asimilacii.

Clanok 6

1. Strany budi podporovat duch tolerancie a medzikultarny dialég a prijimat uinné opatrenia na
podporu vzajomného respektu a porozumenia a spoluprace medzi vSetkymi osgbami Zijucumu na
ich Uzemi, bez ohfadu na ich etnicku. kultirnu. jazykovu alebo nabozensku totoznost obzviast
v oblasti &kolstva. kuitdry a médii.

2. Strany sa zavézuju prijat vhodné opatrenia na ochranu osdb. ktoré by mohli byt predmetom
hrozieb alebo &lnov diskrimindcie, nepriatefstva alebo nasiiia z dévodu ich etnickej, kultumej,
jazykovej a ndbozenskej totoznosti.

¢lanok 7

Strany zabezpecdia reSpekiovanie prava kaZdej osoby patriace] K narodnostnej mensiny na
slobadu pokojného zhromazdovania, siobodu zdruzovania, slobodu prejavu a slobodu myslenia,
svedomia a nabozenstva.

Clanok 8
Strany sa zavdzuji uznavat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine hiasit sa
k svojmu naboZenstvu alebo k viere a zakiadat nabozenské indtitucie, organizacie a zdruzenia.

Clanok 9

1. Strany sa zavazujl uznat, ze pravo na slobodu prejavu kaZdej osoby patriacej k narodnostnej
mensine bude zahmovat siobodu nazoru a slobodu prijimaé a oznamovat informacie a
myslienky v jazyku menSiny, bez zasanovania tdtnej moci a bez ohfadu na hranice. Strany
musia zabezpedit, aby v ramci ich pravnych pariadkov neboii osoby patriace k narodnostnym
mendinam vystavené diskriminacii pri pristupe k médiam.

2 Odsekom 1 sa stranam nebrdni vyZadovat licencie. bez diskriminacie a na zdaklade
objektivnych kritérii, na rozhlasoveé a televizne vysielanie alebo na prevadzku kin.

3. Strany nesmu Kldst osobam patnacim Kk narodnostnym mendindm prekazky pri zriadovani
a vyuzivani ttaovych médii. V stlade so zakonmi o zvukovom, rozhiasovom a televiznom
vysielani musia v ramci moznosti zabezpedit, s prihliagnutim na ustanovenia odseku 1, aby
osoby patriace k narodnostnym men&inam dostali moznost zradovat a pouZivat svoje vlastné
meédia.
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4. V ramci svojich pravnych poriadkov musia strany pnjat pnmerane opatrenta na ufahéenie pri-
stupu 0sobam patnacim k narodnostnym mensinam k médiam a na podporu tolerancie a umoz-
nenie kuitumej plurality.

Clanok 10

1. Strany sa zavizuji uznat pravo kazdej osoby patriace; k narodnostnej mensine na to. aby
slobodne a bez zasahovania pouZivala svoj mendinovy jazyk v sukromi aj na verejnosti. slovom
aj pismom.

2. \V oblastiach tradiéne alebo vo vdéSom pocte obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym
mensindm musia strany, pokial to tieto csoby poZadujo, a pokial t3to poZiadavka zodpoveda
skutoéne] potrebe, usdovat v ramci moznosti o vylvéranie podmienok, ktoré by umoznili
pouzivanie mensdinového jazyka v styku tychto osdb s uradmi.

3. Strany sa zavazuju zabezpedit kaZdej osobe patriacej kK narodnostnej mensine pravo byt
okamzite informovana v jazyku, ktorému rozumie, o ddvodoch je| vzatia do vdzby a akejkolfvek
obzaioby voéi nemu alebo nej, a 0 moznosti jeho alebo jej obhajoby v tomto jazyku. v pripade
potreby aj prostrednictvom bezpiatne poskytnutého timocnika.

Clanok 11

1. Strany sa zavadzuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na pouzivane
svojho priezviska (mena po otcovi) a mena v jazyku mendiny a pravo na jeho oficidlne uznanie
v stlade s modalitami, ktoré poskytuje ich pravny systém.

2. Strany sa zavdzuju uznat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine uvadzat
oznacenia, napisy, a dalie informacie sukromnej povahy viditefné pre verejnost v jazyku svoje
mensiny.

3. V oblastiach tradicne obyvanych va&sim podtom osdb patriacich k narodnostnej mensine
musia strany v ramci svojho prdvneho pariadku, a tiez pripadnych zmldv s daldimi Statmi s pn-
hliadnutim na osobitné podmienky, usilovat o to, aby sa miestne ndzvy, ndzvy ulic a dalsie
topografické Gdaje uvadzali aj v jazyku mensiny v pripade. ze existuje dostatocny dopyt.

Clanok 12

1. Tam. kde to je primerané, musia strany prijimat opatrenia v oblasti Skolstva a vyskumu
zamerané na podporu poznama kultury, historie, jazyka a naboZenstva ich narodnostnych
mensin a vdéSinoveho obyvatelstva.

2. V tomto kontexte musia strany okrem iného vytvarat pnmerané moznosti pre vzdelavanie
uéitefov. pristupu k uéebniciam a podporu kontaktov medzi Studentmi a ugitefmi rozliCnych
komunit.

3. Strany sa zavazuju podporovat rovnaké prileZitosti pre pristup k vzdelaniu na vietkych
stupfioch pre osoby patriace k narodnostaym mens$inam.

Clanok 13

1. V ramci svojho systému 3Kolstva musia strany uzndvat pravo osdb patriacich k narodnostnej
mensine na znadovanie a prevadzku viastnych stkromnych zanadeni pre vzdeldvanie a od-
bornd pripravu.

2. Z uplatfiovania tonhto prava nevyplyvaji pre strany Ziadne financ¢né zavdzky.

Clanok 14

1. Strany sa zavidzuju uzndvat pravo kazdej osoby patriacej k narodnostnej mensine udit sa
jazyk svojej mensiny.

2.V oblastiach tradiéne alebo vo vi&som poéte obyvanych osobami patriacimi k ndrodnostnym
mendinam musia sa strany v pripade dostatoéného dopytu usilovat v ramci moznosti o to, aby
v rémci svojho systému Skolstva, zabezpedili pre osoby patnace k tymto mensinam primerané
moZnosti na vyucbu jazyka ich men3iny alebo vyucbu v tomto jazyku.

3. Odsek 2 tohto &lanku sa mé vykonavat bez ujmy na ulenie sa oficidlnemu jazyku alebo na
vyucovanie v tomto jazyku.
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Clanok 15

Strany musia vytvdrat potrebné podmienky pre efektivnu ucast osob patriacich k narodnostnym
mensinam na kuitdmom, spoioéenskom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zalezi-
tostiach, najmad pokial sa ich tykaju.

Clanok 16

Strany sa musia zdrzat takych opatreni. ktorymi by sa zmenilo zloZenie obyvatelstva v 0b-
lastiach obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym mensinam. a které maju za clef
obmedzovanie prav a slobdd vyplyvajicich zo zésad. zakotvenych v tomto ramcovom dohovore.

Clanok 17

1. Strany sa zavdzuju, Ze nebudu zasahovat do prava osbéb patriacich k narodnostnym
men&inam vytvérat a udriavat volné a pokojné cezhraniéné kontakty s osobamt, ktoré v sulade
so zakonom Ziji v inych $tatoch, najmd v tych, s ktorymi maju spoloénu etnickd, kultumu,
jazykovi alebo ndboZensku totoznost, alebo spoloéné kultime dedigstvo.

2. Strany sa zavizujd, 7e nebudi zasahovat do prava 0s6b patriacich k narodnostnym
mensinam zudéastiovat sa na &innostiach mimoviadnych organizacii tak na narodnej, ako aj
medzinarodnej aravni.

Clanok 18

1. Tam, kde to je potrebné, sa strany budl usilovat uzatvarat dvojstranné a viacstranné dohody
s inymi &tatmi, predovietkym susednymi, s ciefom zabezpecit ochranu oséb patriacich k na-
rodnostnym menainam, ktorych sa to tyka.

2.V relevantnych pripadoch budd strany prijimat opatrenia na podporu cezhraniénej spoluprace.

Clanok 19

Strany sa zavazuju reSpektovat a realizovat principy zakotvené v tomto ramcovom dohovore
tak. ze tam, kde to je potrebné, prijmu len tie obmedzenia. restrikcie alebo vyhrady, ktoré
vypiyvaju z medzinarodnych pravnych dokumentov, predov$etkym z EurOpskeho dohovoru o
ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd, pokial sdvisia s pravami a slobodami vyplyvajucimi
z uvedenych principov.

éast m

Clanok 20

Pri uplatiovani prdv a slobdd vyplyvajicich z principov zakotvenych v tomto ramcovom
dohovore musi kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine reSpektovat zakony 5tatu a prava
ostainych osdb, predovéetkym osdb patriacich k v&&3ine a ostatnych narodnostnych mensin.

Clanok 21

Ni¢ v tomto ramcovom dohovore sa nebude vykladat tak, Ze by 1o v sebe zahriiovalo pravo
zapajat sa do akejkolvek Zinnosti alebo robit okofvek, 30 by bolo v rozpore so zakladnymi prin-
cipmi medzinarodného prava a predovietkym zvrchovanej rovnosti, Uzemnej celistvosti a politic-
kej nezavisiosti tatov.

Clanok 22

Ni¢ v tomto ramcovom dohovore sa nebude vykladat tak. aby to obmedzovalo alebo rusilo tie
ludské prava a zakladné slobody, ktoré mozu byt zabezpetené zakonmi ktorejkofvek zmluvne;
strany alebo kazdym inym dohovorom, ktorého je stranou.

Clanok 23
Prava a slobody vypiyvajice z principov zakotvenych v tomto ramcovom dohovare, pokial su
predmetom prisiudného ustanovenia v Eurdpskom dohovore o fudskych pravach a zakiadnych
sloboddch alebo v protokoloch k nemu, sa musia chapat v sllade s posledne menovanym
dohovorom.
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CAST Iv

Clanok 24

1. Vybor ministrov Rady Eurépy bude sledovat realizaciu tohto ramcového dohovoru zmiuvnymi
stranami.

2. Strany, ktoré nie s0 c¢lenmi Rady Eurdpy sa budi zuéastiovat v implementaénom
mechanizme v sulade s postupmi, ktoré budc stanovené.

Clanok 25

1. Po&as ro¢ného obdobia, plynaceho od nadobudnutia platnosti tohto rdmcového dohavoru pre
dand zmluvnu stranu, tato poskytne generdlnemu tajomnikovi Rady Eurdpy dplng informaciu
o prijatych legisiativhych a inych opatreniach na uplatnenie zasad vytyCenych v tomto ram-
covom dohovore.

2. Kazda strana bude okrem toho poskytovat generalnemu tajomnikovi periodicky i kedykofvek
ju o to Vybor ministrov poziada dalsie informacie vyznamné z hfadiska realiziacie tohto
ramcoveého dohovoru.

3. Generalny tajomnik bude postupovat Vyboru ministrov vetky informacie. ktorému budd
poskytnuté podla ustanoveni tohto &lanku.

Clanok 26

1. Pri posudzovani adekvatnosti opatreni prijatych stranami na realizaciu principov stanovenych
tymto ramcovym dohovorom bude Vyboru ministrov pomahat poradny vybor, &lenovia ktorého
budd uzndvanymi odbornikmi v oblasti ochrany narodnostnych mensin.

2. ZloZenie poradného vyboru a jeho rokovaci poriadok urdi Vybor ministrov poéas roéného
obdobia. ktoré zacne plynut od nadobudnutia platnosti tohto rdmcového dehovoru.

CAST v

Clanok 27

Tento ramcovy dohovor je otvoreny na podpis Slenskym Statom Rady Eurdpy. AZ do diia na-
dobudnutia jeho platnosti budd méct dohovor podpisat ktorékofvek daldie Staty, ktoré k tomu vy-
zve Vybor ministrov. Podlieha ratifikacii, prijatiu alebo schvaleniu. Ratifikacné listiny, listiny o pn-
jati alebo schvaleni budi uloZené u generdlneho tajomnika Rady Europy.

Clanok 23

1. Tento ramcovy dohovor nadcbudne platnost prvym diom mesiaca, ktory nasleduje po
uplynuti troch mesiacov od datumu, ked dvandst <lenskych 3tatov Rady Eurdpy vyjadri svoj
siihlas byt viazany dohovorom v stlade s ustangveniami ¢tanku 27.

2. Pre kaidy c&lensky S5tat, ktory vyjadri dodatoéne svoj suhlas byt viazany dohoverom,
nadobudne tento ramcovy dohovor platnost prvym diiom mesiaca, ktory nasieduje po uplynuti
troch mesiacov od datumu uloZenia ratifikaénej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni.

Clanok 29

1. Po nadobudnuti platnosti tohto rdmcového dohovoru a po konzuitdcii zmiluvnych 3tatov mébze
Vybor ministrov Rady Eurdpy na zaklade rozhodnutia prijatého vd&Sinou podfa dlanku 20.d
Statitu Rady Eurdpy vyzvat ktorykofvek nedlensky 3tat Rady Eurdpy, ktory bol vyzvany
podpisat tento dohovor v sulade s ustanoveniami ¢tanku 27 a eSte tak neurobil a ktorykolvek iny
neclensky 5tat, aby sa pripojil k dohovoru.

2. Pre kazdy 5tat. ktory pristupi k rdmcovému dohovoru, nadobudne lento dohovor platnost
prvym diiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od datumu odovzdania
dokumentu o pristupeni generdlnemu lajomnika Rady Eurdpy.

Clanok 30

1. Kazdy 3tat mdze pri podpise alebo uioZeni ratifikadnych listin, listin o prijali alebo schvaleni,
uréit jedno alebo viaceré izemia, za medzinarodné vztahy ktorych je zodpovedny a na kioré sa
bude tente ramcovy dohovor vztahovat.
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2. KaZdy 5tdt mdze kedykolvek neskdr vyhtdsenim zasianym generalnemu tajomnikovi Rady
Eurépy roziint vykonavanie tohto ramcového dohovoru na ktorékofvek iné dzemie uvedene v
tomto vyhlaseni. Ramcovy dohovor nadobudne platnost vo vztahu k tomuto uzemiu prvym
dfiom mesiaca. ktory nasleduje po uplynuti troch mesiacov od datumu pnjatia takéhoto
vyhlasenia generalnym tajomnikom.

3. Kazdé vyhlasenie urobené podfa oboch predchadzajucich odsekov sa bude mdct edvolat,
pokial ide o ktorékolvek Uzemie uvedené v fomto vyhlaseni. oznamenim zaslanym generalnemu
tajomnikovi. Odvolanie nadobudne platnost prvym dfiom mesiaca, ktory nasleduje po uplynuti
troch mesiacov od datumu prijatia takého ozndmenia generainym tajomnikom.

Clanok 31

1. Ktorakofvek strana dohovoru mdze kedykofvek vypovedat tento ramcovy dohovor prostred-
nictvom oznamenia zaslaného generdlnemu tajomnikovi Rady Europy.

2. Tato vypoved nadobudne piatnost prvym dfiom mesiaca. ktory nasleduje po uplynuti Siestich
mesiacov od datumu prijatia jej oznamenia generalnym tajomnikom.

Clanok 32

Generalny tajomnik Rady Eurdpy oznami &lenskym Staiom Rady, inym signatarskym Statom
a kazdému &tatu, ktoré pristipili k tomuto ramecovému dohovoru

a. kazdy podpis ,

b. uloZenie kazdej ratifikaénej listiny, listiny o prijati alebo schvaleni.

¢. d&tum nadobudnutia platnosti tohto ramcového dohovoru podfa jeho &lankov 28, 29 a 30.

d. akykofvek iny Ukon, oznamenie alebo komunikacia, tykajuca sa tohto ramcoveho dohovoru.

Na dékaz toho podpisani, ktori na to boli fadne spinomocneni, podpisali tento ramcovy dohovor.

Dané v Strasburgu. 1. februara 1995 v angliétine a francizdtine, pricom obe znenia maju
rovnaku platnost v jednom vyhotoveni, ktoré bude ulozené v archive Rady Europy. Jeho
overené kdpie zasle generalny tajomnik; Rady Eurdpy vietkym &lenskym Statom Rady Europy
a vietkym Statom, ktoré boli vyzvané pristdpit k tomuto ramcovému dohovoru.



VYKLADOVA SPRAVA
K RAMCOVEMU DOHOVORU O OCHRANE NARODNOSTNYCH MENSIN

HISTORIA VZNIKU

1. Rada Eur6py skumala situdciu narodnostnych men3din pri mnohych prilezitostiacn
pocas obdobia vySe Styridsiatich rokov. U2 v samom prvom roku svojej existencie (1948)
Parlamentné zhromazdenie uznalo v sprave svojho Vybory pre pravne a administrativne
otdzky délezZitost problému "SirSej ochrany prav ndrodnostnych mensin®. V roku 1961
Zhromazdenie odporucalo zahmutie jedného élanku do druhého dodatkového protokolu aby
zarucilo narodnostnym mensinam, urCité prdva, ktoré neboli Eurépskym dohovorom o fud-
skych pravach (EDLP). Ten sa jednoducho odvoldva na "spojenie s narodnostnou mensinou”
v nediskimnadnej klauzule uvedenej v Clanku 14. Odporucame 285 (1861) navrhio
nasiedujuce znenie Slanku o ochrane narodnostnych mensin:

"Osgobam patriacim k narodnostnej mensine sa nebude odopierat pravo, spolu s os-
tatnymi ¢lenmi ich skupiny a pokial je to zluditefné s verejnym poriadkom, uZivat svoju
viastnu kuitdru, pouzivat svoj viastny jazyk, zakladat si svoje 3koly a dostavat vzde-
lanie v jazyku podfa ich vyberu alebo vyznavat a praktizovat svoje vlastne
nabozenstvo.”

2. Vybor expertov, klory dostal pokyn zvazit, & by bolo moZné a vhodné skoncipovat
taky protokol, odroéil svoju Cinnost dovtedy, kym sa nedospelo ku koneénému rozhogdnutiu
v belgickych jazykovych sporoch v suvislosti s jazykom pouZivanym pr vzdeldvani
(Rozsudok Europskeho sudu pre fudské prava z 27. jUla 1968, séna A, &. 6). V roku 1973 sa
uzniesol, Ze neexistuje osobitna potreba vytvarat dalsi protokol k EDUP o pravach mensin.
Experti sa viak zhodli, Ze pnjatiu takého protokolu nebrénila Ziadna vefka pravna prekazka.
ak by sa bol taky protokol povaZoval za vhadny z inych dovodov.

3 V nedavnej munulosti Parlamentné zhromazdenie oaporudato Vyboru munistrov
mnozstvo politickych a pravnych opatreni, obzviast navrh protokolu alebo dohovoru o pravach
narodnostnych mensin. Cdponiéanie 1134 (1990} obsahuje zoznam zdasad, ktoré ZhromazZdenie
povaZovalo za potrebné pre ochranu narcdnostnych mensin. V oktdbri 1991 bola Riadiacemu
vyboru pre fudské prava (RVLP) uloZena dicha posudit z pravneho i politického hfadiska
podmienky, za ktorych by sa Rada Eurdpy mohla podujat na Ginnost pre ochranu narodnostnych
mensin, zohladrujuc pracu vykonanu Kenferenciou o bezpeénosti a spolupraci v Eurdpe (KBSE)
a O8N a taktiez uvahy v ramci Rady Eundpy.

4, V maji 1992 Vybor ministrov vydal pokyn RVLP preskumat moZnost formulovania
Specifickej pravnej nomy stvisiacej s ochranou narodnostnych mendin. S tymto ciefom RVLP
ustanovil vybor expertov, od ktoreho podfa novych smemic vydanych v marci 1993 Ziadal navrh
Specifickych pravnych noriem v tefto oblasti, majuc na paméti zasadu komplementamosti prace
medzi Radou Eurdpy a KBSE.. RVLP a vybor expertov vzaii do uvahy rdzne texty, obzviast navrh
Europskeho dohovoru o ochrane narodnostnych mensin vypracovany Eurdpskou komisiou pre
demokraciu prostrednictvom prava (takzvand Benétska komisia), rakusky navr na dodatkovy
protokol k EDLP, navrh dodatkového protokolu k EDLP zahmuty v Odponiéani Pardamentného
zhromazdenia RE 1201 (1993) a iné navrhy. Toto skumanie vyvrcholilo v sprave RVIP
adresovanej Vyboru ministrov z 8. septembra 1893, ktora zahfala rdzne pravne normy, ktoré by
sa mohli prijat v tejto oblasti. a pravne indtrumenty, do ktorych by mohii by inkorporované. V tejlo
suvislosti RVLP poznamenal, Ze neexistoval kansenzus v otazke interpretdcie pojmu “narodnostné
mensiny".

5, Rozhodujuci krok sa prijal, ked sa hlavy Statov a viad Glenskych &tétov Rady Eurdpy
stretli vo Viedni na summite 8. a 9. oktdbra 1893. Tam sa dohodlo, Ze ndrodnostné mensiny, ktoré
vytvorila pohnutd eurdpska histéria. treba chranit a respektovat ako prispevok k mieru a stabilite.
Hlavy 3atov a vlad sa najmd dohodli na tom, Ze vstipia do pravnych zavazkov vzhfadom na
cchranu narodnostnych menéin. Priloha Il k Viedenskej deklaracii instruovala Viybor ministrov:

s minimalnym odkiadom navrhnat Ramcovy dohovor Specifikujuci zasady. k redpek-
tovaniu ktorych sa zavdzuju zmiuvné Staty, aby sa zabezpedila ochrana ndrodnostnych
men3in. Tento dokument by sa predloZil na podpis aj neflenskym 3tatom;
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zaéat pracu na navrhu protokolu dopifiajuicom Europsky dohover o fudskych pravach
v oblasti kultury ustanoveniami zarucujicimi individuaine prava, obzvlast pre osoby patnace
k narodnostnym mensinam.

B. 4. novembra 1993 Vybor ministrov ustanovil ad hoc Vybor na ochiranu narodnostnych
mensin (VONM). Jeho smemice odrdZali rozhodnutia pnjaté vo Viedni. Vybor, pozostavajuci z ex-
pertov z &enskych Satov Rady Eurpy. zacal pracovat koncom januara 1994 za ucast
predstavitefov RVLP, Rady pre kuitiumu spolupracu. Riadiaceho vyboru pre masmedia a Eurdp-
skej komnisie pre demokraciu prostrednictvom prava. Ako pozorovalelia sa tiez zucastnili Vysoky
komisar pre narodnostné mensiny KBSE a Komisia Eurdpskeno spologenstva.

7. 15. aprila 1994 VONM predioZil predbeZnu spravu Vyboru ministrov, ktord sa potom
postipila Parlamentnému zhromazdeniu (Dok.. 7309). Na svojom 94. zasadnuti v maji 1994
vyjadril Vybor ministrov spokojnost s pokrokom dosiahnutym podfa smemic vyplyvajucich z Vie-
denskej deklaracie.

8. Vybor ministrov navrhol isty pocet ustanoveni Ramcového dohovoru vyzadujuc
poiitické rozhodnutie ako aj také, kioré sa tykali monitorovania realizacie (517. stretnutie zastupcov

ministrov, 7. oktéber 1994).

9. Na svojom stretnuti od 10. do 14. oki6bra 1694 sa VONM rozhodol prediozit navrh
Ramcového dohovoru Vyboru munistrov, ktory prijal jeho text na 95. ministerskam zasadnuti 10.
novembra 1994. Ramcovy dohovor bot predioZeny na podpis &lenskym 3tatom Rady Eurcpy dria
1. februara 1995

VSEOBECNE UVAHY

Ciele Ramcového dohovoru

10. Ramcovy dohovor je prvym vieobecne pravne zavdznym muitilaterainym doku-
mentom venovanym ochrane narodnostnych mensin. Jeho ciefom je Specifikacia pravnych
principov, ktoré sa Staty zavazuju reSpektovat, aby zabezpedili ochranu narodnostnych
mensin. Rada Eurdpy tym uviedla do praxe vyzvu Viedenske) deklaracie (Priloha 1), aby sa
politické zavazky prijate Konferenciou o bezpeénosti a spolupraci v Europe (KBSE)
transformovali v ¢o najva&Som rozsahu na pravne zavazky.

Pristupy a hlavné koncepcie

11. Beruc do Uvahy rozliéné situacie a problémy, ktoré sa maju rieit, zvolil sa Ram-
covy dohovor, ktory obsahuje va&dinou ustanovenia programového typu stanovujuce ciele, na
presadzovanie ktorych sa strany podujimaju. Tleto ustanovenia. ktoré nebudt aplikovatene
priamo. ponechavaju tymto Statom priestor na rozhodovanie pri realizacii ciefov, na
dosiahnutie ktarych sa poduijali, umoziiujic im tak vziat do gvany konkrétne okolnosti.

12. Treba tie? zdbraznit, e Rémcovy dohovor neobsahuje Ziadnu definiciu pojmu
"narodnostna mensina”. Zvolil sa pragmaticky pristup zalozeny na uznani skutoénosti, Ze v tomto
Hadiu nie je moZné dospiet k takej definicii, ktora by mohla ziskat podporu vietkych ¢lenskych
tatov Rady Eurdpy.

13. Uplatiiovanie principov stanovenych v tomto Ramcovom dohovore sa uskutoéni
prostrednictvom vnitro3tétneho zékonodarstva a zodpovedajucej viddnej politiky. Neobsahuje
uznanie koleklivnych prav. Ddraz sa kladie na ochranu osdb patriacich k narodnostnym
mendinam. ktoré mozu uplatiovat svoje prava individuéing a spolu s inymi (pozr ¢lnok 3, odsek
2). V tomto ohfade Ramcovy dohavor nasleduje pristup textov prjatych inymi medzinarodnymi
organizaciami.

Struktura Ramcového dohovoru :
14, Okrem preambuly Rdmcovy dohovor obsahuje operativnu &ast, ktora je rozdelena

do piatich oddielov
15. Oddiel | obsahuje ustanovenia, ktoré vo v3eobecnosti vymedzuju isté zékladné

principy, ktoré mézu sluzit na osvellenie inych podstatnych ustanoveni Ramcového dohovoru
186. Oddiel Il obsahuje zoznam $pecifickych prncipov.
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17. Oddiel Ill obsahuje rdzne ustanovena tykajlce sa imterpreticie a aplikacie Ramcového
dchovoru

18. Oddiel IV obsahuje ustanovenia o monitorovani realizacie R&mcového dohovoru

19, Qadiel V obsahuje zavereéné klauzuly, ktoré su zalozené na vZorovych zaverecénych

klauzuldch dohovorov a dohdd uzavretych v ramcs Rady Eurdpy.

KOMENTAR K USTANOVENIAM RAMCOVEHO DOHOVQRU

PREAMBULA

20. Preambula uvadza dévody pre tvorbu tohto Ramcového dohovoru vysvetfuje uréiteé
zakiadné zgujmy jej navrhovatefov. UZ Gvodné slova naznacuji, Ze tento dokument mézu
podpisat a ratifikovat nelenské $taty Rady Eurdpy (pozri Clanak 27).

21. Preambula sa odvoldva na Statutdmy cief Rady Eurdpy a na jednu z metéd. ktoroy
sa tento cief dosahuje: udrZiavanie a dalSia realizacia fudskych prav a zakiadnych slobdd.
22, Odkazuje sa aj na Viedensku dekiaraciu hldv &atov a viad Clenskych &tatov Rady

Eurdpy, dokument, ktory poloZil zakiady pre tento Ramcovy dohovor (pozri aj Odsek 5 vysSie).
Text preambuly je skutoéne inSpirovany touto Deklaraciou, obzvisst jej Prilohou il. To isté platf pre
spektrum zdvézkov uvedenych v &asiiach | a Il Ramcového dohovoru.

23, Preambula spomina nevyéerpavajuam sposobom tn d'aidie zdroje indpiracte pre obsah
Ramcového dohovory: Eurépsky dohovor o ochrane [udskych prav a 2akladnych slobdd (EDLP)
a nastroje, ktoré obsahuji zavazky v stvislosti s ochranou narodnostnych mendin z OSN a KBSE.

24, Preambula odrdza znepokojenie Rady Eurdpy a jej &lenskych &atov nad ohrozenim
existencie narodnostnych mensin a je indpirovana odsekom 1 &lanku 1 Deklaracie OSN o pravach
0s6b patriacich k narodnostnym alebo etnickym, naboZenskym a jazykovym menginam (Rezolicia
471135 prijata Valnym zhromazdenim 18. decembra 1992).

25. Vzhfadom na to, Ze Rdmcovy dohovor je otvoreny aj pre $taty, ktoré nie sy dlenmi Rady
Eurdpy, a aby sa zabezpedil komplexnejsi pristup, bolo rozhodnuté. e sa zahmu aj iste zasady,
z ktorych vyplyvajts préva a slobody, ktoré su u garantované v EDL'P alebo v jej protokoioch (v tej-
to suvislosti pozn aj &4nok 23 Ramcového dohovoru).

26, Odkaz na pakty a dekiaracie OSN pripomina pracu vykonanu na univerzalnej Grovni.
naprikiad v Pakte o ob&anskych a politickych pravach (8lanok 27) a v Deklaracii prav 0sdb
patniacich k narodnostnym alebo etnickym, naboZenskym a jazykovym mendinam. Tento odkaz sa
v5ak nevztahuje na aktkofvek definiciu narodnostnej mensiny, kton tieto texty mdZu obsahovat.

27. Odkaz na relevantné zavizky KBSE odraza poZiadavku vyjadrentd v Prilohe Il k Vie-
denskej deklaracii o tom, 2e Rada Eurdpy by mala v &o najvadciom rozsahu tieto palitické zavazky
transformovat na pravne zavizky. Kriténum pre navrh Ramcového dohovoru poskytol najma
Kodansky dokument.

28. Predposledny odsek v preambule stanovuje hlavny cief R&mcového dohovoru:
zabezpedit' Uginnu ochranu ndrodnostrych mensin a prav osdb patriacich k tymto mensinam.
Zddraznuje tie, Ze tato ucinna ochrana by sa mala zabezpeCit v rdmci $tatu, redpektujic uzemni
integnifu a narodnu suverenitu &tatov.

29. Ugelom posledného odseku je naznacit, ze ustanovenia tohto Ramcového dohovoru nie
su aplikovatefné priamo. Nezaobera sa pravom a praxou zmluvnych strén v suvisiosti s prijimanim
medzinarodnych zmidv do vnatomeho pravneho poradku.

CAST |
Clanok 1
30. Hiavnym ucelom &ldnku 1 je $pecifikovat. Ze ochrana narodnostnych mensin, ktora

tvori integralnu &¢as ochrany fudskych prév, nespada do vyluénej pdsobnosti &tatov. Vyrok, Ze
tato ochrana “tvori integralnu &ast medzinarodnej ochrany fudskych prav® nedédva Ziadnu
kompetenciu na interpretdciu tohto Ramcového dohovory organom zaloZzenym EDLP.
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31. Tento élanck sa tyka ochrany narodnostnych mensin ako takych a prav a siopad
0s8b patriacich k tymto mensinam. Toto rozliSenie a rozdiel v zneni hovona jasne. ze sa
nepodita so ziadnymi kolektivnymi pravami ndrodnostnych mensin (pozn a) komentar k élan-
ku 3). Zmiuvné strany v8ak uznavajl, Ze ochranu narodnostnej mensiny mozno dosiannut
prostrednictvom ochrany prav jednotlivcov patriacich k take; meénsine.

Clanok 2

32. Tento Glanok poskytuje subor zasad, podfa ktorych sa riadi aplikacia Ramcoveno
dohovoru. Tento je medzi inym indpirovany Deklaraciou OSN o zasadach medzinarodneho
prava tykajucich sa priatefskych vztahov a spoluprdce medzi 5tatmi podfa Charty GSN
(Rezoldcia Vainého zhromazdenia 2625 (XXV) z 24. oktobra 1970). Zasady uvedené v tomto
ustanoveni su vieobecnej povahy, ale st naozaj osobitne relevantne voéi oblasti pokrytej
Ramcovym dohovorom,

Clanok 3

33 Tento &lanok obsanhuje dva roziiéné, ale pribuzné principy stanovené dvoma
odli¥nymi odsekmi

QOdsek 1

34. Odsek 1 predovaetkym zaruéuje kazdej osobe patriacej k narodnostnej mensine
slobodu volby, & sa ma s fiou zaobchadzatako s takou alebo nie. Toto ustanovenie pone-
chiva na kazdu osobu, aby sa rozhodla, &i si Zeld podliehat ochrane vyplyvajicej zo zasad
Ramcového dohovoru.

35, Tento odsek nezahfia pravo jednotlivca samostatne si zvolit prisludnost k akejkofvek
narodnostnej mensine. Subjektivna volba jednotlivea je neoddelitelne spojend s objektivnymu
kritériami relevantnymi pre identitu osoby.

36. Odsek 1 dalej stanovuje. Ze 20 slobodnej vofby zaruk nebude vyplyvat Ziadna nevy-
hoda. ani z uplatiiovania prav, ktoré s s takou vofbou spojené. Ciefom tejto Casti ustanovenia je
zabezpedit, ze vyuZitie slobody volby nebude nepriamoe ohrozovaneé.

QOdsek 2

37. Odsek 2 stanovuje. 2e prava a slobody vyplyvajlce zo zasad Ramcového dohovoru
sa mazu uplathovat individualne alebo spologne s inymi. Tym sa uznava moznost spolog-
ného uplatfiovania tychto prav a slobdd, &o je rozdiel oproti pojmu kolektivnych prav. Pojem
"Ini" sa bude chapat v jeho najdirSom moznom zmysle a bude zahfMa osoby patriace X tej
istej narodnostnej mensine, K inej narodnostnej mensine, alebo k vad&sine.

CAST |

Clanok 4

18, Ugelom tohto &anku je zabezpedit aplikovatefnost principov rovnosti a nedis-
kriminacie pre osoby patriace k ndrodnostnym mensinam. Ustanovenia tohto Glanku treba
chapat v kontexte Ramcového dohovoru.

Qdsek 1a 2

39. Odsek 1 prjima klasicky pristup k tymto zasadam. Odsek 2 zdOrazruje, ze podpora
pinej a efektivnej rovnosti medzi osobami patriacimi k narodnostnej mensine a tymi, ktoré
patria k vicsine si méze vyZadovat, aby zmiuvné strany prijali osobitné opatrenia. ktoré by
brali do Gvahy 3pecifické podmienky tychto oséb. Také opatrenia musia by "adekvatne”, 1.].
v silade s principom proporcionainosti, aby sa predilo porusovaniu prav inych, ako aj
diskriminacii inych. Tato zasada si medzi inym vyZaduje, aby také opatrenia Casovo alebo
rozsahovo nepresahovali mieru nevyhnutny na dosiahnutie plnej a efektivnej rovnosti.

40, Vv Ramcovom dohovore nie je zahmuté Ziadne ustanovenie, ktoré Dy sa Specificky
zaoberalo zasadou rovnosti prileZitosti. Jeho zahmutie sa nepovazovalo za nevyhnutné, kedze
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tato zasada je u naznaCena v odseku 2 tohto Elanku. Vzhfadom na zasadu nedisknminacie
stanovenu v odseku 1, rovnako sa postupovalo pri slobode pohybu.

QOdsek 3

41, Uéelom odseku 3 je ujasnenie skutodnosti, Ze opatrenia spominané v odseku 2 sa
nemaju povazovat za také, kloré by boli v rozpore so zdsadami rovnosti a nediskriminacie.
Jenho ciefom je zabezpecit, aby osoby patriace k narodnostnym menginam mali efektivnu
rovnost s osobami patriacimi k vacsine.

Clanok 5

42, Tento clanok je zamerany najméa na zabezpecenie toho, aby osoby patnace k na-
rednostnym mensinam mohli udrziavat a rozvijat svoju kultdru a zachovavat svoju identitu.

Odsek 1

43, Qdsek 1 obsahuje povinnost ziepSovat v tomto ohfade potrebné podmienky.
Uvadza 3tyn zakladné prvky identity narodnostnej mensiny. Toto ustanovenie nenaznadéuje,
Ze vietky etnické, kultirme, jazykové alebo naboZenske rozdiely nutne vedd k vytvoreniu
narodnostnycn mensin (v tejto suvisiosti pozri spravu stretnutia expertov KBSE v Zeneve
v roku 1991, &as |, cddiel 4). ‘

44, Cdkaz na "tradicie” nie je schvalenim alebo pnjatim praktik, ktoré st v rozpore s medzi
narodnym pravom alebe medzindrodnymi normami. Tradiéné praktiky nadalej podliehap
cbmedzeniam vypiyvajicim z poZiadaviek verejného poriadku.

Odsek 2

45, Ugeiom odseku 2 je chranit 0soby patriace k ndrodnostnym mensindm pred
asimilaciou proti ich v8li. Nezakazuje dobrovolnu asimilaciu.

46, Cdsek 2 nebrani zmiuvnym strandm prijimat opatrenia na uskutodfiovanie svoje]

vieobecne| integraénej politiky. Tymto uznava dbleZitost spoiofenskej sudrznosti a odraza
poziadavku vyjadrenu v preambule. podfa ktorej kultima rozmanitost ma by zdrojom a faktorom
nie rozdelenia, ale obohatenia kazde| spoloénosti.

Clanok 6
47. Tento €lanok je vyjadrenim zdujmov uvedenych v Prilohe Ill k Viedenskej deklaracii
{Deklaracia a Akény plan boja proti rasizmu, xenofdbii. antisemitizmu a nezna3anlivosti).

Odsek 1

48, Odsek zddrazfiuje ducha tolerancie a medzikuiturneho dialégu a vyzdvihuje
délezitost toho. aby zmluvné strany posiliiovail vzajomny respekt, porozumenie a spolupracu
medzi vietkymi. ktori Ziju na ich izemi. Osobitne sa spominajd obiasti vzdeldvania, kuitury
a médii, pretoze sa povazuju za obzviast relevantiné pre dosahovanie tychio ciefov.

49, Aby sa posilnila spoloéenska sudrznost, ciefom tohto odseku je medzi inym podpora
tolerancie a medzikultimeho dialdgu efiminaciou bariér medzi osobami patriacimi k etnickym.
kultumym, jazykovym a naboZenskym skupinam prostrednictvom povzbudzovania medzi-
kultimych organizacii a hnuti, ktorych ciefom je podpora vzajomného redpektu a porozumenia
a integracia tychto oséb do spoloénosti pri zachovani ich identity.

Qdsek 2

50. Toto ustanovenie je indpirované odsekom 40.2 Kodanského dokumentu KBSE.
Tento zavdzok je zamerany na ochranu vietkych osdb. ktoré by mohli by ciefom hrozieb
alebo aktov diskriminacie, nepriatefstva alebo nasilia, bez ohfadu na zdroj takychto hrozieb
alebo aktov.

Clanok 7

51. Ugelom tohto &lanku je garantovat respekt vodi pravu kadej osoby patriacej k na-
rodnostnej mensine na zakladné slobody tu uvedené. Tieto slobody su samozrejme
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univerzaingj povahy, 1.j. platia pre vSetky osoby, &i u patria k narognostnej mensine alebo nie
{pozr napriklad zodpovedajice ustanovenia v &lankoch 9, 10 a 11 EDUP), ale su obzviast
relevantné pri ochrane narodnostnych mensin. Z dévodov uvedenych vyidie v komentan
k preambule sa rozhodlo, Ze sa zahmu niektoré zavazky, ktoré sa u objavili v EDLP.

52. Toto ustanovenie mdze naznacovat zmiuvnym stranam isté pozitivne zavazky na
ochranu uvedenych slobéd proti porudovaniu, ktoré nepochadza od Statu. Pedfa EDUP moznost
takych pozitivnych zavazkov uznava Eurdpsky sud pre fudské prava.

53. Niektoré zo slobdd stanovenych v ¢ldnku 7 su vypracovaneé v clankoch 8 a 9.
Clanok 8
54, Tento &lanok stanovuje podrobnejSie pravidla pre ochranu slobody naboZenstva ako

&lanok 7. Spaja niekolko prvkov z adsekav 32.2, 32.3 a 32.6 Kodanského dokumentu KBSE
do jediného ustanovenia. Tato sloboda sa samezrejme vztahuje na vietky osoby a v sulade s
¢ldnkom 4 by ich mali vyuzivat aj osoby patriace k narodnostne) mensine. Vzhfadom na
délezitost tejto slobody v tomto kontexte sa povazovalo za obzvlast vhodné venovat je
0sobitnu pozomost.

Clanok 9

S5, Tento &lanok obsahuje podrobnejSie pravidta pre ochranu slobody prejavu ako
glanok 7.

Odsek 1

58, Prva veta tohto odseku je modeiovana podfa druhej vety odseku 1 €lanku 10 EDLP
Moci sa veta tyka 3pecificky slobody prijimat a rozdirovat informacie a my$lienky v jazyku
mensiny, naznauje tiez slobodu prijimat a rozSirovat informacie a myslienky v jazyku
vadiiny alebo inych jazykoch.

57. Druha veta lohto odseku obsahuje zavdzok zabezpedit, aby nedochadzalo k dis-
knminacii v pristupe do médii. Slova "v ramci svoijich prdvnych systémov” sa volili preto, aby sa
reSpektovali istavné ustanovenia, ktoré mozu obmedzovat rozsah, v ktorom zmluvna strana
mdze regulovat pristup do médii.

Odsek 2
8. Tento odsek je modelovany podla tretej vety odseku 1 ¢lanku 10 EDLP
9. Udefovanie licencii na zvukové radiové a televizne vysielanie a podnikanie v ob-

lasti kin by nemalo byt diskriminacéné a malo by byt zaloZené na objektivnych kriteriach.
Povazovalo sa za potrebné zahmut tieto poZiadavky, ktoré nie si vyslovne zahmuté v tretej
vete odseku 1 &lanku 10 EDUP, do dokumentu uréeného na ochranu oséb patriacich k na-
rodnostnej mensine.

60. Slova "zvukové radiové™, ktoré sa vyskyluji aj v odseku 3 tohto ¢lanku sa neobjavuju
v zodpovedajlcej vete v &lanku 10 EDLP. Su pouzité preto, aby odrdzali modemu terminoidgiu
a nie preto, aby naznacovali nejaky podstatny vyznamovy rozdiel oproti &lanku 10 EDLP.

Odsek 3

61. Prva veta tohto odseku, ktora sa zaobera tvarbou a pouZivanim tlacdenych médii,
obsahuje v zasade negativny zavdzok, zatial ¢o pruznejiia formulacia druhej vely zdéraziiuje
pozitivny zavdzok v oblasti zvukového radiového a televizneho vysielania (napr. pridefovanie
frekvencii). Tento rozdiel odrdZa relativny nedostatok dostupnych frekvencii a potrebu
regulacie v tejto oblasti. Na pravo osoby patriacej k narodnostnej mensine hfadat zdroje pre
zalozenie media tu nie je Ziadny vyslovny odkaz. kedZe loto prdvo sa povazovaio za
samozrejme.

Odsek 4

62. Tento odsek zddraziiuje potrebu osobitnych opatreni s dvojakym ciefom: ufahCit
osobam patriacim k narodnostnym mendindm pristup do médii a podporit toleranciu a kul-
tumy piuralizmus. Vyraz "adekvétne opatrenia® sa pouZit z dévodov uvedenych v komentari
k &lanku 4. odsek 2 {pozr odsek 39), ktory pouZiva lie isté slova. Odsek dopifa zavazok
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stanoveny v posledne| vete odseku 1 ¢lanku 9. Opatrenia predpokladané tymto cdsekom Dy
mohii napriklad pozostavat z financne| podpory pre mensinove vysielanie alebo na vyrobu
programov zaoberajicich sa otdzkami mensin a/alebo umozZiujucimi dialdg medzi skupinami.
alebo z podporovania redaktorov v tom, aby umoznovali pristup mensin do ich médii pn
zachovani redakénej nezavislosti.

Clanok 10
Odsek 1

83. Uznanie prava kazdej osopy patnacej k narodnostnej mensine na pouzivanie svoiho
menginového jazyka slobodne a bez obmedzovama je obzvlast délezité. Pouzivanie
mensinoveého jazyka predstavuje jeden zo zakladnych prostriedkov, prostrednictvom ktorych
také osoby mdzu zachovavat svoju identitu. Rovnaka im dovoluje uplatiovat svoju slobodu
prejavu. "Na verejnosti” znamena napriklad na verejnom mieste, vonku, alebo v pritomnosti
inych oséb, ale v Ziadnom pripade sa netyka vztahu K verejnym aradom, kiory je rieseny
odsekom 2 tohto Glanku.

Cdsek 2

84, Toto ustanovenie nepokryva vietky vztahy medzi jednotliveami patnacimu k narod-
nostnym meninam a verejnymi uradmi. Vztahuje sa len na administrativne organy. Napriek
tomu sa vaak tieto musia interpretovat tak Siroko, aby zahiali napriklad & "ombudsmanov”.
Uznavajuc mozné finandéne, administrativne, obzvia&t vojenské a technické probiémy
spojené S pouzivanim mensdinovych jazykov vo vztahu medzi psobami patriacimi k na-
rodnostnym mensinam a spravnymi dradmi, znenie tohoto ustanovenia je velmi flexibilné.
aby sa poskytla zmiuvnym stranam Siroka miera vofnosti.

65. Ked sa splnia dve pedmienky uvedené v odseku 2. zmiuvné strany sa budu snazit
zabezpedit pouzivanie mensinového jazyka s administrativnymi organmi v ¢o najvaésom rozsahu.
Existenciu “redinej potreby” zhodnoti 5tat na zéklade objektivnych kritérii. Hoci zmiuvné 3taty by
mali vyvini maximalnu snahu na aplikovanie tejto zasady, znenie "v o najvacsom rozsahu”
naznaduje, 3e sa méZu brat do lvahy rozlicné faktory, obzvl4gt finanéné zdroje danej zmluvnej
strany.

86. Povinnosti zmluvnych stran v suvislosti s pouzivanim mensinovych jazykav Ziadnym
spdsobom neovplyviuja status dradneho jazyka alebo jazykov daného $tatu. Ramcovy dohavor sa
navyée timyseine vyhyba definovaniu "oblasti abyvanych osobami patriacimi k narodnostne;
men&ine tradiéne alebo v podstatnom polte”. Povazovalo sa za vhodnej3ie prijat vofnejdiu formue
znenia, ktoré umozni vziat do uvahy osobitné podmienky kazdej zmiuvnej strany. Pojem "obyvane
tradiéne” sa nevztahuje na historické mensiny, ale na tie, kiore edte stale Zij0 v te) iste
geografickej oblasti (pozni aj odsek 3 élanku 11 a odsek 2 dtanku 14}.

QOdsek 3
67. Tento odsek je zaloZeny na istych ustanoveniach z &lankov 5 a 6 Eurdpskeho
dohovoru pre fudské prava. Nejde nad zaruky obsiahnuté v tychto ¢lankoch.

Clanok 11

Odsek 1

68. S ohfadom na praktické implikacie tohto zavazku je ustanovenie formulované tak,
aby zmluvnym strandm umozZnilo aplikovat ho vo svetle viastnych osobitnych podmienok.
Zmluvné strany mdzu napriklad pouzivat abecedu svojho gradného jazyka na pisanie mena
(mien) osoby patriacej k ndrodnostnej menéine vo fonetickej forme. Osaby, ktoré boli
prindtené vzdat sa svojho pGvodného mena (pdvodnych mien), alebo mena ktorych sa
nasilne zmenili. by mali ma narok vrati sa k pouZivaniu pdvodnej formy, samozrejme s ohla-
dom na vynimky pripadov zneuZitia prava a zmien mena (mien) pre Ucely podvodov.
Predpoklad4 sa. Ze prévne systémy zmiuvnych stran budG v tomto ohfade spifia medzi-

ndrodné zasady tykajuce sa ochrany narodnostnych mensin,

Odsek 2
89. Zavizok v lomio odseku sa tyka préva jednotlivca umiestfovat "vo svojom
men&inovom jazyku tabule, napisy a iné informacie stkromnej povahy viditelné pre
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verejnost”. To samozrejme nebrani v tom, aby sa od 0s6b patriacich k narodnosine) mensine
fiadalo pouzivat okrem toho aj uradny jazyk a/alebo iné mensinové jazyky. Vyraz "sukromne,
povahy” sa vztahuje na vetko, o rue je uradne.

Odsek 2

70. Tento &ianok ma za ciel podporit moZnost umiestfiovat miestne nazvy, nazvy ulic
a iné topografické ukazovatele pre verejnost aj v jazyku mensiny. Pri uplatiovani tejto
zasady maju Staty narok brat do naleZitej dvany $pecifické podmienky a ramec svojich prav-
nych systémov véitane - kde je to vhodné - dohdd s inymi 3tatmi. Rozumie sa. Ze zmiuvne
strany nemaju Ziadnu povinnost uzatvdrat dohody s inymi Statmi v oblasti pokryte tymto
ustanovenim. Naproti tomu mozZnost uzatvarania lakychto dohdd sa nevyiucuje. Rozumie sa
tiez, ze pravna zavaznost existujicich doh6d ostdva nezmenena. Z tohto ustanovema
nevyplyva Ziadne Gradné uznanie miestnych nazvov v mensinovych jazykoch.

Clanok 12

71. Tento &lanok ma za ciel podporit znalost Kultary, histone, jazyka a nabozenstva
narodnostnych mensin i va¢sinového obyvatelstva v medzikultime; perspektive {pozri ocdseXk
1 &lanku 6). Clefom je vytvorenie ovzdusia tolerancie a dialogu, ako sa na to odkazuje v pre-
ambule Ramcového dohovoru konvencie a Prilohe Il k Viedenskej deklardcii hiav Statov
a viad. Vypotet v druhom odseku nie je vyCerpavajuci, pricom siova "pristup k ucebniciam”
sa rozumejd tak, e zahfiaji vydadvanie ucebnic a ich nakupovanie v inych krajinach.
Povinnost podporovat rovnost prileZitosti v pristupe k vzdelaniu na v§etkych urovniach pre
osoby patriace k narodnostnym men3indm odraZa zaujem vyjadreny vo Viedenskej deklaracii.

Clanck 13

QOdsek 1

72. Povinnost zmiuvnych stran uznat pravo 0sdb patriacich k narodnostnym mensinam
na zakladanie a spravovanie svojich viastnych sukromnych vzdelavacich a vychovnych
zariadeni sa podrobi poZiadavkam vzdeldvacieno systému stran, obzvlast predpisom
tykajucim sa povinného 3kolstva. Zariadenia pokryté tymto odsekom médzu by predmetom
lakého istého dohfadu ako iné zariadenia, obzvla3t vzhfadom na ucebné osnovy. Ak sa
vyhovie pozadovanym normam, je ddleZité, aby sa akékolvek udeleng kvalifikacie dradne
uznavali. Zodpovedajuce vnutrostatne zakonodarstvo sa musi zakladat na objektivnych
kritériach a musi by v salade s principom nediskriminovania.

Odsek 2

73. Uptatfiovanie prav uvedenych v odseku 1 nezaklada Ziadny finanény zdvdzok pre
dant zmluvna stranu, ale ani moznost takého prispevku nevyiucuje.

Clanok 14

Odsek 1

74, Povinnost uznat pravo kaZdej osoby patriacej k narodnostnej mensine na vyuébu
svojho menginového jazyka sa tyka jedného zo zakiadnych prostriedkov, ktorymi také osoby
moéZu presadzovat a uchovat si svoju identity. V tomto nemdZzu by Ziadne vynimky. Bez
obmedzenia platnosti zasad uvedenych v odseku 2 tento odsek neimplikuje pozitivau Cinnost.
obzvIa¥ finanénej povahy, zo strany Statu.

Odsek 2

75. Toto ustanovenie sa tyka vyuCovania mensinového jazyka a vyucovania v lomto
jazyku. Uznavajic mozné finanéné, administrativne a technické akosti spojené s vyucovanim
mensinovych jazykov a v mensinovych jazykoch, toto ustanovenie bolo formulovane vefm
pruZne, nechavajic zmluvnym stranam Sirok( mieru volnosti. Povinnost snaZzit sa zabezpedit
vyu&ovanie mensinovych jazykov alebo v mensinovych jazykoch je podmienena niekolkymu
faktormi; obzviast existenciou "dostatoéného zaujmu” zo strany osdb patriacich k relevant-
nym narodnostnym mensindm. Formulacia "v &o najvdéSom rozsahu" naznaluje, ze take
vyutovanie zavisi na dostupnych zdrojoch danej zmluvnej strany.
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76. Text sa imyseine vyhyba definovaniu pojmu “dostatoény zaujem" - flexibiina formulacia.
ktora zmluvnym stranam umoZiiuje vziat do uvahy osobitné podmienky svojich Statov. Zmiuvné
strany maju vyber prostriedkov a opatreni pn zabezpecovani takého vyuCovama beruc do uvahy
svoj vlastny vzdelavaci systém.

77 Altemativy uvedené v tomto odseku - "... moznost vyufovania mensinoveho jazyka
alebo vyuovania v tomto jazyku” sa navzajom nevylucuju. Hoci odsek 2 Clanku 14 nekladie
dtatom Zziadnu povinnost uplatfovat oboje. jeho formuldcia $tatom nebrani zaviest vyucovanie
menginoveého jazyka ako aj vyucovanie v men3inovom jazyku. DvojjazyCne vyucovanie moze by
jednym z prostriedkov na dosiahnutie ciefa tohto ustanovenia. Povinnost vyplyvajucu z tohto
odseku mozno rozéin na predskalskd vychovu.

Odsek 3

78. Moznosti vyucovania mensinového jazyka alebo vyuéovania v mensinovom jazyku
neobmedzuji vyuéovanie uradného jazyka alebo vyucovanie v tomto jazyku. Znalost
dradného jazyka je skutoéne faktorom spoloéenskej sidrZnosti a integracie.

79. Riedenie niektorych otdzok, ktoré vystupujt pn zavadzani tohto ustanovenia v statoch
s viac ako jednym Gradnym jazykom. spociva na tychto 5tatoch.

Clanok 15

80. Tento &lanok od zmiuvnych stran pozaduje vytvorenie podmienok potrebnych na
efektivnu participaciu 0s6b patriacich k ndrodnostnym mensinam na kufturmom, spolo-
&enskom a hospodédrskom Zivote a na verejnych zalezitostiach, najmd tych, ktoré sa ich
tykaji. Jeho ciefom je predovietkym podporovat skutoénu rovnost medzi osobami patnacimi
k narodnostnym mensinam a tymi, ktoré patria k vécSine. Aby sa vytvorili podmienky
potrebné pre taku participaciu osdb patriacich k narodnostnym mensinam. zmluvné strany by
monli konzultdcie s tymito osobami prostrednictvom vhodnych postupov a obzviadt prostred-
nictvom ich reprezentativnych indtitacii, ked zmiuvné strany pripravuju legislativne alebo admi-
nistrativne opatrenia, ktoré sa ich pravdepodobne priamo dotknu:

zainteresovanie tychto oséb na priprave. zavadzani a hodnoteni planov a programov statneho
a regionalneho rozvoja, ktoré sa ich pravdepodobne priamo dotknu;

uskutodiiovanie vyskumov v spojeni S tymito oscbami na zhodnotenie mozného dopadu
planovanych rozvojovych projektov na tieto 0soby;

efektivna udast osdb patriacich k narodnostnym mendinam na rozhodovacich procesoch a vo
volenych organoch na $tatnej i miestnej Grovni;

decentralizované alebo miestne formy spravy.

Clanok 16

81. U&elom tohto &tanku je ochrana pred opatreniami, ktoré menia pomer obyvatelstva
v oblastiach obyvanych osobami patriacimi k narodnostnym mensinam a ktoré su zamerané
na obmedzenie prav a slobdd vyplyvajacich 2 tohto Ramcového dohovoru. Prikladmi takych
opatreni by mohli by vyviastiovanie, vypudzovanie a vyhostovanie alebo zmeny adminis-
trativnych hranic s ciefomn obmedzit uzivanie takych prav a slobéd ("gerrymandering”).

82. Tento &4anok zakazuje len opatrenia. ktoré si zamerané na obmedzenie prav a slobéd
vyplyvajicich z Ramcového dohovoru. Pavazuje sa za nemoZné rozsin toto ustanovenie aj na
opatrenia, ktoré maju za nasledok obmedzenie takych prav a slobdd. kedZe také opatrenia mdzu
by niekedy celkom opodstatnené a legitimne. Jednym z prikladov by mohlo by presidienie
obyvatelov dediny pri stavbe priehrady.

Clanck 17

83 Tento &lanok obsahyje dva zavizky dolezité pre udrZiavanie a rozvoj kultury 0s6b
patriacich k narodnosinej mensine a pre zachovanie ich identity (pozni aj odsek 1 &dnku 5). Prvy
Odsek sa zaobera pravom zakladat a udrziavat siobodné a mierumilovné styky cez hranice, zatiaf
&o druhy odsek chrani pravo zicastiovat sa na &innosti neviadnych organizacii (v tejto suvislosti
pozri tiez ustanovenie o slobode zhromazdovania a zdruZzovania v Clanku 7).

84, Ustanovenia tohto &4nku sa zakladaju prevaZne na odsekoch 32 .4 a 32 .6 Kodanskeho
dokumentu KBSE. Nepovazovalo sa za potrebné zahmut explicitne ustanovenie o prave zakladat
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a udrziavat styky v ramci uzemia staw, kedZe 0 je adervaine pokryté inymi ustanoveniami
Ramcového dohovoru. najma clankom 7 v suvislosti 50 slobodou znromazdovanta a zdrszovana

Clanok 18

85. Tento ¢lanck vyzyva zmiuvné slrany, aocy uzalvarali okrem existujucich
medzinarodnych dokumentov tam. kae to Specifické okeincst odévoddiuju. bilaterdlne a multi-
lateralne dohody o ochrane narodnostnych mensin, Stirmuluje tieZz cezhranménd spolupracu.
Ako sa zddraznuje vo Viedenskej deklaracii a jej Prilone 1, také dohody a spoluprdca su
délezité pre podporu toterancie, prosperity, stability a mieru,

Odsek 1
86. Bilateralne a multilaterdlne dohody, ako ich predpoklada tento odsek, sa moézu
uzatvarat napriklad v oblasti kultury, vzdelavania a informacu.

Qdsek 2

87. Tento odsek vyzdvihuje ddlezilost cezhraniéne] spoluprace. Vymena informacii
a skusenosti medzi 5tatmi je dbélezitym nasirojom pre podporu vzajomného porozumenia
a dévery. Cezhranitna spolupraca ma obzviast tu vyhodu. Ze umoziuje upravy Specialne
pnpravované podfa priani a potrieb zugastnenych osoéb.

Glanok 19

g8. Tento Sldnok upravuje moznost obmedzeni, resirkcii alebo vyhrad. V pripade, ze
zavazky zahmuté do tohto Ramcového dohovoru majt ekvivalent v inych medzinarodnych
pravnych dokumentoch, cbzviast v EDLP, dovolené su len tie obmedzenia, reétnkcie alebo
vyhrady, ktoré su upravené tymito dokumentmi. Pokial zavazky stanovene tymto Ramcovym
dohovorom nemajl ekvivalent v inych medzinarodnycn oravnych dokumentoch, jedinym
dovolenymi obmedzeniami, retnkciami a vyhradami su iie. ktoré su zahrnuté v inych
pravaych dokumentoch (takych ake EDLP) v sdvislosii 8 inymi zavédzkami a ktoré su
relevantne.

CAST i
Clanok 20
8%, Cd 0sdb patriacich k ndrodnostnym mensinam sa vyzaduje reSpektovanie dstavy

Statu a inej Stdtnej legislativy. Tento odkaz na Statnu legislativu samozreyme neopravAuie
zmluvng strany na ignorovanie ustanoveni Ramcového dohovoru. Osoby patriace k narod-
nostnym mensinam musia tieZ redpektovat prava inych V tomto ohfade mozno poukdzat na
situdcie, kedy osoby patriace k narodnostnym mensinam su v mensine v celodtatnom
meradle, ale tvona vaE&3inu v jednej oblasti §tatu.

Clanok 21

Q0. Toto ustanovenie zddraznuje ddleitost zakladnych pancipov medzinarodného prava
a Specifikuje. ze ochrana 0séb patriacich k narodnostnym mensindm musi by v sulade s ty-
mito principmi. . .

Clanok 22

a1. Toto ustanovenie, ktoré sa zakladd na ¢lanku 50 EDUP, stanovuje znamu zasadu.
Ciefom je zapezpecit, aby osoby patriace k narodnosinym mensindm mali prospech 2 takej
relevantne) $tatnej alebo medzinarodnej legisiativy, kiora je pre nich najpriaznivejsia.
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Clanok 23

92. Toto ustanovenie sa zaobera vztahom medzi Ramcovym dohovorom a Europskym
dohovorom o [udskych prévach, na ktory sa odkazuje v preambule. Ramcovy dohovor
nemoéze za ziadnych okolnosti modifikovat prava a slobody zaruGovane Eurdpskym
dohovorom o fudskych pravach. Naopak prava a stobody zabezpecované Ramcovym
dohovorom, ktoré su predmetom zodpovedajuceho ustanovenia Europskeho dohovoru
fudskych pravach, sa musia interpretovat v sulade s nim.

casT Iv

Clanky 24 - 26

93, Aby sa upravil dohfad nad aplikaciou Ramcového dohovoru, Vybor ministrov sa
poveruje ulohou monitorovat jeho zavadzanie zmluvnymi stranami. Vybor ministrov urci
formy Ucasti v realizaénom mechanizme pre také zmtuvné strany, ktoré nie su ¢lenmi Rady
Eurdpy.

94, Kazd4 zmluvnd strana predlozi generainemu tajomnikovi v pravidelnych intervaloch
a kedykofvek Vybor ministrov o to potiada relevantné informacie o realizacii tohto Ramcového
dohovoru. Generalny tajomnik postupi tieto informacie Vyboru ministrov. Av3ak prvl spravu, ktorgj
cieformn bude poskytnut tplné informacie o legislativnych a inych opatreniach, ktoré zmiuvna strana
prijala na spinenie zavdzkov stanovenych v fomio Ramcovom dohovore. treba predloZit do
jedneho roka od nadobudnutia uginnosti Ramcového dohovoru vzhfadom na dant zmluvna stranu.
Ugeiom nasledujicich sprav bude doplnenie informécii obsiahnutych v prvej sprave.

Q3. Upravuje zaloZenie poradného vyboru. ktory ma zabezpedit ucinnost monitorovania
zavadzania dohovoru . Ulohou tohto poradného vyboru je pomahat Vyboru ministrov pn hodnoteni
adekvatnosti opatreni, ktoré ta ktor8 zmiuvna strana pnjala na zavedenie zasad stanovenych
Ramcovym dohovorom

gs. Je vecou Vyboru ministrov do roka od nadobudnutia platnosti Ramcoveho dohovoru
urdit zlozenie a postupy poradného vyboru, ktorého clenmi budd uznavani experti v coblasti
ochrany narognostnych mensin.

a7. Monitorovanie zavadzania tohto Ramcového dohovoru bude v &o najvdcse; miere
transparentné. V tomto ohfage by bolo vhodne podita so zverejnenim sprav a inych textov
pochadzajucich z takého monitorovania.

CAST Vv

98. Zaveredné ustanovenia obsiahnuté v éldnkoch 27 a 32 su zaloZené na modelovych
zéverednych klauzulach pre dohovory a dohody uzavreté v rdmci Rady Europy. Nezahmul sa
ziadny &lanok o vyhradach: vyhrady sa pripustaji potial. pokiaf ich pripi3ta medzindrodne pravo.
Okrem &lankov 27 a 29 si &lanky v tejto &asti nevyZaduji ziadny osobitny komentar.

Clanky 27a 29

99, Ramcovy dohovor sa predklada na podpis &lenskym Statom Rady Europy a na
vyzvu Vyboru ministrov & inym Statom. Rozumie sa. ze "iné Staty" su tie Staty, kioré sa
zutastiuju na Konferencii o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe. Tieto ustanovenia bera do
ivahy Viedenska deklaraciu, podfa kiorej by sa mal Ramcovy dohovor predloZit na podpis 3
nedlenskym &tatom (pozri Prilohu Il k Viedenskej deklaracii summitu Rady Europy).



