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CONVENTIA - CADRU
PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE

Statele membre ale Consiliului Europel si celelalte state
semnatare ale prezentel Conventgii - cadru

Considerfnd ci scopul Consiliului Europel Il constituie
realizarea unei unititi mai strinse intre membrii s&i In vederea
salvgardirii si promovarii idealurilor si principiilor care
reprezentd patrimoniul lor comun;

Considerind ci unul dintre mijloacele pentru atingerea
acestui obiectiv constd In salvgardarea si dezvoltarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale;

Dorind si asigure urmdrile Declaratiei Sefilor de Stat si
de Guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei, adoptatd la
Viena, la 9 octombrie 1993;

Considerind ci tulburarile istoriel europene au arédtat ca
protectia minoritatilor nationale este esentiald pentru
stabilitatea, securitatea democraticd si pacea Continentului;

Considerind ci o societate pluralist3d si cu adevarat
democraticid trebuie nu numai s3 respecte identitatea etnicid,
culturals, lingvisticd si religioas3 a fiecdrel persoane apartinind
unei minorit&ti nationale, dar si, deopotrivi, si creeze conditii -
corespunzadtoare, care s3 le permitd sa Isi exprime, pastreze si
dezvolte aceastd identitate;

Considerind c& instaurarea unui climat de tolerantd si
dialog este necesard pentru a permite diversitdtili culturale sa
reprezinte o sursd, dar si un factor, nu de divizare, ci de
fmbogatire a fiecidrel societdti; .

Considerfnd ci# realizarea unel Europe tolerante si
prospere nu depinde numai de cooperarea dintre state, ci necesitda
si cooperarea transfrontalierd Intre colectivitiati locale si
regionale, cu respectarea Constitutiei si a integritatii
teritoriale a fiecarui stat;

Tinind seama de Conventia pentru salvgardarea drepturilor
omului si a libert&tilor fundamentale s$i de Protoccalele sale;
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Tinind seama de angajamentele privind protectia
mincritdgilor nationale continute in conventiile si declaratiile
Natiunilor Unite, precum si iIn documentele Conferintei asupra
Securitdtii fn Europa, In special cel de la Copenhaga;

Hotdrigfi sa defineascd principiile care se cer respectate
$1 obllgatiile decurgind din acestea, pentru a asigura, In statele
membre s$i celelalte state care pot deveni pirti la prezentul
instrument, protectia efectivd a minoritatilor nationale si a
drepturilecr persoanelor apartinind acestora, cu respectarea
reguliior statului de drept, a integritidfii teritoriale si a
suveranitdtii nationale.

Fiind hotarfte s& aplice principiile enuntate in prezenta
Conventie-cadru prin legislatia national3 si pelitici
guvernamentale;

Au convenit asupra urm3toarelor:

TITLUL I
Articolul 1

Protectia minorit#dtilor naticnale si a drepturilor si
libertdtilor persoanelor apartinind acestora face parte integranti
din protectia internaticnald a drepturilor omului si, ca atare,
constituie un domeniu al cooperdrii internationale.

Articolul 2

Dispozitiile prezentei Conventii-cadru vor fi aplicate cu
buna-credintd, Intr-un spirit de Intelegere, toleranti si cu
respectarea principiilor bunei vecin&tati, relatiilor prietenesti
$1 cooperdrii intre state.

Articolul 2

1. Orice perscand apartinfind unei minoritati nationale
are dreptul sd aleagd liber dacd si fie tratat3d sau nu ca atare,
nici un dezavantaj neputind rezulta dintr-o asemenea alegere ori
din exercitiul drepturilor legate de aceasta.

2. Persoanele apartinind minoritdtilor nationale pot
exercita drepturile si libertidtile decurgind din principiile
enuntate In prezenta Conventie-cadru, individual sau fn comun cu
altii.
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TITLUL II
Articolul 4

1. Pargile se angajeazd sd garanteze fiecdrel perscane
apartinind unei minoritéati nationale dreptul la egalitate iIn fata
legii si la egala protectie a legii. In aceastd privintd, orice
discriminare bazatid pe apartenenta la o minoritate nationald este
interzisa.

2. Piartile se angajeazd sa adopte, dacd este cazul,
masuri adecvate In vederea promovarii, fn toate domeniile vietii
economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplind si
efectivid Intre persoanele apartinind unei minorititgi nationale si
cele apartinind majoritadgii. Ele vor tine seama fn mod
corespunzitor, in aceastd privintd, de conditiile specifice iIn care
s afli persoanele aprtinind minoritdtilox naticnale.

3. MAsurile adoptate in conformitate cu paragraful 2 nu
vor fi considerate acte de discriminare.

Articolul 5

1. Partile se angajeazd s& promoveze conditiile de natuza
si permit# persocanelor apartinind minoritdtileor nationale sid Isi
dezvolte cultura, precum si s3 Isi pdstreze elementele esentiale
ale identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si
patrimoniul lor cultural.

2. Fard a se aduce atingere m3surilor luate Iin cadrul
politicii lor generale de integrare, Pirtile se vor abtine de la
orice politica ori practicid avind drept scop asimilarea perscanelor
apartinind minoritatilor nationale contra vointel lor si wvor
proteja aceste persoane fmpotriva oricarei actiuni vizind o astfel
de asimilare.

Articolul 6

1. Partile vor fncuraja spiritul de toleranta si dialogul
. intercultural si wvor 1lua m&surli efective pentru promovarea
respectului reciproc, tntelegerii si cooperdrii dintre toate
persoanele care tradiesc pe teritoriul lor, indiferent de
identitatea etnic3, culturals, lingvistica ori religicasd a
acestora, Aindeosebi in domeniile educatiei, culturii si al
mijloacelor de informare.

2. PArtile se angajeazd sid ia misurl corespunzitoare
pentru a proteja persocanele care ar putea fi victime ale
amenintdrilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau violentd,
datoritd identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice sau
religiocase.
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Articolul 7

Partile vor asigura respectarea drepturilor fiecirei
perscane apartinind unei minoritdti nationale la libertatea de
intrunire pasnici si la libertatea de asociere, la libertatea de
expresie s$i la libertatea de gindire, constiintd si religie.

Articolul 8

Padrtile se angajeazd si recunoascd fiecdrei persoane
apartinind unei minoritadyi nationale dreptul de a-si manifesta
religia sau credinta sa, individual sau In comun cu altii, si
dreptul de a Infiinta propriile institutii, organizatii si
asociatii religiocase.

Articolul 9

1. Partile se angajeazd si recunoascd faptul cid drepcul
la libertatea de expresie a fiecdrei persocane apartinind unei
minoritidti nationale include libertatea de opinie si libertatea de
a primi si comunica informatii si idei in limba minoritara, fara
ingerinte ale autoritdtilor publice si independent de frontiere.
Partile vor veghea ca, Iin cadrul sistemelor lor legislative,
persoanele apartinind unei minorit3Afi nationale s& nu fie
discriminate In accesul la mijloacele de informare.

2. Paragraful 1 nu impiedicd Partile s& utilizeze un
regim de autorizare, nediscriminatoriu si fondat pe criterii
obiective, pentru societdtile de radio sonor, televiziune si
cinema.

3. Partile nu vor crea obstacole fn calea Infiint&drii si
utilizdrii mijloacelor de informare scrisid de catre persoanele
apartinind minoritdfilor nationale. In cadrul legal organizat
pentru radioul sonor i televiziune, ele vor veghea ca, Iin m3Asura
posibilului s$i tinfind seama de prevederile paragrafului 1,
perscanelor apartinind minoritafilor nationale s& le fie acordata
posibilitatea de a Isi creea si utiliza propriile mijloace de
informare.

4. In cadrul sistemelor lor legislative, Partile vor
adopta mdsurl adecvate In vederea facilitdrii accesului persoanelor
apartinind minoritidtiler nationale la mijloacele de informare, a
promovarii tolerantei si pentru a permite pluralismul cultural.

Articolul 10

1. Partile se angajeazd sd recuncasc3 faptul c3 fiecare
perscand apartinind unei minoritdsi nationale are dreptul si
utilizeze libker si far& ingerintd limba sa minoritard, In privat si
In public, cral sau In scris.
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2. In zonele locuite traditicnal sau In numdr substantial
de persoane apartinind minecritdgiler naticnale, dacd aceste
persocane solicitd acest lucru si acolo unde aceastd cerere
corespunde unei nevoi reale, Partile vor depune eforturi pentru a
asigura, In masura posibilului, conditiile care s@ faci posibila
utilizarea limbii minoritare fn relatiile dintre aceste persocane si
autoritdfile administrative.

3. PiArtile .se angajeazd si garanteze dreptul fiecirel
persoane apartinind unei minoritati nationale de a fi informat cu
promptitudine, iIntr-o limbd pe care ¢ Intelege, cu privire la
motivele arestadrii sale, ale oricdrei acuzatii aduse fmpotriva sa
si si3 se apere In aceastd limb3, cu asistenta gratuitd a unui
interpret, daca este necesar.

Articelul 11

1. Pirtile se angajeazd si recunoascd fiecirel persoane
apartinind unei minoritdti nationale dreptul de a-si utiliza numele
(patronimul) $i prenumele In limba minoritar3, precum s$i dreptul la
recuncasterea oficiald a acestora, in conformitate cu modalitdtile
previzute In sistemele lozr juridice.

2. Partile se angajeazid s& recuncascd fiecirel persoane
apartinind unei minoritdti nationale dreptul de a expune In limba
sa minoritard Insemne, inscriptii si alte informatii cu caracter
privat, vizibile pentru public.

2. In zonele locuite In mod traditional de un numazr
substantial de perscane apartinind unei minoritd¢i nationale,
Partile vor depune eforturi, In cadrul sistemelor lor juridice,
inclusiv, atunci cind este cazul, in cadrul acordurilor Incheiate
cu alte state, si tinind seama de conditiile lor specifice, pentru
expunerea denumirilor locale, a denumirilor stra@izilor $i a altor
indicatii topografice destinate publicului, deopotrivd In limba
minoritard, acolo unde existd o cerere suficientd pentru astfel de
indicatii.

Articolul 12

1. In m3sura in care este necesar, Partile vor lua misuri
fn domeniul educatiei si al cercetdrii, pentru a Incuraja
cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei atit ale
minorititilor lor nationale, cit si ale majoritatii.

2. In acest context, Partile vor asigura, Intre altele,
posibilitdti corespunzitoare pentru pregdtirea profesorilor,
accesul ,la manuale si vor facilita contactele dintre elevi si
profesori ai diferitelor comunitati.

3. Padrtile se angajeazd sa promoveze sanse egale de acces
la educatia de toate nivelele pentru persoanele apartinind



minoritdtiler nationale.
Articolul 13

1. In cadrul sistemelor lor educaticnale, Partile vor
recunoaste dreptul persoanelor apartind unei minoritdti nationale
de a ¢fnfiinta si administra propriile institutii private de
educatie si formare.

2. Exercitiul acestui drept nu va antrena nici o
obligatie financiard@ pentru PATLL.

Articolul 14

1. Partile se angajeazi s& Iecunoasca dreptul fiecdrei
persoane apari;inind unei minorititi nationale de a Invata limba sa
minoritara.

5. In zonele locuite traditicnal sau In numir substantial
de persocane apartinind minoritdtilor natiocnale, daca existd o
cerere suficientd, Partile vor depune eforcuri pentru a asigura, in
masura posibilulul si In cadrul sistemelor lor educationale, ca
persoanele apartinind acestol minoritcag: sd beneficieze de

posibilitdti corespunzatoare de invdtare a limbil lor minoritare
ori de instruire In aceasta limba.

3. Paragraful 2 al acestul articol se va aplica fara a se
aduce atingere invatdarii limbiil oficiale ori preddrii In aceasta
limb&.

Articolul 15

partile vor crea conditiile necesare pentru participarea
efectiva a persoanelor apartinind minoritdtilor nationale la viata
culturala, sociald si economicad si la treburile publice, 1In
special acelea care le privesc direct.

Articolul 16

Partile se vor abtine s3& 1ia misuri care, modificind
propeortiile populatiel din zone locuite de perscane apaztinind
minoritatilor nationale, sint indreptate f{mpotriva drepturilor si
libertatilor decurgind din principiile f{nscrise in prezenta
Conventie-cadru.

Articolul 17

1. Partile se angajeazd s& nu aduci atingere dreptului
persoanelor aparginind minorit&tilor natiocnale de a stabili si
mentine contacte libere si pasnice peste frontiere cu persoane care
se afla $n mod legal In alte state, indeosebli cu acelea cu care au
¢n comun identitatea etnicd, culturald, lingvistica sau religioasa,



ori patrimoniul cultural.

2. Pirtile se angajeazd s& nu aducd atingere dreptulul
persoanelor apartinind minoritidtilor nationale de a participa la
_activitatile organizatiilor neguvernamentale, ~atit 1la nivel
national, cit si internaticnal.

Articolul 18

1. PArtile vor depune eforturi pentru a Incheia, daca
este necesar, acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state,
fndeosebi cu statele vecine, pentru a asigura protectia perscanelor
apartinind minoritadtilor nationale respective.

2. Dacid este cazul, P3irtile vor lua masuri pentru

fncurajarea cooperirii transfrontaliere.
4

Articolul 19

Partile se angajeaz3d s& respecte si s3 aplice principiile
fnscrise fn prezenta Conventie-cadru, aducindu-le, dacd@ este
necesar, numai acele limit#ri, restrictii si derogdri previzute in
instrumentele juridice internationale, iIn special fn Conventia
pentru salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, In mdsura In care acestea sint relevante pentru
drepturile si libertdtile decurgind din principiile amintite.

TITLUL III
Articolul 20

1. Comitetul de Ministri al Comnsiliulul Europei va
monitoriza aplicarea prezentei Conventii-cadru de catre Partile
Contractante.

2. Partile care nu sint membre ale Consiliului Europeil
vor participa la mecanismul de aplicare, potrivit unor modalitdti
care urmeazd a fi determinate.

Articolul 21

1. fntr-un interval de un an de la data intrarii in
vigoare a prezentei Conventgii-cadru cu privire la respectiva Parte
Contractantd, aceasta va transmite Secretaruluil General al
Consiliului  Eurcpei informatii complete asupra m3surilor
legislative si de altd naturd, adoptate in aplicarea angajamentelor
enuntate In prezenta Conventie-cadru.

2. Ulterior, fiecare Parte Contractantd va transmite
Secretarului General, periodic si oricind Comitetul de Ministri
solicitd, orice informatii suplimentare, relevante pentru aplicarea
prezentei Conventii-cadru.
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3. Secretarul General va fnainta Comitetului Ministrilor
informatiile transmise In conformitate cu prevederile prezentului

articol.
Articolul 22

1. In evaluarea adecvidrii masurilor adoptate de Pargi
pentru punerea In aplicare a principiilor enuntate in prezenta
Conventie-cadru, Comitetul Ministrilor va fi asistat de un comitet
consultativ, ai c&rui membri vor avea competentd recunoscutd in
domeniul protectiei minoritdtilor nationale.

2. Compunerea Comitetului Consultativ s$i procedura
acestuia vor fi determinate de citre Comitetul Ministrilor Intr-un
interval de un an de la data intr3rii In vigoare a prezentei
anventii-cadIu.

TITLUL IV
Articeolul 23

In exercitarea drepturilor si libertdtilor decurgind din
principiile Inscrise in prezenta Conventie-cadru, fiecare persoana
apartinind unei minorit&tl nationale va respecta legislatia
nationald si drepturile celorlalti, In special ale persoanelor
apartinind majoritatii sau altor minoritidti nationale.

Articolul 24

Nici o dispozitie din prezenta Conventie-cadru nu va fi
interpretatd ca implicind vreun drept de a ZIntreprinde vIeo
activitate ori vreun act contrar principiilor fundamentale ale
dreptului international, In particular principiul egalitagii
suverane, al integritatii teritoriale gi al independenteil politice
a statelor.

Articolul 25

Nici o dispozitie din prezenta Conventie-cadru nu va fi
interpretatd ca limitind sau aducind atingere drepturilor omului si
libertatilor fundamentale care pot fi recunoscute in conformitate
cu legile oricirei Parfi Contractante sau cu orice acord la care
acestea sint parti.

Articolul 26

Drepturile si 1libertadtile decurgind din principiile
inscrise fn prezenta Convengie-cadru, In ma&sura In care acestea fac
obiectul wunei prevederi corespondente din Conventia pentru
protectia drepturilor omuluil si a libert3tilor fundamentale sau din
Protocoalele aditionale ale acesteia, vor fi Intelese In asa fel
incit s3a fie in conformitate cu aceste din urmd prevederi.



TITLOL V
Articolul 27

Prezenta Conventie-cadru va fi deschisd spre semnare
statelor membre ale Consiliului Europei. Pini la data intrarii sale
fn vigoare, ea va fi de asemenea deschisi spre semnare oricérui alt
stat invitat In acest sens de Comitetul Ministrilor. Ea va fi
supusd ratificirii, acceptdrii sau aprobdrii. Instrumentele de
ratificare, de aceptare sau aprobare vor fi depuse pe ling&
Secretarul General al Consiliului Europei.

Articolul 28

1. Prezenta Conventie-cadru va intra In vigoare In prima
71 a lunii care urmeaza expirdrii unei periocade de trei luni de la
data la care douisprezece state membre ale Consiliului Europei fsi
vor fi exprimat consimtimintul de a fi legate de Convengia-cadru
conform dispozitiilor articolului 27.

2. Pentru oricare stat membru care isi exprimi ulterior
con31mtamintul de a fi legat de Conventia-cadru, aceasta va intra
in v1goare in prima zi a lunii care urmeazi expir&rii unei pericade
de trei luni de la data depunerii instrumentului de ratificare,
acceptare sau aprobare.

Articolul 29

1. Dupd intrarea In vigoare a prezentei Conventii-cadru
si dupi consultarea statelor contractante, Comitetul de Mlnl$trl al
Consiliului Eurcpei va putea invita s3 adere la Conventie, printr-o
decizie luatda cu majorltatea prevazuta de articelul 20.d din
Statutul Consiliului Europei, orice stat nemembru al Consiliului
Eurcpei care, fiind invitat s& semneze conform dispozitiilor
articolului 27, nu a f3acut-co iInca, sau orice alt stat nemembru.

2. Pentru orice stat care aderd, Conventia-cadru va intra
fn vigoare In prima zi a lunii care urmeazi expirdrii unei periocade
de trei luni de la data depuneriil instrumentului de aderare pe
1fngd Secretarul General al Consiliului Europei.

Articolul 30

1. Orice stat poate, la momentul semnarii sau al
depunerii instrumentuluil s3u de ratificare, acceptare, aprobare sau
aderare, si specifice teritoriul sau teritoriile pentru care acesta
asigura relatiile internationale, cdruia sau cidrora i se va sau li
se va aplica prezenta Conventie-cadru.

2. Orice stat poate, la oricare datd ulterioard, printr-o
declaratie adresatd Secretarului General al Consiliulul Europei, sa
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extindd aplicarea pzrezentel Conventii-cadru 1la oricare alt
teritoriu specificat in declaratie. Cu privire la acest teritoriu,
Conventia-cadru wva intra In vigoare iIn prima zi a lunii care
urmeazd expirdrii wunei pericade de trei luni de 1la data
receptiondrii declaratiei de c&tre Secretarul General.

3. Orice declaratie facutd In wvirtutea celor dould
paragrafe precedente va putea fi retras3, In ce priveste oricare
teritoriu specificat printr-o astfel de declaratie, prin notificare
adresatd Secretarulul General. Retragerea devine efectivid In prima
zi a lunii care urmeazd expirdrii unei pericade de trel luni de la
data receptionarii, ratificdrii de cdtre Secretarul General.

Articolul 31

1. Oricare parte, in orice moment, s3 denunte prezenta
Conventie-cadru, printr-o notificare adresatd Secretarului General
al Consiliului Europei.

2. Denuntarea devine efectivd In prima zi a2 lunii caze
urmeazid expirdrii unei pericade de sase luni de 1la data
receptiondrii notificdril de c&tre Secretarul General.

Articolul 32

Secretarul General al Consiliuluil Europel wva notifica
statelor membre ale Consiliului, celorlalte state semnatare si
oricdrui stat care a aderat la prezenta Conventie-cadru:

a. orice semnare;

b. depunerea oricarui instrument de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare;

c. orice datid de intrare in vigoare a prezentei
Conventii-cadru, in conformitate cu articolele 28, 29

si 30;

d. orice alt act, notificare sau comunicare legate de
prezenta Conventie-cadru.

Drept pentru care subsemnatii, deplin autorizati in acest
sens, au semnat prezenta Conventie-cadru.

Ficuti la...., pe...., In francezi si englezd, cele doua
texte fiind egal valabile, intr-un singur exemplar care va fi depus
¢n arhivele Consiliului Europei. Secretarul General al Consiliului
Europei va transmite o copie certificatd conforma fiecaruia dintre
statele membre ale Consiliului Eurcopei si oricdruil stat invitat sad
semneze sau sid adere la prezenta Convenftie-cadru.
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RAPORTUL EXPLICATIV AL CONVENTIEI -CADRU
PENTRU PROTECTIA MINORITATILOR NATIONALE

ISTORIC

1. Consiliul Eurcpel a examinat situatia minoritatilox
nationale, in mai multe rinduri, fIntr-c periocadd Intinsid pe mai
mult de patruzeci de ani. Din chiar primul s&u an de existentd
(1949), Adunarea Parlamentard a recunoscut, Intr-un raport al
Comitetului s3u pentru Probleme Juridice ¢i Administrative,
importanta “problemel wunei mai largi protectii a drepturilor
minoric3t¢ilor nationale". In 1961, Adunarea a recomandat
includerea, in cel de-al doilea protocol aditional, a unui articol
care s3 garanteze minoritdfilor nationale anumite drepturi
necuprinse iIn Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO).
Aceasta din urmd nu se referd decit la apartenenta la o minoritate
nationald In cadrul clauzei de nediscriminare prevazute 1In
Articolul 14. Recomandarea 285 (1961) a propus urmidtocarea formulare
pentru proiectul de articol privind protectia minoritafilor
nationale:

vPersoanelor apartinind unei minorit&dti nationale nu 1li
se va refuza dreptul, In comun cu ceilalti membri ai grupului lor
si fn maAsura In care acesta este compatibil cu ordinea public&d, de
a beneficia de proprla culturd, de a folosi propria limba, de a-si
fnfiinta scoll si de a 1i se preda in limba pentru care opteazd,
ori de a profesa si practica propria religie".

2. Comitetul de Experti, care fusese insarcinat s& examineze
dac3d elaborarea unui astfel de protocol este posibila si oportuna,
si-a suspendat activitdtile pind ce s-a ajuns la o decizie finala
in cazurile lingvistice belglene privitoare la limba utilizatd In
educatie (Hotidrirea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 27
julie 1968, Seria A, Nr.6). In 1973, Comitetul a concluzionat c&,
din punct de vedere juridic, nu exist® o necesitate anume de a face
din drepturile mlnorltapllor, obiectul unul nou protoceol la CEDO.
Cu toate ‘acestea, expertii au opinat cd nu existd vreun obstacol
juridic major In calea adoptdrii unul astfel de protocol, daca
acesta ar fi considerat dezirabil pentru alte ratiuni.

3, Mal recent, Adunarea Parlamentard a recomandat Comitetului
de Ministri o serie de misuri pOlltlce si ]uIldlce in special
redactarea unui protocel sau a unei conventii asupra dzepturllor
mlnorltacllor nationale. Recomandarea 1134 (1990) contine o listd
de principii pe care Adunarea le-a considerat necesare protectieil
minoritdtilor nationale. In octombrie 1991, Comitetul Director
pentru Drepturile Omului (CDDQO) a fost insérc1nat sd examineze,
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decpotrivd din punct de vedere juridic si politic, conditiile In
care Consiliul Europel ar putea tntreprinde o activitate in
directia protectiel minoritatilor nationale, tinind seama de
lucrarile efectuate In cadrul Conferintel pentru Securitate si
Cooperare in Europa (CSCE) si al Nagiunilor Unite, precum si de

activitatea in domeniul din cadrul Consiliului Europei.

4. In mai 1992, Comitetul Ministrilor a insarcinat CDDO sa
examineze posibilitatea formulirii unor standarde juridice
specifice, privitoare la protectia minoritdtilor nationale. In
acest scop, CDDO a creat un comitet de experti (DH-MIN) caruia 1
s-a cerut, in cadrul mandatului stabilit in martie 1993, s& propund
standarde juridice specifice tn acest domeniu, tinind seama de
principiile complementaritagil activitdatii Consiliului Europei si,
respectiv, a CSCE. CDDO si DH-MIN au luat In considerare diverse
texte, In special propunerea de Conventie Europeana pentru
Protectia Minoritagilor Nationale elaboratd de Comisia Europeana
pentru democratie prin drept (asa-numita Comisie de la Venetia),
propunerea Austrieil pentru un protocol aditional la CEDO, proiectul
protocolului aditional 1a CEDO inclus in Recomandarea 1201 (1993)
a2 Adunarii si alte propuneri. Aceastd examinare s-a finalizat iIn
raportul CDDO c&atre comitetul de Ministri din 8 septembrie 1993,
care a inclus diverse standarde juridice care ar putea fi adoptate
2n acest domeniu si instrumentele juridice In care acestea ar putea

fi prevazute.

5 pasul decisiv a fost realizat la fntilnirea sefilor de Stat
si de Guvern din statele membre ale Consiliulul Europei (Summic-ul
de la Viena din 8 si @9 octombrie 1993). Cu acest prilej, s-a
convenit cd minoritatile nationale, pe care avatarurile istoriei
le-au stabilit in Euzopa, trebuie protejate sl Iespectate, ca O
contributie la pace si stabilitate. In mod special, sefii de Stat
si de Guvern au hotarit oclaborarea de angajamente juridice privind
protectia minorititilor nationale. Anexa IL a Declaratiel de la
Viena contine urmatoarele instructiuni pentru Comitetul

Ministrilor:

- de a elabora fara sntirziere o Conventie-cadru
specificind principiile pe care statele contractante se angajeaza
s3 le respecte, In vederea asigurarii protectieil minoritatilox

nationale. Acest instrument va fi, de asemenea, deschis spre
semnare statelor membre;

- de a fncepe activitatea de elaborare a unui protocol
care si completeze Conventla Furopeand a Drepturilor omului in
domeniul cultural, prin dispozitii care sa garanteze drepturi

individuale, In special pentru persoanele apartinind minoritatilor
natiocnale.

6. Pe 4 noiembrie 1993, Comitetul Ministrilor a creat un
Comitet Ad-Hoc pentru Protectia Minoritdtilor Nationale (CAHMIN).

Mandatul siZu reflectd deciziile adoptate la Viena. Comitetul,
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alcactuit din experti din statele membre ale Consiliului Europei,
si-a Inceput activitatea la sfirsitul lunii ianuarie 1994, cu
participarea reprezentantilor CDDO, ai Consiliului pentru Cooperare
culturald (CDCC), ai Comitetului Director pentru Mass-Media (CDMM)
si ai Comisiei Europene pentru democragie prin drept. Au
participat, de asemenea, ca observatori,Inaltul Comisar CSCE
pentru Minorititile Nationale si Comisia Comunitdtilor Europene.

7. Pe 15 aprilie.1994, CAHMIN a fnaintat un raport interimar
Comitetului de Ministri, care a fost, apoi, comunicat Adundrii
Parlamentare (Doc.7109). La cea de-a 94-a sesiune din luna mai
1994, Comitetul de Ministri si-a exprimat satisfactlia pentru
progresul obtinut potrivit mandatului decurgind din Declaratia de
la Vviena.

8. Un anumit numdr de prevederi ale Conventiei-cadru
necesitind un arbitraj peolitic, precum si cele referitoare la
monitorizarea aplic&rii, au fost redactate de Comitetul Ministrilox
{sedinta 517 bis a Delegagilor Ministrilor din 7 octombrie 1994).

9. La reuniunea sa din 10 - 14 octombrie 1994, CAHMIN a decis
si fnainteze proiectul Conventiei-cadru Comitetului de Minigtri,
care a adoptat textul la cea de-a 95-a Sesiune a Comitetulul
Ministrilor din 10 noiembrie 1994. Conventia-cadru a fost deschisd
spre semnare de citre statele membre ale Consiliului Europeil pe

1994.

CONSIDERA{II GENERALE

Obiectivele Ceonventiei-cadru

10. Conventia-cadru reprezintid primul instrument multilateral
juridic constringitor consacrat protectiei minoritadtilor nationale
in general. Obiectivul s3u este acela de a specifica principiile
juridice pe care statele se angajeazd si le respecte In vederea
asigurarii protectiei minoritdtilor nationale. Consiliul Europel a
raspuns, prin aceasta, apelului din Declaratia de la Viena (Anexa
II) pentru transformarea, In cea mai largd médsurd posibild, a
angajamentelor politice, adoptate de Conferinta pentru Securitate
si Cooperare In Europa (CSCE), iIn obligatii juridice.

Abordiri gi concepte fundamentale

11. Datorit3d gamei de situatii si probleme diferite care se
cer solutionate, s-a optat pentru o Conventie-cadru, continind mai
ales prevederi de tip programatic, fixind obiective pe care rPartile
se angajeazi s3 le urmireascid. Aceste prevederi, care nu vor fi
direct aplicabile, las3d statelor interesate ¢ anumitd mdsurd
discretionard in implementarea obiectivelor pe care acestea s-au
angajat sia le atings, permitindu-le astfel s& ia In considerare
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conditiile specifice.

12. Trebule, deopotrivd, semnalat faptul cd nici o definitie
a notiunii de "minoritate nationald" nu este continuti: In
Conventia-cadru. S-a decis s3d se adopte o abordare pragmatici,
bazatd pe recuncasterea faptului cd, In acest stadiu, este
imposibil s& se ajungd la o definitie aptd s& fntruneascd sprijinul
general al tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

13. Implementarea principiilor enuntate Iin prezenta Conventie-
cadru se wva face prin legislatia naticnald si politici
guvernamentale corespunzdtoare. Ea nu 1implicd recunocasterea
drepturilor colective. Accentul este pus pe protectia persoanelor
apartinind minorit3tilor nationale, care 1Isi ©pot exercita
drepturile in mod individual s$i In comun cu al§{ii (Vezi Articolul
3, paragraful 2). In aceastd privintd, Conventia-cadru urmeaza
abordarea textelor adoptate de alte organizatii internatiocnale.

Structura Conventiei-cadru

14. In afara preambulului, Conventia-cadru contine © pazrte
operativad, Impartita In cinci titluri.

15. Titlul I contine prevederi care stipuleazd, de o manierd
generald, anumite principii fundamentale, care pot servi la
elucidarea celorlalte dispozitii substantiale din Conventia-cadru.

16. Titlul II contine un catalog de principii specifice.

17. Titlul III contine prevederi referitoare la monitorizarea
implementdrii Conventiei-cadru.

18. Titlul IV contine diverse prevederi referitoare la
interpretarea si aplicarea Conventiei-cadru.

19. Titlul V contine clauzele finale, bazate pe clauzele
finale model pentru conventiile si acordurile Incheiate in cadrul

Consiliului Europei.

COMENTARTUL PREVEDERILOR CONVEN{IEI -CADRU
PREAMBULUL

20. Preambulul enuntd ratiunile pentru elaborarea prezentei
Conventii-cadru si explic3d unele preocupdri de bazd ale autorilor
sdi. Cuvintele introductive indicd deja cZ acest instrument poate
fi semnat si ratificat de statele membre ale Consiliului Eurocpel

(vezl Articolul 27).

21. Preambulul se referid la obilectivul statutar al Consiliului
Europel si la una dintre metodele prin care acest obiectiv trebuie
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urmdrit: salvgardarea si dezvoltarea drepturiler omului si
libertdtilor fundamentale.

22. Se face, de asemenea, referire la Declaratia de la Viena
a sefilor de Stat si de Guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei, document care a pus bazele prezentei Conventiil-cadru (vezi
si paragraful 5 de mai sus). In fapt, textul preambulului se
inspiri, Intr-o largd m3surd, din Declaratie, In special din Anexa
II. Acelasi lucru este valabil $i In privinta optiunii privind
angajamentele incluse In Titlurile I si II ale Conventiei-cadru.

23. Preambulul menticneazd, de o manierd neexhaustivi, trei
alte surse de inspiratie pentru continutul Conventiei-cadru:
Conventia Europeand pentru protectia Drepturilor Omuluil si a
Libertdtilor Fundamentale (CEDO) si instrumentele Natlunilor Unite
i ale CSCE, care contin angajamente referitoare la protectia
minorititilor nationale.

24. Preambulul reflectd preocuparea Consiliului Europei si a
statelor membre ale acestuia fatd de punerea In pericel a
existentel minoritatilor naticnale s$i se inspird din Articolul 1,
paragraful 1, al Declaratiei Natiunilor Unite asupra Drepturilor
Persoanelor apartinind Minoritdtilor ©Nationale sau Etnice,
Religiocase si Lingvistice (Rezolutia 47/135 adoptatid de Adunarea
Generall la 18 decembrie 1992).

25. Decarece Conventia-cadru este deopotriva deschisad statelor
membre ale Consiliului Europei si In vederea asigurdrii unei
abordari mai complete, s-a decis includerea anumitor principii din
care decurg drepturi si libert3ti deja garantate In CEDO si
protocoalele sale aditionale (vezi, de asemenea, In legdturd cu
aceasta, Articolul 26 din Conventla-cadru)}.

26. Referirea la Conventiile g$i declaratiile Natiunilor Unite
reaminteste lucridrile intreprinse pe plan univexrsal, de pildid In
cadrul Pactulul relativ la Drepturile Civile si Politice (Articolul
27) si In Declaratia asupra Drepturilor Persocanelor apartinind
Minoritdtilor Natiocnale sau Etnice, Religicase si Lingvistice. Cu
toate acestea, respectiva referintd nu se extinde cu privire la
vreo definitie a unei minorit3ti nationale, care ar putea fi
continudtda In aceste texte.

27. Referirea la angajamentele CSCE pertinente reflecta
dorinta exprimat3d fn Anexa II a Declaratiei de la Viena de a
determina Consiliul Europeil s& se angajeze sd transforme, in mdsura
cea mai largd posibild, aceste angajamente politice iIn obligatii
juridice. Documentul de la Copenhaga, inb special, a furnizat
orientiri pentru redactarea Conventiei-cadru.

28. Penultimul paragraf din preambul enuntd principalul
obiectiv al Conventie-cadru: asigurarea protectiei efective a
minoritdtilor nationale si a drepturilor persoanelor apartinind



16

acestor minoritdti. El subliniazid, de asemenea, faptul cid protectia
efectivd ctrebuie asiguratd 1in cadrul statului de drept,
respectindu-se integritatea teritoriald si suveranitatea nationald

a statelor.

29. Scopul paragrafului ultim este de a indica faptul ca
dispozitiile prezentei Conventii-cadru nu sint direct aplicabile.
Aceasta nu vizeazd dreptul si practica Partilor In materie de
receptie a tratatelor internaticnale In ordinea juridicad intern&.

TITLUL I

Articelul 1

30. Scopul principal al Articolulul 1 este acela de a
specifica faptul c& protectia minoritdtilor nationale, care
formeazd o parte integrantid a protectiei drepturilor omului, nu
intrd In domeniul rezervat al statelor. Precizarea c¢& aceastd
protectie "face parte integrantd din protectia internationala a
drepturilor omului", nu conferd In nici un fel vreo competentd de
interpretare a prezentei Conventii-cadru organelor instituice prin
CEDO.

31. Articolul se referd la protectia minoritdtilor nationale
ca atare si la drepturile si libert3tile perscanelor apartinind
urior astfel de minoritdfi. Aceastd distinctie si diferenta In
formulare indicad in mod clar faptul c¢& nu se are iIn vedere
recuncasterea de drepturi colective minorit&tilor natiocnale (vezi,
de asemenea, comentariul la articeolul 3). Pa&rtile recunosc, totusi,
faptul c3 protectia unei minoritdti nationale poate fi obtinutd
prin protectia drepturilor perscanelor apartinind unei astfel de
minoritati.

Articolul 2

32. Acest articol enuntd un set de principii guvernind
aplicarea Conventiei-cadru. El se inspird, iIntre altele, din
Declaratia Natiunilor Unite asupra Principiilor de Drept.
International privind Relatiile Amicale gi Cooperarea dintre State,
conform Cartei Natiunilor Unite (Rezolugia Adundrii Generale 2625
(XXV) din 24 octombrie 1970). Principiile mentionate In aceast3
prevedere au © natura generald, dar au relevantd aparte pentru
domeniul acoperit de Conventia-cadru.

Articolul 3

Acest articol contine doud principii distincte, dar legate
. Intre ele, previzute in doud paragrafe distincte.
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Paragraful 1

34. Paragraful 1 garanteazid, In primul rind, oricdrei persocane
apartinind unei minorit3¢i nationale, libertatea s aleagd dacd sd
fie tratat3 sau nu ca atare. Aceastd dispozitie lasd fiec3rei
asemenea perscane optiunea de a decide dacd doreste sau nu sd
beneficieze de protectia decurgind principiile Conventiei-cadru.

35, Acest paragraf nu implicid dreptul vreunui individ de a
alege arbitrar s3 apartind oric&drei minoritidti nationale. Alegerea
subiectivd a individului este inseparabil 1legatd de criterii
obiective, relevante pentru identitatea persoanei.

36. Paragraful 1 prevede, In plus, c& nici un dezavantaj nu
trebuie si rezulte din libera optiune pe care o garanteazd, ori din
exercitiul drepturilor legate de aceasta. Aceastd prevedere are
drept obiectiv s& asigure ci beneficiul libertdtii de alegere nu va
face nici obiectul unor atingeri indirecte.

‘Paragraful 2

37. Paragraful 2 prevede c3 drepturile si Llibertatile
decurgind din principiile Conventiei-cadru pot fi exercitate
individual sau fn comun cu altii. El recunoaste, astfel,
posibilitatea exercitdrii comune a acelor drepturi si libertéti,
ceea ce este distinct de notiunea de drepturi colective. Termenul
naltii" trebuie fnteles In cel ‘mai larg sens posibil, incluzind
persoane apartinind aceleiasi minoritdti nationale, altei
minoritdti nationale ori majorit&fii.

TITLUL II

Articolul 4

38. Scopul acestui articol este s3 asigure aplicabilitatea
principiilor egalit&tii s$i nediscrimindrii pentru persocanele
apartinind minoritdtilor nationale. Dispozitiile acestul articol
trebuie interpretate fn contextul prezentei Conventii-cadru.

Paragrafele 1 gl 2

39. Paragraful 1 exprimd8 de manierd clasicd cele doud
principii. Paragraful 2 subliniazi faptul ci promovarea egalitagfii
depline si efective iIntre perscanele apartinind uneil minoritagi
nationale si cele apartinind majoritagil poate impune adoptarea de
citre Parti de masuri speciale, care tin seama de conditiile
specifice persocanelor respective. Astfel de mdsuri trebuie sd fie
nadecvate", adicd sid fie in conformitate «cu principiul
proportionalitidtii, pentru a evita inc3dlcazea drepturilor altora,
precum si discriminarea altora. Acest principiu impune, printre
alte lucruri, ca aceste masuri s3 nu fie extinse, In timp si sferd
de aplicare, dincolo de ceea ce este necesar in vederea realizdrii
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obiectivului egalitdtii depline si efective.

40. Nici o prevedere distinctd, care sd trateze In mod special
principiul sanselor egale, nu a fost inclusa In Conventia-cadru. ©
astfel de includere nu a fost consideratd necesard, din moment ce
principiul este deja implicat in paragraful 2 al acestui articol.
Dat fiind principiul nediscrimindrii enuntat In paragraful 1,
aceeasi abordare a fost consideratd valabild si pentru libertatea
de misgcare.

Paragraful 3

41. Scopul paragrafului 3 este acela de a exprima clar faptul
ciZ m3surile la care se face referire In paragraful 2 nu trebuie
considerate ca aducind. atingere principililor egalitagii si
nediscrimindrii. Obiectivul s3u este de a asigura perscanelor
apartinind minoritatilor nationale egalitatea efectivd cu
persoanele apartinind majoritdgii.

Articolul 5

42 . Acest articol vizeaza, In esenti, s3 asigure ca persoanele
apartinind minoritatilor nationale sa Isi poatd mentine $i dezvolta
cultura s$i sid Isi poatd pdstra identitatea.

Paragraful 1

43 . Paragraful 1 contine o obligatie de a promova conditiile
necesare in aceastd privintid. El enumerd documente esentiale pentru
jdentitatea unei minorit3ti nationale. Aceastd dispozitie nu
implicd faptul cid orice diferenta etnicd, culturald, lingvistica
ori religicasd conduce necesarmente la crearea de minoritidgi
nationale (vezi, sub acest aspect, raportul Intilnirii la nivel de
experti de la Geneva, din 1991, sectiunea II, paragraful 4).

44. Referinta la "traditii"* nu implicd aprobarea ori
acceptarea unor practici contrare dreptului national sau
standardelor internationale. Practicile traditionale fgi gdsesc
limitele In exigentele ordinii publice.

Paragraful 2

45. Scopul paragraful 2 este acela de a proteja perscanele
apartinind minoritadtilor nationale Impotriva asimil3rii contrare
vointel lor. Acesta nu interzice asimilarea voluntard.

46 . Paragraful 2 nu implicd Partile s& adopte m&suri In cadrul
politicii lor generale de 1integrare. El recunocaste, astfel,
importanta coeziunii sociale si reflectad dorinta, exprimatd In
preambul, de a vedea In diversitatea cultural3d o sursi, ca $i un
factor, nu de divizare, ¢i de imbogdtire a fiec#reli societ&fi.
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Articolul 6

47. Acest articol este expresia preocupdrilor afirmate iIn
Anexa II la Declaratia de la Viena (Declaratia si Planul de Actiune
asupra combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantel) .

Paragraful 1

48. Paragraful 1 subliniazd spiritul de tolerantd si dialogul
intercultural si indici importanta promovarii, de catre Parti, a
respectului reciproc, Iintelegerii si cooperdrii Intre toti aceia
care tr3iesc pe teritoriul lor. Domeniile educatiei, culturii si
mediilor de informare sunt menticnate Iin mod special, Intrucit sunt
relevante, In med particular, pentru atingerea acestor cobiective.
¢ 49. In vederea intdririi coeziunii sociale, obiectivul acestui
paragraf constd, Intre altele, in promovarea tolerantei s$i a
dialogului intercultural, prin eliminarea Dbarierelor dintre
persoanele apartinind grupurilor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, Incurajindu-se organizatiile si migcdrile
interculturale, care cautd sd promoveze respectul si Intelegerea
reciprocd si s& integreze aceste persocane Iin societate, In
conditiile pa3stririi identit&dgii lor.

Paragraful 2

50. Aceast3 dispozitie se inspird din paragraful 40.2 al
Documentului CSCE de la Copenhaga. Obligatia respectiva vizeazda
protejarea tuturor persocanelor care pot fi victime ale
amenintidrilor ori actelor de discriminare, ale ostilitagii sau
violentei, indiferent de sursa unor astfel de amenintdrl sau acte.

Articolul 7

51. Scopul acestul articol este si garanteze respectul pentru
dreptul oricirei persocane apartinind unei minoritati nationale la
libertatile fundamentale acolo mentionate. Aceste libertdfi au,
desigur, naturd universald, adicid ele se aplicd tuturor
persocanelor, indiferent dac3 apartin unei minoritdti nationale sau
nu (vezi, de exmplu, dispozitiile corespondente ale Articolelor 9,
10 si 11 din CEDO), dar ele sunt In mod particular pertinente
protectiei minoritdtilor nationale. Pentru notiunile mai sus-
mentionate In comentariul asupra preambulului, s-a decis includerea
anumitor angajamente care figureazd deja iIn CEDO.

52. Aceastd prevedere poate implica pentru Pargi anumite
cbligatii pozitive pentru protejarea libertdtilor mentionate
fmpotriva unor $ncdlcdri care nu rezultd din actiuni ale statului.
Posibilitatea ca astfel de obligatil pozitive s& decurgd din CEDO
a fost recunoscuti de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
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53. Anumite libert#dgi consacrate de articoliul 7 sunt
dezvoltate In articolele 8 s$i 9.

Articolul 8

54. Acest articol contine reguli mail detaliate pentru
protectia libertdgii religioase decit articolul 7. El combind mai
milte elemente din paragrafele 32.2, 32.3 si 32.6 ale Documentului
CSCE de la Copenhaga intr-o singurd dispozitie. Desigur, aceasta
libertate se aplicd tuturor persoanelor si de ea trebuie s&
beneficieze si persoanele apartinind uneil minoritdti naticnale,
conform articolului 4. Datd fiind importanta acestel libertdti iIn
prezentul context, a aparut fn mod special oportun sd@ i se dea o
atentie speciali.

Articolul 9.

4

55. Acest articol contine reguli mail detaliate pentru
protectia libertdgii de expresie decit articolul 7.

Paragraful 1

56. Prima propozitie a acestui paragraf are drept model cea
de-a doua propozitie a articolului 10, paragraful 1, din CEDO. Desi
propozigia se referd in special la libertatea de a primi si
comunica informatii si idei In limba minoritard, ea implica
totodati libertatea de a primi si comunica informatii si idei iIn
limba majorititii sau altele.

57. A doua propozitie a acestui paragraf contine angajamentul
de a asigura <&, in accesul la mijloacele de informare, nu se Vor
produce discrimindri. Expresia "“in cadrul sistemelor lor
legislative" a fost inseratd in vederea respect3rii dispozitiilor
constitutionale care pot limita mdsura fn care o Parte poate
reglementa accesul la mijloacele de informare.

Paragraful 2

58 Acest paragraf are drept model cea de-a treia propozitie a
articolului 10, paragraful 1, din CEDO.

59. Regimul de autorizare a fntreprinderilor de radio sonor,
televiziune sau cinema trebuie s& fie nediscriminatoriu si sa fie
bazat pe criterii obiective. Includerea acestor conditii, care nu
sunt expres mentionate In cea de-a treia propozitie a articolului
10, paragraful 1, din CEDO, a fost consideratd importantd pentru un
instrument destinat s& protejeze persoanele apartinind
minoritdtilor nationale.

60. Cuvintele "radic socnor", care aparl deopotrivd 1In
paragraful 3 al acestui articol, nu figureazd In propozitia
corespondentd din articolul 10, paragraful 1, din CEDO. Acestea nu
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fac decit s& reflecte terminologia modernid si nu implicid nici o
diferentd de substantd fatd de articolul 10 din CEDO.

Paragraful 3

61. Prima frazd a acestul paragraf, care trateazi Infiintarea
$i wutilizarea mijloacelor de informare scris3d, contine un
angajament esentialmente negativ, In timp ce fraza a doua,
formulatd de o manierd mai flexibili, pune accentul asupra unei
obligatii pozitive in domeniul radioului sonor si al televiziunii
(de exmplu, atribuirea de frecvente}. Aceastd distinctie tine de
relativa penurie a frecventelor disponibile si de necesitatea
reglement3rii fn domeniul radiodifuziunii. Nu a fost operati o
referingd explicitad la dreptul persocanelor apartinind unei
minoritdfi nationale de a cduta fonduri pentru crearea de mijlocace
de informare, Intrucit acest drept a fost considerat de la sine
ihteles.

Paragraful 4

62. Acest paragraf subliniaza necesitatea m3surilor speciale,
destinate atit facilit&rii accesulul persocanelor apartinind.
minoritdfilor nationale la mijloacele de informare, cit si
promovarii tolerantei si pluralismului cultural. Expresia "mdsuri
adecvate" a fost utilizatd pentru ratiunile indicate in comentariul
articolului 4, paragraful 2, (vezl paragraful 39), unde aceasta
este, de asemenea, IiIntrebuintatd. Acest paragraf completeazd
angajamentul care figureazd In ultima frazd a articolului 9,
paragraful 1. Miasurile vizate prin acest paragraf ar putea consta,
de pildd, In alocarea de fonduri pentru difuzarea de emisiuni sau
producerea de programe tratind probleme care intereseazd
minoritdtile si/sau de naturd s3 permitd dialogul Intre grupuri,
ori sd 1Incurajeze, sub 1zIezerva principiului independentei
editoriale, editorii si radiodifuzorii s& permitd minoritdtilor
natiocnale accesul la mijlcacele lor de informare.

Articolul 10
Paragraful 1

63. Recuncasterea dreptulul oricidrei persocane apartinind unei
minorit3ti nationale de a utiliza liber si fir3 ingerintd limba sa
minoritar3, este deosebit de importantd. Intr-adevdr, utilizarea
limbii minoritare constituie pentru aceste perscane unul dintre
mijloacele principale pentru afirmarea si pdadstrarea identitifii
lor. Ea este deopotrivd un mijloc de exercitare a libertdgii de
expresie pentru aceste perscane. "In public® semnifici, de exemplu,
fntr-un loc public, In exterior, In relatiile cu autoritagile
publice, care fac obiectul paragrafului 2 al acestel prevederi.
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Paragraful 2

64. Aceastd prevedere nu reglementeazd toate relatille dintre
indivizii apartinind unei minorit3fi nationale "si autorititile
publice. Intr-adevar, nu sunt vizate decit autorititile
administrative. Acest din urmd termen trebule, totusi, Inteles in
sens larg, ca Ingleobind, de pilda, institutia ombudsman-ului. tind
seama de posibilele dificultdtl de ordin financiar, administrativ,
indeosebi In domeniul militar, tehnic, legate de utilizarea limbii
minoritare In raporturile dintre persocanele apartinind
minoritdtilor nationale si autcritdtile administrative, aceastd
prevedere a fost formulatd de o manierd foarte flexibild, l3asind
Partilor o importantd marja de apreciere.

65 Odat& Intrunite cele doud conditii din paragraful 2,
Padrtile vor depune eforturi pentru asigurarea, in masura
pbsibilului, a utilizdrii unei limbi minoritare In relatiile cu
autoritdtile administrative. Existenta unei "nevol reale" se
evalueazd de c&itre respectivul stat, pe baza unor criterii
obiective. Desi statele contractante trebuie si depuni toate
eforturile In vederea aplicdrii acestui principiu, formularea " In
mdsura posibilului" indicd faptul c& diversi factori, Iindeosebi
resursele financiare ale partii respective, pot fi luati £n
considerare.

66, Obligatiile Partilor referitoare la folosirea limbilor
minoritare nu afecteazd, In nici un fel, statutul limbii sau
limbilor cficiale ale $&rii respective. Mai mult, Conventia-cadzu,
In mod deliberat, nu defineste "zonele locuite traditicnal sau in
numar substantial de ©perscanele apar{inind minorititilor
nationale". S-a considerat preferabili adoptarea unei formuladri mai
flexibile, care sd ingdduilie luarea In considerare a conditiilox
particulare fiec&rei Parti. Termenul "locuite... traditional" nu se
referd la minoritdati istorice, ¢i numail la acelea care Incd trdiesc
in aceeagi zond geograficd (vezi, de asemenea, articolul 11,
paragraful 3 si articolul 14, paragraful 2).

Paragraful 3

67 . Acest paragraf se bazeazd pe anumite prevederi continute
fn articolele 5 si 6 ale Conventiel Europene a Drepturilor Omului.
El nu se Indepdrteazd de garantiile continute fn aceste articole.

Articolul 11

Paragraful 1

) 68. tinind seama de implicatiile practice ale acestei

obligatii, prevederea este formulatd In asa fel Incit s3 permita
Partilor s& o aplice in lumina propriilor circumstante particulare.
De exemplu, Pargile pot folosi alfabetul limbii lor oficiale pentru
scrierea numelui (numelor) unei persocane apartinind unei minoriciti
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nationale in forma sa foneticd. Persoanele care au fost forgate sa
renunte la numele lor original(e), ori al(e) caror nume af{u) fost
schimbat(e) prin fortd, ar trebuil s3 aibd pesibilitatea de a reveni
la acesta (acestea), desigur sub rezerva abuzulul de drept si
schimb3drilor de nume iIn scopuri fraudulcase. Se Intelege ci
sistemele juridice ale P3rtilor vor respecta, in aceasti privinti,
principiile internationale referitoare la protectia minorititilor
nationale.

Paragraful 2

69. Obligatia din acest paragraf priveste dreptul individului
de a expune "in limba sa minocritar3d insemne, inscriptii si alte
informatii cu caracter privat, vizibile pentru public". Aceasta nu
exclude, desigur, posibilitatea de a se cere persoanelor apartinind
minoritdtilor natiocnale s3 utilizeze deopotrivd limba oficiali si/
shu alte limbi minoritare. Expresia "cu caracter privat" se refera
la tot ceea ce nu are caracter oficial.

‘Paragraful 3

70. Acest articol vizeazd s& Incurajeze posibilitatea
utilizadrii si a limbii minoritare pentru denumirile locale, pentru
denumirile strd3zilor si alte indicatii topografice destinate
publicului. Statele wvor putea aplica aceastd dispozitie tinind
seama de conditiile lor specifice si de sistemul lor juridic,
inclusiv, atunci cind este cazul, de acordurile cu alte state. In
domeniul acoperit de aceastd prevedere, se Intelege faptul cia
Partile nu sunt supuse nici unui fel de okligatie de a incheia
acorduri cu alte state. Pe de altid parte, posibilitatea incheierii
unor astfel de acorduri nu este exclusd. Este, de asemenea, Iinteles
cd natura juridicd obligatorie a acordurilor existente ramine
neschimbata. Aceastd prevedere nu implicd nici o recuncastere
oficiald a denumirilor locale iIn limbile minoritare.

Articolul 12

71. Acest angajament vizeaz3 si promoveze, fintr-o perspectiva
interculturald (vezi articolul 6, paragraful 1), cuncasterea
culturii, a istoriei, a limbil si a religlei, deopotrivid ale
minoritdtilor naticnale si ale majoritd3gii. Obiectivul este acela
de a crea un climat de tolerantd si de dialog, astfel dupd cum se
mentioneazd In preambulul Conventiel-cadru si In Anexa II a
Declaratiei de la Viena a sefilor de Stat si de Guvern. Lista
continutd Iin cel de-al doilea paragraf nu este exhaustivd, iaz
cuvintele "acces la manuale scolare" includ publicarea de manuale
scolare si achizitionarea 1lor din alte tdri. Angajamentul de
promovare a egalitdfii de sanse In accesul la educatie, la toate
nivelele, pentru persoanele apartinind minoritatilor naticnale
reflectd o preocupare exprimatad In Declaratia de la Viena.
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Articolul 13

Paragraful 1

72. Angajamentul Partilor de a recunocaste perscanelor
apartinind minoritadtilor nationale dreptul de a crea si de a
administra propriile institutii private de inva{3mint si de formare
este formulat sub rezerva sistemulul lor educativ, fn special a
reglementidrii din materia fnvatamintului obligatoriu. Institutiile
vizate In acest paragraf vor putea fi supuse acelcorasi controale ca
si celelalte institutii, In special In ceea ce priveste calitatea
fnvitdmintului. Conditiile de Invatdmint odatd Indeplinite, este
important ca - diplomele acordate s3 fie recunoscute oficial.
Legislatia nationald relevantd trebulie s& se bazeze pe criterii
obiective si s& respecte principiul nediscrimin&rii.

' Paragraful 2

73. Exercitiul dreptului vizat prin paragraful 1 nu implica
nici o obligatie financiarid in sarcina Partii respective, dar nici
nu exclude posibilitatea unel astfel de contributii.

Articolul 14
Paragraful 1

74. Angajamentul Partilor de a recuncaste oricirel persoane
apartinind unei minorit&dti naticnale dreptul de a fnvdta limba sa
minoritard priveste unul dintre principalele mijloace prin care
aceste perscane Isi pot afirma si p&stra identitatea. Acest drept
nu comportd nici un fel de exceptie. FiArd a se aduce atingere
principiilor mentionate iIn paragraful 2, acest paragraf nu implicad
nici o obligatie pozitivd In sarcina statului.

Paragraful 2

75. Aceastd dispozitie se 1zreferd la Invatarea limbii
minoritare si la instruirea In aceastd limba. Recunoscind
posibilele dificultiti financiare, administrative si tehnice,
legate de Invatarea ori instruirea fIn limbile minoritare, aceastd
prevedere a fost formulatd foarte flexibil, l&sind Parfilor un grad
important de discretie. Obligatia de a face eforturi pentru a
asigura invatarea ori instruirea in limbile minoritare este supusi
mai multer conditii; In special, trebule sa& existe o Y“cerere
suficientd" din partea persoanelor apartinind respectivelor
minoritdti nationale. Formularea "in mdsura posibilului" indica
faptul ci o astfel de instruire depinde de resursele de care
dispune Partea interesata.
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76. Textul omite in mod deliberat s3 defineasc3 termenul de
ncerere suficientd”, ceea ce reprezinti o formulare flexibils,
permitind Partilor sd& tind seama de conditiile particulare ale
tadrilor lor. P3rtile au latitudinea de a alege mijloacele si
structurile pentru asigurarea unei astfel de instruiri, tinind
seama de particularitdtile sistemului lor educational.

77. Alternativele 1la care se referd acest paragraf-
", .posibilit&t¢i corespunzidtoare de Invdtare a 1limbii 1lor
minoritare ori de instruire fn aceastid limba" - nu se exclud

reciproc. Chiar dac& articolul 14, paragraful 2, nu obligd statele
si le Inf3ptuliasc3d pe ambele, formularea nu impiedica statele Pargi
sd asigure atit fnvatarea limbii minoritare, cit si instruirea In
limba minoritard. Instruirea bilingva poate reprezenta unul dintre
mijloacele de realizare a obiectivului urmarit prin aceastd
prevedere. Obligatia decurgind din aceastd dispozitie ar putea fi
extinsd la educatia prescolari.

Paragraful 3

78. Posibilit3tile de predare a limbii minoritare sau de
primire a unei educaftii Iin aceastd limbid nu aduc atingere Invatarii
limbii oficiale, ori instruirii fn aceastd limba. ZIntr-adevir,
cuncasterea limbii oficiale constituie un factor al coeziunii si
integrdrii sociale.

79. Statele In care existd mai mult decit o limb3d oficiald vor
reglementa problemele specifice pe care le implica aplicarea
acestel dispozigii.

Articolul 15

B0. Acest articol solicitd Partilor s& creeze conditiile
necesare participarii efective a persocanelor apartinind
minorititilor nationale la viata cultural3, sociald si economicid si
la treburile publice, In special la acelea care le privesc direct.
El are drept obiectiv primordial s& Incurajeze egalitatea reald
fntre persoanele apartinind minoritdtilor natiocnale si cele care
fac parte din majoritate. In vederea credril conditiilor necesare
unei astfel de participari a perscanelor apartinind minoritatilor
nationale, Partile ar putea promova, - In cadrul sistemelor lor
constitutiocnale -, Intre altele, urmdtocarele masuri:

- consultarea cu aceste persoane, prin intermediul unor
proceduri corespunzidtocare s$i, In special, prin intermediul
institutiilor reprezentative ale acestora, atunci cind Partile au
fn vedere adoptarea de masuri legislative ori administrative care

le-ar putea privi direct;

- implicarea acestor perscane In pregatirea, aplicarea si
evaluarea planurilor si precgramelor de dezvoltare nationale si
regionale, care le-ar putea privi direct;
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- elaborarea de studii, iIn cooperare cu aceste persocane,
pentTu evaluarea impactuluil posibil al activitdtilor de dezvoltare
proiectare, asupra lor;

- participarea efectivd a persocanelor apartinind
minorititilor nationale la procesele decizionale s$i organele alese,
ia nivel national si local;

- forme descentralizate si locale de guvernare.

Articolul 16

81. Scopul acestui articol este acela de a proteja fmpotriva
misurilor care modificd propeortiile populatiei din zonele locuite
de perscane apartinind minoritatilor nationale $i care vizeazad
restringerea drepturilor si libertdtilor decurgind din prezenta
conventie-cadru. Exemple de astfel de masuri ar putea fi
exproprierea, evacuarea si expulzarile, ori redesenarea granitelor
administrative In vederea restringerii beneficiuluil unor astfel de
drepturi si libertati ("gerrymandering").

B2. Articolul interzice numal m3surile <care vizeaz&
restringerea drepturilor si libertidgilor decurgind din prezenta
Conventie-cadru. S-a considerat imposibild extinderea interdictieil
pentru m3suri care au drept efect restringerea unor astfel de
drepturi si libertdti, din moment ce, uneori, astfel de md@suri pot
fi pe deplin justificate si legitime. Un exemplu Il poate constitui
mutarea locuitorilor unei asezidri In vederea construiriil unui
baraj.

Articolul 17

83. Acest articol cuprinde doud angajamente importante pentru
mentinerea $i dezvoltarea culturii persoanelor apartinind unel
minoritdti nationale si pentru pastrarea identitdtii lor (vezi, de
asemenea, articolul S, paragraful 1). Primul paragraf trateaza
dreptul de a stabili si mentine contacte libere sl pasnice peste
frontiere, In timp ce al doilea paragraf protejazd dreptul de a
participa la activitdtile organizatiilor neguvernamentale (vezi, de
asemenea, In aceastd privintd, prevederile referitocare 1la
libertatea de Intrunire si asociere din articolul 7).

84. Prevederile acestui articol se bazeazd, In bund misurid, pe
paragrafele 32.4 si 32.6 din Documentul CSCE de la Copenhaga. Nu a
fost consideratd necesarid includerea unei prevederi explicite
asupra dreptului de a stabili si mentine contacte Induntrul
teritoriului unui stat, apreciindu-se ca aspectul este
. corespunzitor acoperit prin alte dispezitii din Conventia-cadru,
indeosebi de articolul 7, in ceea ce priveste libertatea de
fntrunire si de asociere.
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Articolul 18

85. Acest articol Incurajeazd Partile s3 Incheie, deosebit de
instrumentele internationale deja existente, acolo unde conditiile
specifice o justificd, acorduri bilaterale s$i multilaterale pentru
protectia minoritd@tilor nationale. Articolul stimuleazd, de
asemenea, cooperarea transfrontalierd. Dupd cum se subliniazd in
Declaratia de la Viena si In a doua sa Anexd, astfel de acorduri si
cooperarea respectivi sunt importante pentru promovarea tolerantgei,
prosperitatii, stabilitatii si pacii.

Paragra_.ful 1

86, Acordurile bilaterale s$i multilaterale wvizate prin acest
paragraf ar putea fi Incheiate, de exemplu, in domeniile culturii,
educatiei si informatiei.

]

Paragraful 2

" 87. Acest paragrat indica importanga cooperdarii
transfreontaliere. Schimbul de informatii si de experientd Iintre
state constituie un important instrument pentru promovarea
fntelegerii si iIncrederii reciproce. In special, cooperarea
transfrontalierd prezintd avantajul de a permite adaptarea
aranjamentelor la dorintele si trebuintele respectivelor persoane.

Articolul 19

88. Acest articol ©prevede posibilitatea limitdrilor,
restrictiilor sau a derogdrilor. Atunci cind angajamentele incluse
in prezenta Conventie-cadru au un echivalent In alte instrumente
juridice internationale, Indeosebl In CEDO, sunt permise numal
limitdrile, restrictille ori derogdrile prevd@zute 1In acele
instrumente. Atunci cind angajamentele enuntate Iin prezenta
Conventie-cadru nu au un echivalent in alte instrumente juridice
internationale, sunt permise numai acele limit&ri, restrictii ori
derogdri care, fiind incluse 1In alte instrumente juridice
internationale, sunt pertinente respectivelor angajamente.

TITLUL III

Articolele 20

89. Persocanele amaprtinind minoritatilor nationale au
cbligatia s& respecte Constitugia si celelalte legi nationale. Cu
toate acestea este limpede cd aceastd trimitere la legislatia
nationald nu Iindreptiteste Partile contractante sd nu respecte
dispozitiile Conventiei-cadru. De asemenea, persoanele care apartin
minorititilor nationale trebuie s& respecte drepturile celorlalti.
fn aceasti privinti, se face referire 1la situatia In care
perscanele apartinind unei minoritdti nationale sunt minoritare pe
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plan national, dar majoritare Intr-o parte a teritoriului statului.

Articolul 21

90. Aceastd prevedere accentueazd importanta principiilor
fundamentale ale dreptului international si precizeazi cd protectia
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale trebuie s& fie
asiguratid In baza respectdrii acestor principii.

Articolul 22

91. Aceastd prevedere, care se inspird din Articolul 60 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omuluil, exprima principiul numit
wde favoare". Ea are ca scop sd asigure aplicarea textelor din
legislatia nationald si dreptul international privind drepturile
omului care favorizeazd respectarea drepturilor perscanelor
abartinind minoritatilor nationale.

Articolul 23

92. Aceastd prevedere priveste relatiile dintre Convengia-
cadru si Conventia Europeand a Drepturilor Omului la preambulul
ci3rela face referire. Conventia-cadru nu ar putea s3 modifice In
nici un caz garantarea drepturilor si a libertdtilor finscrise in
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Dimpotriva, drepturile si
libertatile decurgind din principiile enuntate in Conventia-cadru
si care 2Isi giseste reflectarea In Conventia Europeanid a
Drepturilozr ©mului trebuie interpretate In conformitate cu
prevederile acesteia din urmia.

TITLUL IV

Articolele 24-26

93, Pentru a permite urmdrirea aplicdrii Conventiei-cadru,
aceasta fncredinteazd Comitetulul Ministrilor sarcina de a veghea
la aplicarea Conventiei-cadru de céatre Partile contractante.
Comitetul Ministrilor va stabili modalit&itile de participare la
mecnismul de aplicare pentru Partile care nu sunt membre ale
Consiliului Eurcpei.

94, Fiecare Parte transmite Secretarulul General, periodic si
ori de cite ori Comitetul Ministrilor solicit& acest lucru, o serie
de informatii privitoare la aplicarea Conventiei-cadru. Secretarul
General transmite aceste informatii Comitetului Ministriler. Cu
toate acestea, primul raport, al cdrul scop este de a oferi
informatii complete privind masurile legislative si de altd natura
ce vor fi fost intreprinse de o Parte contractantd pentru a aplica
angajamentele enuntate Iin Conventia-cadru, trebuie prezentat intr-
un termen de un an de la intrarea In vigoare a Conventiei-cadru
fatd de partea implicatd. Raporturile transmise ulterior sunt
destinate s& completeze informatiile continute In primul raport.
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95. Pentru a asigura eficacitatea urmiririi punerii In
aplicare a Conventiei-cadru, aceasta prevede crearea unui Comitet
Consultatliv. Sarcina acestul Comitet este de a sprijini Comitetul
Ministrilor iIn evaluarea midsurilor luate de o Parte contractanti
pentru a s$ti dac3d aceste mdsuri sunt adecvate si corespunde
principiilor enuntate de Conventla-cadru.

96. Comitetul Ministrilor Ii zevine sarcina si stabileasc3,
fntr-un rastimp de un an de la data intr3rii SIn vigoare a
Convenftieil-cadru, s3 stabileascd alc3tuirea si procedurile urmind
a fi folosite de Comitetul Consultativ al cirul membri trebuie sia
aibe © competentd recunoscutd in domeniul protectiei minoritiatilor
nationale.

97. Urmdrirea punerii In practicad a acestei Conventii-cadru se
va efectua, In masura posibilului, cu respectarea principiului
transparentei. Din acest punct de vedere ar fi util s3 se prevada
publicarea rapoarelor s$i a altor texte redactate In acest sens.

TITLUL V

98. Prevederile finale continute in articolele 27-32 se
intemeiazd pe modelul clauzelor finale aplicabile Conventiilor si
Acordurilor Incheiate fIn cadrul Consiliului Europei. Nu existd un
articol referitor la rezerve; acestea sunt permise In masura In
care dreptul international o prevede. Cu exceptia articolelor 27 si
29, prevederile finale nu solicitd nici o remarc3 speciali.

Articolele 27 gi 29

99 . Conventia-cadru este deschisa spre semnare statelor membre
ale Consiliuluil Europei s$i, de asemenea, la invitatia Comitetului
Ministrilor, altor state. Se Intelege cid aceste "alte state" sunt
statele participante la Conferinta {(Organizatia) privind
Securitatea gi Cooperarea in Europa. Aceste prevederi {in seama de
Declaratia de la Viena, conform cireia Conventia -cadru ar trebui
deschis3 spre semnare $i statelor ne-membre (a se vedea Anexa II la
Declaratia la Reuniunea la virf a Consiliului Europei de la Viena).



