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Os Estados-membros do Conselho da Europa e os outros Estados, signatirios da
presente Convengio-quadro,

Considerando que o objectivo do Conselho da Europa € o de realizar uma unido
mais estreita entre os secus membros a fim de salvaguardar e de promover os ideais € os
principios que constituem o seu patriménio comum,

Considerando que um dos meios de alcangar este objectivo € a protecgiio e o
desenvolvimento dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,

Desejando dar seguimento a Declaracdo dos Chefes de Estado e de Governo dos
Estados membros do Conselho da Europa, adoptada em Viena em nove de Outubro de
1993,

Determinados a proteger a existéncia das minorias nacionais no seu proprio
territério,

Considerando que a recente evolugiio da Histéria europeia demonstrou que a
protec¢do das minorias nacionais € essencial 2 estabilidade, 4 seguranga democritica e a
paz do Continente,

Considerando que uma sociedade pluralista e verdadeiramente democritica deve
ndo apenas respeitar a identidade étnica, cultural, linguistica e religiosa de qualquer
pessoa pertencente a uma minoria nacional, mas igualmente criar condi¢Oes adequadas a
expressdo,  preservagiio e ao desenvolvimento dessa identidade,

Considerando que a criagdo de um clima de tolerdncia e de didlogo se revela
necessdria para que a diversidade cultural seja fonte, bem como factor, ndo de divisdo,
mas de enriquecimento para cada sociedade,

Considerando que a realiza¢do de uma Europa tolerante e prospera nio depende
apenas da cooperagdo entre Estados mas assenta também numa cooperagdo
transfronteiri¢a entre colectividades locais e regionais, no respeito pela constituigdo e
pela integridade territorial de cada Estado,

Tendo em conta a Convengdo para a Protecgio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e os scus Protocolos,

Tendo em conta os compromissos relativos a protecgdo das minorias nacionais
contidos nas Convengdes e Declaragdes das Nagdes Unidas, bem como nos documentos
da Conferéncia sobre a Seguranga e a Cooperagdo na Europa, nomeadamente no
Documento de Copenhaga de 29 de Junho de 1990, '



Determinados a definir os principios a respeitar e as obrigagdes deles decorrentes
para assegurar, no seio dos Estados membros e de outros Estados que venham a tornar-
se Partes no presente instrumento, a protec¢do efectiva das minorias nacionais e dos
direitos e liberdades das pessoas pertencentes a estas (iltimas, no respeito do primado do
direito, da integridade territorial e da soberania nacional,

Decididos a aplicar os principios enunciados na presente Convengido-quadro por
meio de legislagio nacional e de politicas governamentais adequadas,

Acordam no seguinte:

Titulo 1
Artigo 1°

A protecgdo das minorias nacionais e dos direitos ¢ liberdades das pessoas
pertencentes a estas minorias faz parte integrante da protecgio internacional dos Direitos
do Homem e, como tal, constitui um dominio da cooperagio internacional.

Artigo 2°

As disposi¢cdes da presente Convengio-quadro sdo aplicadas de boa-fé, num
espirito de compreensdo e de tolerdncia, bem como no respeito pelos principios de boa
vizinhanga, relagdes amistosas e cooperagiio entre os Estados.

Artigo 3°

1. Qualquer pessoa pertencente a uma minoria nacional tem o direito de escolher
Jivremente ser, ou nio, tratada nessa qualidade, nenhum prejuizo podendo resultar dessa
escolha ou do exercicio dos direitos que dela decorram.

2. As pessoas pertencentes a minorias nacionais podem exercer, individualmente
ou em comum com outras, os direitos e as liberdades decorrentes dos principios
enunciados na presente Convengao-quadro.

Titulo 11

Artigo 4°

1. As Partes comprometem-se a garantir a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito 2 igualdade perante a lei e a uma igual protecgdo da lei. Para

o efeito, é proibida toda e qualquer forma de discriminagio baseada na pertenga a uma
minoria nacional.



2. As Partes comprometem-se a tomar, se necessario, as medidas adequadas a
promover, em todos os dominios da vida econdmica, social, politica e cultural, uma
igualdade plena e efectiva entre as pessoas pertencentes a uma minoria nacional e as
pessoas pertencentes a maioria. Para o efeito, as Partes devem tomar em devida conta as
condigdes especificas das pessoas pertencentes a minorias nacionais.

3. As medidas tomadas nos termos do nimero 2 nio sdo consideradas como um
acto de discriminagdo.

Artigo 5°

1. As Partes comprometem-se a promover as condigdes adequadas a permitir as
pessoas pertencentes a minorias nacionais a conservagao € o desenvolvimento da sua
cultura, bem como a preservagdo dos elementos essenciais da sua identidade, que sdo a
sua religido, a sua lingua, as suas tradigdes e o seu patriménio cultural.

2. Sem prejuizo das medidas tomadas no quadro da respectiva politica geral de
integragdo, as Partes abstém-se de qualquer politica ou prética tendente a uma
assimilagdo, contra a respectiva vontade, das pessoas pertencentes a minorias nacionais
e protegem essas pessoas de qualquer ac¢do visando uma tal assimilag@o.

Artigo 6°

I. As Partes velam por promover o espirito de tolerincia ¢ o didlogo
intercultural, bem como por tomar medidas adequadas a favorecer o respeito ¢ a
compreensio mituos, bem como a cooperagio entre todas as pessoas residentes no seu
territério, seja qual for a sua identidade étnica, cultural, linguistica ou religiosa,
nomeadamente nos dominios da educagio, cultura e comunicagdo social.

2. As Partes comprometem-se a tomar as medidas adequadas a protecgdo das
pessoas que possam ser vitimas de ameagas ou de actos de discriminagao, hostilidade ou
violéncia em razédo da sua identidade étnica, cultural, linguistica ou religiosa.

Artigo 7°

As Partes velam por assegurar a qualquer pessoa pertencente a uma minoria
nacional o respeito pelos direitos a liberdade de reunido pacifica € & liberdade de
associagdo, a liberdade de expressdo e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido.

Artigo 8°

As Partes comprometem-se a reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de manifestar a sua religido ou a sua convic¢do, bem como o
direito de criar instituigdes religiosas, organizagoes e associagoes.



Artigo 9°

1. As Partes comprometem-se a reconhecer que o direito a liberdade de
expressdo de qualquer pessoa pertencente a uma minoria nacional compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de comunicar informagdes ou ideias na
lingua minoritdria, sem ingeréncia de autoridades piiblicas € sem consideragio de
fronteiras. No acesso aos meios de comunicagdo social, as Partes, no quadro do
respectivo sistema legislativo, velam para que as pessoas pertencentes a uma minoria
nacional ndo sejam discriminadas.

2. O nimero anterior ndo profbe as Partes sujeitar as empresas de radio sonora,
de televisdo ou de cinema a um regime de autorizagio, nfo discriminatério e assente em
critérios objectivos.

3. As Partes nio colocam obstdculos a cria¢do, e a utilizagdo da imprensa escrita
por pessoas pertencentes a minorias nacionais. No quadro legal da rédio sonora e da
televisdo, as Partes velam por proporcionar as pessoas pertencentes a minorias
nacionais, na medida do possivel € tendo em conta as disposi¢des do nuimero um, a
possibilidade de criar e de utilizar os seus proprios meios de comunicagio social.

4. No quadro do respectivo sistema legislativo, as Partes tomam as medidas
adequadas a facilitar o acesso de pessoas pertencentes a minorias nacionais aos meios de
comunicagio social, de forma a promover a tolerdncia e a permitir o pluralismo cultural.

Artigo 10°

1. As Partes comprometem-se a reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de utilizar, livremente ¢ sem obsticulos, a sua lingua
minoritaria tanto em privado como em publico, oralmente e por escrito.

2. Em 4reas geogrificas de implantagio substancial ou tradicional de pessoas
pertencentes a minorias nacionais, as Partes esforgam-se na medida do possivel por
criar, a pedido destas pessoas e sempre que um tal pedido corresponda a uma real
necessidade, condi¢des que permitam a utiliza¢dio da lingua minoritdria nas relagdes
destas pessoas com as autoridades administrativas.

3. As Partes comprometem-se a garantir o direito de qualquer pessoa pertencente
a uma minoria nacional de ser informada, no mais curto prazo € em lingua que
compreenda, das razdes da sua prisdo, da natureza e da causa da acusagdo contra si
formulada, bem como do direito de se defender nessa lingua, se necessdrio com a
assisténcia gratuita de um intérprete.

Artigo 11°

1. As Partes comprometem-se a reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de utilizar o nome de familia (o seu patronimio) e 0 nome



préprio na lingua minoritaria, bem como o direito ao seu reconhecimento oficial,
segundo as modalidades previstas no respectivo sistema juridico.

2. As Partes comprometem-se a reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de apresentar, na sua lingua minoritdria, letreiros, inscri¢gdes e
outras informagdes de natureza privada expostas ao piiblico.

3. Nas regides tradicionalmente habitadas por um nimero substancial de pessoas
pertencentes a uma minoria nacional, as Partes, no quadro do respectivo sistema
legislativo, incluindo, sendo caso disso, acordos com outros Estados, esforgam-se, tendo
em conta as suas condi¢gdes especificas, por apresentar as denominagdes tradicionais
locais, nomes de ruas e outras indicagdes topogrificas destinadas ao piblico, igualmente
na lingua minoritdria, sempre que haja uma suficiente procura para tais indicagdes.

Artigo 12°

1. As Partes tomam, se necessdario, medidas no dominio da educagdo ¢ da
investigagdo para promover o conhecimento da cultura, da histéria, da lingua e da
religido das suas minorias nacionais, bem como da maioria.

2. Neste contexto, as Partes oferecem nomeadamente possibilidades de
formagdo a professores e de acesso aos manuais escolares, e facilitam os contactos entre
alunos e professores de comunidades diferentes.

3. As Partes comprometem-se a promover a igualdade de oportunidades no
acesso a educagao, nos diferentes niveis de ensino, relativamente a pessoas pertencentes
a minorias nacionais.

Artigo 13°
1. No quadro do respectivo sistema educativo, as Partes reconhecem as pessoas
pertencentes a uma minoria nacional o direito de criar e genr os seus proprios

estabelecimentos privados de ensino e de formagao.

2. O exercicio deste direito ndo implica qualquer obrigagdo financeira para as
Partes.

Artigo 14°

1. As Partes comprometem-se a reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de aprender a sua lingua minoritéria.

2. Nas dreas geogrificas de implantagdo substancial ou tradicional de pessoas
pertencentes a minorias nacionais, se existir uma suficiente procura, as Partes esfor¢am-
se por assegurar, na medida do possivel € no quadro do respectivo sistema educativo,



que as pessoas pertencentes a estas minorias tenham a possibilidade de aprender a lingua
minoritiria ou de receber um ensino nesta lingua.

3. A concretizagio do disposto no niimero 2 do presente artigo nio prejudica a
aprendizagem da lingua oficial ou o ensino nesta lingua.

Artigo 15°

As Partes comprometem-se a criar as condi¢des necessérias i participagao efectiva
das pessoas pertencentes a minorias nacionais na vida cultural, social e econémica, bem
como nos negodcios publicos, em particular naqueles que lhes digam respeito.

Artigo 16°

As Partes abstém-se de tomar medidas que, modificando as proporgdes da
populagdo numa drea geogréfica em que residam pessoas pertencentes a minorias
nacionais, visem ofender os direitos e liberdades decorrentes dos principios enunciados
na presente Convengio-quadro.

Artigo 17°

1. As Partes comprometem-se a niio colocar entraves ao direito das pessoas
pertencentes a minorias nacionais de estabelecer e de manter, livre e pacificamente,
contactos além fronteiras com pessoas que se encontrem legalmente noutros Estados,
nomeadamente com aquelas com quemn partilhem uma identidade étnica, cultural,
linguistica ou religiosa ou um patriménio cultural.

2. As Partes comprometem-se a ndo colocar obstaculos ao direito de pessoas
pertencentes a minorias nacionais de participar nos trabalhos de organizagdes ndo
governamentais, a nivel nacional e internacional.

Artigo 18°

I. As Partes promovem, se necessdrio, a conclusdo de acordos, bilaterais ou
multilaterais, com outros Estados, nomeadamente com Estados vizinhos, para assegurar
a protec¢do das pessoas pertencentes as minorias nacionais envolvidas.

2. As Partes tomam, se necessdrio, as medidas adequadas a encorajar a
cooperagdo transfronteiriga.

Artigo 19°

As Partes comprometem-se a respeitar e aplicar os principios contidos na presente
Convengio-quadro apenas podendo, se necessdrio, sujeitd-los as limitagdes, restrigdes
ou derrogagdes previstas em instrumentos juridicos internacionais, nomeadamente na
Convengao para a Protec¢éo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e



seus Protocolos, e na medida em que tais limitacdes, restrigdes ou derrogacdes se
mostrem relevantes para os direitos e liberdades decorrentes dos referidos principios.

Titulo II1
Artigo 20°

No exercicio dos direitos ¢ liberdades decorrentes dos principios enunciados na
presente Convengdo-quadro, as pessoas pertencentes a minorias nacionais respeitam a
legislag@o nacional e os direitos de outrém, particularmente os das pessoas pertencentes
4 maioria ou a outras minorias nacionais.

Artigo 21°

Nenhuma disposi¢do da presente Convengio-quadro serd interpretada no sentido
de permitir que uma pessoa se dedique a actividades ou pratique actos contrarios aos
principios fundamentais do Direito internacional, nomeadamente a igualdade soberana,
a integridade territorial e a independéncia politica dos Estados.

Artigo 22°

Nenhuma disposi¢do da presente Convengdo-quadro serd interpretada no sentido
de limitar ou prejudicar os direitos do homem e as liberdades fundamentais que tiverem
sido reconhecidos de acordo com as leis de qualquer Parte Contratante ou de qualquer
outra Convengio em que aquela seja parte.

Artigo 23°
Qs direitos e liberdades decorrentes dos principios enunciados na presente
Convengdo-quadro, que correspondam a direitos e liberdades previstos na Convengao

para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e seus
Protocolos, devem ser interpretados de harmonia com estes dltimos.

Titule IV

Artigo 24°

1. O Comité de Ministros do Conselho da Europa ¢ incumbido de velar pela
aplicagdo da presente Convengdo-quadro pelas Partes Contratantes.

2. As Partes que ndo sdo membros do Conselho da Europa participam no
mecanismo de aplica¢do segundo modalidades a determinar.



Artigo 25°

f I. No ano subsequente a data de entrada em vigor da presente Convengio-
quadro para as Partes contratantes, estas transmitem ao Secretario-Geral do Conselho da
Europa informagdes completas sobre medidas legistativas, e outras, que hajam tomado a
fim de dar aplicagdo aos principios enunciados na presente Convengio-quadro.

2. Ulteriormente, as Partes transmitem ao Secretdrio-Geral, periodicamente e
sempre que o Comité de Ministros o solicite, informagao complementar respeitante a
aplicagfio da presente Convengdo-quadro.

3. O Secretdrio-Geral transmite ao Comité de Ministros as informagdes
recebidas nos termos do presente artigo.

; Artigo 26°

1. Quando procede a avaliagio da adequabilidade das medidas tomadas pelas
Partes para dar aplicagdo aos principios enunciados na presente Convengao-quadro, o
Comité de Ministros € assistido por um Comité Consultivo, composto de peritos de
reconhecida competéncia no dominio da protecg¢do das minortas nacionais.

2. A composigio deste Comité Consultivo, bem como as suas normas de
processo sdo definidas pelo Comité de Ministros no ano subsequente & data de entrada
em vigor da presente Convengéao-quadro.
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Titulo V

Artigo 27°

A presente Convenqao quadro esté abena 2: assmalura dos Estados- membros do
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2. Para qualquer Estado-membro que venha a manifestar ulteriomente o seu
consentimento em vincular-se pela presente Convencio-quadro, esta entrard em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao decurso de um periodo de trés meses ap6s a data do
depésito do respectivo instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao.

Artigo 29°

i. Ap6s a entrada em vigor da presente Convengio-quadro, ouvidos os Estados
Contratantes, o Comité de Ministros do Conselho da Europa poderd, por deliberagéo
tomada pela maioria prevista no artigo 20° do Estatuto do Consetho da Europa, convidar
a aderir a presente Convengido-quadro qualquer Estado nic membro do Conselho da
Europa que, tendo sido convidado a assind-la nos termos do artigo 27°, nio o tenha
ainda feito, assim como outros Estades nao membros.

2. Para os Estados aderentes, a Convengio-quadro entrard em vigor no primeiro
dia do més seguinte ao decurso de um pericdo de trés meses ap6s a data do dep6sito do
respectivo instrumento de adesdo junto do Secretério-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 30°

I. Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou do depésito do
respectivo instrumento de ratificagfio, aceitagdio, aprovagdo ou adesdo, designar o
territério ou territérios a que se aplica a presente Conveng3o-quadro e cujas relagdes
internacionais sejam por ele asseguradas.

2. Qualquer Estado pode, em qualquer momento ulterior, através de declaragio
dirigida ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa, tornar extensiva a aplicagdo da
presente Convengdo-quadro a qualquer outro territério designado na mesma declaragéo.
A Convengio-quadro entrard em vigor, para esse territério, no primeiro dia do més
seguinte ao decurso de um periodo de trés meses ap6s a data da recepgao da declaragéo
pelo Secretario-Geral.

3. A declaragdo feita nos termos dos dois nimeros anteriores poder4 ser retirada,
no que refere a qualquer territério nela designado, mediante notificagado dirigida ao
Secretdrio-Geral. A retirada produz efeito no primeiro dia do més seguinte ao decurso
do periodo de trés meses apds a data da recepgdo da notificagdo pelo Secretdrio-Geral.

Artigo 31°

1. Uma Parte poderd, em qualquer momento, denunciar a presente Convengao-
guadro, mediante notificagdo dirigida ao Secretério-Geral do Conselho da Europa.

2. A dentncia produz efeito no primeiro dia do més seguinte ao decurso de um
periodo de seis meses ap6s a data da recepgio da notificagdo pelo Secretirio-Geral.



Artigo 32°

O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificard os Estados-membros do
Conselho da Europa, os outros Estados signatdrios e qualquer Estado que tenha aderido
a presente Convengdo-quadro:

a) de qualquer assinatura, -

b) do depé6sito de qualquer instrumento de ratificagio, aceitagdo, aprovagio ou
adesio,

¢) da data de entrada em vigor da presente Convengdo-quadro, nos termos dos
seus artigos 28°, 29° e 30°,

d) de qualquer outro acto, notificagdo ou comunicagdo respeitanie a presente
Convengido-quadro.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para este fim,
assinaram a presente Convengao-quadro.

Feito em Estrasburgo, em 1 de Fevereiro de 1995, em francés e em inglés, fazendo
ambos os textos igualmente fé, num tnico exemplar que serd depositado nos arquivos
do Conselho da Europa.

O Secretério-Geral do Conselho da Europa enviard cOpia autenticada a cada um
dos Estados-membros do Conselho da Europa e aos Estados convidados a assinar ou a
aderir 2 presente Convengdo-quadro.



Relatério explicativo



Antecedentes

1. A situacio das minorias nacionais foi apreciada no dmbito do Conselho da Europa
em diversas ocasides, ao longo de mais de quarenta anos. Logo nos primeiros anos da
sua existéncia (1949), a Assembleia Parlamentar, num relatério da Comissdo das
Questdes Juridicas e Administrativas, reconhecia a importincia do “problema de uma
melhor protecgdo dos direitos das minorias nacionais”. Em 1961, a Assembleia
preconizava a inclusdo de um artigo num protocolo adicional a fim de garantir as
minorias nacionais determinados direitos ndo contemplados pela Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). Com efeito, esta conven¢fio limita-se a referir a
“pertenca a ura minoria nacional” na cldusula da ndio discriminagdo, constante do artigo
14°. O projecto do referido artigo relativo a protecgio das minorias nacionais, proposto
na Recomendagio n® 285 (1961), era 0 seguinte:

“Nenhuma pessoa pertencente a uma minoria nacional pode ser privada do
direito de ter, em comum com 0s outros membros do seu grupo € nos limites
impostos pela ordem piblica, a sua vida cultural prépria, de utilizar a sua
prépria lingua, de criar as suas préprias escolas e de receber um ensino na
lingua da sua escolha, de professar ou praticar a sua religido™.

2. O comité de peritos, incumbido de estudar a possibilidade e a oportunidade de
elaborar o referido protocolo, adiou os trabalhos até que fosse decidido o caso belga
relativo ao regime linguistico no ensino (ac6rddo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, de 23 de Julho de 1968, Série A, n° 6). Em 1973, aquele comité chegou a
conclusdo de que, de um ponto de vista estritamente juridico, ndo havia uma
necessidade imperiosa de tratar autonomamente a protec¢do das minorias, inserindo
uma disposigdo especifica num protocolo adicional & CEDH. Porém, na opintdo dos
mesmos peritos, nada de juridicamente relevante impedia a adopgio de tal protocolo, se
este se mostrasse desejavel por outros motivos.

3. Mais recentemente, a Assembleia Parlamentar recomendou ao Comité de Ministros
solugdes politicas e juridicas, nomeadamente a elaboragio de um protocolo ou
convengdo sobre os direitos das minorias nacionais. A Recomendagido n°® 1134 (1990)
contém um leque de principios que a Assembleia considera necessdrios a protecgao das
minorias nacionais. Em Qutubro de 1991, coube ao Comité Director dos Direitos do
Homem (CDDH) ponderar, numa perspectiva juridica e politica, as condigdes que
permitissem ao Conselho da Europa tomar medidas para a protecgfio das minorias
nacionais, tendo em consideragdo os trabalhos da Conferéncia de Seguranca e
Cooperagdo na Europa (CSCE)} e os da Organizagao das Nagdes Unidas, assim como
todo o esforgo de reflexdo desenvolvido no seio do Conselho da Europa.

4. Em Maio de 1992, o Comité de Ministros solicitou ao CDDH que elaborasse um
estudo sobre a possibilidade de formulagcdo de disposicdes especificas relativas 2
protec¢do das minorias nacionais. Para esse efeito, 0 CDDH criou um comité de peritos



({DH-MIN), que foi incumbido, em Mar¢o de 1993, de apresentar uma proposta de
disposig¢oes juridicas de ordem especifica no dominio considerado, tendo presente o
principio da complementaridade dos trabalhos do Conselho da Europa e da CSCE.
Durante os trabalhos, o CDDH e o DH-MIN tiveram em conta diversos textos,
nomeadamente o projecto de Convengido Europeia para a Protecgdo das Minorias
Nacionais, elaborado pela Comissio Europeia para a Democracia pelo Direito (a
chamada “Comissdo de Veneza”), a proposta austriaca para um protocolo adicional a
CEDH, o projecto de protocolo adicional 8 CEDH constante da Recomendagio n° 1201
(1993) da Assembleia Parlamentar, e outras propostas. Depois de analisar esses textos, o
CDDH elaborou um relatério que submeteu 2 consideragdo do Comité de Ministros em
8 de Setembro de 1993; este relatério contém diversas normas juridicas suscepliveis de
serem adoptadas neste dominio, sendo a0 mesmo tempo sugeridos os instrumentos
juridicos adequados para a sua concretizagao. Neste contexto, o CDDH sublinhou a
inexisténcia de consenso quanto a interpretagio da expressdo “minorias nacionais”.

5. Na Cimeira de Viena, que teve lugar nos dias 8 e 9 de Qutubro de 1993, os Chefes
de Estado e de Governo dos Estados-membros do Conselho da Europa deram um passo
decisivo ao acordarem na necessidade de proteger e respeitar as minorias nacionais,
emergentes das transformagdes histéricas ocorridas na Europa, de forma a contribuir
para a estabilidade e para a paz. Deliberaram nomeadamente assumir compromissos de
natureza juridica relativos a protec¢do das minorias nacionais. O Anexo II da
Declaragic de Viena confere ao Comité de Ministros, entre outras, as atribui¢des
seguintes:

- redigir, com a possivel brevidade, uma convengdo-quadro que defina os
principios que os Estados Contratantes deverdo respeitar para assegurar a
protec¢io das minorias nacionais. Esse instrumento serd igualmente aberto a
assinatura dos Estados ndo membros do Conselho da Europa;

- dar inicio a redac¢do de um protocolo destinado a completar, no dominio
cultural, a Convengiio Europeia dos Direitos do Homem através da inclusdo de
disposi¢des que garantam os direitos individuais, em particular os direitos das
pessoas pertencentes a minorias nacionais.

6. Em 4 de Novembro de 1993, o Comité de Ministros criou o Comité Ad Hoc para a
Protecgdo das Minorias Nacionais (CAHMIN), cujo mandato reflectia as decisoes
adoptadas em Viena. Os trabalhos deste Comité, composto de peritos nacionais dos
Estados-membros do Conselho da Europa, iniciaram-se em fins de Janeiro de 1994,
neles tendo participado representantes do CDDH, do Conselho da Cooperagdo Cultural
(CDCC), do Comité Director sobre os Meios de Comunicagdo Social (CDMM) e da
Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito. Participaram igualmente nos
trabalhos, como observadores, o Alto Comissirio da CSCE para as Minorias Nacionais
e a Comissdo das Comunidades Europeias.

7. Em 15 de Abril de 1994, o CAHMIN submeteu a apreciagio do Comité de
Ministros um relatério intercalar, transmitido posteriormente a Assemnbleia Parlamentar



(Doc. 7109). Em Maio de 1994, por ocasido da sua 94" sessdo, o Comité de Ministros
manifestou a sua satisfagdo face aos progressos realizados no cumprimento do mandato
decorrente da Declaragdo de Viena.

8. Algumas disposi¢des da Convengdo-quadro, isto €, as disposigbes que exigem uma
arbitragem politica e aquelas que t€m a ver com a supervisio da aplicagio da
Convengdo-quadro, foram elaboradas pelo Comité de Ministros (reunido 517his dos
Delegados de Ministros de 7 de Outubro de 1994).

9. Na reunido de 10-14 de Outubro de 1994, o CAHMIN decidiu apresentar o projecto
de Convengio-quadro ao Comité de Ministros, que aprovou o texto na 95a sessio
ministerial de 10 de Novembro de 1994. A Convengfo-quadro foi aberta & assinatura
dos Estados-membros do Conselho da Europa no dia | de Fevereiro de 1995.



Consideragdes Gerais

Objectivos da Convencio-quadro

10. A Convencgio-quadro € o primeiro instrumento multilateral juridicamente
vinculativo consagrado a protecgdo das minorias nacionais em geral. Tem por objectivo
definir os principios juridicos que os Estados se comprometem a respeitar para assegurar
a proteccdo das minorias nacionais. O Conselho da Europa respondeu assim aos desejos,
expressos na Declaragdo de Viena (Anexo II), de ver concretizados em instrumentos
juridicos, de forma tdo ampla quanto possivel, os compromissos politicos assumidos
pela Conferéncia de Seguranga e Cooperacao Europeia (CSCE).

Abordagem e conceitos fundamenteis

11. Atendendo 2 diversidade de situagdes existentes e & vanedade dos problemas a
resolver, decidiu-se optar por uma Convengio-quadro constituida essencialmente por
disposi¢des de carfcter programdtico, que definem os objectivos a prosseguir pelas
Partes. Estas disposi¢des, ndo sendo directamente aplicdveis, deixardo aos Estados
interessados uma margem de apreciagdo na concretizagio dos objectivos que se
comprometeram a atingir, permitindo-lhes, desse modo, tomar em conta situagdes
particulares.

12. Convém ainda referir que a Convengio-quadro ndo contém nenhuma definigdo da
nogdo de “minoria nacional”. Ao proceder desta forma, decidiu-se adoptar uma
abordagem pragmaética perante a impossibilidade, no estddio actual, de se chegar a uma
defini¢do susceptivel de obter o apoio global de todos os Estados-membros do Conselho
da Europa.

13. A aplicagdo dos principios inscritos na presente Convengdo-quadro processar-se-4
através de legislagdo nacional e de politicas governamentais adequadas, ndo implicando
o reconhecimento de nenhum direito colectivo. A Convengdo-quadro visa assegurar a
protec¢iio das pessoas pertencentes a minorias nacionais, permitindo-lhes exercer os
seus direitos, individualmente ou em conjunto com outras (v. artigo 3°, n°2). Neste
sentido, segue na esteira de textos adoptados por outras organizagdes internacionais.

Estrutura da Conveng¢ao-quadro
14. Para além do preimbulo, a Convengio-quadro distribui-se por cinco titulos.
15. As disposigoes do Titulo I enunciam, de modo genérico, os principios

fundamentais, que podem contribuir para precisar as disposi¢des de fundo da
Convengdo-quadro.



16. O Titulo II contém uma série de principios especificos.

17, O Titulo TII inclui diversas disposi¢des relativas 4 interpretacio ¢ & aplicagio da
Convengio-quadro.

18. O Titulo IV contém disposi¢des sobre o mecanismo de aplicagido da Convengio-
quadro.

19. Finalmente, Titulo V contém as cldusulas finais, inspiradas no modelo previsto para
as convengoes e acordos concluidos no seio do Conselho da Europa.

Comentadrio as disposi¢des da Conven¢do-quadro

Preambulo

20. O predmbulo explica as razdes que levaram a elaboragido da Convengio-quadro e
expde as preocupagdes fundamentais dos seus Autores. As primeiras palavras indicam,
com clareza, que a Convengdo-quadro pode ser assinada e ratificada por Estados nao
membros do Conselho da Europa (v. artigos 27° e 29°).

21. O predmbulo faz referéncia ao objectivo estabelecido no Estatuto do Conselho da
Europa ¢ a um dos meios de o atingir: a protec¢io e o desenvolvimento dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais.

22. Faz igualmente referéncia & Declaragdo adoptada em Viena pelos Chefes de Estado
e de Governo dos Estados-membros do Conselho da Europa, documento que esteve na
génese da Convengao-quadro (v. igualmente o §5). Na verdade, o texto do predmbulo
inspira-se grandemente naquela Declarag3o, e de forma particular no seu Anexo 1. O
mesmo se poderd dizer da escolha das obrigagdes estabelecidas nos Titulos I e II da
Convengio-quadro.

23. O preambulo enumera, embora niio exaustivamente, trés fontes de inspiragdo da
Convengdo-quadro: a Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (CEDH), bem como os instrumentos das Nagées Unidas ¢
da CSCE que contém obrigagdes relativas a protecgdo das minorias nacionais.

24. O predmbulo reflecte as preocupagdes do Consetho da Europa e dos seus Estados-
membros perante as ameagas a existéncia de minorias nacionais e inspira-se no n° 1 do
artigo 1° da Declaragio das Nagdes Unidas sobre os direitos das pessoas pertencentes a
minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas (Resolugdo 47/135, adoptada pela
Assembileia Geral em 18 de Dezembro de 1992).



25. Tendo presente que a Convengdo-quadro ¢ igualmente aberta aos Estados ndo
membros do Conselho da Europa e pretendendo-se assegurar uma abordagem mais
completa, foi deliberado nela incluir alguns principios de que decorrem direitos e
liberdades ja garantidos pela CEDH e seus Protocolos adicionais (a este propésito, v.
igualmente o artigo 23° da Conveng¢io-quadro).

26. A referéncia as Convengdes e Declaragdes das Nagbes Unidas recorda os trabalhos
realizados a nivel mundial como, por exemplo, o Pacto sobre os Direitos Civis e
Politicos (artigo 27°) e a Declaragio sobre os direitos das pessoas pertencentes a
minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas. Todavia, esta referéncia ndo
acolhe nenhuma definigdo de minoria nacional eventualmente constante destes textos.

27. A referéncia aos compromissos assumidos neste dominio no ambito da CSCE € o
reflexo do desejo, manifestado no Anexo II da Declaragao de Viena, de que o Conselho
da Europa se empenhe em traduzir estes compromissos politicos, de forma tdo ampla
quanto possivel, em instrumentos juridicos. O Documento de Copenhaga, em particular,
forneceu orientagdes tteis para a redacgdo da Convengio-quadro.

28. O pentltimo pardgrafo do preambulo define o objectivo principal da Convengao-
quadro: o de assegurar uma protecgio efectiva das minorias nacionais e dos direitos das
pessoas pertencentes a essas minorias. Sublinha, ainda, que essa protecgdo deverd ser
assegurada na observincia do principio do primado do Direito ¢ no respeito pela
integridade territorial e pela soberania nacional.

29. O dltimo paragrafo contém a indicagdo de que as disposi¢Bes da presente
Convengao-quadro ndo gozam de aplicabilidade directa. Ndo tem em vista o direito e a
pritica das Partes em matéria de recepgdo de tratados internacionais na ordem juridica
interna.

Titulo I

Artigo I°

30. O artigo 1° explicita que a protecgio das minorias nacionais, parte integrante da
protec¢do dos direitos do homem, ndo pertence ao dominio reservado dos Estados. O
facto de precisar que esta protecgdo “faz parte integrante da protec¢io intemacional dos
direitos do homem” ndo confere, de modo algum, aocs 6rgios criados no dmbito da
CEDH, competéncia para interpretar a presente Convengao-quadro.

31. Este artigo refere a protec¢io das minorias nacionais enquanto tais, bem como a
protecgdo dos direitos e liberdades das pessoas pertencentes a essas minorias. Tanto a
distingdo, como a diferenga de redacgfio indicam claramente que niio se pretende
assegurar o reconhecimento de direitos colectivos as minorias nacionais (v. também o
comentdrio ao artigo 3°). As Partes, no entanto, reconhecem que a protec¢ao de uma



minoria nacional pode ser assegurada através da protecgdo dos direitos das pessoas que
a integram.

Artigo 2°

32. Este artigo enuncia um conjunto de principios que regem a aplicacdo da
Convengido-quadro. Inspira-se, entre outros, na Declaragdo das Nagoes Unidas relativa
aos principios de direito internacional no dominio das relagbes amigéiveis e da
cooperagdo entre os Estados de harmonia com a Carta das Nagdes Unidas (Resolugdo n°
2625 (XXV) da Assembleia Geral de 24 de Outubro de 1970). Os principios inscritos
nesta disposigio sfo de cardcter geral, mas revestem um interesse particular no dominio
coberto pela Convengido-quadro.

Artigo 3°

33. Este artigo encerra dois principios que, embora distintos, ndo deixam de se
relacionar e que constam de duas disposi¢des auténomas.

N°l

34. On° 1 garante & pessoa pertencente a uma minoria nacional, antes de mais, o direito
de escolher livremente ser, ou nio, tratada como tal. Deixa, pois, & pessoa decidir se
deseja ou ndo beneficiar da protecgao decorrente dos principios inscritos na Convengio-
quadro.

35. Esta disposigdo ndo significa que a pessoa tenha o direito de optar, arbitranamente,
por pertencer, ou ndo, a uma minoria nacional. A escolha subjectiva da pessoa esta
necessariamente ligada a critérios objectivos relevantes para a sua identidade.

36. O n° 1 prevé ainda que a livre escolha garantida por esta disposi¢do, bem como o
exercicio dos direitos decorrentes dessa escolha nio podem determinar qualquer espécie
de prejuizo para a pessoa em causa. Esta disposi¢do destina-se, ainda, a prevenir que o
exercicio deste direito sofra violagdes indirectas.

N°2

37. O n° 2 dispde que os direitos ¢ liberdades decorrentes dos principios inscritos na
presente Convengdo-quadro podem ser exercidos, quer individualmente, quer em
comum com outras pessoas. O exercicio em comum dos direitos e liberdades € distinto
da nogiio de direitos colectivos. O termo “outras” € entendido num sentido tdo lato
quanto possivel, incluindo, para além das pessoas pertencenles & mesma minoria
nacional, as pessoas pertencentes a uma outra minoria nacional ou a maioria.

Titulo 11



Artigo 4°

38. Este artigo tem por objectivo garantir a aplicagdo dos principios da igualdade e da
ndo discriminagio as pessoas pertencentes a minorias nacionais. O disposto neste artigo
deve ser interpretado no contexto da Convengdo-quadro.

N°ien®2

39. O n° 1 enuncia, de forma cléssica, estes dois principios. O n°® 2 sublinha que a
promogdo de uma igualdade, plena e efectiva entre as pessoas pertencentes a uma
minoria nacional e 0s membros da maioria, pede exigir que as Partes adoptem medidas
especiais que tenham em conta as condigdes especificas das primeiras. Tais medidas
devem ser adequadas, isto é, conformes ao principio da proporcionalidade, de forma a
evitar ndo sé a violagio dos direitos de terceiros, como a discriminagdo em relagdo as
outras pessoas. Este principio exige nomeadamente que a duragdo e o alcance dessas
medidas ndo ultrapassem o necessdrio para a realizagdo de uma igualdade plena e
efectiva.

40. A Convengio-quadro ndo contém um preceito auténomo sobre o principio da
igualdade de oportunidades. Entendeu-se desnecessirio autonomizar o seu tratamento,
ja que o principio estd implicito no n® 2 deste artigo. Tendo em conta o principio da ndo
discriminag¢do enunciado no n° 1, o mesmo se entendeu relativamente a liberdade de
circulagio.

N°3

41. O n° 3 tem como objecto precisar que as medidas referidas no n°® 2 ndo devem ser
consideradas contririas aos principios da igualdade e da ndo discriminagdo. Esta
disposi¢do visa garantir 3s pessoas pertencentes a minorias nacionais uma igualdade
efectiva com as pessoas pertencentes 4 maioria.

Artigo 5°

42, Este artigo destina-se essencialmente a assegurar as pessoas pertencentes a minorias
nacionais a possibilidade de conservar e desenvolver a sua cultura, e de preservar a sua
identidade.

Ne ]

43. O n° 1 estabelece a obrigagfo, para os Estados, de promoverem as condigbes
necessdrias A realizagdo deste objectivo. Enumera quatro elementos essenciais da
identidade de uma minoria nacional, o que ndo significa que a simples existéncia de
diferengas étnicas, culturais, linguisticas ou religiosas crie necessariamente minorias
nacionais (v. a este respeito, o relatério da reunifio de peritos da CSCE, realizada em
Genebra em 1991, capitulo II, §4).



44. A referéncia a “tradigdes” ndo significa a aprovagio ou a aceitagio de praticas
contrarias ao direito interno ou as disposi¢des do direito internacional. As praiticas
tradicionais estdo sujeitas as limitagdes impostas pelo respeito da ordem piiblica.

N°2

45. O n° 2 tem como objecto a proteccio das pessoas pertencentes a minorias nacionais
contra a assimila¢cdo forgada, niio proibindo a assimilag@o voluntéria.

46. Também nio impede as Partes de tomarem medidas no quadro de uma politica
geral de integragdo. Reconhece, deste modo, a importincia da coesdo social e reflecte o
desejo, expresso no preimbulo, de que a diversidade cultural possa constituir uma fonte
e um factor, ndo de divisdo, mas de enriquecimento de cada sociedade.

Artigo 6°

47. Este artigo reflecte as preocupagdes expressas no Anexo III da Declaragio de Viena
(Declaragio e Plano de acgdo relativos & luta contra o racismo, a xenofobia, o anti-
semitismo e a intolerdncia).

N° I

48. O n° | insiste no espirito de tolerdncia e no didlogo intercultural, € realga a
importincia da promogio, pelas Partes, do respeito e da compreensio mituos, e da
cooperacdo entre todas as pessoas que vivem no respectivo territorio. Educagéo, cultura
e meios de comunicagido social sdo aqui referidos expressamente, uma vez que se
considera revestirem um interesse particular para a realizagdo destes objectivos.

49. A fim de reforgar a coesfio social, este nimero visa, nomeadamente, favorecer a
tolerincia e o didlogo intercultural, através da supressio de barreiras entre as pessoas
pertencentes a grupos étnicos, culturais, linguisticos e religiosos, encorajando as
organizaghes € movimentos interculturais, que procuram promover o respeito € a
compreensio miituos e integrar essas pessoas na sociedade, preservando a sua
identidade.

N°2
50. Esta disposi¢do inspira-se em grande parte no pardgrafo 40.2 do Documento de

Copenhaga da CSCE. A obrigagdo de proteger abrange todas as pessoas que possam ser
vitimas de ameagas ou de actos discriminatérios, hostis ou violentos, seja qual for a

origem dessas ameagas Ou actos.

Artigo 7°



51. Este artigo tem como objecto assegurar o respeito do direito de qualquer pessoa
pertencente a uma minoria nacional as liberdades fundamentais consagradas neste
artigo. Estas liberdades t€m, evidentemente, um carécter universal, ou seja, aplicam-se a
todas as pessoas, pertencentes ou ndo a uma minora nacional (v.g. as disposi¢des
correspondentes dos artigos 9°, 10° e 11° da CEDH), mas assumem particular
relevincia no Ambito da protecgdo das minorias nacionais. Pelas razdes ja apontadas no
comentdrio ao preimbulo, deliberou-se inciuir na Convengio-quadro algumas
obrigagGes j4 contempladas na CEDH.

52. Esta disposigiio pode criar para as Partes algumas obrigagdes positivas, destinadas a
proteger as referidas liberdades contra violagdes que ndo sejam da responsabilidade dos
Estados. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem ja reconheceu que tais obrigacdes
decorrem da CEDH.

53. Algumas das liberdades previstas no artigo 7° s3o desenvolvidas nos artigos 8° e 9°,
Artigo 8°

54, Este artigo contém regras mais detalhadas que o artigo 7° no dominio da protecgédo
da liberdade de religido. Integra huma tnica disposigao vérios elementos constantes dos
pardgrafos 32.2, 32.3 e 32.6 do Documento de Copenhaga da CSCE. E certo que a
liberdade aqui prevista é reconhecida a todos e que, por forga do disposto no artigo 4°,
as pessoas pertencentes a uma minoria nacional devem dela igualmente beneficiar. No
entanto, atendendo & importncia desta liberdade no presente contexto, entendeu-se de a
colocar numa posigio de particular destaque.

Artigo 9°

55. Este artigo contém regras mais detalhadas que o artigo 7° no dominio da protec¢éo
da liberdade de expressdo.

N°I

56. O primeiro periodo € decalcado do segundo periodo do artigo 10°, n® 1, da CEDH.
Muito embora nele se faga uma referéncia expressa a liberdade de receber € de
comunicar informagdes e ideias na lingua minoritaria, nele estd igualmente implicita a
liberdade de receber e de comunicar informagdes e ideias na lingua maioritdria ou
noutras linguas.

57. O segundo periodo do n° 1 estabelece a obrigagdo para o Estado de assegurar a ndo
discriminag@o no acesso aos meios de comunicagio social. A expressdo “no quadro do
seu sistema legislativo” foi inserida para respeitar as normas constitucionais que possam
limitar a medida em que as Partes podem proceder & regulamentagio do acesso aos
meios de comunicagao social.

N°2



58. O n° 2 é decalcado do 3° periodo do artigo 10°, n° | da CEDH.

59. O regime de autorizagdo instituido para empresas de rddio sonora, de televisio ou
de cinema ndo pode ser discriminatério, devendo reger-se por critérios objectivos.
Considerou-se importante inscrever estas condi¢des, que ndo constam expressamente do
terceiro periodo do artigo 10°, n° 1, da CEDH, num instrumento juridico que se destina
a proleger as pessoas pertencentes a uma minoria nacional.

60. A expressdo “rddio sonora”, que também aparece no n° 3 deste artigo, ndo figura na
frase acima mencionada do artigo 10, n® |, da CEDH. Esta expressio ndo € mais do que
o reflexo da terminologia moderna, ndo implicando pois qualquer diferenga substancial
em relagdo ao artigo 10° da CEDH.

N°3

61. O primeiro periodo do n° 3, que versa sobre a criagdo e a utilizagfio de 6rgios da
imprensa escrita, contém uma obrigacdo, para os Estados, de carécter essencialmente
negativo, ao passo que o segundo periodo, redigido com maior flexibilidade, assinala
uma obrigagdo de natureza positiva no dominio da rddio sonora e da televisdo (v.g., a
atribuig¢do de frequéncias). Semelhante distingdo tem a ver com a escassez relativa de
frequéncias disponiveis e com a necessidade de regulamentagio em matéria de
radiodifusdo. Nio se refere expressamente o direito de pessoas pertencentes a uma
minoria nacional procederem a recolha de fundos para a criagdo de O6rgdos de
comunicagdo social, uma vez que esse direito foi considerado por demais evidente.

N°4

62. Este nimero sublinha a necessidade de se adoptarem medidas especiais que visem
facilitar o acesso aos diversos meios de comunicagdo social, por parte das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, bem como a promover o espirito de tolerincia e o
pluralismo cultural. O recurso a expressdao “medidas adequadas” justifica-se pelas
razOes apontadas no comentario ao artigo 4°, n° 2 (v. §39), em que a expressdo foi
igunalmente utilizada. Este mimero vem completar a obrigagio inscrita no iltimo periodo
do n® | do artigo 9°. As medidas previstas no n® 4 do presente artigo poderdo traduzir-
se, por exemplo, na concessdo de subsidios para a difusio de emissdes ou a produgao de
programas que abordemn temas de interesse para as minorias €/ou permitam o diélogo
entre grupos, ou no incentivo aos editores e empresarios de radiodifusio, sem prejuizo
do respeito do principio da independéncia editonal, para que estes permitam o acesso
das minorias nacionais aos respectivos meios de comunicagao social.

Artigo 10°

Nel
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63. O reconhecimento do direito de qualquer pessoa pertencente a uma minoria
nacional a utilizar, liviemente e sem entraves, a sua lingua minoritdria assume particular
importancia. Com efeito, a utilizagdo da lingua minoritaria constitui, para os membros
de uma minoria, um veiculo privilegiado de afirmagio e preservagdo da sua identidade.
E, igualmente, uma forma de exercerem a sua liberdade de expressdo. A expressio “em
publico™ significa, por exemplo, na praga pablica, no exterior, na presenga de outras
pessoas, mas em circunstancia alguma visa os contactos com as autoridades piiblicas,
domfinio que € contemplado no n° 2 deste artigo.

N°2

64. Esta disposi¢do ndo contempla todos os contactos da pessoa pertencente a uma
minoria nacional com as autoridades pdblicas, mas apenas com as autoridades
administrativas. Estas ultimas devem, no entanto, ser entendidas em sentido lato,
englobando o Provedor de Justica, por exemplo. Tendo em conta eventuais dificuldades
de natureza financeira, administrativa, nomeadamente no dominio militar, ¢ técnica
suscitadas pelo uso da lingua minoritdria nas relacdes das pessoas pertencentes a
minorias nacionais com as autoridades administrativas, foi adoptada para esta
disposi¢do uma redacgdo muito flexivel, deixando as Partes uma considerdvel margem
de apreciagdo.

65. Desde que reunidas ambas as condigdes previstas no n° 2, as Partes devem esforgar-
se por assegurar, na medida do possivel, a utilizagdo da lingua minoritaria nos contactos
com as autoridades administrativas. Cabe ao Estado comprovar a existéncia de uma
“necessidade real” de acordo com critérios objectivos. Muito embora os E%tados devam
realizar todos os esfor¢os para pOr em prética este principio, a expressio “na medida do
possivel” indica a possibilidade de ponderagdo de diferentes factores, nomeadamente os
recursos financeiros das Partes.
66. A obrigacio das Partes relat:vamente a utlhzagao das linguas minoritirias de
maneira nenhumagjafectas O estatuto cda(s): l:ngua(s) oficial(is) no respectivo pais. Foi,
alias mtenmona] omlssao da dcﬁnlgao da expressaé “&reas geograficas de implantagao
) i*minorias nacionais”, na presente
[4 ptér por uma redacqao flexivel, df:
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N° 1

68. Consideradas as implicagdes de cardcter pratico desta obrigagio, adoptou-se para
esta disposi¢do uma redac¢io permitindo aos Estados concretizé-la tendo em conta a sua
situagdo particular. Deste modo, as Partes podem utilizar o alfabeto da lingua oficial
para transcrever, na sua versdo fonética, o(s) nome(s) ' da pessoa pertencente a uma
minoria nactonal. As pessoas que no passado foram forcadas a abandonar o(s) seu(s)
nome(s), ou cujo nome ou nomes foram obrigatoriamente alterados, devem dispor da
possibilidade de reaver 0 nome original, salvaguardados, naturalmente os casos de abuso
de direito ou de alteracdo de nome com objectivos fraudulentos. Neste dominio, fica
bem claro que as Partes devem observar, no que respeita aos respectivos sistemas
juridicos, os principios internacionais relativos a protec¢io de minorias nacionais.

N°2

69. A obrigacdo constante deste nimero traduz-se na possibilidade de apresentar “em
lingua minoritéria letreiros, inscrigdes € outras informagdes de natureza privada,
expostas ao publico”. O que, naturalmente, ndo exclui a obrigagdo de as pessoas
pertencentes a minorias nacionais utilizarem igualmente a lingua oficial e/ou outras
linguas minoritdrias. A expressdo “de natureza privada” designa tudo o que néo reveste
carécter oficial.

N°3

70. Este artigo tem por objectivo encorajar a possibilidade de utilizar igualmente a
lingua minoritdria em designagdes locais, nomes de ruas e outras indicagdes
topogréaficas destinadas ao publico. As Partes poderdo aplicar esta disposigdo, tendo
devidamente em conta as suas condi¢des especificas, bem como o respectivo sistema
legistativo, incluindo, se for esse o caso, acordos celebrados com outros Estados. No
ambito desta disposigfo, entende-se que as Partes ndio sdo obrigadas a celebrar acordos
com outros Estados. A possibilidade de o fazerem nio €, porém, excluida. Entende-se
igualmente que a natureza juridicamente vinculativa dos acordos existentes permanece
inalterada. Esta disposicdo ndo implica o reconhecimento oficial de denominagdes
locais nas linguas minoritdrias.

Artigo 12°

71. Esta disposi¢do visa promover, numa perspectiva intercultural (v. artigo 6°, n° 1), o
conhecimento da cultura, histéria, lingua e religidio, quer das minorias nacionais, quer da
maioria. O objectivo € criar um clima de tolerdncia e de didlogo, como referide no
preimbulo da presente Convengdo-quadro € no Anexo II & Declaragdo de Viena dos
Chefes de Estado ¢ de Governo. A enumeragfo constante do n°® 2 ndo € exaustiva e a

I . . o .
Trata-se da transcrigiio dos nomes e dos apelidos das pessoas pertencentes & minoria com os respeclivos
caracreres.



expressdo “de acesso aos manuais escolares” inclui a publicagdo de manuais escolares e
respectiva aquisigdo noutros paises. A obrigagio de promover a igualdade de
oportunidades no acesso, por parte das pessoas pertencentes a minorias nacionais, a
todos os niveis de ensino, reflecte uma preocupagao expressa na Declaragio de Viena.

Artigo 13°
Ne |

72. A obrigagio, para as Partes, de reconhecerem a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de criar e gerir estabelecimentos privados de ensino e de
formacao ¢ estabelecida sob reserva do respectivo sistema educativo, nomeadamente da
legislagfio existente em matéria de ensino obrigatério. Os estabelecimentos a que este
nimero se refere poderdo ser sujeitos aos controlos previstos para 0s outros
estabelecimentos, nomeadamente quanto a qualidade do ensino ministrado. Verificando-
se 0s requisitos de ensino, importa que os diplomas conferidos sejam reconhecidos
oficialmente. A legislagdo nacional, neste ponto, deverd fundar-se em critérios
objectivos e respeitar o principio da nao discriminagio.

N°2

73. O exercicio do direito previsto no n° 1 ndo implica, para as Partes, nenhuma
obrigagdo financeira, mas também n3o exclui a possibilidade de uma contribuigio desta
natureza.

Artigo 14°
N° 1

74. O compromisso que as Partes assumem de reconhecer a qualquer pessoa
pertencente a uma minoria nacional o direito de aprender a sua lingua minoritiria
constitui, para estas, um meio privilegiado de afirmar e de preservar a sua tdentidade.
Nio sfo admitidas excepgoes. Sem prejuizo dos principios inscritos no n° 2, o disposto
no n° | ndo implica a adopgdo de medidas positivas, nomeadamente de natureza
financeira, por parte dos Estados.

N°2

75. Esta disposi¢iio diz respeito ao ensino da lingua minoritéria € na lingua minoritéria.
Consideradas as eventuais dificuldades de ordem financeira, admimstrativa e técnica
decorrentes do ensino da lingua minoritdria ou do ensino ministrado nessa lingua, foi
necessario adoptar uma redacgdo muito flexivel, deixando assim as Partes uma larga
margem de apreciagio. A obrigagiio de se esforgar por assegurar o ensino da ou na
lingua minoritdria depende de vérios elementos, nomeadamente de “uma procura
suficiente” por parte das pessoas pertencentes a minorias nacionais. A expressdo “na



medida do possivel” significa que tal ensino dependerd dos recursos disponiveis das
Partes.

76. O texto ndo contém, intencionalmente, uma defini¢do da expressio “procura
suficiente”, o que permite as Partes, dada a redacg¢fo flexivel desta disposigdo, tomar em
conta situagdes particulares dos respectivos paises. Cabe as Partes escolher os meios e
as estruturas que se mostrem adequadas para assegurar tal ensino, em fungdo do
respectivo sistema educativo.

77. As alternativas formuladas neste nimero - “...a possibilidade de aprender a lingua
minoritdria ou de receber um ensino nesta lingua” - nio se excluem; €. muito embora o
artigo 14°, n® 2, ndo imponha as Partes qualquer obrigagdo de proporcionarem um
ensino da e na lingua minoritiria, também nd@o impede os Estados de o fazerem. O
ensino bilingue pode ser uma das formas de realizar este objectivo. A obrigagdo
constante do presente nimero poderd abranger a educagio pré-escolar.

N° 3

78. A possibilidade de aprender a lingua minoritaria ou de receber um ensino nesta
lingua nio prejudica a aprendizagem da lingua oficial nem o ensino nesta tltima lingua.
Na verdade, o conhecimento da lingua oficial contribui para a coesdo social e para a
integragao.

79. Cabe aos Estados com mais de uma lingua oficial solucionar os problemas
especificos que a aplicagdo desta disposigdo acarrete.

Artigo 15°

80. Este artigo estabelece a obrigagfo, para as Partes, de criarem as condi¢des
necessdrias 4 participagfo efectiva de pessoas pertencentes a minorias nacionais na vida
cultural, social e econémica, bem como nos assuntos plblicos do pais, particularmente
nos que lhes dizem respeito. Visa nomeadamente a promogao de uma igualdade efectiva
entre as pessoas pertencentes a uma minoria nacional e as pessoas pertencentes a
maioria. A fim de criar as condigdes necessarias 4 participagiio efectiva das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, as Partes poderdo considerar no quadro do seu
ordenamento constitucional - as seguintes medidas:

- consulta destas pessoas, através de procedimentos adequados e. de forma
particular, por intermédio das suas instituigdes representativas, sempre que
as Partes pretendam adoptar medidas legislativas ou administrativas que as
possam afectar directamente;

- associagd@o destas pessoas A elaboragio, execugdo e avaliagdo dos planos ¢
programas de desenvolvimento, nacional e regional, susceptiveis de as
afectar directamente;



- realizagdio de estudos, em cooperagdo com estas pessoas, em ordem a
avaliar o impacto, que nelas poderao vir a ter actividades de
desenvolvimento previstas;

- participagdo efectiva de pessoas pertencentes a minorias nacionais no
processo decisOrio e nas instancias eleitas, nos planos nacional e local;

- formas de administragdo descentralizadas ou locais.
Artigo 16°

81. Este artigo tem como objecto assegurar uma protecgdo contra medidas que
modifiquem as proporgdes relativas da populagdo em 4reas geogrificas em que residam
pessoas pertencentes a minorias nacionais com o objectivo de restringir os direitos e
liberdades decorrentes da presente Convengdo-quadro. A titulo de exemplo de tais
medidas, serd de referir a expropriagio, expulsio ou alteragdo dos limites territoriais de
circunscrigdes administrativas, visando restringir o gozo destes direitos e liberdades
(“gerrvmandering”).

82. O artigo apenas proibe as medidas que tenham por objectivo prejudicar os direitos e
liberdades decorrentes da presente Convengao-quadro. Concluiu-se pela impossibilidade
de alargar esta proibigio as medidas que visem restringir estes direitos e liberdades, uma
vez que tais medidas podem ser perfeitamente justificadas e legitimas (por exemplo, a
deslocagdo dos habitantes de uma aldeia em razéo da construgdo de uma barragem).

Artigo 17°

83. Este artigo contém duas obrigagbes importantes para a manulengdo e ©
desenvolvimento da cultura das pessoas pertencentes a uma minoria nacional, € para a
protecgdo da sua identidade (v. igualmente o n° 1 do artigo 5°). O n° 1 prevé o direito de
estabelecer e de manter, livre e pacificamente, contactos fora das fronteiras nacionais; o
n° 2 protege o direito de participar nas actividades desenvolvidas por organizagQes ndo
governamentais (v. igualmente, a este respeito, as disposi¢bes do artigo 7° relativas a
liberdade de reunido e de associagdo).

84. As disposigbes deste artigo assentam em larga medida nos §32.4 ¢ §32.6 do
Documento de Copenhaga da CSCE. Considerou-se que seria inttil incluir no texto uma
disposigio especifica sobre o direito de estabelecer e de manter relagdes no interior do
territério de um Estado, uma vez que este principio se encontra ja suficientemente
coberto por outras disposigdes da presente Convengdo-quadro, nomeadamente pelo
artigo 7° relativo a liberdade de reunido e de associagdo.

Artigo 18°

85. Este artigo incentiva as Partes a celebrarem, para além dos instrumentos
internacionais existentes e sempre que situagdes especificas o exijam, acordos bilaterais



ou multilaterais, de forma a proteger as minorias nacionais. Pretende também fomentar a
cooperagao transtronteirica. A Declaragdo de Viena e o seu Anexo II sublinham que
esses acordos e essa cooperagdo sde importantes para favorecer a tolerincia, a
prosperidade, a estabilidade e a paz.

N°1

86. A celebragdo de acordos bilaterais e multilaterais, prevista neste niimero, poderé ter
lugar, por exemplo, nos dominios da cultura, educagio e informagao.

N°2

87. Este nimero evidencia a importincia da cooperagiio transfronteiriga. A troca de
informagdes e de experiéncias entre Estados constitui um instrumento importante para
promover a compreensdo e a confianga mituas. A cooperagio transfronteiriga permite,
em particular, uma actuagao feita “a medida”, em fungfio das necessidades das pessoas
em causa.

Artigo 19°

88. Este artigo prevé a possibilidade de limitagdes, restrigdes ou derroga¢Ges. Havendo
correspondéncia entre as disposigdes da presente Convengdo-quadro e as disposigdes de
outros instrumentos juridicos internacionais, nomeadamente a CEDH, apenas serdo
admitidas as limitagGes, restrigdes ou derrogagdes que decorrem destes instrumentos.
Em relagfo as obrigacdes constantes da presente Convengdo-quadro que nido encontrem
correspondéncia noutros instrumentos juridicos internacionais, s6 siio admitidas as
limitagdes, restrigdes ou derrogagdes que, previstas noutros instrumentos juridicos
internacionais {(como a CEDH) para obrigagdes diferentes, se mostrem relevantes.

Titulo 111

Artigo 20°

89. As pessoas pertencentes a minorias nacionais devem respeitar a Constitui¢do € a
restante legislagio nacional. E, no entanto, claro que o reenvio para a legislagdo nacional
nio confere as Partes a faculdade de deixar de respeitar as disposi¢ées da Convengao-
quadro. As pessoas pertencentes a minorias nacionais devem, ainda, respeitar os direitos
dos outros. Neste dominio, faz-se uma referéncia a situagdo em que as pessoas
pertencentes a uma minoria nacional sdo minoritdrias no plano nacional, mas
maioritirias em certas zonas do territério do Estado.

Artigo 21°



90. Esta disposigdo sublinha a importancia dos principios fundamentais do direito
internacional € precisa que a protec¢iio das pessoas pertencentes a minorias nacionais
deve processar-se no respeito desses principios.

Artigo 22°

91. Esta disposicdo - inspirada no artigo 60° da CEDH - exprime o chamado principio
“de favor”. Tem por objectivo permitir a aplicagdo de textos de direito interno ou de
direito internacional no dominio dos direitos do homem que se mostrem mais favordveis
para as pessoas pertencentes a minorias nacionais.

Artigo 23°

92. Este artigo dispde sobre as relagdes entre a Convengdo-quadro e a Convengio
Europeia para a Protecg@io dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, a
que se refere o preimbulo. A Convengio-quadro nao pode, de modo algum, alterar a
garantia dos direitos e liberdades consagrados na Convengdo Europeia para a Protecgdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. Muito pelo contririo, os
direitos e liberdades decorrentes dos principios inscritos na Convengdo-quadro, com
correspondéncia na Convengéio Europeia para a Protecgido dos Direitos do Homem ¢ das
Liberdades Fundamentais, devem ser interpretados em conformidade com as
disposi¢des desta Convengao.

Titulo IV

Artigos 24°-26°

93. Para assegurar o acompanhamento da Convengdo-quadro, € confiada ao Comité de
Ministros a missao  de velar pela aplicagdio da mesma Convengido pelas Partes
Contratantes. O Comité de Ministros determinard as modalidades relativas a
participagdo, no mecanismo de aplicagdo, das Partes que ndo sdo membros do Conselho
da Europa.

94. As Partes enviam ao Secretdrio-Geral, periodicamente e sempre que o Comité de
Ministros o solicite, informagdes sobre o modo de aplicagdo da Convengdo-quadro. O
Secretario-Geral transmitird essas informagdes ao Comité de Ministros. Todavia, o
primeiro relatério, que se destina a fornecer uma informagdo completa sobre as medidas
legislativas e outras, adoptadas pelas Partes a fim de assegurar o respeito pelas
obrigagdes constantes da Convengdo-quadro, deverd ser apresentado no prazo de um
ano a contar da data da entrada em vigor da presente Convengao-quadro para as Partes.
Os relatérios seguintes destinam-se a completar a informagdo ja incluida no primeiro
relatorio.



95. A fim de assegurar um acompanhamento eficaz da aplicagdo da Convengio-quadro,
prevé-se a criagdo de um comité consultivo. Este comité consultivo tem por fungio
assistir 0 Comité de Ministros na sua tarefa de apreciar a adequabilidade das medidas
adoptadas pelas Partes a fim de concretizar os principios enunctados na Convengio-
quadro.

96. Compete ao Comité de Ministros definir, no prazo de um ano apés a data da entrada
em vigor da Conven¢ao-quadro, a composicdo e normas de processo do comité
consultivo, cujos membros serdo pessoas de reconhecida competéncia no dominio da
protecgio das minorias nacionais.

97. O acompanhamento da aplicagdo desta Convengdo-quadro processar-se-4, na
medida do possivel, no respeito do principio da transparéncia. Para este efeito, serd
oportuno prever a publicagdo dos relatérios ¢ de outros textos elaborados no quadro
deste acompanhamento.

Titulo V

98. As disposigdes finais contidas nos artigos 27° a 32° seguem o modelo de cldusulas
finais aplicdveis as convengdes e acordos elaborados no dmbito do Conselho da Europa.
A Convengdo ndo contém nenhuma disposicdo em matéria de reservas; estas sio
permitidas na justa medida em que o direito internacional as admite. A excepgio dos
artigos 27° e 29°, as restantes disposigdes finais ndo necessitam de observagoes
especiais.

Artigos 27% 29°

99. A Convengio-quadro estd aberta a assinatura dos Estados-membros do Conselho da
Europa assim como, a convite do Comité de Ministros, A de outros Estados. Entende-se
que ‘“outros Estados” sdo os Estados que participam na Conferéncia de Seguranga e
Cooperagdo na Europa. Estas disposigdes tém em conta a Declaragdo de Viena, nos
termos da qual a Convengdo-quadro deverd ser igualmente aberta & assinatura de
Estados ndo membros (v. Anexo IT & Declaragdio da Cimeira de Viena, do Conselho da
Europa).



