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KONWENCJA RAMOWA O OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH

Pafistwa cztonkowskie Rady Europy oraz inne Pafstwa-Sygnatariusze
niniejszej Konwencji Ramowe;j,

Zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie mq,kszej chnoém jej
czionkéw w celu ochrony i urzeczywistnienia |dca}6w i zasad ktére sg ich
wspélnym dziedzictwem:;

Zwazywszy, ze jednym ze sposobdw osiggnigcia tego celu jest ochrona oraz
rozwoj praw cziowieka i podstawowych woinosci;

Pragnac wypemia¢ Deklaracje Szeféw Pafistw oraz Szeféw Rzadéw Padistw —
Czionkéw Rady Europy przyjeta we Wiedniu 9 pazdziernika 1993 roku;

Zdecydowane chronié, w ramach swoich terytoriéw, istnienie mniejszo$ci
narodowych;

Zwazywszy, ze burzliwe wydarzenia europejskiej historii uddiavodnﬂy, iz
ochrona mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa
demokratycznego i pokoju na tym kontynencie;

Zwazywszy, e pluralistyczne i prawdziwie demokratyczne spoteczefistwo
powinno nie tylko szanowaé etniczng, kulturalna, jezykowa i religijng tozsamos$é
kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzyé odpowiednie
warunki pozwalajace im wyrazaé, zachowywacé i rozwijaé te tozsamos$é;

Zwazywszy, ze tworzenie klimatu tolerancji i dialogu jest konieczne, aby
zroznicowanie kulturowe nie byto Zrédiem i czynnikiem podziatéw, lecz
wzbogacenia kazdego spoteczenstwa; ‘ '

Zwazywszy, ze osiagnigcie tolerancyjnej i cieszacej si¢ dobrobytem Europy nie
zalezy jedynie od wspélpracy pomigdzy Parstwami, lecz wymaga réwniez
wspofpracy transgranicznej - bez uszczerbku dla struktury i integralnosci
terytorialnej kazdego Pafistwa - pomigdzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi;

Majgc na uwadze Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci wraz z Protokotami Dodatkowymi;

Majac na uwadze zobowigzania odnoszace si¢ do ochrony mniejszosci
narodowych zawarte w konwencjach i deklaracjach Narodéw Zjednoczonych oraz
dokumentach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, zwlaszcza w
Dokumencie Kopenhaskim z 29 czerwca 1990 roku;



Zdecydowane na okreslenie zasad, ktére winny byé respektowane, a takze
wynikajacych z nich zobowigzafi, w celu zapewnienia w Paristwach cztonkowskich
oraz tych Pafistwach, ktére moga sta¢ sie Stronami niniejszego dokumentu,
skutecznej ochrony mniejszosci narodowych i praw osb nalezacych do tych
mniejszodci, w ramach rzadéw prawa, przy poszanowaniu integralnosci
terytorialnej i suwerennos$ci Pafistw; ' g

Zdecydowane realizowa¢ zasady okre$lone w niniejszej Konwencji Rémowcj w
ramach ustawodawstwa krajowego i stosownych programéw rzadowych,

Uzgodnily co nastepuje:

DZIAL T

- Artykut 1
Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci 0s6b nalezzcych do

tych mniejszoSci stanowi integralna cz¢$¢é miedzynarodowej ochrony praw
cziowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspétpracy migdzynarodowe;.

Artykut 2

Postanowienia niniejszej Konwencji Ramowej beda stosowane w dobrej wierze,
w duchu zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego sasiedztwa,
przyjaznych stosunkéw i wspdipracy pomiedzy Paristwami.

Artykut 3

1. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej
decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej bad% tez nie nalezzcej do takiej
mniejszosci, a wyb6r taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie
pociagnie za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkéw.

2. Osoby nalezace do mniejszosci narodowych moga korzystaé z praw i
wolnosci wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowe;j
indywidualnie, jak tez wspdlnie z innymi.

DZIAL 11

Artykut 4

1. Strony zobowiazujg si¢ zagwarantowac osobom nalezacym do mniejszosci
narodowych prawo do réwnosci wobec prawa oraz jednakowa ochrone prawa, W
tym wzgledzie, jakakoiwiek dyskryminacja wynikajgca z przynaleznosci do
mniejszosict narodowej jest zabroniona.



2. Strony zobowiazuja si¢ do przyjecia, tam, gdzie to konieczne, odpowiednich
Srodkéw w celu popierania, we wszystkich sferach zycia ekonomicznego,
spofecznego, politycznego i kulturalnego pemne;j i rzeczywistej rOwnosci pomiedzy
osobami nalezacymi- do mniejszoéci narodowej a osobami nalezgcymi do
wigkszosci. W tym wzgledzie wezma pod uwage specyficzne warunki oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych,

3. Srodki przyj¢te zgodnie z ustepem 2 nie bedg uwazane za akt dyskryminacji.

| Artykut 5 |

1. Strony zobowigzuja si¢ wspiera¢ tworzenie warunkdw koniecznych do
utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych ich

kultury, jak réwniez zachowania zasadniczych elementéw ich tozsamosci, to jest ich
religii, j¢zyka, tradycji i dziedzictwa kuiturowego.

2. Bez uszczerbku dla $rodkéw podejmowanych stosownie do ich generalnej
polityki integracyjnej, Strony powstrzymaja sig od dziatan lub praktyk majacych na
celu asymilacjg osob nalezacych do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i beda
chroni¢ te osoby przed jakimkolwiek dziataniem majacym na celu taka asymilacje.

Ar_'tyku{ 6

1. Strony beda umacniaé ducha tolerancji oraz dialog miedzykulturowy i
podejma skuteczne srodki w celu wspierania wzajemnego poszanowania,
zrozumienia | wspéipracy pomigdzy wszystkimi osobami Zyjacymi na ich terytoriach
niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej, kulturalnej, Jezykowej 1 religijne;j,
zwiaszcza w zakresie edukacji, kultury i srodkéw przekazu. |

2. Strony zobowiazujg si¢ podjaé¢ odpowiednie $rodki chronigce osoby, ktére
moga by¢ obiektem zastraszania badz.tez aktéw dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy bedacych skutkiem ich etnicznej, kulturainej, jezykowej i religijnej
tozsamosci. :

Artykut 7

Strony zapewniaja poszanowanie praw kazdej osoby nalezacej do rnn'icjszoéci
narodowej do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie, swobodnego
stowarzyszania sig, wolnosci wyrazania opinii, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Artykut 8

Strony zobowiazujg si¢ uznaé, ze kaida osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonasn, jak
rowniez prawo do zakfadania instytucji, organizacji i stowarzyszen religijnych.



Artykut 9

1. Strony zobowigzujg si¢ uzna¢, ze prawo kazdej osoby naleiacej do
mniejszosci narodowej do wolnosci wyrazania opinii obejmuje wolnosé posiadania
whasnych opini oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku
mniejszoéci bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice parstwowe.
Strony zapewnia, w ramach ich systeméw prawnych, ze osoby nalezace do
mniejszosci narodowej nie bgda dyskryminowane w dostgpie do Srodkéw przekazu.

2. Ustep 1 nie wyklucza prawa Stron do poddania procedurze
koncesjonowania — wykluczajgcej dyskryminacjg i opartej o obicktywne kryteria —
rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych lub przedsiebiorstw kinematograficznych.

‘3. Strony nie bgdg zabraniaé tworzenia i wykorzystywania przez osoby nalezace
do mniejszoéci narodowych drukowanych S$rodkéw przekazu. W ramach
uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych
zapewnia, na tyle, na ile to mozliwe, oraz uwzgledniajac postanowienia ustepu 1,
ze osoby nalezgce do mniejszosci narodowych beda miaty mozliwo$é tworzenia i
uzywania ich wlasnych srodkéw przekazu.

4. W ramach swoich systemow prawnych, Strony przyjma stosowne s$rodki w
celu uiatwienia osobom nalezacym do miejszodci narodowych dostepu do srodkéw
przekazu oraz w celu wspierania tolerancji i utatwienia pluralizmu kulturowego.

Artykut 10

1. Strony zobowigzujg si¢ uzna¢ ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencii,
jegofjej jgzyka mniejszosci, zardwno prywatnie jak i publicznie, ustnie oraz
pisemnie. - '

2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej ilosci przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazycza, i tam, gdzie
takie Zzyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda staraé sie
zapewniC, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére umozliwia uzywanie jezyka -
mniejszosci w stosunkach pomigdzy tymi osobami a organami administracyjnymi.

3. Strony zobowiazujg si¢ zagwarantowaé prawo kazdej osoby nalezacej do
mniejszosci narodowej do niezwiocznego poinformowania, w jezyku dla niego /niej
zrozumialym, o przyczynach jegofjej zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach
wysunigtych przeciwko niemu /niej oraz do obrony przez niego samego/nia sama w
tym j¢zyku, takze, jesii to konieczne, przy bezptatnej pomocy ttumacza. )



Artykut 11

1. Strony zobawigzuja si¢ uznaé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci
narodowej ma prawo do uZywania jego/jej nazwiska (patronimika) i imion w
j¢Zyku mnicjszosci oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich
ustawodawstwie.

2. Strony zobowiazujg si¢ uznaé, ze kazda osoba nalezaca do mniejszodci
narodowej ma prawo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakéw, napiséw i
innych informacji o charakterze prywatnym w sposéb widoczny dla oséb
postronnych.

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkalych przez znaczaca ilos¢ 0sdb nalezacych
do mniejszosci narodowej, Strony bgda staraé sig, zgodnie z obowiazujgcym
prawem, w tym takze, tam gdzie to stosowne, umowami z innymi pafstwami oraz
przy uwzgiednieniu ich specyficznych warunkéw, umieszczaé réwmiez w jezyku
mniejszosci, tradycyjne nazwy lokalne, nazwy wulic i inne oznakowania
topograficzne o charakterze publicznym, o ile istnieje tam wystarczajace
zapotrzebowanie na takie oznakowania.

Artykut 12

1. Strony podejma, tam gdzie jest to wiasciwe, Srodki w zakresie oswiaty i
badan naukowych, w celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jgzyku i religii ich
mniejszosci narodowych oraz wiekszosci ludnosci.

2. W zwiazku z tym, Strony, miedzy innymi, zapewnig odpowiednie mozliwosci
ksztatcenia nauczycieli | dostepu do podrecznikéw oraz ufatwia kontakty pomiedzy
uczniami a nauczycielami z roznych srodowisk. :

3. Strony zobowigzuja si¢ popiera¢ rowny dostep oséb nalezacych do
mniejszos$ci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach.

Artykut 13

1. W ramach swoich systeméw oswiatowych Strony uznaja prawo osdb
nalezacych do mniejszoici narodowej do zaktadania i prowadzenia ich wiasnych,

prywatnych instytucji o$wiatowych i szkoleniowych.
2. Wykonywanie tego prawa nie pocigga za sobg zadnych zobowigzan
finansowych Stron.

Artykut 14

1. Strony zobowiazuja sie uznaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci
narodowe]j do nauki jego/jej jezyka mniejszosci.
2. W rejonach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znaczaca liczbg o0s6b

nalezacych do mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajace
zapotrzebowanie. Strony bedg starac sie zapewni¢, na tyle, na ile to mozliwe, w
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ramach swoich systeméw oswiatowych, osobom nalezacym do tych mniejszosci,
odpowiedne mozliwosci uczenia si¢ jezyka mniejszosci lub nauki w tym jezyku.

3. Ustep 2 niniejszego artykuhy bedzie -realizowany bez uszczerbku dla nauki
Jj¢zyka oficjalnego jub nauczania w tym jezyku.

Artykut 15

Strony stworzg warunki niezbgdne dla rzeczywistego uczestniczenia przez
Osoby nalezace do mniejszosci narodowych w Zyciu kulturalnym, spotecznym i
gospodarczym jak réwnmiez w sprawach publicznych, zwiaszcza tych, ktdre ich

dotycza.
Artykut 16

Strony powstrzymajg sie od-stosowania $rodkéw zmieniajgcych ' proporcje
narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkalych przez osoby nalezace do
mniejszoéci narodowych i majacych na celu ograniczenie praw i wolnosci
wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji ramowe;j.

Artykut 17
1. Strony zobowiazuja si¢ nie ingerowaé w prawo 0s6b nalezacych do
mniejszoSci narodowych do ustanawiania i utrzymywania swobodnych i

pokojowych kontaktéw poprzez granice z osobami legalnie przebywajacymi w
innych Padstwach, w szczegdlnosci 2 tymi, z ktérymi laczy ich tozsamosé etniczna,
kulturalna, jezykowa lub religijna, albo tez wspdine dziedzictwo kulturowe.

2. Strony zobowiazuja si¢ nie ingerowaé w prawo 0sGb nalezacych do
mniejszosci  narodowych do  uczestniczenia w  dzataniach organizacji
pozarzgdowych zardwno na szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.

Artykut 18

1. Strony bedg staraé sig zawieraé, tam gdzie to konieczne, dwustronnych i
wielostronnych porozumien z innymi Parfstwami, w szczegblnosci z Panstwami
sasiedzkimi, w celu zapewnienia ochrony osobom nalezacym do mniejszosci
narodowych.

2. Tam, gdzie to stosowne, Strony podejmg $rodki zachecajace do wspdlpracy
transgraniczne;. _ :

Artykut 19

Strony zobowiazujg si¢ do poszanowania i realizacji zasad zawartych w
niniejszej Konewencji ramowej i wprowadzania, -tam, gdzie to konieczne, tylko
takich ich ograniczed, restrykcji lub odstepstw, ktére sa przewidziane w
migdzynarodowych instrumentach prawnych - w szczegdlnosci w Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - w takim zakresie, w jakim
odpowiadajg one prawom i wolnosciom: wynikajacych z powyzszych zasad.
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DZIAL III

Artykut 20

Kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowe;, korzystajac z praw i wolnosci
wynikajacych z zasad zawartych w niniejsze; Konwencji Ramowej, zobowigzana
jest respektowaé ustawodawstwo krajowe oraz prawa innych oséb, w szczegOlnosci
nalezacych do wigkszosci lub innych mniejszosci narodowych. '

Artykut 21

Zadnego z postanowien niniejszej Konwencji Ramowej nie mozna
interpretowaé jako przyznajacego prawo do angazowania sie w jakakolwiek
dziatalno$é, lub prowadzenia jakichkolwiek dziatan sprzecznych z podstawowymi
zasadami prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci suwerennej réwnosci,
integralnosci terytorialnej i polityczhej niezaleznosci Paristw.

Artykut 22

Zadne z postanowier niniejszej Konwencji Ramowej nie moze byé rozumiane
jako ograniczajace lub naruszajace jakiekolwiek prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci, ktére moga by¢ zapewnione przez prawo ktérejkolwiek Umawiajacej sie
Strony lub przez inne porozumienia, ktérych Pafistwo to jest Strona.

Artykut 23

Prawa i wolnosci wynikajace z zasad zawartvch w niniejszej Konwencji
Ramowej, w takim zakresie, w jakim sa one przedmiotem odpowiednich
postanowienn Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci lub
Protokotow Dodatkowych do niej, bedg rozumiane zgodnie z z postanowieniami
tej ostatniej.

DZIAL 1V

Artykui 24

1. Komitet Ministréw bedzie nadzorowat realizacje niniejszej Konwencji
Ramowej przez Umawiajace si¢ Strony .

2. Strony, ktore nie sa cztonkami Rady Europy beda uczestniczyé w systemie
nadzorowania realizacji Konwencji zgodnie z trybem, ktdry zostanie okreslony.
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Artykut 25

1. W ciggu jednego roku nastgpujacego po wejsciu w zycie niniejszej
Konwencji Ramowej w stosunku do Umawiajacej sig Strony, ta ostatnia, przekaze
Sekretarzowi Generainemu Rady Europy pelna informacje o prawnych i innych
§rodkach podjetych w celu wprowadzenia w Zycie zobowigzan okreslonych w
niniejszej Konwencji Ramowe;.

2. Nastepnie, kaidé Strona bedzie przekazywaé Sekretarzowi Generalnemu
okresowo, i kiedykolwiek Komitet Ministréw o to poprosi, wszelkie inne
informacje zwigzane z realizacja niniejszej Konwencji Ramowe].

3. Sekretarz Generalny bgdzie przesytal Komitetowt Ministrow informacje
przekazane zgodnie z warunkami niniejszego Artykuhu.

Artykut 26

1. W ocenie stosownosci srodkOw podjetych przez Strony w celu wprowadzenia
w zycie zasad okreslonych w niniejszej Konwencji Ramowej, Komitet Ministréw
bedzie wspomagany przez komitet doradczy, ktérego czlonkowie bgdq uznanymi
ekspertami w zakresie ochrony mniejszosci narodowych.

2. Skfad tego komitetu doradczego i jego reguly dziatania beda okreslone
przez Komitet Ministrow w ciagu jednego roku nastepujacego po wejsciu w zycie
niniejszej Konwencji Ramowe;.

DZIAL V

Artykut 27

Niniejsza Konwencja Ramowa jest otwarta do podpisu dla Parstw
cztonkowskich Rady Europy. Do chwili wejicia w Zzycie Konwencji, jest ona
réwniez otwarta do podpisu dla kazdego innego Paristwa zaproszonego do tego
przez Komitet Ministrow. Podlega ona ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu.
Dokumenty ratyfikacyjne, przyjecia lub zatwierdzenia sktada sig Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy.

Artykut 28

1. Niniejsza Konwencja Ramowa wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie trzech miesiecy od dnia wyrazenia przez dwanascie
Panstw cztonkowskich Rady Europy, zgody na zwigzanie si¢ Konwencja zgodnie z
postanowieniami Artykutu 27. '
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2. W stosunku do kazdego Panstwa czionkowskiego, ktére pdiniej wyrazi
swojg zgod¢ na zwiazanie sig Konwencja Ramowa, wejdzie ona w zycie pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po uplywie trzech miesiecy od dnia ziozenia
dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia.

Artykut 29

1. Po wejsciu w Zycie niniejszej Konwencji Ramowej i po konsultacji z =
Pafistwami-Stronami, Komitet Ministréw Rady Europy moze zaprosié do
przystapienia do Konwencji, w drodze decyzji podjetej wigkszoscia ustalong w
Artykule 20 d Statutu Rady Europy, kazde Pafistwo nie bedace czlonkiem Rady
Europy, ktdre zaproszone do podpisania zgodnie z postanowieniem Artykutu 27,
nie uczynito tego jeszcze, a takze, kazde inne Paristwo nie bedace cztonkiem Rady

Europy.

2. W stosunku do kazdego przystgpujacego Pandstwa, Konwencja Ramowa
wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie trzech
miesigcy od dnia zlozenia u Sekretarza Generalnego Rady Europy dokumentu
przyjecia.

Artykut 30

1. Kaide Parstwo moze przy podpisywaniu lub przy skfadaniu dokumentéw
ratyfikacji, przyjgcia, zatwierdzenia lub przystapienia, wyszczegdlni¢ terytorium lub -
terytoria, za ktdrych stosunki migdzynarodowe Parstwo to jest odpowiedzialne, do
ktérych stosuje si¢ niniejsza Konwencje Ramowa.

2. Kazde Panstwo moze w dowolnym pézniejszym terminie rozszerzyé, w
drodze oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego Rady Europy,
stosowanie postanowiefi niniejszej Konwencji Ramowej na kazde inne terytorium
wskazane w tym oswiadczeniuv. W odniesieniu do takiego terytorium Konwencja
Ramowa wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uplywie
trzech miesigcy od dnia otrzymania takiego oSwiadczenia przez Sekretarza
Generalnego.

3. Kazde o$wiadczenie ztozone zgodnie z dwoma uprzednimi ustgpami moze,
w stosunku do kazdego terytorium wyszczegélnionego w takim o$wiadczeniu,
zosta¢ wycofane w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego.
Wycofanie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie
trzech miesigcy od dnia otrzymania takiej notyfikacji przez Sekretarza
Generalnego.

Artykut 31

: 1. Kazda Strona moze w dowolnym czasie wypowiedzie¢ niniejsza Konwencje
Ramowa w drodze notyfikacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady
Europy.
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2. Wypowiedzenie takie staje si¢ skuteczne pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po uplywie szesciu miesigcy od dnia otrzymania notyfikacji przez
Sekretarza Generalnego.

Artykut 32

Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje Pafistwom cztonkowskim Rady,
innym Pafstwom-Sygnatariuszom i kazdemu innemu Pafstwu, ktére przystapito do
niniejszej Konwencji Ramowe;:

a) kazde podpisanie;
b) zlozenie kazdego dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub
przystapienia; -
¢) kazda dat¢ wejScia w Zycie niniejszej Konwencji Ramowej zgodnie z
Artykutami 28, 29 i 30;

d) kazdy inny akt, notyfikacj¢ lub zawiadomienie dotyczace niniejsze;
Konwencji Ramowe;j.

Na dowdd czego, nizej podpisani, bedac do tego nalezycie upowaznieni,
podpisali niniejsza Konwencje Ramowa.

Sporzadzono w |..} dnia [...], w jednym egzemplarzu, w jezyku angieiskim i
francuskim, przy czym oba teksty sg ‘jednakowo autentyczne; oryginal zostanie
zlozony w archiwach Rady Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze
uwierzytelnione odpisy kazdemu z Parstw cztonkowskich Rady Europy i kazdemu
Pafistwu zaproszonemu do podpisania lub przystapienia do niniejszej Konwencji.
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RAPORT WYJASNIAJACY DO KONWENCJI RAMOWEJ RADY EUROPY

C OCHRONIE MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
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1. Rada Europy, w ciggu z géra czterdziestu lat,
wielokrotnie badata sytuacie mniejszosci narodowych. Juz w
pierwszym roku swojego istnienia (1949), Zgromadzenie
Parlamentarne uznalo, w raporcia Komitetu do spraw Prawnych
i Administracyjnych, znaczenie "problemu szersze] ochrony
praw mniejszosci narodowych". W roku 1961, . Zgromadzenie
zalecilo wiaczenie do drugiege protokélu dodatkowego
artykutu gwarantujgcego mniejszosciom narodowym szczegdlne
prawa nie chronione przez Europejsky Konwencje Praw
Czlowieka (EKPC). To ostatnie zalecenie oczywiscie odnosito
sie do "przynaleznosci do mniejszosci narodoweij" w klauzuli
niedyskryminacji umieszczonej w artykule 14. Rekomendacia
285 (1961) proponowata nastepujace sformuiocwanie projektu
artykulu o ochronie mniejszofci narodowych:

"Osobom nalezgcym do mniejszosci narodowej nie
moina odmdwié prawa, wespél z innymi czlonkami ich
grup, 1 na tyle, na ile jest to zgodne z porzadkiem
publicznym, korzystania =z 1ich wlasnej kultury,
uzywania wiasnego Jjezyka, zakitadania szkét oraz
pobierania nauki w Jjezyku, ktéry wybiorg lub
wyznawania i praktykowania ich wtasnej religii."”

2. Komitet Ekspertéw, ktéremu polecono rozwazenie czy
jest mo2liwe 1 celowe przygotowanie takiego protokdiu,
odroczyt swoja dziatalnos¢ do czasu wydania ostateczne)
decyzijli w Belgijskich Sprawach Jezykowych dotyczacych
jezyka uzZywanegc w szkolnictwie (Orzeczenie Europejskiego
Trybunalu Praw Cziowieka z 27 lipca 1968 roku, Seria A, Nr
6)., W roku 1973 Komitet ten zdecydowal, Z2e 2z prawnego
punktu widzenia nie ma specjalnej potrzeby czynienia praw
mniejszoéci przedmiotem kolejnego protokéiu do EKPC.
Niemniej jednak eksperci zauwazyli, 2e nie ma wiekszych
przeszkéd prawnych w przyjeciu takiego protokdéiu, jesli
zostanie to uznane za wskazane z innych powoddéw.

3. W ostatnich latach, Zgromadzenie Parlamentarne
zalecalo Komitetowi Ministréw szereg politycznych 1L
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"pPrawnych drodkéw, w szczegélmwsci opracowanie protoksdiu lub
konwencji o prawach mniejszo$éci narodowych. Rekomendacija
1134 (1990) zawiera liste zasad, ktére Zgromadzenie uwazalo
za niezbedne dla ochrony mniejszosci narodowych. W -
paZdzierniku 1991 roku, Komitet Zarzadzajacy Praw Czlowieka
(CDDH) otrzymal zadanie rozwazenia, zaréwno z prawnego jak
i politycznego punktu widzenia, biorac przy tym pod uwage
rezultaty prac Konferencji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy w
Europie (KBWE), Narodéw Zjednoczonych oraz wnioski =z
dyskusji w ramach Rady Europy, warunkdw na Jakich Rada
Europy mogiaby rozpoczaé dzialalnosé na rzecz ochrony
mniejszosci narodowych.

4. W maju 1992 roku, Komitet Ministréw polecii CDDH
zbadanie mozliwo$ci sformulowania konkretnych standarddw
prawnych dotyczacych ochrony mniejszoéci narodowych. W tym
celu, CDDH ustanowil komitet ekspertéw (DH-MIN), ktéry
zgodnie 2z nowym mandatem nadanym mu w marcu 1993 roku
zostal zobowiazany zaproponowaé, biorgc pod uwage zasade
komplementarnoéci prac Rady Europy i KBWE, szczegbiowe
standardy prawne w tej dziedzinie. CDDH i DH-MIN wziely pod
uwage rozmaite teksty, w szczegdlnosci projekt Eurcpejskiesj
Konwencji o Ochronie Praw Mniejszo$ci Narodowych opracowany
przez Europejsky Komisje Demokracja przez Prawo (tzw.
Komisje Wenecka), austriacki projekt protokétu dodatkowe@o
do EXPC, projekt protokéiu dodatkowego do EKPC wlaczony do
Rekomendacji 1201 (1993) Zgromadzenia Parlamentarnego oraz
inne propozycje. Efektem tych prac by: raport CDDH dla
Komitetu Ministréw z 8 wrzednia 1993 roku, ktéry okreslaz
rozmaite standardy prawne, mogace byé przyjete w tej
dziedzinie oraz instrumenty prawne, w ktérych moga one byé
zawarte. W tym wzgledzie, jak stwierdzil CCDH, 32e nie ma
zgody co do interpretacji terminu "mniejszofci narcdowe®.

5. Rozstrzygajacy krok zostal podjety podczas Szczytu
Wiederiskiego 8 i 9 paZdziernika 1993 roku - spotkania
Szefdw Panstw oraz Szeféw Rzaddéw Pahfistw CzYonkowskich Rady
Europy. Uzgodniono tam, 2e mniejszogci narodowe, ktére
powstaly w ‘Europie w wyniku burzliwych wydarzen historii,
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musz3 by¢ chronione i docenione jako wnoszace wklad do
pokoju i stabilizacji. W szczegdlnosci, Szefowie Pafistw
oraz Szefowie Rzadéw zdecydowali o przyjeciu prawnych
zobowigzan dotyczacych ochrony mnniejszosci narcdowych.
Aneks II Deklaracji Wiederiskiej zalecal Komitetowi
Ministréw:

- Jak najszybsze opracowanie konwencji ramowej
zawierajgqcej zasady, Xktére Umawiajace sie Strony
zobowigzuja sie wzajemnie respektowaé w celu
zapewnienia ochrony mniejszosci narodowych. Instrument
ten bylby rédwnie2 otwarty do podpisu przez parnstwa nie
bedace czltonkami Rady Europy:

- rozpoczecie pracy nad projektem protokdiu
uzupeinia jacego Europejska Konwencje Praw Czlowieka w
sferze kulturalnej postanowieniami gwarantujacymi
prawa indywidualne, 2zwtaszcza osobom naleZacym do
mniejszosci narocdowych.

6. 4 listopada 1993 roku, Komitet Ministréw ustanowit
.Komitet Ad Hoc do spraw Ochrony Mniejszosci Narodowych
(CAHMIN). Jego mandat odzwierciedlaz decyzje podjete w
Wiedniu. Komitet, skladajacy sie 2z ekspertéw
reprezentuigcych Pafistwa czlonkowskie Rady Europy.
rozpoczat prace w korfcu stycznia 1994 roku. W pracach
Komitetu uczestniczyli przedstawiciele CDDH, Rady
Wspéipracy Kulturalnej (CDCC), Komitetu Zarzgdzajacegoc do
spraw Srodkéw Masowego Przekazu (CDMM) 1 Europejskiej
Komisji Demokracja przez Prawo. Obserwatorami prac Kdmitetu
byli réwniez delegaci Wysokiego Komisarza KBWE do spraw:
Mniejszo$ci Narodowych oraz Komisji Wspdlnot Europejskich.

7. 15 kwiefnia 1994 roku, CAHMIN przedstawil
Komitetowi Ministréw wstepny raport, ktéry nastepnie zostail
przekazany do wiadomosci Zgromadzenia Parlamentarnego (Doc.
7109). ?odczas swojej 94. sesji w maju 1994 roku, Komitet
Ministréw wyrazil =zadowolenie 2z ©postepu osiagnietego
stosownie do mandatu wynikajacego z Deklaracji Wiedenskiej.
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8. Pewna ilos¢é postanowien wymagaijgcych politycznego
rozstrzygniecia, Jjak rdwniez dotyczacych nadzoru nad
realizacja postanowieri Konwencji zostala przygotowana przez
Komitet Ministréw (podczas spotkania 517 bis Delegatéw
Ministréw, 7 paZdziernika 1994 roku).

9. Podczas swojego spotkania w dniach 10 - 14
paZdziernika 1994 roku, CAHMIN zdecydowal przekazaé projekt
Konwenciji ramowej Komitetowi Ministréw, ktéry przyjal tekst
podczas 95. Sesji Ministerialnej 10 listopada 1994 roku.
Konwencja Ramowa zostala otwarta do podpisu przez Pafistwa
czionkowskie Rady Eurcpy [...] 1994 roku.

UWAGI OGOLNE
Cele Konwencji Ramowej

10. Konwencja Ramowa jest pierwszym prawnie wiazacym,
wielostronnym instrumentem poéwieconym ramowej ochronie
mniejszosci narodowych: Jej celem jest sporzadzenie listy
zasad prawnych, ktdre Palfistwa zobowijzuja sie respektowaé
W celu zapewnienia ochrony mniejszoéci narodowych. Tym
samym Rada Eurcpy przyjeta apel Deklaracji Wiederiskiej
{Aneks II), aby =zobowigzania polityczne Ronferenciji
Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie przeksztatcié, w
mozliwie najszerszym zakresie, w zobowiazania prawne.

Bposoby podejscia i podstawowe pojecia

11. Majac na uwadze szereg rdéinych sytuacji i
probiéﬁéw wymagajacych rozwigzania, wybrano Konwencije
Ramowg, Ktéra zawiera giéwnie postanowienia o charakterze
programowym, wymieniajac cele, do osiggniecia ktérych
Strony zobowigzuja sie dgiyé. Postanowienia te, ktére nie
beda bezposrednio stosowane, pozostawlajg zainteresowanym
Pafistwom swobode podejmowania dziatan dla realizaciji celéw,
ktére zobowigzaly sie osiagnacé, dajac im w ten sposdb
mozliwosé wziecia pod uwage ich szczegdlnych warunkdw.



20

12. Nalezy réwniez podkre®$iié, ze Konwencja Ramowa nie
zawiera definicji pojecia . "mniejszosci narodowej".
Zdecydowano o przyjgciu pedejscia pragmatycznego, opartego
na uznaniu, 2e obecnie nie Jest mozliwe uzgodnienie
definicji mogacej zyskaé ogdlne poparcie wszystkich Pafistw
czionkowskich Rady Europy.

13. Realizacja zasad wymienionych w niniejszej
Konwencji Ramowej bedzie dokonywana poprzez krajowe
ustawodawstwo i stosowna polityke rzadowa. Nie oznacza to
uznania praw grupowych. Natomiast poloZono nacisk na
ochrong osoéb. nalezacych do mniejszo$ci narodowych, ktére
mogy korzystaé ze swoich praw indywidualnie 1 wespé: =z
innymi osobami (patrz Artykul 3 ustgp 2). W tym wzgledzie,
Konwencja Ramowa kontynuuje podejscie dokumentdw przyjetych

przez inne organizacje miedzynarodowe.
Sstruktura Konwencji ramowej

l4. Poza preambuizy, Konwencja ramowa zawiera czesé
operacyjng, pecdzieleong na pieé dzialéw.

15. Dzial I zawiera postanowienia ktére, w ogdlny
sposéb, ustanawiajq pewne fundamentalne zasady, ktére mogay
posiuzy¢ do wyjasniania innych postanowiern materialnych

Konwencji Ramowe].
16. Dziar II zawiera katalog szczegdiowych zasad.

17. Dzial III zawiera réine postanowienia dotyczace

interpretacji i zastosowania Konwencji Ramowej.

18, Dzial IV zawiera postanowienia o nadzorze
realizacji Konwencji Ramowej.

19. Dzial V zawiera klauzule konicowe, ktére sz oparte
na modelowych klauzulach koficowych przewidzianych dla
konwenc]i i porozumien zawieranych w ramach Rady Eureopy.
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KOMENTARZ DO POSTANOWIEN KONWENCII RAMOWEJ

PREAMBULA

20 Preambuta wymienia powody opracowania niniejszej
Konwencji Ramowej i wyjasnia pewne niepokoie jej autoréw.
Juz jej pierwsze 2danie wskazuje, %e instrument ten moze

- byé podpisany i ratyfikowany przez pafistwa nie bedace

czionkami Rady Eurcpy (patrz Artykur 27).

21. Preambuia nawijzuje do statutowego celu Rady
Europy i do jednego ze sposobéw,; za pomoca ktérych cel ten

. Jest osiggany: ochrony oraz rozwoju praw czlowieka i

pedstawowych wolnosci.

22, W preambule nawigzuje sie do Wiedefiskie]

Deklaracii SzefSw Panstw i Szeféw Rzaddéw  Panstw

Czionkowskich Rady Europy - dokumentu, ktéry okredlir
podstawy niniejszej Konwencji Ramowej (patrz réwniez punkt
5 powyze]j). Istotnie, tekst preambuly jest w duzym stopniu
inspirowany przez te Deklaracije, zwlaszcza jej 2Zaxacznik
II. To samo moina powiedzieé o wyborze zobowiazan Zawartych
w Dziatach I i II Ronwenciji Ramowej.

23. Preambula wspomina, unikajgac szczegbilowych
wyJjasnienn, trzy kolejne 2rédia inspiracji tresci zawartych’
w Konwencji Ramoweij: Europejskd Konwencije o Ochronie Praw
Czzowieka i Podstawowych Wolno$ci (EKPC) oraz instrumenty
zawierajgce zobowigzania odnoszace sie do ochrony
mniejszeodci narodowych, ktére zostaly przyjete przez Narody
nggpoczone i KBWE. .

24. Preambuia odzwierciedla zaniepokojenie Rady Europy
i jed Panstw  Czionkowskich zagrozeniem istnienia
mniejszosci narodewych i jest inspirowana przez Deklaracije
Narodéw Zjednoczonych o Prawach 0séb nalezacych do
Mniejszosci Narodowych 1lub Etnicznych, Religijnych i
Jezykowych (Rezolucja 47/135 przyjeta przez Zgromadzenie
Oéélne 18 grudnia 1992Iroku).
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25. Biofac pod uwage, Ze Konwencja Ramowa jest réwniez
otwarta dla Panstw, ktdére nie.sa czlonkami Rady Europy i
dla zapewnienia bardziej wszechstronnego podeijscia,
zdecydowano sie wiiaczy¢ pewne zasady, z ktérych wynikaja
prawa i wolnosci juZz gwarantowane w EKPC lub w protokétach
dodatkowych do niej (patrz réwniez, w zwiazku z niniejszym
punktem, art. 23 Konwencji Ramowej). '

26. OdwoZanie sie do konwencji i deklaracji Narcddéw
Zjednoczonych przypeomina rezultaty prac dokonanych na
poziomie uniwersalnym, na przyktad Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 27) oraz Deklaracje Praw O0séb
Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych,
Religijnych i Jezykowych. Niemniej jednak, to nawiazanie
nie oznacza przyjecia jakiejkolwiek definicji mniedjszosci
narodowej, ktéra moze by¢é zawarta w tych tekstach.

27. Odwotanie sie do stosownych zcbowiazan KBWE
cdzwierciedla pragnienie wyrazone w Zalaczniku II
Deklafacji Wiederiskiej, aby Rada Europy sama zajela sie
przeksztaiceniem w maksymalnie mozliwym 'stopniu, tych
zobowigzan politycznych w zobowigzania prawne. Zwltaszcza
Dokument Kopenhaski zawiera wskazéwki dla opracowania

Konwencji Ramowej.

28. W punkcie przedostatnim preambuly okreslono giéwny
cel .Konwencji. Ramowej: zapewnienie skutecznej ochrony
mniejszo$ci narodowych 1 praw oséb nalezacych do tych
mniejszosci. Podkreslono réwniez, Ze ta skuteczna ochrona
powinna byé zapewniona w ramach rzadéw prawa, poszanowania
integralnosci terytorialnej i suwerennosci narocdowej

paristw.

.29. Celem ostatniego punktu jest wskazanie, Zze
postanowienia niniejszej Konwenciji Ramowej nie s3 stosowane
bezpoérednib. Nie maja zwigzku z prawem i praktyka Stron w
zakresie transformacji traktatéw miedzynarcdowych do
wgynetrznego porzadku prawnego. ' '



DZIAL T
Artykul 1

30. Gidwnym celem Artykulu 1 jest wskazanie, ze
ochrona mniejszosci narodowych, bedac integralna czedcia
ochrony praw czlowieka, nie jest wylaczng domena pafistwa.
Stwierdzenie, 2e ochrona ta "stanowi integralng czesé
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka"™ nie oznacza
przekazania jakichkolwiek uprawnieA do interpretowania
niniejszej Konwencji Ramowej organom ustanowionym przez
EXPC.

31. Artykur ten odnosi sie do ochrony mniejszosci
narodowych Jjako takich oraz do praw i wolnosci oséb
nalezacych do takich mniejézosci. Podzial 1 rozréinienie
wprcwadzone w tym sformulowaniu wyrazZnie wskazujy, ze
Konwencja Ramowa nie zawiera praw grupowych mniejszosci
narodowych (patrz réwniez komentarz do Artykuiu 3).
Niemniej Jjednak, Strony uznaja, 2e ochrona mniejszosci
narodowej moze byé osiagnieta poprzez ochrone praw
jednostek nalesacych do takiej mniejszosci.

Artyxui 2

32. Artykul ten =zawiera zbiér zasad regulujacych
stosowanie Konwencji Ramowej., Jest on, miedzy innymi,
inspirowany przez przyjeta przez Narody Z3jednoczone
Deklaracjq <Zasad Prawa Miedzynarodowego dotyczacych:
Przyjacielskich Stosunkéw i Wspéipracy pomiedzy Pafistwami
w zwiazku 2z  Karta Narodéw Zjednoczonych (Rezolucja 2625
(XXV) Zgromadzenia Ogdlnego z 24 pafdziernika 1970 roku).
Zasady wymienicne w tym postanowieniu maja charakter
ogélny, ale 1aczy je réwniei szczegdlny zwiazek z dziedzing

chroniong przez Konwencije Ramowgy.

Artykut 3

33. Artykui ten zawiera dwie odmienne, aczkolwiek
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odnoszace sig do siebie zasady okreslone w dwdch rdéznych

ustepach.
Uatép 1

34. Ustep 1 przede wszystkim gwarantuje kazdej osoble
nalezacej do mniejszod$ci narodowej swobode wyboru co do
traktowania jej jako nalezacej badZ tez nie nalezacej do
takiej mniejszosci. Postanowienie to pozostawia . kazdej.
csobile podijecie decyzji o.tym, czy 2Zyczy sobie ona podlegad
ochronie wynikajacej 2z zasad Konwencji Ramowej.

35. Ustegp ten nie implikuje prawa Jednostki do
arbitralnego wyboru ©przynaleznosci do jakiejkolwiek
mniejszosci narodowej. Subiektywny wybér jednostki jest
nierozlacznie zwigzany z obiektywnymi kryteriami istotnymi
dla tozZsamosci jednostki. | .

36. Ustep 1 dodatkowo zapewnia, 2e swobodny wybdr,
ktéry gwarantuje ten Artykul, lub korzystanie z praw, ktére’
s3. zwiazane z tym wyborem, nie pocijagna za soba zZadnych
niekorzystnych skutkéw. Ta czesé postanowienia ma na celu
zapewnienie, Ze korzystanie z wolnosci wyboru nie bedzie
réwnieZ ograniczane w sposéb posredni. |

Ustep 2

37. Ustep 2 =zapewnia, <2e =z praw 1 wolnosci
wynikajacych 2z zasad Konwencji Ramowej mozna korzystad
indywidualnie.lub wspdélnie z innymi osobami. W ten sposéb
uznaje mozliwodé wspdlnego korzystania z tych praw i
wolnodéci, co Jjest odmienne od pojecia praw zbiorowych.
Termin "inne osoby" jest rozumiany w najszerszym jego
mozliwym sensie 1 zawiera osoby nalezace do tej samej
mniejszosci narodowej, do innej mniejszos$ci narcdowej lub -

do wiekszosci.

Dziat II -



25

Artykul 4

38. Celem tego artykuiu jest zapewnienie mozliwodgci
stosowania zasad rdéwnosci i niedyskryminacji wobec oséb
nalezacych do mniejszos$ci narodowych. Postanowienia tego
artykutu maja by¢ rozumiane w kontekscie niniejszej
Konwencji Ramowej.

Ustepy 1 i 2

39. W ustepie 1 przyjmuje sie klasyczne podejscie do
tych zasad. Ustgp 2 podkresla, Ze wspieranie peinej i
rzeczywistej réwnodci pomiedzy osobami nalezacymi do
mniejszosci narodowej i osobami nalezacymi do wiekszosci
moZe wymaga¢ od Stron przyjecia specjalnych <$rodkéw
uwzgledniajacych specyficzne warunki zainteresowanych oséb.
Takie $rodki powinny byé "odpowiednie", tj. zgodne z zasadg
proporcjonalnosci, pozwalajace na unikniecie zaréwno
naruszania praw innych oséb, jak réwniez ich dyskryminaciji.
Zasada ta wymaga, miedzy innymi, aby $rodki takie nie
wychodzily, w czasie lub =zakresie, poza to, co jest
niezhedne w celu osiagniecia pelnej i rzeczyﬁistej
réwnosci.

40. W Konwencji Ramowej nie umieszczono oddzielnego
postanowienia zajmujacego sie wylacznie -zasada rdéwnosci
szans. Nie uznano za konieczne Jjego wiaczenie, poniewaz
zasada ta wynika Jjuz z ustgpu 2 niniejszego artykuiu.
Biorac pod uwage, Ze w ustepie 1 zostala umieszczona zasada
niedyskryminacji, podobnie peostapiono w przypadku zasady
swobodnego poruszania sie.

Ustgp 3

41. Zadaniem ustepu 3 jest wyjasnienie, Ze $rodki
przywetlane w ustepie 2 nie przecza zasadom réwnosci i
niedyskryminacji. Jego celem jest zapewnienie oscbom
ralezacym do mniejszoéci narvdowych rzeczywistej réwnosci
w stosunku do osdéb nalezacych do wigkszosci.
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Artykui s

42. Artykui ten =zasadniczo ma na celu zapewnienie
osobom nalezacym do mniejszosci narodowych ﬁotliwoé;i
pddtrzymywania i rozwijania ich kultury . i ;achpwyw;nia ich
toZsamosci. ‘

Ustep 1

43. Ustep 1 nie zawiera zobowiazah wspierania'warunkéw
niezbednych w tym zakresie. Wymienia cztery zasadnicze
elementy tozZzsamosci mniejszoéci.narodoweiQ Z postanowienia
tego nie wynika, Ze wszystkie réinice etniczne, kulturalne,
jezykowe lub religijne prowadza bezwzglednie do stworzenia
mniejszoséci narodowej (por.: raport ze spotkania ekspertéw
KBWE w Genewie w 1991 roku, Dzial II punkt 4).

44. Odniesienie do "tradycji® nie oznacza poparcia lub
akceptacii praktyk; ktére s3 przeciwne prawu krajowemu lub
stnadardom migdzynarodowym. Tradycyjne praktyki pozostaia
poddane ograniczeniom wynikajacym 2z wymagah porzadku
publicznego. ' '

Ustep 2

45. Celem ustepu 2 jest ochrona oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych przed asymilacjg wbrew ich woli. Nie
zabrania on asymilacji dobrowolnej.

46, Ustep 2 nie zabrania Stronom podejmowania $rodkéw
zgodnyéh z ich generalna polityka integracyjna. Uznaje on
zatem znaczenie spoistosci i odzwierciedla wyrazZone w
preambule pragnienie, aby zréinicowanie kulturowe nie bylo
irédzem i czynnikiem podzialéw, lecz .wzbogacania kazdego
spoteczenstwa. '

Artykul 6
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47. Artykui ten jest wyrazém zaniepokojenia wyrazonego
w Zaraczniku III Deklaracji Wiedenskiej (Deklaracja i Plan
Dziatafi Zwalczajgcych Rasizm, Ksenofobie, Antysemityzm i
Nietolerancie). '

Ustep 1

48. Ustgp 1 kladzie nacisk na ducha tolerancji i
dialeg miedzykulturowy oraz hskazuje Znaczenie wspierania
przez Strony wzajemnego poszanowania, zrozumienia i
wspolipracy pomiedzy wszystkimi, ktérzy 2yja na ich
terytorium. Sfery edukaciji, kultury i Srodkéw przekazu sga
specjalnie wymienione, poniewaz sa uwazane za szczegdlnie
odpowiednie do osiggniecia tych celéw.

49. Dla wzmocnienia spoistogci spolecznej, celem tego
ustepu uznano, miedzy innymi, wspieranie tolerancji i
dialogu miedzykulturowego, poprzez wyeliminowanie barier
pomiedzy osobami nalezgcymi do grup etnicznych,
kultualnych, jezykowych i religijnych dzieki wspieraniu
organizacji i ruchéw miedzykulturowych, ktére starajy sie
promowaé wzajemne poszanowanie i zrozumienie oraz
integracje tych oséb ze spoleczefistwem, przy jednoczesnej
ochronie ich toZsamosci.

Ustep 2

50. Postanowienie to jest inspirowane przez punkt 40.2
Dokumentu Kopenhaskiego KBWE. Zobowizzanie to, ma na celu
ochrone wszystkich oséb, ktére moga byé przedmiotem grézb
lub aktéw dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, niezaleznie
od 2rddia takich grééb lub aktéw.

Artykui 7

51. Celem niniejszego artykulu jest zagwarantowanie
poszanowania prawa kazdej osoby nalezacej do mniejszodci
narodowej do podstawowych wolnos$ci wymienionych w tej
Konwenciji. Wolnosci te maija oczywiscie charakter
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uniwersalny, tj. odnosza si¢ du wszystkich oséb, nalezacych
bad?2 tez nie néletacych.do mniejszoSgi narodowej (patrz, na
przykiad, odpowiednie postanowienia w Artykutach 9, 10 i 11
EKPC)Z lecz jednbczeénie maja szczegdlne znaczenie dla
ochrony mniejszos$ci narodowych. Z powodéw przedstawionych
powyzej, w komentarzu do preambuly, zdecydowano wiaczyé
pewne zobowiazania, ktére juz wczesniej znalazly sie w
EXPC.

52. Postanowienie to moze rodﬁié dla Stron pewne
pozytywne zobowijzania ochrony wymienionych wolnosci przed
ich naruszaniém niezawinionym bezposrednio przez Pafistwo.
Mozliwosé takich pozytywnych zobowiagzan, zgodﬁie'z EKPC,
zostata uznéna przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka.

53. Niektére z wolnosci ustanowionych w Artykule 7 sa
rozwiniete w Artykulach 8 i 9.

Artykui 8

54. Artykul ten wustanawia bardziej szczegdiowe,
aniteli w Artykule 7, zasady éhroniace wolnosé religii.
Laczy kilka elementéw z punktéw 32.2, 32.3 i 32.6 Dokumentu
Kopenhaskiego KBWE w jedno postanowienie. Wolnos$é ta,
oczywiscie, dotyczy wszystkich oséb i osoby nalezace do
mniejszosci narodowych powinny, zgodnie z artykuiem 4
korzystaé z niej w réwnym stopniu. Zwazywszy na znaczenie
tej wolno$ci w 2zwigzku z niniejsza Konwencja, uznano za
szczegdlnie wlasciwe zwrdcenie na to szczegdlnej uwagi.

Artykui 9

55. Artykuil ten zawiera bardziej szczegdlowe, anizeli
Artykui 7, zasady dotyczace ochrony wolnosci wyrazania

opinii.
Ustep 1

56. Pierwsze zdanie tego ustepu jest wzorowane na
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drugim zdaniu Artykulu 10 ustep 1 EKPC. Chociaz zdanie to
odnosi sie szczegélnie do wolnosci otrzymywania i
przekazywania informacji 1 idei w jezyku mniejszosci,
implikuje réwniez wolnos$é otrzymywania oraz przekazywania
informacji i idei w jezyku wigkszosci 1lub tez w innych
jezykach.

57. Drugie zdanie  tego ustepu zawiera zobowigzanie
zapewnienia niedyskryminacji w dostepie do $rodkéw
przekazu. Stowa "w ramach ich systeméw prawnych" zostaly
umieszczone w celu poszanowania postanowien
konstytucyjnych, ktére moga ograniczaé zasigg do Jakiego
Strona moze regulowaé¢ dostgp do sSrodkéw przekazu.

Ustgp 2

58. Ustep ten jest wzorowany na trzecim zdaniu
Artykuiu 10 ustgp 1 EKPC.

59. Procedura koncesjonowania rozglosni radiowych i
staciji telewizyjnych oraz przedsiegbiorstw
kinematograficznych nie powinna by¢é powodem dyskryminaciji,
natomiast nalezy 3ja oprzeé na kryteriach obiektywnych.
Wiaczenie tych wymagali, ktére nie sa wprost wymienione w
trzecim zdaniu Artykuizu 10 ustep 1 EKPC, zostalo uznane za
wazne w instrumencie przeznaczonym deo ochrony oséb
nalezacych do mniejszodci narodowe].

60. Okreélenia "rozgloénia radiowa" (sound radio),
ktére pojawia sie w usteple 3 tego artykutu, nie ma w
odpowiednim zdaniu Artykuiuw 10 EKPC. Zostaio ono uiyte w
celu zastosowania wspélczesnej terminologii i nie powoduje
sadnej materialnej réZnicy w pordwnaniu do znaczenia
Artykuiu 10 EXPC.

OUstep 3

61. Pierwsze zdanie tego artykuziu, poswigcone

Al

tworzeniu i uzywaniu drukowanych srodkéw przekazu, zawiera



- 30

zasadnicze negatywne zobowiazanie, podczas gdy bardziej
elastyczne sformutowanie zdania: drugiego - podkresla
pozytywne 2zobowiazania w =zakresie rozgioéni'radiowych i
stacji telewizyjnych (na przyktad  przydziatl
czgstotliwosci). Ta réinica odzwierciedla relatywne
trudnosci w uzyskaniu czestotliwosci i potrzebe requlacji
w tym zakresie. Nie wskazano wyraZnie na prawo oséb
nalezacych do mniejszosci narodowej do peoszukiwania srodkéw
na tworzenie $rodkéw przekazu, jako 2e prawo to zostalo
uznane za bezsporne. ' '

Ustep 4

62. Ustgp ten podkresla potrzebe specjalnych $Srodkéw
dla osiagnigcia podwéjnege celu: ulatwienia dostepu do
Srodkow przekazu osobom nalezacym do mniejszoéci narodowych
oraz wspierania tolerancji i pluralizmu kulturowego.
Wyrazenie "stosowne $rodki" zostato uzyte =z powodéw
podanych powyiej w komentarzu do Artykulu 4 ustep 2 (patrz
punkt 39 niniejszego Raportu), w ktérym uiyto tego samego
sformulowania. Ustep ten uzupelnia zobowiazanie zawarte w
ostatnim zdaniu Artykuiu 9, ustep 1. Srodki przewidziane w
tym- ustgpie mogy, na przykzad, zgwieraé finansowanie
audycji mniejszo$ci lub produkcji programéw zwigzanych z
problemami mniejszo$ci i/lub przyczyniajacych sie do
dialocgu pomiedzy grupami lub- zachecajacych, prazy
uwzglednieniu niezaleznosci redakecyjnej, wydawcéw 1lub
nadawcéw do umozliwienia mniejszosciom narodowym dostepu do
ich $rodkéw przekazu.

Artykui 10
Ustep 1

63. Uznanie prawa kazdej osoby nalezgcej do
mniejszosci narodowej do swobodnego i nie poddanego
ingerencji uzywania Jjej/jego Jjezyka mniejszosci jest
szczegdlnie istotne. Ugywanie jezyka jest uwazane za jeden
z gidwnych sposobdéw, 2z pomocg ktérych takie osoby
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przejawiaja i chronia swoija tezsamosé. Umoiliwia im réwniez
korzystanie z ich wolnosci wyrazania opinii. "pPublicznie®
Znaczy, na przykitad, na zewnatrz, w miejscu publicznym lub
W obecnosci innych osdéb, lecz nie dotyczy jakichkolwiek
sytuacji majacych zwigzek ze stosunkami 2z wiadzami
publicznymi} co Jjest przedmiotem ust@pu 2 niniejszego
artykuiu.

Ustep 2

64. Postanowienie to nie obejmuje wszystkich stosunkéw
pomigdzy Jednostkami nalezacymi do mniejszosci narcdowych
a wiadzami publicznymi. Dotyczy jedynie wadz
administracyjnych. Niemniej jednak, te ostatnie muszg byé
rozumiane szeroko, obejmujac na przykiad, ombudsmanéw.
Uznajac mozliwe finansowe, administracyjne, zwiaszcza w
sferze wojskowej, 1 techniczne trudnosci zwigzane =z
uzywaniem jezykéw mniejszosci w stosunkach pomigedzy osobami
nalezacymi do mniejszodci narodowych a wiadzami
administracyjnymi, postanowienie to zostalo sformulowane
bardzo elastycznie i pozostawia Stronom znaczny stopien

dowolnosci.

65. Kiedy dwa warunki ustepu 2 zostang spelnicne,
Strony beda staraé sie zapewni¢ uzywanie jezyka mniejszodci
w stosunkach z wiadzami administracyjnymi na tyle, na ile
to mozliwe. Istnienie "rzeczywistego zapotrzebowania”

pozostaje do oceny, opartej o obiektywne kryteria, Parnstwa.
Chociaz Umawiajgce sie Pafistwa powinny czynié wszelkie
starania, aby stosowaé¢ te zasade, sformulowanie "na tyle,
na ile to mozliwe" wskazuje Ze rozmaite czynniki, zwitaszcza
finansowe $Srodki zainterescwanych Stron, moga byé wziete
pod uwage.

66. Zobowiazania Stron w odniesieniu do uZywania
jezykéw mniejszosci w Zaden sposéb nie naruszajg statusu
jezyka lub jezykdw oficjalnych zainteresowanego kraju. Co
wigce], Konwencja Ramowa rozmyslnie wstrzymuje sie od
definiowania "obszardéw zamieszkaiych  tradycyjnie lub w
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Znaczacej ilosci- przez osehy nalezace do ﬁniajszdéci
narodowych”. Uznano za wskazane przyjecie elastycznej
formuly, ktéra pozwoli na wziecie pod uwage szczegélnych
warunkoéw. kazdei Strony. Termin "zamieszkale ‘e
tradycyjnie™ nie odnosi sie do mniejszodci historycznych,
lecz tylko tych, ktére wcigz zamieszkuijg ten sam obszar
geograficzny (patrz réwnieZ Artykul 11 ustegp 3 i Artykul 14
ustegp 2).

Ustep 23

67. Ustep ten jest oparty o pewne postanowienia
zawarte w artykutach 5 i 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Nie wychodzi poza gwarancje zawarte w tych
artykuztach. '

Artykui 11
Ustep 1

68. Majac na uwadze praktyczne implikacje tego
zobowigzania, postanowienie to jest sformulowane w sposéb,
ktdry pozwala Stronom na zastosowanie go przy uwzglednieniu
ich wiasnych, szczegdélnych okolicznogci. Na przykad,
Strony mog3a uzZywaé alfabetu. ich jezyka oficjalnego do
zapisywania nazwiska (nazwisk) osoby - nalezgcej do
mniejszo$ci narodowej w zapisie fonetycznym. Osoby, ktére
byly zmuszone do rezygnacji z ich oryginalnego nazwiska
(nazwisk) lub ktérych nazwisko (nazwiska) zostalo zmienione
sily, powinny by¢ uprawnione do powrotu do niego (nich),
oczywiscie z uwzglgdnieniem przypadkéw naduzywania praw i
zmian nazwiska (nazwisk) w celach oszukaficzych. Rozumie
sig, Ze systemy prawne Stron beda pod tym wzgledem zgodne
z miedzynarodowymi zasadami odnoszacymi sie do ochrony
mniejszosci narocdowych. '

Ostep 2

69. Zobowijzanie tego ustepu odnosi sie do prawa
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Jednostki do "umieszczenia v jego/jej jezyku mnieijszosci
znakéw; napiséw lub innych  informacji o charakterze
prywatnym w sposdb widoczny dla oséb postronnych". To,
oczywiscie, nie wylacza oséb nalezacych do mniejszodci
narodowych od obowizzku uzywania, ponadto, jezyka
oficjalnego i/lub innych jezykéw mniejszodci. Wyrazenie "o
charakterze prywatnym" odnosi sie do wszystkiego, co nie
Jest oficjalne.

Ustgp 3

70. Aréykul ten ma na celu ulatwienie mozliwodci
utrzymywania nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan
topograficznych o charakterze publicznym réwniez w jezyku
mniejszosci. W realizacji tej zasady Pafistwa sa uprawnione
brac¢ pod uwage specyficzne warunki i ich systemy prawne,
wiaczajgc w to, tam, gdzie to.stosowne, perozumienia z
innymi Pafistwami. Jest rzecza zrozumiala, e w zakresie
objetym tym postanowieniem, Strony nie maja obowiazku
zawierania porozumieA 2z innymi Pafistwami. Odwrotnie,
mozliwo$<& zawierania takich porozumier nie jest wykluczona.
Jest réwniez zrozumiale, e prawnie wia2acy charakter
istniejacych -porozumien pozostaje nienaruszony.
Postanowienie to nie oznacza oficjalnego uznania nazw.
lokalnych w Jjezykach mniejszosci.

Artykut 12

71. Artykul ten stara sie wspieraé wiedze o kultur:ze,
historii, jezyku i religii zaréwno mniejszosci narodowych
jak 1 wigkszosci populacji w perspektywie interkulturowej
(patrz Artykuz 6, ustep 1l). Celem jest tu stworzenie
klimatu tolerancji i dialegu, o czym wspomina sie w
preambule Konwencji Ramowej i w Zataczniku II Wiederiskiej
Deklaracji Szeféw Pafistw oraz Szefdéw Rzaddw. Lista w drugim
ustepie nie Jest wyczerpujgca, a siowa “"dostep do
podrgcznikéw" s3 rozumiane Jjako obejmujgce publikacije .
podrgcznikdéw i ich zakup w innych krajach. Zobowiazanie
wspierania réwnych mozliwosci w dostepie do edukacji na
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wszystkich poziomach oséb naleiacych 'do mniejszosci
narodowych  odzwierciedla zaniepokcjenie  wyrazone w
Deklaracji Wiederskiej. ‘ '

Artykui 13
Usatep 1

72. Zobowiazanie Stron do uznania prawa oséb
nalezacych de mniejszo$ci narcdowych de zakladania i
prowadzenia ich -wlasnych, prywatnych edukacyjnych i
szkoleniowych instytucji moze by¢ uwarunkowane wymaganiami
ich systeméw edukacyinych, szczegdlnie regulacjami
odnoszacymi si@ do nauczania obowigzkowego. Instytucie
przewidziane w tym ustepie moga byé poddane takiemu samemu
nadzorowi jak 1 inne instyﬁucje, szczegbdlnie pod wzgledem
standarddéw nauczania: Kiedy wymagane standardy sa juz
speinione, istotne jest, aby wszelkie nabyte kwalifikacije
byly oficjalnie uznane. Odpowiedenie ustawodawstwo krajowe
musi byé¢ oparte o kryteria obiektywne i zgodne z zasada
niedyskryminaciji. |

73. Korzystanie z prawa przywolanego w ustepie 1 nie
powoduje 2adnych finansowych zobowigzan dla zainteresowanej
Strony, lecz réwniez nie wyklucza mozliwosci takiego

wsparcia.
Artykui 14
Ustep 1

74. Zobowigzanie uznania prawa kazdej osoby nalezacej
do mniejszosci  narodowej do nauki jego/jej jezyka
mniejszosci dotyczy jednego z najwazniejszych sposobéw, z
pomocg Kktdérych Jednostki te mogg okazywaé i zachowywaé
swoig totsamésc. Nie moze by¢ od tego wyjatkéw. Bez
uszczerbku dla zasad wymienionych w ustepie 2, ustep ten
nie implikuije pozytywnych dziatasn, szczegdlnie o]
charakterze finansowym, ze strony Paristwa.
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Ustep 2

75. Postanowienie to dotyczy nauczania i uczenia sie
w jezyku . mniejszosci. Uznajgc mozliwa finansowe,
administracyjne i techniczne trudnogci zwiazane z uczeniem
Jgzyka mniejszosci lub nauczaniem w jezyku mniejszodci,
postanowienie to zostalo sformulowane bardzo elastycznie,
Zostawiajac Stronom szeroki stopien dowolnoéci.
Zobowijzanie starania sie zapewnienia nauczania w jezyku
lub jezyka mniejszosci jest uwarunkowane szeregiem
warunkéw; w szczegdlnogci, musi istnieé "wystarczajace
zZapetrzebowanie" ze strony osdéb nalezgcych do stosownych
mniejszod$ci narodowych. Sformulowanie "na tyle, na 1ile
mozliwe" wskazuje, e takie nauczanie jest uzalesnione od
zasobdéw, ktérymi dysponuje zainteresowana Strona.

76. W tekdcie rozmyslnie unika sie definiowania
"wystarczajacego zapotrzebowania®, utrzymujac to elastyczne
sformulowanie, ktére pozwala Stronom uwzgledniaé ich
szczegdlne warunki. Strony maja prawo wyboru sSrodkéw i
ustalen zapewniajacych takie nauczanie, uwzgledniajgec ich
specyficzne systemy edukacyijne.

77. Zawarte w alternatywie podanej w tym ustgpie:
"mozliwodci uczenia sige jezyka mniejszosci lub nauki w tym
Jezyku", nie wykluczaja sie nawzajem. Pomimo tego, :ze
Artyku: 14 ustep 2 nie naklada na Pafstwo obowigzku
wypelniania obydwu postanowieri, jego sformulowanie nie
przeszkadza Pafistwom-Stronom w realizacji zarséwno uczenia
Jezyka mniejszos$ci jak i nauczania w tym jezyku. Nauczanie
dwujezyczne moze by¢ jednym ze spoéobéw osiagniecia celéw
tego postanowienia. Zobowiazanie wynikajace z tego ustepu
moze by¢ rozciagnigte na nauczanie przedszkolne.

Ustgp 3

78. Mozliwosci uczenia sie jezyka mniejszosci lub
pobierania nauki w tym jezyku nie wplywa3ja na nauke jezyka
oficjalnege lub uczenie sie w tym jezyku. Co wiecej,
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znajomosé jezyka oficjalnegs jest czynnikiem spoistosci i
integracii spofecznej.

' 79, 0d samego Pafistwa, w ktérym jest wiecej niz jeden
jezyk oficjalny, zale2y uregulowanie - szczegdlowych

probleméw, ktére pociaga’ za scba realizacja tego
postanowienia.
Artykul 15

80. Artykui ten wymaga od Streon, aby twofzyty warunki
niezbedne dla rzeczywistego uczestnictwa o0séb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych w 2yciu kulturalnym, spoiecznym i
ekonomicznym oraz w sprawach publicznych, zwlaszcza tych,
ktére ich dotyczg. Ma to na celu przede wézystkim
wspieranie rzeczywistej réwnosci pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszosci narodowych i tymi, ktére tworza
wiekszo$é. W celu stworzenia warunkéw niezbednych dla
. takiego uczestnictwa przez osoby nalezace do mniejszosci
narocdowych, Strony moga  wspieraé, w ramach ich
konstytucyinych systeméw, miedzy innymi, nastgpujgce
dziatania: :

' - konsultacje 2z tymi osobami - poprzez stosowne
procedury, szczegdlnie uwzgledniajace ich instytucje
przedstawicielskie - w trakcie przygotowywania przez Strony
ustaw lub dzialann  administracyjnych  mogacych " ich
bezposrednio dotyczyé:

- wiaczanie tych oséb w przygotowywanie, realizacje i
‘ocenianie krajowych i regionalnych planéw rozwoju lub
programéw mogacych dotyczyé ich bezposrednio:

- podjecie, wespdl z tymi osobami, studidw badajacych
mozliwy wpiyw na nie projektowanych dziatan rozwojowych:

- rzeczywiste uczestnictwo oséb nalezacych do
mniejszoéci narodowych w procesach decyzyjnych i cialach
wybieralnych zaréwno na szczeblu krajowym jak i lokalnym;
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- zdecentralizowane lup lokalne formy rzadzenia.
Artykut 16

8l. Celem tego artykuiu jest ochrona przed krokami,
ktére zmieniaija proporcie populaciji W obszarach
2amieszkalych przez osoby nalezace do mniejszosgei
narodowych i majga na celu ograniczenie praw i wolnosci,
ktére wynikaja z niniejszej Konwencji Ramowej. Przykzadami
takich dziatan mega byé wywlaszczanie, eksmisje i
wydalanie lub zmiana granic administracyjnych majaca na
celu cograniczenie z korzystania z takich praw i wolnosci

("gerrymandering").

82. Artykui ten zabrania tylko takich krokéw, ktére sa
skierowane na ograniczenie praw i wolnogci wynikajacych z
Konwencji Ramowej. Uznano 2za niemozliwe rozciagniecie
zakazu na dzialania, ktérych rezultatem jest ograniczenie
takich praw i wolnosci, poniewaz takie dzialania mogg byé
czasami caikowicie usprawiedliwione i prawnie uzasadnicne.
Przykiadem moZe by¢ przesiedlenie mieszkancéw wsi w celu

budowy tamy.
Artykut 17

83. Artykut ten zawiera dwa . zobowigzania istotne dla
utrzymywania 1 rozwoju kultury oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych 1 do zachowania ich tozsamosci
(patrz rdwniez Artykui 5 ustep 1l). Ustep pierwszy zajmuje
sie prawem do ustanawiania i1 peodtrzymywania swohednych i
pokojowych kontaktéw poprzez granice, podczas gdy ustep
drugi chroni prawe do uczestnictwa w dzialalnosci
organizacji pozarzadowych (w zwiazku z tym patrz réwniel
postanowienia o wolnosSci stowarzyszania sie i zrzeszania w
Artykule 7).

84. Postanowienia tego artykuiu s w duZej mierze
cparte o punkty 32.4 1 32.6 Dokumentu Kopenhaskiego KBWE.
Nie uznano za konieczne  wlaczenie bezposredniego
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postanowienia o prawie do uastanawiania i’ pédtrzymywania
kontaktéw wewnatrz terytorium Panstw, poniewaz uznano, z2e
Jest ono odpowiednio chronione przez inne bostanowiénia
Konwencji Ramowej, zwiaszcza Artykul 7, odnoszace sie do
wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania.

. Artykui 18

85. Artykul ten zacheca Strony do zﬁwierani&,'jako
uzupeitnienia istniejacych instrumentdéw miedzynarodowych i
tam, gdzie specyficzne warunki to uzasadniajg, dwustronnych
i wielostronnych porozumien dotyczacych ochrony mniejszodgci
narodowych. Réwniei zacheca do wspéipracy tranégranicznej.
Jak podkreslono w Deklaracji Wiederiskiej i jej Zalaczniku
II,” takie porozumienia i wspdipraca sd istotne dla
wspierania tolerancji, dobrobytu, stabilnogci i pokoju.

Ustep 1

86. Dwustronne i~ wielostronne porozumienia
przewidziane w tym ustepie mog3, na przyktad, byé zawierane
w zakresie kultury, edukacji i informacji.

Ustep 2

87. Ustep ten wskazuje na waje wspdipracy
transgranicznej. Wymiana informacji i dodwiadczen pomiedzy
Pafistwami Jest istotnym $4rodkiem wspierania wzajemnego
zrozumienia 1 zaufania. W szczegdlnoséci, wspéipraca
transgraniczna ma teg zalete, Ze pozwala na porozumienia
gcisle dopasowane do zyczen i potrzeb zainterésowanych_
oséb.

Artykul 19

88. Artyku: ten przewiduje mozliwo$é ograniczen,
restrykcji lub odstepstw. Kiedy zobowigzania umieszczone w
tej [Konwencji Ramowej maja odpowiedniki w innych
migdzynarodowych instrumentach prawnych, zwtaszcza EKPC,
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tylko przewidziane w tybn instrumentach ograniczenia,
restrykcje lub odstegpstwa, s3 dozwolone. Kiedy Zobowizzania
wymienione w tej Konwencji Ramowej nie maja odpowiednikéw
W innych migdzynarcdowych instrumentach prawnych, zezwala
si¢ na tylko takie ograniczenia, restrykcje lub odstepstwa,
ktére s3 juz Zawarte W innych migdzynarodowych
instrumentach prawnych (takich jak EKPC) i jednoczednie sa
odpowiednie w stosunku do postanowiern niniejszej Konwencii

Ramowej.
D2IAL IXI

Artykui 20

89. Osoby naletace do mniejszodci narodowych sa
zobowiazane respektowaé konstytucje i inne ustawy
obowijzujace w ich krajach. Jednak, odniesienie do
ustawodawstwa krajowego w oczywisty sposéb nie upbwatnia
Stron do ignorowania postanowiefi Konwencji Ramowej. Osoby
nalezace do mniejszodci narodowych musza réwniez
respektowaé prawa innych oséb. W tym wzgledzie, mozna
wskaza¢ na sytuacje, w ktérych osoby nalezace do
mniejszofci narodowych s3a mniejszogcia w skali kraju, lecz
tworza wiékszoéé na pewnym obszarze Pafistwa.

Artykui 21

90. Postanowienie to podkre$la znaczenie podstawowych
zasad prawa miedzynarodowego i wskazuje, Ze ochrcna oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych musi byé zgodna z tymi

zasadami.

Artykul 22

91. Postanowienie to, ktére jest oparte na Artykule 60
EKPC okresla dobrze znana zasade. Jego celem’ Jjest
zapewnienie, 2e osoby nalei3ace do mniejszosci narodowych
beda korzystac¢ z tych odpowiednich regulacji krajowych lub
stosownych migdzynarodowych dokumentéw prawnych dotyczacych
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praw cziowieka, ktére sg dla nich najbardziej korzystne.
Artykut 23

92. Postanowienie to aotfczy stosunkéw éomiedzy
KonwenCJQ Ramowa i Europejska KonwenCJa Praw Czlow1&ka do
czego odniesienie umieszczono takze w preambule. W Zadnych
okolicznoéciach Konwencja Ramowa nle moze zmlenlac praw i
wolnosci chronionych przez Europejska Konwencje Praw
Cziowieka. Przeciwnie, prawa i wolnodci zawarte w Konwencji
Ramowe]j, ktére s3 przedmiotem odpowiednich .postanowien
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka Imusza byé
interpretowane w zgodzie z ta ostatnigy.

DZIAL IV
Artykuly 24-26

93. Aby zapewnié nadzér nad stosowaniem postanowiern
Konwencji Ramowej, Komitetowi Ministréw powierza sie
zadanie kontroli ich realizacji- przéz_ Umawiajace siq
Strony. Komitet Ministréw okresli tfyb uczestnictwa w
mechanizmie implementacji przez Stronyh ktére nie s3
czionkami Rady Europy.

94. Kazda Strona bedzie przekazywala Sekretarzowi
Generalnemu okresowo i kiedykolwiek Komitet Ministréw o to
poprosi informacje zwiazane z realizacja tej Konwencji
Ramowej. Sekretarz Generalny Rady bedzie przekazywat te
informacje Komitetowi Ministréw. Jednak, pierwszy raport,
majacy na celu dostarczenie pelnej informacji o
ustawodawczych 1 innych krokach, ktére Strony podijely dla
realizacji zobowiazan wymienionych w Konwencji Ramowej,
musi by<¢ przedioZony w ciggu jednego roku od wejscia w
2ycie Konwencji Ramowej w odniesieniu do zainteresowanej
Strony. Celem kolejnych raportéw jést uzupeinianie
informacji zawartych w pierwszym raporcie.
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95. W celu zapewnienia skutecznosci nadzoru realizacii
Konwencji, przewiduje ona ustanowienie komitetu doradczego.
Zadaniem tego Xkomitetu doradczego jest to wspomaganie
Komitetu Ministréw w ocenie stosownosci krokéw podietych
przez Strony dla realizacji zasad wymienionych w Konwenciji

Ramowej.

96. Od Komitetu Minstréw zalezy okreflenie, w ciagu
Jednego roku od wejscia w Zycie Konwencji Ramowej, skiadu
i regul proceduralnych komitetu doradczego, ktérego
czlonkami powinni by¢ uznani eksperci w zakresie ochrony

mniejszosci narodowych.

97. Kontrola realizacji Konwencji Ramowej powinna byé¢,
tak dalece jak to mozliwe, przejrzysta. W tym wzgledzie
byloby wskazane zaplanowanie publikacji raportéw i innych
tekstéw powstatych w wyniku takiego nadzoru.

DZIAL V

98. Koficowe postanowienia zawarte w artykulach 27-32
s3q oparte na modelowych klauzulach przewidzianych dla
konwencjii i porozumien zawartych w ramach Rady Europy. Nie
wigczono artykulu o zastrzezeniach; zastrzezenia s3
dozwolone na tyle na 1ile s3a dopuszczalne W prawie
migdzynarcdowym. Poza artykutami 27 i 29, 2aden z artykuiéw
nie wymaga specjalnego komentarza.

Artykuly 27 i 29

99. Konwencja Ramowa jest otwarta do podpisu przez
Panstwa Czlonkowskie Rady Europy i, na zaproszenie Komitetu
Ministréw, przez inne Pafistwa. Uznaje sie, 2Ze okreslenie
"inne Panstwa" odnosi sie do tych Panstw, ktére uczestnicza
w Konferencji Bezpieczeristwa 1 Wspéipracy w Europie.
Postanowienia te biora pod uwage Deklaracije Wiedernska,
zgodnie z ktéra Konwencja Ramowa powinna byé otwarta do
podpisu przez Pahstwa nie bedace czlonkami Rady Europy



