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Ievads:

Eiropas Padomes Nacionalo minoritadu aizsardzibas ad hoc komitejas Ministru komitejas
parraudziba izstradata Vispargja konvencija par naciondlo minorita$u aizsardzibu tika
pienemta Eiropas Padomes Ministru komiteja 1994. gada 10. novembri un atvéria
parakstiZanai Eiropas Padomes Dalibvalstim 1995. gada 1. februdri. Ministru komiteja var
uzaicinit pievienoties 3im dokumentam ari Valstis, kuras nav Eiropas Padomes
Dalibvalstis.

Sis izdevums satur Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritadu aizsardzibu un
paskaidrojosa zinojuma tekstu.



Vispareja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu

Eiropas Padomes Dalibvalstis un citas Valstis, kas paraksta 30 Vispirgjo konvenciju,

Uzskatot, ka Eiropas Padomes mérkis ir panakt lielaku tas Dalibvalstu vienotibu ar
noliku nostiprinat drodibu, ka ari, lai realizeétu Eiropas Padomes idejas un principus, kas ir
Dalibvalstu kopigais mantojums;

Uzskatot, ka viens no veidiem, ka sasniegt $adu mérki, ir cilvéktiesibu un pamatbrivibu
saglaba%ana un talaka attistilana;

Véloties sekot Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaju 1993. gada 9. oktobri
pienemtajai deklaracijai;

Nolemjot aizsargat nacionilo minoritadu eksistenci attiecigo valstu tentorijas;

Uzskatot, ka lielas parmainas Eiropas vesturé apliecinajudas, ka naciondlo minoritisu
aizsardziba ir nozimigs faktors stabilitdtes, demokratiskas dro3ibas un miera radidana Saja
kontinenta;

Uzskatot, ka plurdlai un patiesi demokratiskai sabiedribai ir ne tikai jaciena katras
nacionalas minoritdtes personas etniska, kultiiras, lingvistiska un religiska identitdte, bet ari
jarada atbilsto8i apstakli, kas Jautu izpaust, saglabat un attistit $o identitati;

Uzskatot, ka tolerances un dialoga atmosféras radi$ana ir nepiecieSama, lai nodro$initu. ka
kultiru dazadiba bitu nevis Skel3anas faktors, bet gan katras sabiedribas bagatnasands
avots;

Uzskatot, ka tolerantas un plauksto¥as Eiropas pastavéSana nav atkariga vienigi no
sadarbibas valstu starpa, bet ari no savstarp&jas vietgjo un regiondlo varas iesldzu
parrobeZu sadarbibas, nekait&jot katras Valsts Konstitucionalai un teritorialai integritates;

Nemot véra Konvenciju par cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu un tai pievienotos
Protokolus;

Nemot véra nacionalo minorita¥u aizsardzibas saistibas, ko satur Apvienoto Niciju
konvencijas un deklaricijas, ka ari Eiropas Drofibas un Sadarbibas Apspriedes
dokumentus, 1pa$i, 1990. gada jinija Kopenhagenas dokumentu,



Ap3emoties noteikt galvenos principus, kas jaievéro, un no tiem izrieto8ds saistibas, kas
nodrodinatu, ka Dalibvalstis un citas Valstis, kuras varetu klot par 3Sis Vispargjas
konvencijas Pusém, efektivi aizsargdtu nacionalas minoritates un tam piederoSo personu
tiesibas un brivibas likurna ietvaros un respektgjot Valstu teritoridlo integritati un nacionalo
suverenitin;

Nolemjot istenot $4ja Visparéja konvencija izteiktos principus ar nacionalas jursdikcijas
un valdibu politikas palidzibu,

Vienojas par sekojoso:
I dala
1. pants

Nacionaio minoritadu un tam piedero$o personu tiesibu un brivibu aizsardziba ir
neatpemama starptautiskas cilvéktiesibu aizsardzibas dala un rtadgjadi 1eklaujas
starptautiskas sadarbibas ietvaros.

2. pants

Sis Visparéjas konvencijas nosacijumi tiek istenoti taisnigi, ar sapratni un toleranci,
saskanojot labu kaiminattiecibu, draudzigu attiecibu un starpvalstu sadarbibas principus.

3. pants

I. Katra persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga brivi izvEleties, vai 10
uzskata vai neuzskata par naciondlo minorititi, un § izvéle vai ar Lo saistito tiesibu
izmanto$ana nedrikst radit nekadus zaud&jumus.

2. Jebkura persona katra atsevidki vai kopa ar citam personam, kuras pieder pie
nacionalajim minoritatém, var izmantot tiesibas vai baudit brivibas, kas izriet no Sis
Vispargjas konvencijas principiem.

IT dala
4. pants

1. Puses apnemas garantét vienlidzibu un aizsardzibu likuma priek3a personam. kuras
pieder pie nacionalajam minoritatem. Saja zipa jebkura diskriminacija, kuru pielieto sakard
ar piederibu nacionalai minoritatei, ir aizliegta.

2. Puses apnemas, ja nepiecie$ams, veikt atbilstodus pasakumus, kas veicinatu pilnigu un
efektivu lidztiesibu visis ekonomiskas, socialas, politiskds un kultOras dzives jomas starp
personim, kuras pieder pie naciondlas minoritdtes, un persondm, kuras pieder pie
vairadkuma. Saja zina Puses appemas nemt véra ipaSos nosacijumus, kas attiecas uz
persondm, kuras pieder pie nacionalas minoritates.



3. Owd punkta nosacijumi netiek uzskatiti par diskrimingjosu darbibu,

5. pants

1. Puses apnemas veicinat tadu apstak|u radi3anu personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritat€m, kuri saglabatu un attistitu to kultiiru, sargatu to identitates bitiskos elementus,
tas ir, to religiju, valodu, tradicijas un kultGiras mantojumu.

2. Nekait&jot visparéjas integracijas politikas ietvaros veiktiem pasdkumiem, Puses atttras
no tadas politikas vai darbibas, kas asimilétu nacionilo minoritadu personas pret to gribu.
un aizsarga $adas personas no jebkadas darbibas, kuru mérkis botu 3ada asimilacija.

6. pants

1. Puses veicina tolerances garu un starpkultlru dialogu un veic efektivus pasakumus, Kas
veicindtu savstarpéju cienu un sapratni, un sadarbibu starp visam personam, kKuras dzivo to
teritorija, neskatoties vz §o personu etnisko, kultiras, lingvistisko vai religisko identitati,
un 1padi izglitibas, kultiras un mediju jomas.

2. Puses apnemas veikt tadus pasakumus, kas aizsargatu personas, kuras var€tu pakjaul
draudiem vai diskrimingjofai darbibai, naidam vai vardarbibai vinu etniskas, kultliras,
lingvistiskds vai religiskas identitates del.

7. pants

Puses apnemas ieverot katras personas, kura pieder pie nacionalds minoritates, tiesibas uz
miermiligas pulc&Sanas brivibu, uz biedroSanas brivibu, uzskatu, domu, apzinas un
relifijas brivibu.

8. pants

Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga
nodoties savai relifijai vai ticibai un dibindt religiskds institicijas, organizacijas un
asociacijas.

9. pants

I. Puses apnemas atzit, ka katras nacionalas minoritates personas tiesibas brivi paust savus
uzskatus ietver uzskatu brivibu un tiesibas netrauc€ti sanpemt un izplatit informaciju un
idejas minoritates valoda bez iejauk$anas no sabiedrisko iestaZu puses un neatkarigi no
valstu robezam. Valstu juridisko sistému ietvaros Puses apnemas nodro3inat, ka personas,
kuras pieder pie nacionalds minoritates, netiek diskrimingtas mediju izmanto3anas joma.

2. Pirmais punkts nekavé Puses pieprasit radio un televizijas parraizu vai kino uznémumu
licenzé¥anu, to veicot bez diskriminacijas un pamatojoties uz objektiviem kritérijiem.



3. Puses apnemas netraucét personam, Kuras pieder pie nacionalajam minoritatem, radit
un izmantot iespieddarbu medijus. Juridiski noteiktos ietvaros par radio un televizijas
parraidém Puses apnemas nodrodindt savu iespgju robeZas un nemot veéra 1. punkita
nosacijumus, ka personam, kuras pieder pie nacion3lajam minoritatem, tiek sniegta iespéja
radit un izmantot savu mediju.

4. Savu juridisko sistému ietvaros Puses apnemas veikt atbilstoSus pasakumus, lai
veicindtu nacionalo minorita$u personu pieeju medijiem un veicinatu toleranci un atlautu
kultGras plurdlismu.

10. pants

I. Puses apnemas atzit, ka jebkurai personai, kura pieder pie nacionalas minoritates, ir
tiesibas brivi un bez i¢jauk3anis lietot savas minoritates valodu privata saskarsmé un
sabiedriba, mutveida un rakstveida.

2. Puses apnemas, savu iesp&ju robeZds, nodrodindt minoritasu valodu izmantoSanu
attiecibas starp naciondlo minorita¥u personam un varas iestadém tajas teritorijas, kur
tradicionali vai liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
péc $adu personu liguma un tada gadijuma, ja $ads lugums atbilst patiesai nepiecieSamibai.

3. Puses apnemas garantét katras personas, kura pieder pie nacionlas minoritates, tiesibas
bez kavé$anas sanemt informaciju valoda, kuru vin3 vai vina saprot, pamatojot vina vai
vinas apcietina8anas iemeslus un jebkadu pret vigu vérsto apstdzibas veidu vai céloni, un
aizsargat sevi §ada valoda, ja nepiecie3ams, ar bezmaksas tulka palidzibu.

11. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie naciondlas minoritates, ir
tiesiga izmantot savu uzvirdu (dzimtas vardu) un vardu minoritates valoda un ir tiesiga uz
ta oficialu atzifanu saskanpa ar juridisko sistému nosacijumiem.

2. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kura pieder pie nacionalas minoritates, ir
tiesiga izvietot zimes, uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju minoritates valoda
sabiedribai redzamas vietas.

3. Puses appemas savu juridisko sistému un, ja nepiecieSams, starpvalstu ligumu ietvaros,
un, nemot véra savus specifiskos apstak]us, izvietot sabiedribas informacijai tradicionalos
vietviardus, ielu nosaukumu un citus topografiskus apziméjumus ari minoritates valoda
teritorija, kuru liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalds minoritates, ja ir
pietiekams pieprasijums izvietot 3adas norades.

12. pants
1. Puses apnemas, ja nepiecieSams, veikt pasakumus izglitibas un zindlnes jomas, lai

veicindtu nacionalo minoritau un vairakuma kultiiras, veéstures, valodas un religijas
zinadanu apguvi.



2. Sada konteksta Puses appemas cita starpa nodro$inat atbilstodas iespgjas skolotdju
apmicibai un pieejai macibu lidzekliem un sekmét kontaktu dibinaSanu starp daZadu
kopienu audzékmem un skolotdjiem.

3. Puses appemas nodro8inat vienlidzigas iespgjas 1egiit 1zglitibu visos limenos personim,
kuras pieder pie nacionalajam minoritatém.

13. pants

I. Izglitibas sistému ietvaros Puses appemas atzit, ka personas, kuras pieder pie
nacionalajaim minoritatim, ir tiesigas izveidot un vadit privatas izglitibas un apmicibas
lestades.

2. §is tiesibas baudi%ana nerada Pusém nekadas finansidlas saistibas.
14. pants

1. Puses apnemas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritates, ir tiesiga
apgit savas minoritates valodu.

2. Valstu izglitibas sistému ietvaros Puses apnemas, ja ir pietiekams pieprasijums,
nodrodinat savu iespéju robeZas, ka personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritaiem,
ir pienacigas iespéjas apglt minoritates valodu vai iegiit izglitibu 3aja valoda taja teritorija,
kuru vésturiski vai liela skaita apdzivoto nacionalo minontasu personas.

3. §i panta 2. punkts tiek istenots, nekaitgjot oficialas valodas apguvei vai izglitibas
iegiSanai $aja valoda.

15. pants

Puses apnemas radit nepiecieSamos apstak|us, lai personas, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, varétu efektivi ptedalities kultliras, socidlaja un ekonomiskaja dzive, ka ari
sabiedriskaja dzive, ipali tad, kad skartas minoritates.

16. pants

Puses apnemas atturéties no tadiem pasakumiem, kas mainitu iedzivotaju proporcionalo
struktiiru teritorija, kuru apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ur
meérki ierobeZot tiesibas un brivibas, kas izriet no 3aja Vispargja konvencija noteiktajiem
principiem.

17. pants

1. Puses apnemas nekavét to personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tiesibas
veidot un saglabat brivus un miermiligus parrobeZu sakarus ar personam, Kuras likumigi
uzturas citas Valstis, Ipasi ar tadam personam, ar kuram 1as vieno kopiga etniskd, kultiiras,
lingvistiska vai religiska identitate vai kopéjs kultiras mantojums.



2. Puses apnemas nekaveét to personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tiesibas
piedalities nevalstisko organiziciju darbiba gan nacionila, gan starptautiska limeni.

18. pants

I. Puses cengas noslégt, ja nepiecie$ams, divpusgjus un daudzpusgjus ligumus ar citam
Valstim, ipadi ar kaiminvalstim, lai nodrofindtu attiecigo naciondlo minoritaSu personu
aizsardzibu.

2. Ju nepiecieSams, Puses apnemas veikt pasakumus, lai veicinatu parrobezu sadarbibu.

19. pants

Puses apnemas cienit un istenot 3aja Vispargja konvencija noteiktos principus, veicot, ja
nepieciefams, tikai tadus ierobeZojumus, iegroZojumus vai atkapes, kuras nosaka
starptautiskie juridiskie dokumenti, ipa3i Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija, ciktdl td attiecas uz tiesibam un brivibam, kas izriet no augstakmingtiem
principiem.

111 da]a
20. pants

Baudot jebkuras no ¥is Vispargjas konvencijas izrieto3as tiesibas un brivibas, jebkura
persona, kura pieder pie naciondlas minoritites, ievéro nacionalo likumdoSanu un citu
personu tiesibas, ipasi tadu personu tiesibas, kuras pieder pie vairakuma vai kadas citas
naciondlas minorntates.

21. pants

[t nekas 3aja Visparéja konvencija nepielauj tadu interpretaciju, kas dotu tiesibas piedalities
jebkada darbiba vai veikt jebkddu darbibu, kas ir pretruna ar starptautisko likumu
pamatprincipiem un ipadi ar Valstu suverénas lidztiesibas, teritonialas integritites un
politiskas neatkaribas principiem.

22. pants
It nekas $aja Visparéja konvencijd netiek saprasts ka cilvektiesibu un pamaibrivibu

ierobeZo¥ana vai iegroroSana, kuras tiek nodrodinatas saskana ar jebkuras
Ligumslédzejpuses likumiem vai citiem ligumiem, kuros ta ir Puse.



23. pants

No 3is Visparéjas konvencijas principiem izrieto3as tiesibas un brivibas, kamer (as izriet
no Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas vai tai pievienotajiem
Protokoliem, tiek saprastas saskana ar pedejas nosacijumiem.

IV dala
24. pants

1. Eiropas Padomes Ministru komiteja vada Ligumsl&dzg€jpudu darbibu $as Vispargjas
konvencijas steno$anai.

2. Puses, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis, piedalas Vispargjas konvencijas
istenofanas mehanisma tada veida, ka tas tiks noteikts.

25. pants

1. Viena gada laika péc §is Visparéjas konvencijas speka staSanas datuma attieciba pret
Ligumslédzgjpusi, pedeja apnemas nodot Eiropas Padomes Generalsekretaram pilnigu
informaciju par likumdo$anas un citiem pasakumiem, kas veikti, lai istenotu 3aja
Vispargjd konvencija izteiktos principus.

2. Péc tam, katra Puse regulari un tada laika, ka to pieprasa Ministru komiteja, nodod
Generalsekretaram jebkadu turpmaku informaciju par S8is Vispargjas konvenciyas

istenosan.

3. Generalsekretars nodod sanemto informdciju Ministru komitejal saskana ar 81 panta
nosacijumiem.

26. pants

1. lzvértigjot Pulu veikto pasakumu atbilstibu, lai istenotu 3is Visparejas konvencijas
principus, Ministru komitejai palidz Konsultativd komiteja, Kuras dalibnieki ir atzili
eksperti nacionalo minoritaSu aizsardzibas joma.

2. Sadas Konsultativas komitejas sastavu un tas darbibas procediiras nosaka Ministru
komiteja viena gada laika pec 8is Visparéjas konvencijas spékd stasanas datuma.

V daja

27. pants

So Visparéjo konvenciju var parakstit Eiropas Padomes Dalibvalstis. Lidz datumam, kura
Konvencija stdjas spéki, to var parakstit jebkura cita Valsts pe€c Ministru komitejas
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aicinajuma. Ta paredzéta ratifikacijai, piepem$anai vai atzifanai. Ratifikicijas,
pienem3anas vai atzi¥anas dokumenti tiek nodoti Eiropas Padomes Generalsekretaram.

28. pants

1. Si Vispareja konvencija stdjas spekd meéneda pirmaja diend pec tris ménesu perioda
beigim, skaitot no datuma, kurd divpadsmit Eiropas Padomes Dalibvalstis ir izteikusas
savu piekri¥anu ar $o Visparéjo konvenciju uzpemties attiecigas saistibas saskana ar 27.
panta nosacijumiem.

2. Ja kada Dalibvalsts izsaka savu piekrifanu uznemties saistibas, 3i Vispar€ja konvencija
stdjas speka méne3a pirmaja diend péc tris ménedu perioda beigam, skaitot no ta datuma,
kura tiek nodoti ratitikacijas, piepem$anas vai atziSanas dokumenti.

29. pants

1. Péc &s Visparéjas konvencijas speka sta§anas datuma un péc Ligumsledzgjpusu
konsultésanas Eiropas Padomes Ministru komiteja, piepemot leémumu ar vairakuma balsim,
ki to nosaka Eiropas Padomes Statiitu 20.d. pants, var aicindt pievienoties Konvencijai
jebkuru Valsti, kura nepieder pie Eiropas Padomes un kura péc $dda aicinajuma saskana ar
27. panta nosacijumiem nav to darijusi, vai jebkuru citu Valsti.

2. Attieciba pret jebkuru citu Valsti §i Vispargja konvencija stajas speka menesa pirmaji
diena péc tris ménedu perioda, skaitot no datuma, kurd pievienoanas dokumenti nodoti
Eiropas Padomes Generalsekretaram.

30. pants

1. Jebkura Valsts parakstianas laikd vai nododot ratifikacijas, pienem3anas, atzilanas
dokumentus, var noradit teritoriju vai teritorijas, par kuras starptautiskajam attiecibam té ir
atbildiga un attieciba uz kuram Vispargja konvencija attieksies.

2. VElak jebkura Valsts, adresgjot deklaraciju Eiropas Padomes Gieneralsekrertaram, var
paplasinat is Visparéjas konvencijas darbibu uz jebkuru citu teritoniju, kura noteikia
deklardcija un attieciba uz kuru ir atbildiga par tas starptautiskajam attiecibam, un kuras
varda ir pilnvarota spert §adus sojus. Attieciba uz 3o teritoriju Visparéja konvencija stasies
speka ta ménesa pirmaja diend, kas seko tris méneSu periodam péc datuma, kad Sadu
deklardciju bis sanémis Generalsekretars.

3. Jebkura deklaracija, kas izstradata, balstoties uz diviem ieprieksgjiem punktiem,
allieciba uz jebkuru teritoriju, kas noteikta 3aja deklaracija, var tikt atsaukta, nositot notu,
kas adreséta Generdlsekretaram. Atsaukums stasies speka ta ménesa pirmaja diend, kas
seko tris ménesu periodam péc datuma, kad $adu notu biis sanémis Generalsekretars.
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31. pants

1. Katra Puse jebkura laikda var denonsét 3o Vispargjo konvenciju, nositot notu, kas
adreséta Eiropas Padomes Cienerdlsekretaram.

2. Sada denonsacija stasies speka méneda pirmaja diena, kas seko seSu menesu periodam
pec datuma, kad Generalsekretars san€mis 3adu notu.

32. pants

Eiropas Padomes Generalsekretdrs pazinos Padomes Dalibvalstim, citam Valstim, kas

parakstijufas %o Vispar&jo konvenciju, un jebkurai Pusei, kura pievienojas 3ai Vispargjai
konvencijai par:

a. jebkuru parakstisanu,

b. jebkura ratifikdcijas, pienem3anas, atzifanas vai pievieno3anas dokumenta
nodosanu;

c. jebkuru datumu, kad i Konvencijas stajas speka saskaga ar 28., 29. un 30.
pantu;

d. jebkuru citu aktu, notu vai pazinojumu, kas attiecas uz 3o Visparejo konvenciju.

To apliecinot, apaka parakstijudies, attiecigi pilnvaroti parstavji, parakstija So
Konvenciju.

Sastadits Strasbirda 1995. gada 1. februar angju un franCu valoda, abi teksti ir
vienlidz autentiski, viena eksemplara, kas tiek nodots glabaSana Eiropas Padomes arhiva.
Eiropas Padomes Generalsekretars nosiitis apstiprinatas kopijas visam Eiropas Padomes
Dalibvalstim un katrai Valstij, kas uzaicinata pievienoties $ai Konvencijai.
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Paskaidrojo3ais zinojums
PRIEKSVESTURE

1. Eiropas Padome ir pétijusi nacionalo minoritadu situaciju daudzas reizes un vairak
neka Zetrdesmit gadu ilga perioda. Savas pastavé$anas pirmaja gada (1949) Parlamentéras
asamblejas Juridisko un administrativo jautdjumu komiteja savad zigojuma atzina, cik
svariga ir "naciondlo minorita§u tiesibu plasakas aizsardzibas problema”. 1961. gada
Asambleja rekomendgja iek]aut ¥adu pantu otraja papildu protokola, lai nacionalajam
minoritatém garantétu noteiktas tiesibas, kuras nav iek|autas Eiropas Cilvektiesibu
konvencija. Konvencija aprobeZojas ar to, ka piemin “piederibu pie kadas nacionalas
minoritates”, vérgoties pret diskriminaciju 14. panta. Rekomendacija 285 (1961) piedavaja
sekojosu formulgjumu panta projektam par nacionalo minorita3u aizsardzibu:

"Personam, kuras pieder pie nacionilas minoritates, nedrikst tikt liegtas tiesibas ka
grupas locek|iem, ja vien tas savienojamas ar sabiedrisko kartibu, baudit savu
kultdru, izmantot savu valodu, dibinat savas skolas un sanemt apmicibu sava
izvelétaja valoda vai sludinat un piekopt savu religiju.”

2. Ekspertu komiteja, kurai bija janosaka, vai ir iespgjams un ieteicams izstradat Sadu
protokolu, atlika savu darbibu lidz [émuma pienem3ana Belgijas lingvistiskajos procesos
attiecibi uz izglitiba izmantojamo valodu (Eiropas Cilvektiesibu tiesa. 1968. gada 27. jilija
spriedums, Sérija A nr. 6). 1973. gada ta nosprieda, ka no juridiska viedokla nav Tpasas
vajadzibas izstradat Cilvektiesibu konvencijai papildu protokolu par minoritasu tiesibam.
Tomér eksperti uzskatija, ka nav nozimigu juridisku $ker$ju piepemt $adu protokolu, ja tas
biitu vélams citu iemeslu déj.

3 Ne tik sen Parlamentdra asambleja rekomendéja Ministru komitejai vairakus
politiskus un juridiskus lidzek|us, proti, izstradat protokolu vai konvenciju par nacionalo
minoritau  tiesibam. Rekomendicija 1134 (1990) tiek uzskaititi principi, kurus
Parlamentdra asambleja uzskatija par nepiecieSamiem nacionalo minoritadu aizsardzibal.
1991, gada oktobri Cilvektiesibu pastavigai komitejai (CDDH) tika uzdots gan no
juridiska, gan politiska aspekta izvertét apstakjus, kados Eiropas Padome varétu rikoties,
lai aizsargitu nacionalds minoritates, pemot véra Eiropas DroSibas un sadarbibas
apspriedes (EDSA) un Apvienoto Niciju paveikto darbu un Eiropas Padomes pardomu
aug|us.

4. 1992. gada maija Ministru komiteja uzdeva Cilvekliesibu pastavigai komitejai
(CDDH) izskatit iespgju formulét specifiskus juridiskos standartus attieciba uz nacionalo
minoritadu aizsardzibu. Sai noliika Cilvéktiesibu Pastaviga komiteja nodibindja ekspertu
komiteju (DH-MIN), kurai atbilsto$i jaunajam 1993. gada marta mandatam bija jaizstrada
specifiski juridiskie standarti $aja joma, paturot prata Eiropas Padomes un EDSA darba
savstarpéjas papildinaSanas principu. Cilvektiesibu pastaviga komiteja un ekspertu
komileja néma véra vairakus dokumentus, tostarp Eiropas Komisijas par demokratiju caur
likuma spéku (13 sauktds Venécijas komisijas) ieteikumus Eiropas konvencijai par
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nacionilo minoritdSu aizsardzibu, Austrijas valdibas priek$likumus par Cilvektiesibu
konvencijas papildu protokolu, Konvencijas papildu protokola projektu, kas icklauts
Rekomendacija 1201 (1993) un citus priekSlikumus. 1 petijuma rezultati tika apkopoti
Cilvektiesibu pastavigas komitejas zinojuma Ministru komitejai 1993. gada 8. septembri,
kura iekjavas daZadi juridiski standarti, kurus varétu piepemt 3aja joma, un jundiski
lidzek|i, kuri tos konkretiz&tu. Saja sakara Pastaviga komiteja uzsvera, ka nav vienpritibus
termina "nacionalas minoritates” skaidrojuma.

5. Iz8kiroZais lémums tika pienemts Eiropas Padomes dalibvalstu valdibu un vaditdju
galotnu sanaksmé Vingé 1993. gada 8. un 9. oktobri. Tika nolemts, ka nacionalas
minoritates, kuras vesturisko satricindjumu rezultata apmetudas Eiropd, ir jaizsarga un
jaciena. lai uzturétu mieru un stabilitati. Citastarp Valstu un valdibu vaditaji noléma
uznemties juridiskds saistibas attiecibd uz nacionalo minoritaSu aizsardzibu. Vines
Deklaracijas II Pielikums noteica, ka Ministru komitejai:

- nekavéjoties jdizstrada visparéja konvencija, nosakot principus, kas jauznemas
respektét Pusém, lai nodrosinatu nacionalo minoritau aizsardzibu. Tika nolemts ka
50 dokumentu varés parakstit ari tas valstis, kuras nav dalibvalstis;

- jauzsak Eiropas Cilvektiesibu konvencijas protokolu papildino$u nosacijumu
izstradaSana kultiras jom3, kas garant€s individualas tiesibas, tostarp personam,
kuras pieder pie nacionaldm minoritatém,

6. 1993, gada 4. novembri Ministru komiteja nodibinaja Nacionalo minoritasu
aizsardzibas ad hoc komiteju (CAHMIN). Tas nolikums atspoguloja Vin€ pienemtos
lemumus. Komiteja, kuras sastava bija Eiropas Padomes Dalibvalstu ekspert, uzsaka darbu
1994, gada janvara beigds, piedaloties parstavjiem no Cilvektiesibu pastavigas komitejas,
Kultdras sadarbibas padomes (CDDC), Mediju pastavigas komitejas (CDMN) un Eiropas
Komisijas par demokratiju caur likuma speku. Eiropas Dro8ibas un sadarbibas apspriedes
augstais komisars naciondlo minorita¥u jautdqjumos un Eiropas Kopienas komisija aii
piedalijas ka novérotaji.

7. 1994. gada 15. aprili Nacionalo minorita§u aizsardzibas ad hoc komiteja iesniedza
Ministru komilejai pagaidu zigojumu, kurd tika adresgts ari Parlamentarai asamblejai
(Doc. 7109). 1994, gada maija 94. sesija Ministru komiteja izteica apmierinatibu ar
sasniegto progresu, istenojot Vines Deklaracija nospraustos uzdevumus.

8. Ministru komiteja izstraddja priek3likumus virknei Vispargjas konvencijas
nosacijumu, kas prasija politisku vértéjumu, ka ari nosacijumus, kas attiecas uz IstenoSanas
kontroli (1994. gada 7. oktobra 517. Ministru vietnieku sanaksme).

9. 1994, gada 10.-14. oktobra sanaksmé Naciondlo minoritau aizsardzibas komiteja
noléma iesniegt Visparéjas konvencijas projektu Ministru komitejai, kura piepéma
dokumentu 1995. gada 10. novembri 95. Ministru sesija. Visparéja konvencija tika atveérta
paraksti¥anai Eiropas Padomes Dalibvalstim 1995. gada 1. februari.
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VISPARIGI JAUTAJUMI
Visparéjas konvencijas merki

10. Visparéja Konvencija ir pirmais juridiski saistoSais dokuments, kas veltits
naciondlo minoritadu aizsardzibai kopuma. Ta mérkis ir precizét juridiskos principus, kurus
valstis ir apnémusas respekltét, lai nodrodinatu nacionalo minoritasu aizsardzibu. Eiropas
Padome tida veida ir atsaukusies uz Vines Deklaricijas aicinajumu (1 Pielikums), lai 1as
politiskd@s saistibas, kuras pienéma Eiropas Drogibas un sadarbibas apspriede, iesp€jami
plajaka méra parveidotu par juridiskam saistibam.

Pieejas un pamatkoncepcijas

1. Ta ka jarisina daudzveidigas situdcijas un problémas, izvéle tika izdarita par labu
visparéjai konvencijai, kurd lielakoties blitu ietverti programmas tipa nosacijumi, kas
izvirza mérkus, kuri Pusém jasasniedz. Sie nosacijumi, kurus nevar piemérot tiesi, lauj
attiecigaim Valstim tos izvert&t un nemt veéra specifiskos apstakjus, istenojot mérkus, kurus
tas apnémudas sasniegl.

12, Jaatzimé, ka Vispargja konvencija neietver "nacionalas minoritates” definiciju. Tika
nolemts pienemt pragmatisku pieeju, kas balstas uz uzskata, ka 3aja posma nav iespejams
formul@t definiciju, ko vargtu atbalstit visas Eiropas Padomes Dalibvalstis.

13. Vispargja konvencija izteiktie principi biitu jaisteno ar naciondlas likumdoSanas un
valdibas piemérotas politikas palidzibu. Tas neietver kolektivo tiesibu atziSanu. Uzsvars
liek likts uz to personu aizsardzibu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatlem un var
izmantot savas tiesibas katra atsevi¥ki vai kopa ar citam (sk. 3. panta 2. punkiu). Saja
jautajuma Visparéja konvencija seko citas starptautiskas organizacijas pienemto
dokumentu paraugiem.

Visparejas konvencijas struktiira
4. Bez Preambulas konvencija ir operativa dala, kas sadalita piecas dalas.

15. I dald ir nosacijumi, kuri visparigi nosaka noteiktus pamatprincipus, ar kuru
palidzibu var skaidrot citus Vispargjas konvencijas butiskus nosacijumus.

16. Tl dala ir specifisku principu uzskaitijums.
17. 1l dala ir dazadi nosacijumi, kas attiecas uz Vispargjas konvencijas skaidrodanu un
piemeéro3anu.

18. IV daja ir nosacijumi Visparéjas konvencijas istenoSanas parraudzilanai.

19.  V dala ir nosléguma nosacijumi, kas atbilst visu Eiropas Padomes konvenciju un
vieno$anos nosl€guma nosacijumu paraugam.
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KOMENTARI PAR VISPAREJAS KONVENCIJAS NOSACIJUMIEM
PREAMBULA

20. Preambula izklastiti Visparéjas konvencijas izstradaSanas iemesli un skaidrotas tas
izstradataju galvenas baZas. Jau pa3os pirmajos vardos teikts, ka S0 dokumentu var
parakstit un ratificét ari tas valstis, kuras nav Eiropas Padomes Dalibvalstis (sk. 27. un 29.
pantu).

21.  Preambula attiecas uz Eiropas Padomes Statitos noteikto merki un vienu no
metodém, ar kuras palidzibu §o meérki sasniegt: cilvéktiesibu un pamatbrivibu saglabdsana
un talaka attistiSana.

22.  Izdarita atsauce ari uz Eiropas Padomes Dalibvalstu un valdibu vaditaju Vines
deklaraciju - dokumentu, kur§ noveda pie padreizgjas Visparéjas konvencijas izstradasanas
(sk. ari augstdk 5. punktu). Patiesiba ierosme Preambulas tekstam lield mérd ir glta no
Deklaracijas, 1padi no I pielikuma. To padu var teikt par to saistibu izveli, kuras iek|autus
Vispargjas konvencijas 1 un II dala.

23. Preambula minéti, sikak neapskatot, tris citi ierosmju avott Konvencijas saturam:
Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencija un Apvienoto Naciju un Eiropas Drosibas un
sadarbibas apspriedes dokumenti, kuri ietver ir nosacijumus attiectba uz nacionilo
minoritadu aizsardzibu.

24.  Preambula atspoguo Eiropas Padomes un tas dalibvalstu raizes par nacionilo
minorita3u eksistences risku, gistot ierosmi Apvienoto Naciju Deklaracijas par to personu
tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un lingvistiskam
minoritatém, 1. panta 1. punkta (1992. gada 18. decembri pienemta Generalas asamblejas
Rezolocija 47/133).

25. Ta ka Konvencija ir atvérta parakstifanai ari tam valstim, kuras nav Eiropas
Padomes dalibvalstis, un lai nodro§inatu vispusigaku pieeju, tika nolemts iek|aut noteiktus
principus, no kuriem izriet tiesibas un brivibas, kuras jau tiek garantétas Eiropas
Cilvektiesibu konvencija vai tas protokolos (sk. 3ai sakara ari Visparéjas konvencijas 23.
pantu).

26. Atsauce uz Apvienoto Naciju konvencijam un deklaracijam atgadina darbu, kas
ticis veikts pasaules limeni, piem&ram, Starptautiskaja pakta par pilsona un politiskajim
tiestbam (27. pants) un Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pieder pie nactonalam
vai etniskam, religiskam un lingvistiskdm minoritdtém. Tomér 3i atsauce neattiecas uz
nevienu nacionalas minoritates definiciju, kura vargtu biit iekauta 3ajos tekstos.

27.  Atsauce uz Eiropas Sadarbibas un drosibas apspriedes saistibam 3ai joma atspogulo
veléganos, kas izteikta Vines Deklaracijas II pielikuma, proti, Eiropas Padomei, cik vien
iesp&jams, pa%ai japarveido ¥is politiskas saistibas par juridisk@m saistibam. Kopenhagenas
dokuments nodro¥indja vadlinijas Vispargjas konvencijas izstradaSanai.
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28. Priek§pédejais Preambulas punkts nosaka Vispargjas konvencijas galveno mérki:
nodrog&inat, ka efektivi tiek aizsargatas naciondlo minoritadu un tam piedero3o personu
tiesibas. Taja uzsvérts, ka efektiva aizsardziba bitu janodrofina likuma ietvaros,
respektéjot valstu teritoridlo integritati un naciondlo suverenititi.

29. P&dejas rindkopas mérkis ir noradit, ka 3is Vispargjas konvencijas nosacijumi nav
piemérojami tiesi. Tie neaizskar Pudu likumus un praksi attieciba uz starptautisko ligumu
atzidanu iek$€ja jurisdikcija.

IDALA
1. pants

30. I. panta galvenais meérks ir precizét to, ka nacionalo minoritadu aizsardziba, kas
veido dau no cilvektiesibam, nav tikai katras valsts iek3€ja lieta. Teikums, ka aizsardziba
"ir neatnemama starptautiskds cilvektiesibu aizsardzibas daja" nekaveé Cilvektiesibu
konvencijas nodibinatam institicijam interpretét Visparéjo konvenciju.

31 Pants attiecas uz naciondlo minorita§u aizsardzibu kopuma un uz to personu
tiesibam un brivibam, kuras pieder pie $im minoritatém. Sie dazadie un at¥kirigie
formul&jumi izskaidro, ka netiek paredzétas naciondlo minoritaSu kolektivas tiesibas (sk.
ari 3. panta komentdru). Puses tomér atzist, ka nacionalo minoritaSu aizsardziba var tikt
Istenota, aizsargdjot to individu tiesibas, kuri pieder pie $adam nacionalajam minoritatém.

2. pants

32.  Sis pants sniedz virkni principu, kas parrauga Vispér€jas konvencijas istenoanu.
Liela méra ierosme nak no Apvienoto Naciju Deklaracijas par Starptautisko tiesibu
ligumiem, kas attiecas uz valstu draudzigam attiecibam un sadarbibu starp tam saskana ar
Apvienoto Naciju Hartu (1970. gada oktobra Generalasamblejas Rezoliicija 2625 (XXV)).
Saja dokumentd minétiem principiem ir visparigs raksturs, bet tiem ir seviSka nozime
attieciba uz Vispargja konvencija skarto jomu,

3. pants

33.  Saja panta ir divi daZadi, bet saistiti principi, kas izteikti divos atseviskos punktos.
1. punkts

34, 1. punkts vispirms nosaka, ka katra persona, kura pieder pie nacionalas minoritates,
ir tiesiga brivi izvéléties, vai to uzskata vai neuzskata par nacionalo minoritati. Sis
nosacijums Jauj Katrai 3adai personai izlemt, vai ta grib vai negrib tikt aizsargata ar to
nosacijumu palidzibu, kuri izriet no Visparejas konvencijas principiem.

35. Sis pants neieklauj individa tiesibas patvafigi izveleties piederibu  jebkurai

naciondlai minoritatei. Individa subjektivd izvéle ir nesaraujami saistita ar objektiviem
personas identitates kritérijiem.
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36. 1. pants turkiat nodrogina, ka nedrikst rasties nekadi zaud&jumi 3is brivas izveles
rezultdtd vai izmantojot tiesibas, kuras ir saistitas ar §o izZveéli. Sis nosacijuma dalas mérkis
ir nodrosinat, lai izvéles briviba netiedi netiktu vajinata.

2. punkts

37. 2. punkts nosaka, ka no Vispargjas konvencijas principiem izrietosas tiesibas un
brivibas var tikt bauditas individuali vai kopa ar citdim personam. Tadgjadi taja atzita
iespéja kopigi izmantot §is tiesibas un brivibas, kas ir jaatSkir no kolektivo tiesibu jédziena.
Termins "citas personas” var tikt saprasts vispladikaja nozime un taja var iekJaut personas,
kuras pieder pie tas paas nacionalas minoritates, pie citas minoritates vai vairakuma.

I1 DALA
4. pants

38, Si panta mérkis ir nodroinat lidztiesibas un nediskrimindcijas principu IstenoSanu
attieciba uz personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém. S$i panta nosacijumi
jasaprot Visparéjas konvencijas konteksta.

1. un 2. punkts

39. 1. punkti ir klasiska pieeja §iem principiem. 2. punkts uzsver, ka, veicinot pilnigu
un efektivu lidztiesibu to personu vidd, kuras pieder pie nacionalajim minoritatem un
kuras pieder pie vairakuma, varétu likt valstim veikt ipaSus pasakumus, nemot vera
specifiskos ar im personam saistitos apstakjus. Sadiem pasikumiem jabat "atbilstoSiem”,
tas ir, saskand ar proporcionalitates principu, lai izvairitos no citu personu liesibu
parkap3anas vai diskriminacijas. Sis princips, cita starpa, prasa, ka 3adu pasakumu ilgums
vai plaSums neparsniedz nepiecieSamos ietvarus, lai sasniegtu pilnigu un efektivu
lidztiesibu.

40. Nav atsevi$ka nosacijuma, kas speciali attiecas uz vienlidzigu iespéju principu, Kas
ir ickJauts Vispargja konvencija. Tas tika uzskatits par nevajadzigu, jo 3is princips jau ir
ietverts §1 panta 2. punkta. Ta ka princips pret diskriminaciju ir izteikts 1. punkia, tas pats
attiecas ari uz parvieto$anas brivibu.

3. punkts

41. 3. punkta mérkis ir izskaidrot, ka lidzek}i, uz kuriem attiecas 2. punkls, nevar tikt
uzskatiti par pretrunu starp lidztiesibas un nediskriminacijas principiem. Ta mérkis ir
nodro§inat personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, efektigu lidztiesibu lidz
ar tam persondm, kuras pieder pie vairakuma.
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5. pants

42. $i panta galvenais mérkis ir nodrodinat, ka personas, kuras pieder pie nacionalajam
minortatém, var saglabat un attistit savu kultliru un pasargat savu identitati.

1. punkts

43. I. panis satur obligatu prasibu veicinat nepiecieS8amos apstak|us 3aja sakard. Tas
uzskaita Cetrus bitiskus nacionalds minoritates identitales elementus. Sis nosacijums
neietver to, ka visas etniskas, kultdras, lingvistiskas vai religiskas atSkiribas noteikti noved
pie naciondlas minoritates izveidoSanas (sk. Eiropas Drogibas un sadarbibas apspriedes
ekspertu sanaksmes zinojumu Zengva, 1991. gada, U dala, 4. pants).

44.  Atsauksme uz “tradicijaim” nav tadas prakses atziSana vai atbalstiSana, kura ir
pretrund ar naciondlo likumdoSanu vai starptautiskiem standartiem. Tradicionala prakse
tiek ierobeota ar sabiedriskas kartibas prasibam.

2. punkts

45. 2. punkta méris ir aizsargat personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
no asimilacijas pret pasu gribu. Tas neaizliedz labpratigu asimilaciju.

46. 2. punkts nekavé valstis veikt pasakumus, kas ir saistili ar tas ViSparéjo integracijas
politiku. Tas atzist socidlas vienotibas nozimi un atspogulo preambula izteikto gribu, ka
kultdras atSkiribas ir sabiedribas bagtinaSanas avots un faktors, nevis skelSanas fakiors.

6. pants

47. Sis pants ir to baZu atspogujojums, kas pausti Vines Deklaracijas I Pielikuma
(Deklardcija un Ricibas plans cipai pret rasismu, ksenofobiju, antisemitismu un
neiecietibu).

1. punkts

48. . punkts uzsver tolerances garu un starpkulttiru dialogu un izce] nozimi, kada ir
valstu veiklai savstarpéjas cienas, sapratnes un sadarbibas veicinasanai starp visam
personam, Kuras dzivo to teritorija. Izglitibas, kultdras un mediju jomas tiek Ipasi izceltas,
jo tas tiek uzskatitas par TpaSi svarigam 3o mérku sasnieglanai.

49,  Lai stiprindtu socialo vienotibu, 8 punkta merkis cita starpa ir veicinat toleranci un
starpkultiru dialogu, likvidgjot barjeras starp personam, kuras pieder pie etniskiim,
kultras, lingvistiskam un religiskdm grupam, atbalstot starpkulturalas organizicijas un
kustibas, kuras cengas veicindt savstarpgju ciepu un sapratni un integré §is personas
sabiedriba, tomér saglabajot vinu identitat.
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2. punkts

50.  Sis nosacijums ir radies Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes Kopenhagenas
dokumenta 40.2 punkta iespaida. Si nosacijuma mérkis ir aizsargdt visas tas personas,
kuras vargétu paklaut draudiem vai diskrimingjo3ai darbibai, naidam wvai vardarbibai,
neatkarigi no §adu draudu vai darbibas avota.

7. pants

51. §i panta mérkis ir garantét katrai personai, kas pieder pie nacionalas minoritires,
tiesibas uz $ai pantd minétdm pamatbrivibam. Sis brivibas protams ir universala rakstura,
tas nozimé, ka tas attiecas uz visam personam vienalga, vai tas pieder vai nepieder pie
naciondlam minontatém (sk. atbilsto$us nosacijumus Cilvéktiesibu konvencijas 9., 10. un
11. panta), bet tie ir ipa$i svarigi nacionalo minorita$u aizsardziba. Preambulas komentard
minéta iemesla dé| tika nolemts iek]aut noteiktas saistibas, kuras jau min€tas Cilvektiesibu
konvencija.

52.  Sis nosacijums varetu norddit valsim uz noteiktdm pozitivam saistibam, lai
aizsargatu brivibas pret parkdpumiem, ko neveic valsts. Cilveéktiesibu konvencija $idu
pozitivu saistibu iesp&jamibu atzist Eiropas Cilvektiesibu tiesa.

53.  DaZas no brivibam, kas minétas 7. panta, sikak izklastitas 8. un 9. panta.
8. pants

54.  Sis pants sikak neka 7. pants izklasta noteikumus religijas brivibas aizsardzibai. Tas
viena noteikuma apvieno vairakus elementus no Eiropas DroSibas un sadarbibas apspriedes
Kopenhagenas dokumenta 32.2., 32.3. un 32.6 panta. Sis brivibas, protams, attiecas uz
visam personam un, saskana ar 4. pantu, tds var attiecinat ari uz personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém. Pateicoties 3o brivibu liclai nozimei 3aja konteksta, likas
atbilstosi tam pievérst ipasu uzmanibu.

9. pants

55.  Saja pantd ir iek]auti detalizetaki noteikumi, lai aizsargatu tiesibas brivi paust savus
uzskatus, neka tie izteikti 7. panta.

1. punkts

56.  Si punkta pirmais teikums ir izstradats péc Cilvektiesibu konvencijas 10. panta 1.
punkta parauga. Tomér 3is teikums specifiski attiecas uz tiesibdm netraucéti sapemt un
izplatit informaciju un idejas minoritates valoda, tas ietver ari tiesibas netrauceti sanemt un
izplatit informaciju un idejas vairakuma vai citas valodas.

57.  Nakamais & panta teikums ietver saistibas nodrosinat, ka nenotiek diskriminacija
mediju izmantoSanas joma. Vardi "valstu juridisko sistému ietvaros” tika ieklauti, lai
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respektétu konstitucionilas normas, kuras varétu ierobeZot apjomu, kada valsts var regulét
pieeju medijiem.

2. punkis

58. Sis punkts ir izstradats, balstoties uz Cilvektiesibu konvencijas 10. panta 1. punkta
tre3o teikumu.

59.  Radio un televizijas parraiZu un kino uzpémumu licencE3ana nedrikst biit
diskrimingjo$a un tai japamatojas uz objektiviem kritérijiem. So prasibu, kuras nav minélas
Cilvektiesibu konvencijas 10. panta 1. punkta, iekjauSana tka uzskatita par svarigu
dokumenta izstradatajiem, lai aizsargitu personas, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém.

60. Vardi "radio parraides”, kuri paridas ari ¥ panta 3. punktd, nav ieklauti
Cilvektiesibu konvencijas 10. panta. Tie tiek izmantoti, lai atspogulotu moderno
tehnologiju, un nesatur nekadu materialu at3kiribu Cilvektiesibu konvencijas 10. panta
nozime.

3. punkts

61. Si punkta pirmais teikums, kas attiecas uz iespieddarbu mediju radiSanu un
izmantofanu, satur bitiski aizliedzoSas saistibas, kamé@r elastigak formulEtais otrais
teikums uzsver pozitivu prasibu radio un televizijas parraiZu joma (piemeram, frekvencu
pieskir3ana). Si atskiriba atspogulo pieejamo frekventu relativo trikumu un
nepiecie§amibu péc noteikumiem 3aja joma. Nav izdarita skaidra atsauce uz 10 personu.
kuras pieder pie nacionilajam minoritatém, tiesibam meklet lidzek]us, lai dibinatu medijus,
ta ka 3is tiesibas tiek uzskatitas par padsaprotamam.

4. punkts

62. Saja punkta ir izteikta nepiecielamiba péc speciiliem lidzekliem ar divéjadu merki,
lai atvieglotu pieeju medijiem personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatem, un lai
veicindtu toleranci un kultiras plurdlismu. Vardi “atbilstodi pasakumi” tiek izmantoti ta
iemesla péc, kas minéts komentara par 4. panta 2. punktu (sk. 39. punktu), kura tiek
izmantoti tie padi vardi. Punkts papildina saistibas, kas min€tas 9. panta |. punkta pedeja
teikuma. Pasakumi, kas paredz&ti $aja punkta var, pieméram, izpausties ka raidisana vai
programmu finansé3ana, kas attiecas uz minoritafu jautdgjumiem un/vai ka piedavajums
veidot dialogu starp grupdm, vai kd mudindjums redaktoriem un raidorganiziciju
vaditdjiem, saglabdjot raidijumu veidotaju neatkaribu, Jaut nacionalajam minoritatem
piegju vinu medijiem.
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10. pants
1. punkts

63. Katras personas, kas pieder pie nacionalas minorittes, tiesibu atzisana brivi un bez
iejaukganas izmantot savu minoritates valodu tiek uzskatita par seviski svarigu. Minoritates
valodas izmantoana atspogujo vienu no pamatlidzek]iem, ar kuru palidzibu $adas personas
var apliecinat un saglabat savu identitati. Tas |auj viniem brivi paust savus uzskatus.
"Sabiedribd" nozimé, pieméram, sabiedriskd vieta, ara vai citu personu klatbatng, bet tas
nekados apstaklos nav saistits ar attiecibam ar varas parstavjiem, kas izteikis 81 panta 2.
punkia.

2. punkts

64. $is nosacijums neaptver visas attiecibas starp atsevidkam persondm, kuras pieder
pie nacionalajam minoritatém, un varas iestadém. Tas attiecas tikai uz administrativam
iestidem. Tomér tas biitu jasaprot plagaka nozime, ieskaitot, pieméram, ombudsmenu. Lai
nerastos sareZgijumi finansialas, administrativas un ipa$i militaras jomas, kas saistitas ar
minoritates valodas izmantofanu starp tam personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, un administracijas parstavjiem, $is nosacijums ir elastigi formulets, lai jautu
Valstim noteikt ta robeZas.

65.  Ja pastav 2. punktd mingtie divi nosacijumi, Valstis appemas savu iesp&ju robeZas
nodroinat minoritites valodas izmantoSanu attiecibas ar varas pdrstavjiem. "Patiesu
nepiecielamibu” nosaka Valsts, balstoties uz objektiviem  kritérijiem. Tomér
ligumslédz&jdm pusém biitu japieliek visi phligi, lai Istenotu So principu, vardi “savu
iespgju robeZas” nozimé daZadus faktorus, tostarp var tikt nemti vera Valstu riciba esosie
finansiilie resursi.

66. Valsiu saistibas attieciba uz minorita8u valodu izmanto$anu nekdda veida
neietekmé attiecigas Valsts oficidlo valodu vai valodas. Turklat Vispargja konvencija ar
nodomu atturas defingt "teritorijas, kuras vésturiski vai liela skaita apdzivo personas, kuras
pieder pie nacionalas minoritates". Tika dota priek§roka elastiga formulgjuma pienem3anai,
kurd atlautu katrai Valstij nemt véra ipaSos apstak|us. Termini "apdzivo.... tradicionali”
nealliecas Uz vesturiskam minoritatém, bet tikai uz tdm, kuras joprojam dzivo taja pasd
geografiskaja teritorija (sk. ari 11. panta 3. punktu un 14. panta 2. punktu).

3. punkts

67.  Sis punkts ir balstits uz noteiktiem nosacijumiem, kurus satur Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 5. un 6. pants. Tas neparsniedz $ajos pantos izteiktos nosacijumus.

11. pants

1.punkts
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68.  Lai atvieglotu 3i nosacijuma praktisku Isteno3anu, tas ir formulgts ta, lai Puses
varétu to piemerot atbilstodi saviem konkrétiem apstakliem. Piem&ram, Puses var izmantot
savas oficialas valodas alfab&tu, lai ta fongtiskaja forma rakstitu to personu vardus, kuras
pieder pie nacionalajam minorititém. Personam, kuras tiku3as piespiestas atteikties no sava
orginala varda vai kuru vards mainits piespiedu karta, jadod tiesibas to mainit atpakal,
protams, iznemot gadijumus, kad tiesibas tiek 1izmantotas |aunpratigi un varda maina notek
kripSanas nolukos. Tiek uzskatits, ka Pu3u juridiskas sisttmas 3aja sakard atzis
starptautiskos principus attieciba uz nacionalo minoritau aizsardzibu.

2. punkts

69.  Saja punkta mingtais nosacijums attiecas uz personas tiesibam “izvietol zimes,
uzrakstus un citu personiska rakstura informaciju minoritates valoda sabiedribai redzamas
vietas". Tas, protams, neizslédz, ka uz personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, neattiecas prasiba papildus izmantot oficialo valodu un/vai citas minontasu
valodas. Vardi "personiska rakstura” attiecas uz visu, kas nav oficials.

3. punkts

70. Si panta mérkis ir veicinat iesp&ju izmantot vietvardus, ielu nosaukumus un citus
topografiskus apziméjumus ari minoritates valoda. Istenojot 3o principu, Valstim ir tiesibas
nemt véra specifiskos apstak|us un savu juridisko sistému pamatprincipus, ieskaitot. kur
iespgjams, ligumus ar citam Valstim. Joma, uz kuru attiecas 3is nosacijums, tiek uzskatits,
ka Pusém nav obligiti janoslédz ligumi ar citam Valstim. Tacu nebiit nav noliegta tespéja
noslégt §adus ligumus. Tiek ari uzskatits, ka pastavo3o ligumu junidiskais speks netiek
iespaidots. Sis nosacijums nenozimé nekadu minoritadu valoda lietoto vietvardu oficialu
atzisanu,

12. pants

71. Sis pants tiecas veicinat zinaSanu apguvi gan par nacionalo minoritadu, gan par
iedzivolaju vairakuma kultdru, v&sturi, valodu un religiju starpkultiiru perspektiva (sk.
6. panta 1. punktu). Meérkis ir veidot tolerances un dialoga atmosféru, ka teikts Vispargjas
konvencijas preambuld un Valstu un valdibu vaditaju Vines Deklaracijas II Pielikuma. Otra
punkta mingtais uzskaitijums nav pilnigs, bet vardu "pieeja macibu lidzek]iem" izpratne
iek]auj macibu gramatu izdoSanu un pirk3anu citas valstis. Prasiba veicinat vienlidzigas
iespjas legit izglittbu visos limenos personam, kuras pieder pie naciondlajam
minoritatém, atspogulo Vines Deklaracijd izteiktos uzskatus.

13. pants
1. punkts
72.  Pu3u appem3anas atzit, ka personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ir
tiesigas izveidot un vadit privatas izglitibas un apmacibas iestades, notiek saskand ar to

izglitibas sistému prasibam, tostarp saskana ar noteikumiem, kas attiecas uz obligato
izglitibu. lestades, uz kuram aitiecas 3is punkts, var€tu tikt paklautas tam pasam
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parraudzibas formam ki citas iestades, tostarp attiectba uz macibu standartiem. Ja ir
sasniegli prasitie standarti, ir svarigi, ka tiktu oficiali atzitas jebkuras pieskirtas
kvalifikacijas. Attiecigajai naciondlajai likumdo3anai bdtu jabalstas uz objektiviem
kritérijiem un saskana ar nediskriminacijas principiem.

2. punkts

73. 1. punkti izteikto tiesibu baudi$ana nerada Pusém nekadas finansialas saistibas,
talu neizslédz §ada finans€juma iespeju.

14. pants
1. punkts

74. Apnems3anas atzit, ka jebkura persona, kas pieder pie nacionalas minoritites, ir
tiesiga apglt savas minorittes valodu, tiek uzskatita par vienu no galveniem lidzek|iem,
ar kura palidzibu $adas personas var apliecindt un saglabal savu identitati. Seit nevar biit
iznémumi. Neparkapjot 2. punktd mingtes principus, 3is punkts neietver Valstu pozitivus
pasakumus, Ipasi finansialas dabas.

2. punkts

75. Sis nosacijums attiecas uz minoritates valodas apguifanu un izglitibas iegliSanu
minoritates valoda. Atzistot iespgjamas finansialas, administrativas un tehniskds gratibas,
kas saistitas ar izglitibas iegGi$anu minoritates valoda, 8is nosacijums ir formuléts elastigi,
atlaujot Pusém ricibas brivibu. Apgem3anas nodroSinat izglitibas ieglidanu minoritates
valoda saistds ar vairakiem nosacljumiem: tostarp ir jablt "pietiekamam pieprasijumam”
no tam personam, kuras pieder pie attiecigas naciondlds minoritates. Vardu savienojums
"savu iesp&ju robe#as" nozime, ka §adas izglitibas iegli¥ana ir atkariga no attiecigai Pusei
pieejamiem resursiem.

76. Teksts atturas no vardu "pietiekams pieprasijums” definé$anas, vardu savienojuma
elastigd forma atjauj Pusém nemt vera katras valsts ipaSos apstak|us. Puses var izvéleties
lidzekJus un kartibu, nodro$inot 3adu izglitibu, turklat gemot vera noteikto izglitibas
sistému.

77. Alternativas, kas minétas 3aja punktd - "lesp€jas apglit minorittes valodu vai iegiit
izglitibu 3aja valoda"- neizslédz viena otru. Kaut arl 14. panta 2. punkts neietver prasibu
Valstim pildit abus nosacijumus, 3is formul&jums nekavé Puses istenot minoritates valudas
apgiidanu tapat ka iegit izglitibu minoritates valoda. Divvalodiga izglitiba varétu bat viens
no lidzek|iem & nosacijuma objeklivai sasnieg$anai. Saistibas, kas izriet no 1 punkta, var
tikt attiecinatas ari uz pirmsskolas izglitibu.

3.punkts
78. lesp&jas apgiit minoritates valodu vai iegiit izglitibu 3aja valoda neietekmé oficialas

valodas apgfiSanu vai izglitibas iegi$anu $aja valoda. Patiesi, oficialas valodas prasme i
socidlas vienotibas un integracijas faktors.
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79. Valstis, kuras ir vairdk neka viena oficiala valoda, jaatrisina specitiski jautajumi,
kas radisies §i nosacijuma 1stenoSana.

15. pants

80. Sis pants prasa no Pusém radit nepiecieamos apstak]us, lai personas, kuras pieder
pie nacionilajam minoritatém, varétu efektivi piedalities kultras, socidlaja  un
ekonomiskaja dzivé, ka ari sabiedriskaja dzivé, ipadi tad, kad skartas minoritates. Ta
mérkis ir veicinat redlu lidztiesibu starp personam, kas pieder pie nacionalajam
minoritatém, un tam personam, kas veido vairakumu. Lai personam, kuras pieder pie
nacionilajam minoritatém raditu $adus apstak|us, Pusém cita starpa bitu javeicina -
konstituciondlo sistému ietvaros - sekojo3i pasakumi:

- konsulticijas ar §im personam, izmantojot piemérotus lidzek|us, ipaSi vinus
parstivosas organizacijas, kad Puses izstrada likumdo3anas vai administrativus pasakumus,
kas tie$i ietekmé minontates;

- $0 personu iesaisti¥ana tadu nacionalas un regionalas attistibas planu un programmu
sagatavo$ana, isteno3and un noveriésana, kas tiedi attiecas uz minoritatém;

- pétijumu veik3ana sadarbiba ar §im personam, lai novertetu, kadu ietekmi planotie
attistibas pasakumi varétu atstat uz tam;

- efektiva to personu piedalisanas, kuras pieder pie nacionalajim minoritatém,
lémumu pienem3anas procesos un vEIEtas institlicijas ka nacionala, ta vietéja liment;

- decentralizétas vai vietgjas parvaldes formas.

16. pants

81.  Si panta mérkis ir aizsargat no pasakumiem, kas mainitu iedzivotaju proporcionalo
struktiiru teritorija, kuru apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ar
mérki ierobeZot tiesibas un brivibas, kuras izriet no Sis Visparéjas konvencijas. Sadi
pasakumi var€tu bat, pieméram, ekspropriacija, izlik§ana un izraidi$ana vai administrativo
robezu parveido$ana, lai ierobezotu §adu tiesibu un brivibu baudisanu (mahindcijas).

82.  Sis pants aizliedz tikai tos pasakumus, kuru merkis ir ierobezot tiesibas un brivibas,
kas izriet no Visparéjas konvencijas. Tika uzskatits, ka nav iespgjams plafak attiecinat
aizliegumu uz tiem pasakumiem, kuri ierobeZo $adas tiesibas un brivibas, jo 5adi pasakumi
dazkart var bat pilnigi attaisnoti un likumigi. Piemérs var€tu but ciemata iedzivotaju
parvieto3ana, lai uzceltu aizsprostu.

17. pants

83. Saja panta ir divas svarigas appemdands, lai saglabatu un atlistitu to personu
kultdiru, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, un saglabatu viu identitati (sk. arf 5.
panta 1. punktu). Pirmais punkts attiecas uz tiesibam veidot un saglabat brivus un
miermiligus parrobeZu sakarus ar personam, kuras likumigi uzturas citas Valstis, kamer
otrs punkts aizsarga tiesibas piedalities nevalstisko organizaciju darbiba (8ai sakara sk. an
7. panta nosacijumus, kuri attiecas uz pulce$anas un biedro3anis brivibu).
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84.  Sipanta nosacijumi liela meéra balstas uz Eiropas Drosibas un sadarbibas apspriedes
Kopenhigenas dokumenta 32.4 un 32.6 punktu. Tiek uzskatits par nevajadzigu iek]aut tieSu
nosacijumu par tiesibam veidot un saglabat kontaktus Valsts robeZis, jo tika uzskatits, ka
tas adekvati paredzéts Vispargjas konvencijas nosacijumos, tostarp 7. panta, kur$ attiecas
uz pulc&$anas un biedro3anas tiesibam,

18. pants

85. Sis pants aicina Puses noslégt, papildus jau esoSajiem starptautiskajiem
dokumentiem, un, ja ipa§i apstak}i prasa, divpusgjus un daudzpus€jus ligumus nacionalo
minoritadu aizsardzibai. Tas arf veicina parrobeZu sadarbibu. Ka tika uzsvérts Vines
Deklardcija un tas II Pielikuma, 3adas vieno3anas un sadarbiba ir svarigas, lai veicinatu
toleranci, uzplaukumu, stabilitati un mieru.

1. punkts

¥6. Divpuséji un daudzpusgji ligumi, kas minéti 3aja punkta, var€tu, piemeram, tikt
noslégti kultdras, izglitibas un informécijas jomas.

2. punkts

87. Saja punkta tiek uzsvérta parrobeZu sadarbibas nozime. Informacijas un pieredzes
apmaina starp Valstim ir svarigs lidzeklis savstarpgjas izpratnes un uzticibas veicinaSunil,
Viena no parrobe?u sadarbibas priek§rocibam ir sekojofa - vienoSands tiek specifiski
piemérotas iesaistito personu vElmém un vajadzibam.

19. pants

88.  Sis pants pielayj ierobe¥ojumu, iegroZojumu vai atkapju iespgjamibu. Kad
pasikumiem, kas ietverti 3aja Visparéja konvencija, ir ekvivalents citos starptautiskos
juridiskos dokumentos, tostarp Eiropas Cilveéktiesibu Konvencija, tiek pielauti tikai 3ajos
dokumentos noteiktie ierobeZojumi, iegroZojumi vai atkapes. Ja Vispar€ja konvencija
noteiktiem pasakumiem nav ekvivalenta citos starptautiskos juridiskos dokumentos,
vienigie pielautie ierobeZojumi, iegroZojumi un atkapes ir tie atbilstodie nosacijumi, Kas
iek|auti citos juridiskos dokumentos (tados ka Eiropas Cilvektiesibu konvencija) attiecibd
uz dazadiem pasakumiem,

I DALA
20. pants

89.  Personam, kuras pieder pie nacionalajaim minoritatém, jaieveéro nacionala
konstitiicija un cita nacionala likumdo3ana. Tomeér skaidrs, ka ¥ atsauce uz nacionalo
likumdoganu neparedz iespéju Pusém ignorét Visparéjas konvencijas nosacijumus.
Personam, kuras pieder pie nacionalajim minoritdtém, jaievero citu personu tiesibas. Saja
sakard varétu atsaukties uz gadijumiem, kad personas, kuras pieder pie nacionalajam
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minoritatém, ir minoritate nacionala meéroga, bet veido vairakumu kada teritorija valsts
robeZas.

21. pants

90.  Sis nosacijums uzsver starptautisko tiesibu pamatprincipu nozimi un precizg, ka to
personu aizsardzibai, kuras pieder pie naciondlajam minoritatém, janotiek saskana ar Siem
principiem.

22. pants

91. Sis nosacijums, kur§ balstas uz Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 60. pantu, nosaka
visparzinamu principu. Ta meérkis ir nodrofinat iespgjas personam, Kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém, izmantot jebkuru vinam labveligako nacionalo vai starptautisko
cilvektiesibu likumdosanu,

23. pants

92.  Sis pants attiecas uz attiecibam starp Vispargjo konvenciju un Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, atsauce uz kuru ir ieklauta Preambula. Nekados
apstak|os Vispargja konvencija nevar modificet tiesibas un brivibas, kuras aizsarya
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. TieSi otradi - tiesibas un brivibas.
kas ietvertas Visparéja konvencija un kas izriet no Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas, ir jainterpret€ saskana ar pédejas nosacijumiem.

IV DALA
24, - 26. pants

93.  Lai nodro3indtu Visparéjas konvencijas istenoSanas parraudzibu, Ministru komitejai
uzdots veikt Ligumslédzgjpusu darbibas parraudzibu. Ministru Komitejai janosaka veids, .
kada 1steno$anas mehanismi japiedalas Pusém, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis.

94, Katrai Pusei regulari un péc Ministru komitejas pieprasijuma janodod
Generalsekretaram informacija par $is Visparéjas konvencijas istenoSanas pasakumiem.
Generalsekretars nodod 3o informaciju Ministru komitejai. Tomer pirmais zigojums, kura -
mérkis ir sniegt pilnigu informaciju par likumdo$anas un citiem pasakumiem, kurus Puses
ir veikugas, lai istenotu appem3anas, kas mingtas Vispar€ja konvencija, bitu jaiesniedz
viena gada laika péc §is Vispargjas konvencijas spekd staSanas datuma atiiecibd pret
Ligumslédzgjpusi. Turpmako zinojumu mérkis ir papildinat informaciju, kas bijusi ieklauta
pirmaja zinojuma.

95. Lai nodrofinatu Visparéjas konvencijas istenoSanas parraudzibu, ta paredz
Konsultativas komitejas izveidoSanu. Konsultativas komitejas uzdevums ir palidzet
Ministru komitejai novértgt Pufu pasakumu adekvatumu Vispar€ja konvencija izvirzito
principu isteno3anai.
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96. Viena gada laika péc Visparéjas konvencijas sta8anas speka Ministru komiteja
nosaka Konsultativa komitejas sastavu un tas darbibas procediiras, komitejas locekliem
jabat atzitiem ekspertiem nacionalo minoritadu aizsardzibas joma.

97. Vispargjas Konvencijas istenofanas parraudzibai jabdt, cik vien iesp€jams,
uzskatimai. Saja sakara bitu ieteicams publicét zigojumus un citus tekstus, kas tiek
izstradati parraudzibas procesa.

VDALA

98. Nosléeguma nosacijumi, kurus satur 27. lidz 32. pants, balstas uz nosléguma
nosactjumu parauga, kas raksturigs visim Eiropas Padomes izstradatajam konvencijam un
ligumiem. Nav iek]auts pants par atrunim; atrunas tick piefautas starptautisko tiesibu
robeas. Iznemot 27. un 29. pantu, pargjiem 3is dajas pantiem nav nepiecieSami atseviski
komentan.

27.un 29. pants

99, Vispar¢ja konvencija ir atklata parakstiSanai Eiropas Padomes dalibvalstim un
jebkurai citai valstij péc Ministru komitejas aicindjuma. "Citas valstis” ir tas, kuras
piedalds Eiropas Drogibas un sadarbibas apspriede. Sie nosacijumi nem VErd Vines
Deklaraciju, saskana ar kuru Vispar€jo konvenciju var parakstit ari tas valstis, kuras nav
dalibvalstis (sk. Eiropas Padomes galotnu sanaksmes Vines Deklaracijas 1I Pielikumu).



