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A NEMZETI KISEBBSEGEX VEDELMEROL



AZ Zurdpa Tanidcs tagéllamai és jelen Keretecgvezmény

t&obi aléirs Allama™,

megallapitva, hegy a2z Eurdpa Tandcs célja a tagijai
kéz&tti nagyckb egység elérése annak érdekében, hogy veédije

€s fejlessze k&28s &riksécik eszméit és elveii;

megdilapitva, hogy az emberi Jjogeck és az alapvets
szabacdsdgok veédelme és tovdbbfejlesztése az egyik mdédszer,

ami dltzl ez a cél elérhets;

chaitva az 1993. oktdoer 9-én Bécsben, az Zurdzz Tandcs
Tagdllamainak dllam- és kormd&nyf6i dltal elfcgadeti:

NyilatXczat megvaldsitdsat;

elhatdrozva, hogv sajat zteriileteiken védelmezik =&
nenzeti kisebbségek fennmaraddsit:

megdilapitva, . hogy az eurdpai tErténelien
megrizkédtatdsal megmutattdk, a nemzeti kisebbségex vedeln
alagvetd fontcssdge Kkontinensink stabilitésa, denmckratikus

biztonsdga é€s békéje szempontjdbél;



megd_lapitva, hogy a pluralista és wvalddi demckratikus
tdrsadalsnnak nemcsak tiszteletten kell tartaria minden
nemzeti Xkisebbséghez tartozéd személy etnikai, kulturdlis,
nyelvi és valldsi identitdsdt, de megfeleld feltételeket is
kell teremteni azért, hogy kifejezhesse, megfrizhesse és

fejleszthesse ezt az identitidst:;

megdllapitva, hogy sziikséges a tolerancia és a
pdrbeszéd légkdrének megteremtése azért, hogy a kulturdlis -
kiilénkézEéség ne a megosztotisdg, hanem a gazdagodds fcrridsa

és ténveziije legyen minden tdrsadalcom szdmdra;

megdliapitva, hogy a tclerdns és virdgzd Eurdga
kiteljesedése nemcsak az Allamok kdzétti egyltimikédéstdl
fligg, namem hatdrokon atnyuld ecgylttmikddést Xivdn a helyil
és alregicnalis k&zdsségek kdzdtt, az Allamok alkotmdnydnak

és teriieti integritdsdnak sérelme nélkidl:

figyelembe véve az emberl jegck é€s alapvetd szabadsdgok

védelnérdl szdld Egvezménvt és kiegészit8 jegyzdkényvelt:

figrelembe véve az Egyesiilt Nemzetek egyezményeiben és
nyilatkozataiban a nemzeti kisebbségek vécdelmére wvonatkozd

kdtelezezzségeket, valamint az Eurdpal Biztonsdgi és



Egylitomikddési Konferencia dokumentumait, kivdltképren az

199Q. jirnius 29-1 Kcppenhdgail Dokumentumot;

elhatirozvan a nemzetl Xisebbsegek hatékony veédelmét és
az ezekhez a kisebbségekhez tartozd szemelyek jogait és
szabadsdgait biztosité és tiszteletben tartandd elvek
meghatdrczdsat, valamint az azokkdol szarmazd
kdtelezettségeket, azoknak a tagdllamokban és mds - Jelen
okmdny részeseivé vald - Allamokban térténdé biztositsa
véget:, tiszteletben tartva a Jeog uralmdt, az 4dllamok

terileti integritdsdt és nemzetli szuverenitasdt;
elnhatirozvdn, hogy a jelen Keretegyezménybe foglalt
elveket nemzeti tdrvényhozdsuk dlcal és megfeleld

kormdnyzazi politikaval végrenajtjak,

.2 x&vetkezdkben dllapodnak meg:




I. FEJEZET

A nemzetl kisetbségek és ezen kisabbségekhez tartozd
személyeX Jjogainak és szabadsdgainak védelme az emteri
joegck nemzetk&zi védelmének szerves részét képezi és
mint ilyen, a nemzetkdzi egylttmdké&dés keretére

tartezik.
2. Cikk

Jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemien, a
megértés és a tirelmesség szellemében, valamint az
Allamck kZzo8tti jészemszédsdg, kardui kagpcsclatok é€s

egylittmikddés elveivel &sszhangban kell alkalmazni.
3. Cikk

Mindeq;. valamely nemzeti kisebtségheaz tarzozdé
szeféﬁ?neg; joga  van szabadon megvdlasztani, hogy
kiséggégéiﬁéﬁtuiﬁﬁEZeljéﬁ4e_-vagy sem és ebbdl a
valéééégéibal‘vééi e vdlasztasdval dsszefliggs jogainak

gyakorldsakol semmiféle hatrdnya ne szarmazzék.



2. A nemzeti kisebkségekhez tartozd személyek Jelen
Kerszagyezménybe fcglalt elvekkdl szirmazd Zogalkat és

szakadsdgaikat egyénileg, valamint masckkal kdzdsségben

gvakcrolhatjdk.
II. FEJEZIZT
4. Cikk
1. 2 Felek kotelezettséget wvdllalnak arra, hogy mindern,

valamely nemzeti Kisebbséghez tartozd személy szdmdra
biztcsitjdk a2 tdrvény elStti egyenldséget és a tdrveny
dltali egyenld védelem Jjogat. Ekben a vonatkozdskan
minden; valamely nemzeti Kisebbséghez  tartoziscn

alaruld hdtranyos megklildnbdztetds tilos.

2. A Felek kotelezik ﬁagukat annak elfogaddsdra, hogy -
amennyviben sziksdges - megfeleld intézkedéseka* hoznak
a g¢azdasdgi-, é tdrsadalmi-, a politikai~ és a
Kulturdlis élet minden terdletén a nemzeti
kisebbségeknez taftozé személyek ¢és a tdbbséghe:z
tartozdk  kazdtti teljes és  hatékony egyenldség

elénczditdsa érdekében. E tekintetben kelld figyelmet



forditanak a nemzetli Kisebbségekhez tartozd szemelvek

sajdtcs kdridlményeire.

A 2. pontban foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem

lehet hatrédnyos megklildnbdztetésként értékelni.
5. Cikk

A Felek kdtelezetiséget vdllalnak arra, hegy tdmogatijdk

a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmara

uitirdjuk megérzését és fejlesztését, tgyszintén
identitcdsuknak, nevezetesen valldsuk, nyelvik,

hagycmdanyalk és kulturdlis Ordkséqik megdrzésének

feltézealeit.

Az integrdcidt szapdlyozsd éltalands politikdjul
keretében hozott intézkedéselk sérelme nélkill a Felek
tartdézkaodnak minden olyan politikadtsl vagy
gvakorlattdl, amely a nemzetl kisebbséghez tartozd
személyek akaratuk elleni asszimildcidjdra irdnyul és
vécelmezik ezen személyeket minden olyan akcidtdl, ami

a teolvasztdsukra irdnyul.



6. Cikk

A Felek bdtoritjdk a tolerancia es a kulturdk ké&zdcti
parceszeéd szandeékat, valamint hatékony intézkedéseket
hecznak, hogy eldmczditsdk minden, terdletiikén é&18&
személy Kkdzotti KXK3lcsdnds tiszteletet, megértést és
egyvittmikddést, kivdlitképpen az oktatds, a kultura és a
timegkonmunikdcids eszkdz8k terfiletén, tekintet neélkil
e személyek etnikai, KkKulturdlis, nyelvi vagy vallédsi

identitdsdra.

A Felek kdtelezettséget vdllalrak arra, hogy megfeleld
intézkedéseket hoznak olyan személyek védelmében, akik
hdtrdnyosan megkiilénbdztetd, cellenséges vacy erdszakcs
fenvegetések és cselekedetex  dldezatail leretneX,

etnikai-, kulturdlis-, nvelvi- vagy valldsi identitdsuk

miatt.
7. Cikk n
A Felek biztositidk mirden, valamely rnemzeti

Kisebbséghez tartozd személynek a békés célu gyulekezés
szabadsdgdhoz  és a masckkal valed egyesilsés

szabadsdgdhoz, a véleménynyilvdnitds szabadsdgdhoz, a



gondciat-, a lelkiismeret- és vallAsszakadsaghoz vald

jegdnak tiszteletlben tartdsat.
8. Cikk

A Felek koteleze-:=séget vdllalrnak arra, hcgy elismerik
minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozd
személynek valldsa vagy hite kifejezésere, digyszintén
valldsi intézmények, szervezetek es egyesiiletek

alapitdsdra valo jogot.
9. Cikk

A Felek kételezettséget vallalnak annak elismerésére,
hegy minden, valamely nemzeti . kiserzbségnez tartozd
személvnek a véleménynyilvdnitdsl szabadsaga magdka
foglalija a - veéleményalRotas szabadsdgat és az
infcrmdcidk, az eszmék megismerésének és kdzlesének
szapadsagat a kisebbség nyelven, orszdghatdrokra
tekintet nélkdl és hatdsdgi szerv beavatkozdsa nelkil.
A TFelek biztositani fogjdk nemzetl jogrendszerik
keretein belill, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartczc
személyeket ne érje hdtrdnyos megklildnbbztetes a

témegkammdnikacids eszk3zdkh&z valo hozzdjutdsban.



Az 1. pont nem akaddlyozza meg a Feleket abban, hogy a
ridid adds és televizidés sugdrzds, vagy mozivdllalkczds
meginditdsdat - hdtrdnyos megkiildnhdztetéstSl mentesen

és objektiv kritériumck alapjdn - engedélyhez kdssék.

A Felekx nem akadidlyczzdk a nemzeti kisebbsiégekhez
tartozd személyeket a nyomtatott tomegkommunikdcids
eszKdzdk létrehozdsdban és haszndlatdban. A radid- és
taleviziéd addsokat szabdlyozd térvényi keretekben,
amennvire lehetséges, biztositani fegjdk és figyelembe
veszik az 1. pont rendelkezéseit, annak érdekében, hogy
2 nenzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmdra
lehet3séget nyujtsanak sajét tomegkXommunikaciods

eszkdzelk létrehozdsdra és haszndlatdra.

A Felek megfeleld intézkedéseket hoznak.jogrendszerﬁk
karatében annak erdekécen, hcogy a neméeti
Kisebbségekhez tartozd személyek szdmdra megkdnnyitsék
a tdmegkemmunikdcics eszkdzEkhéz vald hozzdjutdst,

ezzel is elfémeczditva a tolerancidt és lehetdséget

terentve a kulturdlis sokszinUséegnek.



10. Cikk

A Felek ké&telezettséget vdllalnak arra, hogy minden,
valamely nemzeti kisebbséghez tartozo szemelynek
elismerik kisebbségi nvelvének szabad és beavatkozds
neélkili hasznalatit dgy magédnbeszélgetésken mint

nyilvdnosan, szdéban és irdskan.

A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek  dltal
hagycmdnvesan, vagy jelentds szamban lakstt
terfileteken, amennyiben azok a személyek ugy kivénjdk,
vagy az ilyen kivdnsdg negfeiel a valdsdgos sziksegnek,
a Felek er&feszitéseket tesznek arra, hcgy biztositsak
- lehezdség szerint - e szezmélyek és a kdzigazgatadsi
hatésdceck ké&zdtzi kisebséci nyelv haszndlata®

eldsegitd feltételeket.

A Felek kételezettséget vallalnak arra, hegy
biztesitjdk minden, valamely nemzeti Xisebbséghez
tartszd személynek azt a Jjeget, hogy olyan nyelven,
amelyet megért, a legrdviderdb idSn belidl tajeékoztassdk
letartdztatdsdnak okairél és minden ellene felhozott

vid természetérdl és indokairdl, valamint hogy ezen a



nyelven védekezhessen - ha szikséges - ingyenes tolmacs

segitségével.
11. Cikk

A Felek koételezettséget vdllalnak arra, hogy elismerik
minden, valamely nemzeti  kisebbséghez tartozo
személynek elismerik azen Jjogdt, hcgy csaladd- és
utdénevét Kkisebbségi nyelvén haszndlhassa uUgyszintén
ennek hivatalos elismeréséhez vals jogot,

jogrendszeriikben szabalyozottaknak megfelelden.

A Felek kdtelezetiséget vdllalnak arra, hogy elismerik
minden, wvalamely nemzeti kisebbséghez tartczé személy
azen jegdt, hoay sajét kisebbségi nyelvén cégtdbldkat,
feliratokat s egyék magdntermészetd infcrmdcidkat

tegven kdzzé a nyilvdnossdg szdmdra ldthatdan.

Clyan Kkdrzetekben, amelyek hagyomadnvesan nemzetl
XKisebbségekhez tartozd személyek dltal jelentés szdmban
lakottak, a Felek todrekedni fognak ‘arra, hogy
jbgrendszerﬁk keretében, beleértve, ahol helyénvald a
mds Allamokkal valé megdllapoddsckat, és fiéyelembe

véve sajdtos kérilményeiket, a hagveonanyos



1.

helyjségneveket, vutcaneveket és «egyéb, a Kkdzdsség
szimdra szdnt fdldrajzi megjeldléseket a kisebkség
nyelvén 1is kiirjak, ha megfeleld -igeny van 1ilyen

jelzdsakre.

12. Cikk

A TFelek, ha szikséges, az oktatds ¢és a kutatids
tariletén intézkednek tGgy a nemzeti kisebbségeik mint a
t3ccsédg kulturdjénak, térténelmeének, nyelvének és

valldsdnak megismerése eldmozditdsara.

Ezren az &sszeflggésben a Felek kildndskérpen megielelé
lenetfSségeket fognak teremteni a tanitdképzésre és a
t;:kényveknez vald hozzdiutdsra és megkdnnvitik a
kK313nbd28 kdzdsségek tanitdl és  didkjail  kdzdtri

kagcsolatokat.

A Felek kételezettséget vdllalnak arra, hegy
elfmozditjdk a nemzeti kisekbségekhez tartozd személvex
szizdra az oktatdshoz minden szinten a hozzdjutids

esélvegyenlSségét.



13. Cikk

Ok+atdsi rendszeriik keretércen a Felek elismerik minden,
valamely nemzeti kisebbséghez tartozd személynek a
jccdt arra, hogy sajdt magdn cktatisi és Kképzési

intézményeiket létrehozhassdk és mikddtethessek.

E jog gyakorlésa nem ré semmiféle peénzigyi

k3telezettséget a Felekre.
14. Cikk

A Felek kb&telezetitséget vdllalnak arra, hogy elismerik
minden, valamely nemzeti Kkisebbséghez tartozd szemelv

jcgdt kisebbségl nyelvének megtanuldsdra.

Nemzeti kisebbségek 4dltal hagyomdnyosan és Jjelentds
szimban lakott teriileteken, megfeleld igény esetén, a
Felek tdrekednek - lehetdségelk szerint és oktatdsi
rendszertk keretein beldl =-annak biztositdsdra, hogy a
nemzetl Kkisebbségekhez tartozd személyekbek megfeleld
lehetSségik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy

ezen a nyelven tanulni.



Jeler Cikk 2. pentjdt udy kell végrehajtani, hogy az ne
veszélyeztesse a hivatalos nvelv tanulidsdt, vagy ezen a

nyelven vald tanitdst.
15. Cikk

A Felek kételezertséget vdllalnak arra, kegy
megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szdmdra azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis-, a
tirsadalmi- ¢és a Ggazdasdgi életben, valamint a
kizlgyekben -~ Kkildndsképpen az &Sket érintdkten - wald

részvetelhez szilkségesek.
16. Cikk

A Felek tartdézkodnak oiyan intézkedések meghczatali=él,
amelvek a nemzeti kisebbségekhez tartozs szenélyeX
dltal lakott terﬁieteken az aranyockat megvdltozitatidk
és arra iranyulqgk, hegy korlatozzdk azon jogokat és
szabadsdgokat, melyek jelen Keretegyezménybe fcola

elvekb&l szirmaznak.



17. Cikk

A Felek kdtelezettséget wvdllalnak . arra, hogy nem
akaddlyozzdk a nemzetl kisebbségekhez tartozo
személyeket azon jecguk gyakcrldsadban, hegy szabadon és
kékésen haférokon dtnvulé kapcsolatokat hcozzanak létre
és tartsanak fenn clyan személyekkel, akik tdrvényesen
tartézkodnak mds Allamokban, kivdltképpen olyanokkal,
akikkel etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi
identitasukban osztoznak, vagy kulturdlis oOrdédkseéglik

kZzds.

A Telek kotelezettséget vdllalnak arra, hegy nem
axadidlyozzdk a nemzetl kisebbségekhez tartozd
személyeket azon Jjeguk gyakorldsdban, hegy rész:t
vegyenek nemzeti- és nemzetkdzi nem-kormdnyzati

szervezetek tevékenységében.
18. cikk

A Felek tdérekednek arra, hcgy - amennyiben szikséges -
két- és tdbboldald egyezményeket ‘kbssenek mas
illambkkal, kivdltképren a szomszédos Allamokkal, annak

H



érdekékben, hogy  biztssitsdk az érintett nemzeti

kisetbseégekhez tartozé személyeX védelmét.

Adott esetben a Felek megfeleld intézkedéseket hoznak a

hatdrokon atnyuild egyittmikédés batoritdsadra.
19. Cikk

A Felek Kkotelezettséget vdllalnak arra, hegy Ijelen
Keretegyezmenyben lefektetett elveket tiszteletken
tartjak és végrehajcjdk, azokhoz - amennyiben az
szikseges - kizdrélag . elyan megszoritdsokat,
korliatozdsokat vagy derogéciékat alkalmaznak,
amelyekrdl nemzetk&ézi Jjogi okmdnyok rendelkezneX,
killéndsen amelyekx az emberi jogok és alagpvets
szabadsdgok vedelmérdl sz0ld Egyezményben éé kKiegészits
jegvzdékényveiben taldlhatdk, amenqyiben ezek lényegesek
az emlitett elvekbkdl szdrmazd jogok és szabadsidgek

szempontjdkol.



III. FEJEZET
20. Cikk

Jelen Keretegyezménybe foglalt elvekhdl eredd jogok és
szabadsaqok gyakorldsa soran minden, valamely nemzeti
kisebhséghez tartozsd személy tiszteletben tartja a
nemzeti toérvényhozdst és mdsck jeogait, Kkidldéndsen a

tibbséghez tartozékét és mds nemzeti kisebbségiekét.
21. Cikk

Jelen Kerategyezmény egyetlen randelkezését sem lehet
igy értelmezni, hegy az bdrmely egyén szaméra jogot
biztesitana olvan tevékenység folytatdsdra vagy clyan
cselekedet végrehajtasdra, amely a nemzetkdzi ﬁcg
alapvetd elveivel, kivdltkérpen az Allamok szuverén
egyenldségével, terlleti integritasdval és politikai

fﬁgéetlenségével”ellentétes.
22. Cikk

Jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet

gy értelmezni, hogy az korlidtozza vagy megsérti azokat



az emzeri Jjogeokat vagy alapvetd szabadsdgokat, melyek a
SzerzJdd< Felek barmelyike tdrvényeinek megfelelden vagy
barmely mds - amennviben e Szerzdds- Fél részese -

Egyezmény alapjdn biztosithats.
23. Cikk

Jelern Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogok és
szakbadsdgok - amennyiben az emberi jogok és alapvets
szabadsdgok védelmercl 52616 Egyezményben, vagy
kiecészits Jegyzékényveiben azoknak megfeleld
rendelxezések taldlhatdXx - az utdbb emlitett Egyezmény

rendelkezéseivel d&sszhangban lévEékkent értelmezenddk.
IV. FEJEZET

24. Cikk
1. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga figyelemmel

fogja kisérni jelen Keretegyezménynek a Szerzs8dS Felek

dltall végrehajtdsdt.



Azok a Felek, amelvek nem tag3jal az Eurdpa Tandcsnak, a
megallapitandd szabdlyok szerint fognak részt venni a

végrehajtdsi mechanizmusban.

25. Cikk

A Keretegyezménynek az adot Szerzdds Fél
vonatkozdsaban tdrténd hatdlyba lépéset kdvetd egy eéven
belill a SzerzddS Fél az Eurdpa Tandcs Fdtitkdrdnak
teljeskdrd tajékcztatdst nyujt azokrdl a tdrvényhozdi
és egyéb intézkedésekrél, ameiyeket a Keretegyeznényken

felsorolt elvek hatdlyosulésdért tett.

Ezt k3vetSen ainden , SzerzZdd Fél a Fotitkdrnak
rendszeresen &s minden alkalemmal, amiksr a Miniszteril
Bizottsdg Kifejezte e kérését tdjékoztatdst nyujt a
Keretegyezmény végrehajtdsdt érintS minden lényeges
lépésrél.

A F&titkdr tovdbbitja jelen Cikkken foglaltaknak
megfelelden nyujtott tdjékoztatist a - Miniszteri

Bizottsdghoz.



-

26. Cikk

1. Amennyiken a Felek 4dltal Jjelen Keretegyezményben
felsorolt elvek érvényesitése erdekében tett
intézkedések megfelelfségét éxrteékeli, a Miniszteri
Bizcttsdgot clyan tandcsadd kizettsdg fogja segiteni,
melynek tagjai a nemzeti kisebbségek védelmének a

teriiletén elismert szakértelemmel rendelkeznek.

2. A tandcsadd bizottsdg dsszetételét és dgyrendijét a
Miniszteri Bizcttsdg fecgija meghatdrozni a

Keretegyezmény hatalybalépését kdvetd egy éven Lelill.

V. FEJEZET
27. Cikk

Jelen  Keretegyezamény az Eurdpa Tandcs tagdllamai
részére a1l nvitva aldirdsra. A Keretegyezmény hatdlyba
lécésének idépontjdig a Miniszteri Bizottsdg dltal erre
felhivott bdrmely mds Allam is aldirhatija. A
Keretegyezmény megerfisitésre, elfoéadés . vagy

jevdhagydsra szcrul. A megerlsitésrdl, elfogaddsrdl



vagy Jjovdhagydsrdl szold okiratct az Euxrdpa Tanacs

FStitkirdndl kell letétbe helyzazni.

28. Cikk

Jelen Kereﬁegyezmény az azonrn iddpontot kévetf hdrecm
hénacos id&szak lejdrta utdni hodnap elsS napjdn 1lép
hatdlyba, amikor az Eurcpa Tandcs tizenkét Tagdllama
hozzdjdrulédsdt fejezte ki ahhoz, hogy a Keretegyezményt

a 27. Cikknek megfelelden kdtelezd legven szamdra.

Mindazon tagdllamok vonatkozdsaban, melyek ezt kdvetden
fejezik ki hozzajdruldsukat ahhoz, hogy a
Keretagvezmany kételezé legyen redjuk nézve, a
Keretegvezmény a megerdsitésrfl, elfcgaddsrdi vagy
jévénagydsrol s2c¢ld okirat letétbe helyezésénex
iédépontjat kdévetd hdrom hdnapos iddszak lejarta utadni

hénar elsS napjdn 1ép hatdlyba.
29. Cikk
Jelen® Keretegyezmény hatdlyba lépése es a Szerzdddé

Allamckkal folytatott konzultdcid utdn az Eurdpa Tandcs

Miniszteri Bizottsdga az Eurdpa Tandcs Alapszabdlydnak



20.4. Cikke alapidan hozctt t©dbbségi hnatdrozatnak
megialelden csatlaxkozdsra kérhet minden clyan Allamot,
amely nem tagja az Eurdpa Tandcsnak, €s amelyet a
Keretegyezmény aldirdsdra felhivtak a 27. Cikk
rencelkezéseinek megfelelSen, de ezt még nem tatte meg,

tovabbd minden mds nem-tagdllamot.

Minden csatlakozd Allam venatkozdsdban a Keretegyezmény
a csatlakozdsl okiratnak az Turdpa Tandcs FStitkdrandl
tortend letétbe helyezésének idSpontjiat k3vets hadrom
hénapecs iddszak lejdrta utdni hdénap els& napjdn lép

hatdlyba.
J0. Cikk

A Kereﬁegyezmény aliairdsa vagy a mecerdsitésrdl, az
elfogaddsrsl, a hozzdjaruldsrsl vagy a csatlakozdsrsl
sz31l¢ okirat letétbe helyezése alkalmdval minden Allam
megnevezheti azt a teriiletet, vagy terlleteket,

amely(ek) nemzetkZzi kapcsclataidrt felelésséget visel

és ahol a jelen Keretecyezménvt alkalmazni fegijak.

Minden Allam ezt kdévetden biraikor az Eurdpa Tandcs

FStitxdrdhoz intézett nyilazkozattal kKiterjesztheti



jelen Keretegyezmény alkalmazdsat minden, a
nvilazkozatban mnegjeldlt terllecre. Ilyen teriilet
vonatkozdsdban a Keretegyezmény a nyilatkozatnak a
Fétitkdr altali kszhezvételének idSpontjdt kdvetd harom
hénagpos id&szak lejdrta utdni hénap elsé napjén lép

hatilyba.

Az eldz5 két pont alapjdn tett minden nyilatkozat, a
nyilatkozatbhan neghatdrozott bdrmely tertlet
vonatkozdsdban visszavonhaté a Fétitkarhoz cimzett
értesitéssel. A visszavbnds az értesitésnek a FOtitkir
dl*ali kézhezvételének id&pontjdt kévetd hdrom hodnapos
iddszak lejarta utdni hénap elsé napjan vdlik

hatdilyosséd.

31. Cikk

Minden Fél bdrmely idSpontzan felmondhatja a Jjelen
Keretegyezményt dz Eurdpa Tandcs rdtitkdrahoz intézett

értaesitéssel.

A felmondds az értesfitésnek a Fétitkdr dltali
kézhezvételének iddpontjdt kévetS hdrom hdnapos iddszak

lejdr=a utdni hénap elsd napjdn vdlik hatdlyossa.



32. Cikk

Az Eurdpa Tandcs Fdtitkdra a Tandcs tagdllamaic, a
tovdzbi alaird Allamot és minden, a jelern

Keretegyezményhez csatlakozot: Allamct értesiti:
a) minden alairdsrdl;

b) minden megerésités;ﬁl, elicgaddsrél, hozzdjdruldsrdl

vagy csatlakozdsrdl sz0lé okirat letétbe helyezésérdl:

€) a Keretegyezménynek a 23., 2%., 30. Cikkeknek
megielelden tértént hatiivra lérésa valamennyi

idSzentjdardl:

al 2 jelen Keretegyezményre vonatkeozd minden

jogcselekményré}, értesitésrdl vagy k3zlésrsi.

Minex hiteleédl a kelllképpen megnatalmazott alulirctrak

ala’rtdk jelen Keretegyezményt.

Kesz2dlt ................ -ban, ........ P -an, angcl és
francia nyelven, egyetlen példdnyban, melyet az Eurdpa

Tandcs levéltdrdban kell elhelyezni. Mindkét nyvelvi szdveg



egyardant hiteles. Az Eurdpa Tanacs FSétitkdra az Eurdga
Tanics valamennyi Tagallama €s a Jelen Keretegyezmény
alairdsdra felkért vagy csatlakczd Allam részére hiteles

mdsolatot kiild.



MAGYARAZO MEGJIEGYZESEKR

A NEMZETI KISEBBSEGER VEDEILMEROL SZOLG KERETEGYEZMENYHEZ®



ELOZMENYEX

1. Az Eurdpa Tandcs az elmilt tZbb, mint negyven ev alatc
szameos alkalommal vizsgalta a nemzetl kisebbéégek helyzetét.
2 Parlamenti Kdzgyules mér mikidésének lecelsd eveizen
(19429) is elismerte "a nemzetl Kkisebbségex Jogainax
széleskéri védelme problémdjdnak" Jjelentdsegét a Jcgi és
Kézigazgatdsi kérdések Bizcttsdgdnak egyik jelentésében.
1961-ten a Kézgyldlés ajanlctta, hogy 1illesszenek De egy
cikket a Mdsodik Kiegészité Jegyzdkényvbe a nemzeti
kiseccségex egyes, az Emberl Jcgok Eurdpal Egyezményebe
(ECHR}* nem foglalt jogainak ©biztositdsdra. Az utdbbi
ténylegesen a 14. Cikkben szerepld hatranyos
megkilénzdztetéssel szembeni Xlauzuldban "a nemzeti
kisacbséghez tartozds" megemlitésére korldtozddik. A nemzetl

kisebbsaégek védelnmét eldirdnyzé Cikk-tervezet aldkbi

megfogalmazdsdt javasolja a 285/1%6l. szamu Ajanlas:

"X  nemzeti kiserbséghez tartozo személyek rem
foszthatdk meg - csoportjuk mds tagjaival kdzds és =z

k&zrenddel nem Utkézd - attol a sjoguktdl, hogy sajadt

* Angcl roévidités, melyet a tovdbbiakban az eredeti
szdvegben térténd alxalmazdsnak megfelelden a forditasban

haszndlunx. Francia rdviditése: CZIH.



kulturadlis eletitk legven, saijat nyelviket haszndlijdk,
sajdc 1iskoldkat nyissanak és vdlasztdsuk szerinti
nyelven tdrténd oktatdsuk legyen vagy sajat valldsukat

nyilvdrnosan megvallhassdk és gyakorolhassgk.”®

2. A Szakértdl Bizottsdg, amelyet megbiztak, tanulmdnyozza
egy 1lven Jegyzdkdnyv elkészitésének a lehetdségét és
célszerlségét, tevékenységét elhalasztotta az oktatdsban a
nvelvhaszndlatra vonatkezd Belga nyelvi dgvekben tdrténd
végsd Itélet meghozataldig (Eur. Court H.R. Jjudgment of 23
July 1963, Series A, Ne. 6.). 1273-ban szigcrian vett jcgi
néz&cvonthbdl arra a kdvetkeztetésre Jjutott a Bizottsdg, nem
feltétlenil szlkséges, hcgy a Kisebbségek védelmét az ECHR
kiegészitd JjegyzSkdnyvvéke foglalt specidlis - rendelkezés
biztcsitsa. A szakaridk azonban arra &z élldsventrs
helvezXed=ek, hogy nincs Kkidlénésebk jogi akaddlva ilyen
kiegészitd JjegyzSkdnyv elfcgaddsédnak, amennyiben azt egyéb -
okokkél kivanatosnak taldljdk.

3. A Kk3zelmiltban a Parlamenti Kd&zgyldiés a Miniszteri
Bizottsdg szdmdra egyszerre politikail és- jogli megolddsckra:
tett javaslatot, kidléndsképpen a nemzeti kisebbségek jogaira
vonatkozd kiegészitcd jegyz&kényv vagy egyezmény

elkészitdsére. Az 1134/1990. szdmd Ajdnlds tartalmazza azon



elvek jegyzékat, amelyeket a Xizgyllés sziikségesnex talidlt a
remzetl Xkisebbségek védelmére. 1991. oktdberében az Ember:
Jogok Icazgatdtandcsat (CODH)* biztdk meg azon feltételsk
jogi és politikai szemszégbdl tdrténd dttekintéseve:l,
amelyek kgzott az Eurdpa Tandcs tevékenységet
megvaldsithatnd a nemzeti kKisebbsegek védelméker,
figyelemmel azokra a mnunkdlatokra, amelyeket az Eurdpal
Biztonsdgi &s Egyittmikédési Konferencia (CSCE)* és a2
Egyestlt Nemzetek veégeztek, valamint az Eurdpa Tandcson

beldl felmeriilt elgondoldsckra.

4. 19¢2. mdjusdban & CDDE-t a Miniszteri Bizottsidg
megbizta, vizsgdlja meg a nemzeti kisebbségek védelmére
vonatkoz3d specidlis jogi norma kialzakitdsdnak lehetiségé<. A

CDDY ennek alapjan egy szakértSi bizottsdgot (DH-MIN)T

* A tovakbiakban az eredeti szdvegben tértaéné
alkalmazdsnak megfelelden a fecrditisban a francia réviditast
haszndljuX: CDDH.

* A tovdkbiakban az ergdetil szévegben t8rtensé
alkalmazdsnak megfeleléen a forditdsban a francia révidités:z
hasznaljuk.

* A tovdbbiakban az eredetl szdveghen tériténé
alkalmazisnak megfelelden a forditdskan a francia rdviditést

haszndaljuk.



dilitott fel, amelvnek az 1993. marciusdban kibocsatctt uj
megbizds szerint djavaslatct Kellett tennie specidlis jogi
normakra e terfleten, szellemében lgazodva az EBurdpa Tanacs
és a CSCE munkdlatainak kiegészitd Jellegéhez. A munkdlatok
sordn a CDDH és a DH~MIN kilénkdzd megfogalmazdsokat vett
figyelemke, Igy kilénésen a nemzeti KRisebbségek védelménex
Eurdpai Egyezményére vonatkozé javaslatot, melyet a
demokrdcidért a Jjog kdzremiikddésével Eurdpai Bizottsdg (az
Lo, "Velencel Bizottsag") dclgozott Ki, az osztrdk
javaslatot az ECHR kiegészitd JjegyzOkdnyvére, a Parlamenti
K&zgyGlés 1201/1993., szdmi Ajanldsdba feoglalt tervezetet az
ECHR kiecészitd jegvzSkinvvére, valamint mds javaslatokat. A
vizsgdlat Osszegezése a CDDH dltal a Miniszteri Bizottsdgho:z
1593. szeptember 8-dn teti Jjelentésben tdrtént, amely
kilénkpézE, ezen a tertleten alkalimazhatd jecgl ncrmdkat mutas
Ee &s olv an jogl eszkézdke:, amelvekben ezeket keonkretizdlni
lehet. Ebben az -ésszefﬁggésben a CDDE nmegjegyezte, a
"nemzeti Kisebbségek" fcogalmdnaX értelmezésében nem vel:

Xonszenzus.

5. A meghatdrozd lépést az Eurdsa Tandcs tagdllamai &llam-
és korményfSinek 1993. cktdber 8-dn és 9-én Bécsben tartott
csicsértekezletén tették meg. EgyetértetteXk abban, hogv az

Eurdpdban a tdrténelem megrdzkidtatdsal k&zitt 1létrejétt



nemzetl kisebLbségeket védeni és &vni kell, hogy ezzel is a
békérez é€és stabilicishecz Jjadruljunk hczzda. Az dllam- és
kormanyf&x dgy hatdroztak, hogy a nemzeti XKiserbségek
védelnsre jogl  kételezetiségeket  vallalnak. A  Bécsi
Nyilatkzszat II. Fdggeléke a Miniszterli Bizcttsdgot tékbek

k&z&tt megkizta:

- Készitsen a legrdvidebt iddn beliil a nemzeti
kisekbségek védelmére Keretegyezmeny-tervezetet,
mechatirgzva azckat 2z elveket, amelyeX a nemzeti
xisetbségek védelmét biztcsitjdk és betartdsukra a
Szarz=id& Allamok Ztelezettséget vwvdllalinak. Ez az

ckmdny a nem +tagillamok szdmdra i1s nvitva 4dllna

- Kezdje meg &z Emberi Jcgeck Eurdpal Egvezményeét
kulcurdlis teridileten kKiegészitd jegyzdkényv
tsszedllitdsadt olyan rendelkezésekkel, melyek

biztositjdk az .ggyéni jogckat, killdndésen a nemzeti

Kizebbségekhez tartozd személvek szaméra.

»



6. 1993. november 4-én a Miniszteri Bizocttsdc létrenczta a
Nemzeti kisebbségek védelmének eseti bizottsdgat (CAEMIN)™.
Megbizatdsa tikrdézte a Bécsben meghozcotc hatdrozatokat. Az
Furdpa Tandcs tagdllamaibdl szdrmazd szakertlkbdl 4dllo
bizcttsdg 1994. Jjanudr végén Xkezdte meg munkdjdt, amelyken
a CDDH, a Xulturalis Egyittmikddés Tandcsa (cbcc)™, a
Témegtdjékoztatds Igazgatétandcsa (CDMM)* és a Demokracidért
a jog k&zremikddésével Eurdpai Bizotisag képviseldl wvettex
részt.‘A CSCE Nemzeti Kisebbségek fémegbizottja, .valamint az
furdpal Kozdssagek Bizotitsdga megfigyel&ként szintén reészt

vettek a munkdalatokban.

7. A CAHMIN 1994. dprilis 135-én ideiglenes Jelentést
terjesztett el6 a Miniszteri Bizottsaghez, amelyet ezt
kdvetden megkiildtek a Parlamenti Xdzgvdlesnek {Ccc. 7109). &
Miniszteri Bizottsdg 1994. majuséban tartott 94. llésszakian
elismerését fejezte ki a Bécsi Nyilatkozathdl eredd
megbizatds végrehajtdsdban teljesitett eldrehaladadsert.

g. A Keretegyvezmény egyes rendelkezéselt a Miniszteri

Bizcttsdg (a Miniszteri Megbizetzak 1994. oktdber 7-i 517.

* A tovdbbiakban az ergdeti szévegben térténé
alkalmazasnak megfelelden a forditdsban a francia réviditést

hasznaliuk.



tanacskozisa) dolgezta xi, ezek politikai egyeztetést
Kivdnnax, azok is, amelyek a Keretegyezmeny végrehajtdsidnak

ellendrzésére vonatkoznak.

g. A CAHMIN 19%94. oktober 10-t51 14;ig tartott
tandcskozasdn elhatdrozta a Keretegyezmény <tervezetsnek a
Miniszteri Bizottsdg elé terjesztését, amely ennek szdvegét
az 1994. november 10-én tartott 95. Miniszteri Ulésszakadn
elfogadta. A Keretegyezmény az Eurdpa Tandcs tagdllamail

részére aldirdsra megnyilt ....-&n.

ALTALANOS INDOKOLAS
A Keretegyezmény céljai

6. A Keretggyezmény az elsd, jegilag kételezd
multilaterdlis okmdny, mely 4dltaldnossidgtan a nemzeti
kisenbségek  védelmet szolgdlja. A célia a nemzeti
kisebbségek védelmét biztositd Jogl elvek meghatdrozasa,
amelyeknek tiszteletben tartdsdra az Allamok kitelezettséget
vdllalnak. Az  Eurdpa | Tandcs a Bécsl Nyilatkozatban
kifejezett dShajoknak (II. Flggelek) hatdlyosuldsa érdekében

az Eurdpai Egylttmikddési és Biztonsdgl Konferencia (CSCE)



altal elfocgadott politixal kZtalezetiseégeinek a lehetd
legszélesabb jogi k&telezettségekke vald dtalakitasa

érdekében.
Megkdzelitések és alapvetd koncepcidk

11. A helyzetek kilénkdzéségere €s a megcldandd problémdk
jelent&s szdmdra tekintettel elhatdroztak, hcgy lényegeben
bizonyos célckat meghatdrczd ~ melyek kdvetésére a Felek
k3telezettséget vdllalnak - pregramjellegd rendelkezéseXet
magdban foglald KXeretegyezményt delgoznax ki. Ezek a -
kézvetlenil nem alkalmazhatd - rendelkezések az érintett
Allamok szdmdara mérlegelési szabadsdgot hagynak az dltaluk
ként meghatdrozott célok megvaldésitdsdban, és Iigy
mindegyixik szdmdra lehetlvé vdliX a sajdtsdgos k&rilmenyex

figyelembe vétele.

12. Meg kell 4dllapitani, a KXeretegyezmény a 'nemzeti
kisebbség” fogalmédnak semmiféle meghatdrozisat nen
tar-almazza. Emiatt elhatdroztdk, gyakorlatl megkdzelitést
alkalmaznak arra a megdllapitdsra alapitva, hogy a Jelen
helyzetben lehetetlen az Eurdpa Tandcs valémennyi tagdllama

dltalinos tdmogatidsit elnyerS meghatdrozdsra jutni.



13. Jelen Keretegyezményten lefeXtetett elvex alXalmazasat
a nemzeti +drvénysken és megfeleld Kormdnyzati politikan
keresztill kell érvényesiteni. Az Egyezmény nem foglal
magaban semmiféle kollektiv jog elismerését. A hangsulyt a
nemzeti Kisebbséghez tartozd személyek védelmének
biztositésdra helyezi, akik Jjogaikat egyénileg vacy mdsckkal
kdzésségben gyakorolhatjdk (ldasd 3. Cikk 2. pont). Ebben a
tekintetben a Keretegyezmény mnds nemzetkdzl szervezetek

altal elfogadott okmé&nyok megkdzelitéset kdveti.

A Keretegyezmény szerkezete

14. A Keretegyezmény a preambulumen til még &t fejezethdl
15. A I. Fejezet rendelkezésel tartalmazzdk bizonycs
alapvet8 elvek dltaldnos kimondasit, melyek a Keretegyezmény
tovdbpl alap-rendelkezéseinek pontositdsdt szolgdlhatjax.
16. A Ii. Fejezet tartalmazza a Xildnleges alapelveket.

17. A TIII. PFejezet a Keretegvezmény értelmezésére és

alkalmazdsdra vonatkozd kilénbdzd rendelkezéseket foglal

magiba.
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18. 2a Iv. Fejezet a Keretegyezménv alkalmazdsanax

ellenérzeését szolgdld rendelkezédseket tartalmazza.

19. Végldl az V. Fejezet az Eurdpa Tandcs egyezményeiben és
megdllapcddsaiban szokdsos zard rendelkezések nintajdra

alapitott zEard rendelkezéseket tartalmazza.

MEGJEGYZESEK A KERETEGYEZMENY RENDELKEZESEIRCOL
PREAMBULUM

20. 2 rreambulum azokat az okoka:t magvardzza, amelysk miatc
a Kerstegyezményt kidolgoztax és alkotdinak Dbizeonyoes
alapvetZ aggodalmait fejti ki. 2 bevezetd szavak tisztin
jelzik, hegy a Keretegyezményt az Eurdpa Tandacs nem

tagdllamai is aldirhatjdk és megerdsithetik (ldsd 27. Cikk).

21. 2 preambulum utal az Eurdpa Tandcs alapszabdlydban
megicgalmazett célra és e cél eléréséhez s201gdld eszkdzdx
egyikére: az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelme és

kiterjesztése



22. &#ivatkozik ugyancsak az Eurdra Tandcs Tagdllamal &llam-
és kormdnyfSdi dltal Bécsben elfogadctt Nyilatkozatdra, egy
olyan okmdnyra, amely lefektette e Keretegyezmény alapjait
(1dsd a fenti 5. pontot is). Valdjaban a preambulum szdveget
nagymértékben e Nyilatkozat sugallta, kildndsen annak II.
Fliggeléke. Ugyanez a helyzet a Xeretegyezmény I. és IT.
Fejezetében szabdlyozott kételezettségek kivdlasztdsdt

illetden is.

23. & preambulum nem kimeritZ mddon emliti meg a
Keretegyezmény tartalmdt 6sztdnzd tovdbbl hdrom forrdst: az
emberi Jjcgok és alapvetd szabadsdgok védelmérSl sz013
Eurdpai Egyezményt (ECHR) valamint az Egyesilt Nemzetek é&s a
C3CE olyan ckmdnyait, amelyek kdtelezettségeket tartalmaznax

a nemzati kisebbségek védelme tekintetében.

24. A preambulum - amelyet az Egyesllt Nemzeteknek a
Nemzeti wvagy etnikai, valldsi wvagy nyelvi KkKisebbségekhez
tartszd  személyek jogaira  vonztkozd Nyilatkozata (a
Kézgylilés 1992. december 18-dn eifogadott 47/135. szamd
Hatdrozata) 1. Cikkének 1. pontjs inspirdlta - ﬁﬁkrazi az
Eurdpa  Tanacs és Tagédllamail aggodalmait a nemzeti

kisebbségek létének veszélyeztetése Kkérdésében.
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25. Mivel a Keretegyezmény az Eurdpa Tandcs nem tagdllamai
szamdra is nyitva dll aldirdsra és megerdsitésre és azsrt,
hegy sokkal atfogékb megkdzelitést biztositson, ugy
hatdrcztak, hogy egves olyan elveket is bele foglalnak,
amelyeXx az ECHR-ben vagy annak kiegészitd jegyzdkdnyveiben
mdr biztcsitott Jjogokbdél és szzbadsdgokbdl erednek (ldsd

ezzel Osszeflggésben a Keretegyezmény 23. Cikkeét).

26. Az Egyesiilt Nemzetek Egyezményeire és Nyilatkozataira
vald hivatkozds emléksztet az egyetemes szinten végzet:
nunkalatckra, példdul a Folgdri és politikal  jogek
NemzetkZzi Egyezségokﬁanyéra (27. Cikk) és a Nemzeti vagy
etnikai, wvalldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
jogaira venatkozd Nyilatkozatra. Ez a hivatkczds azonban nem
terjed ki a . nemzetl ' Xisekbbség fogalménak semmiféle
meghatirczésdra, anelyeket ezaeXbe az okmanyokba

foglaltathatnénak.

27. A CSCE Keretei kdz5tt e terdleten vallalt
kdtelezetiségekre vald hivatkozds tidkrozi a Bécsi
Nyilatkozat II. Figgelékében kifejezett Kkivanalmat, hogy éz
Eurépa Tandcs a lehetd legszélesebb mértékben alakitsa &t e
politikai kobtelezettségeket  jogl kdtelezettségekks. A

Koppenhdgai Dokxumentum (Corenhagen Document) kiiléné&sen



hasznros irdnymutatdss szZolgaltatott a Keretagyszadny

szZerkesztéssnez.

rr

23. 2 preambulum utolsd el8tti pontja gpontos:
Kerestecyezmény f£& céljdt: a nemze:xi Kisercbségex, vala=ins
ezen kisebbségekhez tartozo  szeamaélyak  jegal  hatéxony
védelmének biztositdsdt. EHangsilyozza azt is, heay e
védelmet a Jjog uralma elvének megfelelden, tiszteletken
tartva az dllamok terdleti integritdsdt és  nenzeti

szuverenitdsdt, kell biztositani.

29. Az utclsd pont célja annak Jjelzése, hogy a Jelen
Keretegrezménybe foglalt e rendelkezések nem kézvetienil
alkalmazhatdk. Nem érinti a Tagifllamoknak a nemzatxdzi

szerzddssek Dbelsd Jjogrendkbe valé dtvételdre verz=xczsd

tdrvénvelt és gyakorlaktét.

I. FEJEZZT .

30. Az i. Cikk £& célja annak meghiatdrozdsa, hogy a nemzeti

kisebbsézek védelme, amely szerves részas képezi az exzeri

N Y e B RS A



iegex védelmének, nem esik az Allamok szadmira fenrnntar<cot
rendelkazési tertlet kZrdke. Az a megdllapitéds, hcgy ez a
védelem "szerves részét képezi az emberi jogok nemzetkszi
védelmének", semnikten nem érinti az ECHR dltal létrehozot:t
szervaXkneX Jjelen Keratsgyezmény ertelmezésars vonatkozs

jegkérés.

31. Ez a2 Cikk a nemzeti kisebbségek wvécdelmére, ugyis, mint
ilven min&ségikben és az e kisebbségekhez tartozd személyek
jecgainakx  és szabadsdgainak  védelmére  venatkozik. E
megfsgzlnzzdsbeli Kilénbségtdtel es szerXesztésbell
megkiléntdztetds vildgcssd teszi, hogy nem k&teleztéX el
magukat a nemzeti kisebbségek kollektiv jegainak
glisasrésé=e (ldésd a 3. Cikkre vcnatXlozd megjegyzéseket is).
A Telek nindazondltal elismerik, hogy a nemze=i Kiserbsidg
védzime az ilyen kisabbséghez tartozd személyvsex Jeogalnak

védelmén keresztiil biztcsithatd.
2. Cikx

32. Ez a Cikk a Xeretegyezmény alkalmazdsidt szabdlyczd
elvex egviittesét sorolja fel. E Cikkxet tdokex k&z8tt az
Egyesilt Nemzeteknek az Allamok k23zdttl bardti kapesclatok

és egviittmikddést érintd nemzetkdzl Jjogl alapelveXre



vonatkozd Deklardcidja sugallita, d&sszhangban az Egyesilt
Nemzetsk Chartdjdwval (a Kézgyldlés 1970. oktdéber 24-3%
2625/XXV. szdmd Hatdrozata). E rendelkezésben szerepld elvek
dltaldnos jellegiiek, azonban killdnds jelentdséggel birnak a

Kerstegyezmény dltal dtfcgott terileten.
3. Cikk

33. E Cikk két kildénbdzé, dea egymdssal Kkapcsclathan levé

elvet fektet le két kilénbdzd pontban kifejtve.
1. gpont

32, Az 1. pont mindenekeldtt valamennyi nemzet:
kisebbségnez tartozd személy szdmdra biztositja annak szakad
megvdlasztdsdhoz vald jogot, hogy ebben a mindségben vegyék
figvelembe vagy sem. E rendelkezés e személyek mindegyike
szdmdra megadja a Jecgot annak elhatéfozéséra, hegy a
Keretegyezmény elveibdl folyd védelmet Kkivdnja-e élvezni

vagy sem.

35. E pont nem foglalja magdkan az egyén tetszés szerinti
vdlasztdsi Jjogdt valamelylk nemzeti kisebbséghez tartozds

tekintatshen. Az egyen szubjektiv vdlasztdsa



elvalaszthatatlanul k&tédik a személy identitdsat

meghatdrozd lényeges objektiv kritériumokhoz.

Jé. Az 1. pont tovdbbd ugy rendelkezik, semmiféle hdtrarny
nem szarmazhat .sem e rendelkezés &ltal biztositett szakad
vilasz-isodl sem az ehhezr kdtidtt jogok gyakorlasabcl. E
rendelkezés célja annak biztositdsa, hegy a  szabad

vdlasztdssal valo élés ne legyen k&zvetetten sem

veszélyeztetve.

37. A 2. pont ugy rendelkezik, hogy a Kereteéyezménybe:
kimondot= elvekbdl eredd Jjogok és szabadsdgok egyénileg és
misckkal kozdésségben gvakcrolhatdk. A Jjogck és szabadsEgek
x3z5s gvaxorldsa kiildnrézik a kollektiv jeogok fogalmdtcl. 2
Yamdsok" meghatarozas a . lehetd legtdgabb értelenkern
hasznédlarndd és magdkan foglalja az ugyanazon nemzetl

. . . (A » = . - o .
kisebbséchez, mds nemzetl Kkisetbséghez vagy a tdbbséghez

tartozd személyeket is.



IT. FEJEZET
4. Cikk

32. E Cikk célja annak biztesitdsa, hogy az egyenliség as a
hdtranyos megkilénkdztetés elveit a nemzeti Xisezbséghe:z
tartozd személyekre is alkalmazziX. E CikX rendalkazsseit a

Keretegyezmény &sszefliggésében kell értalmezni.
1. és 2. pontok

3. Az L. pcnt e ket elv klasszikus megkSzelitésé= kiveri.
A 2. rpont hangsudlyozza, hogy a nemzeti kisebbsé&ghez tartozs
személvek és a nemzeti tdbbséghez tartczd személyex kdz&thi
teljes és hatékony eavenléség elémezditdsa megkivinhatija,
hogv a Felek olyan specidlis intézkedéseket fogadianak el,
melyek tekintetbe veszik az érintett személyek sajdtos
feltételeit. Ezeknek az intézkeddéseknek megfeleldknek kell
lenniidk, wvagyis Osszhangban kell lennidk az ardnyossdg
eiveével azért, hogy elkeriljék ucy mdsok jegainaX, mint a
maésckkal szembenl hdtrdnyos megkilénbdztetés megsértését. Ez
az elv megkivdnja egyebex kdzdtt, hogy az ilyen intézkedéseak
idében és tartalomban ne terjedjenek tul a teljes ¢eés

hatekcony egyenléség célja eléréséhez sziikséges mértéken.



40. A Reretegyezmény nem tartalmaz Kkidlér rendelkezést,
amelv ssecifikusan foglalkozna az egyenlS lehetdségek
elvével. Egy ilyen rendelkezés beillesztését szlikségtelennek
taliltak, miutdn ez az elv mdr benne foglaltatik e Cikk 2.
portjéca. Mivel az 1. pontkan talalhatd a héatranyos
megkilénbéztatés tilalma alapelve, ugyanez vonatkozik a

szabad helyvaltoztatadsra is.

41. & 3. pont célja pcntositani, hogy a 2. gontban

hatrdnyos megkiildnbdztetés tilalma elvével szembedlldknak. I
rendelkezés célja annazk Dbiztesitdsa, hoegy a nemzeti
kisescrcsagekhez +tartczd szemeélyeXnek hatékcny eéyenl&sége:
biztssitson, ugyanigy, mint a tdkbséghez tartozd

szemelyeknek.
5. Cikx

42. E CikXx lényegében arnnak biztositdsdt célozza, hogv a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek 'megtarthassék és

feileszthessék kultirdjukat és megdrizzék identitdsukat.



1. pecnz

43. Az 1. pont e cél megvaldsitisdhcz sziikséges feltéctelek
eldémozditdsdnak k&telezettségét foglalja magdaba. A nemzeti
Kiserksédg iderntitdsdnak négy alapvetd elemés screolja fel. Ez
a rendelkezés Inem foglalja magdba, hegy az etnikai,
kulturdlis, nyelvi vagy. vallédskeli kdilénkségek puszia
letezése szlkségképpen nemzeti kisebbségek létrejéttét
eredményezi (ldsd ebben a tekintetben a CSCT 1991-ben

Genfpen tartott szakértdi értekezlete Jjelentésének IT.

Szakaszanak 4. pontijé:t.)

44. & "hzgyomdnyokra" utalds nem foglalja magdban a nemzeti
tdrvénvexXel vagy a nemzetTxdzi normaXxkal ellentates
gyakoriat jovdhagydsdt vagy elifogaddsdt. A hagyoménvos -
gyaxoriat a kdzrend védelme kivetelményérdl szarmazd

korldtozdsok tdrgya marad.
2. pcnt
45. & 2. pent célja a nemzeti kisebbsigekhez tartczd

személyex védelme az akaratuk ellenére toérténd mindenféle

asszimilédcidval szemben. Nem tiltja az dnkéntes beolvaddst.



46. A 2. pont nem a<=ﬁa1jozza meqg a Felesket az &ltaldnos
intagrdcids pclitikdjuknak megieleld intézkedések
megtételétdl. Elismeri a tarsadalmi dsszetartozds
jelentdségét és azt a preambulumban kifejezett kivédnalmat
tikrszi, nogy a. kulturdlis sckszirndség forrdsa é€s tényvezdje,

nem pedig megosztdja legyen minden tdrsadalon

gazdagitdsdnak.
6. Cikk

47. Ez a Cikk tidkr&zi a Becsi NyilatXkczat ITI. Flggelekeken
kifejezezt aggedalmakat (Nyilatkozat és intézkedési terv a
fajgydldlst, idegengyﬁlélét, antiszemizizmus és intolerancia

kezeliéséra).
1. gpcnt

43. 2z 1. pont hangsiulyozza a tirelmesseg ¢és a kultuirak
ktzdtzl rdrbeszéd fontossdgdt és aldrnizza a Felek dltal a
toriletiksn éeld ninden személy kdz3tii egyltimikiddés ¢€Es
kdlcs3nds megértés eldsegitése ¢€s tiszteletben tartdsa
fontossdagdt., Az oktatds, a kultdra es a tdmegkommunikdcids
eszk3z8k teriiletét itt kiemelten emliti, mert ezeket e célok

elérise ér-dekében kildndsen fontosnak tartjék.



43. A tdrsadalmi <¢sszetartas erdsitése érdekében e rpon:
célja egyebek kdzétt az, hogy eldsegitse a toleranciit és a
kultdrak kdézdtti pdrbeszédet a nemzeti, kulturdlis, nyelvi
és valldsi csoportokhoz tartozd személyek k&zdtti hatdrokx
megszﬁntatéséve;, batoritvédn azon interkulturdlis
szervezeteket és mozgalmakat, amelyek igyekezneX elfsegiteni
egymds k3lcsdnds tiszteletben tartdsdt és megértését, és
identitasuk teljes megdrzése mellett integrdlni igyekeznek e

a személyeket a tdrsadalomba.
2. pont

50. Ezt = rendelkezést nagyobb reészben a CSCE Koppenhdgai
Dokumentumdnak 40.2. pontija sugalmazta. A védelem
kdtelezettsége mindazokat érinti, akik fenyegetéseknek VAgY
hatranyos megkiildnbdztetd cselekményeknek, ellenségességneX
vagy erdszaknak lehetnek dldozatai, bdrmi legyen is e
fenyegetések vagy cselekmények forrdsa.

4

7. Cikk

51. E Cikk célija biztositani minden nemzeti Kkisebbséghez
tartozo személy Jjogdnak tiszteletben tartdsdt az e Cikkben

emlitexz alapvetd szabadsdgok  tekintetében. Ezek a



szakadsdgek természetesen egyetemes Jelleguek, azaz minden
személyre alkalmazandok figgetlenil attdl, hogy nemzeti
kisebbséghez tartoznak-e vagy sem (ldsd- - példdul az ECHR
megfeleld 9., 10. és 11. Cikkeit), de e rendelkezéseX
kilénéser  jelentdsek a ' nemzeti Kisebbségek védelmére
vonatkozdan. A preambulumrdl s28l6 megiegvzdsek Kkozdth
fentebb kinyilvdnitott okckbél az ECHR-ben mdr megtaldlhatsd

egves Kkdtelezetitségek belefoglaldsdrdl is hatdroztak.

€2. Ez a rendelkezés magdban fcglalhat a TFelek szdmdra
meghatirozott pozitiv kételezeititségeket & fent emlitetc
szabadsdgck védelmét szolgdld, a nem az Allamokxtdl szidrmazs
megsértéssel szemben. Az Ember: Jogek .Eurdpai Birdsdgz
elismerte 2 lehetdséget, hogy ilven pozitiv kdtelezettségex

42 ZCER-bEI eredhetnek.

53. A 7. Cikkben lefektetett egyes szabadsdgcka:t a 8. és 9.

Cikkexben feltenek ki.
g. Cikk
54. E Cikk a 7. Cikknél sokkal részletesebb szabdlyokaz

dllapit meg a valldsszabadsdg védelmére. A CSCE Koppenhdgail

Dokumentumdnak 32.2., 32.3. és 32.6. pcntjaibol tSbb eleme:



egyesit egyseges renrdelkezéssé. Ez a szabadsdg mindenki
szdmdra elismexrt és a 4. Cikkel &sszhangban minden nemzeti
kisebbséghez tartozd személy ugyanuigy élvezheti azt. E
szabadsdgok fontossdga jelen dsszefliggésben adott, mégis
k@lén€sen alkalmasnakx tartottak kiemelt figyelemre valsd

részasitésre.
9. Cikk

55. E Cikk a 7. Cikknél sokkal részletesebben szabdlyozza a

szdldsszabadsdg veédelmét.
l. pcnc

S€. I pont elsd norndatinak mintsia az ECHR 10. Cikke 1.
gontjénak mdsodik mcndata. Jollehet ez a mondat kifejezetten
az eszmék és informdcidk kisebbségi nyelven toérténd
megismerése szabadsdgdra utal, magdbka foglalia az

infermdcick és eszmék megismerésének és k&zlésének

szabadsdgdt a tdbbségi nyelven vagy mds nyelveken.

57. z pont ﬁasodik mcndata kételeéettséget foglal magdba a
tdmegkommunikiciés eszk®zdkhéz valé hozzdjutds hdtranyos

megklifnkdztetés neélkdli biztcsitcdsdra. A "tdrveényhozasi



randszerik keretében” megfogalmazdst abbdl a célbdl ikxtattdk
ke, hegy tiszteletben tartsdk azon alkctmédnycs
rendelXkezéseket, amelyek korlatozhatjak a feleket a
témegkcocnmunikdcids eszkozdkhéz vald hozzdjutds mértékének

szabdlyczasdban,
2. ponz

58. E rontot az ECHR 10. Cikke 1. pontja harmadik

mondatédnak mintddidra dllapitottidk megy.

52. A ridid adds, televizids sugirzds vagy mozi vdllalXkozds
meginditdsdnak engedélyezési rendszere nem lehet

.

1

=

megkilénzéztetd Jellegd és czjektiv feltételeken

A
b

alapulnia., Azen kdvetelmények beiktatdsdt, amelyek az IZZHR
10. Cikkének 1. pontia harmadik mondatdban kifejezetten nen
taldlhat3k meg, a nemzeti kisebbséghez tartozd szenélyek
védelmét szolgdld eszkdzkeént fontosnak itélték.

60. A "rddio adds"™ szavaX, amelyek e Cikk 3. pentidban
szintén megtaldlhaték, nem szerepelnek az ECHR 10. Cikke
megfeleld mondatébén. Egyszerden a | mcecéern
fogalcmmeghatdrozdst tikrdzik és nem tartalmaznak semmiféle

lényegi k3ilénbséget az ECHR 10. Cikkéhez viszonyitva.



3. pont

6l. E pcnt elsd mendata a nyomtatott sajtd létrehoziasdval
és haszndlatdval foglalkozik, es lényegékben negativ
kdtelezettséget foglal magdba, mig a sokkal rugalmasabban
fogalnzzstt masddik mondat a pozitiv kdtelezetiségre teszi a
hangsilyt a radid- és televizid addsok teriiletén (psldiul a
frekvanciik szétosztasa): Ez a megklildénbéztetsds a
rendelkezésre 4116 frekvenéiék viszonylagos szikdssége és a
radicdadésck terillete szabdlyozdsinak szikségessége miatt
van. Nirncs kifejezett utalds a nemzeti kisechséghez tartozd
személyeX azon Jjogdra, hogy a todmegkommunikicidés eszkdzék
letrehczisa érdekdken anyagi eszkdzdkex - igényelhetnek,

miutdn ezt a jogot magdtdl értetsSdfnek tartottik.
4. pcnt

62. Ez a2 pont azon specidlis intézkedések sziXségességét
hangsuilyozza, amelyeXx célia egyszerre a nemzeti
kisekzségekhez tartezd szeﬁélyeknek a meédidhoz hozzdjuitdsa
megkdnnvitése, valamint a tilrelmesség. és a kulturdlis
sokszinldsag eldmozditidss, A *megfeleld intézkedések®
kifejezést a 4. Cikk 2. pontjdnakx Xommentdrjdban jelzett

OkoXEbc¢l haszndltdk (ldsd 39. pon<t), ahcl ugyarezt a



megfcgalmazdst alkalmaztdk. E pont Kiegésziti a 9. Cikk 1.
pentjdnak utolsd mondatdban lefeXtetett kdtelezettséget. E
pont célzott intézkedései 4llhatnak példdul azon addsok
sugdrzdsdhoz vagy programck készitéséhez anyagi eszkézdék
juttatdsiézol, amelyek a kisebbségeket' érdekls kérdésekkel
feglalkoznak és/vagy a csoportok Xé6z6tti pdrbeszédet segitik
elé, vagy  bdatoritjak a Kkiaddkat és a ridicadidsok
szerkesztdit, a kiaddi flggetlenség tiszteletben tartidsdnak
betartdsa mellett, hogy tagyék lehetdve a rnemzeti
kisebbségeknek a toOmegkommuniXdcids  eszkdzeikhez wvald

hozzédZleérhetdséget.

10. Cikk

63. Killéndsen fontos annak elismerése, hogy minden nemzeti
kisebtséchez tartozd személynek joga van kisebbségi nvelvét
szaktadon és beavatk®zds nélkidl haszndlnia. Vvaléidban a
kisebbségi nyelv haszndlata egyik legfontosabb eszkéze
annak, hogy e személyek harngsulyczzdk és megdrizzék
identitdsukat. Ez lehetdvé teszi szdmukra a szdlasszakadsdg
gyakorldsdt is. "Nyllvdnosan" azt jelenti, hogy peélddul

kézteéren, Kkilsd helyen, mas személyek Fjelenlétében, azonban



nem vonatXozik semmilyen X&rilmények kdzdtt a hatssaci
szervekkel vald Kapcsolatra, amely e Cikk mdsodikx pontidnak

tdrgya.
2. pont

64. E rendelkezés nem feglalija magiba a nemzeti
kisebbséghez tartozdé egyén és a hatdsdgi szervek kozotti
valanennyi kapcsolatot. Valdjdkban ez csak a kdzigazgatisi
hatdsdgokra terjed ki. Ez utdbbiakat mindenesetre szélesen
kell ertelmezni, magdka foglalva példdul az ombudsman=.
Szamot vetve az esetleges pénziigyi, kézigazgatdsi, kiildnésen
a Kkatcnal tertileten meglévd nenézségekkel, valamint a
nemzetl Xisebbségexhez tartozd személyek és a kdzigazgatdsi
hatcésdgeck k&zéteti kazcsclatokzan a kisekbseégi  nyelw
haszndlatdra vonatkozd Htechnikai nenézségek, ezt a
rendelkezést rendkivil rugalmasan fogalmaztdk, meg a Felek
szdmdra szeleskdrd mérlegelési szabadsdgot biztositva.

6S. Miutdn a 2. pontkan szerepld ket feltéhel taldlkezik, a
Feleknek to&rekedniilk Kell a lehetd3ségek hatdran beliil a
kisekbségi nyelv haszndlatdnak biztositdsdra a kdzigazgatdsi
hatdségokkal vald kapcsolatokban. A '"valdsagos szikseg"®

fenndlldsdrél az Allamoknak kell megbizonycscdniuk objektiv



kritériumeck  alapjan. Jéllehet az  Allamoknak minden
erdfeszitést meg kell tennilik ezen elv megvaldsitdsdirt, a
"lehetSségek hatdrdn keldl™ megfogalmazas 'azt mutatja, hogy
kilénkd28 tanyezdSk, Kildndsen az érintett Fél anyagi

lehet¥ségeit figyelembe lehet venni.

66. A Feleknek a kisekbségi nyelwvek haszndlatdra wvonatkozd
kételezetiségel semmi esetre sem érinti az érdekelt Allam
hivatalos nyelvének vagy nyelveineX a stdtuszdt. Egyébként a
Kerstegyezmény tudatosan tartéékcdik a "hagyomdnycsan vagy
jelentds szdmban nemzeti KkisebbségeXhez tartczd személyek
&ltal lakott teriiletek" meghatdrozdsdtdl. Eldnydsebbnek tdnt
rugalmas megfegalmazds alkalmazdsa, mely minden érintett Fél
részére lehetdvé tesz! a kildnleces kériilménvek figyelembe
vétslét:. A '"hagyomdnyeosan... laXott" megfcgalmazds nem a
tdrténelmi kisebbségeXre wutal, hanem azokra, amelyek még
mindig ugyanazon £&ldrajzi kdrzetben laknax (ldsd a 11. Cikk

3. és a 14. Cikk 2. pontjait is),.
3. gpont
67. E rendelkezés az Emberi Jogek Eurdpal Egyezményének 5.

és 6. Cikkeiben foglalt egyes rendelkezéseken alapszik. Nem

terjed tul e Cikkekbern foglalt biztositékokon.



11. Cikk
1. pont

63. E kdtelezettség gyakorlati alkalmazdsdra tekintsttel a
rendelkezést oly mddeon fogalmaztdX meg, amely lehetivé teszi
a Felek szdmdra, hogy azt sajét egyéni kdrilményeiXknek
megfelelden alkalmazzdk. Igy a FeleX a nemzeti kisebbséghez
tartczd személy neve(i)nek fonetikus leirdsa esetsén a
hivatales nyelv abc-jét hasznalhatjak. Azon személyeX,
akiket a muiltban kényszeritettsk eredeti nevik (neveik)
feladdsarsz, vagy aki(k)nek eredeti neviket {(neveiXkex)
erdszakkal vdltoztattdk meg, lehetdséget Kks2ll kapniuk nevik

bl

(neveik) visszavételére, természetesen a Jjoggal wvalsd
visszaélés és a csaldrd szdndékkal t3rtdnd megvdltoztatis
xivételével. Tarmészetasen a Felek jogrendszerei e

tekintetben tiszteletben fogidk tartani a nemzeti

Risebbségek védelmére vonatkozd nemzetkdzi elveket.

69. E pcntban fcglalt kdtelezettség az egyeén azon Jjogara
venatkozik, hogy 1'sajdt kisekbségi nyelvén cégtéblékat,

feliratockat és egyés magdntermészetd informdcidkat tagyen



x&z2zé a nyllvdnossdg szamdra lathatdan”. Ez természetesen
nen 23rjz ki azt, hogy a nemzeti Kisebbségekhez tartzszd
szeméiyext8l megkivdnjdk, hogy emellett haszndljdk a
hivatalcs nyelvet és/vagy mds kisebbségi nyelveket. A
"magdnjelleg" kifejezés utal mindarra, ami nem hivatalcs

jellegd.
3. pont

70. E Cikk célja elfsegiteni kisebbségi nyelven is a
nvilvinossdg szdmdra szant helységnevek, utcanevek és mnés
fdldrajzi nevek haszndlatZnak iehetfségét. E rendelkezés
megvaldésitdsa sordn az Allamoknak joguk van tekintetbe verni
sajdtos kérdlményeiket és jecgrendszeriket, ide ércve
esetlegesen a mas Allamcxkal td8rténd megegyezéseket. E
rendelkezés &4ltal dtfeogott terileten természetes, hogy a
Felek nizcsenek aldvetve semmiféle kdtelezettségnek, hogy
mds &llamokkal egyezményeket kdssenek. Ezzel szemben ilyen
egveznérnvek kdtésénex lehetdséce nem Kizdrt. Ugyancsak
tarmészetss, hogy a fenndlld egvezmények Jjogilag Kdteiezd
jellege érintetlen marad. Ez a rendelkezés nem foglalija
magdba & Xisebbségi nyelvi helységnevek semmiféle hivatalcs

elismerését.



12. Ccikk

71. E k&telezettség a kultirdk kizdtti perspektivdban (lasd
a 6. Cikk 1. pontjat) kivdnja eldsegiteni a nemzeti
Xisebbségek és a tdhbségl népesség szdmdra K3z25s kultura, a
t3rténeism, a nyelv és vallds isxeretét. A cél a tclerancia
és a pdrbeszéd légkdrének megteremtése, amint azt a
Keretegyezmény preambuluma és az dllam- és kormanyfdk Bécsi
Nyilatkozatdnak II. Filiggeléke tartalmazza. A mdsodik pent
felsorcslisa nem kimeritd és a "tankdnyvekhez hozzdjutds"
megfegalmazds ugy értelmezendd, mint ami magira fceglalja a
tankdnyvek mas orszagekban torténd kKiadds4at és
megvdsdridsukat. A nemzetl kisebbségexhez tartozd személvek
szdmdra az cktatdshcz bdrmely szinten wvalé hczzajutis
esélyecyanldsége eldsegitésének XKdtelezetrtsdce tiXkrdzi a

Bécsi Nyilatkeozatban kifejezett chajt.

13. Cikk

1. pont

72. A Felek kdtelezettsége a nemzeti kisebbségekhez tartozs

személyek jogdnak elismerése sajdt magan oktatdsi és képzési

intézménveiknek felZllitdsdra és mikédtetésére az cktatdsi



1

rendszerik kévetelmérnvel ald esnek, Kkiléndsen a XKdtelezd
iskoldztatds szabdlval tekintetéken. E rent ala esd
intézményeket ugyanolyan ellendrzés ala lehet vetni, mint a
tdbbi intézményt, kﬂléﬁésen az oktatds szinvonaldra.
Amennyiben a megkivant cktatdsi kévetelményeknek
megfelelnek, 1lényeges, hogy minden Xiadectt bizenyitvanys:
hivatalosan elismerjenek. Az érintett nemzeti térvényeket
objektiv feltételekre kell alapitani és meg kell felelnitk a

hdtrdnyos megkiildnbtztetéssel szembeni elwvnek.

2. pont

73. Az 1. pontban hivatkezott jog gyvakerldsa nem ré
semmilyen pénzlgyil kﬁteiezettséget az érintett Félre, de
egydlzalan nem zdrja ki ilYen hozzd jédrulds lehetdsdgét.

14. Cikx

1. cont "

74. A Felek arra wvallalt kdtelezettsige, hogy elismerik
minden nemzeti kisebbséghez tartozdé személynek a jogot sajat
kisebbségi nyelvének megtanuldsdra, e személyek szdmdra

identitisuk kinyilvanitdsdnak és megdrzésének egyik



legZcntcsabb eszkizérdl szdél. Zz alél nem lehet kivétel.
Anélkil, hcgy a 2.  penthan meghatarozot: elves

veszeélyeztetné, ez a pont nem foglal magdba az Allanm

részércl pozitiv  tevékenységet, nevezetesen pénzigyi
természetfiit.

2. pcnt

75. Ez a rendelkezés a Kisebbségi nyelv, illetve a
kisebkségi nyelven  térténd oxtatdsédra vonatkezik. A

kisebségi nyelv oktatdsa vagy azon vald cktatdshez tarsulé
esetleges pénziigyl, kdzigazgatdsi és technikal nehézségeke:
felismerve ez a rendelkezés nagvon rugalmas mddon Kkerdle
megfcgalmazdsra, a FeleX szdmdra széleskdrd mérlegelési
szabads#got biztositva. A Kkisetbségl nyelv oktatdsa vagy
azcn valg cktatds biztositdisdra irdnyuld térekvés
kételezetitségének killdnkézd feltételei vannak, nevezetesen
"megfelield igeény"™ az érintett nemzeti kisebbségekhez tartszs
személyvex részéxdl., 2 "lehetlségek hatdrdn beliil®
megfogalﬁazés azt jelenti, hogy ez a oktatds az érirtett FEl

szamara rendelkezésre d110 forrdscktdl figg.

76. A szdveg tudatosan tartdzkodik a "megfeleld igény"

meghatarozasdatsl, Igy, ezzel a rugalmas 'megfogalmazassal



lehetdvé teszi a Felek részére, hogy figyelemke vegysk
crszagui sajdtos kdrilményeit. A Feleknek az cktatds
biztositdsdban vdlasztdsi lehet3ségllk van az eszkdz3k és a
rendszer tekinteteben, figyelembe véve sajdtsdges oktatdsi

rendszeriXet.

77. E pentban megfcgalmazoti alternativdk - M... lehetdség
a Kisebbségl nyelv megtanuldsdra vagy hogy ezen a nyelven
tanuljon" - nem zdrjdk ki egymdst; még ha a 14. Cikk 2.
pontja nem is ro a Részes Allamokra semmiféle
k&telezettséget, hogy a kisebbségi nyelven tdrténé ckiatds=-
vagy ezen a nyelven vald oktatidst biztositsdkx, ez nenm
akadélyozza meg dSKet abban, hogy ezt megtegyék. A kstnyelvs
oktatis egylk eszkdze lehet e rendelkezés céljai
megvalcsitdsdnak. E pentbhdél fakads kételezetisécetr ki lshex

terjeszteni az iskoldt megel’3z8 oktatdsra.

3. pont

78. A Xkisebbségi nyelv megtanuldsa vagy ezen a nyelven
tdrténd tanulds- lehetdsége nem veszélyeztetheti a hivatalos
nyelv megtanuldsdt vagy az ezen a nyelven tdrténd oktatdss.
Valéjdban a hivatalos nyelv ismerete egyik tényezdje a

tdrsadalmi &sszetartozds és integrdcid létrejdttének.



79. E rendelkezés megvaldsitdsa sordn felmertld kiildnleges
kérdéseket azon Allamcknak kell megeldaniuk, melyekben t&bb,

mint egy hivatalos nyelv van.
15. Cikk

8C. E Cikk tartalmazza a Felek kdtelezettségét, hogy a
nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szdméra mnegteremntsék
a kulturdlis, tdrsadalmil, gazdasdgi é&letben, ugyancsak a
K&zlgyekben valad hatékony reszvételhez szikséges
feltetelexet, f&képpren azokon a teriileteken, amelyek &kat
érintik. XGl&n&sen a nemzeti Xkisebbséghez és a tdbbséghez
tartozo szemeélyek k&zdtti valdsdgos egyenldség élésegitését
célozza. Hogy a nemzeti kisekbséghez tartozd személyek
szimdra megteremiséi a hatékorny részvételhez szikséges
felteteleket, a FeleXx - alkotmiényos rendszerilk Xkeretein

beldl - ecyebek kézdtt az aldbbli intédzkedéseke: tehetik:

- kXonzultdcisd folytatdsa ezen személyekkel megfelels
eljardsck segltségével és Kkidléndsen az &ket Képvisalsd
intézményeken Kkeresz:tiil, ;zokban az esetekben, amikor a
Felek &ket kdzvetlentl érintéd térvényéket vagy kézigazgatdsi

intézkedéseket fontolgatnak:



- bevznni ezen személyeket a tdbbrnyire &ket kdzvetlentl
érintd nemzetl és regiondlis fejlesztésl tervek és programok

kidclgczédsdbha, megvalositdsdba és ertékelésérce;

- egvittmikddve ezen személyeXkel, tanulmanyck keészitése
annak felmérésére, hogy a tervezett fejlesztési tevékenyséc

milyen lehetséges hatdst gyakorolhat rdjuk:

- a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony
részvétele a hatdrozathozatal fclyamatdban és vélasztot:

testileteikben, nemzeti és helyi szinteken egyardnt:

- decentralizadalt formdkban vagy helyi kézigazgatasi
g

keretek k3z&tt.
1. cikk

gl1. E Cikk <célija, hogy vécelmet -biztesitsen olyan
intézkzadésekkel szempﬁn, amelyek megvdltoztatjdk a népesség
aranvdT a nemzeti Kkisebbséghez tartozd szemeélyek dltal
lakott teriileteken, és amelyeXx  Jjelen Keretegyezménybdl
fakadd Jjogok és szabadsdgok korlétozdsdra irdnyulnak. Ilyen
intézkedésekre példa lenet kisajdtitdsck, kiutasitdsok vagy

kdzigazgatdsi vdlasztdkeriiletek  hatdrainak dtrajzoldsa



/Gerrymandering/ abkél a célbél, hogy e jogck és szabadsdgok

élvezeTar korldtozzak.

g82. E Cikk csak azckat az intézkedéseket tiltja, melyek
célja a jelen EgyezménybSl eradd Jjogck €s szabadsdgok
kerldtezdsa. Léhetetlennek tint a tilalmat kiterjeszteni
clyan intézkedésekre, melyek hatdsa e 7jogok és szabadsdgok
korldtczdsa, miutdn ezek az intézkedések gyakran teljesen

jogszertek é&s tdrvényesek (példdul egy helység laksdinak

17. Cikk

§3. E ¢ikk ket fcntcs kételezetitséget foglal magdba a2
nemzetl kisebbséghez tartozg személyek kultirajdnax
ferntartisdra és fejlesztésére, Iidentitdsuk megdrzésére
(ldsd az 5. Cikk 1. pontjat 1is). Az 1. pont a nemzeti
hatircken dtterjedd kapcsolatok szabaden és békésen térténd
létrenczdsdval és fenntartdsdval foglalkozik, mig a 2. pont
2 nem-Ksrmanyzati szervek tevékenvségében vald részvétel
jcgdt bkiztositja (ldsd ebben az &sszefiiggésben a 7. Cikkken
szererld, a gyllekezési és egyesilési szabadsdgra vonatkozd

rendelkezéseket is}).



84. E Cikkben foglalt rendelkezésaket nagycbb részben a
CSCE  Kcrrenhdgal Dokumentumdnak 32.4. és  32.6. pontiai
inspiraltdk. Szilkkségtelennek tartottdk a Keretegyezményke
kifejezett rendelkezés beillesztését az azones Allam
teriiletén bellll kapcsolatok létesitésére és fenntartdssra,
miutdn Ggy taldltdk, hcgy ezt a Keretegvezmény egyeh
rendelXezésel megfeleldképpen tartalmazzik, nevezetesan a 7.
Cikkkren, a gylilekezési és az egyesiilési  szabadsig

tekintetében.
18. Cikx

85. E Cikk bdteritja a Feleket a nemzeti kisébbségek
védelmére, két- és itébbeldalu egyvezmények megkdtésére a mar
létazéd remzetkdzi ckmanvokon Tilmenden es azckon - a
tertletexen, ahol a kiilédnleges helyzet azt megkivania.
Szorgalmazza tovdbkd a hatdrokon dtterjedd egyittadkddés<
is. 2Amint azt a Bécsi Nyilatkozat és 1II. Fliggeléke
hangsdliyszza, ezek az egyezmények és ez az egylttmikddses
fontos a tolerancia, a prosperitds, a stabilitds é&s béke

eldsegitisére.



1. gcnc

B6. A Kat- és tdébboldali egyezmények, amiképg e pont
eldirdnyczza, megkdthetdk példdul a kultiura, az cktatdas és a

tijskoztatds terltietén.
2. pont

87. E pont hangsudlyozza a hatdrokcn dtterjedd egyldttmikédes
fontossdgdt. Az Allamok kdzdHtti informdcidk és tapasztalatok
csergje fontos eszkéze a kilcsinds megértés és bizalem
eldsegitésanek. Kildnésen a hatdron dtnyuld egylttmikédésnek
az az elénye, hogv lehetdvé teszl az érintett szamélyek

kivénsdgdhoz és igényeihez szabott specidlis intézkedédseke:.

1s. cikk
88. E Cikk tartalmazza a korl&atozdsok, megszoritdsck és
dercgdcidék megtetelének lehetlségét. Miutdn jelen

Xeretegyezménybe fcglalt kdtelezettsageXknek mdas nemzetk#&zi
jegi okmdnyokban, Kkilénésen az ECHR-Een, megvannak a
megfelelé rendelkezeései, kizdrdlag az ezekben az okmdnyokban
taldlhats korlatozdsok, megszoritidsok és derogdcisk

megengedettek. Amikor a Jjelen Keretegyezménybe foglalt



7 1.

kdtelezettségeknek megfelels rendelkezés nem taladlhatd més
nemzetkdzl jogi okmdnyokpan, az egyedidli megengedati és
lényeges Kkorlatozdsok, megszoritdsok és dercgacidk azok,
amelyek mds nemzetkdzi okmdnyokban (mint az CHR)

szerepelrek a kiilénbézd kotelezettségek tekintetében.

IIT. FEJEZET
20. Cikk

ge. A nemzeti kisebbségekhez tartszo személyeXknek
tiszteletben kell tartaniug az AlXotmdnyt és a tdbbi nemzeti
tdrvény<. A nemzeti tdrvényekre vals ezen hivatkozds azarbar
nem jogositja fel a Feleket, hogy figvelmen kiviil kagyjdk a
Keretegvezmény rendelkezéseit. 2 nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyeknek ezen tilmenden masok jogait is
tiszteletben kell tartaniuk. Ebken a tekintetben hivatkozni
lehet arra a helyzétre, amelyben a nemzeti kisebbséghez

tartozo személyeX a nemzeten belill kisebbséget alkotnak, de

az Allzam egy terdletén t3bbséget képeznek.



21. Cikk

80. E rendelkezés a nemzetiézl Jog dlapvetd elveinek
fontossdgiét hangstlyozza €s meghatdrozza, hogy a nemzeti
Tele = 1

kisebbségekhez tartozd személyek vadelmének ezen elwekksl

dsszhangban kell megvaldsulnia.
22. Cikk

91. E rendelkezés - amely az ITCHR 60. Cikkén alapui -
kifejezi a "kedvezményes elbdnés” (de faveur) Jj6l1 ismer:
elvet. A cél annak biztositdsa, hogy a nemzeti kisebbséghe:z
tarteozd személyek részesliljeneX mindazon vonatkozd nemzeti
vagy nemzetkSzl emberi Jjogil rendsikezések eldnveiben, melyekx

Kedvez&rbek szanmukra.
23. Cikk .

92. E rendelkezés a Keretegvezmény és az Emberi Jogek
Eurdpai Egyezménye k&zdttl kapcsclattal foglalkozik, azokra
a Kérdésekre tekintettel, nelyeket a Preambulumpa
belefoglaltak. A Keretegyezmény semmilyen kérilmények k&zdtt
sam modcsithatja az Emberi Jcgok Eurdpal Egyezménvében

biztositott Jjogokat &s szabadsagokat. Ellenkezdleg, a



Keretagyazménybe foglalt elvekbdl ersdd jogokat és
szacadsdcokat, melyek megfelelneX az Emberi Jogek Zurdrai
Egyezmérye rendelkezéseinek, ez utdbbi EgyezményneXk

megfelelfen kell értelmezni.

IV. FEJEZET
24-26. Cikkek

@3. Abkél a célbdl, hogy a Keretegyezméry alkalmazdsanax
dttexintését biztositsa, a Miniszteri Bizottsdgot megbiztik
azzzl a feladattal, hogy a Kerstegyezménynek a Szerzddsd
Felex &ltal tdrténd alkalmazdsdt vizsgdlja. A Miniszteri
Bizcoztsdg fogja  meghatarazni azon FeleX alkalmazds:i
mechanizmusa feltételeit, melyeX nem tagdllamai az Eurdpa

Tandcsnax.

94. Minden Fél a Kéretegvezmény alkalmazdsdval d<&sszefiggd
tdjékcziatdsadt megkiildi a Fétitkdrnak rendszeresen és minden
alkalommal, amikor a Miniszteri Bizotisdg kifejezte e
xérését. A FStitkdr a téjékoztatast‘megkﬁldi a Miniszteri
Bizcttsdgnak. Az elsd Jjelentést azonban, melynek célja

t=l3eskdrd tdjékoztatdst adni a tdrvényhczdsi es egyeo



intézXedésekrdl, melyeXket a feél tett a Kerstegyezmeénylen
Xtetant kEtalezettségeinek hatdlycsuldsdra, az érintett
Fel tekintetében a Kerestegyezmény hatdiybalépesetdl
szimitott egy éven belill kell megkiildeni. Az ezt kdvetd
jelentések célja az elsd jelentésten fcglalt tajékoztatis

kiegészitése.

95. & Keretegyezmény alkxalmazdsanak hatékeny
fellilvizsgdlata biztositasdra tandcsado bizottsdg
feldllitdsdrsl rendelkezik. E bizottsdg feladata a

Miniszteri Bizottsdg segitése, amikor az értékell, vajon a
FeleX dlzal a Keretegvezménvben lefektatetz elvek
hatdlyvosuldsdra tett intdzkedéseX megfeleldek-e.

26, A Miniszteri Bizottsdg feladata megdllapitani a
Kerstegyezaény hatdlyba lepéset Xévetlen egy even beldl =
tandcsadd bizottsdg - melynek tagjal elismert szzkértdk a
nemze<! kisebbségek védelmének zterililetén - ¢Esszetételétr,

valaaint Cgyrendijét. ”

97. E ZXeretegyezmény alkalmazdsa ellendrzésének, amennyire
csak lehetséges, tiszteletben Kkell tartania az dtlathatésig
elvéc. Ezért tandcscs e vizsgdlatizdl szdrmazd jelentéseX és

egyen doXumentumeok nyillvadnossdgra hozatala.



V. FEJFEZET

98. A 27-32. Cikkekke foglalt zdrd rendelkezéseket az
Eurdpa Tandcs keretében megkdtdtt egyezményex és
megdllapcddsok zar¢ rendelkezésesinek mintdjdra készitettsk.
Fenntarctdsokra | vonatkozo cikket nem fcglaltak kte.
Fenntartdsok annyiban lehetségesek, amennyiben azokat a
nemzetkdzi jog lehetévé teszi. Eltekintve a 27. és 295.
Cikkeak=El, a zarg rendelkezések nem kivdnrak kKilén

indokclast.
27. és 29. Cikkek

29. 2 Xeretegyezmény aldirdsra megnyilik az Eurdpa Tandcs
Tagélizagal szdméra, valamint . a Miniszteri Bizottsédg
felkérssére mas Allamok szdanmdra is. Természetesen a "nds
Allamoxk™ alatt az Eurdpai Biztonsdgi és Egyuttmikddési
Konferencidban részes Allamoka: kell érteni. Ezek a
rendelkezédsek figyelembe veszik a Bécsi Nyilatkozatot, amelv
szerint a Keretegyezmény a nem Tagdllamok szdmdra is nyitva
dll aldirdsra (lésd az Eurdpa Tanécs Csuicsértekazlete Bécsi

Nyilatkozatdnak II. Filggelékét).



