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Uzimajuci u obzir Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i pripadajuce protokole;

 Uzimajuci u obzir obveze koje se odnose na zaititu na-
cionalnih manjina u konvencijama i deklaracijama Ujedi-
njenih naroda i dokumentima Konferencije o sigurnosti i
suradnji u Europi, posebice u Kopenhagenskom doku-
mentu od 29. lipnja 1990; i
Odlucne u nakani da odrede nacela koja valja poitovati i
obveze koje proiziaze iz njih s ciljem osiguranja, kako u
drzavama clanicama tako i u drugim drZzavama koje mo-
gu postati stranka ovog dokumenta, zastite nacionalnih
manjina, te prava i slobode osoba koje pripadaju nacio-
nalnim manjinama, u okviru vladavine prava i uz posto-
vanje teritorijalne cjelovitosti i nacionalnog suvereniteta
drzava,

Odlu¢ne u nakani da primijene nacela utvrdena u oVOj
Okvirnoj konvenciji putem nacionalnog zakonodavstva |
odgovarajuce viadine politike,

Sporazumjele su se kako slijedi:

Odjeljak I.

Clanak 1.

Zastita nacionalnih manjina, i prava i sloboda osoba koje
pripadaju tim manjinama, sastavni je dio medunarodne
zastite ljudskih prava i, kao takva, spada u podruqe me-
dunarodne suradnje. -

Clanak 2.

Odredbe ove Okvirne konvencije primjenjuju se u dobroj
vjeri, u duhu razumijevanja i tolerancije i u skladu s na-




celima dobrosusjedstva, prijateljskih odnosa i suradnje
medu drzavama.

Clanak 3.

1. Svaka osoba koja pripada nacionalnoj manjini ima pra-
vo slobodno izabrati da bude ili ne bude smatrana ta-
kvom i nikakve nepogodnosti ne smiju proizadi iz takva
izbora ili iz koristenja pravima vezanim uz takav izbor.

2. Osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama mogu
se, pojedinacno i u zajednici s drugima, koristiti pravima
i uzivati u slobodama koje proiziaze iz nacela sadrzamh
u ovoj Okvirnoj konvenciji.

Odjeljak 1.

Clanak 4.

1. Stranke se obvezuju jamciti osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama pravo jednakosti pred zakonom
i jednake pravne zastite. U svezi s tim, zabranjujelse bilo
kakva diskriminacija temeljena na pripadnosti nacional-
noj manjini. \

2. Stranke se obvezuju da ¢e po potrebi usvojitil odgo-
varajuce mjere s ciljem promicanja pune i ucinkovite jed-
nakosti izmedu osoba koje pripadaju nac10nalmm manji-
nama i pripadnika vedinskog pucanstva u svim podruc-
jima gospodarskog, drustvenog, politickog i kulturnog
zivota. U svezi s tim, one ce na odgovarajuci nacin uzeti
u obzir posebne uvjete osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama.

3. Mjere prihvadene u skladu sa stavkom 2. ne smatraju
se Cinom diskriminacije.




Clanak 5.

1. Stranke se obvezuju unapruedltl uvjete potrebne 0S50-
bama koje pripadaju nacionalnim manjinama ‘radi odrza-
vanja i razvijanja njihove kulture, te uvazavanja bitnih sa-
stavnica njihova identiteta, odnosno. njihove vjeroispovi-
jedi, jezika, tradicije i kulturne bastine. ‘

2. Bez prejudiciranja mjera poduzetih u vodenju opce in-
tegracijske politike, stranke ce se suzdrzati od politike ili
prakse usmjerene asimilaciji osoba koje pripadaju nacio-
nalnim manjinama protiv njihove volje, te ce takve osobe
zastititi od svakog djelovanja kojem je cilj takva asimila-
cija.

Clanak 6. . :

1. Stranke ce poticati duh tolerancije i medukulturglnog
dijaloga, te poduzimati ucinkovite mjere na promlcanJu
uzajamnog postovanja, razumijevanja i suradnje rjnedu
svim ljudima koji zive na njihovu podrudju, bez obzira na
etni¢ku, kulturnu, jezi¢nu ili vjersku pripadnost tih| 0S0-
ba, posebice na podrucju obrazovanja, kulture i medija.

2. Stranke se obvezuju poduzeti odgovarajuce mjere za-
Stite osoba koje bi mogle biti izloZene prijetnjama ili ¢i-
nima diskriminacije, neprijateljstvu ili nasilju, zbog njiho-
va etnickog, kulturnog, jezi¢nog ili vjerskog identiteta.

Clanak 7.

Stranke su duzne osigurati poStovanje prava svake osobe
koja pripada nacionalnoj manjini na slobodu mirnog oku-
pljanja, slobodu udruzivanja, slobodu izrazavanja, te slo-
bodu misli, savjesti i vjeroispovijedi.




Clanak 8

Stranke se obvezuju priznati svakoj osobi koja pripada
nacionalnoj manjini prave na ocitovanje svoje vjeroispo-
vijedi ili uvjerenja i na osnivanje vjerskih ustanova, orga-
nizacija i udruga. :

Clanak 9.

1. Stranke se obvezuju priznati da pravo na s!obodu izra-
zavanja svake osobe koja pripada nacionalnoj manjini
ukchu;e slobodu na vlastito misljenje, te na pnmanje |
SIrenJe informacija i ideja na manjinskom jeziku, bez mi-
jesanja javnih vlasti i neovisno o granicama. Strane su
duzne osigurati, u okviru svojih pravnih sustava, da 0S0-
be koje pripadaju nacionalnoj manjini ne budu d:skrtrm-
nirane glede pristupa medijima.

2. Stavak 1. ne sprecava stranke da traze dozvole bez
diskriminacije i na temelju objektivnih kriterija, za Fvuéne
radio i televizijske postaje ili za kinematografskaj podu-
zeca.

3. Stranke nece sprecCavati osobe koje pripadaju nacional-
nim manjlnama u osnivanju i korlstenju tiskovnih r'nedua

U zakonskim de okvirima zvucnog radio i televmzuskog
em[tlranja osigurati, uzimajuci u obzir odredbe stavka 1.,
Sto je vise moguce, osobama koje pripadaju nacionalnim
manjinama mogucnost osnivanja i koristenja viastitih me-
dija.

4. U okviru svojih pravnih sustava stranke e usvojiti od-
govarajuce mjere s ciljem olaksanja pristupa medijima
osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama, te s ciljem
promicanja tolerancije i omogucavanja kuiturnog plura-
lizma.




Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaka osoba ko-
ja pripada nacionalnoj manjini ima pravo slobodno i bez
mijeSanja drugih koristiti se svojim manjinskim _]EZIkom
privatno i javno, u govoru i u pismu.

2. Na podrugjima tradicionalne ili u znatnijem broju na-
stanjenim osobama koje pripadaju nacionalnim manjina-
ma, ako te osobe zatraze, te ako takav zahtjev odgovara
stvarnoj potrebi, stranke ce nastojati, koliko je to mogu-
Ce, osigurati uvjete koji, ¢e omoguciti koriStenje manjin-
skog jezika u ‘odnosima tih osoba s upravnim tijelima.

3. Stranke se obvezuju jamciti svakoj osobi koja pripada
nacionalnoj manjini pravo da, na jeziku koji razumije,
smjesta bude informirana o razlozima svog uhicehja, te
0 naravi i povodu optuzbe protiv nje, kao i da sei brani
na tom jeziku, u slucaju potrebe i uz besplatnu pomocA
prevoditelja.

Clanak 11.

1. Stranke se obvezuju priznati svakoj osobi koja pr'pada
nacionalnoj manjini pravo koristiti se svojim prezimenom
i imenom na manjinskom _jEZIkU i pravo na nJIhOVO sluz-
beno priznanje, u skladu s nacinima predwdemm prav-
nim sustavima stranaka. |

2. Stranke se obvezuju priznati svakoj osobi koja pripada
nacionalnoj manjini pravo da, na svom manjinskom jezi-
ku, istice oznake vidljive za javnost, natpise i druge in-
formacije privatne naravi.

3. Na podrudjima tradicionalno nastanjenima znatnijim
brojem osoba koje pripadaju nacionalnoj manjini stranke
e, u okviru svojih pravnih sustava, ukljucujuci - gdje je
to prikladno - sporazume s drugim drzavama, te uzima-




judi u obzir njihove specifiéne uvjete, nastojati istaknuti
tradicionalna imena mjesta, imena ulica i druge topograf-
ske oznake namijenjene javnosti, takoder i na manjinskom
jeziku kad za takve oznake postoji dostatan zahtjev.

Clanak 12.

1. Gdje je to prikladno, stranke poduzimaju mjere,na po-
drucju obrazovanja i istraZivanja radi promicanja znanja
o kulturi, povijesti, jeziku i vjeroispovijedi svojih nacio-
nalnih manjina i vecine.

2. U tom sklopu stranke, izmedu ostaloga, pruzaju odgo-
varajuce mogucnosti za obuku nastavnika i pristup ud3-
benicima, te olak3avaju kontakte izmedu ucenika i na-
stavnika razlic¢itih zajednica.

3. Stranke se obvezuju promicati jednake mogucénaosti pri-
stupa obrazovanju, na svim razinama, osobama koje pri-
padaju nacionalnim manjinama.

Clanak 13.

E

1. Unutar svojih obrazovnih sustava, stranke priznaju da
osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama imaju pra-
Vo osnivati i upravljati vlastitim privatnim ustanovama za
obrazovanje i obuku.

2. Koristenje ovim pravom ne uklju¢uje nikakvu financij-
sku obvezu za stranke. :

Clanak 14.

1. Stranke se obvezuju priznati svakoj osobi koja pfipada
nacionalnoj manjini pravo da uci svoj manjinski jezik.

2. Na podrudjima tradicionaino ili u znatnijem broju na-
stanjenim osobama koje pripadaju nacionalnim manjina-




ma, ako za to postoji dostatan zahtjev, stranke ce nasto-
jati osigurati, koliko je to moguce, te u sklopu svojih
obrazovnih sustava, osobama koje prlpadaju tim manji-
nama odgovarajuce mogucnosti za u€enje manjinskog je-
zika i primanje poduke na tom jeziku.

3. Stavak 2. ovoga <lanka primjenjuje se tako da ne ide na
Stetu ucenja sluzbenog jezika ili nastave na tom jeziku.

Clanak 15.

Stranke Ce osigurati uvjete nuzne za ucinkovito sudjelo-
vanje osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama u kul-
turnom, drustvenom i gospodarskom Zivotu i javnim po-
slovima, posebice u onima koji ih se ti¢u.

Clanak 16.

Stranke ce se uzdrzavati od mjera koje muenJaJu omjere
medu pucanstvom, na podrudjima nastanjenima cf)soba-
ma koje pripadaju nacionalnim manjinama, a koje su mje-
re usmjerene ogranicenju prava i sloboda koja pro‘:zlaze
iz nacela sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenctiji.

Clanak 17.

1. Stranke se obvezuju ne mijeSati u prava osoba koje
. _pripadaju nacionalnim manjinama da uspostavljaju i odr-
zavaju slobodne i miroljubive kontakte preko granica s
“osobama koje legalno borave u drugim drzavama, osobi-
to s onima s kojima dijele etnicki, kulturni, jezi¢ni ili vjer-
ski identitet ili zajednicko kulturno naslijede.

2. Stranke se obvezuju ne mije3ati u pravo osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama da sudjefuju u djelat-
nostima nevladinih organizacija, kako na drzavnoj tako i
na medunarodnoj razini.




Clanak 18.

1. Stranke ce nastojati, gdje je to potrebno, zakljuéiti bi-
lateralne i multilateralne sporazume s drugim drzavama,
osobito sa susjednim drzavama, radi osiguranja zastite
osoba koje pripadaju doti¢nim nacionalnim manjinama.

2. Tamo gdje je to relevantno, stranke poduzimaju mjere
za poticanje transgranicne suradnje.

Clanak 19.

Stranke preuzimaju postovati i primjenjivati nacela sadr-
Zana. u ovoj Okvirnoj konvenciji, uz postavljanje, tamo
gdje je nuzno, samo onih ogranicenja, restrikcija ili de-
rogacija koje postoje u medunarodnopravnim instrumen-
tima, osobito u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i te-
meljnih sloboda, u onoj mjeri u kojoj se odnose na prava
i slobode koji proizlaze iz spomenutih nacela.

Odjeljak 1.

Clanak 20.

U koristenju pravima i slobodama, koji proizlaze iz nacela
sadrzanih u ovoj Okvirnoj konvenciji, svaka osoba koja
pripada nacionalnoj manjini po3Stovat ¢e zakonodavstvo
doti¢ne drzave i prava drugih, posebice prava osoba koje
pripadaju vecini ili drugim nacionalnim manjinama.

Clanak 21.

Nista se u ovoj Okvirnoj konvenciji ne smije tumaditi tako
da implicira bilo kakvo pravo na poduzimanje bilo kakve
djelatnosti ili Cina suprotnih temeljnim nacelima medu-




narodnog prava i, posebice, suverene jednakosti, terito-
rijalne cjelovitosti‘i politicke nezavisnosti drzava.

Clanak 22.

Nista se u ovoj Okvirnoj konvenciji ne smije tumaciti kao
ogranicenje ili derogiranje bilo kojega ljudskog prava i
temeljnih sloboda, koji mogu biti osigurani zakonima bi-
lo koje ugovorne stranke ili, pak, bilo kojim drugim spo-
razumom kojemu je pristupila doticna stranka.

Clanak 23.

Prava i slobode koji proizlaze iz nacela sadrzanih u ovoj
Okvirnoj konvenciji, u onoj mjeri u kojoj su predmet od-
govarajucih odredaba Konvencije za zastitu ljudskih pra-
va i temeljnih sloboda ili dodatnih protokola, smatra se
da su u skladu s potonjim odredbama.

Odjeljak IV.

Clanak 24.

1. Odbor ministara Vijeca Europe pratit ce kako ugovorne
stranke provode ovu Okvirnu konvenciju.

2. Stranke koje nisu ¢lanice Vijeca Europe sudjelovat ce
u mehanizmima provedbe, prema modalitetima koje tre-

ba odrediti.

Clanak 25.

1. U roku godine dana, od stupanja na snagu ove Okvirne
konvencije, ugovorna ce stranka glavnom tajniku Vijeca
Europe proslijediti potpunu informaciju o zakonodavnim .
i drugim mjerama koje je poduzela za ostvarenje nacela
ustanovljenih u ovoj konvenciji.
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2. Nakon toga, svaka ce stranka glavnom tajniku proslje-
divati, periodi¢no i kad god to zatrazi Odbor ministara,
sve daljnje obavijesti vazne za provedbu ove Okvirne
konvencije. ,

3. Glavni tajnik proslijedit ce Odboru ministara obavijesti
koje su njemu proslijedene iz ovoga ¢lanka.

Clanak 26.

1. U o¢jenjivanju prikladnosti mjere, koje su stranke po-
duzele za ostvarenje nacela izlozenih u ovoj Okvirnoj
konvenciji, Odboru ministara pomagat ce savjetodavni
odbor kojeg ¢lanovi moraju imati priznato stru¢no znanje
s podrucja zastite nacionalnih maruma

2. Sastav tog savjetodavnog odbora i njegovo posfupanje
odredit ¢e Odbor ministara, u roku godine danalod stu-
panja na snagu ove Okvirne konvencije.

Odjeljak V.

Clanak 27.

Ova Okvirna konvencija otvorena je za potpmvan;e drza-
vama cClanicama Vueca Europe. Do datuma stupanja na
snagu Konvencije bit e otvorena i za potplswatffue bilo
kojoj drugoj drzavi koju pozove Odbor ministara. Podli-
jeze ratifikaciji, prihvatu ili odobrenju. Isprave o ratifika-
ciji, prihvatu ili odobrenju polozit ¢e se kod glavnog taj-
nika Vijeca Europe.

Clanak 28.

1. Ova Okvirna konvencija stupa na snagu prvog dana
mjeseca koji slijedi nakon isteka tri mjeseca od dana kada
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je dvanaest drzava Clanica Vijeca Europe izrazilo svoj pri-
stanak da budu vezane Konvencijom u skladu s odredba-
ma Clanka 27.

2. U pogledu bilo koje drzave ¢lanice koja naknadno izra-
zi pristanak da se njome veZe, Okvirna konvencija stupa
na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nakon isteka tri
mjeseca od polaganja isprave o ratifikaciji, prihvatu ili
odobrenju.

Clanak 29.

1. Nakon stupanja na snagu ove Okvirne konvencije i na-
kon konzultacija s ugovorrnm strankama, Odbor ministara
Vijeca Europe moze odlukom vecine, koju predvida &la-
nak 20.d. Statuta Vijeca Europe, pozvati da pristupi Kon-
venciji bilo koju drzavu neclanicu Vijeca Europe, koja je
pozvana da je potpise u skladu s odredbama ¢lanka 27, ali
to jos nije ucinila, i bilo koju drugu drzavu neélanicu.

2. Za bilo koju drzavu, koja pristupi Konvenciji, Okvirna
konvencija stupa na snagu prvog dana mjeseca kOJI sli-
jedi nakon isteka tri mjeseca nakon polaganja :sprave 0
pristupanju kod glavnog tajnika Vijeca Europe.

Clanak 30.

1. Bilo koja drzava moze, u vrijeme potpisivanja ili pri
polaganju isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili
pristupanju, navesti podrucje ili podru&ja za Cije je me-
dunarodne odnose odgovorna, a na koje c¢e se primjenji-
vati ova Okvirna konvencija.

2. Bilo koja drzava moze u bilo kojem kasnijem ¢asu, izja-
vom glavnom tajniku Vijeca Europe, proSiriti primjenu
ove Okvirne konvencije na bilo koje drugo podruéje na-
vedeno u izjavi. Za to podruéje Okvirna konvencija stupa
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na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi nafkon isteka tri
mjeseca od dana takve notifikacije glavnom tajniku.

3. Bilo koja izjava dana prema dva prethodna stavka mo-
ze se, u pogledu bilo kojeg podruéja navedenog u takvoj
izjavi, povudi notifikacijom upuéenom glavnom tajniku.
PovlaCenje stupa na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi
nakon isteka tri mjeseca od dana kada je glavni tajnik
primio takvu notifikaciju. '

Clanak 31.

1. Bilo koja stranka moze u bilo koje vrijemé otkazati ovu
Okvirnu Konvenciju notifikacijom upuéenom glavnom taj-
niku Vijeca Europe. :

2. Takvo otkazivanje stupa na snagu prvog dana rjnjeseca
koji slijedi istekom Sest mjeseci od dana kada je glavni
tajnik primio takvu notifikaciju.

Clanak 32.

Glavni tajnik Vijeca Europe notificirat ¢e drzavama ¢lani-

cama, drugim drzavama potpisnicama i bilo kojoj drzavi

koja je pristupila ovoj Okvirnoj konvenciji:

a) svaki potpis;

b) polaganje isprave o ratifikaciji, prihvatu, odobrenju ili
pristupanju;

¢) bilo koji datum stupanja na snagu ove Okvirne konven-
cije, u skladu sa ¢lancima 28, 29.i 30, ‘

d) bilo koju drugu ispravu, notifikaciju ili dopis u svezi s
Okvirnom konvencijom.

U potvrdu gore navedenoga potpisani, propisno oviaste-
ni, potpisali su ovu Okvirnu konvenciju. :

Sastavljeno u Strasbourgu 1. veljace 1995. na engleskom
i francuskom, pri ¢emu su oba teksta jednako vjerodo-
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stojna, u jednom primjerku koji se polaze u arhiv Vijeca
Europe. Glavni tajnik Vijeca Europe proslijedit ée ovierene
prijepise svakoj drzavi Clanici Vijeca Europe i svakoj dr-
Zavi pozvanoj da potpise ovu Okvirnu konvenciju.
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OBRAZLOZENJE

OSNOVA |
1. Vijece Europe u vise je navrata, tijekom razdoblja vise
od Cetrdeset godina, ispitivalo poloZaj nacionalnih manji-
na. U prvim godinama svoga postojanja (1 949.5- Parla-
mentarna je skupstina u izvje$cu svog Odbora za'pravna
I administrativna pitanja prepoznala vaZnost »problema
Sire zastite prava nacionalnih manjina«. Godine 1961.
Skupstina je preporucdila da se u-drugi dodatni Protokol
2. ukljudi clanak kojim se nacionalnim manjinama jamce
odredena prava koja nisu pokrivena Europskom konven-
cijom o ljudskim pravima (EKLJP). Ova posljednja jedno-
stavno spominje »udruzivanje s nacionalnom manjinom«
u klauzuli nediskriminacije iz ¢lanka 14. Preporukom
285. (1961.) predlozen je sljededi tekst nacrta ¢lanka o
zastiti nacionalnih manjina:

»Osobama koje pripadaju nacionalnoj manjini ne
smije se uskratiti pravo da, u zajednici s drugir!n
pripadnicima svoje skupine i ako je to u skladu s
Javnim redom | mirom, uZivaju viastitu kulturd,
koriste se vlastitim jezikom, osnivaju svoje §kole]i
primaju poduku na jeziku koji odaberu, ili da is-
povijedaju i prakticiraju viastitu vjeroispovijed. «f
2. Odbor strucnjaka, koji je bio zaduzen razmotriti je li
moguce i preporucljivo sastaviti takav protokol, odgodio
je aktivnosti do konalne odluke u belgijskom lingvisti¢-
kom slucaju, u svezi s jezikom na kojem se odrzava na-
stava (Europski sud za ljudska prava, Presuda od 27.
srpnja 1968, serija A, br.6). Odbor je 1973. zakljuéio ka-
ko, s pravnog aspekta, nema posebne potrebe da prava
manjina budu predmetom posebnog protokola uz EKLJP.
Medutim, strucnjaci su zakljucili da ne postoje vece prav-
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ne zapreke za prihvadanje donosenja takvog protokola
ako se on, zbog drugih razloga, smatra preporucljivim.

3. Nedavno je Parlamentarna skupsStina preporucna Od-
boru ministara nekoliko politickih i pravnih mjera, posebno
sastavljanje protokola ili konvencije o pravima nacional-
nih manjina. Preporuka 1134. (1990.) sadrzi listu nacela
koje Skupstina smatra potrebnima za zastitu nacionalnih
manjina. U listopadu 1991. Upravni odbor za ljudska pra-
va (CDDH) zaduZen je da, i s pravnog i s politickog as-
pekta, razmotri uvjete pod kojima bi Vijece Europe moglo
poduzeti aktivnost za zastitu nacionalnih manjina, uzi-
majuci u obzir rad koji su obavili Konferencija o europ-
skoj sigurnosti i suradnji (KESS) i Ujedinjeni narodi, te
promisljanja unutar Vijeca Europe.

4. U svibnju 1992. Odbor ministara zatrazio je od CDDH-
a da ispita mogucnost formuliranja posebnih pravnih
standarda u svezi sa zastitom nacionalnih manJmal U tu
svrhu, CDDH je osnovao odbor stru¢njaka (DH-MIN) od
kojeg se, prema novom opsegu zadaca izdanom u OIZU_]kU
1993., trazilo da predlozi posebne pravne standarde za
ovO podruqe imajuci na umu nacelo komplementarnostl'
rada Vijeca Europe i KESS-a. CDDH i DH-MIN uzeh Su u
obzir razli¢ite dokumente, posebno prijediog Europske
konvencije o zastiti nacuonalmh manjina koji je sastavila
Europska komisija za demokraciju putem prava (tzv. Ve-
necijanska komisija), austrijski prijediog za dodatni pro-
tokol uz EKLJP, nacrt dodatnog protokola uz EKLJP koji je
ukljuen u Preporuku Skup3tine 1201. (1993.), te druge
prijedloge. Ispitivanje je rezultiralo izvjes¢em CDDH-a
-Odboru ministara, 8. rujna 1993, koje je ukljucilo razli-
Cite pravne standarde koji bi se mogli usvojiti u ovom
podrucju i pravne instrumente kojima bi mogli biti utvr-
deni. S tim u svezi, CDDH je napomenuo da nema kon-
senzusa o tumacdenju pojma »nacionalnih manjina.
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5. Odlucan je korak poduzet kad su se Sefovi drzava i
vlada drZava Clanica Vijeca Europe sastali u Becu, na sa-
stanku na vrhu od 8. do 9. listopada 1993. Tamo je do-
govoreno da se nacionalne manjine, koje su nastale u Eu-
ropi zbog povijesnih preokreta, trebaju Stititi i postovati
kao doprinos miru i stabilnosti. Sefovi drzava i viada po-
sebice su odludili preuzeti pravne obveze 'u svezi sa za-
stitom nacionalnih manjina. Dodatkom II. Be¢koj deklara-

ciji, Odbor ministara zaduzZen je da:

- u najkracem mogudem roku sastavi nacrt okvirne kon-
vencije, u kojem bi se navela nacela koja se drzave
ugovorne stranke obvezuju posStovati, kako bi se osi-
gurala zastita nacionalnih manjina. Taj,bi instrument
bio otvoren potpisivanju i drzavama neclanicama:

- zapocne s radom na sastavljanju nacrta protokola koji
bi na podrudju kulture nadopunio Europsku konvenciju
O ljudskim pravima odredbama koje jamce pojedinac-
na prava, posebno za pripadnike nacionalnih manjina.

6. 4. studenoga 1993. Odbor ministara osnovaOJe ad hoc
Odbor za zadtitu nacionalnih manjina (CAMHIN). Opseg
njegovih zadaca odrazio je odluke donesene u Becu. Od-
bor, sastavljen od strucnjaka iz drzava ¢lanica Vijeca Eu-
rope, zapocfeo je s radom krajem sijeCnja-1994! uz su-
djelovanje predstavnika CDDH-a, Vijeca za kulturnu
suradnju (CDCC), Upravnog odbora za masovne medije
(CDMM) i Europske komisije za demokraciju putem prava.
Kao promatradi sudjelovali su i visoki povjerenik za na-
cionalne manjine KESS-a i Komisija europskih zajednica.

7. 15. travnja 1994. CAMHIN je Odboru ministara podnio
privremeno izvjesce, koje je proslijedeno Parlamentarnoj
skupstini (Doc. 7109). Na 94. sjednici, u svibnju 1994,
Odbor ministara izrazio je zadovoljstvo napretkom posti-
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gnutim prema opsegu zadacda na temelju BeCke deklara-
Cije.

8. Odbor ministara (517 bis sastanak ministarskih zamje-
nika, 7. listopada 1994.) sastavio je Nacrt odredenog bro-
Jja odredaba okvirne konvencije za koje je bila potrebna
politicka arbltraza kao i onih u svezi s pracenjem pro-
vedbe.

9. Na sastanku od 10. do 14. listopada 1994. CAMHIN je
odiucio podnijeti Nacrt okvirne konvencije Odboru mini-
stara, koji ga je prihvatio na 95. ministarskoj sjednici 10.
studenoga 1994. Okvirna konvencija otvorena je za pot-
pisivanje drzavama clanicama Vijeca Europe 1. veljaie
1995. :

OPCA RAZMATRANJA

Ciljevi okvirne Konvencije

10. Okvirna je konvencija prvi pravno obvezujuci mu[tlla-
teralni instrument posvecden zastiti nacionalnih manjlna
opcenito. Njezin je cilj odrediti pravna nacela, kOJa se
ugovorne stranke obvezuju postovati kako bi os:gurale
zastitu nacionalnih manjina. Vijece Europe time je ostva-
rilo poziv BeCke deklaracije (Dodatak II.) da se pohtlcke
obveze, koje je usvojila Konferencua 0 europskoj 'sigur-
nosti i suradnji (KESS), u najvecoj mogucoj mjeri pretvore
u pravne obveze.

Pristup i temeljne zamisli

11. 5 obzirom na niz razliditih situacija i problema koje
treba rijesiti, odabrana je Okvirna konvencija programat-
skog tipa, koja utvrduje ciljeve kojih se stranke obvezuju
pridrzavati. Te odredbe, koje nisu primjenjive izravno os-
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tavljaju drzavama mjeru prosudbe za provedbu . ciljeva
koje su se obvezale paosticdi, omogucujuéi im da uzmu u
obzir posebne okolnosti.

12. Treba istaknuti da Okvirna konvencija ne sadrzi defi-
niciju pojma »nacionalne manjine«. QOdlu¢eno je prihvatiti
pragmaticki pristup, na temelju priznanja da se u ovom
trenutku ne moze postici definicija koja bi mogla dobiti
opcu potporu svih Clanica Vijeca Europe.

13. Nacela utvrdena ovom Okvirnom konver)cijomi ostva-
ruju se putem nacionalnog zakonodavstva i odgovarajuce
vladine politike. Provedba ne podrazumijeva priznavanje
kolektivnih prava. Naglasak je na zastiti osoba koje pri-
padaju nacionalnoj manjini, koje mogu ostvarivati svoja
prava pojedinacno ili u zajednici s drugima (vidi ¢lanak
3., stavak 2.). U tom pogledu, Okvirna konvencija slijedi
pristup tekstova koje su prihvatile druge medunarodne
organizacije.

Struktura Okvirne konvencije

14. Pored Preambule, Okvirna konvencija sadrzi operativ-
ni dio koji je podijeljen u pet odjeljaka.

15. Odjeljak I. sadrzi odredbe koje, opcemto utvrduju
odredena temeljna nacela koja mogu osvijetliti druge
znacajne odredbe Okvirne konvencije.

16. Odjeljak 1I. sadrzi popis pojedinih nacela.

17. Odjeljak !ll. sadrzi razne odredbe u svezi s tumace-
njem i primjenom Okvirne konvencije.

18. Odjeljék V. sadrzi odredbe o pracenju provedbe
Okvirne konvencije.
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19. Odjehak V. sadrZi zaklju¢ne odredbe, koje se temelje
na modelu zaklju¢nih odredaba za konvencue i ugovore
zakljucene u okviru Vijeda Europe

KOMENTARI NA ODREDBE
OKVIRNE KONVENCIJE

PREAMBULA

20. Preambula utvrduje razloge za sastavljanje ove Okvir-
ne konvencije i objasnjava neka osnovna pltanJa kO_]a su
sastavljaci imali na umu. Vec pocetne rijeci naznacuju da
ovaj instrument mogu potpisati i ratificirati drzave koje
nisu clan:ce Vijeca Europe (vidi €lanke 27.i 29.).

21. Preambula se poziva na temeljni cilj Vijeca Europe |
naJednu 0d metoda kojima ga treba ostvariti: oCuvanje i
daljnje: ostvarlvanje ljudskih prava i temeljnih sloboda.

22.."?02-1va se i na Becku deklaracuu sefova drzava J vlada |

Ul 1om ofuvanja nacionalnih
[mag_ m.sre) i 1. stavkomn 1. Deklaracije

Eﬂﬂ@mﬂ[ﬁl Fiod a pripadnika nacionalnih ili
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etnickih, vjerskih i jezi¢nih manjina (Rezolucija 47/135,
koju je Opca skupstina donjela 18. prosinca 1992.).

25. 5 obzirom na to da je Okvirna konvencija otvorena za
potpisivanje i drzavama neclanicama Vijeca.Europe, kako
- bi se osigurao sveobuhvatniji pristup, odlu¢eno jie da se
ukljuCe neka nacela iz kojih proizlaze prava i slobode koji
su vec zajamceni EKLJP-om ili protokolima uz njega (u
svezi s time vidi i ¢lanak 23. Okvirne konvencije).

26. Pozivanje na konvencije i deklaracue UJedanenlh na-
roda ocrtava rad obavljen na opcoj razini, primjerice u
okviru Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima (Clanak 27) i Deklaracije o pravima pripadnika
nacionalnih ili etnickih, vjerskih i jezi¢nih manJma Me-
dutim, to se pozivanje ne proSiruje ni na koju deﬂmcuu
nac:onalne manjine iz tih tekstova.

27. Spominjanje relevantnih obveza KESS-a odrazava ze-
lju izrazenu u Dodatku Ii. BeCke deklaracue kako sé Vijece
Europe treba angazirati da, u najvecoj moguco_; mjeri,
pretvori te politicke obveze u pravne. Kopenhagenskl do-
kument dao je konkretne smjernice za izradu pruedloga
Okvirne konvencije.

28. Predzadnji stavak preambule iznosi glavnl cilj ®kv:rne
konvencije: osiguranje uéinkovite zastite nacionalhih ma-
njina i prava osoba koje pripadaju tim man;:nami. Tako-
der se naglasava da se ta zastita treba osigurati u'sklopu
vladavine prava, postujuci teritorijalnu c;elovntost I naci-
onalni suverenitet drzava.

29. Svrha je zadnjeg navoda da upozori kako se odredbe
Okvirne konvencije ne mogu izravno pnmjerulvatl Ona
se ne bavi zakonima i praksom drZava stranaka glede in-
korporacije medunarodnih ugovora u unutarnji pravni
poredak.

;
[

i
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OD]JELJAK I.

Clanak 1. :
30. Temeljna svrha ¢lanka 1. jest odredenje da zastita
nacionalnih manjina, koja je sastavni dio zastite ljudskih
prava, ne spada u iskljucive domene dr3ava. Tvrdnja kako
je ta zastita »sastavni dio medunarodne zaitite ljudskih
prava« ne daje nikakve ovlasti tijelima osnovanim prema
odredbama EKLJP-a za tumacenje ove okvirnefKonveincije.

31. Ovaj clanak odnosi se na zastitu nacionalnih manjina
kao takvih i prava i sloboda osoba koje pripadaju tirh ma-
njinama. To razlikovanje i razlika u formulaciji jasno daju
na znanje da se ne osiguravaju nikakva kolektivna Iprava
nacionainih manjina (vidi, takoder, komentar uz &lanak
3.). Medutim, stranke priznaju da se zaitita nacionalne
manjine moze postici kroz zastitu prava pojedinaca koji
pripadaju toj manjini. ‘

Clanak 2. ,
32. Ovaj clanak propisuje niz nacela po kojima se ravna
primjena Okvirne konvencije. Izmedu ostalog, nadéhnut
je Deklaracijom Ujedinjenih naroda o nacelima meduna-
rodnog prava glede prijateljskih odnosa i suradnje i?zme-
du drZava, u skladu s Poveljom Ujedinjenih naroda (rezo-
fucija Opce skupstine br. 2625 /XXV./ od 24, listopada
1970.). Nacela koja se navode u ovoj odredbi opcenite su
naravi, ali imaju osobitu vaznost za podrucje koje pokriva
Okvirna konvencija. '

Clanak 3.

33. Ovaj Clanak sadrzi dva razli¢ita ali povezana nacela
iznesena u dva razlifita stavka. -
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Stavak 1.

34. Stavak 1. jamdi svakoj osobi koja pripada naCIonaanJ
manjini slobodu izbora hoce li biti smatrana takvom. Ova
odredba prepusta svakoj osobi odiuku o tome Zeli li ili
ne Zeli potpadati pod zaStitu koja proizlazi iz nacela Ok-
virne konvencije.

35. Ovaj stavak ne implicira pravo pOJedmca da prmzvolj-
no odabire pripadnost bilo kojoj nacionalnoj manjini. Su-
bjektivni izbor pojedinca neodvojivo je vezan uz. objek-
tivne kriterije bitne za identitet osobe.

- 36. Stavak 1. nadalje osigurava nemogucnost negatlvmh
posijedica slobodnog izbora pripadnosti ili ostvarivanja
prava u svezi s tim izborom za pojedinu osobu. Taj dio
odredbe smjera na osiguranje da se uzivanje slobode iz-
bora ne okrnji niti neizravno. |

Stavak 2.

37. Stavak 2. osigurava da se prava i slobode, kOJI proi-
zlaze iz nacela Okvirne konvencije, mogu ostvarivati po-
jedinacno ili u zajednici s drugima. Na taj se nacm pri-
znaje mogucnost zajednickog ostvarivanja tih prava i slo-
boda, sto je razlidito od pOJma kolektivnih prava.|Pojam
»drugl« shvacen je u najsirem mogucem smislu, te obu-
hvaca osobe koje pripadaju istoj nac:onaInOJ maruml ne-
koj drugoj nacionalnoj manjini ili, pak, vedini. !

ODJELJAK 1I.
Clanak 4.

38. Svrha je ovoga €lanka osiguranje primjenjivosti nacela
jednakosti i nediskriminacije na osobe koje pripadaju na-
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cionalnim manjinama. Odredbu ovoga clanka treba razu-
mijevati u kontekstu Okvirne konvencije. 5

Stavei 1. [ 2.

39. Stavak 1. zauzima klasi¢an pristup tim n'aEelin’lna. Sta-
vak 2. naglagava da promicanje cjelovite i ucinkovite jed-
nakosti osoba, koje pripadaju nacionalnoj manjini. i onih
koje pripadaju vecini, moze zahtijevati od stranaka do-
nosenje posebnih mjera koje uzimaju u obzir poseban
polozaj tih osoba. Te mjere trebaju biti »odgovaréjuc’e«,
to jest u suglasju s nacelom razmjernosti, kako bif se iz-
bjegla povreda prava drugih, te njihova diskriminacija. To
nacelo zahtijeva, izmedu ostaloga, da trajanje i opseg ta-
kvih mjera ne premasuju ono &to je nuzno zh postizanje
cilja pune i ucinkovite jednakosti.

40. U Okvirnu konvenciju nije uklju¢ena zasebna odredba
o nacelu jednakih mogucnosti. Takvo ukljucfivanje| sma-
tralo se nepotrebnim jer se to nacelo vec implicira u stavku
2. ovoga ¢lanka. S obzirom na nacelo nediskrimiﬁacije,
izneseno u stavku 1, smatra se da isto vrijedi i za sidbodu
kretanja.

Stavak 3.

41. Svrha je stavka 3. pojasnjenje kako mijere iz stavka
2. ne treba smatrati suprotnima nacelima ravhopravnosti
i nediskriminacije. Njegov je cilj osigurati uéinkovity rav-
nopravnost osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama
s osobama koje pripadaju vecini. :

Clanak s.

42. Ovaj €lanak, u osnovi, smjera na osiguranje mogud-
nosti osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama da
zadrZe i razvijaju svoju kulturu i sacuvaju svoj identitet.
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Stavak 1.

43. Stavak 1. sadrzi obvezu promicanja nuznih uvjeta u
tom pogledu. U njemu se navode Cetiri bitna elementa
identiteta nacionalne manjine. Ta odredba ne implicira da
sve etnicke, kulturne, jezicne ili vjerske razlike nuzno do-
vode do stvaranja nacionalnih manjina (u tom pogledu
vidi izvjeSce KESS-ova sastanka strucnjaka odrzanog u Ze-
nevi 1991., odjeljak Ii., stavak 4.).

44. Spominjanje »tradicija« nije odobravanje ili prihvaca-
nje prakse suprotne nacionalnom zakonodavstvu ili me-
dunarodnom pravu. Tradicionalna praksa ostaje podloz-
na ogranicenjima koja proizlaze iz zahtjeva javnog reda.

Stavak 2.

45. Svrha je stavka 2. zasStita osoba koje pripadaju naci-
onalnim manjinama od asimilacije protiv njihove volje.
On ne zabranjuje dragovoljnu asimilaciju.

46. Stavak 2. ne prijeci strankama da poduzimaju mjere
za ostvarivanje njihove opce integracijske politike. On ti-
me prlznaJe vaznost drustvene kohezije | odraza\'/a zelju
izrazenu u preambuli da kulturna raznolikost bude izvor
i Cimbenik obogacdivanja svakog drustva, a ne n;eg‘ove po-
djele.

Clanak 6.

47. Ovaj ¢lanak izraz je brige izraZzene u Dodatku IIl. Be¢-
ke deklaracije (Deklaracija i Plan djelovanja za suzbijanje
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netrpeljivosti). |

Stavak 1.

48. Stavak 1. naglasava duh tolerancije i intelektualnog
dijaloga, te istiCe vaZnost promicanja uzajamnog posto-
vanja, razumijevanja i suradnje medu svima koji Zive na
podrucju drzava stranaka. Konkretno se spominju po-
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drudja obrazovanja, kulture i medija, jer se smatraju oso-
bito vaznima za postizanje tih ciljeva. -

49. U svrhu jaCanja drustvene kohezije, cilj je ovogé stav-
ka, izmedu ostalog, promicanje tolerancije i medukultur-
nog dijaloga putem uklanjanja prepreka izmedu 0soba
koje pripadaju etni¢kim, kulturnim, jezi¢nim i vjerskim
skupinama, kroz poticanje interkulturalnih organizacija i
pokreta koji nastoje promicati uzajamno postovanje i ra-
zumijevanje, te ukljuciti te osobe u drudtvo uz oluvanje
njihova identiteta. b

Stavak 2. _ ;
50. Ova odredba nadahnuta je stavkom 40.2. KESS-ova
Koperhagenskog dokumenta. Ta obveza smjera na.zasti-
tu svih osoba koje mogu biti izvrgnute prijetnji ili ¢inu
diskriminacije, neprijateljstvu ili nasilju, bez obzira'na iz-
vor tih prijetnji ili ¢ina. ;

Clanak 7. | [

51..8vrha je ovoga ¢lanka da se zajamdi poStovanje _'prava
svakoj osobi koja pripada nacionalnoj manjini na temelj-
ne slobode koje se u njemu spominju. Te su slobode,
dakako, univerzalne naravi, to jest primjenjuju se nfa sve
osobe, pripadale one nacionalnoj manjini ili ne (vidj, pri-
mjerice, ‘odgovarajuce odredbe u ¢lancima 9., 10.'li 11.
' KIROEReSobite vaZznosti za zastitu nacionalnih
815200 denih u komentaru Preambule,
e s “odredene obveze koje st vec

za stranke implicirati odredene
‘navedenih sloboda od povreda
“drzave. Po EKLJP-u, mogucnost
“priznao je Europski sud za ljud-
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53. Neke od sloboda navedenih u ¢lanku 7. razraduju se
u ¢lancima 8.1 9

Clanak 8.

54. Ovaj ¢lanak donosi detaljnija pravila za zastitu slobo-
de VJeronspovuest[ od clanka 7. On nekoliko elemenata,
stavaka 32.2., 32.3. i 32.6. KESS-ovog Kopenhagen-
,dokumenta spaja u jednoj odredbi. Sloboda vjeroi-
spovuestl odnosi se, dakako, na sve osobe, te je u skladu
sa ¢lankom 4. trebaju uzivati'i osobe koje pripadaju na-
cionalnoj manjini. S obzirom na vaznost te slobode, u
‘ovome kontekstu, smatralo se osobito prikladnim posve-
titi joj posebnu pozornost.

Ckanak 9.

5.Ovaj ‘Clanak sadrzi podrobnija pravila o zastiti slobo-
_-razavah]a od ¢lanka 7. '

Stavak 1. '

voga stavka konuplranaje prema dru-
).; st. 1., Europske konvencije| o ljud-

P"'emda se reenica konkretno od-
ja i davanja mformacua i ldeja na
na akoder podrazumijeva slobodu
rmacija i ideja na vecinskom ili

ga stavka sadrzi obvezu osigura-
tupu medijima. Rijeci »u okviru
umetnute su radi postovanja
ogu ograniciti stupanj u kojem
rati pristup medijima.
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Stavak 2.

58. Ovaj stavak koncipiran je prema trecoj recenici ¢lanka
10. st. 1. EKLJP-a. ' ;

59. Davanje koncesija za radijsko i televizijsko ermitira-
nje, i za kinematografska poduzeca, trebalo-bi biti nedi-
skriminatorno i temeljeno na objektivnim kriterijima. Uvr-
Stenje tih zahtjeva, koji nisu izri¢ito spomenuti u trecoj
reCenici ¢lanka 10. st. 1. EKLJP-a, smatralo se'vaznim kao
instrument zastite pripadnika nacionalne manjine..

60. Rijeci »zvulni radiox, koje se takoder nalaze u.st. 3.
ovoga Clanka, ne nalaze se u odgovarajucoj recenici &lan-
ka 10. EKLJP-a. Te se rijeci koriste u sklopu suvremene
terminologije ‘i ne podrazumijevaju bilo kakvu bitnu ra-
zliku u znalenju u odnosu spram ¢lanka 10. EKLJP-a.

Stavak 3.

_ voga stavka, koja se odnosi nai osni-
butiska, sadrzi u osnovi negativnu obvezu,
-fd_Qk‘f._iﬂjéﬁ_k-_s;ibilh"ij'e formulirana druga recenica nagllaéava
pozitivhu .obvezu na podrudju radijskog i televiziﬁskog
emitiranja (npr. dodjela frekvencija). Ta distinkcija’odra-
Zavadrelativpusoskudicu raspoloZivih frekvencija i potre-
i ) podrudju. lIzritito se ne spomi-
ripadaju nacionalnim manjinarma na
dstava za osnivanje medija, bu-
tralo samo po sebi razumljivim.

otrebu za posebnim mjerama, s

-pristupa medijima za osobe
anjini i poticanja: tolerancije
z »odgovarajuée mjere« kori-
nih u obrazlozenju uz ¢lanak 4.
m se koriste iste rijeci, Sta-
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vak nadopunjuje obvezu utvrdenu u zadnjoj recenici ¢lan-
ka 9. st. 1. Mjere predvidene u ovom stavku mogle bi se,
primjerice, sastojati od financiranja manjinskog emitira-
nja, ili za produkcije programa koji obraduju manjinska
pitanja, i/ili koji nude dijalog izmedu raznih skupina ili
bi, pak, mogle poticati urednike i radio televizijske pred-
stavnike ~ uz pretpostavku urednicke samostalnosti ~ da
manjinama omogude pristup medijima.

Clanak 10.

Stavak 1.

63. Priznanje prava svakoj osobi koja pripada nacionainoj
manjini da se koristi svojim jezikom, slobodno i bez mi-
jesanja, osobito je zna¢ajno. Uporaba manjinskog jezika
jedno je od najvaznijih sredstava kojima takve osobe mo-
gu potvrditi i ocuvati svoju posebnost. To im, takoder,
omogucava koristenje slobode izraZavanja. »Javno« zna-
Ci, primjerice, na javnim mjestima, izvan kuce ili u nazo¢-
nosti drugih osoba, no ni u kojim okolnostima nije u sve-
zi s odnosima s drZzavnim vlastima, $to Jje predmet stavka
2. ovoga clanka. :

Stavak 2.

64. Ova odredba ne pokriva sve odnose izmedu losoba
koje pripadaju nacionalnoj manjini i drzavnih vlasti, vec
se proteze samo na izvrina tijela. Pa ipak, ova posljednja
valja tumaciti u Sirokom smislu, time da obuhvacaju, pri-
mjerice, pucke pravobranitelje. Uvidajuci moguce finan-
cijske, upravne, posebice tehnicke teikoce povezane s
uporabom manjinskih jezika u odnosima izmedu pripad-
nika nacionalnih manjina i izvrine vlasti, ova je odredba
formulirana vrlo fleksibilno, to strankama ostavlja Siro-
ku mjeru diskrecije. '
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65. Kad se ispune dva uvjeta stavka 2., stranke ce nasto-
jati osigurati $to $iru uporabuy manjinskog jezika u odno-
sima s vlastima. Drzava treba ocijeniti postojanje »stvarne
potrebe« na osnovi objektivnih kriterija. Premda bi drza-
ve ugovornice trebale uloZiti sve napore u cilju primjene
ovog nacela, formulacija »5to $ira uporabac naznacava da
u obzir valja uzeti razne &imbenike, posebice financijska
sredstva dotiCne drzave stranke.

66. Obveze stranaka glede uporabe manjinskih jezika ni
na koji nacin ne utjecu na status sluzbenog jezika ili sluz-
benih jezika doti¢ne zemlje. Stovite, Okvirna konvencija
hotimice se suzdrzava od utvrdivanja »podrudja nastanje-
nih osobama koje pripadaju nacionalnoj manjini, tradi-
cionalno ili u znatnom broju«. Smatralo se boljim usvojiti
fleksibilnu formulaciju koja ¢e omoguciti da svaka stran-
ka vodi ra¢una o svojim konkretnim prilikama. Termin
»nastanjenih ... tradicionalno« ne odnosi se na povijesne
manjine, ve¢ samo na one koje jog uvijek Zive u istom
zemljopisnom podrudju (vidi takoder ¢lanak 11. st. 3. i
clanak 13. st. 2.). !

Stavak 3.

67. Ova se odredba temelji na nekim odredbama éi’lanka
5. i 6. Europske konvencije o ljudskim pravima. Olna ne
izlazi iz okvira jamstava sadrzanih u tim ¢lancima.

Clanak 11.
Stavak 1.

68. S obzirom na prakticke implikacije ove obveze, od-
redba je formulirana tako da strankama omoguci da se
primijene u kontekstu vlastitih posebnih uvjeta. Primjeri-
ce, stranke se mogu koristiti pismom vlastitog sluzbenog
Jjezika u pisanju imena osoba koje pripadaju nacionalnim
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manjinama u fonetskom obliku. Osobe koje su bile prisi-
ljene odredi se svojeg izvornog imena ili ¢ija su imena
nasilno promijenjena trebale bi imati pravo na vracanje
izvornih imena, od Cega su, dakako, izuzeti slu¢ajevi zlo-
uporabe takvog prava i promjene imena u prevarantske
svrhe. Podrazumijeva se da ¢e pravni sustavi stranaka, s
tim u svezi, zadovoljiti medunarodna nacela glede zastite
nacionalnih manjina. : :
'

Stavak 2.

69. Obveza prema ovom stavku odnosi se na pravo po-
jedinca da izrazi »na svom manjinskom jeziku javno vid-
ljive znakove, natpise i druge informacije privatne naravi«
To, naravno, ne iskljucuje moguénost da se od osoba ko-
je pripadaju nacionalnim manjinama zatrazi neka se do-
datno koriste sluzbenim jezikom i/ili drugim manjinskim
jezicima. lzraz »privatne naravi« odnosi se na sve Sto nije

sluzbeno. !

Stavak 3.

70. Ovaj clanak ima cilj potaknuti mogucnost da imena
mjesta, ulica i drugih topografskih oznaka namijebjenih
javnosti budu istaknuta i na manjinskom jeziku. U pro-
- vedbi tog nacela, stranke imaju pravo voditi racuna'o po-
sebnim okolnostima i o okvirima vlastitih pravnih sustava,
ukljucujudi, gdje je to primjenjivo, sporazume s drugim
drzavama. U podrudju na koje se ova odredba odnosi,
podrazumijeva se da stranke nisu ni u kakvoj obvezi za-
kljucivati sporazume s drugim drzavama. Obratno, ne is-
kljuCuje se mogucnost zaklju¢enja takvih sporazuma. Ta-
koder se podrazumijeva da pravno obvezujuca priroda
postojecih sporazuma ostaje netaknutom. Ova odredba
ne podrazumijeva nikakvo sluZzbeno priznanje lokalnih
naziva na manjinskim jezicima. :
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Clanak 12.

71. Ovim se ¢lankom nastoji unaprijediti poznavanje kul-
ture, povijesti, jezika i vjeroispovijesti, kako nacionalnih
manjina, tako i vecinskog pucanstva u interkulturnoj per-
spektivi (vidi ¢lanak 6. st. 1.). Cilj je stvoriti ozradje tole-
rancije i dijaloga, kako se navodi u preambuli Okvirne
konvencije i u Dodatku Il. Becke deklaracije ¢efova drzava
i vlada. Popis u drugom stavku nije potpun, dok se rijeci
»pristup udzbenicima« razumijevaju na nacin da ukljucu-
Ju izdavanje udzbenika i njihovu kupovinu u drugim ze-
mljama. Obveza poticanja jednakih mogucnosti za pri-
stup obrazovanju, na svim razinama, za pripadnike
nacionalnih manjina odrazava brigu izrazenu u Beckoj
deklaraciji.

Clanak 13.
Stavak 1.

72. Obveza stranaka da priznaju pravo osobama koje pri-
padaju nacionalnoj manjini da osnivaju | upravljaju vla-
stitim privatnim ustanovama za odgoj i obrazovanje pod-
lijeze zahtjevima njihovih sustava obrazovanja, posebice
propisima koji se odnose na obvezno Skolovanje.l Usta-
nove, prema ovom stavku, mogu biti podvrgnute| istim
oblicima nadzora kao i druge ustanove, osobito glede na-
stavnih standarda. Ako se traZeni standardi ispun!e, va-
Zno je da se sve steCene kvalifikacije sluzbeno priznaju.
Odgovarajuce nacionalno zakonodavstvo mora se temeljiti
na objektivnim kriterijima i postovati nacelo nediskrimina-
cije. "

Stavak 2. _ {

73. KoriStenje prava spomenutog u stavku 1. ne pbdra—
zumijeva nikakvu financijsku obvezu doti¢ne stranke, no
isto tako ne iskljucuje mogucnost takvog doprinosa.
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Clanak 14.
AStavak 1

74. Obveza priznanja prava svakoj osobi koja pripada na-
cionalnoj manjini na ucenje manjinskog jezika odnosi se
na jedno od glavnih sredstava kojima takvi pojedinci mo-
gu potvrditi i oCuvati svoju posebnost. lzuzetaka, u tom
smislu, ne moze biti. Ne prejudicirajuci nacela spomenu-
tau stavku 2., ovaj stavak ne podrazumijeva pozitivnu
akcuu osoblto ne onu financijske naravi, od strane dr-
Zave.

Stavak 2.

75. Ova odredba odnosi se na poduku manjinskog jezika
i nastavu na njemu. Uvidajudi moguce financijske, uprav-
ne, posebice tehnicke teSkode povezane s nastavom na
manjinskim jezicima, ova je odredba formulirana vrlo
fleksibilno, Sto strankama ostavlja Siroku diskreciju. Ob-
veza da se uznastoji os:guratl poduka manjlnskogJeZIka
ili nastava na njemu, ogranicena je s nekoliko uvﬂata u
prvom redu, mora postojati »dostatan zahtjev« prrpadm-
Ka odgovarajuah nacionalnih manjina. Formulacuzi »StO
je vise moguce« naznacava da takva nastava ovisi 0 ras-
polozivim sredstvima doti¢ne stranke.

76. Tekst se hotimice suzdrzava od utvrdlvanja »dostat-
nog zahtjevag, Sto je fleksibilan oblik formulacije kOJl do-
pusta strankama uzeti u obzir konkretne prilike. Stranke
imaju izbor sredstava i nacina za osiguranje takve nasta-
ve, uzimajudi u obzir svoj posebni sustav obrazovqnja.

77. Alternative koje se spominju u ovom stavku - »mo-
gucnost poduke manjinskog jezika ili mogucnost nastave
na tom jeziku« - uzajamno se ne iskljucuju. Premda ¢la-
nak 14. st. 2. ne namece obvezu drzavama da ucine jed-
no i drugo, njegova formulacija ne sprec¢ava drzave stran-
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ke da provedu i poduku manjinskog jezika i nastavu na
manjinskom jeziku. Dvojezi¢na nastava moze biti. jedno
od sredstava za postizanje cilja te odredbe. Obveza iz
tog stavka moze se prosiriti na predikolski 0dgoj.

Stavak 3.

78. Mogucnost poduke manjinskog jezika ili nastave na
njemu ne prejudicira ucenje sluZzbenog jezika ili nastavu
na tom jeziku. Naprotiv, poznavanje sluzbenog jezika
¢imbenik je drutvene kohezije i integracije..

79. Na drZzavama, u kojima je u uporabi vige od jédnog
sluZbenog jezika, jest da rijese posebna pitanja koje obu-
hvaca provedba ove odredbe.

- Clanak 15. ;

80. Ovim se Clankom od stranaka tra3i da stvore uvjete
za ucinkovito sudjelovanje osoba koje pripadaju nacio-
nalnoj manjini u kulturnom, druétvenom i gospo'dariskom
zZivotu i u javnim poslovima, posebice onima.od interesa
za njih. Njegov je poglaviti cilj potaknuti na zbiljskh rav-
nopravnost izmedu pripadnika nacionalnih manjinaI i pri-
padnika vecine. Da bi se stvorili uvjeti za takvo su'd_ielo-
vanje osoba koje pripadaju nacionalnoj manjini, stranke
bi, uz ostalo, mogle - u okviru svojih ustavnih sustava -
poticati sljedece mjere: 7

- savjetovanja s tim pripadnicima putem odgovarajucih
postupaka i, osobito, putem njihovih predstavnickih
ustanova, u slucajevima kad stranke razmatraju mo-
gucnost zakonodavnih ili upravnih mjera koje bi ih mo-
gle izravno pogadati: .

- pokretanje studija, u zajedniitvu s tim pripadni&ima.
radi procjene utjecaja koje bi ga na njih mogle imati
planirane razvojne djelatnosti:
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- ucinkovito sudjelovanje osoba koje pripadaju nacional-
noj manjini u procesu odlucivanja i u izabranim tijeli-
ma na nacionalnoj i lokalnoj razini;

- decentralizirani ili lokalni oblici drzavne uprave.
Clanak 16.

81. Svrha je ovog Clanka pruziti zastitu od mjera kojima
se mijenja udio pucanstva u podrucjima naseljenim oso-
bama koje pripadaju nacionalnoj manjini i koyma je cilj
ograniciti prava i slobode 3to proizlaze iz ove okvirne
konvencije. Primjeri takvih mjera mogu biti eksproprija-
cija, evikcije i protjerivanja ili mijenjanja administrativnih
granica, s ciljem ograniCavanja koristenja takvim pravnma
i slobodama (»prekrajanje granica«).

82. Clanak zabranjuje samo one mjere kojima je cilj ogra-
niiti prava i slobode koje proistje&u iz Okvirne konven-
cije. Smatralo se nemoguc1m proSiriti tu zabranu na mjere
koje imaju ucinak ogranicavanja takvih prava i sloboda,
. bududi da takve mjere ponekad mogu biti posve loprav-
dane i legitimne. Primjer je preseljenje stanovmka nekog
mjesta radi izgradnje brane.

Clanak 17.

83. Ovaj ¢lanak sadrzi dvije obveze vazne za odrzavame
i razvijanje kulture osoba koje pripadaju nac10naln0J ma-
njini i za ocuvanje njihove osobitosti (vidi takoder ¢lanak
5. st. 1.). U prvom je stavku rije¢ o pravu osnivanja i odr-
zavanja slobodnih i miroljubivih transgrani¢nih kontakata,
dok drugi stavak Stiti pravo na sudjelovanje u djelatno-
stima nevladinih organizacija (u svezi s tim vidi, takoder,
odredbe o slobodi okupljanja i udruzivanja u clanku 7.).

84. Odredbe ovog clanka uglavnom se temelje na stavci-
ma 32.4. i 32.6. Kopenhagenskog dokumenta KESS-a.
Smatralo se nepotrebnim uvrstiti izricitu odredbu o pravu
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uspostavljanja i odrzavanja kontakata unutar podrudja
drzave, jer se smatralo da je to pitanje dovoljno pokrive-
no drugim odredbama Okvirne konvencije, osobito ¢lan-
ka 7. o slobodi okupljanja i udruzivanja.

Clanak 18.

85. Ovim se Clankom stranke poticu da, pored postojecih
medunarodnih instrumenata i kada to opravdavaju kon-
kretne okolnosti, sklapaju bilateralne i multilateralne
sporazume o zastiti nacionalnih manjina. Takoder se po-
ticu na prekograniénu suradnju. Kako je naglaeno u Be¢-
koj deklaraciji i njezinu Dodatku Ii., takvi sporazumiisu-
radnja znacajni su za unapredenje tolerancije, napretka,
stabilnosti i mira.

Stavak 1.

86. Bilateralni i multilateraini sporazumi predvideni ovim
stavkom mogu se, primjerice, zakljucivati na podrucju
kulture, obrazovanja i informiranja. :

Stavak 2.

87. Ovaj stavak isti¢e vaznost transgranicne suradnje.
Razmjena informacija i iskustva medu drzavama vazno je
sredstvo poticanja uzajamnog razumijevanja i po'vjere—
nja. Osobita je prednost prekograni¢ne suradnje Sto ona
omogucava dogovore, posebno uskladene sa zeljama i
potrebama osoba na koje se to odnosi. ’

Clanak 19.

88. Ovaj Clanak predvida mogucnost ogranicavanja, re-
strikcija i derogacija. Kad obveze sadr3ane u ovoj okvir-
noj konvenciji imaju neki ekvivalent u drugim meduna-
rodnim pravnim instrumentima, posebice u EKLJP-u,
dopusStena su samo ona ograni¢enja, restrikcije ili dero-
gacije koje su predvidene tim instrumentima. Ako obveze
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utvrdene Okvirnom konvencijom nemaju ekvivalent u
drugim medunarodnim pravnim instrumentima, jedina
dopustena ogranicenja, sputavanja ili krnjenja jesu ona
obuhvacdena drugim relevantnim pravnim instrumentima
(poput EKLJP-a).

ODJELJAK III.
Clanak 20.

89. Od osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama tra-
Zi se da postuju nacionalni ustav i druge nacionalne za-
kone. Medutim, to pozivanje na nacionalne zakone sigur-
no ne daje pravo strankama da zanemaruju odredbe
Okvirne konvencije. Osobe koje pripadaju nacionalnim
manjinama takoder moraju postovati prava drugih. U tom
sklopu moze biti rijeC o situacijama u kojima osobe koje
pripadaju nacionalnim 'manjinama ¢ine manjinu u nacic-
nalnim razmjerima, no tvore vedinu unutar odredenog
podrucja drzave. ' !

Ckanak 21.

90. Ova odredba naglasava vaznost temeljnih na&elia me-
dunarodnog prava, te navodi da zastita pripadnika naci-
onalnih manjina mora biti u skladu s tim nag‘e[ima[

Clanak 22.

91. Ova odredba, utemeljena na clanku 60. EKLJP-a, izno-

si poznato nacelo. Cilj joj je osigurati da se pripadmca

nacionalnih manjina mogu koristiti pogodnostima onih

odnosnih, nacionalnih ili medunarodnih, zakonskih od-

redbi o ljudskim pravima koje su za njih najpovoljnije.
Clanak 23.

92. U ovoj je odredbi rije€ 0 odnosu izmedu Okvirne kon-
vencije i Europske Konvencije za zastitu ljudskih prava,
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koja je spomenuta u Preambuli. Ni u kakvim okolnostima
Okvirna konvencija ne moze izmijeniti prava i slobode
koje jamci Europska Konvencija za zastitu ljudskih-prava.
Naprotiv, prava i slobode prema Okvirnoj konvenciji, koje
su predmetom odgovarajuce odredbe u Europskoj Kon-
venciji za zaStitu ljudskih prava, moraju se tumacditi u
skladu s ovom posljednjom.

ODIJELJAK IV.
Clanci 24.-26.

93. Radi nadzora primjene Okvirne konvencije, Odboru
ministara povjerena je zadaca pracenja primjene od stra-
ne ugovornih stranaka. Odbor ministara utvrdit ¢e moda-
litete za sudjelovanje u provedbenim mehanizmima stra-
naka koje nisu ¢lanice Vijeca Europe.

94. Svaka je stranka duzna povremeno, i kad god|to za-
trazi Odbor ministara, proslijediti glavhom tajniku| infor-
macije koje su znacajne za provedbu ove okvirne konven-
cije. Glavni tajnik duZan je te informacije proslijediti
Odboru ministara. Medutim, prvo izvjeice, kojeg lje cilj
pruziti pune informacije o zakonodavnim i drugim mje-
rama koje je stranka poduzela glede oiivotvbrenja obve-
za navedenih u Okvirnoj konvenciji, mora se podnijeti u
roku godine dana od stupanja na snagu Okvirne konven-
Cije za dotiCnu stranku. Svrha je naknadnih izvjeica do-
puna informacija sadrzanih u prvom izvjeicu.

95. Da bi se osiguralo u€inkovito pracenje primjene
Okvirne konvencije, predvideno je osnivanje savjetodav-
nog odbora. Zadaca je savjetodavnog odbora pomoci Od-
boru ministara prilikom ocjenjivanja prikladnosti mjera,
koje je neka stranka poduzela u cilju oZivotvorenja nacela
utvrdenih u Okvirnoj konvenciji.
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96. Na Odboru je ministara da utvrdi, u roku godme dana
nakon stupanja na snagu ove okvirne konvencije, sastav
i pravilnik savjetodavnog odbora kojeg ¢lanovi moraju bi-
ti priznati stru€njaci s podrucja zastite nacionalnih ma-
njina.

97. Pracenje provedbe ove okvirne konvencije bit ce jav-
no, kaliko god je to moguce S tim u svezi, uputno je
predvidjeti objavljivanje :zwesca i drugih tekstova nasta-
lih kao rezultat takva pracenja. |

ODJELJAK V.

98. Zavrsne odredbe, sadrzane u ¢lancima 27.-32., teme-
lje se na uobidajenim zavrinim odredbama konvencija i
sporazuma zakljucenih u okviru Vijeca Europe. Nije uvr-
Sten nikakav ¢lanak o rezervama; one su dopuitene u
mjeri u kojoj ih dopusta medunarodno pravo. OS|m cla-
naka 27. i 29., ¢lancima u ovom odjeljku nije pobreban
nikakav poseban komentar. :

Clanci 27. i 29,

99. Okvirna konvencija otvorena je za potplssvanje dr-
Zzavama clanicama Vijeca Europe i, na poziv Odbora mi-
nistara, drugim drzavama. Podrazumueva se da »druge
drzave« sudjeluju u Konferenciji o sigurnosti’i suradrul u
“Europi. Ove odredbe uzimaju u obzir Becku deklaracuu
prema kojoj bi Okvirna konvencija trebala biti otvorena
za potpise drzavama neclanicama (vidi Dodatak II. BeckOJ
deklaraciji summita Vijeca Europe).
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