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1. Pooled kohustuvad looma eeldusi, mis on vajalikud rahvusvihemustesse kuuhivatele
isikutele oma kultuuri alathoidmiseks ja arendamiseks ning identiteedi elementide, mmelt
religiooni, keele, traditsioonide ja kultuuripirandi siilitamiseks.

2 Pooled hoiduvad sellisest poliitikast ja tegevusest, mille eesmirk on rahvusvihemustesse
kuuluvate jsikute assimileerimine vastu nende tahtmist ning kaitsevad neid isikuid mis tahes
sellisele assimileerimisele suunatud tegevuse eest, kahjustamata seejuures poolte iildise
mtegratsioonipoliitikaga kooskolas rakendatavaid meetmeid.

6. artikkel

1. Pooled dhutavad sallivuse ja kulruuridevahelise dialoogi vainm ning votavad téhusaid
meetmeid, soodustamaks vastastikust lugupidamist ja moistmist oma territoorfumidel elavate
isikute vahel eelkdige hariduse, kultuuri ja massimeedia valdkonnas, olenemata nende isikute
rahvuslikust, kultuurilisest, keelelisest voi usulisest identiteedist.

2, Pooled kohustavad vétma vajalikke meetmeid, et kaitsta isikuid, kes kamnatavad
diskrimineerimise, vaenulikkuse véi vigivalla all oma rahvusliku, kultuurilise, keelelise ja usulise
identiteedi tottu véi keda on sellega dhvardatud.

7. artikkel

Pooled kohustuvad tagama austust kéigi rahvusvahenmstesse kuuhrvate isikute diguse vastu
korraldada rahumeelseid kogunemisi ja kuuluda iihingutesse ning diguse vastu séna-, métte-,
sidametunnistuse ja usuvabadusele.

8. artikkel

Pooled kohustuvad tunnistama, et igal rahvusvihemusse kuuhival isikul on digus viljendada oma
usulisi veendumusi ning hrua usumnstitutsioone, -organisatsioone ja -ithinguid.

9. artikkel

L. Pooled kohustuvad tunnistama, et rahvusvihemusse kuuluva isiku sénavabaduse digus
téhendab digust oma arvamusele ning digust saada ja edastada informatsiooni ja ideid vihemuse
keeles ilma riiklike ametkondade sekkumiseta ning piiridest soltumata. Pooled kindlustavad, et
oma Oigusaktide raames ei diskrimineeri nad rahvusvihemusse kuuhrvaid isikuid Lgipaasul
massimeediale.

2. 1. I6ige ei takista pooli noudmast vordsetel ja objektiivsetel alustel litsentse raadio- ja
telesaadete edastamiseks voi filmiettevotete loomiseks.

3. Pooled ei takista rahvusvihemustesse kuuluvate isikutel loomast ja kasutamast
triikiajakirjandust. Raadiot ja televisiooni pundutavate digusaktide raames kindlustavad nad
vOimahise piires ning 1. loike sitteid arvestades, et rahvusvihemustesse kuuluvatele isikutele
antaks vommatus hiua ja kasutada oma massimeediume.
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4. Oma digusaktide raames véitavad pooled adekvaatseid meetmeid, et hoéfbustada
rahvusvihemustesse kuuluvate isikute juurdepdisu massimeediale ning edendada sallivust ja
Iubada kultuurilist mitmekesisust

10, artikkel

L. Pooled kohustuvad tunnistama, et igal rahvusvahermusse kuuleval isikul on digus vabalt
ja ilma vahelesegamiseta kasutada oma vihemuse keelt eraelus ja avalikult nii suuliseh kui

2. Piirkondades, kus rahvusvihemusse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud véi kus
nende arv on suur, pitiiavad pooled, kui need isikud seda taotlevad ja kui taotlus vastab tegelikele
vajadustele, voimaluste piires kindlustada tingimused, kus nende isikute ja haldusorganite vahelisel
suhtlemisel voiks kasutada vihemuse keelt.

3. Pooled kohustuvad tagama igale rahvusvihemusse kuuhrvale isikule diguse saada kohe
informatsiooni talle arusaadavas keeles enda arreteerimise ning tema vastu esitatud siindistuse
pohjuste kohta ning kaitsta end oma keeles, kasutades vajaduse korral tasuta tolgi abi

11. artikkel

1. Pooled kohustuvad tumnistama, et igal rabvusviahemusse kouluval isikul on 6igus kasutada
oma perckonnanime (isanime) ja eesnime vihemuse keeles ning Oigus nende ametlikule
tunnustamisele vastavalt poolte 6igusaktides ette nahtud korrale.

2, Pooled kohustuvad tunnistama, et igal rahvusvahermusse kuuhuval isikul on digus avalikult
nihtavalt vilja panna mirke, pealdisi ja mumd isiklikku laadi informatsiooni oma vihemuse keeles.

3. Piirkondades, kus rahvusvihermstesse kuuhrvad isikud on traditsiooniliselt asunud véi kus
nende arv on suur, piiiavad pooled oma digusaktide raames ja vajaduse korral ka vastavalt
lepingutele teiste riikidega, arvestades nimetatud isikute konkreetset olukorda, vilja panna
traditsioonilisi koha- ja tanavanimesid ning muid avalikke topograafilisi viiteild ka vihemuse
keeles, kui selliste viidete jéirele on piisav vajadus.

12. artikkel

1. Pooled votavad vajaduse korral meetmeid haridus- ja teadusvallas, et edendada oma
rahvusvihemuste ja -enamuse kultuuri, ajaloo, keele ja religiooni tundmist.

2. Sellega seoses tagavad pooled mum hulgas vastavad Opetajate tiiendkoolituse voimalused
ja opikute kiittesaadavuse ning soodustavad eri iihiskonnagruppidesse kuuluvate fpilaste ja
opetajate vahelisi sidemeid.

3. Pooled kohustuvad looma rahvusvihemustesse kuuhivatele isikutele vordseid vommalust
hariduse omandamiseks koéikidel tasemetel
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13. artikkel

1. Pooled tunnistavad oma haridussiisteeride raames, et rahvusvahemusse kuuhrvate! isikutel
on digus asutada ja juhtida oma eraharidus- véi -koolitusasutusi.

2. Selle diguse kasutamine ei pane pooltele mingeid rahalisi kohustusi.
14, artikkel
1. Pooled kohustuvad tunnustama iga rahvusvihemusse kuuhrva isiku digust dppida oma

vihermuse keelt.

2 Purkondades, kus rabvusvihenmstesse kiuhivad isikud on traditsiooniliselt asunud véi kus
nende arv on suur, piiiiavad pooled véimaluste piires ja oma haridussiisteemide raames piisava
vajaduse korral tagada rahvusvahemustesse kuuluvatele isikutele vordsed voimalused vihemuse
keele oppimiseks vdi dpetuse saanmiseks selles keeles..

3. Kiesoleva artikli 2. 1oiget rakendatakse, kahjustamata riigikeele oppimist vdi rigikeelset
opetust.

15. artikkel

Pooled loovad rahvusvihenmstesse kuuhivatele isikutele eeldused tegusaks osalemiseks kultuuri-,
sotsiaal- ja majanduselus ning iihiskonnaagjades, eelkdige neid puudutavas osas.

16. artikkel

Pooled loobuvad sammmdest, mis mundavad elanikkonnna proportsioone rahvusvihemustesse
kuuhivate isikute poolt asustatud piirkondades ning mis piiravad kiesoleva raamkonventsiooni
pOhimétetest tulenevaid digusi ja vabadusi
17. artikkel

1. Pooled kohustuvad mitte sekkuma rahvusvihemustesse kuutuvate isikute digusesse hwua
ja hoida vabu ja rahumeelseid piiriiileseid kontakte teistes riikides seaduslikult viibivate isikutega,
eelkdige nendega, kellega nad jagavad whist rahvuslikku, keelelist véi usulist identiteeti véi iihist
kultuuripirandit.

2. Pooled kohustuvad mitte sekkuma rahvusvihemnstesse kuahivate isikute digusesse
osaleda valitsusviliste organisatsioonide tegevuses nii riigisisese! kui rahvusvahelisel tasandil..

18. artikkel

1. Pooled piiiavad vajaduse korral solmida teiste, eelkdige naaberriikidega kahepoolseid ja
mitmepoolseid lepinguid, et kindhistada vastavatesse rahvusvihemmustesse kuuluvate isikute kaitse,

2. Vajaduse korral votavad pooled meetmeid piiriilese koostod dhutamiseks,
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19. artikkel

Pooled kohustuvad austama ja tiiitms kiesolevas raamkonventsioonis sitestatud pohimétteid,
tehes vajaduse korral vaid selliseid piiranguid vdi kitsendusi, mis on ette nahtud rahvusvahelistes
digusdokumentides, eelkéige inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, niivérd, kuivérd
need on rakendatavad nimetatud p6himétetest tulenevatelete digustele ja vabadustele.

I PEATUKK

20. artikkel
Kiesolevas raamkonventsioonis sitestastad pdhimétetest tulenevate Oiguste ja vabaduste
kasutamisel austab iga rahvusvihemusse kunhv isik siseriiklikke digusakte ja teiste isikute digusi,
eelkdige enamusse voi teistesse rahvusvihemustesse kuuluvate isikute 6igusi,

21. artikkel
Kiesolevas raamkonventsioonis ei saa nmdagi tdlgendada Oigusena osaleda tegevuses véi
sooritada tegu, mis on vastuolus rahvusvahelise diguse pohiprintsiipidega ja eelkdige riikide
suveriinse vordsuse, territoriaalse terviklikkuse ja poliitilise soltumatuse p6himétetega.

22, artikkel
Kiesolevas raamkonventsioonis ei saa midagi tdlgendada selliste inimbiguste ja pdhivabaduste
piiramise voi kitsendamisena, mis on kindlustatud tkskéik millise osapoole digusaktidega vHi mis
tahes muu lepinguga, millega see osapool on fihmenud.

23. artikkel
Kiesolevas raamkonventsioonis sitestatud poéhimétetest tulenevaid digusi ja vabadusi, mida on

kisitletud iniméiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja selle lisaprotokollide vastavates
satetes, tuleb méista vastavuses nende sitetega.

IV PEATUKK

24, artikkel

1. Euroopa Néukogu Ministrite Komitee jilgib, kuidas osapooled tdidavad kéesolevat
raamkonventsiooni.
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2. Pooled, kes ei ole Euroopa Néukogu liikmed, osalevad konventsiooni tiitmise
mehhanismis vastaval kindlaksmasratavatele meetoditele.

25. artikkel

L Uhe aasta jooksul, mis jargneb kiesoleva raamkonventsiooni jdustumisele iikskéik millise
osapoole suhtes, edastab viimane Furoopa Néukogu peasekretirile tiieliku informatsiooni voetud
seadusandlikest ja muudest meetmetest kiiesolevas raamkonventsioonis sitestatud pohimétete
taitmiseks,

2. Seejirel edastab iga osapool peasekretiirile periooditi ja alati, kui Ministrite Komitee seda
palub, tiiendavat informatsiooni kiesoleva raamkonventsiooni tiitmise kohta.

3. Peasekretar toimetab kiesoleva artikli alusel edastatud informatsiooni Ministrite
Komiteele.

26. artikkel

L. Poolte vdetud meetmete kiesolevas raamkonventsioonis sitestatud pdhimotetele
vastavuse hindamisel abistab Mimistrite Komiteed néuandekomitee, mille hikmed on
rahvusvihemuste kaitse valdkonna eksperdid.

2. Nouandekomitee koosseisu ja tegevuse midrab Ministrite Komitee kiesoleva
raamkonventsioni joustumisele jirgneva aasta jooksul

V PEATUKK

27. artikkel

Kiiesolev raamkonventsioon avatakse allakirjutamiseks Euroopa Néukogu liikmesriikidele, Kuni
konventsiooni jéustumise kuupéevani on see avatud allakirjutamiseks ka koigile teistele Ministrite
Komitee pookt kutsutud rilkidele. Konventsioon ratifitseeritakse, vetakse vastu véi kinnitatakse.
Ratifitseerimis-, vastuvotmis- v4i kinnitamiskijad antakse hoiule Euroopa Néukogu
peasekretiirile.

28, artikkel

I Kiesolev raamkonventsioon joustub selle kuu esimesel paeval, mis jirgneb kolme kuu
méddumisele paevast, mil Euroopa Noukogu kaksteist liikmesriiki on avaldanud nousolekut
lihineda konventsiooniga kooskdlas 27. artikli sitetega.

2. Mis tahes liikmesriigi suhtes, kes hiliem avaldab néusolekut konventsiooniga iihineda,
joustub raamkonventsioon selle kuu esimesel pieval, mis jirgneb kolme kuu mdo6dumisele
ratifitseerimis-, vastuvotmis- voi kinnitamiskirja homleandmise pievast.
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29, artikkel

1. Pirast kiesoleva raamkonventsiooni jéustumist ja konsultatsioone osalisriikidega véib
Euroopa Noukogu Mmistrite Komitee, Euroopa Noukogu péhikirja artiklis 20.d ette nihtud

. enamuse poolt vastu voetud otsuse alusel, kutsuda konventsiooniga ithinema mis tahes Euroopa
Noéukogu mitteliikmesriiki, kes on kutsutud konventsioonile alla kirjutama kooskélas 27. artikh
sitetega, kuid ei ole seda veel teinud, ning ka mis tahes teist mitteliikmesriikd.

2. Iga ithineva riigi suhtes jéustub raamkonventsioon selle kuu esimesel pieval, mis jirgneb
kolme kuu méodumisele pievast, mil dhinemiskiri antakse hoiule Euroopa Néukogu
peasekretarile,

30. artikkel

1. Iga ritk voib allakifutamise ajal véi ratifitseerimis-, vastuvOtmis-, kinnitamis- voi
tihmemiskirja boinleandmise ajal tipsustada territooriumi véi territooriume, mille rahvusvaheliste
suhete eest ta on vastutav ning mille suhtes kehtib kiesolev raamkonventsioon.

2. Iga riik vdib mis tahes hilisemal kuupieval laiendada Euroopa Noukogu peasekretirile
adresseeritud avalduse alusel kiesoleva raamkonventsiooni kehtivust avalduses tipsustarud mis
tahes mumle terriotooriumile. Selle territooriumi suhtes jéustub konventsioon selle kuu esimesel
péeval, mis jargnev kobne kim méddumisele nimetatud avalduse peasekretiirile lackumise pievast.

3. Kahe celneva 16ike alusel tehtud avalduse voib tihistada peasekretirile adresseeritud
teatega mis tahes territooriumi suhtes, mis on fikseeritud selles avalduses. Tiihistanine justub
selle kuu esimesel pdeval, mis jirgneb kolme kuu moodumisele paevast, mil vastav teade laekub
peasekretirile.

31. artikkel

L Iga osapool véib igal ajal denonsseerida kiesoleva raamkonventsiooni Euroopa Noéukogu
peasekretirile adresseeritud teate atusel

2. Denonsseerimme joustub selle kuu esimesel paeval, mis jirgneb kuue kuu méédumisele
sellise teate peasekretirile lackumise paevast.

32, artikkel

Euroopa Noukogu peasekretiir mformeerib néukogu liitkmesriike, teisi allakirjutanud riike ja koiki
kiesoleva raamkonventsiooniga iihinenud riike:

a igast allakirjutamisest;
b igast ratifitseerimis-, vastuvotmis-, kinnitanus- voi thmemisdokumendi hoiustamisestt;

c igast kiesoleva raamkonventsiooni joustumise kuupievast kooskdélas 28., 29. ja 30.
artikliga;
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d igast muust kiesoleva raamkonventsiooniga seotud sammomst, teatest véi edastatud
informatsioonist.

Eeléeldu kimnituseks on selleks tiielikult volitatud isikud kiesolevale raamkonventsioonile alla
kirjutanud .

Koostatud ..............cccoouevvnnnn. inghise ja prantsuse keeles, kusjuures molemad tekstid on vérdselt
autentsed, iihes eksemplaris, mis antakse hoiule Euroopa Noukogu arhiivi. Euroopa Néukogu
peasekretdr edastab kinnitatud koopiad kéigile Euroopa Noukogu Likmesriikidele ja koigile
kiiesolevale raamkonventsioonile alla kirjutama véi sellega ithinema kutsutud riikidele.
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Selgitused
rahvusvihemuste kaitse raamkonventsiooni
juurde
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TAUST

1. Euroopa Noukogu on uurmud rabvusvihemuste olukorda korduvalt enam kui neljakiimne
aasta jooksul. Juba oma tegevuse esimesel aastal {1949) tunnistas Parlamentaame Assamblee
aruandes, mille esitas diguslike ja halduskiisimuste komitee, "rahvusvihemuste ulatuslikuma kaitse
kiisimuse" tihtsust. 1961. a. soovitas assamblee lisada teise lisaprotokolli sitte, mis tagaks
rahvusvihemustele teatavad digused, mida Euroopa inimdiguste konventsioon (EIK) ei sisalda.
Viimane viitab vaid "kuulumisele rahvusvihemusse”, mida mainib diskrimineerimisvastane site
14. artiklis. Soovituses 285 (1961) oli ettepanek sonastada rahvusviahemuste kaitset kisitleva
artikli eelndu jirgnevalt:

"Isikuid, kes kumluvad rahvusvihemusse, ei jdeta ilma 6igusest kasutada, koos sama rithma
teiste liikkmetega ja iildise diguskorra raamides, oma keelt, asutada oma koole ja saada
haridust enda valitud keeles voi kuulutada ja jargida oma usku."

2. Ekspertide komisjon, kellele oli tehtud iilesandeks kaaluda, kas sellist protokoili on
vOmalik ja soovitav koostada, katkestas oma tegevuse, kuni langetati 16plik otsus kohtuasjades
keelekasutuse kohta Belgias, mis puudutasid haridusvaldkonnas kasutatavat keelt (Eur. Court
H.R. Judgement of 27 July 1968, Series A No 6). 1973. a. otsustas komisjon, et 6iguslikust
seisukohast ei ole erilist vajadust muuta vihemuste digusi EIK-le lisatava protokolli sisuks.
Eksperdid olid siiski arvamusel, et sdidrase protokolli vastuvdtmiseks ei ole iihtki olulisemat
o1guslikku takistust, kui seda peetakse muude] péhjustel soovitavaks.

3. Hiljem andis Parlamentaame Assamblee Ministrite Komiteele soovitusi mitme poliitilise
ja 6igusliku meetme kohta, eriti protokolli koostamiseks rahvusvihemuste kaitset puudutava
konventsiooni kiisimuses. Soovitus 1134 (1990) sisaldab loetelu pShimétetest, mida Assamblee
pidas vajalikuks, kaitsmaks rahvusvihemmste Gigusi 1991. a. oktoobris tehti iniméiguste
juhtivkomisjonile (CDDH)} iilesandeks kaaluda nii diguslikust kui poliitlisest vaatenurgast, mis
tingimmustel saaks Furoopa Noukogu alustada tegevust rahvusvihemuste kaitseks, vottes arvesse
t60d, mida olid temud Euroopa Julgeoleku- ja Koostéokonverents (CSCE) ja URO, ning selle
peegeldusi Furoopa Noukogus.

4, 1992. a. mais andis Ministrite Komitee CDDH-le korralduse uurida voimalust formuleerida
konkreetsed rahvusvihemuste kaitset kasitlevad digusstandardid. Sel eesmirgil moodustas
CDDH ekspertide komnsjoni (DH-MIN), mis vastavalt 1993. a. mirtsis kinnitatud pohikirjale pidi
tegema ettepanekuid sefle valdkonna konkreetsete digusstandardite kohta, pidades silmas asjaohy,
et Euroopa Noukogu ja CSCE sellealane t66 tdiendavad temeteist. CDDH ja DH-MIN votsid
arvesse ermevaid tekste, eriti aga ettepanekut Euroopa vihemusrahvuste kaitse konventsiooni
kohta, mille esitas Demokraatia Oiguslikn Arendamise Euroopa Komisjon (nn.Veneetsia
komusjon), Austria ettepanekut EIK lisaprotokolli kohta, EIK lisaprotokolli eelndud, mis sisaldus
assamblee soovituses 1201 (1993), ning wuid ettepanekuid. Uurimine kulmineerus CDDH
1993. a. 8. septembri aruandes Ministrite Komiteele. See sisaldas mitmesuguseid
oigusstandardeid, mida selles valdkonnas vdiks rakendada, ning digusdokumente, nulles neid
esitada. Sellega seoses mirkis CDDH, et termini "rahvusvihemused” tolgendamisel ei ole
konsensust.
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5. Otsustav samm astuti 1993, a. 8. ja 9. oktoobril, kui Viinis tulid tippkohtumiseks kokku
Furoopa Noéukogu likmesmaade riigipead ja valitsusjuhid. Tollel kohtumisel otsustati, et
Euroopa péérdeliste ajaloosindmuste kiigus tekkinud rahvusvihemmusi tuleb rabu ja stabiilsuse
nimel kaitsta ja austada. Mis eriti oluline, rigipead ja valitsusjuhid otsustasid vétta
rahvusvihemmste kaitse suhtes diguslikke kohustusi. Viini deklaratsiooni lisa IT tegi Ministrite
Komiteele iilesandeks:

- tootada voimalikult kiiresti vilja raamkonventsioon, kus on mééiratud kindlaks
pohimétied, mida lepinguosalised riigid kohustuvad austama, kindiustamaks
rahvusvahemuste kaitset; see dokument peab olema avatud ithinemiseks
mitteliikmesriikidele;

- alustada t66d protokolli kallal, mis kultuurivaldkonnas taiendaks Euroopa
inimébiguste kaitse konventsiooni individuaalseid digusi tagavate satetega, eriti
rahvusviahemustesse kuuhrvate isikutele.

6. 1993. a. 4. novembril asutas Ministrite Komitee rahvusvihemuste kaitse erikomisjoni
(CAHMIN). Selle pohikiri peegeldas Viinis vastu vdetud otsuseid. Komisjon, mis moodustati
Euroopa Néukogu likmesriikide ekspertidest, alustas t66d 1994. a. jaanuari 16pus, kusjuures
osalesid ka CDDH, kultuurialase koost6é komisjoni (CDCC), massimeedia juhtivkomisjoni
(CDMM) ja Demokraatia Oigusliku Arendamise Euroopa Komisjoni esindajad; vaatlejatena
osalesid CSCE ja Euroopa Uhenduste Komisjoni kérgemad rahvusvihermste volinikud.

7. 1994. a. 15. aprillil esitas CAHMIN Ministrite Komiteele vaherapordi, mis seejirel edastati
Parlamentaarsele Assambleele (Doc. 7109). Oma 94. istungjérgul 1994. a. mais avaldas
Ministrite Komitee rahulohi edusanmmude tle, mis olid saavutatud Viini deklaratsioonis sisalduvaid
pOhimbtteid jirgides.

3. Teatava osa raamkonventsiooni sitetest, mis néudsid poliitilist arbitreerimist, nng need,
mis pundutasid tiitmise jilgimist, to6tas vilja Ministritie Komitee (517bis meeting of Mimnisters'
Deputies, 7 October 1994).

9. 1994. a. 10.-14. oktoobrini toimunud koosolekul otsustas CAHMIN esnada
raamkonventsiooni eelnéu Ministrite Komiteele, kes oma 95. ministrite istumgyargul 1994. a.
10. novembril teksti heaks kiitis. Raamkonventsioon avati allakirjutamiseks Euroopa Noukogu
liikmesriikidele ... .

ULDMARKUSED
Raamkonventsiooni eesmirgid

10. Raamkonventsioon on esimene mitmepoolne Oiguslikult siduv dokument, kus
kisitletatakse rahvusvihemmste kaitse ildisi kiisimusi  Selle eesmirk on maidratleda
diguspohimétted, mida riigid kohustuvad jérgima, kindlustamaks rahvusvihemuste kaitset. Seega
on Euroopa Néukogu andnud sisu Viini deklaratsioonis esitatud ileskutsele (lisa I} muuta
Euroopa Julgeoleku- ja Koostddkonverentsi (CSCE) poolt vastu vdetud poliitilised kohustused
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mivord, kuivérd see on voimalk, diguslikeks kohustusteks.
Lihenemisviisid ja aluspéhimétted

11, Kuna lahendamist vajasid viga paljud erinevad olukorrad ja probleemid, tehti
raamkonventsiooni jaoks teatav valik. See sisaldab peamiselt programmsitteid, mida pooled
votavad jargida. Need sitted, mida ei saa otseselt rakendada, jitavad asjaosalistele riikidele
teatava otsustusdiguse eesmirkide elhrviimisel, mida nad on kohustunud saavutama, véimaldades
seega vitta arvesse konkreetseid tingimusi.

12.  Tuleb mirkida, et raamkonventsioon ei defineeri rahvusvihemmse méistet. Otsustati
pragmaatilise lihenemisviisi kasuks, kuna leiti, et praegusel etapil on véimatu jéuda
defmitsioonini, nms leiaks kdigi Euroopa Néukogu liikmesriikide iildise toetuse.

13.  Kiesolevas raamkonventsioonis esitatud pohimotted rakendatakse ellu osalisriikide
siseriiklike digusaktide ja vastava valitsuspoliitika kaudu. See ei tihenda kollektiivsete diguste
tunrustamist. Rohk on asetatud rahvusvihemusse kuuluvate isikute kaitsmisele, kes vdivad neid
Oigusi kasutada nii individuaalselt kui koos teistega (vt. 3. artikli 2. 16ige). Selles mottes jirgib
raamkonventsioon sama Lihenemisnurka kui tekstid, mille on vastu vétnud teised rahvusvahelised
organisatsioonid.

Raamkonventsiooni struktuur

14.  Preambula korval on raamkonventsioonis sisuline osa, mis jaguneb viieks.

15. 1 peatiikk sitestab dldises sonastuses teatud aluspdhimétted, mis voivad heita valgust
raamkonventsiooni teistele sisulistele sitetele.

16. Tl peatiikk sisaldab konkreetsete pohimétete loetelu.

17. I peatiikk sisaldab erinevaid sitteid, mis pundutavad raamkonventsiooni tlgitsemist ja
rakendamist.

18. IV peatiikk sisaldab sitteid, mis puudutavad raamkonventsiooni tiitmise jalginmst.
19.  Vpeatiikk sisaldab 1oppsitteid, mille aluseks on Euroopa Noukogu konventsioonide ja

lepingute jaoks sonastatud niidisloppsatted.

RAAMKONVENTSIOONI SATETE KOMMENTAAR

PREAMBULA

20.  Preambulas esitatakse pdhjused, miks kiesolev raamkonventsioon vilja tdotati, ja
selgitatakse teatavaid pohikiisimusi, mis koostajatele muret tegid. Juba algussénad annavad
miirku, et dokumendiga vdivad ithineda ja selle ratifitseerida riigid, kes ei ole Euroopa Néukogu
litkmed (vt. 27. artikkel).
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21.  Preambulas viidatakse Euroopa Noukogu péhikirjalisele eesmirgile ning iihele meetodile,
mille abil seda eesmirki pitiitakse saavutada: iniméiguste ja pohibiguste siilitamine ja edasine
ellurakendamine.

22.  Vidatakse ka Euroopa Noukogu lLikmesriikide rigipeade ja valitsusjuhtide Viini
deklaratsioonile, dokumendile, mis oli kiiesolevale raamkonventsiooni alus (vt. ka eespool

5. punkti). Tegelikult on nimetatud deklaratsioon, eriti selle lisa II, suuresti mojutanud preambula
teksti

23.  Preambulas radgitakse veel pogusalt kolmest muust inspiratsiooniallikast, mis méjutasid
raamkonventsiooni sisu: Euroopa miméiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon (EIK) ning
URO ja CSCE dokumendid, milles sisalduvad rahvusvihemuste kaitse kohustused .

24, Preambula, mille sonastust on inspireerinud URO rahvus- vé1 etnilistesse, usulistesse ja
keelelistesse vihemustesse kuuluvate isikute diguste deklaratsiooni (resolutsioon 47/135, mille
Peaassamblee vottis vastu 1992. a. 18. detsembril) 1. artikh 1. 16ige, viljendab Euroopa Noukogu
ja tema liikmesriikide muret obu pérast, mis varitseb rahvusvahemuste eksistentsi.

25.  Kuna raamkonventsioon on avatud riikidele, kes ei ole Euroopa Néukogu hikmed, ning
kindlustamaks Jaishaardelisemat lihenemist, otsustati sellesse liilitada pohimotted, millest
tulenevad digused ja vabadused tagab juba EIK vdi selle juurde kuuhurvad protokollid (sellega
seoses vt. ka raamkonventsiooni 23. artiklit).

26.  Viide URO konventsioonidele ja deklaratsioonidele meenutab iilemaailmsel tasandil tehtud
166d, niiteks 1siviil- ja politiliste diguste konventsiooni (27. artikkel) ja rahvus- véi etnilistesse,
usulistesse ja keelelistesse vahemustesse kuuhzvate isikute diguste deklaratsiooni. Samas ei laiene
see viide tihelegi rahvusvihemuse defmitsioonile, mis nimetatud tekstides voivad sisalduda.

27.  Viide CSCE poolt vastu véetud kohustustele peegeldab Viini deklaratsiooni lisas II
viljendatud soovi, et Euroopa Néukogu seaks endale iilesande muuta poliitilised kohustused
niivord, kuivord see on voimalik, diguslikeks kohustusteks. Eriti oli raamkonventsiooni
viljatodtamise] suunanditajaks Kopenhaageni dokument.

28.  Preambula eclviimane 16ige sonastab raamkonventsiooni peamise eesmirgi: kindhstada
rahvusvihemnste ja nendesse kuuluvate isikute diguste t6hus kaitse. Seal rohutatakse ka, et
mainitud tobus kaitse tuleb tagada seaduste alimuslikkuse alusel, austades seejuures riikide
territoriaalset terviklikkust ja rahvuslikku suveriansust.

29. Viimase loike tilesanne on niidata, et raamkonventsiooni sitted ei ole otseselt
rakendatavad.  Selles ei riigita poolte Oiguspraktikast ja seadustest, mis puudutavad
rahvusvaheliste lepingute vastuvotmist siseriiklikus digussiisteemis.
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I PEATUKK
1. artikkel

30. 1. artikli peamine Glesanne on niidata, et rahvusvihemuste kaitse, mis moodustab
mimdiguste kaitse lahutamatu osa, i kuuh rikide ainupidevusse. Sénastus "moodustab
rahvusvahelise inimdiguste kaitse lahutamatu osa” ei anna EIK alusel loodud organitele padevust
tolgendada kiesolevat raamkonventsiooni.

3. Artikkel kasitleb rahvusvahemuste kaitset ildiselt ning sellistesse vihemmustesse kuuluvate
isikute Gigusi ja vabadusi. See vahetegemine ja sonastuse erinevus teevad selgeks, et ei kavandata
rahvusvihemuste kollektitvseid igusi (vt. ka 3. artikli kommentaari). Seejuures tunnistavad
pooled, et rahvusvihemuse kaitset voib tagada sellisesse vihemusse kuuluvate isikute diguste
kaitsmisega.

2. artikkel

32, Selles artiklis on aptud raamkonventsiooni rakendamise pohimétted. Muu hulgas
inspireeris artikli sonastust UROQ deklaratsioon rahvusvahelise oiguse pohimétetest, mis
puudutavad riikidevahelisi sbralikke subteid ja koostdod kooskélas URO hartaga (Peaassamblee
resolutsioon 2625 (XXV) 1970. a. 24. oktoobrist ). Péhimétted, millest artikkel ridgib, on kill
iildised, kuid neil on tilimalt oluline téhtsus valdkonnas, mida raamkonventsioon kisitleb.

3. artikkel

33. Selles artiklis sisaldub kaks erinevat, kuid omavahel seotud pohimétet, mis esitatakse
kahes eri loikes.

1. loige

34. - Esmalt tagab 1. ldige kéigile rahvusvihemmusse kuuhivatele isikutele vabaduse otsustada,
kas nad soovivad kasutada kaitset, mis tuleneb kiesolevas raamkonventsioonis esitatud
pohimétetest.

35, See 16ige ei anna isikule digust otsustada mingisse rahvusvihemusse kuulumist oma suva
jargl. Isiku subjektiivne valik on lahutamatult seotud tema identiteeti puudutavate objektiivsete
kriteeriumidega.

36.  Jargnevalt sitestab 1. ldige, et vaba valiku digusest, mille ta tagab, voi selle valikuga
seotud diguste kasutamisest ei tohi tuleneda mingit kahju. Sitte see osa peab tagama, et
valikuvabaduse kasutajat ei kahjustataks ka kaudselt.
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2. loige

37. 2. 16ige sitestab, et raamkonventsiooni pShimétetest tulenevaid digusi ja vabadusi saab
kasutada nii mdividuaalselt kari koos teistega. Seega tunnistatakse mainitud biguste ja vabaduste
ithise kasutamise voimatust, mis erineb kollektiivsete Siguste moistest. Somna "teised” tuleb moista
voimalikult laias tihenduses. See holmab nii isikuid, kes kuuluvad samasse voi teise
rahvusvahemusse, kui ka neid, kes kuuluvad enammsse.

I PEATUKK
4. Artikkel

38. Selle artikli iilesanne on tagada vérdoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimotete
rakendatavus rabvusvihemustesse kuuhivate iskute suhtes. Artikli sitteid tuleb kisitada
kiesoleva raamkonventsiooni kontekstis.

1. ja 2. ldige

39, 1. 16ikes lihenetakse neile pohimdtetele klassikalisest vaatenurgast. 2. 1oige réhutab, et
rahvusvibemusse ja enamusse kimhivate iskute tiieliku ja tegeliku vorddiguslikkuse edendamise]
voib osutuda vajalikuks, et pooled vétaksid erimeetmeid, mis arvestavad kone all olevate isikute
konkreetset olukorda.  Sdirased meetmed peavad olema adekvaatsed, st. vastama
proportsionaalsuse pohimottele, et ira hoida teiste isikute Oiguste rikkumist vOi nende
diskrimineerimist. Uhtlasi néuab see pohiméte, et need meetmed ei ulatuks ei ajalises ega
mahulises plaanis kaugemale sellest, mis on vajalik tiieliku ja tegeliku vérdoiguslikkuse
saavutamiseks.

40. Kaesolevasse raamkonventsiooni ei ole hilitatud sitteid, mis konkreetselt kisitleksid
vordsete voimaluste pohimédtet. Vastavaid sitteid peeti ebavajalikeks, kuna sellele pShiméttele
viidatakse kdesoleva artikh 2. 16ikes. Kuma 1. ldikes on sOnastatud mittediskrimineerimise
pohimoéte, leiti, et see kehtib ka likumisvabaduse suhtes.

Loige 3

41.  Lbike 3 iilesanne on teha selgeks, et loikes 2 viidatud meetmeid ei saa kiisitleda vastuolus
olevatena vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimotetega. Loike eesmirk on tagada
rahvusvahemustesse kinhivatele isikutele tegelik vordéiguslikkus enamusse kuuhrvate isikutega.
5. artikkel

42.  Pohimotteliselt on kdesolev artikkel suunatud sellele, et rahvusvihemustesse knuhrvad
isikud voiksid alal hoida ja arendada oma kultuuri ning siilitada oma identiteeti.
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1. loige

43, 1. 1bikes sisaldub kohustus hwa selleks vajalikud eeldused. Léikes on loetletud
rahvusvihemuse identiteedi neli pohilist elementi. See site ei tihenda, et kéik rahvuslikud,
kultuurilised, keelelised vdi usulised erinevused peaksid viima rahvusvihemuse loomiseni
(vt. selles kiisimuses ka 1991. a. Genfis peetud CSCE ekspertide ndupidamise aruande II osa
4. punktz).

44.  Viide traditsioonidele e tunnusta ega kiida heaks kombeid, mis on vastuohus rngisiseste
digusaktide v6i rahvusvaheliste standarditega. Traditsioonilised kombed alluvad piirangutele, mis
tulenevad diguskorda tagavatest ndudmistest,

2. loige

45. 2. 15ike iilesanne on kaitsta rahvusvihemmstesse kuuluvaid isikuid nende tahte vastase
assimileerimise eest. Ldige ¢i keela vabatahtliklu assimileerumist.

46. 2. loige ei takista pooli astumast ssamme oma iildise ntegratsioonipoliitika raames. Seega
tunnistab kiesolev 1dige ihiskonna ihtsuse tihtsust ning peegeldab preambulas viljendatud
taotlust, et kultuuriline mitmekesisus oleks mitte iihiskonna 16henemise, vaid selle rikastamise
allikas ja tegur.

6. artikkel

47, See artikkel peegeldab kiisimusi, mille iile viljendatakse nret Vimi deklaratsiooni
lisas IN (rassismi-, ksenofoobia-, antisemitismi- ja sallimatusevastase voitluse deklaratsioon ning
vastav tegevuskava).

1. loige

48. 1. 161ge réhutab sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimmu ning réhutab vajadust, et
pooled siivendaksid vastastikust austamist, méistmist ja koostood koigi vahel, kes elavad nende
territooriumil. Konkreetselt mainitakse hariduse, kultuuri ja meedia valdkondi, sest neid peetakse
mainitud eesmirkide saavutamisel eriti oluliseks.

49.  Et tugevdada sotsiaalset iihtsust, on kiesolev 16ige nmu hulgas suunatud ka sallivuse ja
kultuuridevahelise dialoogi edendamisele, kaotamaks tokkeid teel rahvus-, kultuuri-, keele- ja
usurithmadesse kunhrvate isikute eest seelibi, et toetatakse kultuuridevahelisi organisatsioone ja
hikurnisi, mille taothus on siivendada vastastikust austust ja mdistmist ning mtegreerida sidrased
isikud tihiskonda, siilitades samal ajal nende identiteedi.

2, loige

50.  Kaiesoleva like on mspireerinud CSCE Kopenhaageni dokumendi ldige 40.2. Selle
kohustuse eesmirk on tagada kaitse kdikidele isikutele, kes kannatavad diskrimineerimise,
vaenulikkuse voi vigivalla all voi keda sellega on dhvardatud, hoolimata vastavate tegude voi
ahvarduste allikast.
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7. artikkel

51.  Selle artikli eesmirk on tagada, et austataks iga rahvusvihemusse kuuluva isiku oigust
artiklis mainitud pShivabadustele. Loommlikult on need vabadused iildised, s.t. nad kehtivad koigi
isikute suhtes, hoolimata sellest, kas nad kuuluvad rahvusvihemusse véi mitte (vt vastavaid
sitteid EIK 9., 10. ja 11. artiklis), kuid nad on erti ollised rahvusvihemmste kaitsmisel
Péhjustel, mis on mainitud eespool toodud preambula kommentaaris, otsustati liilitada artiklisse
ménmgaid kobustusi, mis sisalduvad juba EIK-s. :

52.  See siite vib poolte jaoks tihendada teatavaid positiivseid kohustusi kaitsta juba mamitud
vabadusi rikkumiste eest, mis ei lihtu riigi poolk. EIK kohaselt unnistab Euroopa Iniméiguste
Kohus saaraste positiivsete kohustuste voimalikkust.

53.  Moningaid 7. artiklis mainitud vabadusi kisitletakse lihemalt 8. ja 9. artiklis.
8. artikkel

34.  See artikkel sitestab usuvabaduse kaitsmiseks tipsemad reeglid, kui seda teeb 7. artikkel.
Stin on iihendatud ihtseks sitteks mitmed elemendid CSCE Kopenhaageni dokumendi loigetest
32.2,32.3 ja32.6. Loomulikult kehtib mainitud vabadus kéigi isikute suhtes ja vastavalt

4. artiklile peavad seda kasutada saama ka rahvusvihemusse kuuhurvad isikud. Tulenevalt selle
vabaduse olulisusest praeguses kontekstis peeti aarmiselt asjakohaseks poorata sellele erilist
tihelepanu. '

9. artikkel

55.  Selles artiklis on valjendusvabaduse kaitsmise reeglid esttatud detailsemah kui 7. artiklis.
1. Iige

56.  Kiesoleva loike esimese lause sonastamisel oli aluseks EIK 10. artikli 1. 16ik. Ehkki
matinitud lause viitab konkreetselt digusele saada ja edastada informatsiooni ja ideid vihemuse
keeles, on siin tihtlasi mbeldud vabadust saada ja edastada mformatsiooni ja ideid enamuse voi
mones muus keeles.

57.  Kdesoleva loike teine lause sisaldab kohustuse vilistada diskrimineerimine ligipazsul
meediale. Sénad “oma digusaktide raames” lisati, kaitsmaks pShiseaduskikke sitteid, mis voivad
piirata lepingupoole voimalusi reguleerida ligipisisu meediale.

2. loige

58.  Selle l6ike sonastuse atuseks oli EIX 10. artikli 1. loige.

59.  Raadio- ja telesaadete edastamise ning filmiettevétete litsentsimine ei tohi olla
diskrimineeeriv ning peab rajanema objektiivsetel kriteeriumidel. Nende néuete lisamist, mida
otseselt ei mainita EIK 10. artikli 1. 1dikes, peeti vajalikuks dokumendi puhul mille eesmiirk on
kaitsta rahvusvihemusse knuluvaid isikuid.
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60. Sona "raadio-", mis esineb ka kiesoleva artikli 3. l6ikes, ei esine vastavas EIK 10. artikli
lauses. Seda kasutatakse peegeldamaks kaasaegset termimoloogiat ja see ei mirgi olulist
tahenduslikku erimevust EIK 10. artiklist.

3. loige

61. Selle 16ike esimene lause, mis kisitleb triikimeedia loomist ja kasutamist, sisaldab
kohustust, mis on péhimétteliselt negatiivne, kuna paindlikumalt sonastatud teine lause rohutab
positiivset kohustust raadio- ja telesaadete edastamise valdkonnas (nt. sagedusalade jaotamine).
See erinevus peegeldab voimalike kasutatavate sagedusalade suhtelist nappust ning reguleerimise
vajadust seltes valdkonnas. Rahvusvahemusse kuuhivate isikute digusele taotleda finantseerimist
meedia asutamiseks ei ole otseselt viidatud, sest seda digust peeti iseenesestmébistetavaks.

4. loige

62.  See ldige rohutab vajadust erimeetmete jirele, millel oleks kahesugune eesmirk:
lihtsustada rahvusvihemusse kuuhuvate isikute ligipadsu meediale ning edendada sallivust ja
kulruurilist mitmekesisust. Valjendit "adekvaatseid meetmeid” kasutati pohjustel, mis on esitatud
kommentaaris 4. artikli 2. 16ikele (vt. 39. punkt), kus on kasutatud samu sonu. Kiesolev loige
tiiendab kohustust, mis on sitestatud 9. artikli 1. 16ike viimases lauses. Léoikes ette-nihtud
meetmete hulka voiks nditeks kuuluda vihemuse raadio- ja telesaadete edastamise véi
vihermsega tegelevate saadete finantseermine ning/voi voimahise pakkumine rithmadevaheliseks
dialoogiks v6i, austades ajakirjanduse sdltumatust, soovituse andmme triikimeedia toimetustele
ja saatejaamadele voimaldada rahvusvahemustele ligipiis oma meediumile.

10. artikkel
1. loige

63.  Iga rahvusvibemusse kuuluva isiku digus vabalt ja ilma sekkumiseta kasutada oma
vihemuse keelt on ilimalt oluline. Vihemuse keele kasutamine kujutab endast Ghte peamist
vahendit, kuidas siirased isikud saavad realiseerida ja siilitada oma identiteeti. Samuti véimaldab
see neil kasutada viljendusvabadust. "Avalikult" tdhendab niiteks avalikkn kohta, viljaspool
hooneid véi teiste isikute juuresolekul, kuid see ei puuduta mingil moel suhteid
riigivoimuorganitega, mida kisitleb kiesoleva artikli 2. 16ige.

2. loige

64.  Kiesolev site ei kata kéiki riigivinmorganite ja rahvosvihemustesse kuuluivate isikute
vahelisi suhteid . See piirdub vaid haldusorganitega. Samas tuleb viimaseid télgendada laialt, nii
et nende hulka kuuluksid niiteks ka ombudsmanid. Tunnistades voimalikke rahalisi
administratitvseid (eriti sdjavdega seonduvas) ja tehnilisi raskusi, mis kaasnevad vihemuskeelte
kasutamisega rabvusvihemustesse kuuluvate isikute ja haldusorganite vahelisel suhtlemisel on
kiesolev site sonastatud viga paimdlikult, jittes pooltele laia otsustusvabaduse.
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65.  Kui 2. 16ikes satestatud kaks tingimust on tiidetud, tuleb pooltel piiielda selle poole, et
suhetes haldusorganitega saaks voimalikult ulatuslikult kasutada vihemmskeelt. Tegeliku vajaduse
olemasoh peab objektiivsete kriteermmide ahisel hindama riik. Ehkki osalisriikidel tuleb teha koik
nimetatud pohimétte rakendamiseks, naitab viljend "voimalikult ulatuslikult”, et arvesse voib
votta mitmesuguseid tegureid, eriti konkreetse osapoole rahalisi voimakhisi.

66.  Poolte vihemuskeelte kasutamist puudutavad kohustused ei mojuta mingil maaral
konkreetse riigi ametliku keele véi ametlike keelte staatust. Veelgi enam, raamkonventsioon
hoidub tshtlikuk defineerimast piirkondi, kus rahvusvihemusse kuuluvad isiknd on
traditsiooniliselt asunud voi kus nende arv on suur. Eelistatavamaks peeti paindlikumat sonastust,
s lubab arvesse votta iga osapoole konkreetseid tmgimusi. Valjendus "traditsiooniliselt asunud”
ei viita ajaloolistele vihemustele, vaid ainult neile, kes praegu eclavad samas geograafilises
pitrkonnas (vt. sanmuti 11. artikli 3. 16ige ning 14. artikli 2. 16ige).

3. loige

67. See 16ige tugineb teatavatele sitetele, mis sisalduvad EIK 3, ja 6. artiklis. Loige pirdub
nendes artiklites ette nihtud kaitseabinéudega.

11. artikkel
1. loige

68.  Kiesoleva kohustuse praktilisuse tottu on siite sonastatud nii, et pooliel oleks voimalik
rakendada seda oma konkreetsete tinginmste valguses. Naiteks voivad pooled kasutada ametliku
keele tihestikku, et kirjutada rahvusvihemmsse kuuhiva isiku nime(sid) selle (nende) foneetihsel
kujul. Isikud, keda on sunnitud loobuma oma algsest (aigsetest) nimest (nimedest) vdi kelle
nime(sid) on muudetud vigivaldselt, peaksid véima selle (need) taastada, vila arvatud
loomulikult erandjuhud, kui tegemist on diguste kuritarvitamisega ning nime(sid) on muudetud
pettuse eesmirgil. Peetakse silmas, et poolte digusaktid selles vallas hakkaksid vastama
rahvusvihemuste kaitset puudutavate rahvusvaheliste péhimétetele.

2. loige

69.  Kiesolevas loikes sisalduv kohustus puudutab isiku digust "avalikult ndhtavalt valja panna
mirke, pealdisi ja mud isiklikku laadi informatsiooni oma vihemuse keeles”. Loomulikult ei
tihenda see, et rabvusvihemmstesse kuuluvatelt isikutelt ei voiks lisaks néuda ka ametliku keele
ja/vdi teiste vihemuskeelte kasutamist. Viljendus "isiklikku laadi" hélmab koike, mis ei ole
ametlik.
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3. Idige

70. Selle artikli eesmirk on toetada voimalust, et koha- ja tinavanimed ning rmuud avalikud
topograafilised viited oleksid ka viahemuskeeles. Kiesoleva pohimdtte rakendamisel on poottel
digus votta arvesse konkreetseid tingimusi ja oma digusakte, s. h. tarviduse korral ka lepmguid
teiste rilkidega. Teiselt poolt ei vilistata sidraste lepingute sflmimise voimalust. Samuti peetakse
sitmas, et olemasolevate lepingute diguslikult siduv iseloom ei tohi kannatada. Kiesolev site ei
noua vihemuskeelsete kohanimede ametlikku tunnustamist.

12. artikkel

71. See artikkel taotleb nii rahvusvihenmuste kui rahvastikus enamuses oleva rahvuse kultuun,
ajaloo, keele ja religiooni tundmise edendamist interkultuurilises plaanis (vt. 6. artikli 1. 16ige).
Eesmirk on luua sallivuse ja dialoogi 6hkkond, millele viidatakse raamkonventsiooni preambulas
ning migipeade ja valitsusjuhtide Viini deklaratsiooni lisas I, Teises 16ikes sisalduv loetelu ei ole
ammendav; viljendust "6pikute kittesaadavus” mobistetakse nii, et see holmab ka dpikute
avaldamist ja nende soetamist teistes riikides. Kohustus edendada rahvusvihemustesse kuuluvate
iskute vordseid voimalusi hariduse omandamiseks koigil tasanditel peegeldab muret, mida
viljendati Vimi deklaratsioonis.

13. artikkel
1. ldige

72.  Poolte kohustust tunnustada rahvusvihemustesse kuuluvate isikute digust asutada ja
jubtida oma eraharidus- v6i -koolitusasutusi tuleb vaadelda nduete taustal, mis on kehtestaud
nende rahvusliku haridussiisteemi jaoks, eriti mis puudutab kohustusliku hariduse reguleerimist.
Kaesolevas artiklis kisitletavad asutusi voib allutada samale kontrollile, mis kehtib teiste asutuste
jaoks, eriti mis puudutab Gpetamise taset. Kui vastavad néuded on tiidetud, on oluline, et antavat
kvalifikatsiooni tunnustataks ametlikult. Osapoole digusaktide vastav osa peab rajanema
objektitvsetel kriteeriumidel nmg jargoma diskrimineerimise lubamatuse pohimétet.

2. Idige ’

73. 1. loikes mamitud Siguse kasutamine ei too lepingupoolele kaasa rahalisi kohustusi, kuid
eivilista toetuse vdimaldamist.

14. artikkel
1. loige

74.  Kohustus tunnustada iga rahvusvihemusse kuuluva isiku digust ppida oma vihemuse
keelt puudutab iht pwmist vahendit, mille kaudu need isikud sasvad realiseerida ja siilitada oma
identiteeti. Selles suhtes ei saa olla mingeid erandeid. Arvestades 2. 16ikes mamitud péhimétteid,
ei too kiesolev loige endaga kaasa rigi kohustust astuda posititvseid samme, eriti rahalisi
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2. loige

75.  See site puudutab vihemmse keele opetamist ja selles keeles hariduse andmist.
Tunnistades v6imalikke rahalisi, administratiivseid ja tehnilisi raskusi, mis on seotud vihemuse
keele dpetamise ja selles keeles hariduse andmisega, on site sdnastatud viiga paindlikult, jittes
pooltele suure otsustusvabaduse. Kohustus piiiida tagada vahemuse keele dpetamine ja selles
keeles hariduse andmine sfltub mitmest tingimusest; eriti oluline on, et vastavatesse
rahvusvahemustesse kuuluvatel isikutel oleks selle jarele piisav vajadus. Viljendus "vdimahuse
korral” viitab, et sidrase opetuse andmine sélub lepingupoole kisutuses olevatest vahenditest.

76 Tekstis on tahtlikult hoidutud defineerimast paindlikku viljendust "piisav vajadus”, mis
véimaldab pooltel vétta arvesse konkreetseid tingimusi oma maal. Pooltel on sdirase opetuse
tagamine voimalik korraldada mitmel viisil ja mitmesuguste vahenditega, véttes arvesse oma
haridussiisteemi konkreetseid véimalusi.

77.  Mainitud altematiivid kiesolevas lbikes -- voimalused vihemuse keele Oppimiseks voi
Opetuse saamiseks selles keeles -- ei vilista temeteist. Ehkki 14. artikli 2. ldige ei pane riikidele
kohustust teha mélemat, ei takista selle sonastus rakendamast ei vihemuskeele opetamist ega
Opetust vihemmskeeles. Kakskeelne &petus véib olla itks vahend kiesoleva sitte eesmirgi
saavutamiseks. Sellest 16ikest tulenevat kohustust véib laiendada koolieelsele haridusele.

3. loige

78.  Voimalused Sppida vihemuskeelt voi saada selles keeles opetust ei tohi kahjustada
ametliku keele dppimist v6i Opetuse saamist selles keeles. Ametliku keele tundnine on Ju
tdepoolest ihiskonna iihtsuse ja integratsiooni tegur.

79.  Rugid, kus on rohkem ki iiks ametlik keel, peavad ise lahendama konkreetsed kiistomsed,
mida kiesoleva sitte rakendamine endaga kaasa toob.

15, artikkel

)

80. See artikkel nduab pooitelt, et nad looksid vajalikud eeldused rahvirvihemustesse
kuuhivate isikute tegusaks osalemiseks kultuuri-, sotsiaal- ja majanduselus ning iihiskonnaasjades,
eriti neid puudutavas osas. Artikkel on eelkéige suunatud rahvusvihemustesse ja -enamusse
kuhrvate isikute vahelise tegeliku vordsuse edendamisele. Et luua rahvusvihemusse kuuluvatele
isikutele vajalikke eeldusi sadraseks osalemiseks, véiksid pooled oma pohiseaduslike siisteemide
raames muu hulgas astuda jirgmisi samme:

- konsulteerida sidraste isikutega, kasutades selleks asjakohaseid mehhanisme ning tehes
seda eelkdige libi nende esmdusinstitutsioonide, kui lepingupooled kavandavad digusakte véi
haldusotsuseid, mis toendoliselt neid isikuid otseselt puudutavad;

- kaasata sidrased isikuid ildriiklike ja regionaalsete arengukavade ja -programmide
ettevalmistamisse, elhrviimisse ja hindamisse, kui mainitud kavad ja programmid téenzoliselt neid
isikuid otseselt pundutavad;
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- teha koostdds sddraste isikutega uurimmsi, hindamaks kavandatud arengutegevuse
voimalikku moju neile;

- voimaldada rahvusvihemmusse kuuluvatele isikutete tegusalt osaleda otsuste langetamisel
ja valitud organites nii riiklikul kui kohalikul tasandil,

detsentraliseeritud vo1 kohalikud valitsemisvormid.

16. artikkel

81.  Kiesoleva artikli eesmirk on pakkuda kaitset sammmude vastu, mis mmudavad elanikkonna
proportsioone rahvusvihenmstesse kuuluvate isikute poolt asustatud pitrkondades ning mis on
suunatud kiesolevas raamkonventsioonis sitestatud pohimatetest tulenevate diguste ja vabaduste
piramisele. Selliste samnmde hulka kunluvad niiteks eksproprieerimine, elnasemest viljatéstmine
ja viljasaatmine voi administratitvpiiride muutmine, mille eesmiark on nimetatud diguste ja
vabaduste kasutamise kitsendamine.

32. See artikkel keelustab tiksnes sammud, mis on suunatud kiesolevas raamkonventsioonis
sitestatud péhimotetest tulenevate diguste ja vabaduste piiramisele. Peeti voimatuks laiendada
keelustamist sammudele, mille tulemusel need digused ja vabadused ahenevad, sest sidrased
sammud vdivad ménikord olla tdiesti digustatud ja legmmsecl Naéitena vo6iks tuua mingi kiila
elanike iimberasustamise tammi ehitamise t6ttu

17. artikkel

83. Kiesolevas artiklis sisaldub kaks kohustust, mis on olulised rahvusvihemusse kuutuvate
isikute kultuuri hoidmiseks ja arendamiseks nmg nende identiteedi siilitamiseks (vt. 5. artikli

1. 10ige). Esimene idige kisitleb éigust luua ja hoida vabu ja rahumeelseid piiriiileseid kontakte,
teme loige aga kaitseb digust osaleda valitsusviliste organisatsioonide tegevuses (vt. sellega
seoses ka 7. artikh sitteid kogunemis- ja ithinemisvabaduse kohta).

84.  Artikli sitted rajanevad suurel miaral CSCE Kopenhaageni dokumendi 16igetele 32.4 ja
32.6. Peeti ebavajalikuks lisada selgesonaline site diguse kohta luua ja hoida kontakte riigi
territooriumil, sest oldi arusaamisel, et seda katavad adekvaatselt raamkonventsiooni muud sitted,
eriti 7. artikkel, mis kisitleb kogunemis- ja iihinemisvabadust.

18. artikkel

85.  Kiesolev artikkel kutsub iiles lepingupooli, juhul kui seda digustab konkreetne olikord,
sOlmima lisaks olemasolevatele rahvusvahelistele lepingutele kahe- ja mitmepoolseid
rahvusvihemuste kaitse lepinguid. Samuti 6hutab artikkel tegema piiriiilest koostoéd. Nagu
rohutatakse Vini deklaratsioonis ja selle lisas II, on siirased lepimgud ja koost6o ohulised,
edendamaks sallivust, stabiilsust ja rahu.
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1., loige

86.  Kahepoolseid lepinguid, mida nieb ette see Idige, vdiks sblmida naiteks kultuuri-, haridus-
ja infovallas.

2, loige

87.  See loige mirgib dra piiriiilese koostdo tihtsuse. Riikidevaheline informatsiooni ja
kogemuste vahetus on oluline vahend, siivendamaks vastastikust mpistmist ja usaldust. Eelkoige
on piiriilese koost6o eelis see, et ta voimaldab lahendusi, mis arvestavad vastavate isikute
konkreetseid soove ja vajadusi.

19, artikkel

88.  Kiesolev artikkel satestab piirangute véi kitsenduste véimaluse. Kui kiesolevas
raamkonvenisioonis  sisalduvatel kohustustel on vasted muudes rahvusvahelistes
bigusdokumentides, eelkdige EIK-s, on lubatavad amult neis dokumentides sitestatud piirangud
Ja kitsendused. Kui kiiesolevas raamkonventsioonis sitestatud kohustustel ei ole vasteid muudes
rahvusvahelistes digusdokumentides, on lubatavad ainult sellised asjakohased piirangud ja
kitsendused, mis muudes digusdokumentides (nagu niiteks EIK) kehtivad teistsuguste kohustuste
suhtes.

I PEATUKK
20. artikkel

89.  Isikuilt, kes kuuluvad rahvusvdhemustesse, noutakse riigi pohiseaduse ja muude
siseriiklike digusaktide austamist. Samal ajal on selge, et viide rigisisestele digusaktidele ei anna
poolele digust ignoreerida kiesoleva raamkonventsiooni sitteid. Rahvusvahemustesse kuuhuvad
isikud peavad sammiti austama teiste isikute digusi. Selles subtes voib viidata olukordadele, mille
pubul rahvusvihemustesse kunluvad isikud on vihemuses kogu riigi tasandil, kuid moodustavad
enamuse riigi Ghes piirkonnas.

21. artikkel

90.  Kiesolev site réhutab rahvusvahelise diguse péhiprintsiipide tihtsust ning miirgib #ra, et
rahvusvihemustesse kuuhuvate isikute kaitse peab olema kooskélas nende pohimétetega.

22, artikkel
91.  Kiesolev siite, mis tugineb EIK 60. artiklile, fikseerib tildtuntud pohimétte. Eesmiirk on

tagada, et rahvusvihemustesse kuuluvad isikud véivad inimbiguste kiisimuses toetuda kas
siseriiklikele voi rahvusvahelistelg digusaktidele, valides selle, mis on nende suhtes soodsam.
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23. artikkel

92.  Kiesolev site kisitleb raamkonventsiooni ja Euroopa inimédiguste konventsiooni
vahekorda, mille kohta leidub viide preambulas. Mitte mingil juhul ei muuda raamkonventsioon
Euroopa miméiguste konventsioonis tagamd digusi ja vabadusi. Vastupidi, raamkonventsioonis
talletatud bigusi ja vabadusi, mida kisitleb vastav siite Euroopa inimdiguste konventsioonis, tuleb
tolgendada kooskolas viimasega.

IV PEATUKK
24-'263 al'ti.k.kEI

93. Sitestamaks kontrolli raamkonventsiooni rakendamise iile, antakse Mmistrite Komiteele
lilesanne jilgida, kuidas osapooled raamkonventsiooni ellu viivad. Ministrite Komiteel tuleb
lahendada ka kiisimms, kuidas konventsiooni tiitmise mehhanisniis saavad osaleda pooled, kes ei
ole Euroopa Néukogu liikkmed.

94.  Iga osapool edastab peasekretirile periooditi ning alati, kui seda palub Ministrite Komitee,
kdesoleva raamkonventsiooni tiitmist puudutavat informatsiooni. Peasekretir peab selle
mformatsiooni edastama Ministrite Komiteele. Seejuures tuleb esimene aruanne, mille eesmiirk
on anda tiielik mformatsioon seadusandlike ja nmude meetmete kohta, mida osapool on votnud,
et tdita kiesoleva raamkonventsiooniga ette nihtud kohustusi, esitada iihe aasta jooksul, mis
jirgneb raamkonventsiooni joustumisele vastava osapoole suhtes, Jirgnevate aruannete eesmirk
on tdlendada esimeses aruandes sisalduvat informatsiooni.

95, Tagamaks konventsiooni tditmise tohusat jilgimist, on sitestatud nduandekomitee
loomme. Nouandekomitee iilesanne on abistada Ministrite Komiteed, kui viimane hindab nende
meetmete adekvaatsust, mis osapooled or raamkonventsioonis fikseeritud pohimoétete taitmiseks
votnud.

96.  Ministrite Komiteel tuleb iihe aasta jooksul parast raamkonventsiooni joustumist kindlaks
miirata néuandekomitee koosseis ja tegevus, kusjuures nduandekomitee liikmed peavad olema
rahvusvihemuste kaitse valdkonna tunnustatud eksperdid.

97.  Raamkonventsiooni tiitmise jilgimine peab olema véimaluste piires avalik. Selles suhtes
oleks soovitav kavandada aruannete ja muude siirase jilgimise tulemusena sindinud tekstide
avaldamine.

V PEATUKK

98.  Loppsitted, mis sisalduvad artiklites 27 kuni 32, on sdnastatud vastavalt Euroopa
Noéukogu raames solmitud konventsioonide ja lepingute niidisloppsitetele. Ei lilitatud sisse iihtki
artiklt reservatsioonide kohta; reservatsioonid on voimalikud piires, mida lubab rahvusvaheline
digus. Vilja arvatud artiklid 27 ja 29, ei vaja artiklid selles peatiikis erilist kommenteerimist.
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27. ja 29, artikkel

99.  Raamkonventsioon on avatud allakirjutamiseks Euroopa Noukogu liikmesriikidele ning
Ministrite Komitee kutsel teistele riikidele. "Teiste riikide” all mbistetakse riike, kes osalevad
Euroopa Julgeoleku- ja Koostookonverentsil (CSCE). Need sitted vatavad arvesse Viini
deklaratsiooni, mille kohaselt kiesolev raamkonventsioon peaks olema allakirjutamiseks avatud
wmitteliikmesriikidele (vt. Euroopa Néukogu tippkohtumise Viini deklaratsiooni lisa II).



