Council of Europe
Conseil de I'Europe | x

* *

* *

* *
* g

TEXT OF THE FRAMEWORK CONVENTION AND
EXPLANATORY REPORT FOR

THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES

Spanish translation



" AV/TG/MJ 788/94.CON o D -1-

Consejo de Europa

Estrasburgo, noviembre de 1994 H (94) 10

CONVENIO MARCO PARA LA
PROTECCION DE LAS MINORIAS NACIONALES
E INFORME EXPLICATIVO



AV/TG/MJ 788/94.CON - _3-,

Los Estados Miembros del Consejo de Europa y los demaés Estados, signatarios del presente .
Convenio marco,

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién més estrecha
entre sus miembros con el fin de salvaguardar y promover los ideales y principios que
constituyen su patrimonio comun;

Considerando que uno de los medios para alcanzar esta finalidad es la proteccién y el
desarrollo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales;

Deseando desarrollar la Declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros del Consejo de Europa adoptada en Viena ¢l 9 de octubre de 1993;

Resueltos a proteger dentro de sus territorios respectivos la existencia de minorias
nacionales;

Considerando que los trastornos de 1a historia europea han demostrado que la proteccitn
de las minorias nacionales es esencial para la estabilidad, la seguridad democrdtica y la paz
de] continente;

Considerando que una socicdad pluralista y genuinamente democrédtica no sélo debe
respetar la identidad étnica, cultural, lingiistica y religiosa de cada persona perteneciente
a una minoria nacional, sino también crear las condiciones apropiadas que permitan
expresar, preservar y desarrollar esa identidad; i
Considerando que es necesaria la creaci6n de un clima de tolerancia y didlogo para permitir
que la diversidad cultural sca una fuente y un factor, no de divisién, sino de
enriquecimiento de cada sociedad,;

Considerando que la consecucién de una Europa tolerante y préspera no depende solamente
de la cooperacién entre los Estados, sino que exige también la cooperaci6n trapsfronteriza
entre las entidades locales y regionales, sin perjuicio de la constituci6n y de la integridad
territorial de cada Estado;

Teniendo en cuenta el Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos v de las
Libertades Fundamentales v sus Protocolos;

Teniendo en cuenta los compromisos refativos a la proteccién de las minorias nacionales
contenidos en los convenios y declaraciones de las Naciones Unidas y en los documentos
de la Conferencia sobre Seguridad v Cooperaci6n en Europa, en particular en el Documento
de Copenhague de 29 de junio de 1990;

Resueltos a definir los principios que deben respetarse v las obligaciones que de ellos se
derivan. con el fin de garantizar, en los Estados miembros v en los demds Estados que
puedan llegar a ser partes en el presente instrumento, la proteccion efectiva de las minorias
nacionales v de los derechos v libertades de las personas perenccientes 2 dichas minorias,
dentro del imperio de la ley y del respeto hacia la iniegridad territorial y la soberania
nacional de los Estados,
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N Resucltos a poner en practica los principios counciados en el presente Convenio marco, por
- medio de las legislaciones nacionales y de las apropiadas politicas gubcrnamentales,

Han convenido en lo siguiente:
! Titulo 1
Articulo 1

La proteccién de las minorias nacionales y de los derechos y libertades de las
personas pertenecientes a esas minorias es parte integrante de la proteccion

: internacional de los derechos humanos y, en cuanto tal, sc encuentra deatro del
campo de la cooperacién internacional.

Articulo 2

Las disposiciones del presente Convenio marco se aplicardn de buena fe, en un
espiritu de comprensién y de tolerancia y de conformidad con los principios de
buena vecindad, de relaciones amistosas y de cooperacién entre los Estados.

Articulo 3
1 Toda persona pertencciente a una minoria nacional tendrd derecho 2 elegir

libremente ser o no tratada como tal y el ejercicio de esa opcién y de los
derechos relacionados con la misma no daré lugar a ninguna desventaja.

2 Las personas pertenecicntes a minorias nacionales podrin ejercitar, tanto
individualmente como conjuntamente con otras, los derechos y libertades
derivados de los principios consagrados el presente Convenio marco.

Titulo I
Articulo 4

1 Las Partes se comprometen a garantizar a las personas pertenecientes a minorias
nacionales el derecho a la igualdad ante la ley y a una proteccidn igual por
parte de la ley. A este respecto, se prohibira toda discriminacion fundada sobre
la pertenencia a una minoria nacional.

[ 28]

Las partes s¢ comprometen a adoptar, cuando sea necesario, medidas adecuadas
con el fin de promover, en todos los campos de la vida econémica, social,
politica y cultural, una plena y efectiva igualdad entre las personas
pertenecientes a una minoria nacional v las pertenccientes a la mayoria. A este
respecto, tendran debidamente en cuenia las condiciones especifices de las
personas pertenecientes a las minorias nacionales.
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3 Las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 2 no se considerardn
un acto de discriminacion. '

Articulo §

1 Las Partes s¢ comprometen a promover las condiciones necesarias para permitir
a las personas pertenecientes a minorias nacionales mantener y desarrollar su
cultura, asi como preservar los elementos esenciales de su identidad, a saber,
su religi6n, lengua, tradiciones y patrimonio cultural.

2 Sin perjuicio de las medidas adoptadas de conformidad con su politica general
de integraci6n, las Partes s¢ abstendrdn de toda politica o practica encaminada
a la asimilacién contra su voluntad de personas pertenccientes 2 minorias
nacionales y protegerdn a esas personas contra toda accién destinada a dicha
asimilaci6n. :

Articulo 6

1 Las Partes promoverdn un espiritu de tolerancia y de didlogo intercultural, y
tomaran medidas eficaces para favorecer el respeto y la comprensién mutuas
entre todas las personas que vivan cn su territorio, sea cual fuere su identidad
étnica, cultural, lingiistica o religiosa, en particular en los campos de la
educaci6n, de la cultura y de los medios de comunicaci6n.

2 Las Partes se comprometen a tomar las medidas apropiadas para proteger a las
personas que puedan ser objeto de amenazas o de actos de discriminacién, de
hostilidad o de violencia a consecuencia de su identidad étnica, cultural,
lingiiistica o religiosa.

Articulo 7

Las Partes asegurardn a toda persona perteneciente a una minoria nacional el
respeto de los derechos de libertad de reunidn pacifica, de libertad de
asociacién, de libertad de expresi6n y de libertad de pensamiento, de conciencia
o de religidn.

Articulo 8
Las Partes se comprometen a reconocer que toda persona perteneciente a una

minoria nacional tiene el derecho a manifestar su religién o creencias, asi como
el derecho a crear instituciones religiosas, organizaciones y asociaciones.
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Articulo 9

1 Las Partes se comprometen a recopocer que el derecho a la libertad de
expresi6n de toda persona perteneciente a una minoria nacional comprende la
libertad de opinién y la libertad de recibir y comunicar informaciones e ideas
en la lengua minoritaria sin injerencia de las autoridades publicas y sin
consideracién de las fronteras. Las Partes ascguraran, en el marco de su
ordenamicnto juridico, que las personas pertenecientes a una minoria nacional
no sean discriminadas en su acceso a los medios de comunicacion.

2 El primer apartado no impedird que las Partes sometan a un régimen de
autorizaci6n, no discriminatorio y fundado en criterios objetivos, las empresas
de radio sonora, televisién o cinematografia.

3 Las Partes no obstaculizardn la creacién y utilizacién de medios escritos por
personas pertenecientes a minorias nacionales. En el marco legal de la radio
sonora y de la televisién velarén, en la medida de lo posible y habida cuenta
de las disposiciones del apartado 1, por la copcesitn, a las personas
pertenecientes a minorias nacionales, de la posibilidad de crear y utilizar sus
propios medios de comunicacién.

4 En cl marco de sus ordenamientos juridicos, las Partes adoptarin medidas
adecuadas con el fin de facilitar el acceso a los medios de comunicacitn a las
personas pertenecicntes a minorias nacionales y con el fin de promover la
tolerancia y de permitir el pluralismo cultural.

Articulo 10

1 Las Partes s¢ comprometen a reconocer que toda persona perteneciente a una
minoria nacional tiene derecho a utilizar libremente y sin trabas su lengua
minoritaria tanto en privado como en piblico, oralmente y por escrito.

2 En las zonas geogrificas habitadas tradicionalmente o en ndmero considerable
por personas pertenecientes a minorias nacionales, cuando estzs personas lo
soliciten y dicha solicitud corresponda a una necesidad real, las Partes se
esforzaran por ascgurar, en la medida de lo posible, unas condiciones que
permitan la utilizacién de la lengua minoritaria en las relaciones entre esas
personas y las autoridades administrativas.

3 Las Partes se comprometen a garantizar el derecho de toda persona
perteneciente a una minoda nacional a ser informada, en el plazo més breve v
en una lengua que comprenda, de las razones de su detencién, de la naiuraleza
v la causa de la acusacion contra ella, asi como a defenderse en esa lengua, en
caso necesario con asistencia gratuita de un intérprate.
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Articulo 11

1 Las Partes sc comprometen a reconocer a toda persona perteneciente 3 una
minotia ¢l derecho a utilizar su apellido y sus nombres de pila en la lengua
minoritaria asi como el derecho al reconocimiento oficial de aquéllos, segin las
modalidades previstas en su ordenamiento juridico.

2 Las Partes se comprometen a reconocer a toda persona perteneciente a una
minora nacional el derecho a exponmer en su lengua minoritaria signos,
inscripciones y demés informaci6n de cardcter privado a la vista del piblico.

3 En las regiones tradicionalmente habitadas por un mimero considerable de
personas pertenecientes a una minoria naciopal, las Partes, se esforzarén, en el
marco de su ordenamiento juridico, incluidos, en su caso, los acuerdos con
otros Estados, ¥ teniendo en cuenta sus condiciones especificas, por exponer las
denominaciones locales tradicionales, nombres de calles y demds indicaciones
topogréficas destinadas al piblico también en la lengua minoritaria cuando
exista una demanda suficiente de dichas indicaciones.

Articulo 12

1 En caso necesario, las Partes tomaran medidas en los campos de la educacién
y de la investigacién para fomentar el conocimiento de la cultura, la historia,
la lengua y la religién de sus minorias nacionales asi como dec la mayoria.

2 En este contexto, las Partes ofrecern en particular oportunidades suficientes
para la formacién del profesorado y de acceso a los libros de texto y facilitardn
los contactos entre los alumnos y profesores de diferentes comunidades.

3 Las Partes se comprometen a promover la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion a todos los nmiveles para las personas pertenccientes 2
minorias nacionales.

Articulo 13

1 Dentro del marco de su sistema educativo, las Partes reconocerdn a las personas
pertenccicntes a una minoria nacional el derecho a crear y dirigir sus propios
centros privados de ensefianza y de formacién.

t2

E! ejercicio de este derechio no implicara ninguna obligacién financicra para las
Partes.
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Articulo 14

L I

Las Partes se comprometen a reconocer a toda persona pertencciente a una
minoria nacional el derecho a aprender su lengua minoritaria.

En las zonas geograficas habitadas tradicionalmente 0 en nimero considerable
por personas pertenecientes a minorias nacionales, si exist¢ una demanda
suficiente, las Partes se esforzardn por ascguraf, en la medida de lo posible y
en el marco de su sistema educativo, que las personas pertenecientes a €sas
minorias tengan la posibilidad de aprender la lengua minoritaria o de recibir
ensciianza en esa lengua.

E! apartado 3 del presente articulo se aplicars sin perjuicio del aprendizaje de
la lengua oficial o de la ensefanza en esa lengua.

Articulo 15

Las Partes estableceran las condiciones necesarias para la participaci6n sfectiva
de las personas pertenccicntes a minorias nacionales en la vida culturai, social
y cconémica, asi como en los asuntos publicos, en particular los que les
afecten.

Articulo 16

Las Partes s¢ abstendrin de tomar medidas que, al modificar las propotciones
de la poblacién en zonas geograficas habitadas por persomas pertenccientes 2
minorias nacionales, tengan como finalidad restringir los derechos y libertades
dimanantes de los principios consagrados en el presente Convenio marco.

Articulo 17

Las Partes se comprometen a no obstaculizar el derecho de las petrsonas
pertenecientes a minorias nacionales a establecer y mantener contactos libres
y pacificos a través de las fronteras con personas licitamente establecidas en
otros Estados, en particular con aquéllas con las que compartan una identidad
étnica, cultural, linglistica o religiosa, 0 un patrimonio cultural comta.

Las Partes se comprometen a no obstaculizar el derecho de las personas
pertenecientes a minorias nacionales a participar en las actividades de las
organizaciones no gubcrmamentales, tanto a nivel nacional como internacional.

-
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Titulo 1

Articulo 18

Las Partes sc esforzardn por concluir, en caso necesario, acuerdos bilaterales
y multilaterales con otros Estados, en particular Estados vecinos, con el fin de
asegurar la protecci6n de las personas pertenecientes a las minorias nacionales
en cuestion. .

En su caso, las Partes tomarin medidas para fomentar la cooperacion
transfronteriza.

Articulo 19

Las Partes se¢ comprometen a respetar y poner en practica los principios
consagrados en el prescnte Convenio marco introduciendo en ellos, en caso
necesario, Unicamente aquellas limitaciones, restricciones o excepciones que
estén previstas en los instrumentos juridicos internacionales, en particular en ¢l
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales en la medida en que sean pertinentes para los derechos y
libertades dimanantes de dichos principios.

Articulo 20

En el ejercicio de los derechos y libertades dimanantes de los principios
consagrados en el presente Convenio marco, toda persona pertencciente a una
minoria nacional respetari la legislacién nacional y los derechos de los otros,
en particular los de las personas pertenccientes a la mayoria 0 a otras minorias
nacionales.

Articulo 21

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio marco se interpretara en
el sentido de que implique el derecho a ejercer cualquier actividad o realizar
cualquier acto contrario a los principios fundamentales del derecho internacional
y, en particular, de la igualdad soberana, integridad territorial e independencia
politica de los Estados.
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Articulo 22 -

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio marco sc interpretard en
¢l sentido de que introduzca limitaciones o excepciones a cualquiera de los
derechos bumanos y libertades fundamentales que estén reconocidos segin las
leyes de cualquier Parte Contratante o de conformidad con cualquier otro
acuerdo en ¢l que ésta sca parte.

Articulo 23

Los derechos y libertades derivados de los principios consagrados en el presente
Convenio marco, en la medida en que sean objeto de uma disposicién
correspondiente en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales o en los Protocolos al mismo, s¢ entenderan
de conformidad con estas Gltimas disposiciones.

Titulo I'V

Articulo 24

1 El Comité de Ministros del Consejo de Europa velard por la puesta en prictica
del presente Convenio marco por las Partes Contratantes.

2 Las Partes que no sean miembros del Consejo de Europa participardn en el
mecanismo puesta en practica segln las modalidades que se determinen.

Articulo 25

1 En ¢l plazo de un afio a partir desde la entrada en vigor del presente Convenio
marco con respecto a una Parte Contratante, ésta dltima transmitird al Secretario
General del Consejo de Europa informacién completa sobre las medidas
legislativas y de otra indole que haya tomado para llevar a efecto los pnnc1pxos
expresados en el presente Convenio marco.

(39

Posteriormente, cada Parte transmitird al Secretario General, periédicamente y
cada vez que ¢l Comité de Ministros asi lo solicite, cuaiquier otrz informacion
pertinente respecto de la aplicacidn del presente Convenio marco.

3 El Secretario General transmitird al Comité de Ministros toda la informacidén
comunicada de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.



e TR TV Y AR

A —— e T, . Pri— - -

Titulo V

2

. poder del Secretario General del Consejo de Europa.
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Articulo 26 i

Al evaluar la adecuaci6n de las medidas adoptadas por una Parte para llevar a
efecto los principios expresados en ¢l presente Convenio marco, ¢l Comité de
Ministros estaré asistido por un comité consultivo cuyos miembros posecran
una competencia reconocida en el campo de la proteccién de las minorias
nacionales. ’

La composici6n de este comité consultivo asi como sus procedimientos seran
determinados por ¢l Comité de Ministros dentro del plazo de un af0 2 partir de
la fecha de entrada en vigor del presente Convenio marco.

Articulo 27

El presente Convenio marco estard abierto a la firma de los Estados miembros
del Consejo de Europa. Hasta la fecha de su entrada en vigor, estard también
abicrto a la firma de cualquicr otro Estado invitado a firmarlo por el Comité de
Ministros. Estard sujeto a ratificacién, aceptacion o aprobacién.  Los
instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobaci6n serén depositados en

Articulo 28

El presentc Convenio marco entrard en vigor el primer dia del mes siguientc
a la expiracién de un plazo de tres meses después de la fecha en que doce
Estados miembros del Consejo de Europa hayan expresado su consentimiento
a quedar vinculados por el Convenio marco de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 27.

Respecto de cualquier Estado miembro que exprese posteriormente  Su
consentimiento a quedar vinculado por ¢l Convenio marco, ¢ste entrard en vigor
el primer dia del mes siguiente 2 la expiracién de un plazo de tres meses a
partir de la fecha del depdsito del instrumento de ratificacion, aceptacién o

aprobacion.

Articulo 29

Después de la entrada er vigor de! presente Convenio marco y una Vvez
consultados los Estados contratantes, el Comité de Minisiros de! Consejo de
Europa podrd invitar a acherirse al presente Convenio, mediante decisién
tomada por la mayoria prevista en el articulo 20.d del Estatuto del Consejo de
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Europa, a cualquier Estado no miembro del Consejo de Europa que, invitado
a firmarlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, todavia no 1o haya
hecho, asi como a cualquier otro Estado no miembro.

Con respecto a cualquier Estado que se adhiera, el Convenio marco entrara en
vigor ¢! primer dia del mes siguiente a la expiraci6n de un plazo de tres meses
a partir de la fecha del dep6sito del instrumento de adhesién en poder del
Secretario General del Consejo de Europa.

Articulo 30

En ¢l momento de la firma o del dep6sito de su instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacién o adhesién, cualquier Estado podrd desigpar aquel
territorio o territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable a los
que sc aplicaré el presente Convenio marco.

En cualquier otro momento posterior, todo Estado podrd, mediante una
declaraci6n dirigida al Secretario General del Consejo de Europa. hacer
extensiva la aplicaci6n del presente Convenio marco a cualquier otro tersitorio
designado en esa declaraci6én. El Convenio marco entraré en vigor respecto de
ese termritorio el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un plazo de tres
meses a partir de la fecha de recepei6én de la declaracién por el Secretario
General. ' :

Toda declaracién formulada en virtud de los dos apartados precedentes podrd
ser retirada, por lo que respecto a cualquier territorio designado en esa
declaracién, mediante notificacién dirigida al Secretario General. La retirada
surtir4 efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un plazo de tres
meses a partir de la fecha de recepcién de la notificacién por el Secretario
General.

Articulo 31

Cualguier parte podrd, en cualquier momento, denunciar ¢l presente Cozvenio
marco dirigiendo una notificacion al Secretario General del Consejo de Europa.

La denuncia surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiraci6n de un
periodo de seis meses a partir de la fecha de recepcién de la notificacidn por
el Secretario General.

L -
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Articulo 32

El Sccretario General del Consejo de Europa notificaré a los Estados micmbros
de! Consejo, a los demas Estados signatarios y a cualquier Estado que se baya
adherido al presente Convenio marco:

a) toda firma;

b) el dep6sito de todo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacién o
adhesion; '

¢) toda fecha de cntrada en vigor del presente Convenio marco de
conformidad con sus articulos 28, 29 y 30;

d) todo otro acto, notificacién o comunicacién que se refiera al presente
Convenio marco.

"En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados al efecto, firman el presente

Convenlo marco.

Hecho en ......... y €l i, , en francés e inglés, siendo los dos textos igualmente
auténticos, en un ejemplar Gnico que serd depositado en los archivos del Consejo de
Europa. E! Secretario General del Consejo de Europa transmitird copia certificada
conforme a cada uno de los Estados miembros del Consejo Europa y a cualquier Estado
invitado a firmar o a adherirse al presente Convenio marco.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1. El Consejo de Europa ha examinado la situacién de las minorias nacionales en
diversas ocasiones a lo largo de un periodo de més de cuarenta afios. Ya en su primer afio
de existencia (1949), la Asamblea parlamentaria reconoci, en un informe de su Comité de
Asuntos Juridicos y Administrativos, la importancia del "problema de una mas amplia
proteccién de los derechos de las minorfas nacionales™. En 1961, la Asamblea recomendé
1a inclusiéz de un articulo en un segundo protocolo adicional con el fin de garantizar a las
minoras nacionales ciertos derechos no amparados por €l Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH). Este dltimo s¢ limita, en efecto, a mencionar la "pertenencia a una
minotia nacional” en Ia cldusula de no discriminacién prevista en el articulo 14. La
redacci6n del proyecto de articulo relativo a la proteccién de las minorfas nacionales
propuesta en la Recomendaci6én 285(1961) era la siguiente:

"Las personas pertenecientes a una minoria nacional no podran ser privadas del

derecho, en comdn con los demés miembros de su grupo, y dentro de los

limites del orden piblico, a tener su propia vida cultural, 2 utilizar su propia

lengua, a abrir sus propias escuclas y a recibir ensefianza en la lengua de su
- eleccién o a profesar y practicar su propia religién”.

2. El comité de expertos, al que sc habia encargado de estudiar la posibilidad y la
oportunidad de redactar dicho protocolo, aplaz6 sus actividades hasta que se hubicra
alcanzado una decisién definitiva en los casos lingiisticos belgas relativos a la lengua
utilizada en la ensefianza (Resoluci6n del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23
de julio de 1968, Seric A, N* 6). En 1973, lleg6 a la conclusién de que, desde un punto
de vista estrictamente juridico, no era absolutamente necesario que la proteccion de las
minorias fuese objeto de una disposicién especial contenida en un protocolo adicional al
CEDH. Los expertos consideraron, sin embargo, que no habia obsticulos juridicos
importantes para la adopci6n de dicho protocolo si se consideraba deseable este ltimo por
otras razones.

3. Mi4s recientemente, la Asamblea parlamentaria recomend6 al Comité de Ministros
cierto nimero de medidas politicas y juridicas, en particular la redaccién de un protocolo
o de un convenio sobre los derechos de las minorias nacionales. La recomendacion
1134{1990) contien= una lista de los principios que la Asamblea considerd necesarios para
la proteccion de las minorias nacionales. Ez octubre 1991, el Comité Director de Derechos
Humanos (CDDH) fue encargado de estudiar, desde los puntos de vista juridico ¥ politico,
las condiciones en que el Consejo de Europa podria actuar en pro de la proteccién de las
minorias racionales teniendo en cuenta la labor efecruada por la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) y por las Naciones Unidas, asi como las
reflexiones que han tenido lugar en el seno del Consejo de Europa.

4.  En mavo de 1992, ei Comité de Minisiros encargé al CDDH de estudiar la
posibilidad de formular normas juridicas especificas relativas a la proteccidn de las
minorias r.acionales. A tal efecto, ¢l CDDH constituy6 un comité de expertos (DH-MIN)
que, segir un nuevo mandato asignado en marzo de 1993, debia proporer normas juridicas
especificas en este campo, teniendo en cuenta los principios de compiementaricdad de la
labor en:rz el Conszjo de Europa v 12 CSCE. El CDDH y el DH-MIN m1vieron en cuenta
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diversos textos, en particular la propuesta de Convenio Europeo para la Proteccién de las
Minorias Nacionales redactado por la Comision europea para la democracia por el derecho
(la llamada "Comisién de Venecia™), la propuesta austriaca de un protocolo adicional al
CEDH, el proyecto de protocolo adiciopal al CEDH incluido en la Recomendaci6n
1201(1993) de la Asamblea, asi como otras proposiciones. Este estudio culmin en el
informe del CDDH al Comité de Ministros de 8 de septicrnbre de 1993, en ¢l que s¢
inclujan diversas normas juridicas que podian adoptarse en este campo, asi como los
instrumentos juridicos en los que podian concretarse. A este tespecto, el CDDH sefial6 que
10 habfa consenso sobre la interpretacién de la cxpresion "minorias pacionales”.

5. Se dio el paso decisivo cuando los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
micmbros del Consejo de Europa sc reunieron en la Cumbre de Viena, los dias 8 y 9 de
octubre de 1993. En esta ocasién, convinieron en que, ¢on ¢l fin de contribuir a la
estabilidad y la paz, deberia protegerse y respetarse 2 las minorias nacionales asentadas en
Europa por los avatares de la historia. Los Jefes de Estado y de Gobiemno decidieron en
particular suscribir compromisos juridicos relativos a la proteccion de las minorias
nacionales. En el Anexo Il dela Declaracién de Viena se encargd al Comité de Ministros,
entre otras cosas:

_  de redactar a la mayor brevedad un Convenio marco en ¢l que se
expresaran los principios que s¢ comprometen a fespetar los Estados
contratantes con ¢l fin de ascgurar la proteccién de las minorias nacionales.
Este instrumento estaria abierto asimismo a la firma de Estados no miembros;

—  de iniciar la labor de redaccién de un protocolo complementario del
Convenio Furopeo de Derechos Humanos en el terreno cultural mediante
disposiciones que garanticen los derechos individuales, en particular para las
personas pertenecientes a las minorias nacionales.

6. E! 4 de noviembre de 1993, ¢l Comité de Ministros cre6 un Comité ad hoc para la
Proteccién de las Minorfas Nacionales (CAHMIN). Su mandato reflejaba las decisiones
tomadas en Viema. A fines de enero de 1994, este comité, formado por expenos
procedentes de los Estados miembros del Consejo de Europa, inici6 sus labores, cn las que
participaron representantes del CDDH, del Consejo de Cooperacién Cultural (CDCC), del
Comité Director sobre Medios de Comunicacién de Masas (CDMM) y de la Comision
curopea para la democracia por el derecho. También participaron en calidad de

observadores ¢l Alto Comisario para las minorias nacionales de 1a CSCE v la Comision de
las Comunidades Europeas.

7. El 15 de abril de 1994, el CAHMIN presenté al Comité de Ministros un informe
provisional, que seguidamente fue puesto cn conocimiento de Ia Asambiea parlamentaria
(Doc. 7109). En mayo 1994, con motivo de la 94? reunién del Comité de Ministros, éste
expresé su satisfaccion por los progresos conscguidos en la ejecucién del mandato
dimananie de la Declaracién de Viena.

8. El Comité de Ministros redact6 cierto nimero de disposiciones del Convenio marco
que requerian un arbitrzje politico, asi como las disposiciones relativas 2 la supervisién de
la aplicacion de dicho Convenio marco (reunidn 517bis de los Delegados de los Minisiros,
7 de octubre de 1994).
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9. En su reunién de los dias 10 a 14 de octubre 1994, ¢! CAHMIN decidi6 preseatar el
proyecto de Convenio marco al Comité de Ministros, que adopté el texto en la 95° reunién
ministerial celebrada el 10 de noviembre de 1994. El Convenio marco quedd abierto a la
firma de los Estados micmbros del Conscjo de Europa el .....

CONSIDERACIONES GENERALES

Objetivos del Convenio marco

10. El Convenio marco es el primer instrumento multilateral juridicameste vinculante
consagrado a la proteccién de las minorias nacionales en general. Su finalidad es
especificar los principios juridicos que los Estados se comprometen a respetar con el fin
de asegurar la proteccién de las minorias nacionales. De ese modo, el Consejo de Europa
ha llevado a la prictica el llamamiento contenido en la Declaracién de Viena (Ancxo II)
en pro de la transformacién, en la mayor medida posible, de los compromisos politicos
adoptados por la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) en
instrumentos juridicos.

Planteamientos y conceptos fundamentales

11. Dada la diversidad de las situaciones y la variedad de los problemas que habia que
resolver, se opt6é por un Convenio marco que contuviera principalmente disposiciones
programiticas en las que sc¢ definieran determinados objetivos que las Partes sc
comprometerdn a seguir. Estas disposiciones, que no serén directamente aplicables, dejarén
a los Estados interesados un margen discrecionalidad en 1a aplicacién de los objetivos que
se hayan comprometido a alcanzar permitiéndoles de ese modo, a cada uno de ellos, tener
en cuenta las circunstancias particulares. :

12. Debe seiialarse asimismo que el Convenio marco no contiene ninguna definicién de
la nocién de "minoria nacional”. Al hacerlo, se decidi6 adoptar un planteamiento
pragmatico, basado en el reconocimiento de que, ¢n la fase actual, no es posible llegar a
una definicién que pueda aglutinar el apoyo global de todos los Estados miembros del
Consejo de Europa.

13. La aplicaci6n de los principios enunciados ea el presente Convenio marco s¢ ilevara
a cabo por medio de la legislacién nacional y de lzs apropiadas politicas gubernamentales.
No implica el reconocimiento de derechos colectivos. Se hace hincapi€ en la proteccion
de las personas pertznecientes a minorias naciozales, que podran ejercer sus derechos
individual o conjuntamente con otros (v€ase el articulo 3, apartado 2). A este respecto, el
Convenio marco sigue el planteamiento de textos adoptados por otras organizaciones
internaciorales.
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Estructura del Convenio marco
14. Ademis del predmbulo, el Convenio marco consta de cinco titulos.
15. En las disposiciones del titulo I se enuncian, de manera general, cicrtos principios

fundamentales que pueden servir para dilucidar las demds disposiciones de fondo del
Convenio marco. '

16. En el tirulo I figura una serie de principios especificos.

17. El titulo II contiene diversas disposiciones relativas a la interpretaci6n y aplicacion
del Convenio marco.

18. El titulo IV figuran disposiciones sobre la supcrvisidn de la puesta en prictica del
Convenio marco.

19. Por dltimo, en el titulo V figuran las clusulas finales que se¢ inspiran en el modelo
de las clausulas finales de los convenios y acuerdos celebrados en ¢l seno del Consejo de
Europa. '

COMENTARIOS A LAS DISPOSICIONES DEL CONVENIO MARCO
PREAMBULO

20. En el predmbulo se exponen las razones de la redaccién de este Convenio marco y
se explican ciertas preocupaciones fundamentales de sus autores. Con sus primeras
palabras se indica ya claramente que este instrumento podréd ser firmado y ratificado por
Estados no miembros del Consejo de Europa (véase ¢l articulo 27).

21. En el predmbulo se hace referencia a la finalidad estatutaria del Consejo de Europa
asi como a uno de los medios de alcanzar esa finalidad: la proteccién y el desarrollo de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

23, Se hace referencia asimismo a la Declaracién adoptada en Viena por los Jefes de
Estado v de Gobiemo de los Estados miembros del Consejo de Europa, documento que
senté las bases del Convenio marco (véase también el punio 5). De hecho, el texto del
predmbulo esta inspirado en gran medida en esa Declaraci6n y, en particular, en su Anexo
. Lo mismo cabe decir de la eleccién de los compromisos contenidos en los titulos I y
11 del Convenio marco.

73. En ei preambulo se reconocen de manera no exhaustiva otras fuentes de inspiracién
del contenido de! Convenio marco: el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos v de las Libertades Fundamentales (CEDH), asi como los instrumentos
de las Naciones Unidas v de la CSCE que contienen compromisos relativos a la proteccion
de las minorias nacionales.
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24. El preambulo refleja las preocupaciones det Consejo de Europa y de sus Estados
miembros en cuanto al peligro que corme la existencia de las minorias nacionales y estd
inspirado en el articulo 1, apartado 1 de la Declaracién de los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas de las Naciones
Unidas (Resoluci6n 47/135 adoptada por la Asamblea General ¢l 18 de diciembre de 1992).

25. Dado que ¢l Convenio marco esté abierto asimismo a los Estados no miembros del
Consejo de Europa y con ¢l fin de asegurar un enfoque mds completo, se decidi6 incluir
clertos principios de los que se derivan derechos y libertades ya garantizados en ¢! CEDH
0 en sus protocolos adiciones (véase asimismo, a este respecto, ¢l articulo 23 del Convenio
marco).

26. La referencia a los Convenios y Declaraciones de las Naciones Unidas recuerda la
labor realizada a nivel mundial, por ejemplo, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 27) y en la Declaracién de los Derechos de las Personas Pertenccientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas. Sin embargo, esta referencia no se hace
extensiva a cualquier definicién de minoria nacional que pudiera figurar en esos textos.

27. 'La referencia a los compromisos contraidos en este campo en el seno de la CSCE
refleja el deseo expresado en el Anexo I de fa Declaraci6n de Viena de que el Consejo de
Europa se esfuerce por plasmar, en la mayor medida posible, esos compromisos politicos
en instrumentos juridicos. El Documento de Copenhague proporciond, en particular,
orientaciones ttiles para la redaccién del Convenio marco.

28. En el peniiltimo pdrrafo del predmbulo se expresa el objetivo principal del Convenio
marco: ascgurar la proteccién efectiva de las minorias nacionales y de los derechos de las
personas pertenecientes a €stas. Se subraya asimismo que esta proteccién deberd asegurarse
bajo el imperio de la ley y dentro del respeto de la integridad territorial y de la soberania
nacional.

29. El objeto del tltimo parrafo es indicar que las disposiciones contenidas en ¢l presente
Convenio marco no son dircctamente aplicables. No contempla ¢l derecho y la practica de
las Partes en materia de recepci6n de tratados internacionales en el ordenamiento juridico
interno.

TITULO 1
Articulo 1

30. La finalidad principal del articulo 1 es especificar que la proteccién de las minoras
nacionales, que forma parte integrante de la proteccién de los derechos humanos. =o se
encuentra comprendida cn el dominio reservado a los Estados. La declaracién de que esta
proteccién "es parte integrante de la proteccidn internacional de los derechos humanos™ no
conficre ninguna competencia, en cuanto a la interpretacion del presente Convenio rmz-co,
a los 6rganos establecidos por el CEDH.
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31. En el articulo se hace referencia a la proteccion de las minorias pacionales en cuanto
tales y de los derechos y libertades de las personas pertenecientes a dichas minorias. Esta
distincién y la diferencia en la redaccién indican claramente que no se contempla el
reconocimiento de derechos colectivos a las minorias pacionales (véase asimismo el
comentario al articulo 3). Las Partes reconocen, sin embargo, que puede asegurarse la
proteccién de una minoria nacional mediante la proteccién de los derechos de las personas
pertcnecientes a €sa minoria.

Articulo 2

32. En este articulo se expresa un conjunto de principios que rigen la aplicaci6én del
Convenjo marco. Esti inspirado, entre otros, en la declaracion de las Naciones Unidas
sobre los principios de derecho internacional relativos a las relaciones amistosas y a la
cooperacién cntre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
(Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea general de 24 de octubre de 1970). Los
principios contenidos en esta disposicién tienen carécter general pero revisten un interés
particular en el 4mbito a que sc refiere el Convenio marco.

Articulo 3

33. Este articulo contiene dos principios que, sin dejar se ser distintos, no carecen de
relacién ¢! uno con el otro y que se exponen en dos apartados diferentes.

Apartado 1

34. En el apartado 1 se garantiza cn primer lugar a toda persona perienecicote 2 una
minoria nacional el derecho a escoger libremente ser tratada o no como tal. Esta
disposicién deja a cada una de esas personas el derecho a decidir si quiere 0 no acogerse
a la proteccién dimanante de los principios del Convenio marco.

35. Este apartado no implica el derecho de que una persena escoja arbitranamente
pertenccer a cualquier minoria nacional. La opci6n subjetiva de la persona estd ligada
indisolublemente a criterios objetivos pertinentes para la identidad de la persona.

36. En el apartado 1 se dispone asimismo que no debera derivarse ninguna desventaja ni
de la libre eleccién garantizada por dicha disposicién ni del ejercicio de los derechos
ligados a ella. Esta disposicion tiene por objeto asegurarse de que el disfrute de la libertad
de opci6n no sea objeto de trabas indirectas.

Apartado 2

37. En el apartado 2 se dispone que los derechos ¥ libertzdes que se desprenden de los
principios contenidos en el Convenio marco podran ser ejercitados individualmente 0
conjuntamente con otras personas. Asi se reconoce la posibilidad del ejercicio conjunto de
esos derechos v libertades, que es aigo distinto de la nocién de derechos colectivos. El
término "otras” debera entenderse en e! sentido méds amplio posible ¢ incluird las personas
pertenecientes a la misma minoria nacional, 2 otra minoria nacional o a la mayoria.
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TITULO I
Articulo 4

38. La finalidad de este articulo es asegurar que los principios de igualdad y de no
discriminacién se apliquen a las personas pertenccicntes a las minorias nacionales. Lo
dispuesto en este articulo debe interpretarse en el contexto de! Convenio marco.-

Apartados 1y 2

39. En el apartado 1 sc expresan de manera clésica esos dos principios. En cl apartado
2 sc subraya que la promoci6én de la igualdad plena y cfectiva entre las personas
pertenecientes a una minoria nacional y las pertenccientes a la mayoria puede exigir que
las Partes adopten medidas especiales en las que sc tengan en cuenta las condiciones
especificas de los interesados. Estas medidas deben ser adecuadas, es decir, conformes con
el principio de la proporcionalidad, con ¢l fin de impedir la violacién de los derechos de
otros asi como la discriminacién contra otros. Este principio exige, en particular, que esas
medicdas no tengan una duracién mas larga ni un alcance mds amplio del necesario para
alcanzar el objetivo de la igualdad plena y efectiva.

40. El Convenio marco no contiene una disposicién aparte que aborde especificamente
el principio de la igualdad de oportunidades. Se juzgé indtil su inclusién por estar ya
implicito el principio en ¢l apartado 2 dc este articulo. Dado el principio de no
discriminacién expresado en el apartado 1, s¢ opin6 lo mismo respecto de la libertad de
circulacién.

Apartado 3

41. La finalidad de! apartado 3 es aclarar que las medidas a que se refiere el apartado 2
no deben considerarse contrarias a los principios de igualdad y de no discriminacién. Con
esta disposici6n se pretende asegurar a las personas pertenccicntes a minorias nacionales
una igualdad efectiva al igual que a las personas pertenecientes a la mayoria.

Articulo 5

42. Con este articulo se pretende esencialmente asegurar que las personas pertenccientes
a minorias nacionales puedan conservar y desarrollar su cultura y preservar su identidad.

Apartado 1

43. Ex el apartado 1 se consagra la obiigacién de promover las condiciones necesarias
para conseguir ese objetivo. En él se enumeran cuatro clementos esenciales de la identidad
de una minora nacional. Esta disposicién no implica que todas las diferencias étnicas,
culturales, lingiiisticas o religiosas den lugar a la creacidn de minorias nacionales (véase
2 este rzspecto el informe de la reunién de expertos de la CSCE celebrada en Ginebra en
1991, szccion I, apartado 4).
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44. La referencia a "tradiciones" no supone la aprobacién o la aceptacion de précﬁc-as
contrarias al derecho pacional o a las normas internacionales. Las practicas tradiciopales
tienen su limite en el respeto del orden piblico.

Apartado 2

45. Fl apartado 2 tienc como objeto proteger a las personas pertenecicntes a las minorias
nacionales de la asimilacién contra su voluntad. No prohibe la asimilacién voluntaria.

46. Tampoco impide que las partes tomen medidas en el marco de una politica general de
integracién. Sc reconoce asf la importancia de la cohesi6n social y se refleja el desco
expresado en el preambulo de que la diversidad cultural sea una fuente y un factor, no de
divisi6n, sino de enriguecimiento para cada sociedad.

Articulo 6

47. Este articulo refleja las preocupaciones expresadas en el Anexo IT1 de la Declaracion
de Viena (Declaracién y Plan de accién sobre la lucha contra el racismo, la xenofobia, el
antisemitismo ¥ la intolerancia).

Apartado 1

48. En el apartado 1 se insiste sobre el espiritu de tolerancia y el didlogo intercultural y
se subraya la importancia de que las Partes promuevan el tespeto y el entendimiento
mutuos y la cooperacién entre todas las persopas que viven en su territorio. Se hace
mencién expresa de la educacién, la cultura y los medios de comunicacién por considerar
que revisten un interés particular para la consecucién de esos objetivos.

49. Con el fin de reforzar la cohesion social, la finalidad de este apartado es, entre otras,
promover la tolerancia y el didlogo intercultural mediante la eliminaci6n de barreras entre
las personas perienccientes a grupos étnicos, culturales, linggisticos y religiosos, alentando
a las organizaciones y movimientos interculturales que tratan de promover el respeto y la
comprensién mutuas y de integrar a esas personas ¢n la sociedad preservando a la vez su
identidad.

Apartado 2

50. Esta disposicién se inspira en ¢l apartado 40.2 del documento de Copcnha.guc de la

CSCE. Esta obligacién de proteccién se refiere a todas las personas que pudieran ser

victimas de amenazas o actos de discriminacién, hostilidad o violencia, cualquiera que sea
la fuente de dichas amenazas o actos.

Articulo 7

51. El objeto de esie articulo es salvaguardar el respeto del derecho de toda persona
pertenecicnte a una minoria nacional a las libertades fundamentales rmencionadas ¢n el
mismo articulo. Estas libertades son. por supuesto, de naturaleza universal, es decir, son
aplicables a todas las psrsonas pertenecienies 0 [0 a una minoria nacional (véanse, por

bk
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cjemplo, las disposiciones correspondientes de los articulos 9, 10 y 11 del CEDH), pero son
particularmente oportunas para la proteccién de las minorias nacionales. Por las razones
ya expuestas en el comentario al predmbulo, se decidi6 incluir algunos compromisos que
ya figuran en el CEDH.

S2. Esta disposicién puede implicar para las Partes cicrtas obligaciones positivas de
proteger las libertades mencionadas contra violaciones que no procedan del Estado. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido posibilidad de que se deriven del
CEDH esas obligaciones positivas. '

53. Algunas de las libertades consagradas por el articulo 7 se desarrolian en los articulos
8y9.

Articulo 8

S4. Este articulo contiene reglas mas detalladas que el articulo 7 para la proteccién de la
libertad religiosa. Combina en una disposicién finica varios clementos de los apartados
322, 323 y 32.6 del Documento de Copenhague de la CSCE. Por supuesto que esta
libertad se reconoce a todas las personas y, de conformidad con el articulo 4, también
deben gozar de clla las personas pertenccientes a una minoria naciopal. Dada la
importancia de esta libertad en el contexto actual, se considerd particularmente oportuno
dedicarle una atencién especial.

Articulo 9

55. Este articulo contiene reglas mas detailadas que el articulo 7 para la proteccién de la
libertad de expresi6n.

Apartado 1

56. Laprimera frase se basa en la segunda frase del apartado 1 del articulo 10 del CEDH.
Aunque esta frase hace menci6n expresa de la libertad de recibir y comunicar
informaciones e ideas en la lengua minoritaria, implica también la libertad de recibir y
comunicar informaciones ¢ ideas en la lengua mayoritarias o en otras lenguas.

57. La segunda frase de este apartado contienc el compromiso de garantizar la no
discriminacién en el accesc a los medios de comunicacién. La expresién "en el marco de
su ordenamiento juridico” s¢ inserntd con el fin de respetar las disposiciones constitucionales
que puedan limitar la medida en la que una Parte pueda regular el acceso a los medios de
comunicacion.

Apartado 2
58. Este apartado se basz la tercera frase del apartado 1 del articuio 10 del CEDH.

59. El régimen de autorizacidn de les empresas de radio sonora, television o
cinematografia deberd ser no discriminatosio v estar fundado en criterios objetivos. La
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inclusién de estas condiciones, que no s¢ mencionan expresamente en la tercera frase del

apartado 1 del articulo 10 del CEDH, se considerd xmportantc en un msrrumcnto destinado
a proteger a las personas pertenecientes a una minoria nacional.

60. Las palabras "radio sonora”, que aparccen también en el apartado 3 de este articulo,
no figuran en la frase correspondicnte del apartado 1 del articulo 10 del CEDH. Se utilizan
sencillamente con el fin de reflejar la terminologia moderna y no implican ninguna
diferencia sustancial de sentido respecto del articulo 10 del CEDH.

Apartado 3

61. L2 primera frase de este apartado, que trata de la creacién y de la utilizacién de
medios escritos, contiene un compromiso esencialmente negativo mientras que la segunda
frase, redactada de manera mas flexible, hace hincapié en una obligacién positiva en ¢l
campo de la radio sonora y de lz televisién (por ejemplo, la adjudicacién de frecuencias).
Esta distinci6n refleja la escasez relativa de frecuencias disponibles y la necesidad de una
reglamentacién en el campo de radiodifusion. No s¢ ha hecho ninguna referencia expresa
al derecho de las personas pertenecientes a una minoria nacional a tratar de conseguir
fondos para la creaci6n de medios de comuricacién, ya que este derecho se considerd
evidente.

Apartado 4

62. En este apartado sc subraya la necesidad de tomar medidas especiales encaminadas
a la vez a facilitar el acceso a los medios de comunicacién de las personas pertenecientes
a minorias nacionales y a promover la tolerancia y el pluralismo cultural. La expresi6n
"medidas adecuadas” se¢ ha utilizado por las razones expuestas en ¢l comentario al apartado
2 del articulo 4 (véase ¢l punto 39) en el que se usan las mismas palabras. Este apartado
complementa el compromiso contenido en la dltima frase del apartado 1 del articulo 9. Las
medidas previstas por este apartado podrian consistir, por ejemplo, en la asignacién de
fondos para la difusién de emisiones o la produccién de programas que se ocupen de
cuestiones de interés para las minorias y/o que permitan un didlogo entre los grupos, o en
alentar, sin perjuicio del respe:o del principio de independencia editorial, a los editores y
a los radiodifusores para que permitan a las minorias nacionales el acceso a sus medios de
comunicacion.

Articulo 10
Apartado 1

63. Es rparticularmente imzorante el reconocimiento del derecho de toda persona
perteniecienie a una minoria nasional a utilizar libremente y sin trabas su lengua minontana.
En efecto. la utilizacién de la lengua minoritaria constituye para esas personas uno de los
medios principales de afirmar v de preservar su identidad. Es también un medio para que
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esas personas cjerciten su libertad de expresién. "En piblico™ significa, por ejemplo, en
un lugar piblico, en el exterior, 0 en presencia de otras personas, pero no se refiere en
ningdn caso a las relaciones con las autoridades piiblicas, que son objeto del apartado 2 de
esta disposicién.

Apartado 2

64. Esta disposici6n no abarca todas las relaciones entre las personas pertenecientes a una
minoria nacional y las autoridades piblicas. S6lo se refiere a las autoridades
administrativas. Sin embargo, éstas iltimas deberdn entenderse ¢n un sentido amplio, que
englobe, por ejemplo, al defensor del pucblo. Teniendo en cuenta las posibles dificultades
financicras, administrativas, en particular en el campo militar, y técmicas relativas a la
utilizacién de la lengua minoritaria en las relaciones enite personas pertenecientes a
minorias nacionales y las autoridades administrativas, esta disposicin estd redactada en
términos muy flexibles, dejando a las Partes un amplio margen de discrecionalidad.

65. Una vez reunidas las dos condiciones del apartado 2, las Partes deberdn esforzarse
por asegurar, en la mayor medida posible, la utilizacién de una lengua minoritaria en las
relaciones con las autoridades administrativas. Corresponde al Estado cerciorarse de la
existencia de una "necesidad real” sobre la base de criterios objetivos. Aungue los Estados
contratantes deban hacer todos los esfuerzos necesarios por aplicar este principio, la
férmula "en la medida de lo posible” indica que s¢ podrdn tener en cuenta diferentes
factores, en particular los recursos financieros de la Parte interesada.

66. El compromiso de las Partes relativo a la utilizaci6n de la lengua minoritaria no
afectard de ningin modo a la condicién de la lengua o lenguas oficiales del pais en
cuestién. Por lo demias, el Convenio marco no define deliberadamente "las zonas .
geogrificas habitadas tradicionalmente o en nimero considerable por personas
pertenecientes a minorias nacionales”. En efecto, pareci6 preferible escoger umna
formulaci6n flexible que permitiera tener en cuenta las situaciones particulares de las Partes
interesadas. Las palabras "habitadas tradicionalmente” no hacen referencia a las minorias
histéricas, sino solo a las que siguen viviendo en la misma zona geogréfica (véase también
el apartado 3 del aniculo 11 y el apartado 2 del articulo 14).

Apartado 3

67. Este apartado se basa en determinadas disposiciones que figuran en los articulos 5y
6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. No va mas alld de las garantias contenidas
en esos articulos.

Articulo 11
Apartado 1

68. Teniendo en cuenta las repercusiones practicas de este COmpromiso, s¢ ha redactado
esta disposicién de tal modo que permita 2 las partes eplicarle a la luz de sus propias
circurstancias particulares. Por ejemplo, las pantes podran utilizar el alfabeto Ce s lengua
oficial para escribiz el nombre o nombres de una persona perieneciente a una minoria
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nacional en su forma fonética. Las personas a las que s¢ haya obligado a renunciar a su
pombre o nombres originales o cuyo pombre o nombres hayan sido modificados
forzosamente, deberian gozar de la posibilidad de recobrar aquél o aquéllos, sin perjuicio
cvidentemente de excepciones para prever ¢l abuso de derechos o los cambios de nombre
o pombres con fines fraudulentos. Queda entendido que el ordenamienio juridico de las
Partes respetars, a este respecto, los principios internacionales relativos a la proteccién de
las minorias nacionales.

Apartado 2

69. El compromiso contenido en este apartado se refiere al derecho de una persona a
exponer "cn su lengua minoritaria signos, inscripciones y demas informaciones de cardcter
privado a la vista del pdblico”. Naturalmeate Do s¢ excluye que a las personas
pertenccientes a las minorias nacionales se las exija que utilicen ademds la lengua oficial
y/o otras lenguas minoritarias. La expresién "de cardcter privado” se reficre a todo lo que
po es oficial.

Apartado 3

70. Este articulo tiene como finalidad promover la posibilidad de utilizar también la
lengua minoritaria para denominaciones locales, nombres de calles y otras indicaciones
topograficas destinadas al piblico. Los Estados podran aplicar esta disposicién teniendo
debidamente en cuenta sus condiciores especificas y su ordenamicnto juridico, incluidos,
en su caso, los acuerdos con otros Estados. En el campo que abarca esta disposicién queda
entendido que las Partes no estaran sometidas a ninguna obligacién de concertar acuerdos
con otros Estados. A la inversa, no st excluye la posibilidad de concertar dichos acuerdos.
También queda entendido que 1o s¢ modifica la naturaleza juridicamente vinculante de los
acuerdos ya existentes. Esta disposicién no implica ningdn reconocimiento oficial de las
denominaciones locales en las lenguas minoritarias.

Articulo 12

71. Con este articulo se trata de promover en una perspectiva intercultural (véase el
apartado 1 del articulo 6), el conocimiento de la cultura, la historia, la lengua ¥ la religién
tanto de las minorias nacionales cono de la mavoria. La finalidad es crear ur clima de
tolerancia y de didlogo segun lo excresado en ¢l preambulo del Convenio marco ¥ en ¢l
Anexo II de la Declaraci6n de Viena de los Jefe de Estados y de Gobiemo. La lista que
figura <o el segundo apartado no es exhaustiva y las palabras "acceso 2 los libros de texto”
se entiznde que incluye la publicacion de libros de texto v su adquisicibn en 0110S paises.
La obligacién de promover la iguadad de oportunidades en el acceso a la educacibn a
todos ios niveles para las personzs pertenccientes a minorias nacionales refleja una
preoctoacion expresada en la Declzracion de Viena.
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Articulo 13
Apartado 1

72. El compromiso de las Partes de reconocer a las personas pertenecientes a minorias
nacionales e! derecho a crear y dirigir sus propios centros privados de enscfianza y de
formacién se formula sin perjuicio de su sistema educativo y, en particular, de la
reglamentacién en materia de ensefianza obligatoria. Los centros a que se refiere este
apartado podran estar sometidos a las mismas formas de supervision que los otros centros,
en particular por lo que sc reficre a la calidad de la ensefianza. Cuando se reipar las
condiciones exigidas, es importante que los titulos otorgados sean reconocidos oficialmente.
La legislacién nacional sobre esta materia debera fundarse en criterios objetivos y respetar
el principio de la no discriminacion.

Apartado 2

73. El ejercicio del derecho a que sc reficre el apartado 1 no implica ninguna obligacién
financiera para la Parte en cuestidn, pero tampoco excluye la posibilidad de ese tipo de
contribucién.

Articulo 14
Apartado 1

74. El compromiso de las Partes de reconocer a toda persona perteneciente a una minoria
pacional el derecho a aprender-su lengua minoritaria sc reficre a uno de los medios
principales para que esas personas puedan afirmar y preservar su identidad. No admite
ninguna excepcién. Sin perjuicio de los principios que figuran en el apartado 2, este
apartado no implica acciones positivas, en particular de indole financiera, por parte del
Estado.

Apartado 2

75. Esta disposicién se refiere a la ensefianza de una lengua minoritaria v en ella.
Teniendo en cuenta las posibles dificultades financieras, administrativas v técnicas de la
ensefianze de una lengua minoritaria o en clla, se ha redactado esta disposicién de manera
muy flexible dejando un importante margen de apreciacién a las Partes. La obligacion de
esforzarse por asegurar la ensefianza de la lengua minonitaria 0 en ella depende de varios
elemenios, en particular de "una demanda suficicnte” de las personas pertenecientes a
minorias nacionales. La formula "en tz medida de lo posible” significa que esa ensefanza
dependera de los medios disponibles de la Parie en cuestion.
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76. El texto se abstiene deliberadamente de definir la expresién "demanda suficiente”, con
lo que se permite a las Partes, mediante esta formulacién flexible, tener en cuenta las
situaciones particulares de su pais. Deja a las Partes la eleccion de los medios y estructuras
para asegurar la ensefianza prevista, en funcién de su sistema educativo.

77. Las alternativas formuladas en el apartado ... la posibilidad de aprender la lengua
minoritaria o de recibir ensefianza en esa lengua” no se excluyen entre si. Aun cuando ¢l
apartado 2 del articulo 14 no impone a los Estados Partes la obligacin de impartir la
ensefianza la lengua minoritaria y en esa misma lengua, tampoco se les impide hacerlo.
La ensefianza bilingiie podria ser uno de los medios para conseguir el objetivo de esta
disposicién. El compromiso enunciado en estc apartado podria hacerse extensivo a la
educacién preescolar.

Al::artado 3

78. La posibilidad de aprender la lengua minoritaria 0 de recibir ensefianza en esa lengua
seré sin perjuicio del aprendizaje de la lengua oficial o de la ensefianza en csta lengua. En
efecto, el conocimiento de la lengua oficial es un factor de cohesi6n social y de integracion.

79. Cormesponde a los Estados en los que exista mds de una lengua oficial regular las
cuestiones particulares ocasionadas por la aplicacién de esta disposicion.

Articulo 15

80. En este articulo se enuncia el compromiso de las Partes de crear las condiciones
necesarias para la participacién efectiva de las personas pertenecientes 3 minorias
pacionales en la vida cultural, social y econémica, asi como en los asuntos publicos, en
particular los que les afecten. Se refierc en particular a la promocién de una igualdad
efectiva entre las personas pertenccientes a una minoria nacional y las pertenccicntes a las
mayoria. Con el fin de crear las condiciones necesarias para la participacion efectiva de
las personas pertenecientes a minorias nacionales, las Partes podrian promover en particular
—en ¢l marco de sus ordenamientos constitucionales— las acciones siguientes:

- la consulta con esas personas mediante procedimicntos apropiados ¥, en particular,
mediante sus instituciones representativas, cuando las Partes estén estudiando medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente;

- la participacién de esas personas en la elaboracion, aplicacién v evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional que puedan afectarles directamente;

- larezlizacién de estudios, en cooperaci6n con esas personas, con el fin de evaluar la
incidencia que las actividades de desarrollo previstas podrian tener sobre ellas;

- la participacion efectiva de las personas pertenecientes a minorias nacionales en el
sroceso de toma de decisiones y en los 6rganos elegidos tanto en el plano nacional como

en el local.

- formzs descentralizadas o locales de administracion.
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Articulo 16 \

81. La finalidad de este articulo es offecer proteccién contra las medidas que modifiquen
las proporciones relativas de la poblacién en las zonas habitadas por personas
pertenecientes a minorias nacionales y traten de restringir los derechos y libertades que sc
derivan del presente Convenio marco. Ejemplos de dichas medidas podrian ser Ia
expropiacién, la expulsién o la modificacién de los limites de las circunscripciones
administrativas con vistas a restringir el disfrute de esos derechos y libertades

("gerrymandering”).

82. Este articulo s6lo prohibe las medidas que pretenden restringir los derechos y
libertades derivados del Convenio marco. Sz considera imposible ampliar la prohibicién
a las medidas que tuvieran como cfecto restringir dichos derechos y libertades, ya que
dichas medidas podrian a veces estar enteramente justificadas y ser legitimas (un ejemplo,
podria ser el reasentamiento de los habitantes de una aldea con el fin de construir una
presa).

e

Articulo 17

83. Este articulo conticne dos compromisos que son importantes para ¢l mantenimiento
y ¢l desarrollo de la cultura de las personas pertenccientes a una minoria nacional y para
la salvaguarda de su identidad (véase también el apartado 1 del articulo 5). En e} primer
apartado se aborda cl derecho a establecer y mantener, libre y pacificamente, contactos mas
all4 de las fronteras nacionales, mientras que en ¢l segundo apartado se protege ¢l derecho
a participar en las actividades de las organizaciones no gubernamentales (véanse también,
a este respecto, las disposiciones del articulo 7 relativas a la libertad de reunién y de
asociacion).

84. Las disposiciones de este articulo se fundan en gran medida en los apartados 324y
32.6 del Documento de Copenhague de la CSCE. Se consider6 innecesario incluir en el
texto una disposicién expresa sobre ¢l derecho a establecer y mantener relaciones en el
interior del territorio del Estado, dado que sc consideré que ese punto estaba
suficientemente amparado por otras disposiciones del Convenio marco, en particular por
¢l articulo 7 sobre la libertad de reuridn y de asociacién.

Articulo 18 L

85. En este articulo se alienta a las Partes a concluir, ademés de los instrumentos
internacionales existentes v alli donde las situaciones especificas lo justifiquen, acuerdos
bilaterales v multilaterales para la proteccién de las minorias nacionales. También se
estimula la cooperacién transfronteriza. Como se subraya en la Declaracion de Viena y en
su Anexo II, estos acuerdos v esta cooperaci6n son importantes para favorecer la tolerancia,
la prosperidad, la estabilidad v la paz.
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Apartado 1

86. Podrian concluirse acuerdos bilaterales y muitilaterales tales como los que se
contemplan en este apartado, por ejemplo, en los campos de la cultura, de la educacién y
de la informacion.

Apartado 2

87. En este apartado s¢ subraya la importancia de la cooperaci6n transfronteriza. El
intercambio de informaciones y de experiencias entre los Estados es un instrumento
importante para la promocién de la comprensi6n y de la confianza mutuas. En particular,
12 cooperaci6n transfronteriza tiene la ventaja de permitir acuerdos hechos "a la medida”
de los deseos y de las necesidades de las personas interesadas.

Articulo 19

88. En este articulo s¢ prevé la posibilidad de limitaciones, restricciones 0 excepeiones.
Cuando los compromisos incluidos en el presente Convenio marco tengan un equivalente
en otros instrumentos juridicos internacionales, en particular en el CEDH, sblo se
permitirdn las limitaciones, restricciones o excepciones previstas en €s0s instrumentos.
Cuando los compromisos contenidos en el presente Convenio marco no tengan ningun
equivalente en otros instrumentos internacionales, s6lo se permitirdn las limitaciones,
restricciones o excepciones que, figurando ya en otros instrumentos internacionales (tales
como ¢! CEDH) para compromisos diferentes, resuiten pertinentes.

TITULO OI
Articulo 20

89. Las personas pertenecientes a minorias nacionales tienen la obligacién de respetar la
Constitucién y las demas leyes nacionales. No obstante, estd claro que esta remisién a la
legislaci6n nacional no otorga a las Partes el derecho a no respetar las disposiciones del
Convenio marco. Las personas pertenecientes a minorias nacionales deben, ademas,
respetar los derechos de otros. A este respecto se hace referencia a la situacion en que las
personas pertenecientes a una minoria nacional sean minoritarias en el plano nacional, pero
mayoritarias en una parte del territorio del Estado.

Articulo 21

90. En esta disposicién se insiste sobre la importancia de los principios fundamentales
del derecho internacional v se puntualiza que la prozzccién de las personas perterecientes
a mino-as nacionales debe ajustarse a dichos prnincipios.
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Articulo 22

91. Esta disposicién, que s¢ inspira en el articulo 60 del CEDH, expresa un principio
sobradamente conocido. Su finalidad es asegurar que las personas pertenccientes a
minorfas nacionales puedan acogerse a los textos legislativos en materia de derechos
humanos, nacionales ¢ internacionales que le sean més favorables.

Articulo 23

92. En esta disposicién sc abordan las relaciones entre el Convenio marco y el Convenio
Europeo de Derechos Humanos a que se reficre el predmbulo. El Convenio marco no
pucde en ningiin caso modificar la garantia de los derechos v libertades contenidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Por el contrario, los derechos y libertades
derivados de los principios consagrados en ¢l Convenio marco que tengan su equivalente
en ¢l Convenio Europeo de Derechos Humanos deberdn interpretarse de conformidad con
las disposiciones de este tltimo.

TITULO TV
Articulos 24-26

93. Para permitir a la supervisién de la aplicacién del Convenio marco, este confia al
Comité de Ministros la tarea de velar por la puesta en prictica de! Convenio marco por las
Partes Contratantes. El Comité de Ministros determinard las modalidades de participacién
en esc mecanismo de puesta en practica de las Partes que no scan miembros del Conscjo
de Europa.

94. Cada Parte transmitird al Secretario General, periédicamente y cada vez que el
Comité de Ministros lo solicite, informaciones de interés para la puesta en practica del
Convenio marco. El Secretario General transmitird esas informaciones al Comité de
Ministros. Sin embargo, ¢! primer informe, cuya finalidad es proporcionar informaciones
completas sobre las medidas legislativas y de otra indole que la Parte haya adoptada para
llevar a efecto los compromisos contenidos en el Convenio marco, deberd presentarse en
un plazo de un afno a partir de la entrada en vigor del Convenio marco, respecto de la Parte
de que sc trate. Los informes transmitidos posteriormente se destinan a completar las
informaciones contenidas en el primer informe. '

95. Con el fin de asegurar la eficacia de la supervisién de la puesta en practica del
Convenio marco, en éste se prevé la creacién del comité consultivo. La tarea de este
comité consultivo es asistir al Comité de Ministros, cuando éste valore la idoneidad de las
medidas adoptadas por una Parte para llevar a efecto los principios contenidos en el
Convenio marco.

96. Compete al Comité de Ministros determinar, en un plazo de un afo a partir de la
entrada en vigor del Convenio marco. la composicién asi como los procedimientos del
comité consultivo, cuyvos miembros deberan poseer una competencia reconocida en el
campo de ia proteccién de las minorizs nacionzes.
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' 97. Lasupervisién de la pucsta en practica de este Convenio marco, se hara, en la medida

de lo posible, respetando el principio de transparencia. A este respecto seria aconsejable
planterase la publicacién de los informes y demds textos resultantes de dicha supervisién.

TITULO V

98. Las disposiciones finales contenidas en los articulos 27 a 32 se basan en ¢l modelo
de cldusulas finales aplicables a los convenios y acuerdos coocluidos en el seno del
Consejo de Europa. No se incluy6 mingiin articulo sobre reservas; éstas se permitirdn en
la medida en que lo autorice e] derecho internacional. Aparte de los articulos 27 y 29, los
demds articulos contenidos en esta seccién no requieren comentario particular.

Articulos 27 y 29

99. El Convenio marco estd abierto a la firma de los Estados miembros del Consejo de
Europa, asi como, a invitacién del Comité de Ministros, a la de otros Estados. Queda
entendido que estos "otros Estados™ son los que participan en la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa. En estas disposiciones se tiene en cuenta la
Declaracién de Viena, segin la cual ¢l Convenio marco deberia estar asimismo abierto a
la firma de los Estados no miembros (véase el Anexo II a la Declaracién de Viena de la
Cumbre del Consejo de Europa).
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