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RAHMENUBEREINKOMMEN
ZUM SCHUTZ NATIONALER MINDERHEITEN

Die Mitgliedstaaten des Europarats und die anderen Staaten, die dieses Rahmeniibereinkommen
unterzeichnen -

in der Erwigung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung zwischen seinen
Mitgliedern herbeizufiihren, um die Ideale und Grundsiitze, die ihr gemeinsames Erbe bilden, zu
wahren und zu fordern;

in der Erwiigung, dass eines der Mittel zur Erreichung dieses Zieles in der Wahrung und in der
Entwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten besteht;

in dem Wunsch, die Wiener Erklirung der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
Europarats vom 9. Oktober 1993 in die Tat umzusetzen;

entschlossen, in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet das Bestehen nationaler Minderheiten zu
schiitzen;

in der Erwiigung, dass die geschichtlichen Umwilzungen in Europa gezeigt haben, dass der
Schutz nationaler Minderheiten fiir Stabilitit, demokratische Sicherheit und Frieden auf diesem
Kontinent wesentlich ist;

in der Erwigung, dass eine pluralistische und wahrhaft demokratische Gesellschaft nicht nur die
ethnische, kulturelle, sprachliche und religitse Identiuit aller Angehorigen einer nationalen
Minderheit achten, sondern auch geeignete Bedingungen schaffen sollte, die es ihnen
erméglichen, diese Identitit zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und zu entwickeln;

in der Erwigung, dass es notwendig ist, ein Klima der Toleranz und des Dialogs zu schaffen,
damit sich die kulturelle Vielfalt fiir jede Gesellschaft als Quelle und Faktor nicht der Teilung,
sondern der Bereicherung erweisen kann,

in der Erwiigung, dass die Entwicklung eines toleranten und bliilhenden Europas nicht allein von
der Zusammenarbeit zwischen den Staaten abhingt, sondern auch der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Gebietskérperschaften unter Achtung der
Verfassung und der territorialen Unversehrtheit eines jeden Staates bedarf;

im Hinblick auf die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der
Protokolle dazu;

im Hinblick auf die den Schutz nationaler Minderheiten betreffenden Verpflichtungen, die in
Ubereinkommen und Erklirungen der Vereinten Nationen und in den Dokumenten der Konferenz
iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, insbesondere dem Kopenhagener Dokument vom
29. Juni 1990, enthalten sind;

entschlossen, die zu achtenden Grundsitze und die sich aus ihnen ergebenden Verpflichtungen
festzulegen, um in den Mitgliedstaaten und in den anderen Staaten, die Vertragsparteien dieser
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Ubereinkunft werden, den wirksamen Schutz nationaler Minderheiten sowie der Rechte und
Freiheiten der Angehorigen dieser Minderheiten unter Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der
territorialen Unversehrtheit und der nationalen Souverinitiit der Staaten zu gewihrleisten;

gewillt, die in diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten Grundsiitze mittels innerstaatlicher
Rechtsvorschriften und geeigneter Regierungspolitik zu verwirklichen -

sind wie folgt libereingekommen:

Abschnitt 1
Artikel 1

Der Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten von Angehérigen dieser
Minderheiten ist Bestandteil des internationalen Schutzes der Menschenrechte und stellt als
solcher einen Bereich internationaler Zusammenarbeit dar.

Artkel 2

Dieses Rahmeniibereinkommen ist nach Treu und Glauben, im Geist der Verstindigung und
Toleranz und in Ubereinstimmung mit den Grundsidtzen guter Nachbarschaft, freundschaftlicher
Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen den Staaten anzuwenden.

Artikel 3

(D Jede Person, die einer nationalen Minderheit angehdrt, hat das Recht, frei zu entscheiden,
ob sie als solche behandelt werden mdchte oder nicht; aus dieser Entscheidung oder der
Ausiibung der mit dieser Entscheidung verbundenen Rechte diirfen ihr keine Nachteile erwachsen.

(2) Angehorige nationaler Minderheiten kénnen die Rechte und Freiheiten, die sich aus den
in diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten Grundsitzen ergeben, einzeln sowie in
Gemeinschaft mit anderen ausiiben und geniessen.

Abschnitt I
Artikel 4

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, jeder Person, die einer nationalen Minderheit
angehort, das Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz und auf gleichen Schutz durch das Gesetz zu
gewihrleisten, In dieser Hinsicht ist jede Diskriminierung aus Griinden der Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit verboten.

(2)  Die Vertragsparteien verpflichten sich, erforderlichenfalls angemessene Massnahmen zu
ergreifen, um in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturelien Lebens
die vollstindige und tatsichliche Gleichheit zwischen den Angehorigen einer nationalen
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Minderheit und den Angehdrigen der Mehrheit zu férdern. In dieser Hinsicht beriicksichtigen sie
in gebiihrender Weise die besonderen Bedingungen der Angehérigen natonaler Minderheiten.

(3 Die in Ubereinstimmung mit Absatz 2 ergriffenen Massnahmen werden nicht als
Diskriminierung angesehen. :

Artkel 5

(1)  Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Bedingungen zu férdern, die es Angehorigen
nationaler Minderheiten erméglichen, ihre Kultur zu pflegen und weiterzuentwickeln und die
wesentlichen Bestandteile ihrer Identitdt, ndmlich ihre Religion, ihre Sprache, ihre Traditionen
und ihr kulturelles Erbe, zu bewahren.

2) Unbeschadet der Massnahmen, die im Rahmen ihrer allgemeinen Integrationspoliik
getroffen werden, sehen die Vertragsparteien von Zielsetzungen oder Praktiken ab, die auf die
Assimilierung von Angehdérigen nationaler Minderheiten gegen deren Willen gerichtet sind, und
schiitzen diese Personen vor jeder auf eine solche Assimilierung gerichteten Massnahme.

Artkel 6

(1)  Die Vertragsparteien fordern den Geist der Toleranz und des interkulturellen Dialogs und
treffen wirksame Massnahmen zur Forderung der gegenseitigen Achtung und des gegenseitigen
Verstindnisses sowie der Zusammenarbeit zwischen allen in ihrem Hoheitsgebiet lebenden
Menschen unabhiingig von deren ethnischer, kultureller, sprachlicher oder religidser Identitiit, und
zwar insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete Massnahmen zu treffen, um Menschen
zu schiitzen, die wegen ihrer ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religidsen Identitit
diskriminierenden, feindseligen oder gewalttlitigen Handlungen oder der Androhung solcher
Handlungen ausgesetzt sein knnen.

Artikel 7

Die Vertragsparteien stellen sicher, dass das Recht aller Angehérigen einer nationalen Minderheit,
sich friedlich zu versammeln und sich frei zusammenzuschliessen, sowie ihr Anspruch auf freie
Meinungsiusserung und auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit geachtet werden.
Artikel 8

Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer nationalen
Minderheit angehért, das Recht hat, ihre Religion oder Weltanschauung zu bekunden sowie
religitse Einrichtungen, Organisationen und Vereinigungen zu griinden.

Artikel 9

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass das Recht jeder Person, die
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einer nationalen Minderheit angehért, auf freie Meinungsiusserung die Freiheit der Meinung und
die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen in der
Minderheitensprache ohne Eingriffe ffentlicher Stellen und ohne Riicksicht auf Landesgrenzen
einschliesst. Die Vertragsparteien stellen im Rahmen ihrer Rechtsordnung sicher, dass Angehorige
einer nationalen Minderheit in bezug auf ihren Zugang zu den Medien nicht diskriminiert werden.

(2)  Absatz 1 schliesst nicht aus, dass die Vertragsparteien Horfunk-, Fernseh- oder
Lichtspielunternehmen einem Genehmigungsverfahren ohne Diskriminierung und auf der
Grundlage objektiver Kriterien unterwerfen.

(3) Die Vertragsparteien hindern Angehdrige nationaler Minderheiten nicht daran, Printmedien
zu schaffen und zu nutzen. Innerhalb des gesetzlichen Rahmens fiir Horfunk und Fernsehen
stellen sie soweit wie mdoglich und unter Berlicksichtigung des Absatzes 1 sicher, dass
Angehérigen nationaler Minderheiten die

Moglichkeit gewidhrt wird, eigene Medien zu schaffen und zu nutzen.

(4) Die Vertragsparteien ergreifen im Rahmen ihrer Rechtsordnung angemessene
Massnahmen, um Angehorigen nationaler Minderheiten den Zugang zu den Medien zu erleichtern
sowie Toleranz zu fordemn und kulturellen Pluralismus zu ermgglichen.

Artikel 10

(1 Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, das Recht hat, ihre Minderheitensprache privat und in der Offentlichkeit
miindlich und schriftlich frei und ungehindert zu gebrauchen.

(2) In Gebieten, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten traditdonell oder in
betrichtlicher Zahl bewohnt werden, bemithen sich die Vertragsparteien, sofern die Angehdérigen
dieser Minderheiten dies verlangen und dieses Anliegen einem tatsiichlichen Bedarf entspricht,
soweit wie méglich die Voraussetzungen dafiir sicherzustellen, dass im Verkehr zwischen den
Angehdrigen dieser Minderheiten und den Verwaltungsbehtrden die Minderheitensprache
gebraucht werden kann.

3 Die Vertragsparteien verpflichten sich, das Recht jeder Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, zu gewihrleisten, in moglichst kurzer Frist' in einer ihr verstindlichen
Sprache iiber die Griinde ihrer Festnahme und iiber die Art und den Grund der gegen sie
erhobenen Beschuldigung in Kenntis gesetzt zu werden sowie sich in dieser Sprache,
erforderlichenfalls unter unentgeltlicher Beiziehung eines Dolmetschers, zu verteidigen.

Artikel 11

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, das Recht hat, ihren Familiennamen (Vaternamen) und ihre Vornamen in
der Minderheitensprache zu fiihren, sowie das Recht auf amtliche Anerkennung dieser Namen,
wie dies nach der Rechtsordnung der jeweiligen Vertragspartei vorgesehen ist.
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(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, das Recht hat, fiir die Offentlichkeit sichtbar Schilder, Aufschriften und
Inschriften sowie andere Mitteilungen privater Art in ihrer Minderheitensprache anzubringen.

(3) In Gebieten, die traditionell von einer betrichtlichen Zahl von Angehorigen einer
nationalen Minderheit bewohnt werden, bemiithen sich die Vertragsparteien im Rahmen ihrer
Rechtsordnung, einschliesslich eventueller Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, und unter
Berlicksichtigung ihrer besonderen Gegebenheiten, traditionelle Ortsnamen, Strassennamen und
andere fiir die Offentlichkeit bestimmte topographische Hinweise auch in der
Minderheitensprache anzubringen, wenn dafiir ausreichende Nachfrage besteht.

Artikel 12

(1)  Die Vertragsparteien treffen erforderlichenfalls Massnahmen auf dem Gebiet der Bildung
und der Forschung, um die Kenntnis der Kultur, Geschichte, Sprache und Religion ihrer
nationalen Minderheiten wie auch der Mehrheit zu fordem.

2) In diesem Zusammenhang stellen die Vertragsparteien unter anderem angemessene
Mboglichkeiten fiir die Lehrerausbildung und den Zugang zu Lehrbiichern bereit und erleichtern
Kontakte unter Schiilern und Lehrem aus unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen.

3) Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Chancengleichheit von Angehorigen nationaler
Minderheiten beim Zugang zu allen Bildungsstufen zu fSrdem.

Artikel 13

(1) Im Rahmen ihres jeweiligen Bildungssystems erkennen die Vertragsparteien an, dass
Angehbrige einer nationalen Minderheit das Recht haben, cigene private Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen zu griinden und zu betreiben.

2 Die Ausiibung dieses Rechts bringt fiir die Verwragsparteien keine finanziellen
Verpflichtungen mit sich.

Artikel 14

(1)  Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, das Recht hat, ihre Minderheitensprache zu erlernen.

(2) In Gebieten, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten traditionell oder in
betrichtlicher Zahl bewohnt werden, bemiihen sich die Vertragsparteien, wenn ausreichende
Nachfrage besteht, soweit wie mdglich und im Rahmen ihres Bildungssystems sicherzustellen,
dass Angehorige dieser Minderheiten angemessene Moglichkeiten haben, die Minderheitensprache
zu erlernen oder in dieser Sprache unterrichtet zu werden.

3) Absatz 2 wird angewendet, ohne dass dadurch das Erlernen der Amtssprache? oder der
Unterricht in dieser Sprache beriihrt wird.



Artikel 15

Die Vertragsparteien schaffen die notwendigen Voraussetzungen fiir die wirksame Teilnahme von
Angehorigen nationaler Minderheiten am kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Leben und
an tffentlichen Angelegenheiten, insbesondere denjenigen, die sie betreffen.

Artikel 16

Die Vertragsparteien sehen von Massnahmen ab, die das Bevolkerungsverhdltnis in von
Angehorigen nationaler Minderheiten bewohnten Gebieten verindern und darauf gerichtet sind,
die Rechte und Freiheiten einzuschrinken, die sich aus den in diesem Rahmeniibereinkommen
niedergelegten Grundsitzen ergeben.

Artikel 17

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von Angehdrigen nationaler
Minderheiten einzugreifen, ungehindert und friedlich Kontakte iiber Grenzen hinweg zu Personen
herzustellen und zu pflegen, die sich rechtmiissig in anderen Staaten aufhalten, insbesondere zu
Personen mit derselben ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religitsen Identitit oder mit
demselben kulturellen Erbe.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von Angehorigen nationaler
Minderheiten auf Teilnahme an der Titigkeit nichtstaatlicher Organisationen sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene einzugreifen.

Artikel 18

(1) Die Vertragsparteien bemiihen sich, erforderlichenfalls zwei- und mehrseitige
Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, insbesondere Nachbarstaaten, zu schliessen, um den Schutz
von Angehérigen der betroffenen nationalen Minderheiten sicherzustellen.

(2) Gegebenenfalls weffen die Vertragsparteien Massnahmen zur Forderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Artikel 19

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten
Grundsitze zu achten und zu verwirklichen und dabei Beschriinkungen, Einschrinkungen oder
Abweichungen, soweit solche erforderlich sind, nur insoweit vorzunehmen, als sie in
vilkerrechtlichen Ubereinkiinften, insbesondere der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und den Protokollen dazu, vorgesehen und fiir die sich aus den genannten
Grundsitzen ergebenden Rechte und Freiheiten von Belang sind.



Abschnitt II1
Artikel 20

Bei der Auslibung der Rechte und Freiheiten, die sich aus den in diesern Rahmeniibereinkommen
niedergelegten Grundsiitzen ergeben, haben Angehérige einer nationalen Minderheit die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und die Rechte anderer, insbesondere diejenigen von
Angehorigen der Mehrheit oder anderer nationaler Minderheiten, zu achten.

Artikel 21

Die Bestimmungen dieses Rahmeniibereinkommens sind nicht so auszulegen, als gewihrten sie
das Recht, irgendeine Titigkeit auszuiiben oder irgendeine Handlung vorzunehmen, die den
wesentlichen Grundsiitzen des Volkerrechts, insbesondere der souverdnen Gleichheit, der
territorialen Unversehrtheit und der politischen Unabhiingigkeit der Staaten, zuwiderlduft.

Artikel 22

Die Bestimmungen dieses Rahmeniibereinkommens sind nicht als Beschrinkung oder Minderung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten auszulegen, die nach den Gesetzen einer Vertragspartei
oder nach einer anderen Ubereinkunft, deren Vertragspartei sie ist, gewihrleistet sind.

Artikel 23

Die Rechte und Freiheiten, die sich aus den in diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten
Grundsitzen ergeben, sind, soweit sie Gegenstand einer entsprechenden Bestimmung in der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder den Protokollen dazu
sind, in Ubereinstimmung mit diesen zu verstehen.

Abschnitt IV

Artikel 24

(D Das Ministerkomitee des Europarats ilberwacht die Durchfilhrung dieses
Rahmeniibereinkommens durch die Vertragsparteien.

(2) Vertragsparteien, die nicht Mitglieder des Europarats sind, nehmen am
Durchfiihrungsmechanismus in einer noch zu bestimmenden Art und Weise teil.

Artikel 25

() Innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Rahmeniibereinkommens fiir eine
Vertragspartei iibermittelt diese dem Generalsekretir des Europarats vollstindige Informationen
iiber die Gesetzgebungsmassnahmen und andere Massnahmen, die sie zur Verwirklichung der in
diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten Grundsitze getroffen hat.
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(2) Danach libermittelt jede Vertragspartei dem Generalsekretiir regelmissig und sooft das
Ministerkomitee dies verlangt jede weitere Information, die fiir die Durchfiihrung dieses
Rahmeniibereinkommens von Belang ist.

(3) Der Generalsekretiir leitet die nach diesem Artikel tibermitielten Informationen an das
Ministerkomitee weiter.

Artikel 26

(1 Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Massnahmen, die von den Vertragsparteien
zur Verwirklichung der in diesem Rahmeniibereinkommen niedergelegten Grundsitze getroffen
wurden, wird das Ministerkomitee von einem beratenden Ausschuss unterstiitzt, dessen Mitglieder
anerkanntes Fachwissen auf dem Gebiet des Schutzes nationaler Minderheiten besitzen.

(2) Die Zusammensetzung dieses beratenden Ausschusses und sein Verfahren werden vom
Ministerkomitee innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Rahmeniibereinkommens
festgelegt.

Abschnitt V
Artikel 27

Dieses Rahmeniibereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung
auf. Bis zum Tag des Inkrafttretens liegt das Ubereinkommen auch fiir jeden anderen vom
Ministerkomitee dazu eingeladenen Staat zur Unterzeichnung auf. Es bedarf der Raufikation,
Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden
beim Generalsekretir des Europarats hinterlegt.

Artikel 28

(1) Dieses Rahmeniibereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf ¢inen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem zwilf Mitgliedstaaten des Europarats
nach Artikel 27 ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu
sein.

(2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spdter seine Zustimmung ausdriickt, durch das
Rahmeniibereinkommen gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 29

(N Nach Inkrafttreten dieses Rahmeniibereinkommens und nach Konsultation der
Vertragsstaaten kann das Ministerkomitee des Europarats durch einen mit der in Artikel 20
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Buchstabe der Satzung des Europarats vorgesehenen Mehrheit gefassten Beschluss jeden
Nichtmitgliedstaat des Europarats, der nach Artikel 27 eingeladen wurde, zu unterzeichnen, dies
aber noch nicht getan hat, und jeden anderen Nichtmitgliedstaat einladen, dem Ubereinkommen
beizutreten.

(2)  Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Rahmeniibereinkommen am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde
beim Generalsekretir des Europarats folgt.

Artikel 30

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete, deren
internationale Beziehungen er wahrmimmt, bezeichnen, auf die dieses Rahmeniibereinkommen
Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekretir des Europarats
gerichtete Erkldrung die Anwendung dieses Rahmenilbereinkommens auf jedes weitere in der
Erklirung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Das Rahmeniibereinkommen tritt fiir dieses
Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten
nach Eingang der Erklirung beim Generalsekretir folgt.

3) Jede nach den Absiitzen 1 und 2 abgegebene Erklirung kann in bezug auf jedes darin
bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretir gerichtete Notifikation
zuriickgenommen werden. Die Riicknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretir folgt.

Artikel 31

(N Jede Vertragspartei kann dieses Rahmeniibereinkommen jederzeit durch eine an den
Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von
sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim Generalsekretir folgt.

Artikel 32

Der Generalsekretir des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des Europorats, anderen
Unterzeichnerstaaten und jedem Staat, der diesem Rahmeniibereinkommen beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde;

c) jeden Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Rahmeniibereinkommens nach den Artikeln 28,
29 und 30;
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d) jede andere Handlung, Notfikation oder Mitteilung im Zusammenhang mit diesem
Rahmeniibereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehdrig befugten Unterzeichneten dieses
Rahmeniibereinkommen unterschrieben. -

Geschehen zu Strassburg am 1. Februar 1995 in englischer und franzésischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv des Europarats
hinterlegt wird. Der Generalsekretir des Europarats ilibermittelt allen Mitgliedstaaten des
Europarats und allen zur Unterzeichnung dieses Rahmeniibereinkommens oder zum Beitritt dazu
eingeladenen Staaten beglaubigte Abschriften.

! Fiir Deutschland: unverziiglich
: Fiir Osterreich: Staatssprache
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Erliuternder Bericht
VORGESCHICHTE

1. Der Europarat hat die Situation nationaler Minderheiten bei verschiedenen Gelegenheiten
iiber einen Zeitraum von mehr als vierzig Jahren untersucht. Schon im ersten Jahr ihres Bestehens
(1949) erkannte die Parlamentarische Versammlung in einem Bericht ihres Ausschusses fiir
Rechts- und Verwaltungsfragen die Bedeutung des "Problems eines erweiterten Schutzes der
Rechte nationaler Minderheiten”. 1961 empfahl die Versammlung die Aufnahme eines Artikels
in ein zweites Zusatzprotokoll, um nationalen Minderheiten bestimmte durch die Européische
Menschenrechtskonvention (EMRK) nicht erfasste Rechte zu gewihrleisten. Die
Menschenrechtskonvention erwihnt die "Zugehd&rigkeit zu einer nationalen Minderheit” lediglich
in der Nichtdiskriminierungsklausel des Artikels 14. Der Entwurf eines Artikels iiber den Schutz
nationaler Minderheiten sollte nach Empfehlung 285 (1961) folgenden Wortlaut haben:

"Angehdrigen einer nationalen Minderheit darf das Recht nicht verweigert werden, gemeinsam
mit anderen Angehdrigen ihrer Gruppe und in den Grenzen der éffentlichen Ordnung ihr eigenes
kulturelles Leben zu filhren, ihre eigene Sprache zu gebrauchen, eigene Schulen einzurichten und
in der Sprache ihrer Wahl unterrichtet zu werden oder ihre eigene Religion zu bekennen und
auszuiiben.”

2. Der Sachverstindigenausschuss, der beauftragt worden war zu priifen, ob es moglich und
zweckmissig sei, ein solches Protokoll auszuarbeiten, vertagte seine Arbeiten bis zur endgiiitigen
Entscheidung in den belgischen Sprachenfillen betreffend den Gebrauch der Sprache im
Bildungswesen (Urteil des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 23. Juli 1968,
Serie A, Nr. 6). 1973 kam er zu dem Ergebnis, dass es aus rechtlicher Sicht nicht unbedingt
notwendig sei, die Rechte von Minderheiten zum Gegenstand eines weiteren Protokolls zur
EMRK zu machen. Die Sachverstiindigen waren allerdings auch der Ansicht, dass der Annahme
eines solchen Protokolls, wenn dies aus anderen Griinden zweckmissig erschiene, kein
wesentliches rechtliches Hindernis entgegenstiinde.

3. In jiingerer Zeit empfahl die Parlamentarische Versammiung dem Ministerkomitee eine
Reihe politischer und rechtlicher Massnahmen, darunter insbesondere die Ausarbeitung eines
Protokolls oder eines Ubereinkommens iiber die Rechte nationaler Minderheiten. Die Empfehlung
1134 (1990) enthilt eine Aufstellung der Grundsiitze, welche die Versammlung fiir den Schutz
nationaler Minderheiten als notwendig erachtete. Im Oktober 1991 wurde der Lenkungsausschuss
fir Menschenrechte (CDDH) beauftragt, sowohl unter rechtlichen als auch unter politischen
Gesichtspunkten zu priifen, unter welchen Voraussetzungen der Europarat unter Beriicksichtigung
der von der Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und den Vereinten
Nationen geleisteten Arbeit sowie der innerhalb des Europarats angestellten Uberlegungen zum
Schutz nationaler Minderheiten titig werden konnte.

4. Im Mai 1992 beauftragte das Ministerkomitee den CDDH, die Méglichkeit der Abfassung
spezifischer Rechtsnormen betreffend den Schutz nationaler Minderheiten zu untersuchen. Der
CDDH setzte zu diesem Zweck einen Sachverstindigenausschuss (DH-MIN) ein, der aufgrund
eines neuen Auftrags vom Mirz 1993 unter Beachtung des Grundsatzes der gegenseitigen
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Erginzung der Arbeiten des Europarats und der KSZE spezifische Rechtsnormen auf diesem
Gebiet vorschlagen sollte. Der CDDH und der DH-MIN zogen verschiedene Texte in Bewacht,
insbesondere den Vorschlag der Européischen Kommission fiir die Entwicklung der Demokratie
durch das Recht (der sogenannten Kommission von Venedig) fiir ein Europdisches
Ubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten, den dsterreichischen Vorschlag fiir ein
Zusatzprotokoll zur EMRK, den in Empfehlung 1201 (1993) der Parlamentarischen Versammlung
enthaltenen Entwurf eines Zusatzprotokolls zur EMRK sowie andere Vorschlige. Diese
Untersuchung miindete in den Bericht des CDDH an das Ministerkomitee vom 8. September
1993, in dem verschiedene in diesem Bereich mogliche Rechtsnormen sowie die
Rechtsinstrumente genannt wurden, in denen sie niedergelegt werden kénnten. Der CDDH wies
in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es in bezug auf die Auslegung des Begriffs "nationale
Minderheiten” keine Ubereinstimmung gab.

5. Der entscheidende Schritt erfolgte beim Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarats in Wien am 8. und 9. Oktober 1993. Dort wurde vereinbart, dass
die nationalen Minderheiten, die durch die geschichtlichen Umwiilzungen in Europa entstanden
sind, als Beitrag zu Frieden und Stabilitiit geschiitzt und geachtet werden miissen. Insbesondere
beschlossen die Staats- und Regierungschefs, rechtliche Verpflichtungen in bezug auf den Schutz
nationaler Minderheiten einzugehen. In Anhang II der Wiener Erklirung wurde das
Ministerkomitee beauftragt,

- mdglichst bald ein Rahmeniibereinkommen abzufassen, in dem die Grundsitze
niher dargelegt werden, zu deren Einhaltung sich die Vertragsstaaten verpflichten, um den
Schutz nationaler Minderheiten sicherzustellen. Dieses Ubereinkommen wiirde auch fiir
Nichtmitgliedstaaten zur Unterzeichnung aufgelegt;

- mit dem Entwurf eines Protokolls zu beginnen, das die Europiische
Menschenrechtskonvention im kulturellen Bereich durch Bestimmungen erginzt, die
insbesondere fiir Angehdrige nationaler Minderheiten individuelle Rechte garantieren.

6. Am 4. November 1993 setzte das Ministerkomitee einen Ad-hoc-Ausschuss zum Schutz
nationaler Minderheiten (CAHMIN) ein. Sein Auftrag gab die in Wien gefassten Beschliisse
wieder. Ende Januar 1994 nahm der aus Sachverstiindigen aus den Mitgliedstaaten des Europarats
bestehende Ausschuss seine Arbeiten auf, an denen sich auch Vertreter des CDDH, des Rates fiir
kulturelle Zusammenarbeit (CDCC), des Lenkungsausschusses fiir die Massenmedien (CDMM)
und der Europdischen Kommission fiir die Entwicklung der Demokratie durch das Recht
beteiligten. Ausserdem nahmen der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten der KSZE und
die Kommission der Europdischen Gemeinschaften als Beobachter tell.

7. Am 15. April 1994 unterbreitete der CAHMIN dem Ministerkomitee einen
Zwischenbericht, der anschliessend der Parlamentarischen Versammlung zugeleitet wurde
(Dok.7109). Auf seiner 94. Tagung im Mai 1994 Husserte das Ministerkomitee seine
Zufriedenheit iiber die in Erfilllung des aus der Wiener Erklirung hervorgehenden Auftrags
erzielten Fortschrite.
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8. Eine Reihe von Bestimmungen des Rahmeniibereinkommens, die einer politischen
Entscheidung bedurften, sowie die Bestimmungen iiber die Uberwachung der Durchfiihrung des
Rahmeniibereinkommens wurden vom Ministerkomitee ausgearbeitet (Sitzung 517bis der
Ministerbeauftragten, 7. Oktober 1994).

9. Auf seiner Sitzung vom 10. bis 14, Oktober 1994 beschloss der CAHMIN, den Entwurf
des Rahmeniibercinkommens dem Ministerkomitee zu unterbreiten, das den Wortlaut auf seiner
95. Ministertagung am 10. November 1994 annahm. Das Rahmeniibereinkommen wurde am 1.
Februar 1995 fiir die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung aufgelegt.

Allgemeine Erwégungen
Ziele des Rahmeniibereinkommens

10. Das Rahmeniibereinkommen ist die erste rechtsverbindliche mehrseitige Ubereinkunft, die
dem Schutz nationaler Minderheiten im allgemeinen gewidmet ist Thr Ziel ist, die
Rechtsgrundsitze niher darzulegen, zu deren Einhaltung die Staaten sich verpflichten, um den
Schutz nationaler Minderheiten sicherzustellen. Der Europarat ist damit dem Auftrag in der
Wiener Erklirung (Anhang II) gefolgt, die von der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) angenommenen politischen Verpflichtungen mdéglichst
weitgehend in rechtliche Verpflichtungen umzusetzen.

Losungsansitze und grundlegende Konzepte

11.  In Anbetrachtder Verschiedenartigkeit der Gegebenheiten und der Vielfalt der zu l3senden
Probleme wurde die Form eines Rahmeniibereinkommens gewihit, das im wesentlichen
programmatische Bestimmungen enthilt, in denen die Ziele genannt werden, zu deren Verfolgung
die Vertragsparteien sich verpflichten. Diese Bestimmungen, die nicht unmittelbar anwendbar sein
werden, eréffnen den betroffenen Staaten cinen Ermessensspielraum bei der Verwirklichung der
Ziele, die zu erreichen sie sich verpflichtet haben, und ermiglichen ihnen so, besonderen
Umstidnden Rechnung zu tragen.

12. Es ist femer darauf hinzuweisen, dass das Rahmeniibereinkommen keine Definition des
Begriffs "nationale Minderheit" enthilt. Es wurde beschlossen, pragmatisch vorzugehen, gestiitzt
auf die Erkenntnis, dass es gegenwiirtig nicht mdglich ist, zu einer Definition zu gelangen, die
von allen Mitgliedstaaten des Europarats mitgetragen wird.

13.  Die Verwirklichung der in diesem Rahmeniibereinkommen dargelegten Grundsitze erfolgt
mittels innerstaatlicher Rechtsvorschriften und geeigneter Regierungspolitik. Die Anerkennung
kollektiver Rechte ist damit nicht verbunden. Die Betonung liegt auf dem Schutz von
Angehtrigen nationaler Minderheiten, die ihre Rechte einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
ausilben k#nnen (siehe Artikel 3 Absatz 2). In dieser Hinsicht folgt das Rahmeniibereinkommen
dem Loésungsansatz von Texten, die von anderen internationalen Organisationen angenommen
wurden.
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Gliederung des Rahmeniibereinkommens

14. Ausser der Priambel enthélt das Rahmeniibereinkommen fiinf Abschnitte.

15. Abschnitt I enthilt Bestimmungen, die in allgemeiner Weise bestimmte wesentliche
Grundsiitze festlegen, die der Verdeutlichung der anderen materiellen Bestimmungen des
Rahmeniibereinkommens dienen knnen.

16. Abschnitt IT enthélt einen Katalog spezifischer Grundsitze.

17.  Abschnitt III enthilt verschiedene Bestimmungen iiber die Auslegung und Anwendung des
Rahmeniibereinkommens.

18. Abschnitt TV enthilt Bestimmungen iiber die Uberwachung der Durchfiihrung des
Rahmeniibereinkommens.

19. Abschnitt V enthilt die Schlus§klauseln, die sich an die Muster-Schlussklauseln fiir im
Rahmen des Europarats geschlossene Ubereinkommen anlehnen.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN BESTIMMUNGEN DES RAHMENUBEREINKOMMENS
Priambel

20.  Die Priambel erliutert die Griinde fiir die Ausarbeitung dieses Rahmeniibereinkommens
und legt bestimmte grundsitzliche Anliegen seiner Verfasser dar. Schon die einleitenden Worte
lassen erkennen, dass diese Ubereinkunft auch von Staaten, die nicht Mitglied des Europarats
sind, unterzeichnet und ratifiziert werden kann (siehe Artikel 27 und 29).

21.  Die Priambel nimmt Bezug auf das satzungsgemisse Ziel des Europarats und auf eines
der Mittel zur Erreichung dieses Zieles, die Wahrung und Entwicklung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten.

22. Sie nimmt ferner Bezug auf die Wiener Erklirung der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarats, ein Dokument, welches das Fundament fiir dieses
Rahmeniibereinkommen gelegt hat (siche auch Absatz 5 dieses Berichts). Der Wortlaut der
Priambel lehnt sich in der Tat weitgehend an diese Erkldrung an, insbesondere deren Anhang IL.
Das gleiche gilt filr die Auswahl der in den Abschnitten I und II des Rahmeniibereinkommens
vorgesehenen Verpflichtungen.

23. Die Priambel erwihnt, ohne erschdpfend zu sein, drei weitere Quellen, auf die der Inhalt
des Rahmenilbereinkommens zuriickgeht: die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) sowie Dokumente der Vereinten Nationen und der KSZE, die
Verpflichtungen betreffend den Schutz nationaler Minderheiten enthalten.

24.  Die Priambel spiegelt die Besorgnis des Europarats und seiner Mitgliedstaaten iiber die
Gefihrdung der Existenz nationaler Minderheiten wider und geht zuriick auf Artikel | Absaiz |
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der Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Angehtrigen nationaler oder
ethnischer, religitser und sprachlicher Minderheiten (Resolution 47/135, angenommen von der
Generalversammlung am 18. Dezember 1992).

25.  In Anbetracht dessen, dass das Rahmeniibereinkommen auch Nichtmitgliedstaaten des
Europarats offensteht, und um einen umfassenderen Losungsansatz sicherzustellen, wurde
beschlossen, bestimmte Grundsitze aufzunehmen, aus denen sich Rechte und Freiheiten ergeben,
die schon in der EMRK oder den Protokollen dazu gewi#hrleistet sind (siehe hierzu auch Artikel
23 des Rahmeniibereinkommens).

26. Die Bezugnahme auf Ubereinkommen und Erklirungen der Vereinten Nationen ruft die
weltweit, zum Beispiel im Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Artikel
27) und in der Erklidrung iiber die Rechte von Angehérigen nationaler oder ethnischer, religidser
und sprachlicher Minderheiten, geleisteten Arbeiten in Erinnerung. Diese Bezugnahme erstreckt
sich jedoch nicht auf eine gegebenenfalls in diesen Ubereinkiinften enthaltene Definition einer
nationalen Minderheit.

27.  Die Bezugnahme auf die entsprechenden Verpflichtungen im Rahmen der KSZE spiegelt
den in Anhang II der Wiener Erklirung ausgesprochenen Wunsch wider, der Europarat mége sich
bemtihen, diese politischen Verpflichtungen moglichst umfassend in rechtliche Verpflichmungen
umzusetzen. Insbesondere das Kopenhagener Dokument war fiir die Ausarbeitung des
Rahmeniibereinkommens richtungweisend.

28. Der vorletzte Absatz der Priambel beschreibt das Hauptanliegen des
Rahmeniibereinkommens: Sicherstellung des wirksamen Schutzes nationaler Minderheiten und
der Rechte von Angehorigen dieser Minderheiten. Er betont auch, dass der wirksame Schutz unter
Achwung der Rechtsstaatlichkeit, der territorialen Unversehrtheit und der nationalen Souverédnitdt
der Staaten gewihrleistet werden sollte,

29.  Der letzte Absatz soll zum Ausdruck bringen, dass die Bestimmungen dieses
Rahmeniibereinkommens nicht unmittelbar anwendbar sind. Er befasst sich nicht mit Recht und
Praxis der Vertragsparteien in bezug auf die Ubermahme volkerrechdicher Vertrége in die
innerstaatliche Rechtsordnung.

ABSCHNITT 1
Artikel 1

30. Artikel 1 soll in erster Linie darlegen, dass der Schutz nationaler Minderheiten, der
Bestandteil des Menschenrechtsschutzes ist, nicht in den Bereich fallt, der den Staaten
vorbehalten ist. Die Aussage, dass dieser Schutz "Bestandteil des internationalen Schutzes der
Menschenrechte" ist, gibt den durch die EMRK eingesetzten Organen keinerlei Zustindigkeit zur
Auslegung dieses Rahmeniibereinkommens.
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31.  Der Artikel bezieht sich auf den Schutz nationaler Minderheiten als solche und auf den
Schutz der Rechte und Freiheiten von Angehorigen dieser Minderheiten. Diese Unterscheidung
und der Unterschied in der Abfassung machen deutlich, dass keine kollektiven Rechte nationaler
Minderheiten beabsichtigt sind (siehe auch die Erlduterungen zu Artikel 3). Die Vertragsparteien
erkennen jedoch an, dass der Schutz einer nationalen Minderheit durch den Schutz der Rechte
der einzelnen Angehdrigen dieser Minderheit erreicht werden kann.

Artikel 2

32. Dieser Artikel sieht eine Reihe von Grundsitzen vor, welche die Anwendung des
Rahmeniibereinkommens bestimmen. Er geht unter anderem zuriick auf die Erklirung der
Vereinten Nationen iiber Grundsitze des Volkerrechts betreffend freundschaftliche Beziehungen
und Zusammenarbeit zwischen den Staaten im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen
(Entschliessung 2625 (XXV) der Generalversammlung vom 24, Oktober 1970). Die in dieser
Bestimmung genannten Grundsidtze sind zwar allgemeiner Art, aber fir den von dem
Rahmeniibereinkommen erfassten Bereich gleichwohl von besonderer Bedeutung.

Artikel 3

33. Dieser Artikel enthilt in zwei getrennten Absitzen zwei verschiedenartige, aber
miteinander in Zusammenhang stehende Grundsiitze.

Absatz 1

34. Absatz | garantiert zunéchst jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das
Recht, frei zu entscheiden, ob sie als solche behandelt werden mochte oder nicht. Nach dieser
Bestimmung bleibt es jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehdrt, selbst iiberlassen,
zu entscheiden, ob sie sich unter den Schutz, der sich aus den Grundsitzen des
Rahmeniibereinkommens ergibt, stellen mdchte oder nicht.

35. Dieser Absatz bedeutet nicht, dass eine Person das Recht hat, willkiirlich zu entscheiden,
dass sie einer natonalen Minderheit angehdrt. Die subjektive Entscheidung der Person ist
untrennbar mit objektiven, fiir ihre Identitit massgeblichen Kriterien verbunden.

36. Absatz 1 sieht ferner vor, dass aus der durch diese Besummung gewihrleisteten freien
Entscheidung oder aus der Ausiibung der mit dieser Entscheidung verbundenen Rechte keine
Nachteile erwachsen diirfen. Dieser Teil der Besimmung soll sicherstellen, dass die Ausiibung
der freien Entscheidung auch nicht mittelbar beeintriichtigt wird.

Absatz 2

37. Nach Absatz 2 konnen die Rechte und Freiheiten, die sich aus den in dem
Rahmeniibereinkommen enthaltenen Grundsétzen ergeben, allein oder in Gemeinschaft mit
anderen ausgeiibt werden. Damit wird die Moglichkeit der gemeinsamen Ausiibung dieser Rechte
und Freiheiten anerkannt, was etwas anderes ist als die Gewidhrung kollektiver Rechte. Der
Ausdruck "andere" ist im weitesten Sinn zu verstehen und umfasst Angehorige derselben
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nationalen Minderheit, einer anderen nationalen Minderheit oder der Mehrheit.

ABSCHNITT II
Artikel 4

38. Dieser Artikel soll sicherstellen, dass die Grundsitze der Gleichheit und der
Nichtdiskriminierung auf Angehorige nationaler Minderheiten Anwendung finden. Die
Bestimmungen dieses Artikels sind im Zusammenhang dieses Rahmeniibereinkommens
auszulegen.

Absdtze 1 und 2

39.  Absatz 1 bringt diese beiden Grundsiitze in der klassischen Weise zum Ausdruck. Absatz
2 betont, dass die Férderung der vollstindigen und tatsichlichen Gleichheit zwischen
Angehdrigen einer nationalen Minderheit und Angehérigen der Mehrheit es erfordern kann, dass
die Vertragsparteien besondere Massnahmen ergreifen, welche die besonderen Bedingungen der
betroffenen Personen beriicksichtigen. Diese Massnahmen miissen "angemessen" sein, das heisst
dem Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit entsprechen, damit nicht die Rechte anderer verletzt oder
andere diskriminiert werden. Dieser Grundsatz verlangt unter andérem, dass solche Massnahmen
hinsichtlich ihrer Dauer oder ihres Umfangs nicht iiber das zur Erreichung des Zieles der
vollstindigen und tatsdchlichen Gleichheit notwendige Mass hinausgehen.

40. Das Rahmeniibereinkommen enthilt keine gesonderte Bestimmung, die eigens den
Grundsatz der Chancengleichheit behandelt. Die Aufnahme einer solchen Bestimmung wurde als
unnotig erachtet, da der Grundsatz schon in Absatz 2 dieses Artikels stillschweigend inbegriffen
ist. Dies gilt in Anbetracht des in Absatz 1 genannten Grundsatzes der Nichtdiskriminierung auch
fiir die Freiziigigkeit.

Absatz 3
41.  Absatz 3 soll verdeutlichen, dass die in Absatz 2 genannten Massnahmen nicht als
Verletzung der Grundsitze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung angesehen werden diirfen.

Diese Bestimmung soll Angehérigen nationaler Minderheiten wie auch Angehérigen der Mehrheit
tatsichliche Gleichheit garantieren.

Artikel 5

42.  Dieser Artikel soll im wesentlichen sicherstellen, dass Angehorige nationaler Minderheiten
ihre Kultur pflegen und weiterentwickeln und ihre Identitit bewahren kdnnen.

Absatz 1

43.  Absatz 1 enthilt eine Verpflichtung zur Férderung der hierzu notwendigen Bedingungen.
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Er nennt vier wesentliche Bestandteile der Identitit einer nationalen Minderheit. Diese
Bestimmung bedeutet nicht, dass alle ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder religidsen
Unterschiede zwangsldufig zur Entstehung nationaler Minderheiten fiihren (siche dazu den Bericht
des KSZE-Expertentreffens in Genf 1991, Abschnitt IT Absatz 4).

44.  Mit der Bezugnahme auf "Traditionen” werden nicht Briuche gutgeheissen oder
hingenommen, dic innerstaatlichem Recht oder vélkerrechtlichen Normen zuwiderlaufen.
Tradinonelle Briuche unterliegen nach wie vor den Beschrinkungen, die sich aus den
Erfordernissen der tffentlichen Ordnung ergeben.

Absatz 2

45.  Absatz 2 soll Angehdrige natonaler Minderheiten vor Assimilierung gegen ihren Willen
schiitzen. Er verbietet nicht die freiwillige Assimilierung.

46.  Absatz 2 hindert die Vertragsparteien nicht, Massnahmen im Rahmen ihrer allgemeinen
Integrationspolitik zu treffen. Hiermit wird die Wichtigkeit des sozialen Zusammenbhalts anerkannt
und der in der Priambel ausgesprochene Wunsch wiedergegeben, dass die kulturelle Vielfalt fiir
jede Gesellschaft eine Quelle und ein Faktor nicht der Teilung, sondern der Bereicherung sein
mdoge.

Artikel 6

47. Dieser Artikel ist Ausdruck der in Anhang D0 der Wiener Erklirung gedusserten
Besorgnisse (Erkldrung und Aktionsplan zur Bekimpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus und Intoleranz).

Absatz 1

48.  Absatz 1 betont den Geist der Toleranz und des interkulturellen Dialogs und weist darauf
hin, dass es wichtig ist, dass die Vertragsparteien die gegenseitige Achtung, das gegenseitige
Verstindnis und die Zusammenarbeit zwischen allen in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Menschen
fordern. Die Bereiche Bildung, Kultur und Medien werden hier eigens erwihnt, da sie als
besonders bedeutsam fiir die Erreichung dieser Ziele angesehen werden.

49. Zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts ist dieser Absatz unter anderem darauf
gerichtet, die Toleranz und den interkulturellen Dialog dadurch zu férdern, dass durch
Ermutigung interkultureller Organisationen und Bewegungen, welche die gegenseitige Achtung
und das gegenseitige Verstindnis férdern und diese Menschen unter Bewahrung ihrer Identitit
in die Gesellschaft integrieren wollen, Schranken zwischen Angehdrigen ethnischer, kultureller,
sprachlicher und religitser Gruppen beseitigt werden.
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Absatz 2

50.  Diese Bestimmung geht zuriick auf Absatz 40.2 des Kopenhagener Dokuments der KSZE.
Diese Verpflichtung hat den Schutz aller Menschen zum Ziel, die diskriminierenden, feindseligen
oder gewalttiitigen Handlungen oder der Androhung solcher Handlungen ausgesetzt sein konnen,
gleichviel, welchen Ursprungs diese Handlungen oder Drohungen sind.

Artikel 7

51.  Dieser Artikel soll gewihrleisten, dass das Recht jeder Person, die einer nationalen
Minderheit angehdért, auf die darin genannten Grundfreiheiten geachtet wird. Diese Freiheiten sind
selbstverstandlich universeller Art, das heisst sie gelten fiir alle Menschen, gleichviel, ob sie einer
nationalen Minderheit angehGren oder nicht (siche zum Beispiel die entsprechenden
Bestimmungen der Artikel 9, 10 und 11 EMRK), fiir den Schutz nationaler Minderheiten sind
sie jedoch von besonderer Bedeutung. Aus den in den Erlduterungen zur Priambel angegebenen
Griinden wurde beschlossen, bestimmte bereits in der EMRK enthaltene Verpflichtungen
aufzunehmen.

52.  Diese Bestimmung kann fiir die Vertragsparteien bestimmte positive Verpflichtungen mit
sich bringen, die genannten Freiheiten vor nicht vom Staat ausgehenden Verletzungen zu
schiltzen. Der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat anerkannt, dass nach der EMRK
solche positiven Verpflichtungen bestehen kdnnen.

53.  Einige der in Artikel 7 genannten Freiheiten werden in den Artikeln 8 und 9 weiter
ausgefiihrt.

Artikel 8

54.  Dieser Artikel enthilt ausfiihrlichere Vorschriften zum Schutz der Religionsfreiheit als
Artikel 7. Er vereinigt in einer einzigen Bestimmung verschiedene Elemente aus den Absitzen
322, 323 und 32.6 des Kopenhagener Dokuments der KSZE. Diese Freiheit gt
selbstverstiandlich fiir alle Menschen, und Angehérige einer nationalen Minderheit sollten sie nach
Artikel 4 ebenfalls geniessen. In Anbetracht der Bedeutung dieser Freiheit im vorliegenden
Zusammenhang wurde es jedoch als besonders angebracht erachtet, sie eigens hervorzuheben.

Artikel 9

55. Dieser Artikel enthdlt ausfiihrlichere Vorschriften zum Schutz der freien
Meinungsiusserung als Artikel 7.

Absatz 1

56.  Der erste Satz dieses Absatzes lehnt sich an Artikel 10 Absatz 1 Satz 2 EMRK an.
Obwohl dieser Satz sich ausdriicklich auf die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von
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Nachrichten und Ideen in der Minderheitensprache bezieht, schliesst er auch die Freiheit zum
Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten und Ideen in der Sprache der Mehrheit oder in
anderen Sprachen ein.

57. Der zweite Satz dieses Absatzes enthilt die Verpflichtung, sicherzustellen, dass es beim
Zugang zu den Medien keine Diskriminierung gibt. Die Worte "im Rahmen ihrer Rechtsordnung”
wurden eingefiigt, um Riicksicht auf Verfassungsbesimmungen zu nehmen, welche den Umfang,
in dem eine Vertragspartei den Zugang zu den Medien regeln kann, beschriinken.

Absatz 2 -
58. Dieser Absatz lehnt sich an Artkel 10 Absatz 1 Satz 3 EMRK an.

59.  Genehmigungsverfahren fiir Horfunk-, Fernseh- und Lichtspielunternehmen sollten von
Diskriminierung frei sein und auf objektiven Kriterien beruhen. Die Aufnahme dieser in Artikel
10 Absatz 1 Satz 3 EMRK nicht ausdriicklich erwihnten Bedingungen wurde fiir eine
Ubereinkunft, mit der Angehorige einer nationalen Minderheit geschiitzt werden sollen, als
wichtig erachtet.

60. Das auch in Absatz 3 dieses Artikels erscheinende Wort "Horfunk" erscheint in dem
entsprechenden Satz des Artikels 10 EMRK nicht. Es wird verwendet, um die modeme

Terminologie wiederzugeben, und bringt gegeniiber Artikel 10 EMRK keinen wesentlichen
Bedeutungsunterschied mit sich.

Absatz 3

61. Der erste Satz dieses Absatzes, der die Schaffung und Nutzung von Printmedien
behandelt, enthiilt eine im wesentlichen negative Verpflichtung, wihrend in dem flexibler
abgefassten zweiten Satz eine positive Verpflichtung auf dem Gebiet des Horfunks und
Fernsehens im Mittelpunkt steht (zum Beispiel die Zuweisung von Frequenzen). In dieser
Unterscheidung kommen die relative Knappheit verfiigbarer Frequenzen und der Regelungsbedarf
im Bereich des Rundfunks zum Ausdruck. Auf das Recht von Angehérigen einer nationalen
Minderheit, sich um Mittel zur Einrichtung von Medien zu bemiihen, wurde nicht ausdriicklich
Bezug genommen, da dieses Recht als selbstverstindlich angesehen wurde.

Absatz 4

62.  Dieser Absatz unterstreicht die Notwendigkeit besonderer Massnahmen mit dem Ziel,
Angehdrigen nationaler Minderheiten den Zugang zu den Medien zu erleichtern und gleichzeitig
Toleranz und kulturellen Pluralismus zu férdern. Der Ausdruck "angemessene Massnahmen”
wurde aus den Griinden verwendet, die in den Erliuterungen zu Artikel 4 Absatz 2 (siehe Absatz
39), in dem dieselben Worte vorkommen, genannt werden. Der Absatz erginzt die in Artikel 9
Absatz 1 letzter Satz enthaltene Verpflichtung. Die in diesem Absatz vorgesehenen Massnahmen
kénnten beispielsweise darin bestehen, die Ausstrahlung von Sendungen oder die Produktion von
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Programmen, die Minderheitenfragen behandeln und/oder einen Dialog zwischen den Gruppen
ermdglichen, zu finanzieren oder unter Achtung der redaktionellen Unabhingigkeit Herausgeber
und Rundfunkveranstalter zu ermutigen, nationalen Minderheiten Zugang zu ihren Medien zu
gewihren.

Artikel 10
Absatz 1

63. Die Anerkennung des Rechts jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehort, ihre
Minderheitensprache frei und ungehindert zu gebrauchen, ist besonders wichtig. Der Gebrauch
der Minderheitensprache ist fiir diese Personen eines der wichtigsten Mittel, mit denen sie ihre
Identitit behaupten und bewahren kdnnen, Er ermdglicht ihnen auch die freie Meinungsiusserung.
“In der Offentlichkeit” bedeutet zum Beispiel an einem &ffentlichen Ort, draussen oder in
Gegenwart anderer, bezieht sich aber unter keinen Umstiinden auf den Verkehr mit Behorden,
der Gegenstand des Absatzes 2 dieses Artikels ist.

Absatz 2

64. Diese Besummung erfasst nicht den gesamten Verkehr zwischen Angehorigen natonaler
Minderheiten und Behorden. Sie erstreckt sich nur auf Verwaltungsbehdrden. Allerdings ist dieser
Begriff weit auszulegen, so dass er zum Beispiel auch Ombudsmiinner umfasst. In der Erkenntnis,
dass mit dem Gebrauch der Minderheitensprache im Verkehr zwischen Angehdrigen natonaler
Minderheiten und Verwaltungsbehdrden mdéglicherweise finanzielle, verwaltungsméssige -
insbesondere im militidrischen Bereich - und technische Schwierigkeiten verbunden sind, wurde
diese Bestimmung sehr flexibel formuliert, so dass den Vertragsparteien ein grosser
Ermmessensspielraum bleibt.

65. Liegen die beiden Voraussetzungen nach Absatz 2 vor, so bemiihen sich die
Vertragsparteien, den Gebrauch der Minderheitensprache im Verkehr mit den
Verwaltungsbehdrden soweit wie moglich sicherzustellen. Ob ein "tatséchlicher Bedarf" vorliegt,
hat der Staat auf der Grundlage objektiver Kriterien festzustellen. Wenngleich die Vertragstaaten
alle Anstrengungen unternehmen sollten, um diesen Grundsatz anzuwenden, kommt in der
Formulierung "soweit wie mglich” zum Ausdruck, dass verschiedene Faktoren, insbesondere die
finanziellen Moglichkeiten der betreffenden Vertragspartei, Beriicksichtigung finden kdnnen.

66. Die Verpflichtungen der Vertragsparteien in bezug auf den Gebrauch von
Minderheitensprachen berilhren in keiner Weise die Stellung der Amissprache* oder
Amtssprachen** des betreffenden Landes. Auch enthilt das Rahmeniibereinkommen bewusst
keine Definition der “Gebiete, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten traditionell oder in
betrichtlicher Zahl bewohnt werden". Es wurde als besser angesehen, eine flexible Formulierung
zu beschliessen, die es erlaubt, den besonderen Umstinden jeder Vertragspartet Rechnung zu
tragen. Der Ausdruck "traditionell .. bewohnt werden" bezieht sich nicht auf historische
Minderheiten, sondem nur auf Minderheiten, die noch immer in demselben geographischen
Gebiet leben (siehe auch Artikel 11 Absatz 3 und Artkel 14 Absatz 2).
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Absatz 3

67. Dieser Absatz beruht auf bestimmten in den Artikeln 5 und 6 der Europiischen
Menschenrechtskonvention enthaltenen Bestimmungen. Er geht nicht iiber die in den genannten
Artikeln enthaltenen Garantien hinaus.

Artikel 11
Absatz 1

68. In Anbetracht der praktischen Auswirkungen dieser Verpflichtung wurde diese
Bestimmung so gefasst, dass die Vertragsparteien sie unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen
besonderen Umstiinde anwenden kdnnen. So konnen die Vertragsparteien beispielsweise das
Alphabet ihrer Amtssprache* benutzen, um den (die) Namen einer Person, die einer nationalen
Minderheit angehort, in phonetischer Form zu schreiben. Personen, die gezwungen wurden,
ihre(n) urspriinglichen Namen aufzugeben, oder deren Name(n) zwangsweise gedndert wurde(n),
sollten Anspruch auf Wiederherstellung ihres (ihrer) urspriinglichen Namen haben; davon
ausgenommen sind selbstverstiindlich Fille von Rechtsmissbrauch und Namensidnderungen zu
betriigerischen Zwecken. Es wird davon ausgegangen, dass die Rechtsordnungen der
Vertragsparteien diesbeziiglich den vélkerrechtlichen Grundsitzen betreffend den Schutz
nationaler Minderheiten Rechnung tragen werden.

Absatz 2

69. Die Verpflichtung in diesem Absatz betrifft das Recht einer Person, "fiir die Offentlichkeit
sichtbar Schilder, Aufschriften und Inschriften sowie andere Mitteilungen privater Art in threr
Minderheitensprache" anzubringen. Dies schliesst natiirlich nicht aus, dass von Angehérigen
nationaler Minderheiten verlangt werden kann, dass sie zusitzlich die Amtssprache* und/oder
andere Minderheitensprachen gebrauchen. Der Ausdruck "privater Art" bezieht sich auf alles, was
nicht amtlich ist.

Absatz 3

70. Mit diesem Artikel soll die Mdglichkeit geférdert werden, Ortsnamen, Strassennamen und
andere fir die Offentlichkeit bestimmte topographische Hinweise auch in der
Minderheitensprache anzubringen. Bei der Verwirklichung dieses Grundsatzes sind die Staaten
berechtigt, den besonderen Gegebenheiten und dem Rahmen ihrer Rechtsordnungen,
einschliesslich eventueller Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, gebiihrend Rechnung zu tragen.
Es versteht sich, dass die Vertragsparteien in dem von dieser Bestimmung erfassten Bereich nicht
verpflichtet sind, mit anderen Staaten Ubereinkiinfte zu schliessen. Umgekehrt ist die
Méglichkeit, solche Ubereinkiinfte zu schliessen, nicht ausgeschlossen. Es versteht sich weiterhin,
dass die Rechtsverbindlichkeit bestehender Ubereinkiinfte unberiihrt bleibt. Diese Bestimmung
bedeutet keine amtliche Anerkennung von Ortsnamen in den Minderheitensprachen.
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Artikel 12

71.  Dieser Artikel soll die Kenntnis der Kultur, Geschichte, Sprache und Religion sowohl der
nationalen Minderheiten als auch der Mehrheitsbevflkerung unter einem interkulturellen
Blickwinkel (siehe Artikel 6 Absatz 1) fordern. Das Ziel ist, ein Klima der Toleranz und des
Dialogs zu schaffen, wie es in der Priambel des Rahmeniibereinkommens und in Anhang II der
Wiener Erklirung der Staats- und Regierungschefs heisst. Die in Absatz 2 enthaltene Aufzihlung
ist nicht erschopfend, und die Worte "Zugang zu Lehrbiichern” umfassen auch die
Veroffentlichung von Lehrbiichern und deren Erwerb in anderen Lindern. Die Verpflichtung zur
Forderung der Chancengleichheit von Angehorigen nationaler Minderheiten beim Zugang zu allen
Bildungsstufen gibt ein in der Wiener Erkldrung zum Ausdruck gebrachtes Anliegen wieder.

Artikel 13
Absatz 1

72. Die Verpflichtung der Vertragsparteien, das Recht von Angehdrigen nationaler
Minderheiten auf Griindung und Betreiben eigener privater Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen anzuerkennen, besteht vorbehaltlich der Erfordernisse ihres
Bildungssystems, insbesondere der Vorschriften iiber die Schulpflicht. Die unter diesen Absatz
fallenden Einrichtungen kénnen derselben Aufsicht unterliegen wie andere Einrichtungen,
insbesondere hinsichtlich der Unterrichtsqualitiit. Ist die verlangte Qualitit erreicht, so ist es
wichtig, dass die gegebenenfalls erteilten Abschliisse amtlich anerkannt werden. Die
einschligigen innerstaatlichen Rechtsvorschriften miissen auf objektiven Kriterien beruhen und
dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung entsprechen.

Absatz 2

73. Die Ausiibung des in Absatz 1 genannten Rechts bringt fiir die betreffende Vertragspartei
zwar keine finanzielle Verpflichtung mit sich, schliesst aber die Moglichkeit eines derartigen
Beitrags auch nicht aus.

Artikel 14
Absatz 1

74.  Die Verpflichtung, das Recht jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehdrt, auf
Erlernen ihrer Minderheitensprache anzuerkennen, betrifft eines der wichtigsten Mittel, durch
welche diese Personen ihre Identitit behaupten und bewahren konnen. Davon kann es keine
Ausnahmen geben. Unbeschadet der in Absatz 2 genannten Grundsitze bedingt dieser Absatz
keine positiven Massnahmen, insbesondere finanzieller Art, auf seiten des Staates.

Absatz 2

75.  Diese Bestimmung betrifft das Erlernen einer Minderheitensprache und den Unterricht in
dieser Sprache. In der Erkenntnis, dass mit dem Unterricht von Minderheitensprachen oder in
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Minderheitensprachen moglicherweise finanzielle, verwaltungsmissige und technische
Schwierigkeiten verbunden sind, wurde diese Bestimmung sehr flexibel formuliert, so dass den
Vertragsparteien ein grosser Ermessensspielraum bleibt. Die Verpflichtung, sich zu bemiihen, den
Unterricht von Minderheitensprachen oder in Minderheitensprachen sicherzustellen, hdngt von
mehreren Voraussetzungen ab; insbesondere muss eine "ausreichende Nachfrage" seitens der
Angehdrigen der betreffenden nationalen Minderheiten bestehen. Der Ausdruck "soweit wie
moglich” weist darauf hin, dass dieser Unterricht von den verfiigbaren Mitteln der jeweiligen
Vertragspartei abhéngt.

76. Der Text verzichtet bewusst auf eine Definition des Begriffs "ausreichende Nachfrage”
und erlaubt es den Vertragsparteien, durch diese flexible Formulierung den besonderen
Gegebenheiten im eigenen Land Rechnung zu tragen. Die Vertragsparteien konnen unter
Beriicksichtigung ihres eigenen Bildungssystems zwischen verschiedenen Méglichkeiten und
Regelungen wihlen, um diesen Unterricht sicherzustellen.

77. Die in diesem Absatz erwédhnten Alternativen "... Mbglichkeiten haben, die
Minderheitensprache zu erlernen oder in dieser Sprache unterrichtet zu werden” schliessen
einander nicht aus. Nach Artikel 14 Absatz 2 sind die Staaten zwar nicht verpflichtet, beides
vorzusehen, aber sein Wortlaut hindert die Vertragsstaaten auch nicht, dies zu tun. Zweisprachiger
Unterricht kann eine der Moglichkeiten sein, das Ziel dieser Besimmung zu erreichen. Die sich
aus diesem Absatz ergebende Verpflichtung kdnnte auf die vorschulische Erziehung ausgedehnt
werden.

Absatz 3

78.  Die Mébglichkeiten, die Minderheitensprache zu erlernen oder in ihr unterrichtet zu
werden, berithren nicht das Erlernen der Amtssprache* oder den Unterricht in dieser Sprache. Die
Kennmis der Amtssprache* ist vielmehr ein Faktor des sozialen Zusammenhalts und der
Integration.

79.  Es ist Sache der Staaten mit mehr als einer Amtssprache*, die sich aus der Durchfiihrung
dieser Bestimmung ergebenden besonderen Fragen zu regeln.

Artikel 15

80. Dieser Artikel verlangt von den Vertragsparteien, dass sie die notwendigen
Voraussetzungen schaffen fiir die wirksame Teilnahme von Angehgrigen nationaler Minderheiten
am kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Leben und an &ffentlichen Angelegenheiten,
insbesondere denjenigen, die sie betreffen. Er zielt vor allem darauf ab, die tatséichliche
Gleichheit zwischen Angehorigen nationaler Minderheiten und Angehérigen der Mehrheit zu
fsrdemn. Um die notwendigen Voraussetzungen fiir eine solche Teilnahme von Angehdrigen
nationaler Minderheiten zu schaffen, kbnnten die Vertragsparteien - im Rahmen ihrer
Verfassungsordnung - unter anderem die folgenden Massnahmen férdern:

- Anhorung dieser Personen mittels geeigneter Verfahren und insbesondere durch ihre
reprisentativen  Einrichtungen, wenn die Verragsparteien Gesetzgebungs-  oder
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Verwaltungsmassnahmen planen, die geeignet sind, diese Personen unmittelbar zu beriihren;

- Einbeziehung dieser Personen in die Erarbeitung, Durchfiihrung und Auswertung
innerstaatlicher und regionaler Entwicklungspldne und -programme, die geeignet sind, diese
Personen unmittelbar zu beriihren;

- Durchfiihrung von Untersuchungen unter Mitwirkung dieser Personen, um die mdglichen
Auswirkungen geplanter Entwicklungsmassnahmen auf diese Personen festzustellen;

- wirksame Beteiligung von Angehtrigen nationaler Minderheiten an
Entscheidungsprozessen und gewihlten Gremien sowohl auf nationaler als auch auf kommunaler
Ebene;

- dezentralisierte oder kommunale Formen der Verwaltung.

Artikel 16

81. Dieser Artikel soll vor Massnahmen schiitzen, die das Bevilkerungsverhiltnis in von
Angehorigen nationaler Minderheiten bewohnten Gebieten verindern und darauf gerichtet sind,
die Rechte und Freiheiten einzuschrinken, die sich aus diesem Rahmeniibereinkommen ergeben.
Solche Massnahmen kénnten zum Beispiel Enteignung, Zwangsriumung und Vertreibung oder
eine Anderung der Grenzen von Verwaltungsbezirken sein mit dem Ziel, die Inanspruchnahme
dieser Rechte und Freiheiten einzuschrinken ("gerrymandering” - Manipulation von
Wahlbezirksgrenzen).

82.  Der Artikel verbietet nur Massnahmen, die darauf gerichtet sind, die sich aus dem
Rahmeniibereinkommen ergebenden Rechte und Freiheiten einzuschrinken. Es wurde als
unméglich erachtet, das Verbot auf Massnahmen zu erstrecken, die eine Einschrinkung dieser
Rechte und Freiheiten zur Folge haben, da solche Massnahmen bisweilen durchaus berechtigt und
rechtmissig sein konnen. Ein Beispiel dafiir kénnte die Umsiedlung der Bewohner eines Dorfes
sein, um einen Staudamm zu bauen.

Artikel 17

83.  Dieser Artikel enthilt zwei Verpflichtungen, die fiir die Erhaltung und Entwicklung der
Kultur von Angehdrigen einer nationalen Minderheit und fiir die Bewahrung ihrer Identitit
wichtig sind (siehe auch Artikel 5 Absatz 1). Absatz 1 behandelt das Recht, ungehindert und
friedlich Kontakte iiber Grenzen hinweg herzustellen und zu pflegen, wihrend Absatz 2 das Recht
auf Teilnahme an der Titigkeit nichtstaatlicher Organisationen schiitzt (siehe dazu auch die
Bestimmungen des Artikels 7 iiber Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit).

84. Die Bestimmungen dieses Artikels beruhen weitgehend auf den Absitzen 32.4 und 32.6
des Kopenhagener Dokuments der KSZE. Es wurde als unndtig erachtet, eine ausdriickliche
Bestimmung iiber das Recht auf Herstellung und Pflege von Kontakten innerhalb des
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Hoheitsgebiets eines Staates aufzunehmen, da dieser Punkt durch andere Bestimmungen des
Rahmeniibereinkommens, insbesondere Artikel 7 iiber die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, hinreichend abgedeckt erschien.

Artikel 18

85. Dieser Artikel ermutigt die Vertragsparteien, zusidtzlich zu den bestehenden
volkerrechtlichen Ubereinkiinften und soweit es nach den jeweiligen Umstinden gerechtfertigt
ist, zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte zum Schutz nationaler Minderheiten zu schliessen. Er
regt ferner die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an. Wie in der Wiener Erklarung und ihrem
Anhang II betont wird, sind solche Ubereinkiinfte und eine solche Zusammenarbeit fiir die
Forderung von Toleranz, Wohlstand, Stabilitét und Frieden wichtig.

Absatz 1

86. Zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte, wie sie in diesem Absatz vorgesehen sind, kénnten
zum Beispiel in den Bereichen Kultur, Bildung und Information geschlossen werden.

Absatz 2

87.  Dieser Absatz unterstreicht die Bedeutung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Der
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Staaten ist ein wichtiges Instrument zur
Forderung des Verstindnisses fiireinander und des gegenseitigen Vertrauens. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit hat insbesondere den Vorteil, dass sie Regelungen
ermoglicht, die eigens auf die Wiinsche und Bediirfnisse der betroffenen Personen zugeschnitten
sind.

Artikel 19

88. Dieser Artikel sieht die Moglichkeit von Beschrinkungen, Einschrinkungen oder
Abweichungen vor. Soweit es zu den in diesem Rahmeniibereinkommen enthaltenen
Verpflichtungen etwas Entsprechendes in anderen vélkerrechtlichen Ubereinkiinften, insbesondere
der EMRK, gibt, sind nur die in diesen Ubereinkiinften vorgesehenen Beschrinkungen,
Einschrinkungen oder Abweichungen zulissig. Soweit es zu den in diesem
Rahmeniibereinkommen genannten Verpflichtungen keine Entsprechung in anderen
volkerrechtlichen Ubereinkiinften gibt, sind nur die in anderen Ubereinkiinften (wie der EMRK)
in bezug auf andere Verpflichtungen enthaltenen Beschrinkungen, Einschridnkungen oder
Abweichungen zuldssig, die von Belang sind.
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ABSCHNITT II

Artikel 20

89.  Angehorige nationaler Minderheiten haben die Verfassung und die iibrigen innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zu achten. Diese Bezugnahme auf innerstaatliche Rechtsvorschriften gibt den
Vertragsparteien jedoch selbstverstindlich nicht das Recht, die Bestimmungen des
Rahmentibereinkommens nicht einzuhalten. Angehérige nationaler Minderheiten miissen auch die
Rechte anderer achten. Diesbeziiglich wird auf Fille hingewiesen, in denen Angehorige nationaler
Minderheiten landesweit zwar in der Minderheit sind, in einem Teilgebiet des Staates aber eine
Mehrheit bilden.

Artikel 21

90. Diese Bestimmung unterstreicht die Bedeutung der wesentlichen Grundsétze des
Vélkerrechts und sieht vor, dass der Schutz von Angehbrigen nationaler Minderheiten mit diesen
Grundsétzen in Einklang stehen muss.

Artikel 22

91. Diese Bestimmung, die sich an Artikel 60 EMRK anlehnt, legt einen bekannten Grundsatz
dar. Sie soll sicherstellen, dass Angehdrige nationaler Minderheiten die jeweils fiir sie giinstigsten
innerstaatlichen oder internationalen Menschenrechtsvorschriften in Anspruch nehmen kénnen.

Artikel 23

92. Diese Bestimmung behandelt das Verhiltnis zwischen dem Rahmeniibereinkommen und
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, auf die in der Prdambel
Bezug genommen wird. Das Rahmeniibereinkommen kann die in der Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rechte und Freiheiten unter keinen
Umstinden verdndern. Vielmehr sind die im Rahmeniibereinkommen niedergelegten Rechte und
Freiheiten, die Gegenstand einer entsprechenden Bestimmung in der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sind, in Ubereinstimmung mit dieser auszulegen.

ABSCHNITT IV

Artikel 24 - 26

93.  Um eine Uberwachung der Anwendung des Rahmeniibereinkommens zu erméglichen,
wird dem Ministerkomitee die Aufgabe iibertragen, die Durchfiihrung durch die Vertragsparteien

zu {iberwachen. Das Ministerkomitee bestimmt die Art und Weise, in der die Veragsparteien,
die nicht Mitglieder des Europarats sind, am Durchfithrungsmechanismus teilnehmen.
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94.  Jede Vertragspartei ibermittelt dem Generalsekretir regelmiéssig und sooft das
Ministerkomitee dies verlangt, Informationen, die fiir die Durchfithrung dieses
Rahmeniibereinkommens von Belang sind. Der Generalsekretir iibermittelt diese Informationen
dem Ministerkomitee. Jedoch ist der erste Bericht, der vollstindige Informationen iiber die
Gesetzgebungsmassnahmen und andere Massnahmen enthalten soll, welche die Vertragspartel zur
Erfiilllung der in dem Rahmeniibereinkommen niedergelegten Verpflichtungen getroffen hat,
innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Rahmeniibereinkommens fiir die betreffende
Vertragspartei vorzulegen. Die nachfolgenden Berichte sollen die im ersten Bericht enthaltenen
Informationen ergéinzen.

95. Um sicherzustellen, dass die Durchfiihrung des Rahmeniibereinkommens wirksam
iiberwacht wird, ist die Einsetzung eines beratenden Ausschusses vorgesehen. Aufgabe dieses
beratenden Ausschusses ist es, das Ministerkomitee bei der Beurteilung der Angemessenheit der
Massnahmen zu unterstiitzen, die von einer Vertragspartei zur Verwirklichung der im
Rahmeniibereinkommen niedergelegten Grundsitze getroffen wurden.

96. Es ist Sache des Ministerkomitees, innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des
Rahmeniibereinkommens die Zusammensetzung und die Verfahren des beratenden Ausschusses
zu bestimmen, dessen Mitglieder anerkanntes Fachwissen auf dem Gebiet des Schutzes nationaler
Minderheiten besitzen miissen.

97.  Die Uberwachung der Durchfilhrung dieses Rahmeniibereinkommens muss nach
Méglichkeit transparent sein. In diese;_r Hinsicht wiire es angebracht, die Verdffentlichung der
Berichte und anderer sich aus dieser Uberwachung ergebender Schriftstiicke vorzusehen.

ABSCHNITT V

98. Die in den Artikeln 27 bis 32 enthaltenen Schlussbestimmungen lehnen sich an die
Muster-Schlussklauseln fiir im Rahmen des Europarats geschlossene Ubereinkommen an. Ein
Artikel iiber Vorbehalte wurde nicht aufgenommen; Vorbehalte sind erlaubt, soweit sie
vilkerrechtlich zuldssig sind. Abgesehen von den Artikeln 27 und 29 bediirfen die
Schlussbestimmungen keiner besonderen Erlduterung.

Artikel 27 und 29

09.  Das Rahmeniibereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats sowie auf
Einladung des Ministerkomitees fiir andere Staaten zur Unterzeichnung auf. Es wird davon
ausgegangen, dass "andere Staaten” die Staaten sind, die an der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa teilnehmen. Diese Besimmungen tragen der Wiener Erklirung
Rechnung, nach der das Rahmeniibereinkommen auch fiir Nichtmitgliedstaaten zur
Unterzeichnung aufliegen soll (siehe Anhang [I der Wiener Erklirung des Gipfeltreffens des
Europarats).

* Fiir Osterreich: Staatssprache
ok Fiir Osterreich: Staatssprachen



