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III.

Rdmecov a Gmluva
o ochranae

ndrodnostnich mensin

Clenské staty Rady Evropy a ostatni staty, které podepsaly

tuto ramcovou 0Umluvu,

majice na zfeteli, Ze cilem Rady Evropy Jje dosaZeni vétsi
jednoty mezi jejimi cleny za dcelem zachovani a uskutecéifiovani

idedlll a zasad, jeZ jsou jejich spolecénym dédictvim;

majice na zfeteli, Ze jednou z metod, jimiZ ma byt tohoto
cile dosaZeno, Je zachovédni a dalsSi naplfiovdni lidskych prav a
zdkladnich svobod;

pfejice si naddle se ridit Deklaraci hlav statd a vlad
¢lenskych stdtd Rady Evropy, pfijatou dne 9. Eijna 1993 ve Vidni;

rozhodnuty chranit na svych Gzemich existenci ndrodnostnich

mensin;

majice na zreteli, Ze pIevratné uddlosti v historii Evropy
ukazaly, Ze ochrana narodnostnich mensSin mad z&kladni vyznam pro

stabilitu, demokratickou bezpecnost a mir na tomto kontinenté;

majice na zfeteli, Ze pluralitni a skutedné demokraticka
spoledénost Dby méla nejen respektovat etnickou, kulturni,
jazykovou a ndbcZenskou identitu kaZdého prislusnika ndrodnostni
mensiny, ale zdrovef i vytvaret vhodné podminky, umozZfujici tuto

identitu vyjadfovat, zachovavat a rozvijet;



majice na zfeteli, Ze vytvofeni ovzduSi tolerance a dialoqu
je nezbytné k tomu, aby kulturni rozmanitost byla pro kazdou

spolecnost zdrojem a faktorem nikoliv déleni, ale obohaceni;

majice na zreteli, Ze vytvorfeni tolerantni a prosperujici
Evropy nezavisi jen na spolupridci mezi staty, ale Ze rovnéZz
vyzaduje pfeshraniéni spolupracli mezi mistnimi a regiondlnimi
institucemi, aniZ by to bylo na djmu dstavé a Gzemni celistvosti

kazdého statu;

majice na paméti Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod a Protokoly k ni;

majice na paméti zdvazky, t¥kajici se ochrany narodnestnich
mensin, obsaZzené v dmluvdch a deklaracich Spojenych nirodid a v
dokumentech Konference o bezpeCnosti a spoluprdci v Evropé,

zejména v Kodafiském dokumentu z 29. Cervna 1990;

rozheodnuty definovat zisady, JeZz maji byt respektovany, a
zdvazky z nich plynouci tak, aby byla v c&lenskych statech a
dalsich stadtech, které se mohou stdt stranami tohoto instrumentu,
zajlsténa Gcinnd ochrana narodnostnich mensin a prdv a svobod
prislusnikd téchto mensin, a to v rdmci prdvniho stéatu,

respektujici dzemni celistvost a narodni suverenitu statq;

odhodlany uplatiiovat zasady stanovené touto ramcovou Umluvou
prostfednictvim vnitrostdtniho zdkonodarstvi a pfislu3né vladni

politiky,

dohodly se na nasledujicim:



oppiL I
Clanek 1

Ochrana néarodnostnich mensin a prédv a svobod prfislusSnikn
téchto mensin tvori nedilnou Cast mezindrodni ochrany lidskgch

prav a jako takova spadad do ramce mezindrodni spolupréce.
Clének 2

Ustanoveni této ramcové Umluvy jsou proviadéna v dobré vife,
v duchu porczuméni a tolerance a v souladu se zdsadami dobrého
sousedstvi, pFatelskych vztahl a spoluprice mezi stéity.

lanek 3

1. Kazdy prislusSnik narodnostni menSiny mé& prévo svobodné si
zvolit, zda chce ¢i nechce byt za takového pFislusSnika povaZovan,
a Zadn& nevyhoda nesmi vzejit z této volby nebo z vykonu prav s

ni spojenych.

2. PfisluSnici narodnostnich mensin mohou vykondvat préva a
poZivat svobod, vyplyvajicich ze zasad zakotvenych v této ramcové

Umluvé, jednotlivé, jakoz i spole&né s jinymi.

1. Strany se zavazuji, Ze pFfslusnikim ndrodnostnich mensin
zaruci pravo rovnosti pfed zakcnem a stejné ochrany zikona. V
tomto ohledu je jakdkoliv diskriminace zaloZend na prislusSnosti

k narodnostni mensiné zakizana.

2. Strany se zavazuji piijmout, kde 3Je to nezbytné,
odpovidajici opatfeni k prosazovani plné a 4&éinné rovnosti
pfislusnikd narodnostnich men3in a pfislusSnikd vét3iny ve viech

oblastech hospodafského, spolecenského, politického a kulturniho



Zivota. V tomto chledu berou ndleZité v dvahu specifické podminky

pEislusnikd ndrodnostnich mensin.

3. Opatfeni p¥ijatd v souladu s odstavcem 2 nejsou povaZovana

za akt diskriminace.
Clanek 5

1. Strany se zavazuji podporovat podminky nezbytné pro
pfislusniky nadrodnostnich mensin k tomu, aby mohli zachovidvat a
rozvijet svou kulturu a uchoviavat si zdkladni prvky své identity,

zejména své nadbozenstvi, jazyk, tradice a kulturni dedictvi.

2. AniZ by to bylo na djmu opatfenim, prfijatym v rémci
sledovani jejich obecné integraéni politiky, strany upusti od
politiky nebo praxe smérujicich k asimilaci pfislusnikd
nidrodnostnich mendin proti jejich vi@ili a chrini tyto pZislusSniky
pred Jjakymikoliv kroky smérfujicimi k takové asimilacl.

lanek 6

1. Strany podporuji duch tolerance a dialog mezi kulturami a
pfijimaji aéinnd opatfeni za Gcelem podpory vzadjemného respektu
a porozuméni a spolupréice mezi vSemi osobami Zijicimi na jejich
Gzemi bez ohledu na jejich etnickou, kulturni, jazykovou nebo
nidbozenskou identitu, a to zvlasté v oblasti vzdélani, kultury

a sdélovacich prostfedki.

2. Strany se zavazuJi pfijmout vhodnad opatfeni na cchranu osob,
které mechou byt vystaveny hrozbadm nebo aktlm diskriminace,
nepfitelstvi nebo ndsili v disledku jejich etnické, kulturni,

jazykové nebo naboZenské identity.
Clanek 7

Strany zajisti respektovdni prava vsSech prislusnika
niarocdnostnich mensin na svobodu pokojného shromazidovani, svobodu
sdruzeovani, svobodu vyjadfovani a svobodu mysSleni, svédomi a

vyznani.



Clanek 8

Strany se zavazuji uznavat, Ze kazZdy pfislu3nik ndrodnostni
mensiny mid pravo vyzndvat své naboZenstvi nebo viru a zakladat

ndboZenské instituce, organizace a sdruZeni.
Clanek 9

1. Strany se zavazuji uzndvat, Ze pravo na svobodu vyjadfovani
'kaZdého pfislu3nika ndrodnostni men3iny zahrnuje svobodu zastavat
nidzory a prijimat a rozsirovat informace a mySlenky v menS$inovém
jJazyce bez zasahovani vefejné moci a bez chledu na hranice. V
ramci svého pravniho Fradu strany zajisti, aby pEisludnici
narodnostnich mens$in nebyli diskriminovédni ve svém pfistupu ke

sdélovacim prostfedkum.

2. Odstavec 1 nebrani stranam, aby vyZadovaly udélovani
poveoleni pro rozhlasové a televizni vysiladni nebo provozovani

kin, a to bez diskriminace a na zakladé objektivnich kriterii.

3. Strany pfislusnikim nadrodnostnich mendin nebrani v tvorbé
a uzZivani tiskovin. V pravnim ramci rozhlasového a televizniho
vysilani zajisti, pokud moZno a s ohledem na ustanoveni odstavce
1, aby bylo pfisluSnikdm ndrodnostnich men3in umoZnéno tvofit a

uzZivat své vlastni sdélovaci prostredky.

4. V ramci svého prdvniho raddu strany pfijimaji odpovidajici
opatfeni k usnadnéni pfistupu pfislusSnikd nadrodnostnich mensin
ke sdélovacim prostfedkim a opatfeni na podporu tolerance a

umoznéni kulturniho pluralismu.
Clanek 10

1. Strany se zavazuji uznavat, Ze kaZdy pfislusnik narocdnostni
mensiny md pravo svobodné a bez zasahovani uZivat svij mensinovy

jazyk, a to v soukromi i na vefejnosti, idstné i pisemné.

2. V oblastech obyvanych prislusniky ndrodnostnich mensin

tradiéné nebo ve znaéném mnozZstvi, pokud to tito pEislusdnici



vyZaduji a kde takovy poZadavek odpovidad skutedné potiebé,
strany, pokud moZno, usiliji o zajisténi podminek, které by
umozZnily pouzZivdni mensinového jazyka ve vztazich mezi témito

pfislusSniky a spravnimi organy.

3. | Strany se zavazuji zarucit prdvo kaZdého piislusnika
narodnostni mensSiny byt neprodlené a v jazyce, kterému rozumi,
informovdn o dfivodech svého zatdeni a o povaze a davodech
obvinéni protli nému a obhajovat se v tomto jazyce, pokud je to

nezbytné, s bezplatnou pomoci tlumoénika.
Clanek 11

1. Strany se zavazu])i uznédvat, Ze kaZdy pfislusnik narodnostni
mensiny mé& pravo pouzivat své pf¥ijmeni (jméno po otci} a kfestni
jména v menSinovém jazyce a pravo na jejich oficidlni wuznani

zplisobem, urZenym jejich pravnim Fadem.

2. Strany se zavazujil uznavat, Ze kaZdy pfislusnik nadrodnostni
mensiny md prave v mensSinovém Jazyce rozmistovat vefejné

viditelné znaky, ndpisy a dal3i informace soukromé povahy.

3. V oblastech tradicéné obyvanych znaénym mncistvim pFislusnikid
uréité ndrodnostni mensiny strany usiluji, v ramci svého pravniho
radu, vcéetné, pokud je to vhodné, dohod s Jjinymi staty, a s
pfihlédnutim ke svym specifickym podminkam, uvadét tradiéni
mistni ndzvy, nazvy ulic a dalsSi topograficka oznadeni urdend pro
vefejnost rovnéz v menSinovém jazyce, pokud existuje dostated&ny

pozadavek na takovd oznaceni.

lanek 12

1. Pokud je to vhodné, strany v oblasti vzd&lani a vyzkumu
pfijimaji opatfeni na pedporu znalosti kultury, historie, jazyka

a nabozenstvi svych narodnostnich mensin a vé&tsiny.

2. V této scuvislosti strany mimo jiné poskytnou odpovidajici
moznosti pro dalsi vzdelavani ucitelldl a pristup k udebnicim a

umozni kontakty mezi studenty a ucditeli riznych komunit.



3. Strany se zavazuji podporovat rovnost pfileZitosti pfistupu

pEislusnikd nirodnostnich mensin ke vzdéliani na vsech irovnich.
Clének 13

1. V ramci svého vzdélavaciho systému strany uznavaji, Ze
ptislusSnici narodnostni mensSiny maji pravo zaklddat a spravovat

svd vlastni soukromd vzdélavaci zarizeni.

2. V¥kon tohoto prava pro strany nepfedstavuje Z4dny finandéni

zavazek.
Clanek 14

1. Strany se zavazuji uznavat, Ze kaZdy pfislusSnik narodnostni

mensiny mad pravo ucit se svému mensSinovému jazyku.

2. V oblastech obyvanych pfisliusSniky narodnostnich mensin
tradiéné nebo ve znac¢ném mnoZstvi strany usiluji, pokud existuje
dostateény pozadavek, zajistit, pokud je to moZné a v ramci svého
vzdélavaciho systému, aby pfislusSnici narodnostnich mensin méli
odpovidajici moZnosti pro vyuku mensSinového jazyka nebo ziskavani

vzdélani v tomto jazyce.

3. Odstavec 2 tohoto clanku je uplatiiovan, aniZ by to bylo na

Gjmu uéeni se Uf¥ednimu jazyku nebo vyuce v tomto jazvce.
Clanek 15

Strany vytvafeji podminky nezbytné pro Géinnou da&ast
pfislusnikd narodnostnich men$in v kulturnim, spolefenském a
hospod&fském Zivoté a ve verejnych zalezZitostech, zvlasté pak v
téch, jeZ se jich tykaji.

lanek 16

Strany se zdrZi opatfeni, kterd méni pomér obyvatel v
oblastech obyvanych prislusniky nadrodnostnich mensin a kterd maji

za ¢il omezit prava a svobody vyplyvajici ze zadsad zakotvenych



v této ramcové Umluve.
Clianek 17

1. ~ Strany se zavazuji nezasahovat do prdva piislusniki
nirodnostnich mensin navazovat a udriovat pies hranice svobodné
a pokojné vztahy s osobami zdrZujicimi se pravoplatné v jinych
statech, 2zv1asté s témi, s nimiZ sdili stejnou etnickou,
kulturni, Jazykovou nebo ndboZenskou identitu nebo spoleéné

kulturni dédictvi.

2. Strany se zavazuji nezasahovat do prava pfisludnikl
ndrodnostnich men$in Géastnit se éinnosti nevladnich organizaci,

a to jak na ndrodni, tak 1 na mezinarodni drovni.
Clanek 18

1. Strany usiluji, pokud 3je to nezbytné, o uzavirani
dvoustrannych a mnohostrannych dohod s jinymi staty, zv1lasté se
sousednimi staty, za UGCelem zajisténi ochrany pfisludniki

dotyénych narodnostnich mensin.

2. V nadleZitych piipadech strany pfijimaji opatfeni na podporu

preshraniéni spolupréace.
Clanek 19

Strany se zavazuji respektovat a uplatiovat zadsady zakotvené
v této ramcové Umluvé, pficemZ provadi, pokud je to nezbytné, jen
takovéd omezeni nebo vyjimky, kterd Jjim umozZhuji mezindrodni
pravni instrumenty, zejména Umluva o ochrané lidskjch prav a
zdkladnich svobod, a to pokud se vztahuji k privim a svobodam

vyplyvajicim ze zminénych zéasad.
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oppiL III
Clanek 20

PEi vykonu prév a svobod vyplyvajicich ze z&sad zakotvenych
v této réamcové Umluvé kaid§ pEislusSnik narodnostni meniiny
respektuje vnitrostatni pravni fa4d a prava ostatnich, zejména
préva pEislusnikit vétsiny nebo jinych ndrodnostnich mensin.

lanek 21

Nic v této ramcové Umluvé nesmi byt vykladano tak, jako by
zahrnovalo pravo vyvijet ¢innost nebo dopoustét se jednani, které
je v rozporu se zakladnimi zasadami mezindrodniho prava, zejména
se zdsadami svrchované rovnosti, fizemni celistvosti a politické

nezavislosti statd.
Clanek 22

Nic v této ramcové Umluvé nesmi byt vykladano tak, jako by
omezovalo nebo rusilo jakékoliv 1lidské pravo nebo zdkladni
svobodu, které mohou byt zajistény zakony kterékeoliv smluvni

strany nebo jakoukoliv jinou dohodou, jiZ je tato stranou.
Clanek 23

Priva a svobody vyplyvajici ze zasad zakotvenych v této
ramcové Umluvé, pokud jsou pfedmétem odpovidajiciho ustanoveni
Umluvy o ochrané& lidskych priv a zakladnich svebod nebo Protokolfl
k této Umluvé, Jjsou chiapany tak, aby byly v souladu s
ustanovenimi této Umluvy a Protokeld k ni.

oppir 1Iv

Clanek 24
1. Sledovanim provadéni této ramcové Umluvy smluvnimi stranami

je povéfen Vybor ministri Rady Evropy.
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2. Strany, které nejsou cleny Rady Evropy, se Ucastni

providdéciho mechanismu zplisobem, ktery bude urcen.
Clanek 25

1. ﬁo jednoho roku po vstupu této ramcové Umluvy pro pfisluSnou
smluvni stranu v platnost, poskytne tato smluvni strana
generdlnimu tajemnfkovi Rady Evropy UGplné Iinformace o
legislativnich a dalsSich opatfenich, kterd byla pfijata k

naplnéni zasad zakotvenych v této ramcové Umluve.

2. Poté bude kaZdd strana pravidelné a kdykoliv o to Vybor
ministri pozaddad poskytovat generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy
jakékoliv dalsi informace tykajici se provadéni této ramcové

Umluvy.

3. Generiélni tajemnik predlozZzi informace poskytnuté podle

tohoto &lanku Vyboru ministri.

Cidnek 26

.

1. Pfi hodnoceni adekvatnosti opatfeni prijatych stranami k
uplatfiovani =zasad =zakotvenych v této ramcové Umluvé Vyboru
ministri pomdha& poradni vyber, JjehoZ d&lenové jsou uzndvanymi

odborniky v oblasti ochrany narodnostnich mensin.
2. SloZeni poradniho vyboru a jeho jednaci ¥ad stanovi Viybor
ministrd® do jedncho roku od vstupu této rimcové Umluvy v
platnost.

opDiL Vv

Clanek 27

Tato ramcova Umluva je oteviena k podpisu &lenskym statim

Rady Evropy. Do doby Jejihc vstupu v platnost je oteviena k

podpisu rovnéZ kterémukoliv dalsimu statu, ktery k tomu bude

pfizvan Vyborem ministrl. Podléhd ratifikaci, pfijeti nebo
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schvdleni. Ratifikaéni listiny a listiny o pfijeti nebo schvileni
budou uloZeny u generdlniho tajemnika Rady Evropy.

-

. ' lianek 28

1. ‘Tato ramcova Umluva vstoupli v platnost prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti obdobi tfi mésicl od data, ke kterému
dvandct &lenskych statd Rady Evropy vyjadfi souhlas byt viazan
Omluvou v souladu s ustanovenimi &lanku 27.

2. Ve vztahu k jakémukoliv clenskému statu, ktery nasledné
vyjad¥i souhlas byt vazan Umluvou, vstoupi tato ramcovad Umluva
v platnost prvni den mésice ndsledujiciho po uplynuti t#i mésich
od data, ke kterému byly uloZeny ratifikaéni listiny nebo listiny

o pfijeti nebo schvileni.
Clanek 29

1. Po vstupu této r&mcové Umluvy v platnost a po konzultacich
se smluvnimi staty miZe Vybor ministrii Rady Evropy na zakladé
rozhodnuti, prijatém vétSinou stanovenou v &lanku 20.d Statutu
Rady Evropy, prizvat k pfistupu kterjkoliv neélensky stat Rady
Evropy, ktery byl pfilzvédn k podpisu a jesté tak neudinil, a

kterykoliv jiny neclensky stéat.

2. Pro pfistupujici stdt vstoupi rémcovd Umluva v platnost
prvni den mésice ndsledujiciho po uplynuti obdobi tfi mésicl po

datu uleoZeni listin o pfistupu u generdlniho tajemnika Rady

Evropy.

lanek 30

1. V dobé podpisu nebo pri ukladani ratifikac¢nich listin nebo
listin o pEijeti, schvaleni nebo pfistoupeni miZe kterykoliv stat
specifikovat dzemi, za JehoZ nebo za JejichZ mezindrodni vztahy

je odpovédny, na néZ se bude vztahovat tato ramcova Umluva.

2. Kterykoliv stat mdZe kdykoliv pozdé&ji prohlisenim sdélenym
generdlnimu tajemnikovi rozsifit uplatfiovdni této rdmcové Umluvy

13



na kterékoliv dalsi tGzemi specifikované v tomto prohliSeni. Ve
vztahu k takovému tzemi vstoupi ramcovid Umluva v platnost
prvni den mésice ndsledujiciho po uplynuti obdobi tfi mésicl od

data pfijeti takového prohlaseni generdlnim tajemnikem.

3. JékékoliV'prohlééeni u¢inéné podle dvou predchozich odstavci
miZe byt ve vztahu k iizemi specifikovaném v takovém prohla3eni
odvolano sdélenim zaslanym generdlnimu tajemnikovi. Toto odvolani
vstoupi v platnost prvni dern mésice nasledujiciho po uplynuti
obdobi tfi mésicd od data pfijeti takového sdéleni generidlnim

tajemnikem.

Clanek 31

1. Kterdkeoliv strana miZe kdykoliv vypoveédét tuto ramcovou

Umluvu sdélenim zaslanym generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy.

2. Toto vypovézeni vstoupi v platnost prvni den mésice
nésledujiciho po uplynuti obdobi Sesti mésicd od data pfijeti

takového sdéleni generdlnim tajemnikem.
Clanek 32
Generalni tajemnik Rady Evropy oznadmi ¢lenskym stdtdm Rady,
dalsim signatdfskym statlim a kaZdému stdtu, ktery pFistoupil k
této radmcové Umluva:

a. Jakykoliv podpis;

b. uloZeni jakékeliv ratifikacéni listiny nebo listiny o pfijeti,

schvaleni nebo pfistoupeni;

c. kterékoliv datum vstupu v platnost této ramcové Umluvy v
souladu s clanky 28, 29 a 30;

d. jakykoliv Jiny akt, sdéleni nebo ozndmeni, tykajici se této

ramcové Umluvy.

Na dikaz toho niZe podepsani, ktefi k tomu byli ndlezité
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zmocnéni, podepsali tuto ramcovou Umluvu.

Pdno v ....., dne ...., v jazyce anglickém a francouzském,
pficemZ obé znéni maji stejnou platnost, v jednom vyhotoveni,
které bude uloZeno v archivu Rady Evropy. Jeho ovéfené kopie
zaéle‘generélni tajemnik Rady Evropy vSem clenskym statim Rady
Evropy a kaZdému statu, jenZ byl pfizvan k podpisu nebo k
pfistupu k této ramcové Umluvé.
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laesT .

Duvodova zpréava
Historie

1. Situaci narodnostnich mens$in se Rada Evropy pifi mnoha
prileZitostech zabyvala po vice neZ ctyficet let. JiZ behem
prvniho roku své existence (1%949) Parlamentni shromidZdéni ve
zpravé svého Vyboru pro pravni a spravni otazky uznalo dilezitost
"problému rozsadhlejsi ochrany prav nidrodnostnich mensin". V roce
1961 Parlamentni shromadZdéni doporuc¢ilo, aby byl do druhého
dodatkového protokolu zahrnut ¢&lanek zarucujici narodnostnim
mensinam uré¢ita préva, kterd nejsou pokryta Evropskou uamluvou o
lidskych pravech (EULP). Ta se ve své protidiskriminaéni klauzuli
ve ¢lanku 14 pouze zmifiuje o “pfisluSnosti k narodnostni
mens$iné®. Doporudeni &. 285 (1961) navrhlo nasledujici znéni

¢lanku o ochrané narodnostnich mensin:

"Prislusnikim narodnostni mensiny nesmi byt odepirano pravo
spolu s ostatnimi pfislusSniky jejich skupiny a pokud je to
slucditelné s vefejnym pofaddkem uZivat vlastni kulturu, pouzivat
vlastni jazyk, zakladat Skoly a obdrzet vzdélani v jazyce vlastni

volby nebo vyznaAvat a praktikovat vlastni néboZenstvi.”

2. Vybor expertl, ktery byl povéfen zvazit, zda Je vypracovani
takového protokolu moZné a vhodné, pferusil svou &innost az do
doby, neZ bylo vydano koneéné rozhodnuti v belgickych jazykovych
pEFipadech, tykajicich se jazyka pouzivaného ve Skolstvi (Evropsky
soud pro lidska prava. Rozhodnuti z 27. c¢ervence 1968, Série A
. 6). V roce 1973 dospél k zavéru, Ze z pravniho hlediska
neexistuje 2zadna zvlastni potfeba ucinit prava narodmnostnich
mensin predmétem dalsiho protokolu k EULP. Nicméné experti
dospéli k nazoru, ze pokud by pfijeti takového protckolu bylo
povazovadno za vhodné z jinych divodi, neexistuje pro né Zadna

zAvazZna pravni prekazka.

3. V nedavné minulosti Parlamentni shromadzdéni doporucilo
Vyboru ministrd fadu politickych a pravnich opatieni, zejména
vypracovani protokolu nebo imluvy o pravech narodnostnich mensin.

Doporuc¢eni <¢&. 1134 (1990} obsahuje soubor =zasad, ktereé
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Parlamentni shromdZdéni povaZovalo za nezbytné pro ochranu
narodnostnich mensin. V ¥ijnu 1991 byl Ridici vybor pro lidska
prava (CDDH) povéren, aby z pravniho i politického hlediska
zvaZil podminky, za nichZ by se Rada Evropy mohla ujmout aktivit
na ochranu ndrodnostnich mensin, berouce pfitom do tdvahy préaci
vykonanou RKonferenci o bezpednosti a spolupréci v Evropé (KBSE)
a OSN a nazory v Radé Evropy.

4. V kvétnu 1992 Vybor ministrd pové¥il CDDH, aby prozkoumal
moZnost formulovat specifické pravni standardy tykajici se
ochrany narodnostnich mensin. Pro tento dcel CDDH ustavil vybor
expertlt (DE-MIN), ktery byl na z&kladé nového manddtu z bfezna
1993 poZadan o navrZeni specifickych pravnich standardu v této
oblasti, pamatujice pfitom na zasadu komplementarity prace mezi
Radou Evropy a KBSE. CDDH a DH-MIN braly v dvahu rizné texty,
zejména navrh Evropské tumluvy o ochrané narodnostnich mensin
pfipraveny Evropskou komisi pro demokracii prostrednictvim prava
(tzv. Benatska komise), rakousky navrh dodatkového protokolu k
EULP, navrh dodatkového protokolu k EULP obsaZeného v Doporu&eni
Parlamentniho shromiZdéni ¢. 1201 (1993) a dalsi navrhy. Toto
prezkoumdni vyvrcholilo ve zpridvé CDDH pro Vybor ministrid z 8.
za¥Fi 1993, ktera zahrnovala riizné pravni standardy, které by v
této oblasti mohly byt p¥ijaty, a pravni instrumenty, v nichz by
mohly byt stanoveny. V této souvislosti CDDH =zaznamenal, Ze
neexistuje zZadn& shoda v interpretaci pojmu "narodnostni

mensSiny".

5. Rozhodujici krok byl uéinén, kdyZ se nejvyssSi pfedstavitelé
stdatd a vlad Rady Evropy sesSli na vrcholné schiizce 8. a 9. fijna
1993 ve Vidni. Zde bylo dohodnuto, Ze narodnostni menSiny, které
pfevratné udalosti v historii vytvorily v Evropé, musi byt
chranény a respektovany jakoZto pfispévek k miru a stabilité.
NejvyssSi pfedstavitelé stitd a vladd se zejména rozhodli, ze
pfistoupi k pravnim z&vazkim tykajicich se ochrany narodnostnich

menZin. Dodatek &. II Videfiské deklarace povéfil Vybor ministri:
- vypracovat s minimalnim prodlenim ramcovou amluvu

specifikujici zasady, které se smluvni staty =zavazujl

respektovat, aby zajistily ochranu narodnostnich men$in. Tento
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instrument bude otevfen k podpisu rovnéz pro nec¢lenské staty;

- zahadjit prace na vypracovadni protokolu doplifiujiciho
Evropskou dmluvu o 1lidskych prdvech v kulturni oblasti
ustanovenimi zarucujicimi individudlni prava, zejména pro

prislusniky ndrodnostnich mensSin.

6. 4. listopadu 193 Vybor ministrt ustavil ad “hoc Vybor pro
ochranu néarodnostnich menSin (CAHMIN). Mandat vyboru odrazel
rozhodnuti prijatd ve Vidni. Vgbor, tvofeny experty ze &lenskjch
zemi Rady Evropy, zahajil ¢innost koncem idnora 1994, za dcasti
zastupch CDDH, Rady pro kulturni spolupraci (CDCC), Ridiciho
vyboru pro hromadné sdélovaci prost¥edky (CDMM) a Evropské komise
pro demokracii prost¥ednictvim prava. Jako pozorovatelé se
Gcastnili rovnéz Vysoky komisaf KBSE pro narodnostni mensiny a

Romise Evropského spoledenstvi.

7. 15. dubna 1994 CAHMIN Vyboru ministrid pfedloZil prozatimni
zpravu, ktera byla poté zaslana Parlamentnimu shromid*déni (Dok.
7109). Na svém 94. zasedani v kvétnu 1994 Vybor ministrd vyjadril
uspokojeni s pokrokem dosaZenym na zdkladé mandatu vyplyvajiciho

z Videnské deklarace.

8. Urc¢ité mnoZstvi ustanoveni ramcové Umluvy vyZadujicich
politické rozhodnuti, jakoZ i ta, kterd se tykaji monitorovani
provadéni, byla vypracovdna Vgborem ministré (517. zasedini

Vyboru delegatl ministrd, 7. fijna 1994).

9. Na svém zasedani ve dnech 10. - 14. F¥ijna 1994 CAHMIN
rozhodl o pfedloZeni navrhu ramcové Umluvy V¥boru ministrd, ktery
text schvalil na 95. ministerském zaseddni 10. listopadu 1994.
Ramcovd dmluva byla oteviena k podpisu clenskymi zemémi Rady

Evropy 1. anora 1995.
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Obecné ivahy
Cile riamcové Umluvy

10. Ramcovd Umluva je prvni pravné zadvazny multilateralni
instrument vSeobecné& vé&novany ochrané n&rodnostnich mensin.
Jejim cilem je specifikovat pravni zédsady, které se staty
zavazuli respektovat, aby zajistily ochranu niarodnostnich mensin.
Rada Evropy timto uvedla v Zivot poZadavek Videfiské deklarace
(Dodatku ¢&. 2), aby politické zavazky pfijaté FKonferenci o
bezpeénosti a spolupraci v Evropé byly v nejvétsi moZné mife
transformovany v zdvazky pravni.

Pristupy a zikladni koncepce

11. S ohledem na fadu riiznych situaci a problémi, které maji byt
IeSeny, padla volba na ramcovou Umluvu, ktera obsahuje hlavné
ustanoveni programového typu, stanovici cile, které se smluvni
strany zavazujl sledovat. Tato ustanoveni, ktera nebudou primo
aplikovatelna, ponechéivaji pfislusnym statdm volnost rozhodovani
pri plnéni cild, které se zavazaly dosdhnout, &imZ jim umoZhiuji

vzit v dvahu zvlastni okolnosti.

12. RovnéZ by mé&lo byt zdfiraznéno, e ramcova dmluva neobsahuije
definici pojmu "nérodnostni mensina". Bylo rozhodnuto prijmout
pragmaticky pfistup zaloZeny na uznéni, e v této fazi je nemoZné
dospét k definici, ktera by byla schopna =ziskat vSecbecnou
podporu vsech ¢lenskych st&td Rady Evropy.

13. Provadéni zasad stanovenych v této ramcové Umluvé se mi
uskuteénit prostfednictvim vnitrostatniho =zakonodarstvi a
pfislusné vladni politiky. Nezahrnuje v sob& uznéni kolektivnich
prav. Diraz je kladen na na ochranu prislusSnikid ndrodnostnich
mensin, ktefi mohou sva prava vykonavat jednotlivé nebo spolec¢né
s ostatnimi (viz ¢lanek 3, odst. 2). V tomto ohledu ramcova
Omluva sleduje pristup textl pfijatych jinymi mezindrodnimi

organizacemi.
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Struktura ramcové Umluvy

14. EKromé preambule ramcovd Umluva obsahuije operativni &ast,
ktera je rozdéléna do péti oddili. )

15. 0ddil I obsahuje ustanoveni, kterad obecnym zplsobem vytyduji
urdité zdkladni zasady, jeZ mchou poslocuZit k objasnéni ostatnich

zdkladnich usatnoveni ramcové Umluvy.
l6. 0ddil II obsahuje katalog zvlastnich zasad.

17. 0©0ddil III obsahuje riizna ustanoveni tykajici se interpretace
a aplikace ramcové Umluvy.

18. 0ddil IV obsahuje ustanoveni o monitorovani provadéni

ramcové Umluvy.

19. 0ddil V obsahuje zavérec¢na ustanoveni, zaloZena na vzorovych
zavérecnych ustanovenich pro utmluvy a dohody uzaviené v Radé

Evropy.
RKoment&f k ustanovenim ramcové Umluvy
Preambule

20. Preambule uvadi davody pro vypracovani ramcové Umluvy a
vysvétluje urdité zakladni z&djmy jejich tvircli. Ovodni slova jiZ
naznacuji, Ze tento instrument miZe byt podepsdn a ratifikovan

staty, které nejsou ¢leny Rady Evropy (viz ¢€l. 27 a 29).

21. Preambule odkazuje na statutarni cil Rady Evropy a na jednu
z metod, jimiZ je tento cil sledovan: udrZovani a dalsSi realizace

lidskych prav a zdkladnich svobod.

23. Zminovana Jje také Videniskd deklarace hlav stath a vlad
¢lenskych zemi Rady Evropy, dokument, jenZ poloZil zaklady pro
tuto rdmcovou Umluvu (viz také vySe odst. 5). Text preambule je
také touto deklaraci rozsidhle inspirovan, zejména jejim Dodatkem

¢. II. TotéZ plati o vybéru zavazkl obsaZenych v oddilech I a II
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ramcové Umluvy.

24. Preambule odrazi zajem Rady Evropy a jejich élenskych statu
o0 rizika pro existenci ndrodnostnich mens$in a je inspirovana
¢lankem 1, odst. 1 Deklarace OSN o pradvech piislusnikid
narodnostnich, etnickych a jazykovych menSin (rezoluce ¢. 47/135,
prijata Valnym shromdaZdénim 18. prosince 1992).

25. Vzhledem k tomu, Ze ramcovid Umluva je oteviena rovnéZ pro
staty, které nejsou c¢leny Rady Evropy, a aby byl zajistén vice
komplexni pfistup, bylo rozhodnuto zahrnout urc¢ité zasady, =z
nichZ vyplyvaji pridva a svobody, ktera jsou jiZ zaru&ena EULP
nebo v protokolech k ni (v souvislosti s timto viz také &lanek

23 ramcové Umluvy).

26. Odkaz na dmluvy a deklarace OSN pripominad praci vykonanou
na univerzalni {rovni, napfiklad v Mezindrodnim paktu o
obcanskych a politickych pravech (&lanek 27) a v Deklaraci o
pravech pfislusniki narodnostnich, etnickych a jazykovych mensin.
Tento odkaz se v3ak nevztahuje k Zadné definici narodnostni

mendiny, kterd v téchto textech mlize byt obsaZena.

27. Odkaz na pfislusné zavazky KBSE odrazi idsili vyjadrené ve
Videnské deklaraci, totiZ Ze Rada Evropy se sama bude snaZit
transformovat tyto politické zadvazky v nejvétsi moZné mife v
zadvazky pravni. Zejména Kodahisky dokument poskytl voditkeo pro
vypracovani ramcové Umluvy.

28. Pfedposledni odstavec preambule vytycuje hlavni cil ramcové
Umluvy: zajistit dGéinnou ochranu narodnostnich men3in a prav
pEislusdnikit narodnostnich mengin. RovnéZ zdarazhnuje, Ze G<inna
ochrana by méla byt zajisSténa v pravnim staté a méla by

respektovat lzemni celistvost a ndrodni svrchovanost statd.

29. O&elem posledniho odstavce je naznadit, Ze ustanoveni
ramcové Umluvy nejsou piimo aplikovatelnd. Nevztahuje se na
zédkony a praxi smluvnich stran tykajicich se recepce

mezindrodnich smluv do vnitrostdtniho préavniho radu.

21



oddil I
Clanek 1

30. Hlavnim i{celem ¢lanku 1 Jje specifikovat, Ze ochrana
narodnostnich mensin , ktera tvori nedilnou soucast ochrany
lidskych prav, nespadd do vyhrazené domény stitl. ProhlaSeni, Ze
tato ochrana "tvori 1integralni soucdst mezindrodni ochrany
lidskych prav", nepfenaSi na organy ustavené EULP Z&dnou

pisobnost tuto ramcovou Umluvu interpretovat.

31. Clanek se tyka ochrany narodnostnich mensin jako takov§ch
a prav a svobod pfFfisluinikli takovych mensin. Toto odliSeni a
rozdil ve znéni didvaji jasné najevo, Ze nejsou zamySlena ZAdna
kolektivni prava nérodnostnich mensin (viz také komentar k ¢&l.
3). Smluvni strany vSak uznavaji, Ze ochrany narodnostni mensiny
miZe byt dosaZzeno prostfednictvim ochrany prav Jjednotlivcit

nalezejicich k takové mensiné.
Clének 2

32. Tento clanek stanovi soubor zasad, jimiZ se ¥idi aplikace
ramcové Umluvy. Mimo jiné je inspirovan Deklaraci OSN o zasadach
mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztahi a spoluprace
mezl staty v souladu s Chartou OSN (rezoluce Valného shromdZdéni
€. 2625 (XXV) =z 24. fijna 1970). Zasady uvedené v tomto
usatnoveni jsou obecné povahy, avsak pro oblast pokrytou ramcovou

Umluvou maji obzvlastni vyznam.
Clének 3

33. Tento ¢lének obsahuje dva odlisné, nicméné piibuzné zasady

uvedené ve dvou riliznych odstavcich.
Odstavec 1
34. Odstavec 1 pfedeviim zarucuje kaZzdému prislusniku

narodnostni mensiny svobodu vybrat si, aby s ni jako s takovou

bylo ¢i nebylo zachazeno. Toto ustanoveni ponechdvd na kazdé
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takové osobé, aby se rozhodla, zda si pfeje €i nepfeje prejit pod
ochranu vyplyvajici ze zadsad ramcové Umluvy.

35. Tento odstavec v sobé nezahrnuje pravo jednotlivce svévolné
si zvolit pfindleZitost k jakékoliv nArodnostni mensSiné.
Subjektivni volba Jjednotlivce 3je neodd&litelné spojena s

objektivnimi kritérii, pfiznaénymi pro identitu této osoby.

36. Odstavec 1 déle stanovi, Ze z této svobodné volby, kterou
zaruculje, nebo z vykonu prav s touto volbou spojenych nesmi
vzejit ZAdnad nevyhoda. Tato ¢&&st tohoto ustanoveni sméfuje k
zabezpec¢eni toho, Ze poZivani svobody volby nebude narusSovano

neprimo.
Odstavec 2

37. Odstavec 2 stanovi, Ze prava a svobody vyplyvaijici ze zasad
ramcové Umluvy mohou byt vykondvéna individudlné nebo spolecné
s ostatnimi. Uznava tak moZnost spoleéného vykonu té&ch prav a
svobod, kterad jsou odlisnd od pojmu kolektivnich prav. Pojem
"ostatni" musi byt chapan v co nejsirsim smyslu a zahrnovat osoby
nileZejici k téZe ndrodnostni mensiné, k 3jiné narodnostni

men5iné, nebo k vétsiné.

0oddil II

Clanek 4

38. Ulelem tohoto &lanku je zajistit pouZitelnost zasad rovnosti
a nediskriminace na pfislusSniky narodnostnich mensin. Ustanoveni
tohoto &lanku maji byt chipana v kontextu této ramcové Umluvy.

Odstavce 1 a 2

39. Odstavec 1 k témto =zasadam zaujimd klasicky pEistup.
Odstavec 2 zdlraziiuje, Ze prosazovani plné a G¢inné rovnosti mezi
pfislusniky né&rodnostni mensSiny a osobami nadleZejicimi k vétsSiné

miize po smluvnich stranich vyZadovat pfijeti zvlastnich opat¥eni,

ktera berou v idvahu specifické podminky dotdenjch osob. Je

23



zapotrebi, aby tato opatfeni byla "adekvatni", tj. v souladu se
zasadou proporcionality, aby se tak vyhnula poruseni prav
ostatnich, jakoZ i jejich diskriminace. Tato zasada mimo jiné
vyzaduje, aby tato opatfeni svym trvanim nebo rozsahem
neprekracovala to, co je nutné k dosaZeni zaméru plné a G¢inné

rovnosti.

40. Do ramcové Umluvy nebylo zahrnuto 3adné ustanoveni
specificky se zabyvajici zasadou rovnych prfileZitosti. Takové
zahrnuti nebylo povaZovano za nutné, ponévadZ tato zasada je jiZ
obsaZena v odstaveli 2 tohoto ¢&lanku. Vzhledem k zésadé
nediskriminace uvedené v odstavci 1 bylo totéZ povaZovano za

spravné, pokud jde o svobodu pohybu.
Odstavec 3

41. O&elem odstavce 3 je ujasnit, Ze opatfeni zminénd v odstavci
2 nemaji byt povaZovana za odporujici zasaddm rovnosti a
nediskriminace. Jeho cilem je zajistit pfisluSnikim narodnostni

mensiny d¢innou rovnost s osobami ndleZejicimi k vétsiné.
Clanek 5

42. Tento clanek Jje v zasadé zaméfen na zajisténi toho, aby
pfislusnici ndrodnostnich mensSin mohli udrZovat a rozvijet svoiji

identitu.
Odstavec 1

43. Odstavec 1 obsahuje =zavazek prosazovat v tomto ohledu
nezbytné podminky. Vyjmenovava ctyfi z&kladni prvky identity
narodnostni mensiny. Toto ustanoveni neznamend, Ze v3echny
etnické, kulturni, jazykové nebo ndboZenské rozdily nutné vedou
k wvytvareni narocdnostnich mensSin (k tomu viz zpravu schizky

experti KBSE, pofadané v Zenevé r. 1991, oddil II, odstavec 4).
44. 2minka o "tradicich" neni schvalovanim neboc akceptovanim

praktik, které Jjsou v rozporu s vnitrostdtnim pravem nebo

mezindrodnimi standardy. Tradi¢ni praktiky zfistivaji podfizeny
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omezenim vychdzejicim z poZadavkil vefejného poradku.
Odstavec 2

45, U&elem odstavce 2 Jje chranit pfislusSniky ndrodnostnich
mensin pfed asimilaci proti jejich vali. Nezakazuje dobrovolnou

asimilaci.

46. Odstavec 2 smluvnim stranam nebrani v pfijimani opatfeni k
provadéni Jjejich obecné integraéni politiky. Uznava tak
dlileZitost socidlni soudrZnosti a odrdaZi p¥éni vyjadfené v
preambuli, totiZ aby kulturni rozmanitost byla zdrojem a faktorem

nikoliv rozdéleni, ale cbohaceni kazdé spolecnosti.
Clanek 6

47. Tento ¢lanek je vyjaddfenim zAjma uvedenych v Dodatku &. III
k Videiiské deklaraci (Deklarace a akéni plan k potirani rasismu,

xenofobie, antisemitismu a intolerance).
Cdstavec 1

48. Odstavec 1 zdiiraziuje ducha tolerance a dialogu mezi
kulturami a poukazuje na dileZitost prosazovani vzajemného
respektu, porozuméni a spoluprace mezi v3emi, kdo Ziji na dzemi
smluvnich stran. Zv1lasté jsou zminény oblasti wvzdélani, kultury
a sdélovacich prostfedki, protoZie Jjsou povazZovany za velmi

diileZité pro dosaZeni téchto cild.

49. Aby byla posilena socidlni soudrinost, Jje cilem tohoto
odstavce mimo jiné prosazovat toleranci a mezikulturni dialog
odstrafiovidnim piekdzZek mezi osobami naleZejicimi k etnickym,
kulturnim, jazykovym a naboZenskym skupindm prostrednictvim
povzbuzovani mezikulturnich organizaci a hnuti, ktera usiluji o
prosazovani vzajemného respektu a porozuméni a o integraci téchto

osob do spolecnosti pfi soucasném zachovani jejich identity.
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Odstavec 2

50. Toto ustanoveni je inspirovanoc odstavcem 40.2 Kodahského
dokumentu KBSE. Cilem tohoto zavazku je ochrana vSech osob, které
mohou byt vystaveny hrozbam nebo aktim diskriminace, nepfitelstvi

nebo nasili, a to bez ohledu na piivod té&chto hrozeb nebo akti.

Cléanek 7

51. 0O&elem tohoto &lanku je zaruéit respektovani prava kaZdého
pfislusSnika narodnostni mensiny na =zadkladni svobody v ném
uvedené. Tyto svobody jsou prirozené univerzalni povahy, tj.
vztahuji se na vsSechny oscby, at uZ naleZeji k narodnostni
mensiné nebo ne (viz napfiklad odpovidajici ustanoveni ¢l. 9, 10
a 11 EULP), ale jsou obzvla3té vyznamné pro ochranu nadrednostnich
mens$in. 2Z divodli uvedenych vyse v komentdfi k preambuli bylo

rozhodnuto zahrnout uréité zavazky, které se objevuji jiZ v EULP.

52. Toto ustanoveni miZe pro smluvni strany znamenat urcéité
pozitivni povinnosti chranit zminéné svobody proti porusovani,
které nepochiazi od stadtu. Podle EULP byla moZnost takovych

pozitivnich povinnosti uznana Evropskym soudem pro lidska prava.

53. Nékteré =ze svobod upravenych ¢l. 7 Jsou podrobnéji

rozvedeny v ¢l. 8 a 9.
Clanek 8

54. Tento <clanek stanovi podrobnéjsi pravidla pro ochranu
svobody naboZenstvi neZ ¢l. 7. RKombinuje nékolik prvki z odstavci
32.2, 32.3 a 32.6 FKodafiského dokumentu KBSE do Jjednoho
ustanoveni. Tato svoboda se samoziejmé vztahuje na viechny osoby
a prislusnici ndrodnostni men$iny by ji v souladu s ¢l. 4 méli
pozivat také. Vénovadni 2v1astni pozornosti této svobodé& bylo v

soucasném kontextu pocitovano jako velmi vhodné.
Clanek 9

55. Tento ¢lanek obsahuje podrobnéjsi pravidla ochrany svobody
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vyjadrovani nez ¢l. 7.
Odstavec 1

56. Prvni veta tohoto odstavce je postavena na druhé vété ¢lanku
10, odst. 1 EOLP. Adkoliv se tato véta zmifluje vyslovné o svobodé
pfijimat a 8Sifit informace a mySlenky v mensSinovém 3jazyce,
zahrnuje i svobodu prijimat a 3ifit informace ve vétSinovém ¢&i

jiném jazyce.

57. Druhd véta tohoto odstavce obsahuje zavazek zajistit, aby
v pristupu ke sdélovacim prostiedkim neexistovala Zadna
diskriminace. Vyraz "v ramci svého pravniho fadu" byl vlozZen
proto, aby byla respektovana tstavni ustanoveni, ktera mohou
omezovat rozsah, v némZ smluvni strana reguluje pristup ke

sdélovacim prostfedkim.
Odstavec 2

58. Tento odstavec je zaloZen na tfeti vété c¢lamnku 10, odst. 1
EULP.

59. Udélovani licenci na rozhlasové a televizni vysilani a
provozovani kin by mélo byt nediskriminacéni a mélo by byt
zaloZeno na objektivnich kritériich. Zahrnuti téchto pozadavku,
které nejsou vyslovné uvedeny ve t¥eti vété &l. 10, odst. 1 EOLP,
bylo povaZovéno za dileZité pro instrument zaméfeny na ochranu
pFislusnikd narodnostni mensiny.

60. Vyraz "rozhlasové", ktery se objevuje také v odst. 3 tohoto
¢lanku, se neobjevuje v odpovidajici vété v &l. 10 EULP. Je
pouzit proto, aby odrazil moderni terminologil a nezahrnuije

jak¥koliv materidlni vyznamovy rozdil oproti &l. 10 EULP.
Odstavec 3
61. Prvni véta tohoto odstavce, pojednavajiciho o vytvareni a

uzivani tiskovych sdélovacich prostifedki, obsahuje v zasadé

negativni zavazky, zatimco volnéji formulovand druha véta
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zdirazfiuje pozitivni povinnost v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani (napriklad pridelovani frekvenci). Tento
rozdil odrazi relativné malé mnozZstvi dostupnych frekvenci a
potfebu requlace v posledné zminéné oblasti. Nebyla ucinéna zadna
vyslovna zminka o pravu pfislusnikd narodnostnich men$in
vyhledavat financni prostredky pro zakladani sdélovacich

prostfedki, nebot toto pravo bylc povaZovano za samoziejmé.
Odstavec 4

62. Tento odstavec =zdurazituje potfebu zvlaStnich opatfeni s
dvojim cilem - usnadnéni pristupu ke sdélovacim prostfedkiim pro
prislusniky narodnostnich mensSin a podpora tolerance a kulturniho
pluralismu. Vyraz "odpovidajici opatfeni" byl pouZit z diivodii
uvedenych v komentafi k ¢l. 4, odst. 2 (viz odst. 39), ktery
pouziva stejného vyrazu. Odstavec doplfiuje zavazek vytydeny v
posledni vété ¢l. 9, odst. 1. Opatfeni predpokladand v tomto
odstavci by mohla spocivat napfiklad v dotovani mensSinového
vysilani nebo vyroby programi zabyvajicich se menSinovymi
problémy nebo nabizejicich dialog mezi skupinami nebo obojiho,
nebo, s chledem na vydavatelskou nezavislost, pobizeni vydavateld
¢i vysilajicich, aby ndrodnostnim men$ina&m povolili pristup do

svych sdélovacich prostfedkii.
Clanek 10
Odstavec 1

63. Uznadni prava kaZdého pfisluSnika narodnostni mensSiny
pouZivat svij mensSinovy jazyk svobodné a bez vmésovani je zvl1ast
diileZité. UZivani mensinového jazyka pfedstavuje jeden z hlavnich
prostfedki, kterymi tyto osoby mohou uplatifiovat a uchovavat svoji
identitu. UmoZfuje jim také vykonadvat jejich svobodu vyjadfovani.
"Vefejné* znamend napriklad na vefejném prostranstvi, venku, nebo
v pfitomnosti jinych osob, v zadném pripadé se viak netyka vztahi

se spravnimi organy, které jsou pfedmétem odst. 2 tohoto &lanku.

64. Toto ustanoveni nepokryvd vesSkeré vztahy mezi jednotlivci

naleZejicimi k narodnostnim menSindm a orgadny moci vefejné.
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Vztahuje se pouze na spravni organy. Posledné jmenované musi byt
nicméné Siroce interpretovany tak, aby =zahrnuly nap¥iklad
ombudsmany. Uznadvajice moZné finanCni, administrativni, zejména
v oblasti vojenské, a technické potiZe spojené s uZivanim
menSinového jazyka ve wvztazich mezi pFislusniky narodnostnich
mensSin a spravnimi orgény, toto ustanoveni bylo formulovano velmi
flexibilné, ponechavajic tak smluvnim strandm Sirokou volnost

rozhodovani.

65. Jakmile jsou podminky v odstavci 2 splnény, smluvni strany
usiluji o zajisténi pouzZivani menSinového jazyka ve vztazich se
spravnimi orgdny jak Jje to Jjen moZné. Existence "skutecéné
potfeby" ma byt stdtem zhodnocena na zakladé objektivnich
kritérii. AcCkoliv by staty, které jsou smluvninmi stranami, mély
vyvijet veskeré isili, aby tuto zasadu aplikovaly, slova "pokud
moZno" naznacuji, Ze v tdvahu mohou byt brany riazné faktory,

zejména financ¢ni zdroje pfislusné smluvni strany.

66. Povinnosti smluvnich stran tykajici se pouzivani mensinovych
jazyki v Z&dném pripadé nemaji vliv na status tGf¥edniho jazyka
nebo jazykli dané zemé&. Ramcova fGmluva kromé& toho dmysln& upousti
od definovani “"oblasti obydlenych prislusniky mnarodnostnich
mensSin tradiéné nebo ve znac¢ném mnoZstvi". Bylo povazovano za
vhodnéjsi pf¥ijmout flexibilni formulaci, kterda umozZni, aby byly
brany v Gvahu 2vlastni podminky kazdé smluvni strany. Pojem
"obydlené ... tradic¢né" se nevztahuje na historické mensiny, ale
pouze na ty, které stale Ziji ve stejné geografické oblasti (viz
také ¢€1l. 11, odst. 3 a ¢l. 14, odst. 2).

Odstavec 3
67. Tento odstavec Jje zaloZen na uréitych ustanovenich

obsaZenych v ¢l. 5 a 6 Evropské dmluvy o lidskych pravech.

Nepfekracduje zaruky obsazZené v téchto ¢léancich.
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Clanek 11
Odstavec 1

68. Vzhledem k praktickému dopadu tohoto zavazku je ustanoveni
formulovéano zpisobem, ktery smluvnim stranam umoZiiuje, aby je
aplikovaly s ohledem na jejich zvlastni podminky. Napfiklad pifi
psani Jjména (jmen} prfislusnika narodnostni mensiny v Jjeho
fonetické podobé mohou smluvni strany pouZivat abecedu Jjejich
Gredniho Jjazyka. Osoby, které byly donuceny vzdit se svého
ptivodniho jména (jmen) nebo jejichZ jméno (jména) bylo nucend
zménéno, by mély mit pravo se k nému (nim) navratit, nepoditaje
v to prirozené pfipady zneuZiti prav a zmény jména (Jjmen) k
podvodnym GEelim. M& se za to, Ze v tomto ohledu budou pravni
fady smluvnich stran v souladu s mezinadrodnimi z&asadami

t¥kajicimi se ochrany narodnostnich men§in.
Odstavec 2

69. Povinnost v tomto odstavei se tyka prava Jjednotlivce
rozmistovat "v mensSinovém jazyce vefejné viditelné znaky, napisy
a dalsi informace soukromé povahy". To samozfejmé nevyluduje, aby
na prislusnicich narodnostnich men$in bylo dodated&né poZadovano
pouzivani iiredniho jazyka nebo dalSich menSinovych jazykd nebo

obojiho. Vyraz "soukromé povahy" zahrnuje vEe, co neni oficidlni.
Odstavec 3

70. Tento ¢lanek je zaméren na prosazovani moZnosti mit mistni
nadzvy, nazvy ulic a dalSi topografickad oznacdeni urdend pro
vefejnost také v menS$inovém jazyce. P¥i provadéni této zasady
Jsou staty opravnény vzit ndleZité v idvahu specifické podminky
a ramec svych pravnich radu, vcetné, kde je to vhodné, dohod s
Jinymi staty. V oblasti pokryté timto ustanovenim se mid za to,
Ze smluvni strany nemaji Z&dnou povinnost uzavirat takové dohody
s ostatnimi staty. A naopak, moZnost uzavirani takovych dohod ne-
ni vyloucena. Rovnéi se ma za to, Ze pradvné zAavazna povaha exis-
tujicich dohod zlistiva nezménéna. Toto ustanoveni v sob& neza-

hrnuje zZadné oficialni uznani mistnich nazvi v menSinovém jazyce.
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Clanek 12

71. Tento &léanek se snaZi o podporu znalosti kultury, historie,
jazyka a naboZenstvi jak narodnostni mensiny, tak i vétsSinové
populace v mezikulturni perspektivé (viz ¢él. 6, odst. 1). Cilem
je vytvofit atmosféru tolerance a dialogu, jak je uvedeno jiz v
preambuli ramcové Umluvy a v Dodatku &. II Videfiské deklarace
hlav stitl a vlad. Seznam v druhém odstavci neni vycerpavajici,
pricemZ slova "pfistup k ucebnicim" jsou minéna tak, Ze zahrnuji
publikaci uc¢ebnic a jejich prodej v Jinych zemich. Z&avazek
podporovat rovné prilezitosti pEistupu ke vzdélani na vsSech
stupnich pro prislusniky narodnostnich mensin je odrazem zajmu
vyjadfeného ve Videnské deklaraci.

Cldnek 13
Odstavec 1

72. Zavazek smluvnich stran uzndvat ©prave pfislusniki
narodnostnich mensSin zakladat a vést sva vlastni soukroma
vzdélavaci a vyudovaci zaFizeni je podfizen poZadavkim jejich
vzdélavaciho systému, zejména Gpravé tykajici se povinné skolni
dochazky. Zarizeni, na néZz se vztahuje tento odstavec, mohou byt
podrobena stejné formé dozoru jako jind zatizeni, zejména s
ohledem na standardy vyuky. Jakmile jsou pozZadované standardy
splnény, je dileZité, aby jakdkoliv udé&lovand osvéddeni byla
ofici&lné uznavana. PFislus$na vnitrostatni pravni dprava musi byt
zaloZena na objektivnich kriteriich a byt v souladu s principem

nediskriminace.
Odstavec 2
73. Vykonavani prava uvedeného v odstavci 1 nepiedstavuije pro

prisluSnou smluvni stranu jakoukykeliv finanéni zavazek, na druhé

strané ani moZnost takového prispévku nevyluduje.
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Clanek 14
Odstavec 1

74. Zavazek uznavat pravoe kazdého prislusnika narodnostni
mensiny uédit se svému mensSinovému Jjazyku se tykad jednoho :ze
zdkladnich prost¥edki, kterymi Jjednotlivec miaZe uplatiiovat a
prosazovat svoji identitu. K nému 2Zadné vyjimky existovat
nemchou. AniZz by to bylo na djmu zasadam uvedenym v odstavci 2,
tento odstavec v sobé nezahrnuje pozitivni akci, =zejména

finan¢niho réazu, na strane statu.
Odstavec 2

75. Toto ustanoveni se tyka vyuky mensinového jazyka a vyuky v
mensSinovém jazyce. Uznavajice moZné financéni, administrativni a
technické potize spojené s vjyukou mensinovych jazykl nebo v
mensSinovém Jjazyce, bylo toto ustanoveni formulovano velmi
flexibilné, ponechavajic tak smluvnim stranam Sirckou wvolnost
rozhodovani. Zavazek snazit se o zajisténi vyuky mensinovych
jazykl nebo v téchto Jjazycich je podifizen nékolika podminkam;
zejména musi existovat “dostatecny pozZadavek" ze strany
pfislusnikdl narodnostnich men3in. Vyraz "pokud je to mozZné"
naznacuje, Ze takovd vjuka zavisi na dostupnych zdrojich

pfislusné smluvni strany.

76. Text zamérné upousti od definovani "dostateéného poZadavku",
peonechavaje tak volnou formulaci, umoZifiujici smluvnim stranam
vzit v dvahu zvlastni podminky v jejich zemich. Smluvni strany
maji na vybranou prostfedky a opatfeni k zajisténi takové vyuky,

pficemz zohlediiuji svij konkrétni vzdélavaci systém.

77. Alternativy uvedené v tomto odstaveci - "moZnosti pro vyuku
menSinového jazyka nebo ziskavani vzd&lani v tomto jazyce" - se
vzdjemné nevyluduji. Pfestofe &l. 14. odst. 2 neuklada statlim
povinnost provaddét oboji, jeho formulace nebrani statdm, které
jsou smluvnimi stranami, aby provadély jak vyuku menSinového
jJazyka, tak i vyuku v tomto jazyce. Jednim z prostiedkid dosaZeni

cile tohoto ustanoveni miZe byt dvojjazyéna vyuka. Zavazek
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vyplyvajici z tohoto odstavce je moZné rozs$irit na predskolni
vzdelavani.

Odstavec 3

78. MoZnosti pro vyuku mensSinového 3jazyka a pro =ziskavani
vzdélani v tomto jazyce nejsou na djmu uceni se idfednimu jazyku
nebo vjuce v tomto jazyce. Je pravdou, ze znalost iGredniho jazyka

je faktorem soudrZnosti a integrace spolecnosti.

79. Je na stdtech, aby tam, kde existuje vice jak jeden Gfedni
jazyk, vyfed8ily konkrétni otazky, které s sebou provadéni tohoto

ustanoveni prinasi.
Clanek 15

80. Tento d&lanek poZaduje na smluvnich strandch vytvoreni
podminek nezbytnych pro G&innou iddast pF¥islusnikl ndrodnostnich
mensin v kulturnim, spolecenském a hospodarském zZivote a ve
verejnych zaleZitostech, zvlasté& pak v téch, jeZ se jich tykaji.
Jeho cilem je predevSim podpofit skutednou rovnost mezi
pfislusdniky narodnostnich mensin a témi, kteri tvori cast
vétsSiny. Aby byly vytvofeny nezbytné podminky pro takovou idcast
pfislusnikl nadrodnostnich mensin, smluvni strany by v ramci svého

dstavniho ¥adu mohly prosazovat mj. nasledujici opatrieni:

- konzultace s témito osobami p¥i vyuZiti vhodnych procedur a
zejména prostfednictvim jejich reprezentativnich instituci pfi

pfipravé zakoni a sprdvnich opatfeni, které je pravdépodobné

pfimo ovlivni;

- pFizvani téchto osob k piipravé, provadéni a hodnoceni
celostdtnich a regionélnich plan rozvoje a programi, které je

pravdépodobné p¥imo ovlivni;

- ve spoluprdci s témito osobami provadéni studii k vyhodnoceni

moZného dopadu planovanych rozvojovych ¢innosti na tyto osoby;

o

- G&innad Géast pfisludniki ndrodnostnich mensin na rozhodovaci
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cinnosti a ve volenych orgadnech jak na celostatni, tak na mistni

arovni;
-~ decentralizované nebo mistni formy spravy.
Clanek 16

81. Ocelem tohoto élanku je ochrana proti opatfenim, ktera méni
pomér obyvatel v oblastech obyvanych p¥islusSniky narodnostnich
mensin a kterda maji za cil omezit prava a svobody vyplyvajici z
této rAmcové Umluvy. Priklady takovych opatfeni mohou byt
vyvlastnéni, vystéhovani a vyhosSténi nebo zména spravnich hranic
s cilem omezit pozivani takovych prav a svobod

("gerrymandering”).

82. Tento clanek zakazuje pouze takovad opat¥eni, kterda Jsou
zaméfena na omezovani prav a svobod vyplyvajicich z ramcové
Umluvy. Bylo pova¥ovdno za nemoiné roz3ifit tento z&kaz na
opatfeni, jeZ maji za nasledek omezeni takovych prav a svobod,
protoze takovad opatfeni mohou byt nékdy zcela opravnénid a
legitimni. Prikladem miZe byt pfesidleni obyvatel vesnice pri

stavbe prehrady.

84. Ustanoveni tohotc c¢lanku jsou z velké &asti zaloZena na
odstaveich 32.4 a 32.6 EKodanského dokumentu EKBSE. Nebylo
povazovano za nutné zahrnout vyslovné ustanoveni o pravu
navazovat a udrZovat kontakty uvnitr dzemi statu, protoZe to bylo
vnimano Jjako dostatecné pokryté ostatnimi ustanovenimi ramcové
Umluvy, zejména &l. 7, pokud jde o svobodu shromazdovani a

sdruzZovani.
Clanek 18

85. Tento c¢lanek doporucuje strandm, aby k jiZ existujicim
mezindrodnim instrumentim a tam, kde to specifické okolnosti
ospravedlnuji, dodateé¢né uzaviraly dvoustranné a mnohostranné
dohody o© ochrané narodnostnich mens$in. Rovnéz stimuluje
preshranicni spoluprdaci. Jak je zdlirazné&no ve Videiiské deklaraci

a jejim Dodatku ¢. 2, takové dohody a spoluprice jsou dilezité
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pro podporu tolerance, blahobytu, stability a miru.
Odstavec 1

86. Dvoustranné a mnohostranné dohody pfepokladdané timto
odstavcem by mohly byt uzavirany napiiklad v oblasti kultry,
vzdélani a informaci.

Odstavec 2

87. Tento odstavec zdiraziiuje dilezitost pfeshraniéni
spoluprace. Viména informaci a zkuSenosti mezi staty je dileZitym
nastrojem podpory vzadjemného porozum&ni a divéry. Zejména
pfeshranicéni spoluprace ma vyhodu, Ze umoZiiuje opatfeni

specificky pfizplsobenad pfénim a potfebam pfislusnych osob.
Clanek 19

88. Tento ¢lanek upravuje moZnost omezeni a vyjimek. Pokud maji
zdvazky obsaZené v této ramcové Umluvé ekvivalent v Jinych
mezindrodnich pravnich instrumentech, zejména v EULP, povolena
Jsou pouze omezeni a vyjimky v téchto instrumentech stanovené.
Pokud zavazky vytyZené v této ramcové Umluvé Zadny ekvivalent v
jinych mezinadrodnich pravnich instrumentech nemaji, povolena jsou
pouze takova omezeni a vyjimky, kterd jsou obsaZena v 3jinych
pravnich instrumentech (jako je EULP) ve vztahu k odlisnym

zavazkim a kterd jsou relevantni.
0ddil III
€lanek 20

89. Na prislusSniky ndrodnostnich mengin Jje kladen poZadavek
respektovat Udstavu a ostatni vnitrostatni zakonodarstvi. Tento
odkaz na vnitrostatni =z&konodarstvi vsSak samozFejmé smluvni
strany neopravhulje k tomu, aby ignorovaly ustanoveni ramcové
Umluvy. PFisluSnici narodnostnich mensin musi rovndZ respektovat
préava ostatnich. V tomto ohledu je moZpé uvést situace, kdy

pfisludSnici narodnostnich mens$in jsou v men$iné v celostatnim
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méfitku, ale tvofi vétsSinu v jedné oblasti statu.

Clinek 21

90. Toto ustanoveni vyjadfuje dileZitost zakladnich zasad
mezindrodniho prava a specifikuje, Ze ochrana p¥islusnikl

narodnostnich mensin musi byt v souladu s témito z&sadami.
€lanek 23

91. Toto ustanoveni, které je zaloZeno na &l. 60 EULP, uvadi
velml znamou zasadu. Cilem je =zajistit, aby pfislusnici
narodnostnich mensSin poZivali vyhod kterékoliv z vnitrostatnich
¢i mezinadrodnich pravnich dprav lidskych prav, jenZ je pro né
nejvyhodnéjsi.

Clanek 24

92. Toto ustanoveni pojednavi o vztahu mezi rdmcovou Umluvou a
Omluvou o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod, zminka o niz
je obsaZena v preambuli. Za 2A&dnych okolnosti nemiiZe ramcova
Umluva modifikovat prdva a svobody chranéna Umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Prava a svobody obsaZfena v
ramcové Umluvé, kterd jsou predmétem odpovidajiciho ustanoveni
Umluvy o ochrané lidsk§ch prav a zakladnich svobod, musi byt

naopak interpretovana v souladu s ni.

0ddil 1V

Clanky 24 - 26

93. Aby byl zajistén dohled nad aplikaci ramcové Umluvy, Vybor
ministri Jje povéfen sdkolem sledovat jeji provadéni smluvnimi
stranami. Vybor ministrh stanovi zplsob ud¢asti v provadécim
mechanismu pro smluvni strany, které nejsou ¢leny Rady Evropy.
94. Kazdd smluvni strana poskytuje generalnimu tajemnikovi

pravidelné a kdykoliv o to Vybor ministrii poZada informace

tykajici se provadéni této ramcové Umluvy. Generdlni tajemnik
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pfedloZi tyto informace Vyboru ministria. Prvni zprava, jejimZ
cilem je poskytnout iplné informace o legislativnich a dalsZich
opatfenich, kterd smluvni strana prfijala k naplnéni z&vazkd
zakotvenych v ramcové (mluvé, viak musi byt pfedloZena do jednoho
roku od vstupu ramcové Umluvy v platnost pro pfislusnou smluvni
stranu. O8elem nasledujicich zprav je doplnit informace obsaZené

v prvni zprave.

95. Ukolem tohoto poradniho vyboru je pomidhat V§yboru ministrd
pPri hodnoceni adekvatnosti opat¥eni pfijatych stranami k

uplatfiovdni zasad zakotvenych v ramcové Umluvé.

96. Je na V{boru ministrii, aby do jednoho roku od vstupu ramcové
Umluvy v platnost stanovil sloZeni a jednaci ¥ad poradniho
vyboru, jehoZ ¢lenové jsou uznavanymi odborniky v oblasti ochrany

narodnostnich mensin.

97. Sledovani provadéni ramcové Umluvy je pokud moZno
transparentni. V tomto ohledu by bylo vhodné po¢itat s publikaci

zprdv a dalsich textl vzes3lych z takového sledovani.
oddil v

98. Zavérecnad ustanoveni obsazend v c¢&lancich 27 aZz 32 jsomn
zaloZena na vzorovych zavérec¢nych klauzulich pro imluvy a dohody
uzaviené v Radé Evropy. Nebyl zahrnut Zadny ¢lanek o vyhradach;
vyhrady jsou moZné jen potud, pokud jsou povoleny mezindrodnim
pravem. S vyjimkou ¢l. 27 a 29 clanky v tomto oddile vyZaduji

zvlastni komentar.
€lanky 27 a 29

99. Ramcova Omluva je oteviena k podpisu &lensk§ym statfiim Rady
Evropy a na pfizvani Vyborem ministri i jinym statdm. "Jinymi
staty" se rozuméji ty stéty, které jsou icastniky Ronference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Tato ustanoveni berou v idvahu
Videfiskou deklaraci, podle niz by ramcovd Umluva m&ly byt
oteviena k podpisu i ne&lenskym statim (viz Dodatek &. IT k
Videnské deklaraci vrcholné schiizky Rady Evropy).
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