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Tiivistelma

Kansallisten vihemmistojen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen 15 artikla mairaa, ettd sopimuspuolet
“luovat tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vahemmist6ihin
kuuluvien henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuti-,
yhteiskunta- ja talouseldmiin seki erityisesti heitd koskeviin
julkisiin asioihin”.

Nyt kasilli olevan kommentaarin tarkoituksena on esittaa
neuvoa-antavan komitean tulkinta puiteyleissopimuksen
madrdyksistd, jotka liittyvat kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden tehokkaaseen  osallistumiseen
kayttden tdssi  pohjana  neuvoa-antavan  komitean
maakohtaisia lausuntoja vuosilta 1999-2007.
Kommentaarin tarkoituksena on tarjota kiyttokelpoinen
viline sopimusvaltioiden viranomaisille ja paittijille,
virkamiehille, vahemmist6jarjestoille, kansalaisjirjestoille,
yliopistotutkijoille ja muille vahemmistésuojelun kanssa
toimiville Kommentaari keskittyy padosin kotimaisen tason
osallistumisenmekanismeihin, mutta on silti tarkedd, ettd
kansallisiin  vihemmistoihin kuuluvat ovat mukana myos
kaikissa kansainvilisten vilineiden ja etenkin
puiteyleissopimuksen valvonta- ja toimeenpanovaiheissa,
jotta saavutettu lopputulos olisi tasapainoinen ja tasokas.

Osallistuminen talous- ja yhteiskuntaeldmiin

Kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden tehokas
osallistuminen pitdd sisdllidn heiddn taloudellisen ja
yhteiskunnallisen eliminsd sekd poliittisiin  ja julkisiin
asioihin osallistumisen.

Tehokas osallistuminen edellyttdd sitd, ettd sopimusvaltiot



eivit ~ ainoastaan  poista  esteiti  vaihemmistéjen
yhdenvertaisen  taloudellisten  ja  yhteiskunnallisten
palveluiden saamisen tieltd, vaan valtioiden on my6s
edistettdvad heiddn osallisuuttaan asianomaisten ectujen ja
palvelujen tarjontavaiheessa.

Luotettavasti ja helposti saatavilla oleva tieto on olennainen
edellytys, jotta voidaan kehittdd tehokkaita toimenpiteitd
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen sytjintddn puuttumiseksi
ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Tastd syystd
sopimusvaltioiden pitdisi kerdtd sddnnollisesti ajantasaista
tietoa kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
sosioekonomisesta ja koulutuksellisesta tilanteesta, jotta
heidin  asemaansa  voitaisiin ~ verrata  valtavieston
tilanteeseen. Tietojen keruun pitiisi tapahtua kansainvalisid
henkil6tietosuojaa koskevien standardien mukaisesti.

Todellinen  osallistuminen  yhteiskunnallis-taloudelliseen
elimiin edellyttid my6s kattavaa lainsdadantod, joka kieltaa
julkisten ja yksityisten toimijoiden hatjoittaman etnisiin
sythin perustuvan syrjinnin. Lainsddddnnon pitdisi kattaa
tyollisyys-, asunto-, terveydenhuolto- ja sosiaaliturva-asiat.
On my6s tirkedd, ettd syrjintitapauksissa on olemassa
asianmukaiset oikeussuojakeinot ja ettd erityistd huomiota
kiinnitetddn kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien naisten
moninkertaiseen syrjintaan.

Kansallisten vihemmistéjen osallistumista yhteiskunnallis-
taloudelliseen elimiidn vaikeuttavat toisinaan hallinnolliset
esteet ja se, ettei instituutioilla ole riittdvan herkkia tietoa ja
osaamista vihemmistdjen kulttuuritaustasta ja
erityistarpeista. Sopimusvaltioiden olisi kehitettdvi julkisten
palvelujen henkil6ston koulutusohjelmia, jotta viranhaltijat
pystyisivat asiaankuuluvalla tavalla vastaamaan kansallisten
vihemmist6jen tarpeisiin.



Julkisia palveluja ja sosiaaliturvalaitoksia koskevan tiedon
pitdd olla helposti saatavilla ja tarvittavilta osin kansallisten
vihemmistéjen kielilldi. Julkisten laitosten pitéisi edistdd
kansallisiin ~ vdhemmist6ithin -~ kuuluvien  henkiléiden
tydhonottoa ja palveluksessa pitimista.

Taloudellisesti  taantuvilla alueilla, kuten maaseudulla,
eristyneilld ja raja-alueilla, sodan runtelemilla tai katoavan
teollisuuden alueilla asuvien kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkil6iden tulisi olla erityisten toimenpiteiden
kohteena, jotta heiddn tehokas yhteiskunnallis-taloudellinen
osallistumisensa olisi mahdollista. Nitd toimenpiteitd pitdisi
edistdd tarpeen mukaan kahdenvilisen ja rajat ylittivin
yhteistyon keinoin.

Heikoimmassa asemassa olevien vihemmistéryhmien
jasenet tarvitsevat lisiksi usein erityisid tehokkaan
yhdenvertaisuuden takaavia sosiaalisia ja taloudellisia toimia.

Jotta romanien ja kiertolaisten tehokasta integraatiota
yhteiskunnallis-taloudelliseen eldimiin voitaisiin  edistdd,
tarvittaisiin kattavia pitkdn aikavilin suunnitelmia, jotka
pannaan tehokkaasti toimeen. Niiden strategioiden
tiytintoonpanoa pitdisi valvoa ja niiden vaikutuksia arvioida
tiiviissd yhteistyossa niiden kohteena olevien kanssa.

Sopimusvaltioiden tulisi poistaa turhat esteet ja liiallinen
sddtely, joka estda tietyille vahemmistoryhmille ominaisen ja
uhanalaisen taloudellisen toiminnan harjoittamisen.

Jotta kansallisiin  vihemmistoihin  kuuluvien henkiléiden
tiysi ja  tehokas  yhdenvertaisuus voidaan  taata
yksityistimisprosesseissa, viranomaisten pitda
lipindkyvyyden takaamisen lisiksi luoda valvonta- ja
arviointimekanismeja.  Aseellisten  konfliktien  jalkeen
sopimusvaltioiden  tulisi ~ varmistaa, ettd kansallisiin



vahemmistoihin kuuluvien henkil6iden esittamat
kiinteistoja ~ koskevat  vaatimukset  kisitellidn  ja
toimeenpannaan tehokkaasti, lapinakyvasti ja
syrjimattomasti.

Tiettyihin ryhmien, kuten alkuperiiskansojen kayttamaa
maata tulisi suojella erityisen tehokkaasti. Ndiden ryhmien
edustajien  pitdisi  olla  kiintedsti mukana kaikessa
maaoikeuksiin ja maankayttéon liittyvassa paitoksenteossa
perinteisilld asuinalueillaan.

Tyomarkkinoille padsyd, perussosiaalietujen ja julkisten
palvelujen saantia ei pitdisi rajoittaa asiaankuulumattomilla
asuinpaikka- tai kielitaitovaatimuksilla, jotka vaikuttavat
erityisesti tiettyihin kansallisiin vahemmistéihin  kuuluviin
henkil6ihin.  Samanaikaisesti ~ sopimusvaltioiden  tulisi
varmistaa, ettd asuinpaikkarekisterbintiprosessit — ovat
helposti saavutettavia eivatka syrji — suoraan tai valillisesti —
kansallisiin vihemmistoihin kuuluvia ja ettd niitd valvotaan
saannollisesti.

Sopimusvaltioiden on ryhdyttava asuntoasioissa
paattiviisiin  toimiin  sellaisten sytjivien kaytinteiden
lopettamiseksi, jotka johtavat tiettyihin  kansallisiin
vihemmistéihin ~ kuuluvien henkiléiden erotteluun ja
syrjaytymiseen. Valtioiden tulee lisiksi kehittdd kattavia
sektorikohtaisia politiikkaohjelmia, joilla voidaan puuttua
ala-arvoisen asumisen ja perusinfrastruktuurin
puuttumiseen ongelmiin, jotka nekin koskettavat erityisesti
tiettyihin vihemmist6ihin kuuluvia henkil6ita.

Terveydenhuollossa  sopimusvaltioiden tulisi varmistaa
asianomaisiin ~ vihemmistéihin =~ kuuluvien  henkiléiden
tehokas osallistuminen terveydenhuolto-ongelmien
ratkaisemiseen tahtddvien toimenpiteiden suunnitteluun,
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toimeenpanoon ja arviointiin, jotta heidin
erityisongelmiinsa voitaisiin paremmin vastata.
Terveyspalveluiden hoito- ja hallintohenkil6ston — pitdisi
saada asianmukaista koulutusta ja samalla tulisi edistdd
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien terveydenhuoltoalalla
toimivien valittdjien palkkaamista.

Yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistivid polititkkaohjelmia
ei tulisi my6skddn rajata pelkistddn terveydenhuoltoalaan.
Niilld  tulisi laadukkaiden palveluiden tuottamiseen
kansallisiin vihemmistoihin kuuluville henkil6ille siten, ettd
niiden wvaikutus olisi sama kuin muullekin vaestolle
tarjotuilla palveluilla.

Kulttuurielimaian osallistuminen

Kun kansallisiin  vihemmistéihin  kuuluviin - henkil6ihin
kohdistuvaa kulttuuripolitiikkaa suunnitellaan ja
toteutetaan, on oleellista, ettd viranomaiset kuulevat
asiaankuuluvalla tavalla niitd kansallisia vihemmistéjd ja
ottavat ne mukaan paitoksentekoprosessiin, jotta heidin
tarpeensa tulevat tehokkaasti taytetyiksi. Tama koskee yhta
lailla vihemmistokulttuureille annettavaa julkista tukea.

Hajauttamismenettelyt ja toimivallan delegointi itseniisille
kulttuuritoimijoille voi olla tirked tekijd, joka mahdollistaa
kansallisten ~vihemmistojen tehokkaan osallistumisen
kulttuurielimain.

Tiedotusvilineilla on keskeinen rooli kulttuurielamaissa;
tdssd mielessd kansallisiin  vihemmist6ihin kuuluvilla on
oltava ~ mahdollisuus  perustaa  ja  kdyttdd  omia
joukkoviestimiddn. Yhti tirkedd on, ettd heilldi on edustus
my0Os valtamedioissa, jotta he voivat esittid omia
nikokantojaan koko yhteiskuntaa koskevista asioista.
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Osallistuminen julkiseen eldmiin

Kansallisiin ~ vahemmist6ihin - kuuluvat  henkil6t  voivat
osallistua julkisiin asioithin monien erilaisten jarjestelyjen
kautta, kuten olemalla edustajina luottamuselimissd ja
julkishallinnossa eri tasoilla, kuulemismekanismeissa tai
kulttuurillista ~ autonomiaa  edistivissd  jarjestelyissi.
Erityishuomiota tulisi kiinnittdd sithen, ettd kansallisiin
vihemmistoihin ~ kuuluvat  naiset ja  miehet ovat
tasapuolisesti edustettuina.

Siiti ~ riippumatta,  ettd  vihemmistéjen  edustus
luottamuselimissa voidaan saavuttaa muutenkin kuin
erityisia  poliittisia puolueita perustamalla, etnisin tai
uskonnollisin perustein muodostetut poliittiset puolueet
kieltava lainsaadanto voi johtaa asiattomiin
yhdistymisvapauden rajoituksiin. Kaikkien rajoitusten pitiisi
olla kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisia.
Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvia henkil6itd edustavilla
tai heiddn oikeuksiaan ajavilla puolueilla pitdisi olla riittdvit
vaalikampanjointimahdollisuudet.

Kun asianomaisia on kuultu asianmukaisesti, lainsdadinnon
tehokkaan toimeenpanon on kuljettava kisi kéddessi
perustuslain ~ takeiden  kanssa, jotta  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkil6iden tehokas
osallistuminen varmistetaan. Mitkad jirjestelyt valitaankin,
niitd on syyta seurata sadnnollisesti sen takaamiseksi, ettd ne
heijastavat riittavalld tavalla yhteiskunnan kehitysta.

Yleissaantoni on, ettd kansallisiin = vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden edustusta luottamuselimissa edistavia
toimia pitdisi tukea. Poikkeukset ddnikynnysvaatimuksista,
ennalta varatut edustajanpaikat tai veto-oikeus ovat usein
osoittautuneet  hyodyllisiksi  keinoiksi  edistdd ndiden
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henkiléiden osallistumista  luottamuselimiin. Nima
jarjestelyt yksinddn eivit kuitenkaan automaattisesti johda
sithen, ettd kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkil6t
saisivat aitoa ja todellista péddtoksentekovaltaa. Joissain
erityisolosuhteissa veto-oikeus tai ’kvasiveto-oikeus’ voi
jopa johtaa valtiollisten laitosten halvaantumiseen. Naissa
tapauksissa olisi etsittiva vaihtoehtoisia tapoja, joilla
kansallisiin ~ vihemmistoihin ~ kuuluvat voivat osallistua

paitoksentekoon.

Vihemmistoasioita valvovien parlamentaaristen
valiokuntien perustaminen voi auttaa pitimédin kansallisiin
vahemmistoihin -~ kuuluvien henkildiden  huolenaiheet
tirkedlld sijalla  edustuslaitoksen asialistalla. ~ Niihin
huolenaiheisiin pitiisi kuitenkin my6s muiden valiokuntien
puuttua.

Vaalipiiri- tai hallinnollisten rajojen vetiminen saattaa
vaikuttaa vihemmist6jen osallistumiseen.
Sopimusvaltioiden  tulisi ~ varmistua  siitd,  etteivit
vaalipiirimuutokset vahennd kansallisiin  vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuuksiin tulla valituiksi.

Kansalaisuus on my6s tirked tekijd, joka voi vaikuttaa
vihemmistGjen osallistumiseen julkisiin asiothin. Vaikka
onkin oikeutettua jossain midrin rajata niiden &ddni- ja
vaalioikeutta, joilla ei ole kansalaisuutta, niitd rajoituksia ei
tulisi  soveltaa  laajemmin  kuin on  tarpeellista.
Sopimusvaltioita kannustetaan antamaan ei-kansalaisille
aani- ja vaalioikeus paikallisvaaleissa. Parlamentti- ja
paikallisvaalien ehdokkailta edellytettivit
kielitaitovaatimukset eivit ole puiteyleissopimuksen 15
artiklan mukaisia, koska niilli on kielteinen wvaikutus
kansallisiin =~ vihemmisté6n  kuuluvien  henkiléiden
tehokkaaseen osallistumiseen julkisiin asioihin.

13



Kuulemismekanismit ovat my0s erds keino, jolla kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluvat voivat osallistua
paitoksentekoprosesseithin. ~ Vastaavasti  kuin  pelkka
edustajapaikka luottamuselimissd saattaa olla riittdimitén
keino takaamaan todellisen paiatoksentekovallan,
kuuleminen ei yksinddn ole riittdva mekanismi kansallisiin
vihemmistéihin ~ kuuluvien  henkildiden  tehokkaan
osallistumisen  varmistamiseen. Sopimusvaltioita  tulisi
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda jirjestelmia,
jotka takaavat sekd kansallisten vihemmist6jen edustuksen
ettd heididn kuulemisensa.

Kuulemista varten perustetuilla rakenteilla tulisi olla selva
juridinen asema ja niiden kuulemisvelvollisuus tulisi kirjata
lakiin. Lisiksi paitoksentekoprosesseissa mukana olemisen
pitiisi  olla  luonteeltaan  sadnnollistdi ja  pysyvaa.
Asianmukaista huomiota pitdisi kiinnittdd sithen, ettd
kuulemisrakenteet ovat syrjimittomid ja edustavia. Niilld
tulee olla lipinakyvit nimitysmenettelyt, jotka perustuvat
kansallisten ~ vihemmist6jen  edustajien  mielipiteiden
tarkkaan kuulemiseen. Niitd tulee my0s ajoittain tarkastella
uudelleen sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset elimet
edustavat laajasti kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvien
erilaisia  ndkemyksid. Kuulemisrakenteen tulisi my0s
saannollisesti  kasitelld pienempiin vahemmistoithin  seka
nithin kansallisiin vihemmistoéihin kuuluvien henkiléiden
asioita, jotka asuvat niiden alueiden ulkopuolella, joilla asuu
perinteisesti huomattava maira kansalliseen vihemmistoon
kuuluvia henkil6iti.

Julkishallinnon, oikeuslaitoksen, poliisiviranomaisten ja
toimeenpanoelinten  tulisi  mahdollisuuksien ~ mukaan
heijastaa yhteiskunnan moninaisuutta. Tastd syystd tulisi
edistdd kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
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rekrytointia.  On  kuitenkin = pyrittdiva  valttimaan
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saavuttaa jaykka
matemaattinen yhdenvertaisuus eri ryhmien edustuksessa.
Julkishallinnon  henkil6stoltd  edellytettivd  valtiollisten
kielten osaamisvaatimus ei saisi ylittda sitd mikd on tarpeen
kyseisen toimen tai palvelun hoitamiseksi. Enemmin
huomiota pitiisi kiinnittda romaaneihin ja kiertolaisiin seka
pienempiin vihemmist6ihin, jotka ovat julkishallinnossa
usein vahvasti aliedustettuja. Sopimusvaltioita kannustetaan
luomaan hallinnollisia rakenteita kansallisia vihemmist6ja
koskevien asioiden kisittelemiseksi. Niiden rakenteiden
tehtivina olisi kidynnistad ja koordinoida
vihemmistosuojelua koskevia valtiovallan poliittisia toimia.
Niiden ja toisaalta vihemmistéjen kuulemismekanismien ja
muiden valtiovallan rakenteiden vilinen koordinaatio on
oleellisen tarkedd. Ndma jirjestelyt voivat auttaa sen
varmistamisessa, ettd vihemmistOasioita priorisoidaan
valtiovallan polititkkaohjelmissa.

Sopimusvaltion omalla perustuslaillisella rakenteella voi olla
midrddva vaikutus sithen, missd mddrin  kansallisiin
vihemmistoihin - kuuluvat henkil6t  voivat tehokkaasti
osallistua julkisiin asioithin. Unohtamatta kulloisiakin
kansallisia olosuhteita, valtionhallinnon pienemmit osat tai
vihemmistjen autonomiset itsehallintomuodot voivat olla
arvokkaita vilineitd kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien
henkiléiden tehokkaan osallistumisen edistimiseksi monella
eliminalueella. Sopimusvaltion  perustuslaillisesta
muodosta riippumatta sen keskushallinnon viranomaisten
tulisi kantaa se kansallisin  vihemmist6ihin  kuuluvia
henkil6itd koskeva vastuunsa, joka seuraa kansainvalisistd ja
kansallisista lainsdadannollisista rakenteista.

Riittavdsti henkil6- ja taloudellisia resursseja tulee olla
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tarjolla, jotta vihemmistoasioita hoitavat elimet pystyisivit
tekemain tyonsi tehokkaasti.

On olennaisen tarkedi, ettd sekd valtamediat etta
vihemmistéon tiedotusvalineet pitdvit suuren yleison
riittdvan tietoisena kansallisia vihemmist6jd koskevista
poliittisista asioista. Ndin ollen on tirkedad varmistaa, ettd
kansallisiin ~ vahemmistoihin =~ kuuluvia  henkilbiti  on
riittavasti erilaisissa joukkoviestimiin liittyvissd elimissa,
kuten valvovissa lautakunnissa ja itsenaisissa sdatelyelimissa,
julkisen palvelun yleisradiotoiminnan valvontakomiteoissa
ja tilintarkastajakunnissa.
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‘ Osa I Johdanto

1. Kansallisiin vihemmistéihin  kuuluvien henkil6iden
tehokas osallistuminen julkisen elimin eri alueilla on
oleellisen tirkedd sosiaalisen koheesion ja aidosti
demokraattisen  yhteiskunnan  kehittymisen  kannalta.
Kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen' (jiljempini ‘puiteyleissopimus’) 15
artikla maaraakin, ettd sopimuspuolet “luovat tarpeelliset
olosuhteet kansallisiin =~ vihemmistdihin kuuluvien
henkildiden  tehokkaalle  osallistumiselle  kulttuuri-,
yhteiskunta- ja talouselimian seka erityisesti heita koskeviin
julkisiin asioihin”.

2. Ajatellen sita, miten tarkedd kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tehokas
osallistuminen on, puiteyleissopimuksen neuvoa-antava
komitea (jaljempand ‘neuvoa-antava komitea’) paatti
omistaa toisen kommentaarinsa kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien  henkiléiden  yhteiskunta-,  talous-  ja
kulttuurielimdin ja  julkisiin = asioihin  osallistumista
koskeville teemoille. Tamin kommentaarin paitavoitteena
on valottaa neuvoa-antavan komitean padosin vuosina 1999
ja. 2007 hyviksytyissi maakohtaisissa lausunnoissaan
tekemia tulkintoja puitesopimuksen maarayksistd, jotka
koskevat kansallisiin vihemmistdihin kuuluvien henkiléiden

! Kansallisten vihemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus, joka
hyviksyttiin vuonna 1994, on keskeinen Euroopan neuvoston asiakitja
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden suojelemiseksi. Se
astui voimaan vuonna 1998 ja sen on tihdn mennessi ratifioinut 39
jasenvaltiota.
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tehokasta osallistumista. Kommentaari pyrkii tarjoamaan
kiyttokelpoisen vilineen sopimusvaltioiden viranomaisille
ja paattdjille,  virkamiehille,  vihemmist6jirjestoille,
kansalaisjirjestoille, yliopistotutkijoille ja muille
vihemmistosuojelun kanssa toimiville.

3. Kommentaarin alustavat huomiot heijastelevat sita,
miten tirkedni osallistuminen itsessdan nihddian sekd mika
on osallistumisen merkitys puitesopimuksen takaamien
oikeuksien tehokkaan hyddyntimisen kannalta. Itse
kommentaarissa analysoidaan lukuisia avaintuloksia, joita
on saatu kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden

tehokasta osallistumista koskien etenkin
puiteyleissopimuksen eri artikloja koskevien maakohtaisten
lausuntojen  valossa  (osa  III). Kommentaarin

johtopditoksissd kasitellddn asiassa yhd edessd olevia
suurimpia haasteita ja todetaan ne alueet, joihin neuvoa-
antavan komitean tulee kiinnittda lisithuomiota tulevissa
maakohtaisissa valvontatehtavissdan. Liitteessd on analyysi
15 artiklan  suhteesta  puiteyleissopimuksen — muihin
artikloihin. Tama kommentaari tulee nahdia elavana
asiakirjana, jota on tarpeen kehittda puiteyleissopimuksen
valvonnan edetessa.

4, Kommentaaria laatiessaan neuvoa-antava komitea
kuuli laajasti kansallisten vihemmistéjen edustajia ja
jarjestdjd, yliopistomaailman edustajia ja muita sidosryhmid
varmistuakseen siita, ettd kommentaari olisi
mahdollisimman kattava ja ettd se riittdvalld tavalla
heijastelisi kansallisten vihemmistdjen kohtaamia haasteita.
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Osa IT Alustavat huomiot

1. Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden  tehokasta  osallistumista  koskevat
kansainviliset standardit: puiteyleissopimus ja muut
kansainviliset asiakirjat

5. Kansallisten vihemmistéjen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen mukainen kansallisten vihemmistjen
suojelu ja ndihin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
oikeudet ja vapaudet ovat kansainviliseen ihmisoikeuksien
suojeluun oleellisesti kuuluva osa.” Niin ollen kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
puiteyleissopimuksen 15 artiklan mukainen tehokas
osallistuminen kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimaan seka
julkisiin ~ asiothin ~ on  my6s osa  kansainvalistd
thmisoikeuksien suojelua.

6. Vaikka puiteyleissopimus  suojeleekin  kansallisiin
vihemmistoithin -~ kuuluvien  yksittiisten  henkiléiden
oikeuksia,” tiettyjen oikeuksien kiyttimiselli, —mm.
oikeudella tehokkaaseen osallistumiseen, on kollektiivinen
ulottuvuutensa. Tamid merkitsee sitd, ettd tiettyja oikeuksia
voi tehokkaasti hyddyntid vain muiden kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkiléiden yhteisc'méi.4

2 K. puiteyleissopimuksen 1 artikla.

3 Ks. puiteyleissopimuksen 1 artiklaa koskeva puiteyleissopimuksen
selittdvd muistion kappale 31.

4 Ks. puiteyleissopimuksen 3(2) artikla: “Kansallisiin vihemmistéihin
kuuluvat henkil6t voivat yksin samoin kuin yhdessid toisten kanssa
kiyttdd tihdn puiteyleissopimukseen sisiltyvistd periaatteista johtuvia
oikeuksia ja nauttia niistd johtuvista vapauksista.”
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7. DPuiteyleissopimuksen lisiksi on muita kansainvalisia
asiakirjoja, joilla on merkitystd kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6iden osallistumiselle. Neuvoa-antava
komitea on titdi kommentaaria laatiessaan ottanut
huomioon niissa kansainvalisissd asiakirjoissa olevat
normit. Niiden joukossa on juridisesti sitovia normeja ja
toisaalta suosituksia ja ohjeistuksia. Juridisesti sitovia ovat
Euroopan yleissopimukseen thmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan
thmisoikeussopimus) sisdltyvit normit ja nithin littyva
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen  ratkaisukdytinto,
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja seki alueellisia
kielia —tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen
peruskirja.  Analysoidessaan  puiteyleissopimuksen 15
artiklaa neuvoa-antava komitea on niin ikadn kiinnittdnyt
huolellista huomiota ETY]J:n kansallisten vihemmistéjen
korkean edustajan Lundin suosituksiin  kansallisten
vihemmistéjen  tehokkaasta osallistumisesta julkiseen
elimian. YK on my6s antanut omansa panoksensa
osallistumisasioita  koskevien normien kehittimiseen;
julkilausuma kansallisiin  tai etnisiin, uskonnollisiin ja
kielellisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvien — henkil6iden
oikeuksista (vuodelta 1992), julkilausuma
alkuperiiskansojen  oikeuksista  (vuodelta 2007) ja
yleisemmalld tasolla kaikkinaisen rotusyrjinnian poistamista
koskeva kansainvilinen yleissopimus ovat nditd asiakirjoja.
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2.  Puiteyleissopimuksen 15 artiklaa koskevat
ydinhuomiot

8. Puiteyleissopimuksen 15 arttkla on monessa
suhteessa sen keskeinen maarays. Kansallisiin
vahemmistoihin ~ kuuluvien henkildiden osallistumisen
astetta eri eliminaloilla voidaan pitdd yhtend yhteiskunnan
moniarvoisuuden  ja  demokraattisuuden  mittarina.
Sopimusvaltioiden tulisikin siksi ndhdd, ettd kansallisiin
vahemmistoithin~ kuuluvien  henkiléiden  tehokkaan
osallistumisen mahdollistavien olosuhteiden luominen on
oleellinen  osa  moniarvoisen  yhteiskunnan  hyvin
hallintotavan periaatteiden toteuttamista.

9. Kansallisiin vihemmistéihin  kuuluvien henkildiden
tehokas osallistuminen on my6s darimmaisen tirkeda
sosiaalisen koheesion vahvistamiseksi, silla kansallisten
vihemmistjen pitiminen yhteiskunnan laidoilla voi johtaa
yhteiskunnalliseen  syrjaytymiseen ja ryhmien vilisiin
jannitteisiin.  Kansallisiin ~ vihemmist6ihin - kuuluvien
henkiléiden jittiminen yhteiskunnallis-taloudellisen elimin
ulkopuolelle vaikuttaa koko maahan, ja vaarana on heidin
yhteiskunnallisen  osallistumisensa  ja  lisipanoksensa
menettiminen.

10.  Puiteyleissopimuksen kaikkien muidenkin artiklojen
tavoin myos 15 artiklasta seuraa sopimusvaltioille
tulosvelvoite: niiden tulee varmistaa tehokkaan
osallistumisen mahdollisuudet, mutta asianmukaisimmat
keinot timdn tavoitteen saavuttamiseksi jitetddn niiden
oman harkinnan varaan. Tamd kommentaari pyrkii
tarjoamaan  sopimusvaltioille analyysin jo saaduista
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kokemuksista, joiden avulla ne voivat itse 16ytad
tehokkaimmat vaihtoehdot.

11.  Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden
tehokkaan  yhteiskuntaan  osallistumisen  edistiminen
edellyttdd jatkuvaa ja todellista vuoropuhelua seki
kansallisiin - vihemmist6ihin  ja valtaviestoon kuuluvien
kesken ettd kansallisiin = vihemmistéihin  kuuluvien
henkiléiden ja viranomaisten vililli. Tdtd kahdentasoista
vuoropuhelua voi syntyd vain, jos on olemassa tehokkaita
kommunikaatiokanavia.

12. Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd
puiteyleissopimukseen  kuuluva valvontamekanismi on
itsessadn arvokas prosessi, jolla kansallisiin vihemmistoon
kuuluvien  henkiléiden  ja  viranomaisten  vilistd
vuoropuhelua voidaan edistaa.

a) Tehokas osallistuminen, téysi ja tehokas
yhdenvertaisuus ja kansallisten vihemmistdjen
identiteetin ja kulttuurin edistiminen

13.  Puiteyleissopimuksen 15 artikla on sen keskeinen,
tehokasta  osallistumista ~ koskeva — mairdys, mutta
osallistuminen on kaikkien muidenkin yleissopimuksen
nojalla suojattujen oikeuksien tdysipainoisen hyédyntimisen
avainedellytys.” Tissd suhteessa 15 artiklan suhde 4 ja 5
artiklaan on erityisen tarked. Itse asiassa 15, 4 ja 5 artikla
voidaan ndhdd puitesopimuksen perustan muodostavan
kolmion kolmena kulmana.

5 Ks. kommentaarin liite.
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14. 4 artikla edellyttdd, ettd sopimusvaltiot edistivat
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkiliden tayttid ja
tehokasta yhdenvertaisuutta kaikilla elimin aloilla. Tama
tarkoittaa ~ oikeutta  tasavertaiseen  lain  suojaan,
yhdenvertaisuuteen lain edessé ja oikeutta suojaan kaikelta
etniseen alkuperddn tai muuhun syyhyn perustuvalta
syrjiinnaltd.  Lisdksi tdysi ja tehokas yhdenvertaisuus
tarkoittaa sitd, ettd viranomaisten tulee ryhtyd erityisiin
toimenpiteisiin menneisyyteen liittyvan tai rakenteellisten
eriarvoisuuden poistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
seki  kansallisiin =~ vihemmist6ihin  ettd  valtavdest6on
kuuluvilla on samat mahdollisuudet eri alueilla.
Sopimusvaltiot sitoutuvat 5 artiklan nojalla “edistimadn
olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin
vihemmistéithin - kuuluvat henkil6t voivat ylldpitad ja
kehittdd kulttuuriaan sekd siilyttdd identiteettinsid oleelliset
perustekijit nimittdin  heiddin  uskontonsa, kielensi,
perinndistapansa ja kulttuuriperinténsd”, jotta heidin
identiteettiin liittyvit oikeutensa voidaan fehokkaasti taata.

15. Puiteyleissopimuksen 15 artiklan mukainen oikeus
tehokkaaseen osallistumiseen mahdollistaa sen, etta
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden huolenaiheita, jotka
liittyvit heidin tayteen ja tehokkaaseen
yhdenvertaisuuteensa ja oikeuteensa siilyttdd ja kehittdd
omaa erityisidentiteettid, kuullaan ja ne otetaan tehokkaasti
huomioon.

b) Tehokas osallistuminen “kansallisiin
vahemmist6ihin vaikuttavissa asioissa”

16. 15 artikla edellyttdd, ettd sopimusvaltiot luovat
tarpeelliset  olosuhteet  kansallisiin ~ vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6iden tehokkaalle osallistumiselle erizyisesti
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heitid koskevitn erilaisiin asiothin.  Tdma 15 artiklan osan
perusteella sopimusvaltioiden tulee kiinnittad
erityishuomiota sithen, ettd kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvat henkilot osallistuvat paatoksentekoprosesseihin
heita erityisesti koskevissa asioissa. Neuvoa-antava komitea
on kommentoinut laajasti eri mekanismeja, joita
sopimusvaltiot ~ovat ottaneet kiytto6n kansallisten
vihemmistjen edustajien ottamiseksi mukaan kuulemis- ja
paitoksentekoprosesseihin ~ heitd  koskevissa  asioissa.
Kommentit keskittyvdt mekanismeihin, joiden avulla
kansalliset vihemmistot ovat mukana erityistd kulttuurista,
yhteiskunnallista ja taloudellisia politiikkaa ja julkisia asioita
koskevassa paatoksenteossa.

17.  Samalla neuvoa-antava komitea on usein korostanut
sitd, ettd kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvilla henkil6illa
tulisi olla sananvaltaa asioissa, jotka eivdt ole pelkidstiin
heidin oma huolenaiheensa vaan jotka vaikuttavat heihin
koko yhteiskunnan jasenina. Julkisiin asioihin
osallistuminen onkin oleellista paitsi siksi, ettd siten
kansallisiin ~ viahemmistoihin ~ kuuluvien  henkiléiden
erityisasiat otetaan huomioon vaan myos siksi, ettd he
voisivat vaikututtaa koko yhteiskunnan kehityksen yleiseen
suuntaan.

c) Osallistumisen “tehokkuus”

18.  Eras 15 artiklaan liittyva keskeinen asia on sanan
“tehokkuus”  merkitys ~ vihemmiston  osallistumista
koskevassa asiayhteydessd. Osallistumisen “tehokkuutta” ei
voida miiritelld ja mitata abstraktein kisittein. Pohtiessaan
sitd, onko  kansallisiin = vihemmistoihin  kuuluvien
henkiléiden  osallistuminen  tehokasta, neuvo-antava
komitea ei ole keskittynyt pelkdstidn tutkimaan niitd
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keinoja, jotka edistivdt kansallisiin  vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6iden tiytta ja tehokasta yhdenvertaisuutta:
se on myos ottanut huomioon sen, mika vaikutus niilli on
asianomaisiin ~ henkil6ihin ~ ja  koko  yhteiskuntaan.
Vaikutuksella on  sekd laadullisia ettd maarallisid
ulottuvuuksia, ja eri toimijat saattavat nihdd ne eri tavoin
riippuen siitd, mikd heididn osallisuutensa prosesseissa on.

19.  Niin ollen ei riitd, ettd sopimusvaltiot tarjoavat
kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluville  muodolliset
osallistumismahdollisuudet. Niiden tulisi my6s varmistua
siitd, ettd ndiden henkiloiden osallistumisella on todellinen
vaikutus tehtyihin paatoksiin ja ettd osapuolet kokevat
tehdyt padtokset mahdollisuuksien mukaan omikseen.

20. Samalla tavoin kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien

henkiloiden yhteiskunnallis-taloudelliseen elamian
osallistumisen lisidmiseen tihtddvien sopimusvaltioiden
paitosten pitéisi vaikuttaa asianomaisten

tybmarkkinamahdollisuuksiin  itsendisind  taloudellisina
toimijoina, heiddn sosiaaliturvan saantiinsa ja viime kddessa
heidin eliminlaatuunsa. Tdysi ja tehokas yhdenvertaisuus
voidaan tdssd yhteydessd nihdd tehokkaan osallistumisen
tuloksena.

21. Kansallisten vihemmistdjen edustajille saattaa olla
haaste osallistua tehokkaasti paatoksentekoon. Se tarkoittaa
ajan ja resurssien varaamista paitsi osallistumiseen sindnsa
mutta my6s sithen, ettd pyrkii pohtimaan tarkasti omaan
kansalliseen  vihemmistoonsa  kuuluvien  henkildiden
moninaisia  ndkokantoja.  Tdman  vuoksi  kansalliset
vihemmistot tarvitsevat sekd osaamisen lisddmistd etta

25



resursseja sen varmistamiseksi, ettd heiddn edustajansa
voivat tuoda asioihin tehokkaan panoksensa.

d) Kansallisten vihemmist6jen tehokas osallistuminen
ja kulttuurien vilinen vuoropuhelu

22. 15 artiklan tarkoituksen on my6s helpottaa
kulttuurien vilistd vuorovaikutusta antamalla kansallisille
vihemmistdille mahdollisuuden olla nikyviid, saada ddnensi
kuuluville ja osallistua tehokkaasti paiatoksentekoon myos
koko yhteiskuntaa koskevissa asioissa. Vuoropuhelun ei
pitiisikddn  rajoittua  kansallisten vihemmistéjen ja
viranomaisten vilille vaan sen tulisi laajeta kaikille
yhteiskunnan osa-alueille. Puiteyleissopimuksen
tarkoituksena on antaa kansallisin = vihemmistoihin
kuuluville henkil6ille paremmat mahdollisuudet
valtavirtayhteiskuntaan =~ osallistumiseen ~ ja  samalle
valtaviestolle tilaisuus tutustua lihemmin kansallisten
vihemmist6jen kulttuuriin, kieleen ja historiaan kulttuurien
vilisen vuoropuhelun hengessi. °

¢ Ks. my6s puiteyleissopimuksen 6(1) artikla.
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Osa 111 Keskeiset tulokset kansallisiin
vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden
osallistumisesta kulttuuri-, yhteiskunta- ja
talouseldmain ja julkisiin asioihin

1)  Osallistuminen talous- ja yhteiskuntaelimaiin

23.  Neuvoa-antava komitea on useaan otteeseen
huomauttanut, ettd kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien
henkiléiden  fehokasta  osallistumista el  voi  rajata
tarkoittamaan vain heiddn osallistumistaan julkisiin asioihin
ja ettd tehokas osallistuminen talous- ja yhteiskuntaelamain
on aivan yhti tirkeda kuin julkisiin asioihin osallistuminen,
kuten FEuroopan sosiaalinen peruskirja ja uudistettu

Euroopan sosiaalinen peruskirjakin toteavat.

24.  Yhteiskunta- ja talouselimiin osallistuminen kattaa
laajan kirjon asioita, mm. asianmukaiset asunto-olot,
terveydenhuolto, sosiaaliturva (seké sosiaalivakuutukset ettéd
-edut), sosiaalipalvelut ja tyGnsaanti. Kansallisiin
vihemmist6ihin ~ kuuluvien henkiléiden osallistuminen
talouselimaidn tarkoittaa sekd pddsyd julkisen ettd
yksityissektorin tyomarkkinoille ettd yrittdjyys- ja muita
itsensd tyollistimismahdollisuuksia. Ndama ovat puolestaan
liheisessd yhteydessd omaisuutta koskeviin oikeuksiin ja
yksityistimisprosesseihin.

25. On myo6s tarkedd muistaa, ettd eri
vihemmistoryhmiin  kuuluvilla on  erilaisia  esteitd
yhteiskunta- ja talouselimiin osallistumisensa tielld.
Tiettythin  ryhmiin  kuuluvilla, kuten romaneilla ja
kiertolaisilla tai alkuperiiskansoilla on suurempi riski joutua
yhteiskunta- ja talouselimain syrjivien muotojen uhriksi kuin
muiden kansallisten vihemmistdjen tai valtavdeston
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jasenilli. Niiden ryhmien tarpeisiin vastaaminen saattaa
edellyttda erityistoimenpiteita.

26.  Tehokas yhteiskunta- ja talouselimain osallistuminen
edellyttid mm., ettd sopimusvaltiot poistavat niitd esteitd,
jotka ehkiisevat kansallisiin  vihemmistoithin  kuuluvia
pddsemistd yhdenvertaisesti talouselimidn eri aloille ja
sosiaalisten palvelujen piiriin sekd edistdvit heiddn tasa-
arvoisia  tyOllistymismahdollisuuksiaan ~ ja  padsyddn
markkinoille ja sosiaalisten palvelujen, kuten
yhteiskunnallisten asuntojen ja terveydenhuollon saajiksi.

27.  Yhdenvertaiset mahdollisuudet eivit myoskddn saisi
tarkoittaa pelkastadn sitd, ettd on samanlainen paisy
markkinoille ja  palveluihin. Tehokas osallistuminen
edellyttid myo0s, ettd sopimusvaltiot edistivit kansallisiin
vihemmistoihin -~ kuuluvien  henkildiden — osallistumista
talous- ja yhteiskuntaelimdan ja yhteiskunnallisista ja
taloudellisista eduista ja tuloksista nauttimista, mika
tarkoittaa mm. oikeutta saada etua taloudellisesta
kehityksestd, terveydenhuollosta, sosiaaliturvasta ja muista
etumuodoista.

28. Tistd syysta alla esitellyt neuvoa-antavan komitean
havainnot ovat tulosta 15 artiklaan (tehokas osallistuminen)
ja 4 artiklaan (yhdenvertainen kohtelu) liittyvien havaintojen
yhteisanalyysista.

29. Osa  havainnoista  koskee suurinta ~ osaa
sopimusvaltioista; esimerkiksi kansallisten vihemmistojen
yhteiskunnallis-taloudellista tilannetta koskevan

tilastotiedon puuttuminen sekd toisinaan riittimitén tapa,
jolla julkiset palvelut vastaavat kansallisiin vahemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden tarpeisiin. Toiset huomiot littyvit
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puolestaan erityisesti tiettythin maihin tai alueisiin tai
vihemmistoryhmiin, kuten maa-alan
yksityistimisprosesseista koituvat vaikeudet tai tiettyihin
kansallisiin  vahemmist6ihin  kuuluvien kohtaamat esteet
harjoittaa perinteistd toimintaansa.

a) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
yhteiskunnallis-taloudellista tilannetta koskevan
tilastotiedon saatavuus

30. Sopimusvaltioiden  pitdisi  kerdtd  sddnnollisesti
ajantasaista tietoa kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden  sosiockonomisesta  ja  koulutuksellisesta
tilanteesta, jotta heidin asemaansa voitaisiin verrata
valtavieston tilanteeseen. Tan, sukupuolen  ja
maantieteellisen  jakautumisen  mukaan  luokitellun
luotettavan  tiedon  saatavuus on  tirked edellytys
asianmukaisten henkildiden tarpeita vastaavien, tarkasti
suunnattujen ja kestidvien toimien kehittimiselle. Se on
my6s ddrimmdisen tirkedd tehokkaiden menettelytapojen ja
toimenpiteiden suunnittelemiseksi, jotta syrjintidin mm.
tyollistymisessd ja asuntojen loytimisessd voidaan puuttua.
Viestonlaskennoissa saatu tieto ei yleensd riiti niiden
menettelyohjelmien ja toimenpiteiden tukevaksi pohjaksi.

31. Kerittdessa tietoa  kansallisten vihemmist6jen
tilanteesta tulisi noudattaa kansainvilisid henkilGtietojen
suojaamista koskevia normeja7 ja kunnioittaa kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien oikeutta itse péaattid, haluavatko

7 Ks. esim. Euroopan neuvoston yleissopimus yksiléiden suojelusta
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkdsittelyssi (ETS nro 108) ja
ministerikomitean suositus (97) 18 tilastollisiin tarkoituksiin kerittyjen
ja kisiteltyjen henkil6tietojen suojelusta.
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he tulla kohdelluiksi vihemmisté6n kuuluvina. Aina kun on
mahdollista, kyseisen kansallisen vihemmistoén edustajien
tulisi olla mukana koko tiedonkeruuprosessin ajan, ja
tiedonkeruumenetelmit tulisi suunnitella heidin kanssaan
laheisessa yhteistyOssa.

b) Yhteiskunta- ja talouselimissi tapahtuvan
sytjinnin kieltdvi lainsdadinto

32.  Neuvoa-antava komitea on useasti havainnut, ettd
tiettyjen kansallisten vahemmistéjen tyottomyysaste on
suhteellisesti korkeampi, joskus heidin ty6llisyysasteesta on
alhaisempi ja he osallistuvat yleisesti vihemmin
tyomarkkinoille kuin valtavdestd. He saattavat kohdata joko
suoraa tai epdsuoraa syrjintaa, eriarvoisuutta urakehityksessa
ja usein rakenteellisia esteitd (esim. tietyn organisaation
sisalld vallitseva heidin etenemistdin estavi lasikatto).

33. Kattava lainsddddntd, joka kieltdid  syrjinndn
kansalliseen vahemmistoon kuulumisen perusteella ja joka
kdsittdd tyOelimdn, asuntoasiat, terveydenhuollon ja
sosiaaliturvan yksityisten tai julkisten toimijoiden hoitamina,
on kaiken  kansallisiin  vihemmistéihin  kuuluvien
henkiléiden yhteiskunnallista ja taloudellista osallistumista
edistdvin politiikan ennakkoedellytys.

34.  Neuvoa-antava komitea onkin tistd syystd toistuvasti
korostanut, etti on sdddettdva syrjinnidn vastaisia lakeja tai
tilanteen mukaan sitd on edelleen kehitettivd ja pantava
tidysimadrdisesti toimeen, jotta voidaan poistaa kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvien henkildiden syrjintd etenkin
tydbmarkkinoilla, asuntoasioissa ja terveydenhuollossa.
Tama tarkoittaa myOs sitd, ettd on ryhdyttivd riittaviin
toimiin tietoisuuden lisddmiseksi koko yhteiskunnan tasolla
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ja kaikkien sidosryhmien, mukaan lukien
lainvalvontaviranomaisten, kouluttamiseksi.

35, On my0Os tirkedd, ettd syrjintitapauksissa on
kaytettavissa asianmukaisia oikeussuojakeinoja.
Sopimusvaltioiden tulisi lisitd kansallisiin vihemmist66n
kuuluvien henkiliden tietoisuutta olemassa olevista
suojakeinoista vakuuttaen heille, ettd niitd on helposti
saatavilla.

36. Neuvoa-antava komitea on lisiksi usein korostanut
sitd, ettd rasismilla ja syrjinnélli voi olla episuhtainen
vaikutus erityisesti tiettythin vihemmistéryhmiin kuuluviin
naisiin ja tyttéthin. He voivat kohdata moninkertaista
syrjintda  etnisen taustansa ja  sukupuolensa  takia.
Kohdennetuilla toimilla tulisi siksi pyrkid puuttumaan
kansallisiin vihemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuviin
erityisiin syrjinnan muotoihin.”

c) Julkisten palvelujen kysy kisitelld kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
sosioekonomisia tarpeita

37. Kansallisiin  vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden
osallistumista yhteiskunta- ja talouselimain vaikeuttavat
toisinaan hallinnolliset esteet sekd hallinnossa ja julkisissa
palveluissa vallitseva herkkyyden puute, miki estid niiden
henkiléiden erityistarpeiden ja heiddn kohtaamiensa
vaikeuksien ymmairtimisen. Joissain tapauksissa vaikeuksia
syntyy siitd, ettd kyseiselld hallinnonalalla ei ole riittdvaa
kykyd vastata kansallisiin = vahemmistoihin - kuuluvien
henkiléiden erityistarpeisiin. Hallinnonaloihin ja julkisiin

8 Ks. esim. 2. Irlantia koskeva lausunto 6.10.2006 kappaleet 50 ja 51.
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palveluthin  kuuluvat myos opetus- ja sosiaalipuolen
toimijat, kuten tyovoimapalvelut, sosiaalipalvelut ja
sosiaalietuja myontavat tahot, terveys- ja
asuntoviranomaiset, julkinen litkenne ja kunnalliset sihko-
ja vesilaitokset, urheilu- ja vapaa-ajan palvelut.

38. Sopimusvaltioiden tulee tistd syystd ryhtyd
toimenpiteisiin  julkisten palvelujen ja sosiaalitoimen
laitosten henkil6ston kouluttamiseksi, jotta he pystyisivit
riittavalla tavalla vastaamaan kansallisiin  vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden tarpeisiin. Saattaa olla tarpeen
jarjestdd  kansallisiin =~ vahemmistoyhteisoihin  kuuluvien
henkiléiden erityistarpeita koskevaa seka erityisesti tiettyihin
kansallisiin vahemmistoihin vaikuttavia yhteiskunnallisia ja
taloudellisia vaikeuksia kisittelevdd erityiskoulutusta. Itse
asiassa  tiettyihin ~ vihemmistoryhmiin ~ kuuluvilla  on
suurempi  syrjdytymisriski, ja heiddn integroimisensa
yhteiskunta-  ja  talouselimdin  edellyttdd  usein
kohdennettuja lihestymistapoja, joissa otetaan kulttuuriset
ja muut erityisolosuhteen taysin huomioon.

39.  Julkisista palveluista ja sosiaaliturvalaitoksista tulee
tehdd kansallisten vihemmistéjen kannalta helpommin
lihestyttdvid ja saavutettavia. Tdmi saattaa edellyttdd
erilaisia aktiivisia palveluntarjontatoimia ja palvelujen ja
laitosten sopeuttamista sen varmistamiseksi, etti ne
tayttavat  kansallisten = vihemmistdjen  erityistarpeen
kaytinnossa yhta tehokkaasti kuin ne vastaavat valtavieston
tarpeisiin.

40.  Julkisia palveluja ja sosiaaliturvaa tarjoavia laitoksia
koskevan tiedon ja neuvonnan pitid olla helposti
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saavutettavissa ja tarvittavilta osin saatavilla kansallisten
vihemmist6jen kielilla.

41.  Sopimusvaltioiden tulisi lisdksi edistdd sitd, ettd
hallintoon ja julkisiin palveluihin palkataan seké kansallisella
ettd paikallisella tasolla kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvia
henkil6itd, tuetaan heiddn etenemistddn ja pidetddn heidit
palveluksessa.

d) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen yhteiskunta- ja talouselimaiin
taantuvan talouden alueilla

42. Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat asuvat usein
raja-alueilla ja muilla alueilla, jotka ovat etdilld poliittisen ja
taloudellisen toiminnan keskuksista. Niin ollen niiden
yhteiskunnallis-taloudellinen tilanne voi olla vaikeampi kuin
valtavieston alueilla. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtyd
erityisiin ~ toimiin  parantaakseen reuna-alueilla  ja/tai
taloudellisesti  taantuvilla alueilla, kuten maaseudulla,
eristyneilld tai raja-alueilla, sodan runtelemilla tai katoavan
teollisuuden alueilla asuviin vihemmistoihin - kuuluvien
henkiléiden mahdollisuuksia osallistua  yhteiskunta- ja
talouselimian.”

43. 'Tatd voitaisiin soveltuvin osin tehdd kahdenvilisenid
tai rajat ylittavand yhteistyonad. Rajat ylittava kauppa ja muu
taloudellinen  toiminta voi olla tirkei kansallisiin
vihemmist6ihin - kuuluvien henkildiden taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen tekija. Sopimusvaltioiden

9 Ks. esim. 1. Ukrainaa koskeva lausunto 1.3.2002 kappale 73 ja 2.
Viroa koskeva lausunto 24.2.2005 kappale 160.10 Ks. esim. 2. Kroatiaa
koskeva lausunto 1.10.2004 kappaleet 60—62.
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pitéisi siitd syystad varmistaa, ettei rajat ylittivda yhteistyota
rajoiteta tarpeettomin estein.

44.  Sopimusvaltioiden pitdisi varmistaa, ettd taantuvan
talouden alueisiin, kuten my6s kaupunkien
keskustaslummeihin, kohdennetut taloudelliset
elvytysohjelmat ja alueelliset kehitysaloitteet suunnitellaan ja
toimeenpannaan siten, etti ne tarjoavat etuja myos niilld
alueilla ~ asuville ja  tarpeessa oleville kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluville. Tamin varmistamiseksi pitdisi
tehda tutkimuksia kansallisiin vahemmistoihin  kuuluviin
henkil6ihin kohdistuvien kehitysprojektien mahdollisten
vaikutusten — arvioimiseksi.  Erityisti huomiota  tulisi
kiinnittada kansallisista vahemmistoistd periisin  olevien
naisten ja nuorten tilanteeseen.

45.  Viranomaisten pitiisi varmistua siitd, ettd kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvat henkil6t ovat tdysipainoisesti
mukana suunnittelemassa, toimeenpanemassa, valvomassa
ja. arvioimassa  politiikkaa  ja  projekteja, jotka
todennakoisesti vaikuttavat heidin taloudelliseen
tilanteeseensa seki niiden alueiden tilanteeseen, joilla heitéd
asuu huomattavassa maarin.

46. Konfliktien jilkeisissa tilanteissa pitdisi kiinnittaa
erityisti huomiota niiden kansallisiin = vihemmist6ihin
kuuluvien henkiliden sosioekonomiseen tilanteeseen, joita
on sytjitty kansallisen vihemmistGtaustansa takia ja joilta on
evitty paasy tyomarkkinoille. On ryhdyttdvi erityistoimiin
alemman syrjinndn seurausten korjaamiseksi ja nididen
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henkiléiden yhteiskunta- ja talouselimiin osallistumisen
edistamiseksi.'"”

e) Heikoimmassa asemassa oleviin kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluvien henkiléiden osallistuminen
yhteiskunta- ja talouseldmiin

47.  Tiettyithin vihemmistoryhmiin kuuluvat henkil6t,
kuten romanit, kiertolaiset ja alkuperiiskansat, kohtaavat
usein paljon suurempia vaikeuksia kuin muulla viestolld on
tyomarkkinoille péddsyssd, opetuksen ja koulutuksen
saamisessa,  asuntoasioissa,  terveydenhuollossa  ja
sosiaaliturvan saamisessa. Eri alueiden vaikeudet ovat usein
toisiinsa kietoutuvia ja toisiaan vahvistavia, ja ne saattavat
johtaa yhteiskunnallis-taloudellista osallistumista koskevaan
syrjaytymiskierteeseen. Naihin ryhmiin kuuluvat naiset ovat
usein erityisen alttiita koyhyydelle ja yhteiskunnalliselle
syrjaytymiselle.

48. Osa nithin ryhmiin kuuluvista on siilyttinyt tietyt
taloudelliset lokeronsa harjoittaen perinteistd toimintaa ja
ammatteja, joita on toisinaan vaikea yllapitdid nopeasti
muuttuvassa talouden kokonaisuudessa. Sopimusvaltioiden
tulisi poistaa turhat esteet kuten liiallinen saitely, joka estda
tietyille ~ vihemmistoryhmille ominaisen  taloudellisen
toiminnan harjoittamisen. Tama seikka pitdisi pitdd mielessa
laadittaessa alaa koskevia uusia sddnnoksii.

49. Jotta heikoimmassa asemassa olevien
vihemmistéryhmien todellista integraatiota yhteiskunnallis-
taloudelliseen elimidin voitaisiin edistdd, olisi tarpeen laatia
ja tolmeenpanna kattavia pitkdn atkavilin suunnitelmia.

10 Ks. esim. 2. Kroatiaa koskeva lausunto 1.10.2004 kappaleet 60—62.

35




Kun tillaiset strategiat ovat olemassa, niiden tehokkaaseen
toimeenpanoon tulisi kiinnittad erityista huomiota. Kaikilla
toiminnan tasoilla, etenkin paikallisesti, on varattava
riittavist resursseja oikea-aikaisesti. Niiden
politiikkaohjelmien toimeenpanoa on lisiksi valvottava
huolellisesti  arvioiden niiden vaikutuksia liheisessa
yhteistyOssd  asianomaisten vihemmistéjen  edustajien
kanssa, jotta niiti voidaan sopeuttaa ja vahvistaa ajan
my6td.  Eri toimijoiden  toimenpiteiden  tehokkaan
koordinoinnin pitéisi olla avaintehtiva.

f) Maan ja kiinteist6jen omistaminen yhteiskunta- ja
talouseldmiin osallistumisen ehtona

50. Kiinteistdjen omistamiseen (olipa kyse asunnoista,
litkekiinteistoistd tai maatalousmaasta) liittyvilld esteilld voi
olla  epasuhtaisessa  mdédrin  vaikutusta  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluviin henkil6ihin, joiden taloudelliset
ongelmat ja tyottomyystilanne voivat titd kautta vaikeutua
entisestaan.

51. Eri-arvoinen mahdollisuus saada kiinteistojd ja maata
ja ]

liittyy toisinaan yksityistimisprosesseihin tai omaisuuden

palautusprosesseihin, jotka joissain tapauksissa vaikuttavat

suhteettomasti haavoittuvassa asemassa oleviin
vihemmistoryhmiin. Sopimusvaltioiden tulisi tdstd syystd
varmistaa, ettd yksityistamis- ja omaisuuden

palautusprosessit ovat yhdenvertaisia ja oikeudenmubkaisia,
koska niilli on pitkdn aikavilin vaikutuksia kansallisiin
vahemmistoihin - kuuluvien henkildiden  tehokkaaseen
talouseldmain osallistumiseen. Jotta kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tdyttd ja tehokasta
yhdenvertaisuutta voidaan vahvistaa, viranomaisten tulisi
varmistaa erityisesti, ettd yksityistimisprosessi on lapinakyva
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ja samalla kdynnistdd valvontamekanismeja ja ajan myota
my6s arvioida yksityistimisen vaikutuksia. Kansallisiin
vihemmist6ihin -~ kuuluvien  henkiliden  tulisi  lisdksi
osallistua tehokkaasti naihin valvonta- ja
arvontaprosesseihin.''

52. Kiinteistbomaisuuden saatavuutta koskevat todelliset
ongelmat saattavat myOs johtaa aseellisiin konfliktethin ja
niiti seuraavaan pakolaisuuteen. Sopimusvaltioiden tulisi
varmistaa, ettd kansallisiin  vihemmistoihin  kuuluvien
henkiléiden  esittimit  kiinteistbomaisuutta  koskevat
vaatimukset kisitellddn ja toimeenpannaan tehokkaasti,
lipindkyvasti ja syrjimattomasti. 12

53.  Maaoikeutta koskevat rikkomukset tai maankayton
rajoitukset, jotka kohdistuvat tiettythin ryhmiin kuten
alkuperiiskansoihin, joiden taloudellinen tilanne ldheisesti
liittyy maankdytt66n, voivat merkittdvisti vihentdd heidin
osallistumistaan yhteiskunta- ja talouselimadn. Niiden
thmisten perinteisesti kayttimalle maalle tulisi siksi taata
erityinen ja tehokas suoja. Alkuperiiskansojen edustajien
tulisi lisdksi olla kiintedsti mukana kaikessa heididn
perinteisia asuinalueitaan koskevissa maankayttopaatoksissa.

g) Asuinpaikka-, kieli- ja muut vaatimukset
yhteiskunta- ja talouseliméiin osallistumisen ehtona

54. Eriissi sopimusvaltioissa osa tyOnantajista tai itse
valtio  edellyttdd  asuinpaikkavaatimusten  tdyttymistd
tybhonoton tai yksityisen yritystoiminnan harjoittamisen

11 Ks. esim. Kosovoa (UNMIK) koskeva lausunto 25.11.2005 kappale
115.
12 Ks. esim. Kosovoa (UNMIK) koskeva lausunto kappale 116.
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edellytykseni.” Tillaiset kiytinnét —saattavat  vaikuttaa
epasuhtaisessa mairin tiettyihin kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluviin henkil6ihin. Heilld saattaa olla joko hallinnollisten
tai muiden esteiden takia erityisvaikeuksia asuinpaikkansa
rekisteréinnissa. Asuinpaikkavaatimukseen liittyvit
ongelmat saattavat my6s estdd heidin kohdallaan
perustason sosiaalisten oikeuksien toteutumisen, kuten
terveydenhuoltoon tai tyévoimahallinnon palveluksiin tai
clikkeisiin  liittyvat oikeudet. Kiertelevdd elimintapaa
noudattavat kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkil6t
kohtaavat  esteitd  yhteiskunta- ja  talouselimain
osallistumisessa kun asuinpaikkaan littyvat vaatimukset
eivit sovellu heididn elimintapaansa.

55.  Tiettyjen tyOpaikkojen tai tavaroiden ja palveluiden
saamiselle varsinkin yksityissektorilla asetetut
perusteettomat tai suhteettomat kielitaitovaatimukset voivat
lisaksi wvaikeuttaa kansallisiin vihemmistéihin  kuuluvien
henkiliden pddsyd tyomarkkinoille ja estdd heidin
sosiaaliturvansa toteutumista. ' Sopimusvaltioiden pitdisi
tastd syysta ryhtyd tehokkaisiin toimenpiteisiin erityisesti
tiettyihin  kansallisiin =~ vihemmist6ihin ~ kohdistuvien,
tyomarkkinoille — padsyd  koskevien  perusteettomien
rajoitusten poistamiseksi. Tilanteissa, joissa
kielitaitovaatimukset ovat tiettyjen tyopaikkojen, esimerkiksi
julkishallinnon tehtdvien saamisen perusteltu edellytys, tulisi
olla saatavilla kielikoulutusta, jotta kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden sytjintid voidaan
ehkiistd. Perustavanlaatuisten sosiaalietuuksien ja tiettyjen

13 Ks. esim. 2. Venijin federaatiota koskeva lausunto kappaleet 59, 272
ja 273.
14 Ks. esim. 1. AzerbaidZania koskeva lausunto 22.5.2003 kappale 79.

38



julkisten palvelujen saatavuus ei saisi olla riippuvainen
perusteettomista kieli- tai asuinpaikkavaatimuksista.

56. Sopimusvaltioiden tulisi samalla varmistaa, ettd
asuinpaikkarekisterointiprosessit ovat helposti saavutettavia
eivitkd ne syrji — suoraan tai vilillisesti — kansallisiin
vihemmist6ithin  kuuluvia henkil6itda. Mikali  tarpeellista,
rekisterbintiapua pitdisi olla kansallisiin  vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden saatavilla. Viranomaisten pitdisi
my6s valvoa rekisteréintiprosesseja saannollisesti.

h) Asumisolot ja osallistuminen yhteiskunta- ja
talouselimain

57. Tiettyjen kansallisiin  vahemmistéithin - kuuluvien,
etenkin romanien ja kiertolaisten ala-arvoiset asumisolot,
mihin usein liittyy myos fyysinen/ maantieteellinen erillisyys
muista thmisistd, vaikuttavat merkittavasti heiddn kykyynsi
osallistua yhteiskunta- ja talouselimiin ja voivat johtaa
koyhyyden, eristymisen ja syrjdytymisen syvenemiseen.
Tata usein vield pahentaa se, ettd ei ole olemassa lakiin
kirjattuja ~ midrdyksistd, jotka  turvaisivat  heiddn
asumisoikeutensa. He ovat my6s haavoittuvia mm.
kiinteistbomaisuuden  palautusprosessien  aiheuttamissa
pakkohiitotilanteissa.'”

58.  Sopimusvaltioiden tulee ryhtyd péddttiviisiin toimiin
sellaisten  syrjivien kidytinteiden lopettamiseksi, jotka
johtavat tiettythin kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien

15 Ks. esim. 2. Romania koskeva lausunto 24.11.2005 kappaleet 80 ja
82.
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henkildiden ~erotteluun ja  syrjiytymiseen.'®  Erityisti
huomiota tulisi kiinnittdd kansallisiin  vahemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden ihmisoikeuksien tdysipainoiseen
kunnioittamiseen asuntoasioissa.

59. Valtioiden tulee lisaksi kehittaa kattavia
sektorikohtaisia politiikkaohjelmia, joilla voidaan puuttua
ala-arvoisen asumisen ja perusinfrastruktuurin
puuttumiseen ongelmiin, jotka koskettavat tiettyihin
vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd.  Sopimusvaltioiden
tulisi my6s edistdd heidin yhdenvertaisia
asunnonsaantioikeuksiaan erityisesti kayttamalla
etuoikeusjirjestelyja  yhteiskunnan tukemien asuntojen
saamiseksi.

60. Titd  tehdessddn  viranomaisten  tulisi  taata
asianomaisille henkil6ille riittava osallistuminen
asuntoasioita ja niitd sivuavia, asianomaisten
sosioekonomista tilannetta parantamaan tahtdavia ohjelmia
koskevaan pidtoksentekoon, jotta ndiden henkiléiden
tarpeet tulevat riittivissd mairin huomioiduiksi. Nailld
ohjelmilla tulisi olla riittdva rahoitus. Sopimusvaltioiden on
yhtd  tirkedd  varmistaa, ettd  paikallisviranomaiset
noudattavat olemassa olevaa syrjinnanvastaista
lainsdddint6d  asuntoasiassa, silli  erotteluun johtavia
péaatoksia tehdddn usein paikallistasolla.

Terveydenhuolto ja osallistuminen yhteiskunta- ja
talouseldmiin

16 Ks. esim. 2. Tsekin tasavaltaa koskeva lausunto 24.2.2005 kappaleet
52 ja 57, 2. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto 26.5.2005 kappale 46
ja 2. Sloveniaa koskeva lausunto 26.5.2005 kappaleet 67 ja 68.
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61. Tiettythin kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvilla
henkil6illd on erityisid vaikeuksia terveydenhuoltopalvelujen
saamisessa. Tamai tilanne on seurausta eri tekijoistd, kuten
syrjinta, koyhyys, maantieteellinen eristyneisyys,
kulttuurierot ~ tai  kielitaitoesteet. ~ Terveydenhoidon
saatavuuteen liittyvdt vaikeudet vaikuttavat kielteisesti
kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvien — henkiliden
yhteiskunta- ja talouselimain osallistumiseen.

62. Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa asianomaisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tehokas
osallistuminen heidin terveydenhuolto-ongelmiensa
ratkaisemiseksi tehtyjen toimenpiteiden suunnitteluun,
toimeenpanoon ja arviointiin. Tdmad on tarpeen, jotta
terveydenhuoltopalvelut pystyisivit tehokkaammin
vastaamaan heidén erityistarpeisiinsa.

63. Terveydenhuoltopalveluiden ammatillisen ja
hallinnollisen ~ henkil6stén  tulisi  saada  kansallisten
vihemmistéjen  kulttuuria ja  kielitaustaa  koskevaa
koulutusta, jotta he pystyisivit riittdvilld tavalla vastaamaan
kansallisiin ~ vdhemmist6ithin -~ kuuluvien  henkiliden
erityistarpeisiin.'” Kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvien
terveysvilittajien tai avustajien palkkaaminen voi parantaa
kommunikaatiota ja auttaa sopivien lihestymistapojen
valinnassa.'®

64. Erityisti huomiota tulisi kiinnittad sithen, ettd
terveydenhuoltojirjestelma tarjoaa kansallisiin
vihemmist6on kuuluville yhtd tehokkaita palveluita kuin

17 Ks. my6s huomiot ylld kohdassa c).
18 K. esim. 2. TSekin tasavaltaa koskeva lausunto 24.2.2005 kappale 55,
ja 2. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto 26.5.2005 kappaleet 56 ja 57.
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muulle viestolle.” Yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistivia

politiikkaohjelmia ei tulisi rajata pelkistidan
terveydenhuollon  saatavuuteen. Niilli  tulisi  pyrkid
tuottamaan laadukkaita palveluita kansallisiin

vihemmist6ihin  kuuluville henkiléille siten, ettd niiden
vaikutus olisi sama kuin muullekin viaestolle tuotetuilla
palveluilla.

2)  Kulttuurielimiin osallistuminen™

65. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden
kulttuurielimaan osallistumisen tehokkuus on useimmissa

19 Ks. esim. 2. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto 26.5.2005
kappaleet 56 ja 57.

20 Ks. my6és muut Euroopan neuvoston  kulttuurillista
monimuotoisuutta ja joukkoviestid koskevat viitetekstit, kuten:

- Faro Declaration on the Council of Eurgpe's Strategy for Developing
Intercultural Dialogue, jonka Euroopan kulttuuriyleissopimuksen
allekirjoittajavaltioiden kulttuuriasioista vastaavat ministerit
hyviksyivit Farossa 27.-28.10.2005.

- Declaration on Intercultural Dialogne and Conflict Prevention, jonka
Euroopan kulttuuriministerit hyviksyivit 22.10.2003.

- 7. eurooppalainen mediapolitiikkaa koskeva ministerikokous:
Integraatio  ja  monimmuotoisuns:  eurooppalaisen  media-  ja
viestintapolitiikan — wudet  ulottuyundet.  Hyviksytyt — asiakirjat
MCM(2005)005

- Recommendation No. R (97) 21 Ministerikomitean
joukkoviestimid ja suvaitsevaisunden kulttunrin edistamisti koskeva
asiakirja ja sen selitysnuistio.

- Buroopan  neuvoston  parlamentaarinen  yleiskokous:
Recommendation 1773 (2000):  Vwonna 2003  annettn
vahemmistokielten kayttod televisio- ja radiotoiminnassa sekd Euroopan
neuvoston  standardeja  koskeva objeistus: tarve vahvistaa ETY]:n
kanssa tebtavad ybteistyotd ja synergioita.

- Buroopan  neuvoston  parlamentaarinen  yleiskokous:
Recommendation 1277 (1995)  maabanmunttajia,  etnisia
vahemmistija ja media koskeva asiakirja.
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sopimusvaltioissa yhteydessd heiddn yleisiin asioihin ja
yhteiskunta- ja talouselimain osallistumiseensa.
Puiteyleissopimus suojelee sekd vihemmist6ihin kuuluvien
oikeutta siilyttdd ja kehittdd omaa kulttuuriperintédin ja -
identiteettiddn ettd heiddn oikeuttaan osallistua tehokkaasti
valtakulttuurieliméin ja olla sen kanssa vuorovaikutuksessa
suvaitsevaisuuden ja kulttuurien vilisen vuoropuhelun
hengessa. Siksi tdssd kappaleessa esitellyt havainnot ovat
tulosta yhdistetystd 5, 6 ja 15 artiklan analyysista.

66. Kun viranomaiset suunnittelevat ja panevat toimeen
kansallisiin ~ vihemmistothin ~ kuuluviin =~ henkil6ihin
vaikuttavaa  kulttuuripolititkkaa, on  tirkead kuulla
aslanomaisia riittdvasti, jotta heiddn tarpeensa tulevat
tehokkaasti tdytetyiksi. Kansallisten vihemmistoihin tulisi
my6s olla edustajiensa kautta tehokkaasti mukana heille
ohjatun  kulttuurialoitteisiin  tarkoitetun julkisen tuen
jakamisprosesseissa. Mikali tillaisen tuen kanavointiin on
olemassa erityisida elimid, kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien tulisi lisiksi olla niissd riittavalld tavalla
edustettuina ja osallisina asianomaisessa paitoksenteossa.”

67. Hajautusmenettelyilli voi olla tarked merkitys
luotaessa edellytyksid kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden tehokkaalle kulttuurielimiin osallistumiselle.
Etenkin kulttuuriautonomiajirjestelyt, joiden tarkoituksena
on mm. delegoida toimivaltaa kansallisiin vihemmist66n
kuuluville henkil6ille kulttuuri- ja koulutusasioissa, voivat
lisita vahemmistojen kulttuurielimain osallistumista.*

2 Ks. esim. 2. Notjaa koskeva lausunto 5.10.2006 kappaleet 60 ja 69.
22 Ks. my6s alempana autonomiajirjestelyja koskevat kappaleet 133—
137.
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68. Kun analysoidaan vihemmistéjen osallistumista
kulttuurielimiin, on lisdksi tdrkedd arvioida heiddn
osallisuuttaan joukkotiedotusvilineissdi. On tirkedd, ettd
vihemmist6illi on mahdollisuus luoda ja kiyttid omia
tiedotusvilineitidn. On kuitenkin yhtd tirkedd, ettd
valtamediat ovat heiddn saatavillaan ja ettd he nikyvit
niissd, jotta he voivat esittdid omat niakemyksensd koko
yhteiskuntaa kiinnostavista asioista.
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3)  Osallistuminen julkiseen elimiin

69. Pohtiessaan sit4, osallistuvatko kansallisiin
vihemmist6ihin - kuuluvat henkil6t tehokkaasti julkisiin
asioihin, neuvoa-antava komitea on selvittinyt heiddn
yleista paatoksentekoon osallistumistaan. Téssd ei ole
pelkistddn tutkittu heiddn edustustaan ja osallistumistaan
eri mekanismeihin, vaan erityistd huomiota on kiinnitetty
siithen, miten tehokkaasti heiddn vaikutuksensa kohdistuu
paitoksentekoprosesseithin.  Sopimusvaltioissa  olevien
erilaisten padtoksentekojirjestelyiden tulisi ottaa huomioon
yhteiskunnan koostumus ja niiden pitdisi heijastaa
yhteiskunnan monimuotoisuutta.

70. Tehokas osallistuminen pitdd sisallidn  laajan
mahdollisten osallistumismuotojen kirjon, kuten
tiedonvaihto, vuoropuhelu, epivirallinen ja muodollinen
kuuleminen ja osallistuminen paitoksentekoon.
Osallistuminen voidaan varmistaa eri kanavia kiyttien
alkaen kuulemismenetelmista aina erityisiin
parlamentaarisiin  jarjestelythin.  Erityishuomiota  tulisi
kiinnittad kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien naisten ja
miesten yhdenvertaiseen osallistumiseen.

71. Miki mekanismi sitten valitaankin, kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluville henkil6ille tulisi taata todelliset
mahdollisuudet vaikuttaa paitoksentekoon, jonka tulosten
pitdisi riittdvassd mddrin  heijastaa  heiddn tarpeitaan.
Neuvoa-antavan komitean mielestd pelkkd kuuleminen ei
itsessddn ole riittdvd tehokkaana osallistumisena pidettivi
tapa.

72.  Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen ja edustus luottamuselimissa,
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julkishallinnossa, oikeuslaitoksessa ja
lainvalvontaviranomaisissa on olennainen muttei vield
riittdvd tehokkaan osallistumisen edellytys. Se, onko heitd
mukana eritasoisissa luottamuselimissd, riippuu suurelta
osin vaalilakien maarittimista perustuslaillisista perinteistd
ja takeista. Vaalijirjestelmin valinnat ja muodot vaikuttavat
usein suoraan vihemmiston paitoksentekoon
osallistumisen tehokkuuteen. Vaalijirjestelmien kahden
paityypin  (enemmisté- ja  suhteellinen  vaalitapa)
mahdollisuuksien lisaksi saatetaan kayttaa
erityismekanismeja kuten varatut edustajapaikat, kiintiot,
miirienemmistot, kaksinkertainen ddnestys tai veto-oikeus.
Lisaksi vihemmiston osallistumista julkisiin ~ asioihin
saatetaan vahvistaa kulttuuriautonomiajarjestelyin.

73.  Erityiset vihemmistoasioihin keskittyvit valtiovallan
rakenteet auttavat varmistamaan sen, ettd vahemmistéjen
tarpeet ovat jatkuvasti mukana valtion politiikassa.
Vihemmistéasioiden ei tulisi kuitenkaan jaddid pelkistdin
nithin erikoistuneiden valtiovallan elinten asiaksi. Politiikan
toimijoiden tulee valtavirtaistaa vihemmistén nikokulma
yleisen politiikan osaksi kaikilla tasoilla ja kaikissa
menettelyvaiheissa.

74.  Joukkoviestinten tulisi kertoa koko yhteiskunnalle
vihemmistéd koskevista asioista suvaitsevaisuuden ja
kulttuurien vilisen vuoropuhelun edistimiseksi.

a) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen lainsdddantoéprosessiin

i Poliittiset puolueet
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75. Jokaisen kansalliseen vihemmist66n — kuuluvan
henkilén oikeudesta rauhanomaiseen kokoontumiseen ja
yhdistymisvapauteen sdddetidn puiteyleissopimuksen 7
artiklassa, jolloin tarkoitetaan mm. oikeutta muodostaa
poliittisia puolueita ja/tai jitjestoja. Poliittisten puolueiden
perustamisen etnisin tai uskonnollisen perustein kieltdva
lainsdddianto saattaa johtaa timin oikeuden perusteettomiin
rajoituksiin. Kaikkien rajoituksen tulisi joka tapauksessa olla
kansainvilisen lain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
periaatteiden mukaisia.”’

76. Kansallisten vihemmistdjen jirjestojen ja poliittisten
puolueiden rekisterdintiin saatetaan soveltaa tiettyjd chtoja.
Tallaiset rajoitukset tulee kuitenkin suunnitella siten, ettd ne
eivit rajoita kohtuuttomasti tai epdsuhtaisessa madrin
kansallisiin ~ vihemmist6ithin -~ kuuluvien  henkiliden
mahdollisuuksia muodostaa sellaisia jirjestdja ja siten rajoita
heiddn mahdollisuuksiaan osallistua poliittiseen elimain ja
paiatoksentekoprosessiin. Tami koskee mm. rekisteréinnin
lukumiiri- ja maantieteellisia ehtoja.”

23 BEuroopan ihmisoikeussopimuksen (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, ECHR) 11 artikla, joka takaa oikeuden
rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen ja midria, ettei
ndiden oikeuksien kiyttimiselle saa asettaa muita kuin sellaisia
rajoituksia, joista on sidddetty laissa ja jotka ovat vilttimdttomid
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden
vuoksi, epdjirjestyksen tai rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai
moraalin  suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

24 Ks. esim. 2. Moldovaa koskeva lausunto 9.12.2004 kappaleet 7477,
2. Venidjin federaatiota koskeva lausunto 11.5.2006 kappale 261, ja 1.
Bulgariaa koskeva lausunto 27.5.2004 kappaleet 61-63.

47



77.  Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kansallisiin
vihemmist6ihin -~ kuuluvia  henkil6itd  edustavilla  tai
kisittavilli  puolueilla  on  riittdvit  mahdollisuudet
vaalikampanjointiin. Tama voi tarkoittaa
vahemmistOkielisten vaalimainosten levittimista.
Viranomaisten tulisi myos harkita vahemmistékielten
kiyttémahdollisuuksien  tarjoamista  vaalikampanjointiin
tarkoitetuissa julkisen palvelun televisio- ja radioldhetyksissa
sekd vaalilipuissa ja muissa vaalimateriaaleissa alueilla, joilla
asuu  perinteisesti huomattava maidraa  kansalliseen
vihemmist66n kuuluvia henkil6ita. *°

78.  Sekd valtavdeston ettd kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkiléiden poliittiset  puolueet —saattavat
merkittdvasti  vaikuttaa  kansallisin = vahemmist6ihin
kuuluvien henkildiden julkisiin asioihin osallistumiseen.
Valtavirtapuolueiden sisaiset demokraattiset
vaalichdokkaiden valintaprosessit ovat merkittivin tirkeitd
kansallisiin =~ vihemmistoon  kuuluvien  osallistumisen
varmistamisessa. Vihemmistén edustajien mukanaolo
valtavirtapuolueissa ei kuitenkaan vilttimattd merkitse
vihemmiston etujen tehokasta edustamista.

79.  Maissa, joissa on vaikutusvaltaisia
vihemmistopuolueita, on tirkedd varmistaa, ettd muut
vihemmistopuolueet tai poliittiset jarjestot, jotka haluavat
edustaa samoihin kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien
henkiléiden etuja, ovat my6s tilaisuudessa tekemiin niin.

ii. Vaalijirjestelmien suunnittelu kansallisella,
alueellisella ja paikallistasolla

25 Ks. esim. 1. Viroa koskeva lausunto 14.9.2001 kappaleet 55 ja 56.
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80. Kansallisiin viahemmistoihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen vaaliprosessethin on ddrettOmain tirkead,
jotta vihemmistot voisivat ilmaista nidkemyksensd, kun
heille tirkeitd lainsddddnnollisid toimenpiteitd ja julkista
politiikkaa ollaan suunnittelemassa.

81. Muistaen sen, ettd sopimusvaltiot madraiavit omista
vaalijirjestelmistdan oman itsemédraamisoikeutensa
perusteella, neuvoa-antava komitea on korostanut sitd, ettd
on tirkedd mahdollistaa vihemmist6asioiden padsy julkisille
asialistoille. Tahin voidaan padsta joko
vihemmistoedustajien lidsndololla luottamuselimissid ja/tai
ottamalla heidian huolenaiheensa niiden elinten asialistoille.

82. Neuvoa-antava komitea on todennut, ettd kun
vaalilaeissa on kynnysddnimaaria koskeva mairdys, sen
mahdollinen kielteinen vaikutus kansallisten vihemmistéjen
vaaliprosessiin osallistumiseen on otettava asianmukaisesti
huomioon.” Poikkeukset #dnikynnysvaatimuksista ovat
osoittautuneet hydodyllisiksi keinoiksi lisitd kansallisten
vihemmist6jen osallistumista luottamuselinten toimintaan.

83. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden
edustusta  luottamuselimissd ~ koskevat  perustuslailliset
takuut on syytd yhdistdd lainsdddinnoén tehokkaaseen
toimeenpanoon seki kohtuullisessa ajassa tehtythin muihin
toimiin. > Neuvoa-antava komitea pitid oleellisena, ettd
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvia henkil6itd osallistuu
tallaisen lainsaadannon laadintavaiheeseen tai heitd kuullaan

26 Ks. esim. 2. Vendjin federaatiota koskeva lausunto 11.5.2005 kappale
262, ja 1. Serbiaa ja Montenegroa koskeva lausunto 27.11.2003 kappale
102.

27 Ks. esimerkiksi 1. Unkaria koskeva lausunto 9.12.2004 kappale 48.
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sen yhteydessi ja ettd he ovat mukana sen toimeenpanon
valvonnassa.

84.  Sopimusvaltioita kannustetaan vahvistamaan
kansallisiin = vihemmistoihin  kuuluvien, mukaan lukien
heikoimmassa asemassa olevien henkiléiden, osallistumista
paikallisiin vaaleilla valittuihin valtuustoihin. Neuvoa-antava
komitea on korostanut tdssd suhteessa, ettdi olisi
kiinnitettava asianmukaista huomiota sithen, miten tietyt
asuinpaikkavaatimukset saattavat vaikuttaa kielteisesti
kansallisiin ~ viahemmistoihin ~ kuuluvien  henkiléiden
paikallisvaaleihin osallistumiseen.”

85. Jotta voitaisiin edistdd naisten ja miesten tasapuolista
edustusta luottamuselimissa, voidaan laatia tihidn tahtddvia
vaalimadriyksid, jotka saattavat vaikuttaa myoOnteisesti
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien naisten
osallistumiseen julkisiin asiothin.

86. Mitki tahansa jirjestelyt valitaankin, on yleensa syyta
seurata niitd ajoittain sen varmistamiseksi, ettdi ne
heijastavat riittivassd mairin yhteiskunnan kehitystd ja
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkildiden tarpeita.

87. Tapauksissa, joissa kansallisiin  vihemmistoihin
kuuluvien henkil6iden edustusmahdollisuudet
luottamuselimissd ovat kdytinndssd rajatut, on pohdittava
vaihtoehtoisia  kanavia, kuten vidhemmistdedustusta
edistivia  erikoisjirjestelyjd, heidin  osallistumisensa
lisaamiseksi.”

28 Ks. esim. 2. Irlantia koskeva lausunto 6.10.2006 kappale 104.
29 Ks. 2. Tanskaa koskeva lausunto 9.12.2004 kappale 154.
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iii. Hallinnolliset ja vaalipiirirajat

88. Muutokset  vaalipiireissd ~ saattavat  vaikuttaa
pyrkimyksiin taata kansallisiin vihemmist6ithin kuuluvien
henkiléiden tehokas osallistuminen julkisiin asioihin, kuten
vaaleilla  wvalittuthin ~ luottamuselimiin. Harkittaessa
uudistuksia, joiden tuloksena on vaalipiirimuutoksia,
sopimusvaltioiden pitdisi varmistaa, etteivit ne heikennd
kansallisiin ~~ vihemmistoihin -~ kuuluvien  henkiléiden
mahdollisuuksia tulla valituiksi.”

89. Harkittaessa uudistuksia, joiden tarkoituksena on
muuttaa hallinnollisia rajoja, viranomaisten tulisi kuulla
kansallisiin =~ vihemmist6ithin ~ kuuluvia  henkil6itd  ja
huolellisesti ~ pohtia nididen uudistusten mahdollista
vaikutusta heiddn julkisiin asioihin osallistumiseensa.’”

90. Joka tapauksessa sopimusvaltioiden ei tulisi hyvaksya
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on pienentdd kansallisten
vihemmistojen asuinalueella olevan vieston suhteellista
osuutta tal rajoittaa puiteyleissopimuksen nojalla suojeltuja
oikeuksia. > Niilldi alueilla tehtivien hallinnollisten
uudistusten tulisi péinvastoin lisatd
vihemmistosallistumisen mahdollisuuksia muiden
asioiden ohella.

iv. Varattujen edustajapaikkojen jirjestelma

30 Ks. esim. 2. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto 26.5.2005 kappale
115 ja 1. Ukrainaa koskeva lausunto 1.3.2002 kappale 69.

31 Ks. esim. 1. “entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa” koskeva
lausunto 27.5.2004 kappale 103.

32 Ks. puiteyleissopimuksen 16 artikla.
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91. Jarjestelyt, joissa  kansallisten  vihemmist6jen
edustajilla on varattuja ja/tai jacttuja edustajapaikkoja, ovat
useissa tapauksissa osoittautuneet hyodylliseksi tavaksi lisita
kansallisiin ~ vihemmist6ithin -~ kuuluvien  henkiliden
osallistumista  péatoksentekoon. Olipa  varatuissa
edustajapaikoissa kyse siitd, ettd ne jactaan usean kansallisen
vihemmiston kesken tai siitd, ettd ne on nimetty tietylle
ryhmalle, tima jdrjestelmd on yksi keinoista, joilla
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluville henkiléille voidaan
varmistaa edustus luottamuselimissa.

92.  Jaettujen edustajapaikkojen jirjestelmd on erityisen
sopiva lukumairiltiin pienten vidhemmistdjen tarpeita
ajatellen. Jotta timinkaltainen jirjestelmd vaikuttaisi
merkittivisti kaikkien jaetun paikan tai jaettujen paikkojen
kautta edustettavien kansallisten vihemmist6jen
osallistumiseen, on tirkedd, ettd kyseiset vahemmistot
sopivat yhteisesta strategiasta ja niistd yhteisistd tavoitteista,
joithin pyritadn kyseisen vaaleissa tavoitellun edustajapaikan
vilitykselld. Jaetulle edustajapaikoille valittujen edustajien
tulisi pitdd huoli siitd, ettd he edustavat kaikkien kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden asioita
vaalipiirissadn. Eri kansallisista vihemmistoistd periisin
olevien  edustajien  kierrittiminen  saattaa  auttaa
hahmottamaan edustajapaikan kaikkien yhteisend paikkana.

93. Jotta edustajapaikan takaava jirjestely todella
myotivaikuttaisi tehokkaaseen osallistumiseen, on tarkeaa,
ettd valitut vihemmistdedustajat ovat tehokkaasti mukana
paatoksentekoprosesseissa. Heilld tulee lisiksi olla todelliset
mahdollisuudet  vaikuttaa  luottamuselimen  tekemiin
paitoksiin, myos nithin, jotka eivdt suoranaistesti koske
kansallisia vihemmist6jd. Tastad syystd on tirkead, ettd heilla
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on puhe- ja adnioikeus asianomaisessa luottamuselimessa ja
etteivit he ole pelkistiin tarkkailijan roolissa.”

94. Neuvoa-antava komitea kuitenkin katsoo, ettd namai
jarjestelyt eivit yksinddn automaattisesti johda sithen, ettd
kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkil6t saisivat aitoa
ja asiallista paatoksenteollista vaikutusvaltaa.™

v. Parlamentaarinen kiytinto

95.  Jos sopimusvaltioilla on erityisid vihemmistéasiothin
keskittyvia parlamentaarisia valiokuntia, ne ovat monasti
auttaneet tuomaan kansallisten vihemmist6jen
huolenaiheita esiin paitoksentekoprosesseissa.
Mahdollisuus kayttad vihemmistokieltd ndissd valiokunnissa
on osoittautunut erityisen tehokkaaksi. Ei tulisi kuitenkaan
jattda huomiotta sité, ettd tehokas osallistuminen muidenkin
vihemmistosuoja-asioita  kisittelevien parlamentaaristen
valiokuntien toimintaan on tirkedd. Yli puoluerajojen
tehtiva yhteistyo valiokunnissa vahvistaa pyrkimyksid saada
vihemmistOasiat valtavirtapolitiikan osaksi.

96. Jotta niiden valiokuntien ty6 olisi tehokasta, on
oleellista kiinnittda asianmukaista huomiota niiden antamiin
suosituksiin, etenkin kun ollaan laatimassa tai muuttamassa
kansallisia vihemmist6ja koskevaa lainsaadantod.
Valiokuntien tulisi lisaksi olla jatkuvassa
vuoropuheluyhteydessd asianomaisten viranomaisten sekd

vihemmistGjirjestdjen kanssa.

vi. Veto-oikeus

3 Ks. 1. Kyprosta koskeva lausunto 6.4.2001 kappale 41.
3 Ks. esim. Kosovoa (UNMIK) koskeva lausunto 25.11.2006 kappale
110.
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97. Erdissa sopimusvaltioissa kansallisia
vihemmist6ja edustavilla parlamentin jisenilldi on heihin
suoraan vaikuttavia lakiluonnoksia koskeva veto-tyyppinen
oikeus. Timd mekanismi, joka voi olla arvokas viline
tietyissa  olosuhteissa, on otettu kidytto6n joissain
sopimusvaltioissa, jotta vihemmistéedustajilla olisi oikeus
hyviksyéd tai hylitd lainsdddant6d heitd suoraan koskevissa
asioissa.

98. Neuvoa-antava  komitea  on  kuitenkin
todennut, ettd veto-oikeuksiin voi tavallisesti vedota vain
sellaisten lakien kohdalla, jotka koskevat pelkdstiin
kansallisiin ~~ vihemmistoihin =~ kuuluvien  henkiléiden
oikeuksia ja asemaa. » Niin ollen se ei ehki ole riittivi
vihemmistbedustajien  asianmukaisen  edustuksen  tae
asioissa, jotka eivit koske heitd suoranaisesti tai
yksinomaan.

99. On my6s pelitty, ettd tillainen veto- tai
kvasiveto-oikeus saattaa tietyissa asioissa ja
erityisolosuhteissa johtaa valtion instituutioiden

. 36 e . . . . e .
halvaantumiseen.” Niissd tapauksissa voidaan etsid muita

ja/tai lisitapoja, joilla kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat
henkil6t saavat ddnensd kuuluviin lainsdddantoprosesseissa
veto-oikeuden sijasta tai sen tiydennyksena.

vii. Kansalaisuusvaatimukset

100. Kansalaisuus on tirked tekijd, joka vol suuresti
vaikuttaa vihemmistéjen osallistumiseen julkisiin asioihin.

3 Ks. 1. Sloveniaa koskeva lausunto 12.9.2002 kappale 71.
3 Ks. 1. Bosnia ja Hertsegovinaa koskeva lausunto 27.5.2004 kappaleet
100 ja 101.
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Kokemus on osoittanut, ettdi kansalaisuusvaatimukset
voivat estdd tehokasta osallistumista tietyilld julkisten
asioiden aloilla. Tarkastellessaan puiteyleissopimuksen
henkilokohtaista soveltamistasoa, neuvoa-antava komitea
useissa tapauksissa edellytti sopimusvaltioiden omaksumalta
nikokulmalta joustavuutta ja syrjimittémyytti.”” Neuvoa-
antava komitea on lisaksi jatkuvasti korostanut sitd, ettd
puiteyleissopimuksen soveltaminen kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluviin  ei-kansalaisiin - voi  vahvistaa
suvaitsevaisuuden, kulttuurien vilisen vuoropuhelun ja

yhteistyon henkea.

101. Vaikka onkin oikeutettua jossain mairin rajata niiden
henkiléiden ddni- ja vaalioikeutta, joilla ei ole kansalaisuutta,
niditd rajoituksia ei tulisi soveltaa laajemmin kuin on
tarpeellista.  Kansalaisuusvaatimusta  voidaan  soveltaa
parlamenttivaaleissa, mutta sopimusvaltioita kannustetaan
antamaan  kansallisiin =~ vihemmistoihin ~ kuuluville  ei-
kansalaisille mahdollisuus 4ddnestid ja olla ehdokkaina
paikallisvaaleissa ja kulttuuriautonomioiden hallintoelinten
vaaleissa.” Kansalaisuuden ei pitiisi olla kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvien ammattiliittothin  ja  muihin
kansalaisyhteiskunnan jirjestoihin liittymisen ehtona. Tama
on erityisen tirkedd niissd sopimusvaltioissa, joissa
kansalaisuuspolitiikka on ollut muutostilassa.

viii. Kielitaitovaatimukset

37 Ks. my6s timidn kommentaarin liitteend olevat puiteyleissopimuksen
3 artiklaa koskevat huomiot.
38 Ks. esim. 1. Viroa koskeva lausunto 14.9.2001 kappale 55.

55



102. Parlamentti- ja paikallisvaalien ehdokkailta
edellytettivit kielitaitovaatimukset eivit ole
puiteyleissopimuksen 15 artiklan mukaisia. Ne vaikuttavat
kielteisesti kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden  tehokkaaseen  osallistumiseen  julkisiin
asioihin.”

b) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen erityisiin valtiollisiin elimiin

103. Kansallisia vihemmistja koskevien valtiollisten
erityiselinten perustaminen kansallisten, alueellisten tai
paikallisviranomaisten yhteyteen voi lisitd vihemmistéjen
osallistumista julkisiin asiothin. Jos tallaisia elimid ei ole
perustettu, sopimusvaltioita ~ kannustetaan  niiden
perustamiseen tai vihintdankin madritteleméin
vihemmistbasioiden yhteyspisteet julkisten palveluiden
sisalli.

104. Erityiselinten ei tule korvata vaan tiydentdd
kansallisten vihemmistéjen kuulemismekanismeja. Niiden
tehokkuus riippuu suuresti siitd, miten ne on koordinoitu
kuulemisrakenteen kanssa ja missi midrin ne tiydentdvit
niitd. Kansallisista vihemmistoistd 1ahtoisin olevien ja/tai
vihemmistOkieltd osaavien tyontekijoiden palkkaaminen ja
pitiminen  ndiden  erityiselinten  palveluksessa  voi
myotavaikuttaa niiden tehokkaaseen toimintaan.

105. Valtiollisten erityiselinten ei pidd korvata varsinaisten
valtiollisten instituutioiden vihemmistoasioissa tekemidd
ty6td. Niiden rakenteiden padtehtivind on kidynnistid ja
koordinoida vihemmistosuojelua koskevia julkishallinnon

% Ks. 1. Viroa koskeva lausunto kappale 55.
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poliittisia toimia. Ne ndhdddn siitd syysti tdrkeind
viestintakanavina valtionhallinnon ja vihemmist6jen valilla.
On tirkedd, ettd asianomaiset valtionhallinnon instituutiot
ovat tletoisia kansallisiin  vihemmistéihin  kuuluvien
henkiléiden tarpeista ja ettd vihemmistOasiat
valtavirtaistetaan ~ muiden  julkishallinnon  palvelujen
varsinaisen tyon osaksi.”

c) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen kuulemismekanismien kautta

i. Kuulemismekanismien luominen

106. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden
kuuleminen on erityisen tirkedda maissa, joilla el ole mitdin
jarjestelyja, jotka mahdollistaisivat kansallisiin
vahemmistoihin - kuuluvien henkiloiden  osallistumisen
parlamentin tai muiden vaaleilla valittujen luottamuselinten
toimintaan. Kuuleminen ei kuitenkaan yksindidn ole riittava
kansallisiin =~ vahemmistoihin =~ kuuluvien  henkiliden
tehokkaan osallistumisen takaava mekanismi.

107. On tirkedd varmistaa, ettd kuulemisrakenteilla on
selviasti madritelty juridinen asema, ettd vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden kuulemisvelvollisuus on  kirjattu
lakiin ja ettd heidin osallistumisensa
paiatoksentekoprosesseihin on sidnnollistd ja luonteeltaan
pysyvdd. Nama rakenteet voivat toimia monien eri mallien
mukaisesti," mutta on aina tirkei varmistaa, ettd niitd

40 Ks. esim. 2. Armeniaa koskeva lausunto 12.5.2006 kappale 122.
4 Ks. my6s vihemmistdjen kuulemismekanismeja koskeva DH-MIN -
kasikitja (www.coe.int/minotities).
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koskevat  sdddokset ovat riittdvin  yksityiskohtaisia
tehokkaan ja yhdenmukaisen kuulemisen takaamiseksi.

108. Viranomaiset voivat my0s jirjestdd eri kansallisten
vihemmistojen edustajien yhteiskuulemisia ja/tai aloittaa
suoran vuoropuhelun yksittédisten kansallisten
vihemmist6jen edustajien kanssa. Ensin mainittu on tirked
menetelmi yhteisten asioiden kdsittelyssd ja se on omiaan
vahvistamaan eri kansallisten vihemmistéjen keskindistd
vuoropuhelua kun taas toinen menetelmi sopii esimerkiksi
vain tiettyd kansallista vihemmistéd koskevien asioiden
kidsittelyyn. Neuvoa-antava komitea on todennut, ettd
tietyissa tapauksissa kansallisten vihemmist6jen
kattojirjestojen kuuleminen el riitd yksittdisten kansallisten
vihemmist6jen huolenaiheiden huomioon ottamiseksi.

ii. Kuulemismekanismien edustavuus

109. Asianmukaista huomiota tulisi kiinnittda
kuulemismekanismien ‘syrjimattomyyteen’ ja
‘edustavuuteen’. Tdmi merkitsee mm. sitd, ettd eri tahoja
edustavissa  elimissi ~ vihemmistén  edustajien  ja
virkailijoiden suhde ei saa olla sellainen, ettd jalkimmiinen
ryhmi hallitsee tyotd. Kaikkien, my6s lukumairiisesti
pienempien  kansallisten vihemmistojen tulisi  olla
edustettuina.”

110. Kuulemisrakenteen  edustavuus  riippuu  my0s
vihemmistGjirjestoistd ja niiden nimitysmenettelyistd. Kun
perustetaan yksittdisid kansallisia vihemmist6jda koskevia

42 Ks. esim. 2. Irlantia koskeva lausunto 6.10.2006 kappale 112.
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erityisia kuulemismekanismeja, on lisiksi pidettdvd huoli
. . . . . 43
tillaisen ryhmin monimuotoisuudesta.

111. Kuulemisrakenteen uskottavuuden kannalta on
oleellista, ettd niiden nimitysmenettelyt ovat lipindkyvid ja
ne on suunniteltu kansallisia vihemmist6jda kuullen.

Sopimusvaltioita kehotetaan tarkastelemaan
nimitysmenettelyja saannollisin viliajoin sen
varmistamiseksi, ettd ao. elimet ovat mahdollisimman
syrjimattomia, ettd ne pysyvit valtiovallasta

riippumattomina ja edustavat aidosti ja laajasti kansallisten
vihemmist6jen piirissa vallitsevia ndkemyksida. On tirkedd
varmistua siitd, ettd myOs kansallisiin  vahemmistoihin
kuuluvat naiset ovat mukana kuulemisrakenteissa.

112. Kuulemista ei pitdisi rajata vain niiden kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvien henkildiden asioihin, jotka
asuvat perinteisesti vihemmistojen asuttamilla alueilla tai
joilla heita asuu huomattava maird. Tama merkitsee myos
sitd, ettd asialistan ei pitdisi heijastella vain lukumairiltdan
suurimpien vihemmistéjen huolenaiheita.

iii. Kuulemismekanismityypit

113. Vaikka ad hoc -tyyppinen kuuleminen voi olla
héydyllistda ~ tiettyihin kysymyksiin ~ puuttumisessa,
sopimusvaltioita ~ kehotetaan ~ luomaan  sddnnollisia
kuulemismekanismeja ja -rakenteita, jotta valtiovallan ja
vihemmistbedustajien  vilisestd ~ vuoropuhelusta  tulisi
vakiintunutta. *

43 Ks. esim. 2. Saksaa koskeva lausunto 1.3.2006 kappale 152.
4 Ks. esim. 2. Suomea koskeva lausunto 2.3.2006 kappaleet 148-151.
151.
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114. Kansallisiin vihemmistoihin  kuuluvien henkiléiden
kanssa kidytivin vuoropuhelun ei pitdisi sulkea pois
samanaikaista yksityisten asiantuntijoiden kuulemista, mikali
se on asianmukaista. Neuvoa-antava komitea on todennut
tietyissd tapauksissa, ettd asiantuntijoiden panos hy6dyttad
kuulemismenettelya.

115. Kansallisten rakenteiden lisiksi —alueelliset ja
paikalliset kuulemismekanismit ovat tietyissd tapauksissa
osoittautuneet  hyodylliseksi  lisdkanavaksi  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
paiatoksentekoprosessiin  osallistumiselle, varsinkin niilld
toimivalta-alueilla, joille paitcksentekovaltaa on hajautettu.
Niissa  tapauksissa on  tirkead, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset ~ ottavat  niamd  kuulemisrakenteet
saannollisesti mukaan paitoksentekoprosesseihinsa, kun
kyse on vihemmist&asioista."

iv. Kuulemisrakenteen rooli ja toiminta

116. On oleellista, ettd kuulemisrakenteen juridinen status,
rooli, velvollisuudet, jisenyys ja institutionaalinen asema
midritelldan selvisti. Tama koskee kuulemisen laajuutta,
rakenteita, niiden jasenten nimittimiseen liittyvid sddntojd ja
tyoskentelytapoja. On tarkeda varmistaa, ettd
kuulemisrakenteilla on oikeushenkil6llisyys, silli sen
puuttuminen voi heikentdd niiden tehokkuutta ja kykyd
tayttdd  tehtdvinsd  tehokkaasti.  Kuulemisrakenteiden
tyoskentelytapojen tulisi olla lapinakyvia ja
menettelysdintojen selvasti maariteltyja.

# Ks. esim. 2. TSekin tasavaltaa koskeva lausunto 24.2.2005 kappaleet
1712 172.
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Kuulemisrakenteiden ty6n julkisuutta pitdisi edistdd
lapindkyvyyden lisdadmiseksi.

117. Sopimusvaltioita kehotetaan ryhtymain
toimenpiteisiin, jotta kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat
henkil6t tulisivat tietoiseksi kuulemisrakenteiden

olemassaolosta, tehtivistd ja toiminnasta. On lisdksi
tirkedd, ettd ndiden elinten kokouksia pidetddn usein ja
saannollisest. *

118. Kuulemisrakenteita tulee asianmukaisesti konsultoida
uuden lainsddddnnén  laadintaprosessin  aikana, my6s
vihemmistéithin ~ suoraan tai  vilillisesti  vaikuttavien
perustuslaillisten uudistusten yhteydessd. Sopimusvaltioiden
tulisi my6s kuulla kansallisiin  vihemmistoihin  kuuluvia
henkil6itd ja asianomaisia kuulemisrakenteita, kun on kyse
kansainvilisistd sopimuksista seuraavista velvoitteista ja
my6s heitd kilnnostavista raportointivelvoitteista.

119. Riittavasti resursseja tulisi varata
kuulemismekanismien tehokkaan toiminnan tukemiseen.*’

d) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
edustus ja osallistuminen julkishallinnon,
oikeuslaitoksen ja toimeenpanoviranomaisten
toimintaan

120. Julkishallinnon  tulisi mahdollisuuksien mukaan
heijastella yhteiskunnan monimuotoisuutta. Téstd seuraa,
ettd sopimusvaltioita kehotetaan etsimdin keinoja edistda

46 Ks. esim. 1. Ukrainaa koskeva lausunto 1.3.2002 kappale 72 ja 1.
Azerbaidzania koskeva lausunto 22.5.2003 kappaleet 73 ja 74.
47 Ks. my6s alempana kappaleissa 137 ja 138 olevat huomiot.
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kansallisiin ~~ viahemmistoihin ~ kuuluvien  henkiléiden
ottamista julkisen sektorin palvelukseen, mukaan lukien
oikeuslaitos  ja  lainvalvontaviranomaiset.  Kansallisiin
vahemmistoihin ~ kuuluvien henkiloiden osallistuminen
julkishallintoon ~ voi  my6s  auttaa ~ myOhemmassi
vihemmistGjen tarpeisiin vastaamisessa. ™

121. Yksi tapa pyrkid tihdn pddmidirddin on luoda
oikeudellinen pohja sille, ettd kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien  henkiléiden  rekrytointia  julkishallinnon
palveluun edistetddn. On tirkedd, ettd ndiden takeiden
rinnalla on my®ds riittdvit toimeenpanotoimet.

122. On niin  ikddn tiarkeaa edistaad  kansallisiin
vahemmistoihin ~ kuuluvien henkildiden  osallistumista
oikeuslaitoksen ja lainkayttoviranomaisten toimintaan. Téta
koskevia toimenpiteitd tulisi toteuttaa samalla taaten
oikeuslaitoksen tdysi itsendisyys ja tehokas toiminta.*’

123. On syytd vilttad toimenpiteitd, jotka tahtdavat eri
ryhmien edustuksen jaykkaan matemaattiseen
yhdenvertaisuuteen, josta usein seuraa virkojen ja toimien
tarpeeton lisddntyminen. Tallaiset toimet saattavat
vaarantaa valtion rakenteen tehokkaan toiminnan ja voivat
johtaa erillisten yhteiskunnallisten rakenteiden
muodostumiseen.

124. Romanit ja kiertolaiset, alkuperiiskansoihin kuuluvat
ja lukumairaisesti pienet kansalliset vihemmistot ovat usein
erityisen aliedustettuina julkishallinnon tyopaikoissa, ja

4 Ks. esim. 1. Britanniaa koskeva lausunto
30.11.2001 kappaleet 96-99.
4 Ks. esim. 2. Kroatiaa koskeva lausunto 1.10.2004 kappaleet 154—159.
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viranomaisten tuleekin kiinnittad tihin erityistd huomiota.
Heiddn tyollistimisensd julkishallinnon palvelukseen voi
myotavaikuttaa sithen, ettd ndiden vihemmistéjen kuva
paranee ja tietoisuus heistd lisddntyy yhteiskunnassa
yleisesti, mikd puolestaan todennidkoéisesti lisdd heiddn
osallistumistaan kaikilla tasoilla.

125. Kohdennettuja toimenpiteitd voidaan ottaa kayttoon,
jotta voidaan puuttua tiettyihin, myds sytjaytyneimpiin
kansallisiin  vihemmistoihin  kohdistuneisiin ~ eriarvoisiin
tyohonottokaytintoihin. Tama tarkoittaa sitd, ettd kaikilla
tyontekijoilld on oltava riittava koulutus ja patevyys, jotta he
voivat tehdi tyonsi tehokkaasti.™

126. Julkishallinnon henkilostoltd edellytettavi valtiollisten
kielten osaamisvaatimus ei saisi ylittdd tasoa, joka on
tarpeen kyseisen toimen tai palvelun hoitamiseksi.
Vaatimukset, jotka epidasianmukaisessa mairin rajoittavat
kansallisiin ~ vihemmist6ithin -~ kuuluvien  henkiliden
ty6llistymismahdollisuuksia julkishallinnon palveluksessa,
eivit ole puiteyleissopimuksen normien  mukaisia.’'
Kansallisiin  vihemmistothin  kuuluville tyonhakijoille  tai
henkil6stolle tulisi tarvittaessa antaa kohdistettua tukea
virallisen kielen oppimiseen.

127. Jotta voitaisiin arvioida rekrytoinnin,
edistimistoimien ja muiden vastaavien kiytintGjen
vaikutusta ~ vihemmistéjen  osallistumiseen  julkisiin
palveluihin, on chdottoman tirkedd, ettd kdytossi on
kattavia tietoja ja tilastoja. Ne ovat valttimattomia
havaittujen puutteiden korjaamiseksi luotavien riittdvien

0 Ks. my6s alempana kappaleissa 36 ja 37 olevat huomiot.
> Ks. esim. 1. AzerbaidZania koskeva lausunto 22.5.2003 kappale 79.
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lainsaadianndollisten ja poliittisten toimenpiteiden
suunnittelemiseksi. Kansallisten vihemmistéjen tilannetta
koskeva tieto tulisi keratd kansainvilisid tietosuojanormeja52
noudattaen ja kunnioittaen kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6iden oikeutta valita vapaasti, haluavatko
he tulla kohdelluiksi sellaisina. Kyseisen kansallisen
vihemmistén  edustajien  tulisi  olla mukana koko
tiedonkeruuprosessin ajan, ja tiedonkeruumenetelmit tulisi
suunnitella liheisessd yhteistyossd heiddn kanssaan.

128. Huomiota pitdisi my6s kiinnittdd sithen, ettd
kansallisiin ~ vihemmist6ihin -~ kuuluvia  henkil6itd — olisi
toimeenpanotasolla. Tehokasta osallistumista voidaan
edistid ~monin tavoin, kuten ottamalla  kiytt66n
vihemmistoedustajille varattuja paikkoja toimeenpanon
kaikilla portailla. Toimenpiteet, jotka estavat kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvien henkiléiden péddsyn julkisiin
toimiin, saattavat olla sytjivii.>

e) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen aluetasoisten valtionhallinnon
rakenteiden kautta

129. Valtionhallinnon aluetason rakenteet saattavat olla
tirkeitd niiden tarpeellisten edellytysten luomisessa, joilla
kansallisiin ~ vihemmistoihin - kuuluvat  henkil6t  voivat
tehokkaasti osallistua paitoksentekoon. Tami koskee

52 Ks. Euroopan neuvoston yleissopimus yksiléiden suojelusta
henkil6tietojen automaattisessa  tietojenkisittelyssi  (ETS 108) ja
ministerikomitean suositus 97 (18) tilastollisiin tarkoituksiin kerittyjen
ja kisiteltyjen henkilétietojen suojelusta.

5 Ks. esim. 1. Bosnia ja Hertsegovinaa koskeva lausunto 27.5.2004
kappale 98.
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erityisesti  alueita, joilla on  tiivista  kansallisten
vihemmist6jen asutusta.

130. Jotta voidaan varmistua siitd, etti hajautus- ja
vallanjakoprosesseilla on kiytinnéssa myonteinen vaikutus
sithen, miten kansallisiin viahemmist6ihin kuuluvat henkil6t
osallistuvat julkisiin asioihin, on erittdin tirkead mdéaritelld
selvasti  aluetason ja  keskushallinnon asianomainen
toimivalta. Episelvyys tdssd suhteessa saattaa vihentda
kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien osallistumista ja olla
esteend sille, ettd vihemmistot saisivat julkisia varoja
toimintansa rahoitukseen. On my0s tirkead varata
paikallisviranomaisille asianmukaiset resurssit, jotta ne
pystyvit hoitamaan tehtivinsi tehokkaasti.™

131. Pohdittaessa valtionhallinnon aluetasojen
uudistamista on tirkedd analysoida tarkasti sitd, miten
uudistustoimet  mahdollisesti ~ vaikuttavat  kansallisten
vihemmistéjen suojeluun. Sopimusvaltioita kannustetaan
tissd etsimddn tapoja tuoda alueelliset instituutiot ja
vihemmistGjen edustajat mukaan uudistusprosesseihin.
Erityisesti tulisi kiinnittdid huomiota niihin kielteisiin
vaikutuksiin, joita ndilli toimilla mahdollisesti on
kansallisten vihemmistéjen suojeluun, erityisesti sen
kannalta, miten  vihemmistot  pddsevit — mukaan
paatoksentekoprosesseihin ja saavat kiyttéonsa taloudellisia
resursseja.”

54 Ks. my6s alempana kappaleissa 138 ja 139 olevat huomiot.
% Ks. esim. Kosovoa (UNMIK) koskeva lausunto 25.11.2006 kappale
113.
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132. Riippumatta sopimusvaltioiden valitsemista
aluerakenteista, keskushallinnon pitiisi olla jatkossakin
sitoutunut  tiyttdmain kansainvilisistd velvoitteista ja
kansallisista  juridisista  puitteista ~ seuraava  yleinen
velvollisuutensa taata kansallisten vihemmiston
osallistuminen eri yhteiskunnan alueisiin. Tédssd suhteessa
sopimusvaltioita kannustetaan varmistamaan, ettd aluetason
viranomaiset  tdyttivit  puitesopimuksesta  seuraavat
velvoitteensa. Tama edellyttdd usein erityistd tietoisuuden
lisadmista paikallis- ja aluetasolla.

f) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen autonomiajirjestelyihin

133. Puiteyleissopimuksessa el ole maarayksid, jotka
koskevat kansallisiin vihemmistdihin kuuluvien henkiléiden
oikeutta autonomiaan, olipa kyse alueellisesta tai
kulttuurisesta autonomiasta. Siitd huolimatta neuvoa-antava
komitea on tutkinut alueellisten ja
kulttuuriautonomiajirjestelyjen  vaikutuksia  kansallisiin
vahemmistoihin  kuuluvien henkiloiden osallistumiseen
niissa sopimusvaltioissa, joissa tallaisia jarjestelyjd on.

134. Neuvoa-antava  komitea  totesi, ettd  niissa
sopimusvaltioissa, joissa on alueellisia autonomiajarjestelyja
tiettyjen historiallisten, poliittisten ja muiden olosuhteiden
seurauksena, ne voivat edistdd kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvien henkiléiden tehokkaampaa osallistumista eri

elimanaloilla.

135. Neuvoa-antava komitea kommentoi
kulttuuriautonomiajirjestelyja laajemmin niiden
sopimusvaltioiden  osalta, joissa niitdi on. Nimi
kulttuuriautonomiajirjestelyt koskevat tietyn kansallisen
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vihemmiston jasenid kollektiivisesti alueesta riippumatta.
Niiden tavoitteena on mm. delegoida kansallisille
vihemmistGjirjestoille  vahemmistokulttuuri-,  kieli-  ja
koulutusalueiden tirkedd toimivaltaa ja siten myotivaikuttaa
vihemmistokulttuurien sailymiseen ja kehittymiseen.

136. Mikali sopimusvaltioilla on tallaisia
kulttuuriautonomiajirjestelyja, niitd koskevien
perustuslaillisten ja muiden lainsddddnnollisten médriysten
tulisi selvisti yksil6idd autonomiajirjestelmin luonne ja
laajuus sekd autonomiaelinten toimivalta. Lisdksi niiden
juridinen asema, suhteet muihin valtion instituutioihin sekd
tarkoitetun autonomiajirjestelmin rahoitus tulisi selvittda
asianomaisessa  lainsaadinndossi. On  tarkead, etta
kansallisiin vaihemmist6ihin kuuluvat henkil6t ovat mukana
ja ettd heidin nidkemyksensd otetaan asianmukaisesti
huomioon, kun autonomiajarjestelyja koskevaa
lainsdddidnt6a valmistellaan tai muutetaan.

137. Kun autonomisten elinten vaalijirjestelmia
suunnitellaan, kyseisen kansallisen vihemmistén edustajilla
tulisi olla keskeinen rooli. Itsehallintojirjestelyiden
vaalijirjestelmien  tulee olla  suojattu  mahdolliselta
vadrinkaytoltd.”

g) Vihemmist6toiminnalle osoitettavien taloudellisten
resurssien saatavuus

138. On oleellista, ettd vihemmistosuojelun parissa
toimivilla elimilldi on kaytettavissddn varoja tehtaviensa
toteuttamiseen. TAma tarkoittaa kuulemismekanismeille,
kulttuuriautonomiajirjestelyille sekd kaikilla eri tasoilla

50 Ks. 1. Unkaria koskeva lausunto 22.9.2000, kappale 52.
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vihemmistOasioita kasittelevien wvaltiovallan rakenteille
osoitettavaa rahoitusta.

139. Niille osoitettujen varojen tulisi olla suhteessa
kyseisten elinten vastuisiin.
Vihemmistéautonomiarakenteille annettava rahoitus ja
budjettijirjestelyt pitdisi laatia niin, ettd ne eivdt vaaranna
niiden elinten toiminnallista autonomiaa.”’
Kuulemisrakenteille on my0s turvattava riittavasti henkil6-
ja rahoituksellisia resursseja niiden tehokkaan toiminnan
tukemiseksi. Resursseja tarvitaan myos sithen, ettd ne
voisivat tehokkaasti viestii oman viiteryhminsid kanssa ja
valvoa ja arvioida itseddn koskevan lainsdddinnén ja
politiikan toimeenpanoa.

h) Tiedotusvilineet kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden tehokkaan julkisiin asioihin
osallistumisen lihteend

140. On olennaista, ettd suuri yleisO saa riittdvisti tietoa
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluville henkil6ille tirkeista
asioista, joiden pitdisi kuulua my6s valtavirtamedian
raportoinnin piiriin. On tirkedd, ettd sekd valtamedia ettd
vihemmistén omat tiedotusvilineet ovat keskeisessd
asemassa tissd prosessissa, el pelkistidn tiedon valittdjind
vaan myds suvaitsevaisuuden edistdjind.” Samalla tulee
vilttdd ~ vihemmistéasioiden — liiallista  politisoitumista
joukkoviestinten  vilitykselldi.  Joukkotiedotusvilineet,
varsinkin sahkoiset viestimet, voivat my6s helpottaa

57 Ks. esimerkiksi 2. Unkaria koskeva lausunto 9.12.2004, kappaleet
116-119.
8 Ks. my6s alempana kappaleissa 68 ja 74 olevat huomiot.
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kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden kanssa
kaytivia kuulemisprosesseja.

141. Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden
osallistuminen  julkisen televisio- ja  radioyhtididen
hallintoneuvostoihin, tilintarkastus- ja muihin
tiedotusvilineita koskeviin elimiin on oleellista sen
varmistamiseksi, ettd kansallisista vihemmistdistd saadaan
riittdvada  ja  asianmukaista  tietoa.  Yksityissektorilla
vihemmistokieliselle tai vihemmist6ja koskevalle
lihetystoiminnalle annettavat kannusteet voivat
myotavaikuttaa sithen, ettd tiedotusvilineissd on enemmain
kansallisiin vahemmistoihin kuuluvia henkil6it4.

Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
osallistuminen puiteyleissopimuksen valvontaan

142. Tasapainoisen ja laadukkaan tuloksen saavuttamiseksi
on ehdottoman tirkedd, ettd kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvat  henkil6t  osallistuvat  puiteyleissopimuksen
valvontaprosessiin. Laatiessaan selontekoja tai muita
puiteyleissopimuksen tai muiden vihemmistokysymyksiin
liittyvien kansainvilisten sopimusten edellyttdmia kirjallisia
tiedonantoja sopimusvaltioiden tulisi noudattaa
puiteyleissopimuksen 15 artiklan periaatteita ja kuulla
kansallisiin  vihemmistoihin kuuluvia henkil6ita. Tassd ja
muissa asiayhteyksissd on tirkeaa, ettd kuulemisrakenteita ja
vastaavia  keskustelukumppaneita ei  pidetd ainoina
keskustelutahoina vaan sopimusvaltion viranomaiset ottavat
kuulemisprosessiin mukaan my6s muita toimijoita, etenkin
vihemmisto-  ja/tai  kansalaisjatjestdja. Neuvoa-antava
komitea pitdd tervetulleina selontekoihin sekd neuvoa-
antavan komitean lausuntoihin annettuithin kommentteihin
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sisdllytettyd ~ vihemmistoiltd ja  kansalaisyhteiskunnalta
tulleita kommentteja.

143. Neuvoa-antava komitea pitda niin ikdan

kansalaisyhteiskunnan toimijoiden laatimia
vaihtoehtoraportteja tervetulleina. ~ Ne tarjoavat usein
arvokasta  lisitietoa. =~ Ne  ovat my0s  osoitus

kansalaisyhteiskunnan toimijoiden halusta olla mukana
rakentavassa,  kansainviliseen  ihmisoikeusnormistoon
perustuvassa vuoropuhelussa.

144. On keskeistd, ettd kuulemisprosessin lapindkyvyys
varmistetaan ja ettd sopimusvaltiot saattavat neuvoa-
antavan komitean koko lausuntotekstin ja Euroopan
neuvoston  ministerikomitean  paitokset  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkil6iden ja suuren yleisén
tietoon mahdollisimman nopeasti ja laajasti. Viranomaisten
tulisi varmistaa, ettd nimai ja myos muut valvonta-asiakirjat,
kuten sopimusvaltion selonteko, on saatavilla paikallisilla
kielilld siten, ettd vihemmistot voivat ottaa osaa prosessiin
syrjimattomalld tavalla.

145. Neuvoa-antava komitea on kannustanut
sopimusvaltioita perustamaan pysyvin
kuulemisjirjestelmdn, joka antaa vihemmistGedustajille
mahdollisuuden keskustella huolenaiheistaan

puitesopimuksen valvontakierrosten valisena aikana esim.
seurantaseminaarien tai muiden jirjestelyjen muodossa.
Tallainen  vuoropuhelu  on  ddrettomidn  tirkedd
erityisongelmiin vastaamiseksi ja myo6s puitesopimuksen
toimeenpanoa koskevan luottamuksen vahvistamiseksi. Se
luo suvaitsevaisuuden ja vuoropuhelun ilmapiirid, joka

70



mahdollistaa sen, ettd erilaisuus on jakautumisen sijasta
jokaisen yhteiskunnan rikkauden lihde ja tekija.

71



‘ Osa IV Johtopiitokset

146. Tami kommentaari on tulos neuvoa-antavan
komitean pyrkimyksista tiivistdd omat puiteyleissopimuksen
15 artiklaa ja sitd sivuavia artikloja koskevat tulkintansa
yleissopimuksen toimeenpanossa mukana oleville. Viime
kidessi sen  tavoitteena on  edistia  kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkildiden osallistumista eri
eliminalueilla, parantaa puiteyleissopimuksen periaatteiden
toteutumista ja auttaa sopimusvaltioiden viranomaisia
rakentamaan integroidumpaa ja paremmin toimivaa
yhteiskuntaa.

147. Kommentaari perustuu suoraan ja valillisesti neuvoa-
antavan komitean maakohtaiseen tyohon ja se tarjoaa
paitoksentekijoille, julkisen vallan virkamiehille,
kansalaisjirjestoille, yliopistotutkijoille ja muille varsinkin
itse vihemmistdissd toimiville sidostyhmille analyysin niistd
mahdollisista vaihtoehdoista, joiden avulla ne voivat tehdi
asianmukaisia ja tietoon perustuvia valintoja vihemmist6jen
osallistumista  edistivdd lainsdddintéd ja  polititkkaa
laatiessaan. Viranomaisten ja kansallisten vihemmistdjen on
sovittava tehtdvista valinnoista, jotta ne voisivat olla
kestavid. On myoOs tirkead, ettd valtavdeston nikemykset
sekd yhteiskunnan eri ryhmien vilisten suhteiden luonne
otetaan niissi huomioon.

148. On ilmeista, ettd eri kansallisiin vihemmistoihin sekd
sopimusvaltioiden erilaisiin tilanteisiin voidaan soveltaa
erilaisia ratkaisuja. Neuvoa-antava komitea on pitinyt
joissain  sopimusvaltioissa  toteutettuja  toimenpiteitd
riittdvind  puitesopimuksen 15 artiklan toimeenpanona
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vallitsevissa olosuhteissa. On kuitenkin tirkedd muistaa, etta
yhdessd sopimusvaltiossa tehokkaaseen osallistumiseen
johtavalla toimenpiteelld ei vilttdimattd ole samaa vaikutusta
toisessa yhteydessd. Tdstd syystd sopimusvaltioiden on
arvioitava oman maansisdisen tilanteessa valossa niiden
toimenpiteiden sovellettavuutta ja tehokkuutta, jotka ovat
toisaalla johtaneet kansallisten vihemmistdjen osallistumista
lisdadvasti. Neuvoa-antavan komitean tavoite on tidssd
kommentaarissa ollut valottaa kokemuksia, joista voi tehda
kaikkia ~ sopimusvaltioita  hyodyttavida — merkityksellisid
johtopaitoksia.

149. Se, etti sopimusvaltioiden toimia voidaan pitdd
tietyissd oloissa ja valvontaprosessin tietyssi vaiheessa
tyydyttivind, ei merkitse sitd, ettd ne tulevaisuudessa
riittdvdt  varmistamaan  puiteyleissopimusten  normien
tayttymisen. Tamd kommentaari pyrkii siksi  my0Os
auttamaan sopimusvaltioita luomaan edellytykset, joissa ne
pystyvat kestavilld tavalla tiayttimain puiteyleissopimuksen
madriykset my0s  tulevaisuudessa ja  omaksumaan
pitemman aikavalin nikékulman vihemmistonsuojeluun ja
haluamansalaisessa yhteiskunnassa vallitseviin suhteisiin.

150. Sekd vidhemmistdjen ettd valtavaestojen tilanne
muuttuu jatkuvasti ja uusia asioita syntyy tal nousee ajan
myo6td pintaan. Erditd tdssi kommentaarissa mainittuja
asioita, etenkin yhteiskunta- ja talouselimian osallistumista
koskevia tekijoitd, ei ole vield perin pohjin tutkittu tai
analysoitu. Sitd ei ole tehnyt neuvoa-antava komitea
maakohtaisessa  tyGssddan mutteivit myoskddn muut
vihemmistooikeuksien suojelussa mukana olevat toimijat.
Lisihuomiota tulee kiinnittdd moniin, varsinkin talous-,
yhteiskunta- ja kulttuurielimiin osallistumista koskeviin
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asiothin. Lisatutkimusta koskevia seikkoja on mm. se, miten
ympiristbongelmat vaikuttavat kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien henkildiden osallistumiseen tai se, miten
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkil6t saavat luotto-
ja pankkipalveluita.

151. Neuvoa-antavan komitean on otettava joitain asioita
uusintatarkasteluun seuraavilla valvontakierroksillaan, kun
on saatu pidemmin aikavilinen ndkokulma tillaisten
tekijoiden vaikutuksista osallistumiseen. Kuten johdannossa
jo todettiin, tima asiakirja on tarkoitettu eldviksi vilineeksi,
jota pitaisi  kehittdd  puiteyleissopimuksen  mukaisen
valvonnan edetessa.

74



Liite:
Puiteyleissopimuksen muiden artiklojen merkitys 15
artiklan tulkinnan kannalta

3 artikla®

152. Puiteyleissopimuksen 3 artiklassa maaritadn, ettd
jokaisella kansalliseen vihemmist66n kuuluvalla henkil6lla
on oikeus vapaasti valita, kohdellaanko hinta sellaisena vai
ei. Kuuluminen puiteyleissopimuksen henkilokohtaisen
soveltamisalueen piiriin on tirkedd sopimuksessa olevien
vihemmistboikeuksien nauttimisen kannalta, mukaan
lukien oikeus tehokkaaseen osallistumiseen kaikilla
elaminalueilla. Tarkastellessaan  puiteyleissopimuksen
henkilokohtaista soveltamisalaa neuvoa-antava komitea on
jatkuvasti  suositellut, ettd sopimusvaltiot valttaisivat
sulkemasta ketddn keinotekoisesti tai perusteettomasti
puitesopimuksen mukaisesta suojelun ulkopuolelle ja
valitsemaan sen sijasta ‘inklusiivisen’ eli syrjimattoman
lihestymistavan. Monissa tapauksissa se on kehottanut
sopimusvaltioita uudelleen arvioimaan ja harkitsemaan
puiteyleissopimuksen  henkil6kohtaisen  soveltamisalan
laajentamista, kun olosuhteet ovat ajan my6td muuttuneet.

5 3(1) Jokaisella kansalliseen vihemmist66n kuuluvalla henkil6lld on
oikeus vapaasti valita, kohdellaanko hintd sellaisena vai ei, eikd tistd
valinnasta tai sithen liittyvien oikeuksien kayttdmisestd saa seurata
mitddn haittaa.

3(2) Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yksin samoin
kuin yhdessd toisten kanssa kdyttdd tdhdn puiteyleissopimukseen
sisdltyvistd periaatteista johtuvia oikeuksia ja nauttia niistd johtuvista
vapauksista.
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6 artikla®

153. Puiteyleissopimuksen 6(1) artikla kehottaa
sopimusvaltioita ‘rohkaisemaan suvaitsevuuden henked ja
kulttuurien vilistd vuoropuhelua’ ja edistimiin ‘keskindistd
kunnioitusta ja ymmartimysta’ kaikkien alueellaan asuvien
henkilbiden kesken. Kuten edelli on todettu,’" kansallisiin
vihemmistdihin kuuluvien henkil6iden tehokas
osallistuminen eri eliminalueisiin on tirked kulttuutien
vilisen vuoropuhelun edistimisen viline.

154. Samalla  kansallisiin =~ vihemmistoihin ~ kuuluvien
henkiléiden  osallistumisen  tehokkuus —riippuu  siitd,
vallitseeko  yhteiskunnassa  keskindisen kunnioituksen,
suvaitsevaisuuden ja hyviksynnidn ilmapiiri. On  siksi
olennaista, ettd sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin
kannustaakseen eri osapuolia  valtavieston ja
vihemmistéjen sekd eri vihemmistdjen keskindiseen ja
yleisemmin kaikkien alueellaan asuvien henkiliden vililld
kaytavdaan kulttuurien viliseen vuoropuheluun. — Tissa
yhteydessd neuvoa-antava komitea on usein korostanut
integraatiopolitilkan ~ merkitystd ~ sekd  tasavertaisten

0 6(1) Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henkei ja kulttuurien
vilistd vuoropuhelua sekd ryhtyvit tehokkaisiin  toimenpiteisiin
edistddkseen keskindistd kunnioitusta, ymmartimystd ja yvhteistyotd
erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinnén alalla kaikkien alueellaan
asuvien  henkildiden  kesken  riippumatta  heiddn  etnisesti,
sivistyksellisestd, kielellisestd tai uskonnollisesta identiteetistdan.

6(2) Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan soveltuvia toimenpiteitd
sellaisten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat joutua sytjinnin,
vihamielisyyden tai vikivallan tai niiden uhan kohteeksi etnisen,
sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen identiteettinsi johdosta.

01 Ks. kappale 21.
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mahdollisuuksien edistdjind ettd yhteiskunnan jannitteiden
ehkiisijana.

155. Neuvoa-antava komitea on my0s usein korostanut
sitd merkitystd, jota kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien
henkiléiden osallistumisella on padtéksentekoon asioissa,
jotka liittyvit vihemmistokulttuureita koskevan
tietoisuuden lisddmiseen koko yhteiskunnassa. Tama
kasittad opetuksen ja koulutuksen, etenkin kun paatetiin
kansallisia vihemmist6ja koskevan aineksen
sisallyttimisestd opetusmateriaaleihin, joukkoviestimet ja

kulttuuripolitiikan suunnittelun ja toimeenpanon.

7 artikla®

156. Sopimusvaltioita vaaditaan takaamaan, ettd
puitesopimuksen 7 artiklan mukaista jokaisen kansalliseen
vahemmist66n kuuluvan henkilon oikeutta rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen
kunnioitetaan. Tdmid pitdd sisillidn oikeuden muodostaa
vihemmistoyhdistyksid ja poliittisia puolueita, jotka ovat
tirkeitd osallistumismuotoja. Sopimusvaltioiden  tulisi
pidittdytyd puuttumasta perusteetta timidn oikeuden
toteuttamiseen ja luoda olosuhteet, joissa
vihemmist6jirjestét  ja  -puolueet  voivat  saada
oikeushenkil6llisyyden ja kayttdd sitd sekd toimia vapaasti.
Oikeus kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen on
edellytys 15 artiklan midrdysten mukaiselle nautinnalle,
vaikka timd ei sindnsd vield riitd takaamaan tehokasta
osallistumista.

02 Sopimuspuolet takaavat, ettd jokaisen kansalliseen vihemmist66n
kuuluvan henkilon oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen,
yhdistymisvapauteen, sananvapauteen seki ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauteen kunnioitetaan.
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9 artikla®

157. 9(1) artikla suojaa kansallisiin ~ vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeutta vastaanottaa ja levittda
tietoja ja ajatuksia vahemmistokielelld ja ndin ollen osallistua
julkisiin ~ keskusteluthin ja julkisiin asiothin yleisesti,
erityisesti tiedotusvilineiden kautta. Lisdksi 9(1) artikla
edellyttad, ettd sopimusvaltiot varmistavat, ettei kansalliseen
vihemmist6on kuuluvia henkil6ita syrjita
viestintdvalineiden kidytossd. Puiteyleissopimuksen 9(4)
artiklan nojalta viranomaisia vaaditaan ryhtymaidn riittaviin
toimenpiteisiin helpottaakseen kansallisiin vihemmistéihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuutta kayttdd
viestintavalineita.

158. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden
median kdytt6on ja mediaan osallistumiseen liittyy monia
ulottuvuuksia: heilla tulisi olla mahdollisuus
joukkoviestinten kaytt66n yleisond, niiden omistajina ja
vihemmistdjen edustajina valtamedioissa.

159. Kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvien henkiléiden
riittdvit mediaan liittyvdt mahdollisuudet vaikuttavat
merkittivisti  heiddn  tehokkaaseen  osallistumiseensa
yhteiskunta- ja etenkin kulttuurielimdin. Se auttaa
lisidmaidn koko yhteiskunnan tietimystd vihemmistojen
kulttuureista ja identiteetistd. Kansallisten vihemmistéjen
mahdollisuus luoda ja kayttdd omia
joukkotiedotusvilineitidan on lisiksi itsessddn tehokas

03 9(4) Sopimuspuolet ryhtyvit oikeusjirjestelmiensa puitteissa riittdviin
toimenpiteisiin  helpottaakseen kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien
henkiléiden pédsyd kdyttdimadn viestintdvilineitd sekd edistddkseen
suvaitsevuutta ja salliakseen kulttuurisen moniarvoisuuden.
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varsinkin julkisia asioita ja kulttuurielimidid koskeva
osallistumismuoto.  Tasti voi  seurata  kansallisiin
vihemmist6ihin - kuuluville henkil6ille my6s suoria tai
vilillisid yhteiskunnallisia ja taloudellisia hy6tyja.

10 artikla®

160. Oikeus kayttda vapaasti vahemmistokielta suullisesti
ja. Kkirjallisesti,  yksityisesti ~ ja  julkisesti  seka
hallintoviranomaisten kanssa asioitaessa on merkittava
kansallisiin ~ vahemmistoihin ~ kuuluvien  henkiléiden
osallistumista  lisaavd  tekija. Tamd on  erityisen
merkityksellistd niiden kansallisten vihemmist6jen kohdalla,
jotka asuvat alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava
maird ndihin  vihemmistoihin - kuuluvia  henkil6itd.”
Esimerkiksi vihemmistokielen taitajia suosiva virkamiesten
rekrytointipolititkka on my6nteinen tapa edistdd ja vahvistaa
vihemmistéjen julkishallintoon osallistumista. Samalla
tavoin vihemmistOkielen kayttomahdollisuus asioitaessa

64 10(2) Alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava médrd
kansallisiin vihemmistoihin kuuluvia henkil6itd, sopimuspuolet pyrkivit
mahdollisuuksien =~ mukaan  varmistamaan  olosuhteet,  joissa
vihemmistokieltd voitaisiin  kdyttdd heiddn ja hallintoviranomaisten
vilisissd suhteissa, mikdli he sitd vaativat ja tillainen vaatimus vastaa
todellista tarvetta.

64 10(1) Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etti jokaisella
kansalliseen vihemmisté6n kuuluvalla henkil6lld on oikeus vapaasti ja
ilman ulkopuolista puuttumista kiyttdd vihemmistokieltddn yksityisesti
ja julkisesti, suullisesti ja kirjallisesti.

0 10(2) Alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava méird
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd, sopimuspuolet pyrkivit
mahdollisuuksien =~ mukaan  varmistamaan  olosuhteet,  joissa
vihemmistokieltd voitaisiin  kdyttdd heiddn ja hallintoviranomaisten
vilisissd suhteissa, mikdli he sitd vaativat ja tillainen vaatimus vastaa
todellista tarvetta.
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hallinnollisten  viranomaisten  kanssa voi  tehostaa
kansallisiin  vihemmistoihin  kuuluvien kommunikaatiota
viranomaisten  kanssa.  Kansallisiin ~ vihemmistdihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuus kayttdd
vihemmistokielid — paikallisissa  luottamuselimissd ~ voi
mahdollistaa vihemmistéihin kuuluvien tehokkaamman
osallistumisen pédatoksentekoon. Sitd vastoin  tiukat
kielivaatimukset saattavat vakavasti hankaloittaa kansallisten
vihemmist6jen osallistumista tietyilld eldmanaloilla, etenkin
yhteiskunta- ja talouselimissd ja vaalimenettelyissa.
Virallisen kielen osaamisen merkitysta ei kuitenkaan pitaisi
viheksyd, koska se myGs  edistid  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tehokasta
osallistumista.”

Artikla 12, 13 ja 14

161. Puiteyleissopimuksen artiklat 12, 13 ja 14 pitavit
sisalladn laajan joukon opetusta ja koulutusta koskevia
saannoksid, joita on kattavasti analysoitu vuonna 2006
hyviksytyssi  neuvoa-antavan  koulutusta  koskevassa
kommentaarissa®’.

162. 12(1) artiklassa sopimusvaltioita vaaditaan ryhtymidin
toimenpiteisiin kansallisten vihemmistojen ja valtavieston
kulttuuria, kieltd, historiaa ja uskontoa koskevan tiedon
vaalimiseksi. Yhdessi 6(1) artiklan® kanssa 12 artikla siis
madrittelee sopimusvaltiolle tavoitteeksi edistdd keskindisen
ymmirryksen ja kulttuurien valistd ilmapiirida, mikd on
kansallisiin ~~ vihemmist6ihin =~ kuuluvien — henkiléiden

6 Ks. alempana olevat 14 artiklaa koskevat huomiot.

67 Ks. kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan
puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean kommentaari 2.3.2006.
08 Ks. edelld kappale 152.
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tehokkaan osallistumisen edellytys.  Tdmin tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd, ettd riittivdd opetus- ja muuta
materiaalia on saatavilla ja opettajilla on riittiva koulutus.
12(2) artiklan mukaisesti tulisi myOs edistdd opiskelija- ja
opettajavaihtoja. Neuvoa-antava komitea on usein myos
suositellut tamian artiklan nojalla, ettd viranomaiset
mahdollistavat  kansallisiin ~ vahemmistoihin ~ kuuluvien
henkiléiden osallistumisen etenkin heitd itsedin koskevan
koulutuslainsdddinnoén valmisteluun sekd koulutuspolititkan
ja -ohjelmien valvontaan ja arviointiin.

163. Puiteyleissopimuksen 12(3) artikla on erityisen
merkittivda artiklan 14 analyysin kannalta, silld siinad
vaaditaan ~ sopimusvaltioita  edistimdin  kansallisiin
vihemmistoihin -~ kuuluvien — henkiléiden — yhtaldisid
mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla, my6s
ammatillista ja aikuiskoulutusta.

164. 14 artiklan kohdat (1) ja (2) @ toisaalta midrddvit
kansallisiin ~ viahemmistoihin ~ kuuluvien  henkildiden
oikeudesta oppia omaa vihemmistOkieltddn sekd siitd, ettd
sopimusvaltioiden tulisi tietyissd olosuhteissa pyrkid
takaamaan riittiviat mahdollisuudet saada vahemmistokielen

© 14(1) Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etti jokaisella
kansalliseen vihemmist66n kuuluvalla henkillli on oikeus oppia
vihemmistokieltdan.

14(2) Mikali alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava médrd
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd, on riittdvad kysyntdd,
sopimuspuolet pyrkivit mahdollisuuksien mukaan ja
opetusjirjestelmiensd ~ puitteissa  varmistamaan,  ettd  niihin
vihemmist6ihin kuuluvilla henkil6illd on riittdvit mahdollisuudet saada
vihemmistokielen opetusta tai opetusta talld kielelld.

14(3) Timin artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se vaikuta
virallisen kielen oppimiseen tai tilld kielelld tapahtuvaan opetukseen.
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tai vihemmistokielelld annettavaa opetusta. Taima on
tirked heididn identiteettinsd ja kulttuurinsa sdilyttimis- ja
kehittimiskeino, kuten myés 5 artiklassa todetaan.”
Toisaalta 14(3) artiklassa tismennetddn, ettd tima tulisi
toteuttaa siten, ettei se vaikuta kielteisesti virallisen kielen
oppimiseen.  Kansallisiin ~ vihemmistoithin  kuuluvien
henkil6iden onkin vilttimatontd osata virallista kieltd, jotta
he voisivat olla mukana eri eliminaloilla ja integroitua
Valtavirtayhteiskuntaan.71 Niin ollen puitesopimuksen
keskeinen perusta, jota on jo kisitelty edelld 4, 5 ja 15
artiklan kohdalla kappaleissa 13—15, nikyy tdysin my6s 14
artiklassa.

165. Neuvoa-antava komitea on monessa tapauksessa
painottanut  kansallisiin ~ vahemmistoihin =~ kuuluvien
henkil6iden tehokkaan osallistumisen merkitystd 14 artiklan
mukaisten oikeuksien toteutumisen kannalta. On erityisen
tarkeda saada kansallisiin vihemmistdihin kuuluvat henkilot
mukaan  vihemmistokielen  koulutuksen jirjestimista
koskevien paitosten tekemiseen’” sen takaamiseksi, ettd
koulutus todella vastaa kansallisten vdhemmistéjen
tarpeisiin.

17 ja 18 artikla”

70 Ks. edelld kappaleissa 13 ja 14 olevat huomiot.

71 Ks. my06s edelld 10 artiklaa koskevat huomiot.

72 Ks. my6s kansallisten vihemmistGjen suojelua  koskevan
puiteyleissopimuksen opetusta ja koulutusta koskeva neuvoa-antavan
komitean kommentaari 2.3.2006.

73 17(1) Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden oikeuteen solmia ja ylldpitdd
vapaita ja rauhanomaisia yhteyksid yli rajojen toisissa valtioissa laillisesti
oleskeleviin henkil6ihin, varsinkin henkil6ihin, joiden kanssa heilli on
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166. Puiteyleissopimuksen ~ 17(1)  artiklan =~ mukaan
sopimusvaltioiden eivit saa  estad  kansallisiin
vihemmist6ithin ~ kuuluvia  henkil6itd ~ solmimasta  ja
yllapitimastd vapaita ja rauhanomaisia yhteyksid yli rajojen,
varsinkin henkil6ihin, jotka kuuluvat samoihin kansallisiin
vihemmist6ihin. 17(2) artiklan tarkoituksena on varmistaa,
ettd kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat
antaa aktiivisen panoksensa kansalaisyhteiskuntaan seka
kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.

167. 17 artiklan tavoin my6s 18(2) artikla kannustaa
proaktiiviseen asenteeseen rajat ylittavassa yhteistyOssa.
Tami koskee nyt valtiotasoa. Rajat ylittivd yhteistyé voi
vaikuttaa ja edistdd merkittivisti ja myonteisesti kansallisiin
vihemmistoihin -~ kuuluvien  henkildiden — osallistumista
julkisiin ~ asiothin ~ sekd  yhteiskunta-,  talous- ja
kulttuurielimaan.

sama etninen, sivistyksellinen, kielellinen tai uskonnollinen identiteetti
tai yhteinen kulttuuriperinto.

17(2) Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin
vihemmist6ihin ~ kuuluvien  henkildiden  oikeuteen  osallistua
kansalaisjirjestbjen toimintaan sekd kansallisella ettd kansainviliselld
tasolla.

18(2) Sopimuspuolet ryhtyvit tarpeen mukaan toimenpiteisiin
rohkaistakseen yhteisty6ta yli rajojen.
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