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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény 15. cikke szerint a részes allamok
,kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szdmara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a trsadalmi és a gazdasagi
¢letben, valamint a koziigyekben — kiilondsképpen az ket érintdkben — vald részvételhez
sziikségesek”.

A jelen kommentar célja, hogy — tdAmaszkodva a Tanacsado Bizottsag 1999 és 2007 kozott az
egyes orszagokrol elfogadott allasfoglalasaira — kifejtse a Tanacsadd Bizottsagnak a
keretegyezmény azon rendelkezéseire vonatkozo értelmezését, melyek a nemzeti



kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételével kapcsolatosak. A kommentar
hasznos eszkoz kivan lenni a kisebbségek védelmével foglalkozo allami hatosagok és
dontéshozok, a kozalkalmazottak, a kisebbségek szervezetei, nem kormanyzati szervezetek,
tudomanyos kutatok és mas érdekeltek szamara.

Bar a kommentar elsOsorban az allamon beliill mikodd részvételi mechanizmusokra
Osszpontosit, a kiegyensulyozott és mindségi eredmények érdekében alapvetd fontossagu,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részt vegyenek a nemzetkdzi okmanyok, és
kiilonosen a keretegyezmény, monitoringjanak és végrehajtasanak valamennyi fazisaban is.

RESZVETEL A GAZDASAGI ES TARSADALMI ELETBEN

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvétele feldleli gazdasagi és
tarsadalmi életiiket, valamint bekapcsolodasukat a politikai és a kozéleti szféraba is. A
hatékony részvétel az allamoktol nemcsak azt kdveteli meg, hogy a kisebbségeknek a
gazdasagi szektorokhoz és tarsadalmi szolgaltatisokhoz vald egyenld hozzaférése elott allo
akadalyokat eltavolitsak, hanem azt is, hogy az allamok eldmozditsak részvételiiket az
elénydk és eredmények eldallitasaban is.

A megbizhatd €és konnyen hozzaférheté adatok léte Iényegi feltételét képezi a tarsadalmi-
gazdasagi diszkriminacio felszdmolasat és a tényleges egyenlOség elémozditasat célzod
hatékony intézkedések kialakitasanak.

A részes allamoknak ezért rendszeresen kell gyijteniiik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek tarsadalmi-gazdasagi, valamint oktatdsi helyzetét leir6 aktualis adatokat, igy
biztositva a tObbségi népesség helyzetével valo 0sszevetés lehetdségét. Az ilyen adatgytijtést a
személyes adatok védelmérdl szold nemzetkdzi standardokkal dsszhangban kell végezni.

A tarsadalmi-gazdasagi €letben valo hatékony részvétel feltétele, hogy az dllami és a magéan
szereplOk altal alkalmazott etnikai alapu hatranyos megkiilonboztetést tiltd atfogd torvényi
szabalyozas legyen hatalyban.

A szabalyozasnak ki kell terjednie a foglalkoztatas, a lakhatas, az egészségiigyi ellatas és a
szocidlis védelem tertiiletére.

Hasonloképpen fontos az is, hogy a hatranyos megkiilonboztetés eseteiben megfeleld
jogorvoslati lehetdségek alljanak rendelkezésre, és hogy kiilonds figyelem iranyuljon a
nemzeti kisebbségekhez tartozé nokkel szembeni tobbszords diszkriminaciora.

A nemzeti kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi életben vald részvételét olykor adminisztrativ
akadalyok, valamint kulturalis hatteriikkel és specialis igényeikkel szembeni intézményi
érzéketlenség nehezitik. A részes allamoknak a kozszolgalatban dolgozok szdmara olyan
képzési programokat kell inditaniuk, amelyek alkalmassa teszik oket arra, hogy a nemzeti
kisebbségek igényeire megfeleloképpen valaszoljanak.

A kozszolgaltatasokrol és a joléti intézményekrdl szold tajékoztatasnak konnyen és,
amennyiben indokolt, a nemzeti kisebbségek nyelvén hozzaférhetének kell lennie. A
kozintézményeknek elé kell mozditaniuk a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
felvételét és megtartasat.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo azon személyek hatékony tarsadalmi-gazdasagi részvétele
érdekében, akik gazdasagi értelemben hatranyos régiokban, pl. falusi vagy elszigetelt
terlileten, hatartérségben, haboru sijtotta 6vezetben vagy az ipar altal elhagyott térségben
¢lnek, kilonleges intézkedéseket kell alkalmazni. Az ilyen intézkedéseket, ahol indokolt,
kétoldalu és hataron atnyuld egyiittmitkdésekkel is 6sztondzni lehet.

A hatranyos helyzeti kisebbségi csoportokhoz tartozo személyek tényleges egyenloségének
biztositasa érdekében ezenfeliil gyakran kiilonleges tarsadalmi és gazdasagi intézkedésekre is
sziikség van.

A romak ¢és utazok tarsadalmi-gazdasagi életbe torténd tényleges integracidjanak
elémozditasa érdekében atfogo és hosszi tavi stratégiakat kell kidolgozni és végrehajtani.



Ezen stratégiak végrehajtasat ellendrizni, ¢és hatdsait az érintettekkel wvald szoros
egylttmiikodésben értékelni kell.

Az egyes kisebbségi csoportokra jellemzd ¢€s veszélyeztetett gazdasagi tevékenységek
gyakorlasat akadalyozo indokolatlan gatakat és talzott szabalyozast a részes allamoknak fel
kell szdmolniuk.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek a privatizacios folyamatokban valo teljes
korti és hatékony részvételének garantdldsa érdekében a hatéosdgoknak nemcsak az
atlathatosagot kell biztositaniuk, hanem ellendrzo és értékeld mechanizmusokat is 1étre kell
hozniuk. Fegyveres konfliktusokat kovetden a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tulajdonra vonatkozo6 igényeit hatékony, atlathatod
¢s diszkriminaciétdl mentes eljarasban birdljak el és szereznek azoknak érvényt.

Az egyes csoportokhoz, pl. dshonos népekhez, tartozd személyek altal hagyomanyosan
hasznalt fold(teriilet)et kiilonleges és hathatds védelemben kell részesiteni. Hagyomanyos
teleptilésteriiletiikon a folddel kapcsolatos jogokrol és a foldhasznalatrdl szold barmilyen
dontés meghozatalaba e csoportok képvisel6it szorosan be kell vonni.

A munkaerdpiacra jutast, valamint az alapvetd szocialis kedvezményekhez ¢és a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést nem korlatozhatjak indokolatlan tartézkodasi hellyel
kapcsolatos vagy nyelvi kovetelmények, melyek bizonyos nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket kiillonleges modon érintenek. A részes allamoknak ugyanakkor biztositaniuk kell,
hogy a tartozkodasi hely bejelentésére vonatkozd eljarasok konnyen elérhetéek és sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem diszkriminativak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyekkel szemben, és rendszeres ellendrzésen mennek at.

A részes allamoknak hatdrozott intézkedéseket kell hozniuk a lakasszektorban, melyek véget
vetnek az egyes nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szegregacidjahoz ¢s
marginalizacidjahoz vezetd diszkriminativ gyakorlatnak. Ezenfeliil olyan atfogd programokat
kell kidolgozniuk, melyek orvosoljak a szubstandard lakaskoriilményekbdl és az alapvetd
infrastrukturalis ellatottsag hianyabol fakado — és egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket kiilondsen érint6 — problémakat.

Annak érdekében, hogy kiilonleges sziikségleteiket jobban figyelembe vegyék az
egészségiigyi ellatas terliletén a részes allamoknak biztositaniuk kell az érintett
kisebbségekhez tartozd személyek hatékony bevondsat az egészségiligyi problémak
megoldasat célzo intézkedések tervezésébe, végrehajtasaba és értékelésébe. Gondoskodni kell
az egészségiigyi ellatorendszerben alkalmazott egészségiligyi és igazgatasi személyzet
megfeleld képzésérdl, a nemzeti kisebbségekhez tartozd egészségiligyi mediatorok felvételét
pedig batoritani kell.

Az esélyegyenldséget elomozditd programok emellett nem korlatozoédhatnak kizardlag az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférésre. Céljuk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara olyan mindségi szolgaltatasok nyujtasa kell legyen, melyeknek hatasa
azonos a népesség tobbi részének nytjtott szolgaltatasokéval.

RESZVETEL A KULTURALIS ELETBEN

Alapvetd fontossagu, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket érinté kulturalis
politikak tervezése és végrehajtasa soran, igényeik hathatos kielégitése érdekében a hatdsagok
megfeleld formaban konzultdljanak az érintett nemzeti kisebbségekkel, és vonjak be oket a
dontéshozatali folyamatba. Ugyanez a kisebbségi kultardkra szant allami tamogatas
elosztasara is vonatkozik.

A decentralizicios folyamatok és a hataskorok kulturdlis autondmidknak torténd atadasa
jelentds szerepet jatszhatnak abban, hogy a kulturalis életben vald hatékony részvétel a
nemzeti kisebbségek szamara lehetdvé valjon.



A kulturdlis életben a média alapvetd szereppel bir; szem elOtt tartva ezt, a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyeknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy létrehozzak és
hasznaljak sajat médiajukat. Annak érdekében, hogy a tarsadalom egészét érintd kérdésekrol
kifejthessék véleményiiket, ugyanilyen fontos, hogy képviseletikk a tobbségi médiaban is
biztositott legyen.

RESZVETEL A KOZUGYEKBEN

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmos formaban vehetnék részt a
koziigyekben, példaul a valasztott testiiletekben valo képviselet és a kozszolgalat valamennyi
szintjén, konzultativ mechanizmusok vagy kulturalis autonoémiaformak révén.

Kiilonds figyelmet kell szentelni a nemzeti kisebbségekhez tartozd nok és férfiak
kiegyensulyozott képviseletének biztositasara.

Annak ellenére, hogy a kisebbségek valasztott testiiletekben valo képviselete mas modon is
megvalosithatd, nem csak politikai partok alapitasa révén, a politikai partok etnikai vagy
vallasi alapon torténd alapitasanak jogszabalyi tiltdsa az egyesiilési jog indokolatlan
korlatozasat eredményezheti. A korlatozasoknak a nemzetkdzi jog normaiban megfogalmazott
elvekkel 6sszhangban kell lenniiikk. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek érdekeit
képviseld vagy tamogatd partoknak a valasztasok soran megfeleld lehetdséget kell biztositani
kampanyuk folytatasara.

A sziikséges konzultaciokat kdvetden a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony
részvétele érdekében az alkotmanyban rogzitett biztositékokat a jogszabalyok hatékony
végrehajtasaval kell Osszekapcsolni. Barmilyen legyen is a valasztott megoldas, tandcsos
1d6ér6l idOére attekinteni azokat, biztositva, hogy azok megfeleloképpen tiikrozik a
tarsadalomban zajlo folyamatokat.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a valasztott testiiletekben valod képviseletét
megkonnyitd intézkedéseket altaladban tamogatni kell. A kiiszobfeltétel aloli mentesités, a
fenntartott helyek vagy a vétdjogok mar szamos alkalommal bizonyultak hasznosnak a
valasztott testiiletekben valo részvételiik erdsitésére. Az ilyen tipusi megoldasok bevezetése
azonban oOnmagaban nem biztositja automatikusan a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara a dontéshozatalra gyakorolt valodi és érdemi befolyast. Kiilonleges
koriilmények kozott a °’vétd-’ vagy ’‘kvazi vétdjogok’ meg is bénithatjdk az allami
intézmények miikddését. Az ilyen esetekben a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
dontéshozatalban valo részvételét lehetové tevo alternativ megoldasokat kell talalni.

A kisebbségi kérdésekkel foglalkozd parlamenti bizottsagok felallitasa hozzajarulhat ahhoz,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek iligyei a parlament napirendjén
folyamatosan kiemelt figyelmet kapjanak. Ezeket az {ligyeket ugyanakkor mas parlamenti
bizottsagoknak is kiemelten kell kezelnitik.

A valasztokorzeti és a kozigazgatasi hatarok kijelolésének modja befolyasolhatja a kisebbségi
részvételt. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a korzethatarok megvaltoztatisa nem
csokkenti a nemzeti kisebbségekhez tartozoé személyek megvalasztasanak esélyét.

Az allampolgarsag fontos elem, amely befolydsolhatja a koziigyekben vald kisebbségi
részvételt. Bar legitim bizonyos korlatozasokat életbe 1éptetni az adott allampolgarsaggal nem
rendelkez6 személyek valasztojogaval kapcsolatban, ezek a sziikségesnél tagabban nem
alkalmazandok. hogy biztositsak az allampolgéarsagukkal nem rendelkezé személyeknek,
hogy a helyi valasztasokon szavazzanak és jeloltként induljanak. A parlamenti és helyi
valasztasok jeloltjeivel szemben tdmasztott nyelvismereti kovetelmények nem egyeztethetok
Ossze a keretegyezmény 15. cikkével, amennyiben a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek koziigyekben valé hatékony részvételére negativ hatassal vannak.

A konzultacios mechanizmusok egy tovabbi modjat jelentik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara a dontéshozatali folyamatokban wvald részvétel lehetové tételére.



Csakhogy, ugyanugy, mint ahogyan énmagaban a valasztott testiiletekben meglévo képviselet
nem feltétleniil biztosit érdemi befolyast a dontéshozatalra, onmagéaban a konzultacié sem
jelent kielégitd mechanizmust a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony
részvételének biztositasara. Szem elott tartva a nemzeti koriilmények figyelembevételének
sziikségességét, az allamokat olyan rendszer kialakitasara kell 0sztonozni, amely egyszerre
biztositja a nemzeti kisebbségek képviseletét és a veliik folytatott konzultaciot.

A konzultativ testiileteknek egyértelmii jogélldssal kell birniuk, és a veliik folytatott
konzultacio kotelezettségét torvényben kell rogziteni. A dontéshozatali folyamatokban torténd
kozremtkodésiik rendszerességét és folyamatossagat biztositani kell. Figyelmet kell forditani
arra, hogy a konzultativ testiiletek befogaddak és reprezentativak legyenek. A jeldlési
eljarasnak atlathatonak kell lennie, amit a nemzeti kisebbségek képviseldivel folytatott szoros
egyeztetésben alakitottak ki, és idordl idoére felil kell vizsgalni annak érdekében, hogy a
szoban forgo testiiletek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nézeteinek széles korét
tudjak megjeleniteni. A konzultativ testiileteknek rendszeresen foglalkozniuk kell olyan
kérdésekkel is, amelyek Iélekszamot tekintve kisebb kisebbségeket, illetve a nemzeti
kisebbségekhez tartozoé olyan személyeket érintenek, akik a hagyomanyos vagy jelentds
kisebbségi népességgel biro teriileteken kiviil élnek.

A kozigazgatasnak, az igazsagszolgaltatasnak, a rendfenntarté szerveknek és a végrehajtd
testiileteknek a lehetdségekhez mérten tiikkrozniiik kell a tarsadalom sokszinliségét. A nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek felvételét a kdzszféraba ezért segiteni kell.

Az egyes csoportok képviseletének merev, szamtani egyenloségét célzo intézkedéseket
azonban el kell keriilni. A kozigazgatdsban dolgozokkal szemben az allamnyelv ismeretével
kapcsolatos kovetelmények nem Iéphetnek tul azon, ami a széban forgd pozicid vagy feladat
ellatasa érdekében sziikséges. Fokozott figyelmet kell szentelni a romaékra és utazodkra,
valamint a szamszer{ien kisebb nemzeti kisebbségekre, akik gyakran er0sen alulreprezentaltak
a kozigazgatasban.

Az allamokat [a Tandcsadd Bizottsag] arra batoritja, hogy nemzeti kisebbségekkel foglalkozo
kormanyzati intézményeket hozzanak létre, melyek szerepe, hogy a kisebbségvédelem
terliletén kormanyzati politikdkat kezdeményezzenek és koordinaljanak. Ezen intézmények,
valamint a kisebbségi konzultaciéos mechanizmusok €s mas kormanyzati intézmények kozotti
koordinaci¢ alapvet6 jelentdségii: eldsegitheti, hogy a kormanyzati politikdkban a kisebbségi
megfontolasok kiemelt helyen szerepeljenek.

Az allam alkotmanyos felépitése meghatarozo befolyassal birhat a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek kozéletben vald hatékony részvételére. Szem elOtt tartva a nemzeti
sajatossagok figyelembevételének sziikségességét, a szubnacionalis kormanyzati formak és a
kisebbségi autondém Onkormanyzatok értékes eszkozei lehetnek a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek hatékony részvétele eldémozditasanak az élet szamos teriiletén.

Az allam alkotmanyos felépitésétol fiiggetleniil a kozponti hatoésagoknak a nemzeti
kisebbségekhez tartozoé személyekkel szemben a nemzetkdzi és nemzeti jogi keretekbol
fakado feleldsség tekintetében valtozatlan elkotelezettséget kell mutatniuk.

Annak érdekében, hogy munkdjukat hatékonyan tudjak elvégezni, a kisebbségi tligyekkel
foglalkozo testiileteknek megfelelé emberi €s pénziigyi eréforrasokkal kell rendelkeznitik.
Alapvetd fontossagi, hogy a kozvélemény megfeleld informaciokhoz jusson, mind az
altalanos, mind a kisebbségi média révén, a nemzeti kisebbségekhez tartozod személyekkel
kapcsolatos politikai kérdésekrdl. Ezért is fontos a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
megfeleld részvételének Dbiztositasa a kiilonféle médiatestiiletekben, pl. ellendrzd
bizottsagokban ¢s fiiggetlen szabalyozo testiiletekben, kozszolgéalati miisorsugarzasi
bizottsagokban és feliigyeleti tanacsokban.

I. RESZ BEVEZETO



1. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvétele a kozélet kiillonféle
teriiletein alapvetd fontossagu a tarsadalmi kohézié biztositasa és egy valoban demokratikus
tarsadalom kialakitdsa szempontjabol. A nemzeti kisebbségek védelmérél szolo
keretegyezmény' (a tovabbiakban: “keretegyezmény’) ezért 15. cikkében megallapitja, hogy a
részes allamok ,kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szdmara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és a
gazdasagi életben, valamint a koziigyekben — kiilonosképpen az Oket érintdkben — valod
részvételhez sziikségesek”.

2. Tekintetbe véve, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek védelme szempontjabol
a hatékony részvétel kérdése milyen jelentOséggel bir, a Keretegyezmény Tandcsado
Bizottsdga (a tovabbiakban: Tandcsad6 Bizottsag) ugy hatarozott, hogy masodik tematikus
kommentarjat a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
¢letben, valamint a koziigyekben valo részvétele kérdésének szenteli. E kommentar elsddleges
célja ravilagitani a Tanacsadd Bizottsagnak a keretegyezmény azon rendelkezéseire
vonatkoz6 — az egyes orszagokrol 1999 és 2007 kozott elfogadott allasfoglalasaiban
megfogalmazott — értelmezésére, melyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
hatékony részvételével kapcsolatosak. A kommentar hasznos eszkdz kivan lenni a
kisebbségek védelmével foglalkozo allami hatéosagok €s dontéshozok, a kozalkalmazottak, a
kisebbségek szervezetei, nem kormanyzati szervezetek, tudomanyos kutatok és mas
érdekeltek szamara.

3. A kommentar Eldzetes megjegyzések fejezete a részvétel fontossagara, illetve arra
vonatkozoan oszt meg gondolatokat, hogy az miként befolyasolja a keretegyezményben
biztositott mas jogok tényleges élvezetét. Maga a kommentar azokat a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételével kapcsolatban tett alapvetd
megallapitasokat elemzi, melyek a keretegyezmény kiilonb6z6 cikkeirdl az orszagspecifikus
[bizottsagi] allasfoglalasokban szerepelnek (III. rész). A kovetkeztetéseket tartalmazo
fejezetben a kommentar azokra a fObb kihivasokra vilagit r4, amelyek e kérdésben
fennmaradnak, illetve olyan teriileteket azonosit, amelyekre a Tanacsadd Bizottsagnak az
egyes orszagokat monitorozo tevékenysége soran figyelmet kell forditania a jovoben. A
Fiiggelék a 15. cikk és a keretegyezmény mas cikkei kdzotti viszony elemzését tartalmazza. E
kommentér ¢l6 dokumentumként értelmezendd, amelyet a keretegyezmény alapjan folytatott
monitoring elérehaladasaval parhuzamosan sziikséges tovabbfejleszteni.

4. Annak érdekében, hogy a kommentar a Ieheté legatfogobb legyen és hogy
megfeleloképpen tiikrozze azokat a fobb kihivasokat, melyekkel a nemzeti kisebbségek
szembesiilnek, a kommentar kidolgozasa soran a Tanacsad6 Bizottsag alapos konzultaciot
folytatott a nemzeti kisebbségek képviseldivel €s szervezeteivel, tudomanyos kutatokkal és
mas érintettekkel.

II. RESZ ELOZETES MEGJEGYZESEK

1. ANEMZETI KISEBBSEGEKHEZ TARTOZO SZEMELYEK HATEKONY
RESZVETELEVEL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI STANDARDOK: A
KERETEGYEZMENY ES MAS NEMZETKOZI OKMANYOK

5. A nemzeti kisebbségek védelme, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak ¢s szabadsagainak védelme, ahogyan azt a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
keretegyezmeny is magaban foglalja, az emberi jogok nemzetkozi védelmének szerves részét
képezi.” fgy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek joga a kulturalis, tarsadalmi és

" A nemzeti kisebbségek védelmérdl szold, 1994-ben elfogadott keretegyezmény az Eurdpa Tanacs nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek védelmét célzo legfontosabb egyezménye. 1998-ban 1épett hatalyba, és eddig
39 tagallam ratifikalta.

% Ld. a keretegyezmény 1. cikkét.



gazdasagi ¢letben, valamint a koziigyekben valdo hatékony részvételre, mint azt a
keretegyezmény 15. cikke rogziti, ugyancsak az emberi jogok nemzetk6zi védelmének részét
képezi.

6. A keretegyezmény ugyan a nemzeti kisebbségekhez tartozd egyének jogait részesiti
védelemben,” bizonyos jogok gyakorlasanak, ideértve a hatékony részvételhez valé jogot is,
van kozosségi dimenzidja. Ez azt jelenti, hogy egyes jogokat csak a nemzeti kisebbségekhez
tartozo mas személyekkel kzosségben lehet hatékonyan gyakorolni.4

7. Léteznek mas nemzetkdzi okmanyok is a keretegyezmény mellett, melyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részvétele szempontjabol relevansak. A kommentér
készitése soran a Tanacsadd Bizottsdg figyelembe vette az ezekben a nemzetkozi
dokumentumokban foglalt standardokat, melyek a jogi kotéerével bird normaktol az
ajanlasokig és ttmutatokig terjednek. Jogi kotderejii standardok az emberi jogok ¢€s alapvetd
szabadsagok védelmérél szo6ld eurdpai egyezményben és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosadganak vonatkoz6 esetjogaban, az atdolgozott eurdpai szocidlis chartaban vagy a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai chartdjaban foglalt standardok. A keretegyezmény
15. cikkének elemzésekor az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fdbiztosa altal a nemzeti
kisebbségek kozéletben valo hatékony részvételérdl kozzétett lundi ajanlasait is a Tanacsado
Bizottsag gondosan tanulméanyozta. A részvétel kérdésében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
is hozzajarult a normak kialakitasahoz, nevezetesen a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairol 1992-ben elfogadott nyilatkozat, az 6shonos népek
jogairdl 2007-ben elfogadott nyilatkozat, és altalanosabb értelemben a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szo16 nemzetkozi egyezmény révén.

2. A KERETEGYEZMENY 15. CIKKEVEL KAPCSOLATOS ALAPVETO
MEGALLAPITASOK

8. A 15. cikk sok szempontbol a keretegyezmény egyik kozponti rendelkezése. Az, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek milyen mértékben vehetnek részt az élet egyes
terliletein, a tarsadalomban érvényesiilé pluralizmus és demokracia szintjének egyik
indikatoraként értelmezhet6. Azon feltételek megteremtését ezért, melyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételét biztosithatjak, a részes allamoknak a
jo kormanyzas elveinek egy pluralista tarsadalomban torténd gyakorlatba iiltetése szerves
részének kell tekinteniiik.

9. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvétele a tarsadalmi kohézid
erbsitése szempontjabol is alapvetd, minthogy a nemzeti kisebbségeknek a tarsadalom
periférigjan tartasa tarsadalmi kirekesztéshez és csoportkozi fesziiltségekhez vezethet. A
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a tarsadalmi-gazdasagi ¢életben valo
marginalizacidja az orszag egészét is érinti, ami annak kockézataval jar, hogy tarsadalmi
hozzajarulasuk elvész.

10. A keretegyezményben foglalt mas rendelkezésekhez hasonloan a 15. cikk eredményre
vonatkozo kotelezettséget tartalmaz a részes allamok szamadra: biztositaniuk kell, hogy a
hatékony részvétel feltételei megvannak, e cél elérésének legmegtelelobb modja azonban mar
mérlegelési jogkoriik ala tartozik. E kommentar célja a 1étez0 tapasztalatok elemzésével a
részes allamok szamara segitséget nyujtani a leghathatésabb megoldasok megtalalasaban.

11. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tarsadalomban valo hatékony részvételének
elémozditasa folyamatos és lényegi parbeszédet kdvetel, mind a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek és a tobbségi népesség, mind a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek

* Ld. a keretegyezményhez fiiztt értelmez6 jelentésnek a keretegyezmény 1. cikkérél szolo részt, 31. bekezdés.

* Ld. a keretegyezmény 3. cikkének 2. bekezdését: ,, A nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek a jelen
Keretegyezménybe foglalt elvekbdl szarmazd jogaikat és szabadsagaikat egyénileg, valamint masokkal
kozosségben gyakorolhatjak.”



¢s a hatdsagok kozott. A parbeszéd e két dimenzidja csak akkor miitkodhet, ha megvannak a
kommunikéacié hatékony csatornai.

12. A Tanécsadd Bizottsdg ugy véli, hogy a keretegyezmény alapjan felallitott monitoring
mechanizmus maga is egy olyan értékes folyamat, amely a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek és a hatosagok kozotti parbeszédet segiti eld.

a) Hatékony részvétel, teljes és tényleges egyenldség, a nemzeti kisebbségek
identitasanak és kulturajanak tamogatasa

13. Bar a keretegyezményben a 15. cikk a hatékony részvétel joganak szentelt kdzponti
rendelkezés, a részvétel az egyezmény altal védelemben részesitett mas jogok teljes korti
gyakorlasanak is kulcseleme.” A 15. cikk, valamint a 4. és 5. cikk kozotti viszony e
vonatkozasban kiilondsen fontos. Valojaban a 15., a 4. és az 5. cikk egy haromszég harom
csucsanak tekinthetd, melyek egyiittesen a keretegyezmény sarokkoveit alkotjak.

14. A 4. cikk kovetelményként allitja az allamok elé, hogy az élet minden teriiletén
elomozditsdk a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek teljes és tényleges egyenlOségeét.
Ez magaban foglalja a torvény altali egyenld védelem és a torvény el6tti egyenldség jogat,
valamint az etnikai szarmazason vagy mason alapuld hatranyos megkiilonboztetés valamennyi
formajaval szembeni védelem jogat. A teljes és tényleges egyenléség ezenfeliill magaban
foglalja annak sziikségességét is, hogy a multbéli vagy strukturdlis egyenl6tlenségek
felszamolasa érdekében a hatosagok kiilonleges intézkedéseket hozzanak, és egyenld
esélyeket biztositsanak mind a nemzeti kisebbségekhez, mind a tobbséghez tartoz6 személyek
az ¢let kiilonbozo teriiletein. Az 5. cikkben lefektetett kotelezettség szerint az allamok
,elomozditjak azon feltételeket, melyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara
sziikségesek kultarajuk fenntartasdhoz és fejlesztéséhez, valamint identitasuk, nevezetesen
vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik ¢és kulturalis orokségiik megc’irzéséhez”* annak érdekében,
hogy joguk az 6nazonossaghoz hatékonyan biztositva legyen.

15. A hatékony részvétel joga, ahogyan azt a 15. cikk rogziti, lehetdséget biztosit arra, hogy a
kisebbségekhez tartozd személyeknek a teljes ¢és tényleges egyenldséggel, valamint
Onazonossaguk megorzésével és fejlesztésével kapcsolatos aggalyaikat meghallgassak és
hathatosan figyelembe vegyék.

b) Hatékony részvétel ,,a nemzeti kisebbségeket érinté kérdések” tekintetében

16. A 15. cikk megkdveteli az allamoktol, hogy olyan feltételeket teremtsenek, amelyek a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek kiilonféle tigyekben, kiilonosképpen az Oket
érintokben, torténd hatékony részvételéhez sziikségesek. A 15. cikk e része azt a
kovetelményt allitja a részes allamok elé, hogy kiilonleges figyelmet forditsanak nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek bevonasara azokba a dontéshozatali folyamatokba, melyek
kiilonleges fontossaggal bimak szamukra. A Tandcsadd Bizottsig nagy terjedelemben
kommentalta azokat a kiilonféle mechanizmusokat, melyeket az allamok a nemzeti kisebbségi
képviseloknek az dket érintd ligyekrol folytatott konzultacios és dontéshozatali folyamatokba
torténd bevonasa érdekében hoztak Iétre. E megjegyzések a nemzeti kisebbségeknek
specifikus kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagpolitikdkat, valamint a kozligyeket érintd
dontéshozatalba vald bevonasat célzé6 mechanizmusokra dsszpontositanak.

17. A Tanédcsaddo Bizottsdg ugyanakkor gyakran hangsulyozta, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek olyan iigyekben is hallathatjak hangjukat, melyek nem
kizarolag oket érintik, hanem a tarsadalom egészének tagjaiként van hatasuk rajuk. A
koziigyekben valdo részvétel nemcsak amiatt alapvetd fontossagli, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek kiilonleges szempontjainak figyelembevételét biztositsak,

’ Ld. a kommentar Fiiggelékét.

" A hivatalos magyar forditas szerint: ,tdmogatjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szaméra
kultarajuk megdrzését és fejlesztését, ugyszintén identitasuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik
és kulturalis orokségiik megdrzésének feltételeit”.



hanem amiatt is, hogy lehetové valjon szamukra a tarsadalom fejlodésének altaldnos irdnyara
befolyast gyakorolni.

¢) A részvétel ,hatékonysaga”

18. A 15. cikkhez kapcsoloddan a masik kozponti kérdés a ,hatékonysag”-nak a kisebbségi
részvétel Osszefiiggésében vett értelme. A részvétel ,hatékonysaga” elvont fogalmakkal nem
definialhatd és nem mérhet6. Amikor a Tanacsadé Bizottsag a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek részvételének hatékonysagat vizsgalta, nemcsak azokat az eszkdzoket
vizsgalta, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek teljes és tényleges
egyenloségét segitik eld: figyelembe vette ezek hatasat az érintett személyekre ¢és a
tarsadalom egészére is. E hatasnak egyarant van mindségi és mennyiségi dimenzidja, és ezt az
egyes szereplok a folyamatokban val6 részvételiik fliggvényében eltérden lathatjak.

19. Emiatt aztdn nem elégséges, ha a részes allamok a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek részvételét csak formalisan biztositjak. Azt is biztositaniuk kell, hogy részvételiik
érdemi befolyassal van a meghozott dontésekre, és hogy, amennyire csak lehetséges, a
meghozott dontések kozosek.

20. Hasonloképpen, a részes allamok altal a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
tarsadalmi-gazdasagi életben részvételének javitasa érdekében hozott intézkedéseknek
hatéassal kell lenniiik munkaerdpiacra jutasukra, a szocidlis védelemhez vald hozzaférésiikre,
¢és ¢életmindségiikre. A teljes és tényleges egyenlOség ebben az Osszefliggésben a hatékony
részvétel eredményének tekintheto.

21. A nemzeti kisebbségeket képviseldé személyek szamara kihivast jelenthet a
dontéshozatalban vald hatékony részvétel. 1d6- és energiaraforditast igényel nem csak a
részvétel, hanem az adott nemzeti kisebbséghez tartozd személyek korében €16 vélemények
sokféleségének pontos leképezése is. Ahhoz, hogy képviseldik hozzajarulasa hathatds legyen,
a nemzeti kisebbségeknek kovetkezésképp kapacitasépitésre és forrasokra is sziikségiik van.
d) A nemzeti kisebbségek hatékony részvétele és a kultirakozi parbeszéd

22. A 15. cikk célja az interkulturalis parbeszéd elOsegitése is azaltal, hogy a nemzeti
kisebbségek jelenléte kézzelfoghatobb, 1athatobb, hogy lehetdségiik legyen hallatni hangjukat
¢s hatékonyan részt vehetnek a dontéshozatalban, a tarsadalom egészét érintd ligyekben valo
részvételt is ideértve. A parbeszédnek nem szabad a nemzeti kisebbségek képviseldi és a
hatésagokra korlatozodnia, hanem ki kell terjeszteni a tarsadalom valamennyi szegmensére. A
keretegyezmény célja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek szélesebb
lehetoségeket biztositson a tarsadalom fOaramaban vald részvételre és egyuttal az
interkulturalis parbeszéd szellemében a tobbségi népességet jobban megismertesse a nemzeti
kisebbségek kulturajaval, nyelvével és torténelmével.®

II1. RESZ ALAPVETO MEGALLAPITASOK A NEMZETI KISEBBSEGEKHEZ
TARTOZO SZEMELYEK RESZVETELEROL A KULTURALIS, TARSADALMI ES
GAZDASAGI ELETBEN, VALAMINT A KOZUGYEKBEN

1) RESZVETEL A GAZDASAGI ES TARSADALMI ELETBEN

23. A Tanacsadd Bizottsag gyakran mutatott ra arra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek hatékony részvétele nem korlatozodhat kizarolag a kozigyekben valo
részvételilkre, és hogy a gazdasagi ¢s tarsadalmi életben vald részvételik ugyanolyan
jelentéséggel bir a koziigyekben vald részvételik szempontjabdl, az eurdpai szocialis
chartdban és a modositott eurdpai szocialis chartaban lefektetett elvekkel 6sszhangban.

24. A tarsadalmi és gazdasagi életben vald részvétel az ligyek széles korét oleli fel a
megfeleld lakhatdstol az egészségiligyi ellataison és a szocidlis védelmen at
(tarsadalombiztositas és szocialis tamogatasok) a szocialis joléti szolgaltatasokig és a

® Ld. még a keretegyezmény 6 (1) cikkét.



munkahoz jutasig. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek gazdasagi életben valo
részvétele magaban foglalja mind a munkaerdpiacra jutast a koz- és a maganszféraban
egyarant, mind az lizleti és mas Onfoglalkoztatasi lehetdségekhez valé hozzaférést. Ezek
egyuttal szoros dsszefliggésben allnak a tulajdonjogokkal és a maganositasi folyamatokkal.
25. Fontos emlékeztetni arra is, hogy a kiilonb6z0 kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek
a gazdasagi-tarsadalmi életben valo részvételiik tekintetében kiilonféle akadalyokkal
szembesiilnek. Bizonyos csoportokhoz, mint pl. a romakhoz és utazokhoz vagy az 6shonos
népekhez tartozd személyek nagyobb eséllyel véalnak a tarsadalmi-gazdasagi életbdl valod
kirekesztés aldozataiva, mint mas nemzeti kisebbségekhez vagy a tobbségi népességhez
tartoz6 személyek. Ezeknek a csoportoknak kiilonleges intézkedésekre lehet sziikségiik
igényeik kielégitése soran.

26. A tarsadalmi és gazdasagi életben valo hatékony részvétel tobbek kozott megkdveteli,
hogy a részes allamok felszamoljak azokat az akadalyokat, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeket meggatoljak a gazdasagi élet és a szocialis szolgaltatasok
kiilonbo6z6 teriileteihez vald egyenld hozzaférésben, és eldémozditsak a foglalkoztatasi €s piaci
lehetdségekhez, valamint a kozszolgaltatasok (mint pl. szocialis lakhatas vagy egészségiigyi
ellatas) bizonyos koréhez vald egyenld hozzaférésiiket.

27. Az egyenlo esélyek biztositasa ezenfelil nem korlatozodhat a piacokhoz és a
szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférésre. A hatékony részvétel azt is megkivanja, hogy a
részes allamok elomozditsdk a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételét a
gazdasagi és a tarsadalmi életben, valamint a tarsadalmi és gazdasagi teriileteken meglévo
tamogatasokban és eredményekben, igy pl. a gazdasagi fejlodésbdl, az egészségiigyi
szolgaltatasokbol, a tarsadalombiztositasbol és mds tamogatasi formakbdl vald részesedés
jogat.

28. A Tanacsadd Bizottsag aldbbiakban bemutatott megallapitasai igy tehat a 15. cikk
(hatékony részvétel) és a 4. cikk (egyenld elbanas) vonatkozasaban tett megallapitasok
egylittes elemzésének eredménye.

29. A megallapitasok egy része érvényes a legtobb részes allamra; ide sorolhat6 pl. a nemzeti
kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi helyzetére vonatkozo statisztikai adatok hianya vagy a
kozszolgaltatok olykor nem megfeleld valasza a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
igényeire. Masok kifejezetten egyes orszagokkal vagy teriiletekkel vagy kisebbségi
csoportokkal kapcsolatosak, mint pl. a foldmagénositds okozta nehézségek vagy bizonyos
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal tizott hagyomanyos foglalkozasok folytatasa
el6tti akadalyok.

a) A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tarsadalmi-gazdasagi helyzetével
kapcsolatos statisztikai adatok rndelkezésre allasarol

30. A részes allamoknak rendszeresen kell gyiijteniilk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek tarsadalmi-gazdasagi, valamint oktatasi helyzetét leird adatokat és aktualis
informaciokat, igy biztositva a tobbségi népesség helyzetével vald dsszevetés lehetdséget. A
kor, nem ¢és foldrajzi elhelyezkedés szerint bontott megbizhatdo adatok hozzaférhetosége
fontos feltétele a jol célzott és fenntarthatd, a szoban forgd személyek igényeit kielégiteni
képes intézkedések kialakitdsdnak. Ez a hatranyos megkiilonboztetés kezelését célzo hatékony
politikak és intézkedések megfogalmazasa szempontjabdl is fontos, pl. a foglalkoztatas vagy a
lakhatas teriiletén. A népszamlalasok soran gylijtott adatok altaldban nem elégségesek e
politikék és intézkedések megbizhaté megalapozasahoz.

31. A nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatos adatgytijtést a személyes adatok
védelmérél szolo nemzetkdzi standardokkal dsszhangban’ kell végezni, tiszteletben tartva

" Ld. példaul az egyezményt az egyének védelmérdl a személyes adatok feldolgozasa soran (ETSZT 108) és a
Miniszteri Bizottsag (97) 18. sz. ajanlasat a statisztikai célbol gyijtott és feldolgozott személyes adatok
védelmérdl.



egyuttal, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd személynek joga van szabadon megvalasztani,
hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem. Amennyire lehetséges, az érintett nemzeti
kisebbségek képviseldit be kell vonni az adatgylijtés teljes folyamataba, az adatgytijtési
modszereket pedig a veliik folytatott szoros egyiittmiikodésben kell kidolgozni.

b) A tarsadalmi-gazdasagi életben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetést tilto
jogszabalyok

32. A Tanacsadd Bizottsag gyakori megfigyelése, hogy egyes nemzeti kisebbségek esetében
aranyaiban magasabb munkanélkiiliségi ratak, olykor alacsonyabb foglalkoztatasi ratak és
altalaban alacsonyabb munkaer6-piaci részvétel tapasztalhatdé a tobbségi népességgel
Osszevetésben. Kozvetlen vagy kozvetett diszkriminacioval, a munkahelyi eldmenetel soran
egyenlotlenségekkel és gyakran strukturalis akadalyokkal (pl. szervezeten beliili feljebb
jutasuk plafonja) talalhatjak szembe magukat.

33. A nemzeti kisebbséghez tartozas alapjan alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés tilalmat
eloiro atfogd torvényi szabalyozas léte, amely egyarant vonatkozik az allami és a magan
szereplOk nyujtotta foglalkoztatasra, lakhatasra, egészségiigyi ellatasra és szocialis védelemre,
elofeltétele valamennyi, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a tarsadalmi-
gazdasagi ¢élet kiilonb6zo teriiletein valo részvételét elomozditani célzo politikanak.

34. A Tanacsad6 Bizottsag ezért Ujra és ujra sulyt fektetett arra, hogy megsziilessen a
diszkriminacioellenes jogszabaly vagy, amennyiben indokolt, azt tovabbfejlesszék és
maradéktalanul végrehajtsdk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel szemben,
kiilonosen a munkaerdpiacon, a lakhatds terén és az egészségligyi szolgaltatok altal
alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa érdekében. Ez azt is jelenti, hogy
megfeleld intézkedéseket kell hozni a tarsadalom ismereteinek novelése érdekében, és az
érintetteket, ideértve a rendfenntartd szerveket is, képzésben kell részesiteni.

35. Hasonloképpen fontos az is, hogy a hatrdnyos megkiilonboztetés eseteiben megfeleld
jogorvoslati lehetdségek alljanak rendelkezésre. A részes dallamoknak a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek a 1étezd jogorvoslati lehetdségekrdl szoldo ismereteit
ndvelni, javitani kell.

36. A Tanacsadd Bizottsag emellett azt is gyakran hangsulyozta, hogy a rasszizmus és a
hatranyos megkiilonboztetés aranytalanul nagy hatést gyakorolhat kiilondsen egyes kisebbségi
csoportokhoz tartozd ndkre és lanyokra, akik etnikai szdrmazasuk és nemi hovatartozasuk
miatt tobbszords diszkriminacidval szembesiilhetnek. A nemzeti kisebbségekhez tartozo
nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés sajatos formainak felszamolasa
érdekében ezért célzott intézkedésekre van szikség.®

¢) A kozszolgalat felkésziiltsége a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tarsadalmi-
gazdasagi sziikségleteinek kielégitésére

37. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételét a tarsadalmi-gazdasagi életben
olykor adminisztrativ akadalyok, illetve a kdzigazgatasi szervek és kozszolgaltatok részérdl e
személyek sajatos igényeivel és gondjaival szembeni érzéketlenség nehezitik. Egyes
esetekben a nehézségek abbol adodnak, hogy a szoban forgd kozigazgatasi szervnek nincs
elégséges kapacitdsa a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek sajatos igényeirdl
gondoskodni. A kozigazgatasi és kozszolgaltatd szervek korébe tartoznak az oktatasi és a
szocidlis intézmények, mint pl. a munkailigyi hivatalok, a szocialis szolgaltatasokat és
tamogatasokat nyujtd szervezetek, egészségiigyi €s lakhatasi szolgaltatok, tomegkdzlekedés
¢s kozmiivek, sport- és szabadidds szolgaltatok.

38. A részes allamoknak ezért intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a
kozszolgaltatok és a joléti intézmények jobban felkésziiljenek a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek igényeinek megfeleld kielégitésére. A nemzeti kisebbségi kdzosségekhez
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tartozo személyek sajatos igényeivel illetve kiilondsen egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket érint6 sajatos szocidlis és gazdasagi problémakkal kapcsolatos kiilonleges képzés
inditasara lehet sziikség. Egyes kisebbségi csoportokhoz tartozd személyek valdjaban a
tarsadalmi kirekesztés nagyobb veszélyének vannak kitéve, igy a tarsadalmi-gazdasagi életbe
vald integraciojuk gyakran céliranyos megkozelitést igényel, amely teljes mértékben
figyelembe veszi a kulturalis és egyéb jellegzetes koriilményeket.

39. A kozszolgaltatoknak ¢€s a joléti intézményeknek a nemzeti kisebbségek szamara konnyen
hozzaférhetének és elérhetonek kell lenniiik. Ez szamos olyan célzott tevékenységet, és e
szolgaltatasok ¢és intézmények olyan atalakitasat kivanja meg, hogy azok a gyakorlatban
ugyanolyan hatékonyan elégitsék ki a nemzeti kisebbségek sajatos igényeit, mint a lakossag
egészEdt.

40. A kozszolgaltatasokkal és a joléti intézményekkel kapcsolatos tajékoztatasnak konnyen
hozzaférhetonek és elérhetonek kell lennie, ahol indokolt, a nemzeti kisebbségek nyelvén is.
41. A részes allamoknak ezenfeliil eld kell mozditaniuk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek  felvételét, eldléptetését ¢€s megtartasit a  kozigazgatisban ¢és a
kozszolgaltatasokban, az orszagos és a helyi szinteken egyarant.

d) A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részvétele a tarsadalmi-gazdasagi
életben az elmaradott térségekben

42. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek gyakran hatartérségekben és mas, a politikai
¢s gazdasagi kozpontoktdl tavolabb es6 teriileteken élnek. Ezért nehezebb tarsadalmi-
gazdasagi kortilményekkel szembesiilhetnek, mint a tobbségi népesség. A részes allamoknak
kiilonleges intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a periférias és/vagy gazdasagi
értelemben hatranyos helyzeti régiokban, pl. falusi vagy elszigetelt teriileten, hatartérségben,
haboru sujtotta Gvezetben vagy az ipar altal elhagyott térségben ¢é16 kisebbségi személyek
tarsadalmi-gazdasagi életben valo részvételének esélyeit nsveljék.’

43. Ha a koriilmények adottak, ez lehet a kétoldalu vagy hataron atnyuld egyiittmiikodés
eredménye is. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara a hatdrokon ativeld
kereskedelem és mas gazdasagi tevékenységek a gazdasagi és szocialis haladas fontos
tényez6i. A részes allamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a hataron atnyulo
egylttmiikodést ne korlatozzak indokolatlan akadalyok.

44. A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy az elmaradott teriiletekre, pl. néhany varosi
belsé keriiletre, iranyuld gazdasagi rehabilitacidos programok ¢és regiondlis fejlesztési
kezdeményezések kidolgozasa ¢€s végrehajtasa oly moddon torténik, amely a nemzeti
kisebbségekhez tartozo, e teriileteken €16 és sziikséget szenvedd személyek korében is
elénydket biztosit. Ennek biztositasa érdekében a fejlesztési projektek nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyekre gyakorolt lehetséges hatasat tanulmanyban kell felmérmi.
Kiilonos figyelmet kell szentelni a nemzeti kisebbségi hattérbol szarmazoé ndk és a fiatalok
helyzetére.

45. A hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket
teljes kortien bevonjak mindazon politikdk és projektek tervezésébe, végrehajtasaba,
ellenérzésébe és értékelésébe, amelyek hatdst gyakorolhatnak gazdasagi helyzetiikre vagy
azon teriiletek helyzetére, ahol jelentds szamban laknak.

46. Konfliktus utani helyzetekben kiilonos figyelmet kell szentelni azon kisebbségi személyek
tarsadalmi-gazdasagi helyzetének, akiket nemzeti kisebbségi hovatartozasuk miatt
hatranyosan megkiilonboztettek vagy munkahelyi elhelyezkedésiikben megakadélyoztak.
Kiilonleges intézkedésekkel kell orvosolni a kordbbi hatranyos megkiilonboztetés
kévetkezményeit és segiteni e személyek részvételét a tarsadalmi-gazdasagi életben. '

9’ Ld. példéaul a 2002. marcius 1-jén Ukrajnarol elfogadott elsé vélemény 73. bekezdését és a 2005. februar 24-én
Esztorszagrol elfogadott masodik vélemény 160. bekezdését.
01.d. példaul a 2004. oktober 1-jén Horvatorszagrol elfogadott masodik vélemény 60—62. bekezdését.



e) A hatranyos helyzetii nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részvétele a
tarsadalmi-gazdasagi életben

47. Egyes kisebbségi csoportokhoz, masok mellett a romakhoz ¢és utazdkhoz, illetve az
6shonos népekhez tartozd személyek masoknal nagyobb nehézségekkel szembesiilnek a
munkaerdpiacra jutasban, az oktatasban és a képzésben, a lakhatasban, az egészségiigyi
ellatasban és a szocialis védelem terén. Az egyes teriileteken tapasztalt nehézségek gyakran
Osszefliggnek, felerdsitik egymast, és a tarsadalmi-gazdasagi életbdl valod kirekesztodés
spirdljat indithatjak el. Az e csoportokhoz tartozd nék gyakran kiilondsen kiszolgaltatottak a
szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztésnek.

48. Ezenfelill az e csoportokhoz tartozd személyek koziil jonéhanyan olyan gazdasigi
résekben tevékenykednek vagy olyan hagyomanyos foglalkozasokat és mesterségeket tiznek,
melyek fenntartdsa egy gyorsan valtozé gazdasagi kornyezetben néha nehéz. A részes
allamoknak fel kell szamolniuk azokat az indokolatlan korlatozasokat, ideértve a talzott
szabalyozast is, amelyek az egyes kisebbségi csoportokra jellemzd gazdasagi tevékenységek
gyakorlatat akadalyozzak. Erre a szempontra az e kérdéskort érintd 1j szabalyozasok
kialakitasa soran is tekintettel kell lenni.

49. A hatranyos helyzetii kisebbségi csoportokhoz tartozo személyek tarsadalmi-gazdasagi
kidolgozasara és végrehajtasara van sziikség. Ahol ilyen stratégidkat mar elfogadtak,
hatékony végrehajtasukra kell kiilonds figyelmet forditani. Megfeleld iitemezéssel kielégitd
forrasokat kell biztositani a végrehajtds valamennyi szintjén, kiilonosen helyben. E politikak
végrehajtasanak koriiltekintd ellenérzésérdl és hatasuk értékelésérél is gondoskodni kell, az
érintett kisebbségek képviseldinek szoros egylittmiikodése mellett, €s a késobbiekben torténd
kiigazitasa és megerositése érdekében. A kiilonbozo testiiletek altal végrehajtott intézkedések
hatékony koordinacidja kulcsfontossagu.

f) A foldhoz jutas és a tulajdonszerzés mint a tarsadalmi-gazdasagi életben valé részvétel
feltétele

50. A tulajdonszerzés elotti akadalyok (legyen sz6 ingatlan-, kereskedelmi vagy
mezdgazdasagi tulajdonrdl) aranytalan hatast fejthetnek ki a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyekre, sulyosbitva gazdasagi nehézségeiket €s munkanélkiiliségiiket.

51. A tulajdon, igy a foldtulajdon, megszerzésében tapasztalhaté egyenl6tlenség néha a
maganositasi és restiticios folyamatokkal kapcsolhaté Ossze, melyek egyes esetekben
aranytalan hatast fejtettek ki a kiszolgaltatott kisebbségi csoportokhoz tartozé személyekre. A
részes allamoknak ezért biztositaniuk kell a maganositasi és restiticios folyamatokban valo
egyenld és méltanyos részvétel lehetdségét, minthogy ezeknek hosszu tavi hatast gyakorolnak
a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételére a gazdasagi életben. A
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek teljes és tényleges egyenldségének erdsitése
érdekében a hatésagoknak biztositaniuk kell mindenekeldtt a maganositas atlathatosagat és a
maganositas hatasainak ellendrzését ¢s idével értékelését elvégzd mechanizmusokat kell
felallitaniuk. A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara biztositani kell a hatékony
részvétel lehetéségét ezekben az ellenérzd és értékeld eljarasokban.'

52. A tulajdonszerzést illetden komoly nehézségek szarmazhatnak a fegyveres
konfliktusokb6l ¢és az ezek kovetkeztében jelentkezd népességmozgasokbdl. A részes
allamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tulajdonra
vonatkoz6 igényeit hatékony, atlathatd eljarasban biraljak el és szereznek azoknak érvényt,
illetve hogy azok kimenetele nem diszkriminativ.'?

53. A folddel kapcsolatos jogok megsértése vagy a gazdasagi helyzetiiket tekintve a
foldhasznalathoz szorosan kotédé csoportok, pl. az 6shonos népek foldhasznalatanak

' 1.d. példaul a 2005. november 25-én Koszovérol (UNMIK) elfogadott vélemény 115. bekezdését.
2 1L.d. példaul a Koszovorsl (UNMIK) elfogadott vélemény 116. bekezdését.



korlatozdsa komolyan veszélyeztethetik e csoportok részvételét a tarsadalmi-gazdasagi
¢letben. Az altaluk tradiciondlisan hasznalt foldet ezért kiilonds és hatékony védelemben kell
részesiteni. A hagyomanyos telepiilésteriiletiikon talalhato foldek hasznalatat érintd dontések
meghozatalaba az 6shonos népek képviseloit be kell vonni.

g) A lakhely, a nyelv és mas kovetelmények mint a tarsadalmi-gazdasagi életben valé
részvétel feltételei

54. Egyes részes allamokban a foglalkoztatok némelyike vagy az allam az alkalmazas' vagy
a magancégek bejegyzésének ¢és engedélyezésének feltételélil szabja lakhelyet illetve
sz€khelyet; ezek a feltételek egyes nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket aranytalanul
¢rinthetnek. Adminisztrativ vagy mas akadalyok miatt nehézségekbe {itkozhetnek lakhelyiik
regisztracidja soran. A lakhely feltételiil szabasabol eredd problémak meggatolhatjak az
alapvetd szocialis jogokhoz, tgymint az egészségiigyi ellatdshoz, a munkanélkiiliségi
ellataishoz ¢és a nyugdijjogosultsaghoz vald hozzaférést is. A nomad életmodot folytatd
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek tarsadalmi-gazdasagi életben vald részvétele is
akadalyokba iitkozhet, ha a lakhellyel kapcsolatos kovetelményeket nem igazitjak
¢letmodjukhoz.

55. Indokolatlan vagy aranytalan nyelvismereti kdvetelmények az egyes munkahelyek
elnyerése vagy aruk és szolgaltatasok biztositdsaban, kiilonosen a maganszektorban, gatjava
valhat a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek foglalkoztatasanak ¢és szocialis
védelmének.'* A részes allamoknak ezért hatékony intézkedéseket kell hozniuk a
munkaerOpiacra jutdst akadalyoz6 mindazon indokolatlan korlatozasok felszamolasa
érdekében, melyek kiilondsen egyes nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket érintenek.
Ha egyes munkakordk betoltésének indokolt feltétele a nyelvismeret, nevezetesen a
kozszolgalatban, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés megeldzése érdekében nyelvoktatd tanfolyamokat kell elérhetdvé tenni. Az
alapvetd szocidlis tamogatasok ¢és bizonyos kozszolgaltatasok igénybevételének nem
akadalyozhatjak indokolatlan nyelvismereti €s lakhelykovetelmények.

56. A részes allamoknak ugyanakkor biztositaniuk kell, hogy a lakhelybejegyzési eljarasok
hozzaférhetéek, ¢€s sem kozvetleniil, sem kozvetve nem alkalmaznak hatranyos
megkiilonboztetést a nemzeti kisebbségekkel szemben. Amennyiben sziikséges, a nemzeti
kisebbségekhez tartozod személyek szamara a bejegyzéshez segitséget kell nyujtani, végezetiil
pedig a hatésagoknak a bejegyzési eljarasokat rendszeresen ellendriznitik kell.

h) Lakhatasi koriilmények és részvétel a tarsadalmi-gazdasagi életben

57. A szubstandard lakhatasi koriilmények az egyes nemzeti kisebbségekhez, kiilonosen a
romakhoz és az utazokhoz tartozo személyek fizikai/térbeli elkiilonitésével egyiitt jelentdsen
befolyasoljak képességiiket a tarsadalmi-gazdasagi életben vald részvételre, és tovabbi
szegénységet, marginalizciot és tarsadalmi kirekesztést eredményezhetnek. Ezt még
akutabba teszi a lakhatdsi jogaikat garantald jogszabalyok hianya, illetve a
kényszerkilakoltatas veszélye, ideértve a restiticios eljarasok kovetkezményeként eloallo
helyzeteket is.'

58. A részes allamoknak hathatds intézkedéseket kell hozniuk azon diszkriminacios
gyakorlatok felszamolasa érdekében, melyek egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek elkiilonitéséhez és marginalizacidjahoz vezetnek.'® Kiilonds figyelmet kell

13 Ld. példaul a Oroszorszagi Foderaciorol elfogadott masodik vélemény 59., 272. és 273. bekezdését.

" Ld. példaul a 2003. majus 22-én Azérbajdzsanrol elfogadott elsé vélemény 79. bekezdését.

'3 Ld. példaul a 2005. november 24-én Roméniarol elfogadott masodik vélemény 80. és 82. bekezdését.

'S Ld. példaul a 2005. februar 24-én a Cseh Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 52. és 57. bekezdését, a
2005. majus 26-an a Szlovak Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 46. bekezdését és a 2005. majus 26-
an Szlovéniardl elfogadott masodik vélemény 67. és 68. bekezdését.



forditani a lakhatds kérdéseiben a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek emberi jogainak
maradéktalan tiszteletben tartasara.

59. A részes allamoknak ezenfeliil atfogd szektorialis politikakat kell kidolgozniuk az egyes
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket érintd szubstandard lakhatasbol €s az alapvetd
infrastruktira hianyabol fakado problémak kezelésére. A részes allamoknak segiteniiik kell a
megfeleld lakashoz valé egyenlé hozzaférést, kiilondsen a tamogatott lakhatdshoz jutas
javitasaval.

60. Ennek soran a hatésagoknak az érintett személyek szamara biztositaniuk kell a lakhatasi
¢s mas kapcsolodo, a tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket javitani hivatott programokkal
kapcsolatos dontéshozatalban valdé megfeleld részvétel lehetdségét, ezaltal biztositva, hogy e
személyek sziikségleteit megfeleloképpen figyelembe veszik. E politikdk finanszirozasara
megfeleld forrasokat kell biztositani. Legaldbb ilyen fontos, hogy a részes allamok
gondoskodjanak arrdl, hogy a lakhatas teriiletén a helyi hatoésagok végrehajtsak a hatalyos
diszkriminacioellenes szabalyokat, tekintetbe véve, hogy az elkiilonitést fenntartd
intézkedéseket gyakran helyben hozzak meg.

i) Egészségiigyi ellatas és részvétel a tarsadalmi-gazdasagi életben

61. Egyes nemzeti kisebbségekhez tartoz6é személyek kiilonleges nehézségekkel talaljak
szemben magukat az egészségligyi ellatas igénybevétele soran, ami kiilonféle tényezoknek
tulajdonithato, igy pl. okozhatja a hatranyos megkiilonboztetés, a szegénység, a foldrajzi
elszigeteltség, a kulturalis kiilonbozéség vagy nyelvi akadalyok. Az egészségiigyi ellatas
igénybevétele soran tapasztalt nehézségek negativ hatdst gyakorolnak a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek részvételére a tarsadalmi-gazdasagi életben.

62. A részes allamoknak biztositaniuk kell az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek hatékony bevonasat azon intézkedések kidolgozasaba, végrehajtasaba,
ellendrzésébe ¢s értékelésébe, melyeket az egészségiigyi ellatasukkal kapcsolatos problémak
kezelése érdekében hoznak meg. Az egészségiigyi szolgaltatok igy valnak képessé sajatos
igényeik hatékonyabb kielégitésére.

63. Az egészségiigyi szolgaltatoknal alkalmazott egészségiigyi és igazgatasi személyzetet a
nemzeti kisebbségek kulturalis és nyelvi hatterér6l szolo képzésben kell részesiteni, igy
biztositva, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek sajatos igényeit
megfeleléképpen képesek legyenek kielégiteni.'” A nemzeti kisebbségekhez tartozé
egészségiigyli medidtorok vagy asszisztensek alkalmazasa jobb kommunikéciot és
megkozelitést eredményezhet.'

64. Kiilonos hangsulyt kell helyezni arra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
egyenl6en hathatés szolgaltatisokat kapjanak az egészségiigyi ellatorendszerben.'” Az
esélyegyenlOségi politikak nem korlatozddhatnak kizarolag az egészségiigyi ellatasra: céljuk a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara mindségi szolgaltatasok nyujtasa kell
legyen, amelyek hatasa azonos a lakossag tobbi részére nyujtott szolgaltatasokéval.

2) RESZVETEL A KULTURALIS ELETBEN”

17 1.d. még fent a ¢) pont alatt tett megjegyzéseket.

18 1.d. példaul a 2005. februar 24-én a Cseh Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 55. bekezdését és a
2005. majus 26-an a Szlovak Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 56. és 57. bekezdését.

"% Ld. példaul a 2005. méajus 26-an a Szlovak Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 56. és 57. bekezdését.
0 Ld. még az Eurépa Tanacsnak a kulturalis sokszintiségrol és a médiarol , példaul:

- Faréi nyilatkozat az Eurdpa Tandcs interkulturdlis parbeszédet elémozdito stratégidgjardl, elfogadtik az
europai kulturdlis egyezmény részes allamainak a kulturalis tigyekért felelds miniszterei, 2005. oktober 27-28-i
tilésiikon Fardban.

- Nyilatkozat az interkulturalis parbeszédrdl és a konfliktusmegeldzésrdl, elfogadta a Kulturalis Miniszterek
Eurdpai Konferenciaja 2003. oktober 22-én.

- 7. Eurdpai Konferencia a Tomegtajékoztatasi Politikarol: Integrdcio és soksziniiség: az eurdpai média- és
kommunikdcios politika vuj hatarai. Elfogadott dokumentumok (MCM(2005)005).



65. A legtdbb részes allamban a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek kulturalis életben
val6 részvételének hatékonysaga szorosan Osszefiigg a koziigyekben, valamint a tarsadalmi és
gazdasagi életben valdo részvételik szintjével. A keretegyezmény egyarant védi a
kisebbségekhez tartozd személyek jogat kulturalis 6rokségiik és identitasuk megorzéséhez és
fejlesztéséhez, illetve jogukat arra, hogy a tolerancia és az interkulturalis parbeszéd
szellemében a kulturdlis ¢élet fOaramaban hatékonyan részt vegyenek és abba
bekapcsolddjanak. Az e fejezetben bemutatott megallapitasok tehat az 5., 6. és 15. cikk
egylittes elemzésének eredménye.

66. Fontos, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket érintd kulturalis politikak
kidolgozasa ¢és végrehajtasa soran a hatdsagok lefolytassak veliikk a megfeleld konzultacidkat
igényeik hatékony kielégitése érdekében. Képviseldiken keresztiil a nemzeti kisebbségeket be
kell vonni a kulturalis kezdeményezéseik szamara biztositott kozpénzek szétosztasanak
folyamataba. Amennyiben e tamogatasok szétosztasa 0Onalldo intézményeken keresztiil
torténik, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek megfeleld képviseletérdl gondoskodni
kell, a vonatkozé déntéshozatalban pedig biztositani kell részvételi lehetéségiiket.”!

67. A decentralizacios folyamatok fontos szerepet jatszhatnak abban, hogy megteremtodjenek
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek kulturalis életben valo hatékony részvételéhez
sziikséges feltételek. A kulturdlis autondmia kiilonb6z6 formai, melyek célja tobbek kozott a
kulturalis és oktatasi teriileten a hataskorok atadasa a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek, a kisebbségek kulturdlis ¢életben valé fokozottabb  részvételét
ereményezhetik. >

68. A kisebbségek kulturalis életben vald részvételét elemezve fontos emellett a médidban
valo részvételiikk szintjének felmérése is. Fontos, hogy a kisebbségeknek lehetségiik legyen
sajat médiajuk létrehozasara és hasznalatara. Ugyanilyen fontos azonban, hogy lehetdségiik
legyen megjelenni a foarami médiaban is, hogy a tarsadalom egészét érintd kérdésekben
elmondhasséak véleményiiket.

3) RESZVETEL A KOZUGYEKBEN

69. A Tanacsado Bizottsag a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek koziigyekben valod
hatékony részvételének vizsgalata soran attekintette a dontéshozatalban valo altalanos
részvételilket. Nemcsak a kiilonféle mechanizmusokban vald képviseletiiket és részvételiiket
vizsgélta, hanem kiilonds figyelmet forditott a dontéshozatali folyamatokra gyakorolt
befolyasuk hatékonysagara. A részes allamokban mikddé kiilonféle dontéshozatali
mechanizmusokat a tarsadalmi Osszetétel figyelembevételével kell felallitani, €s azoknak
tiikkroznitik kell a tarsadalmi sokszintliséget.

70. A hatékony részvétel a lehetséges formak széles korét foglalja magaban, ilyen lehet pl. az
informaciocsere, a parbeszéd, az informalis és a formalis konzultacié vagy a dontéshozatalban
valo részvétel. Biztositdsdra kiilonféle eszkozok allhatnak rendelkezésre a konzultacids
mechanizmusoktol kezdve a kiilonleges parlamenti berendezkedésig. A nemzeti
kisebbségekhez tartozd ndok és férfiak egyenld részvételének kiilonleges figyelmet kell
szentelni.

71. Barmely mechanizmusrodl legyen is sz, a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szamara a dontéshozatal befolydsolasanak valos lehetoségét kell biztositani, aminek

- A Miniszteri Bizottsag R (97) 21 sz. ajanlasa a médidrol és a tolerancia kultirdjanak elémozditasardl,
valamint az ahhoz csatolt magyarazo jegyzet.

- Az Eur6pa Tandcs Parlamenti KozgyQilése: 1773 (2006) sz. ajanlas: a kisebbségi nyelvek haszndlatardl a
miisorszoro médiaban cimmel 2003-ban kozzétett utmutato és az Eurdpa tandcsi normak: sziikséges az
egyiittmiikédes és szinergia javitas az EBESZ-szel.

- Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgytilése: 1277 (1995) sz. ajanlas a migransokrol, az etnikai kisebbségekrol és
a médiarol.

21 Ld. példaul a 2006. oktober 5-én Norvégiarol elfogadott masodik vélemény 60. és 69. bekezdését.

22 Ld. még alabb az autonémiaformakrol sz616 részt, 133—137. bekezdés.



eredménye igényeiket kelloképpen tiikroznie kell. A Tanacsadd Bizottsag véleménye szerint a
konzultaci6 mint olyan Onmagidban nem elégséges ahhoz, hogy hatékony részvételnek
lehessen mindsiteni.

72. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek képviselete és részvétele a valasztott
testiiletekben, a kozigazgatasban, az igazsagszolgaltatasban és a rendfenntartd szervekben
lényegi, de nem elégséges feltétele a hatékony részvételnek. Kiilonb6z4 szinten torténd
bevonasuk a valasztott testiiletekbe tobbnyire az alkotmanyos hagyomanyok ¢€s a valasztojogi
szabalyozas fliggvénye. A vdlasztasi rendszer tipusa ¢és jellemzoéi gyakran kozvetlen
befolyassal birnak a dontéshozatalban valé kisebbségi részvétel hatékonysagara. A valasztasi
rendszerek két nagy tipusa (tobbségi illetve ardnyos) altal biztositott lehetdségeken feliil
specidlis mechanizmusok, mint pl. fenntartott helyek, kvotak, mindsitett tobbség, kettds
szavazas vagy vétojogok bevezetésére van lehet6ség. Mindezenfeliil a kulturalis autonomia
kiilonféle formai szintén megerdsithetik a koziigyekben valo kisebbségi részvételt.

73. A kisebbségi kérdésekkel foglalkozo specialis kormanyzati szervek hozzajarulnak ahhoz,
hogy a kisebbségek igényei kovetkezetesen a kormanyzati politikak részévé valjanak. A
kisebbségekkel kapcsolatos kérdések azonban nem maradhatnak kizarolag a specialis
kormanyzati szervek feladatkdrében. A kisebbségi szempontot valamennyi szinten az
altalanos politikak és a dontés-elokészitésben részt vevo szereplok tevékenységének részévé
kell tenni.

74. A médianak a kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekrdl a tolerancia és az interkulturalis
parbeszéd szellemében kell tajékoztatnia a tarsadalom egészét.

a) A nemzeti Kisebbségekhez tartozo személyek részvétele a torvényalkotasi folyamatban
i. Politikai partok

75. A nemzeti kisebbségekhez tartozd valamennyi személy joga a békés célu gyiilekezés
szabadsagahoz ¢és az egyesiilés szabadsagdhoz, ahogyan azt a keretegyezmény 7. cikke
megfogalmazza, magaban foglalja tobbek kozott a politikai partok és/vagy szervezetek
alapitdsanak jogat. Az etnikai vagy wvallasi alapon allo politikai partok alapitasat tilto
szabalyozas e jog indokolatlan korlatozasahoz vezethet. Mindenesetre barmely korlatozasnak
Osszhangban kell allnia a nemzetkdzi jog normaival €s az emberi jogok eurdpai
egyezményében foglalt elvekkel

76. A nemzeti kisebbségi szervezetek ¢€s politikai partok bejegyzése bizonyos feltételekhez
kothetd. E kovetelményeket azonban gy kell megallapitani, hogy azok ne korlatozzak
indokolatlanul vagy aranytalanul a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek lehetdségeit
ilyen szervezetek alapitdsaban, s ezaltal a politikai életben és a dontéshozatali folyamatban
va;f") részvételiik esélyeit. Ez tobbek kozott érinti a bejegyzés szdmszeri és foldrajzi feltételeit
is.

77. A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket képviseld vagy az ilyen személyeket tagjaik kozott tudod partoknak megfeleld
lehetdségiik van valasztasi kampanyuk folytatasara. Ez magaban foglalhatja a kisebbségi
nyelvli valasztasi hirdetések megjelenitését. A hatoésagok megfontolhatjak azt is, hogy
lehet6vé teszik a kisebbségi nyelvek hasznalatdit a valasztasi kampanynak szentelt
kozszolgalati televizids és radioprogramokban, a szavazoiveken és mas valasztasi anyagokon,

3 Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménynek (EJEE) a békés célu
gylilekezés szabadsagahoz és az egyesiilés szabadsdgdhoz vald jogot garantdlo 11. cikke szerint e jogok
gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag, a zavargas vagy blndzés megakadalyozasa, a
kozegészség, az erkdlesok, illetdleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében sziikségesek.

2 Ld. példaul a 2004. december 9-én Moldovardl elfogadott masodik vélemény 74-77. bekezdését, a 2006.
majus 11-én az Oroszorszagi Foderaciorol elfogadott masodik vélemény 261. bekezdését és a 2004. majus 27-én
Bulgariardl elfogadott elsé vélemény 61-63. bekezdését.



azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hagyomanyosan vagy
jelentSs szamban élnek.”

78. A politikai partok — mind a tobbségi partok, mind azok, amelyeket a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek alapitottak — jelentds szerepet jatszhatnak a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek koziigyekben vald részvételének megkonnyitésében.
Képviselgjeloltjeik kivalasztasara a tobbségi partok altal meghatarozott belsé demokratikus
eljarasok alapvetéek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvételének
biztositdsdhoz. A kisebbség képviseldinek bevondsa a tobbségi politikai partokba azonban
nem jelenti sziikségszeriien a kisebbségi érdekek hatékony képviseletét.

79. Azokban az orszagokban, ahol prominens kisebbségi partok vannak, fontos annak
biztositasa, hogy az ugyanahhoz a nemzeti kisebbséghez tartoz6 mas személyek érdekeinek
képviseletét ellatni kivand mas kisebbségi partok vagy politikai szervezetek azt megtehessék.
ii. A valasztasi rendszerek kialakitasa nemzeti, regionalis és helyi szinten

80. A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részvétele a valasztasi eljarasokban alapvetd
feltétele annak, hogy a kisebbségek kifejezhessék véleményiiket, amikor az Oket érintd
torvényi szabalyozasokat és kozpolitikakat kidolgozzak.

81. Szem elott tartva, hogy a részes allamok szuverén joga valasztasi rendszeriikrél donteni, a
Tanacsad6d Bizottsag ramutatott, fontos biztositani annak lehetdségét, hogy a kisebbség
problémai felkeriiljenek a kozélet napirendjére. Ez elérhet6 a kisebbségi képviselok valasztott
testiiletekben valo jelenlétével és/vagy problémaiknak a valasztott testiiletek napirendjére valo
felvételével.

82. A Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy azokban az esetekben, amikor a valasztdjogi
szabalyok kiiszobfeltételt hatdroznak meg, a nemzeti kisebbségeknek a valasztasi folyamatban
valo részvételére gyakorolt lehetséges negativ hatasokat kellsképpen figyelembe kell venni.?®
A kiiszobkovetelmények aloli mentesség ez ideig hasznosnak bizonyult a nemzeti
kisebbségek valasztott testiiletekben valo részvételének erdsitése szempontjabol.

83. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek valasztott testiiletekben vald képviseletének
alkotmanyos garanciait ésszerit hataridon beliill a hatékony végrehajtast biztosito
torvényalkotassal és kiséré rendelkezésekkel kell kiegésziteni.”” A Tanacsadd Bizottsag
alapvetOnek tartja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részt vegyenek ezeknek
a jogszabalyoknak a kidolgozasaban és végrehajtasuk ellendrzésében, vagy e folyamat soran
konzultaljanak veliik.

84. A részes allamokat arra 0sztonzik, hogy erdsits€ék a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek részvételét a helyi valasztott tanacsokban. E tekintetben a Tanacsadd Bizottsag
hangstlyozta, hogy kelld figyelmet kell szentelni azokra a lehetséges negativ hatasokra,
melyeket bizonyos lakhelykovetelmények a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek a
helyi valasztasokon valé részvételére gyakorolnak.?®

85. Kidolgozhatok olyan, a ndknek a valasztott testiiletekben valo kiegyensulyozott jelenlétét
elosegitd valasztojogi rendelkezések, amelyek pozitivan befolyasolhatjadk a nemzeti
kisebbségekhez tartozo nék részvételét a koziigyekben.

86. Altalanossagban tanicsos a valasztott megoldas, barmilyen legyen is az, rendszeres
feliilvizsgalatat elvégezni annak érdekében, hogy az kellden tiikrozze a tarsadalomban
tapasztalhatd valtozasokat és a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek igényeit.

87. Ha a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek valasztott testiiletekben valo
képviseletének lehet6ségei a gyakorlatban korlatozottak, részvételilk erdsitése érdekében

2 Ld. példaul a 2001. szeptember 14-én Esztorszagrol elfogadott elsé vélemény 55. és 56. bekezdését.

6 1Ld. példaul a 2005. méajus 11-én az Oroszorszagi Foderaciorol elfogadott masodik vélemény 262. bekezdését
és a 2003. november 27-én Szerbia és Montenegrordl elfogadott elsé vélemény 102. bekezdését.

7 Ld. példaul a 2004. december 9-én Magyarorszagrol elfogadott elsé vélemény 48. bekezdését.

2 Ld. példaul a 2006. oktober 6-an frorszagrol elfogadott méasodik vélemény 104. bekezdését.



alternativ eszkdzok, pl. a kisebbségi képviseletet megkonnyité kiilonleges megoldasok,
megfontolasara van sziikség.”

iii. Kozigazgatasi és valasztokorzeti hatarok

88. A valasztokorzetek megvaltoztatasa befolyasolhatja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek koziigyekben, igy a valasztott testiiletekben wvalé hatékony részvételének
biztositasara iranyuld er6feszitéseket. A valasztokorzetek megvaltoztatasahoz vezetd
reformok mérlegelése sordn a részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy azok nem
veszélyeztetik a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek megvalasztasanak esélyeit.30

89. A kozigazgatasi hatdrok modositasara iranyuld reformok mérlegelése soran a
hatosagoknak konzultalniuk kell a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel, egyuttal e
reformok lehetséges hatasat a koziigyekben valo részvételiikre gondosan mérlegelniiik kell.*!
90. A részes allamok semmi esetre sem fogadhatnak el olyan intézkedéseket, melyek célja a
keretegyezményben biztositott jogok korlatozasa, vagy a népesség aranyanak azokon a
teriileteken valo csokkentése, ahol nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek élnek.*
Ellenkezodleg, e teriileteken a kozigazgatasi reformoknak tobbek kozott a kisebbségi részvételi
lehetdségek erdsitésére kell iranyulniuk.

iv. A fenntartott helyek rendszere

91. Azok a megoldasok, melyek a nemzeti kisebbségek képviseldi szamara fenntartott €s/vagy
megosztott helyeket biztositanak, szamos esetben bizonyultak a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek dontéshozatalban vald részvételét erdsitd hasznos eszkdznek. Fenntartott
helyek elkiilonitése — akar tobb nemzeti kisebbség kozott megosztottan, akar egy csoport
szamara fenntartottan — egyike azoknak a lehetdségeknek, melyek révén a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek valasztott testiiletekben vald képviselete biztosithato.

92. A ’megosztott helyek’ rendszere kiilondsen jol adaptalhaté a kis Iélekszamu kisebbségek
igényeihez. Ahhoz, hogy a megosztott hely(ek) révén képviselt nemzeti kisebbségek
részvételére jelentds hatdst gyakoroljon egy ilyen megoldas, fontos, hogy az érintett
kisebbségek kozds stratégiaban €s a szoban forgd valasztott testiiletben valo képviseletiik
révén elémni kivant kozos célokban egyezzenek meg. A megosztott helyeket elfoglald
valasztott képviseloknek valasztokorzetiik nemzeti kisebbségeihez tartozd valamennyi
személy gondjainak képviseletére figyelmet kell forditaniuk. A kiilénb6z6 nemzeti
kisebbségek képviseldinek rotacidja segithet annak a tudatnak a kialakuldsdban, hogy a
megosztott helyet kozosen birtokoljak.

93. Annak érdekében, hogy a garantalt hely rendszere érdemben jaruljon hozza a hatékony
részvételhez, fontos, hogy a megvalasztott kisebbségi képviseloket érdemben bevonjak a
dontéshozatali folyamatokba. Valodi lehetoséggel kell birniuk emellett a valasztott testiilet
altal hozott dontések befolyasolasara, azokra is, melyek szorosan nem kapcsolédnak a
nemzeti kisebbségekhez. Fontos ezért, hogy a valasztott testiiletben legyen joguk felszolalni
és szavazni, illetve hogy szerepiik ne korlatozédjan pusztan a megfigyelésre.™

94. A Tanacsadé Bizottsagnak mindazonaltal az a véleménye, hogy az ilyen tipusu
megoldasoknak a bevezetése automatikusan nem biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara a dontéshozatalra gyakorolt valodi és érdemi befolyast.*

v. Parlamenti gyakorlat

* Ld. a 2004. december 9-én Daniarol elfogadott masodik vélemény 154. bekezdését.

30 Ld. példaul a 2005. majus 26-an a Szlovik Koztarsasagrol elfogadott masodik vélemény 115. bekezdését és a
2002. méarcius 1-jén Ukrajnarol elfogadott elsé vélemény 69. bekezdését.

31 Ld. példaul a 2004. majus 27-én a Volt Jugoszlav Koztarsasag Macedoniardl elfogadott els vélemény 103.
bekezdését.

32 Ld. a keretegyezmény 16. cikkét.

3 Ld. a 2001. aprilis 6-an Ciprusrol elfogadott elsé vélemény 41. bekezdését.

** Ld. példaul a 2006. november 25-én Koszovorol (UNMIK) elfogadott vélemény 110. bekezdését.



95. Azokban a részes allamokban, ahol a kisebbségi kérdésekkel foglalkozo kiilonleges
parlamenti bizottsagok miikodnek, ezek a testiiletek szamos esetben segitették el a nemzeti
kisebbségek szempontjainak figyelembevételét a dontéshozatali folyamatokban. A kisebbségi
nyelvek hasznalatanak lehetdsége ezekben a bizottsagokban kiilonosen hatékonynak
bizonyult. Nem szabad azonban elhanyagolni a kisebbségvédelemben ugyancsak érintett mas
parlamenti bizottsagokban vald hatékony részvétel jelentOségét sem. A partok kozotti
egylittmiikodés a parlamenti bizottsagokban megerdsitéleg hat azokra az eréfeszitésekre,
melyek a kisebbségi kérdéseknek a kdzpolitikdkba vald beépitésére iranyulnak.

96. Ahhoz, hogy az ilyen tipusu bizottsagok munkdja hatékony legyen, elengedhetetlen, hogy
ajanlasaikra megfeleld figyelem irdnyuljon, kiilondosen a nemzeti kisebbségeket érintd
jogszabalyok megalkotdsa vagy modositdsa soran. Emellett a bizottsagok €s az érintett
hat6sagok, valamint ez utobbiak és a kisebbségi szervezetek kozott folyd parbeszédnek
rendszeresnek kell lennie.

vi. ’Vétéjogok’

97. Egyes részes allamokban a nemzeti kisebbségeket képviseld parlamenti tagok az Oket
kozvetleniil érintd jogszabalytervezetek tekintetében ’véto jellegli’ jogokkal rendelkeznek. Ezt
a mechanizmust, amely bizonyos koriilmények esetén értékes eszkdznek bizonyulhat, némely
részes allam azért vezette be, hogy a kisebbségi képviseloknek lehetoséglik nyiljon a
kozvetleniil 6ket érintd kérdésekben sziiletd jogszabalyok elfogadasara vagy elutasitasara.

98. A Tanacsad6 Bizottsag ugyanakkor megallapitotta, hogy a ’vétdjogok’ altalaban kizdarolag
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogaira és jogallasara vonatkozo6 jogszabalyokkal
kapcsolatban gyakorolhatok.”> Ennek kovetkeztében eléfordulhat, hogy nem elégséges a
kisebbségi képvisel6k bevonasa olyan iigyekbe, melyek nem érintik 6ket kézvetlenil vagy
nem kizarolag Oket érintik.

99. A néhany kérdésre korlatozott ,,vétéjogok™ vagy ,kvazi vétéjogok™ ilyen tipust rendszere,
egyes aggodalmak szerint, az 4llami intézmények megbénuldsdhoz vezethet bizonyos
koriilmények kozott.* Tlyen esetekben a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamara a
torvényalkotasi folyamatban véleményiik kifejtésének mas és/vagy kiegészito jellegli formait
kell meghatarozni a *vétd’ rendszere helyett vagy annak kiegészitdjeként.

vii. Az dllampolgarsag kovetelménye

100. Az allampolgarsag a kozligyekben vald részvételt érdemben befolyasolni képes fontos
tényezO. A tapasztalat azt mutatja, hogy az allampolgarsag kovetelménye a koziigyek egyes
terliletein akadalyozhatja a hatékony részvételt. A keretegyezmény alkalmazasanak személyi
hatalyat vizsgalva a Tanacsadd Bizottsag szamos esetben a részes allamokat rugalmassagra ¢€s
befogadasra dsztondzte.”” A Tanacsadé Bizottsag emellett kovetkezetesen hangsiilyozta, hogy
a keretegyezmény alkalmazasa a nemzeti kisebbségekhez tartozo, de allampolgarsaggal nem
rendelkezd személyekre hozzajarulhat a tolerancia, az interkulturalis parbeszéd ¢és
egylttmiikodés szellemének megerdsitéséhez.

101. Az allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyek aktiv és passziv valasztojogat bar
jogszerii bizonyos korlatozasoknak alavetni, ezek nem alkalmazhatok szélesebb korben, mint
ami szikséges. Mig az allampolgarsag kovetelménye a parlamenti valasztasok
vonatkozasaban alkalmazhatd, a részes allamokat [a Tanacsado Bizottsag] arra 6sztonzi, hogy
a helyi valasztasok és a kulturdlis autondmia iranyitd testiiletei vonatkozasaban a nemzeti
kisebbségekhez tartozo, de allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek szamara biztositsdk
a valasztis és a valaszthatosag lehetéségét.”® Az allampolgarsig nem lehet a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek esetében a szakszervezetekhez és mas civil tarsadalmi

33 Ld. a 2002. szeptember 12-én Szlovéniarol elfogadott elsé vélemény 71. bekezdését.

*® L.d. a 2004. majus 27-én Bosznia-Hercegovinarol elfogadott elsd vélemény 100. és 101. bekezdését.
7 Ld. még a keretegyezmény 3. cikkével kapcsolatban e kommentar fiiggelékében tett megjegyzéseket.
¥ Ld. példaul a 2001. szeptember 14-én Esztorszagrol elfogadott elsé vélemény 55. bekezdését.



szervezOdésekhez vald csatlakozas feltétele. Kiilonosen fontos ez azokban a részes
allamokban, ahol az allampolgarsagi politika folyamatos valtozasban volt.

vii. Nyelvismereti kovetelmények

102. A parlamenti és helyi valasztasokon indul¢ jeloltekkel szemben tamasztott nyelvismereti
kovetelmények nem egyeztetheték 0ssze a keretegyezmény 15. cikkével. Ez ugyanis negativ
hatast gyakorol a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek koziigyekben valod hatékony
részvételére.

b) A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részvétele specialis kormanyzati
testiiletek kozbeiktatasaval

103. A nemzeti kisebbségekkel foglalkozo specidlis korméanyzati szervezetek létrehozasa a
nemzeti, regionalis vagy helyi hatésagokon beliil elosegitheti a koziigyekben valo kisebbségi
részvételt. Ahol ilyen testiileteket nem allitottak fel, a részes allamokat arra 6sztonzik, hogy
létrehozzak ezeket vagy legalabb a kozszolgalaton beliill hatirozzanak meg kapcsolati
pontokat a kisebbségi ligyek szdmara.

104. A specialis testiiletek nem helyettesithetik, hanem kiegészitik a nemzeti kisebbségek
konzultacidos mechanizmusait. Hatékonysaguk nagymértékben fligg a konzultacios
testiiletekkel folytatott koordinacio szintjétdl és attdl, hogy ezek mennyire képesek egymast
kiegésziteni. A nemzeti kisebbségi hattérbdl szarmazo és/vagy kisebbségi nyelvismerettel bird
munkatarsak alkalmazasa és megtartdsa hozzajarulhat e specialis testiiletek hatékony
miikodéséhez.

105. A specialis kormanyzati testiiletek nem helyettesithetik a kisebbségekkel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozé korményzati intézményeket. A specidlis testiiletek elsddleges szerepe
a kormanyzati politika kezdeményezése és koordinalasa a kisebbségvédelem terén. Ezek a
korményzat és a kisebbségek kozotti kommunikdcio fontos csatorndi. Alapvetd fontossagu,
hogy az érintett kormanyzati intézmények ismerjék a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek igényeit és hogy a kisebbségi kérdések mas kormanyzati tevékenységeknek is
szerves részévé valjanak.*”

¢) A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvétele konzultacios mechanizmusok
alkalmazasaval

i. Konzultaciés mechanizmusok felallitasa

106. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyekkel folytatott konzultacio kiilonosen fontos
azokban az orszagokban, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvételét a
parlamentben vagy mas valasztott testiiletekben nem teszik lehetdvé. Onmagiban a
konzultacio azonban nem elégséges ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
hatékony részvételét biztositsa.

107. Fontos annak biztositasa, hogy a konzultativ testiiletek egyértelmii jogallassal birjanak, a
veliik valo konzultacios kotelezettséget torvény irja eld, €s a dontéshozatali folyamatokba
valé bevonasuk rendszeres és folyamatos jelleget 6ltson. Bar e testiiletek mitkddését illetden
kiilonféle modellek 1éteznek, fontos annak biztositasa,’' hogy a vonatkozd rendelkezések
kelléen részletesek legyenek ahhoz, hogy hatékony és kovetkezetes konzultaciot tegyenek
lehetéve.

108. A hatésagok szervezhetnek a kiillonbozé nemzeti kisebbségek képviseldit egyszerre
megszolitd kozos konzultaciokat és/vagy kozvetlen parbeszédet is folytathatnak valamely
nemzeti kisebbség képviseldivel. Mig az el6z6 a kozos érdeklodésre szamot tartd iigyek
megtargyalasanak és a kiillonbozé nemzeti kisebbségek kozotti parbeszéd erdsitésének fontos
eszkbze, az utdbbi példaul olyan ligyek megvizsgalasara alkalmas, melyek csak egy adott
kisebbséget érintenek. A Tanacsadd Bizottsag megallapitotta, hogy pusztin a nemzeti

40 1.d. példaul a 2006. majus 12-én Orményorszagrol elfogadott masodik vélemény 122. bekezdését.
' Ld. még a DH-MIN Kézikonyvét a kisebbségi konzultativ mechanizmusokrol (www.coe.int/minorities).



kisebbségek ernydszervezeteivel folytatott konzultacid bizonyos esetekben nem képes
megfelelden figyelembe venni az egyes nemzeti kisebbségek szempontjait.

ii. A konzultaciés mechanizmusok reprezentativitasa

109. Kell6 figyelmet kell szentelni arra, hogy a konzultaciés testiiletek ’befogadodak’ és
‘reprezentativak’ legyenek. Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy vegyes tagsagu testiiletek
esetén a kisebbségi képviseldk és a hivatalnokok ardnya nem alakulhat igy, hogy az utobbiak
hatdrozzak meg a munkat. Valamennyi nemzeti kisebbségnek, az alacsonyabb
1élekszamuiaknak is, képviselve kell lennie.*

110. A konzultacios testiiletek reprezentativitasa a kisebbségi szervezetektol és azok jeldlési
eljarasaitdl is fligg. Amikor pedig valamely nemzeti kisebbség vonatkozasaban specialis
konzultacios mechanizmus felallitasara keriil sor, az e csoporton beliili sokszintségre kelld
figyelmet kell forditani.*

111. A konzultacios testiiletek hitelessége érdekében alapvetd fontossagu, hogy jeldlési
eljarasaik atlathatoak legyenek, melyeket a nemzeti kisebbségekkel folytatott szoros
egyeztetések soran alakitottak ki. A jel6lési eljarasokat a részes allamoknak id6rdl idére feliil
kell vizsgalniuk annak biztositdsa érdekében, hogy a szoban forgod testiiletek a lehetd
legbefogadobbak legyenek, kormanyoktol valo fiiggetlenségiiket megorizzék, és a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek véleményének széles korét hitelesen jelenitsék meg. A
nemzeti kisebbségekhez tartozé ndk bevonasa a konzultacios testiiletekbe ugyancsak fontos.
112. A konzultacié nem korlatozédhat a nemzeti kisebbségekhez tartozdé azon személyek
gondjaira, akik a kisebbségi népesség altal hagyomanyosan vagy jelent6s szamban lakott
teriileteken élnek. Ez azt is jelenti, hogy a napirendet nem kizardlag a lélekszamaban
legnagyobb kisebbségek gondjai hatdrozzak meg.

iii. A konzultiaciés mechanizmusok fajtai

113. Bar az eseti konzultaciok egy konkrét iigy megtargyalasara hasznosak lehetnek, a
Tanacsad6 Bizottsag arra batoritja a részes allamokat, hogy a kormanyok és a kisebbségi
képviselok  kozotti  parbeszéd  intézményesitése  érdekében  allandé  konzultacios
mechanizmusokat és testiileteket hozzanak létre.**

114. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel folytatott konzultacios mechanizmusok
nem zarhatjak ki, amennyiben indokolt, a fiiggetlen szakértékkel parhuzamosan folytatott
konzultaciot. A Tanacsadd Bizottsag megallapitotta, hogy bizonyos esetekben a szakértdi
tanacsadas hasznos kiegészitdje a konzultacios eljarasnak.

115. Bizonyos koriilmények fennallasa esetén az orszdgos testiiletek mellett a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek dontéshozatalban vald részvételének hasznos kiegészitd
eszkbzei a regionalis és helyi konzultacidos mechanizmusok, kiilondsen olyan hataskorok
tekintetében, amelyek esetében a dontéshozatali jogositvanyokat decentralizaltak. Ilyen
esetekben fontos, hogy a helyi és regionalis hatosagok a kisebbségi ligyek kezelése soran
déntéshozatali folyamataikba rendszeresen bevonjék ezeket a konzultacios testiileteket.*

iv. A konzultaciés mechanizmusok szerepe és miikodése

116. Alapvetd, hogy a konzultacios testiiletek jogallasat, szerepét, kotelességeit, tagsagat és
intézményi helyzetét egyértelmiien meghatarozzak, ami magaban foglalja a konzultacid
terjedelmét, a strukturdkat, a tagok jelolésének szabalyait és a munkamodszereket. Fontos,
hogy a konzulticids mechanizmusok jogi személyiséggel rendelkezzenek, ennek hidnya
ugyanis hatékonysagukat €s kiildetésiik hatékony betoltésének képességét veszélyezteti. A
konzultacios  testiiletek  munkamoddszereinek  atlathatonak, iigyrendjiiknek  pedig

2 Ld. példaul a 2006. oktober 6-an frorszagrol elfogadott masodik vélemény 112. bekezdését.

# Ld. példaul a 2006. marcius 1-jén Németorszagrol elfogadott masodik vélemény 152. bekezdését.

* Ld. példaul a 2006. marcius 2-an Finnorszagrol elfogadott masodik vélemény 148—151. bekezdését.

4 Ld. példaul a 2005. februar 24-én a Cseh Koztarsasagrol elfogadott mésodik vélemény 171. és 172.
bekezdését.



egyértelmiinek kell lennie. Az atlathatosdg javitisa érdekében a konzultacids testiiletek
munkéjanak nyilvanossagat 6sztondzni kell.

117. A Tanacsadd Bizottsag olyan intézkedések elfogadasara hivja fel a részes allamokat,
amelyek lehetové teszik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tudomast
szerezzenek e konzultacids testiiletek 1étér6l, mandatumarol és tevékenységérél. Emellett
fontos az is, hogy e testiiletek iiléseit gyakran és rendszeres jelleggel hivjak ossze.*

118. A kisebbségeket kozvetleniil vagy kozvetve érintd 01j jogszabalyok, koztiik alkotmanyos
reformok kidolgozédsa sordn a konzultacios testiiletekkel megfeleld formaban konzultdlni
sziikséges. A részes allamoknak a nemzetkozi szerzédésekbol fakado kotelezettségei, igy a
kisebbségeket érintd jelentéstételi kotelezettségei tekintetében ugyancsak konzultacidkat kell
folytatniuk a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyekkel és konzultacids testiileteikkel.

119. A konzultacios mechanizmusok hatékony miikddésének biztositasara megfeleld
forrasokat kell rendelkezésre bocsatani.*’

d) A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jelenléte és részvétele a kozigazgatasban,
az igazsagszolgaltatasban és a végrehajto szervekben

120. A kdzigazgatasnak a lehet6ségekhez mérten tiikkroznie kell a tarsadalom sokszintiségét. A
részes allamokat ezért a Tanacsadd Bizottsag arra batoritja, hogy olyan eszkozoket
alakitsanak ki, melyekkel eldsegithetik a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek az
allami szektorban, koztiik az igazsagszolgaltatasban és a rendfenntartd szervek kotelékében
torténd alkalmazasat. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvétele a
kozigazgatasban ez utdbbit ahhoz is hozzasegitheti, hogy a nemzeti kisebbségek igényeit
felkésziiltebben tudja kielégiteni.*®

121. E cél elérésének egyik moddja lehet az, ha megteremtik a jogi alapokat a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek kozigazgatisban torténd alkalmazasanak tamogatdsara.
Fontos, hogy ezeket a garanciakat megfelel6 végrehajtasi intézkedésekkel egészitsék ki.

122. Ugyancsak fontos, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvételét a
birdsagokon és az igazsagszolgaltatasban segitsék. E cél érdekében hozott intézkedéseket oly
modon kell végrehajtani, hogy kozben a birdsagok fiiggetlenségét és hatékony miikodését
teljes mértékben biztositani kell.*’

123. A kiilonb6z6 csoportok képviselete vonatkozasaban merev, matematikai egyenléséget
célzd intézkedések, melyek gyakran a poziciok sziikségtelen megsokszorozodasahoz
vezetnek, keriilendok. Ezek az intézkedések az allami struktarak hatékony mikddését
veszélyeztetik, és a tdrsadalomban kiilonallo strukturak 1étrejottét eredményezhetik.

124. A romak és utazok, az Oshonos népek és a kis lélekszamu nemzeti kisebbségek
foglalkoztatasa a kozigazgatasban alacsonyabb, ami a hatdsagok részérdl kiilonleges
figyelmet kovetel. Alkalmazasuk a kozigazgatasban hozzajarulhat e kisebbségekrol a
tarsadalom egészében €16 kép javitdsdhoz és a roluk szo6ld ismeretek ndvekedéséhez, ami
viszont feltehet6en javitja részvételiiket valamennyi teriileten.

125. Egyes nemzeti kisebbségek, koztik a legmarginalizaltabbak vonatkozasaban a
foglalkoztatas terén tapasztalt multbéli egyenl6tlenségek okozta specialis koriilmények
kezelésére célzott intézkedések dolgozhatok ki. Ez azt is magaban foglalja, hogy valamennyi
alkalmazottnak megfeleld képzettséggel kell rendelkeznie és alkalmasnak kell lennie
munkajanak hatékony ellatasara.”

* 1d. példaul a 2002. marcius 1-jén Ukrajnarol elfogadott elsé vélemény 72. bekezdését és a 2003. majus 22-én
Azerbajdzsanrol elfogadott elsé vélemény 73. és 74. bekezdését.

*7Ld. még a 137. és a 138. bekezdésben tett megjegyzéseket.

8 Ld. példaul a 2001. november 30-an az Egyesiilt Kiralysagrol elfogadott elsé vélemény 96-99. bekezdését.

4 Ld. példaul a 2004. oktober 1-jén Horvatorszagrol elfogadott masodik vélemény 154—159. bekezdését.

0 Ld. még fent a 36. és a 37. bekezdésben tett megjegyzéseket.



126. A kozigazgatdsban alkalmazott munkatarsakkal szemben az allamnyelv ismeretével
kapcsolatban tamasztott kovetelmények nem mehetnek tal azon, ami a szoéban forgd allas
betoltéséhez vagy a feladat ellatdsahoz sziikséges. Azok a kovetelmények, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek foglalkoztatasi esélyeit a kdzigazgatasban indokolatlanul
korlatozzak, nem egyeztetheték ossze a keretegyezményben lefektetett normakkal.”’
Amennyiben sziikséges, a nemzeti kisebbségi szarmazasu jelentkezok és személyzet szamara
a hivatalos nyelv tanulasat megkonnyitésére célzott tdimogatast kell biztositani.

127. Részletes adatok és atfogo statisztikak léte alapvetd annak felmérésére, hogy a felvételi,
elémeneteli  és mas kapcsolodd gyakorlatok milyen hatast gyakorolnak a kisebbségi
részvételre a kozszolgaltatdsokban. Ezek nagyban hozzédjarulnak a felismert hidnyossdgok
kikiiszobolésére iranyuld megfeleld torvényhozasi ¢és  kozpolitikai  intézkedések
kidolgozasahoz. A nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkozo adatok gytijtését a személyes
adatok védelmérdl szol6 nemzetkdzi normakkal™ és a nemzeti kisebbséghez tartozo személy
azon jogaval Osszhangban kell végezni, mely szerint szabadon megvalaszthatja,
kisebbségiként kezeljék-e vagy sem. Az érintett nemzeti kisebbségek képviseldit be kell vonni
az adatgyijtés teljes folyamataba, az adatgyiijtési modszereket pedig a veliik folytatott szoros
egylttmiikodésben kell kidolgozni.

128. Arra is figyelmet kell forditani, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek
lehetdségiik legyen a végrehajté szervek munkajaban részt venni. A hatékony részvétel
kiilonféle eszkozok alkalmazasaval segithetd eld, pl. a kisebbségi képviselok szamara a
végrehajtd szervek kiillonb6zé szintjein biztositott allasok bevezetésével. A nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeket a kozhivatalok elnyerésébdl kizard intézkedések
potencialisan diszkriminativak.>

e) A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvétele szubnacionilis kormanyzati
formak révén

129. A szubnaciondlis kormanyzati formak jelentds szerepet jatszhatnak azoknak a
feltételeknek a megteremtésében, melyek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
dontéshozatalban vald hatékony részvételéhez sziikségesek. Kiilonos jelentésége van ennek
azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tdémbben élnek.

130. Annak biztositasa érdekében, hogy a decentralizacidos és devolicios folyamatok a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek kozéleti részvételére a gyakorlatban is pozitiv
hatassal legyenek, dontd fontossagi, hogy a szubnaciondlis és a kdzponti hatdsagok
hataskoreit egyértelmiien meghatarozzak. Az egyértelmiiség hianya e tekintetben a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részvételi szintjének csOkkenését eredményezheti és a
kisebbségeknek tevékenységeik folytatasahoz sziikséges allami forrasokhoz vald hozzaférését
is akadalyozhatja. Fontos az is, hogy a helyi hatosagok szdmara biztositsak a feladataik
hatékony ellatasahoz sziikséges megfelelé forrasokat.”

131. Elengedhetetlen, hogy a szubnacionalis kormanyzati formakkal kapcsolatos reformok
mérlegelése soran a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek védelmére gyakorolt hatast
gondosan elemezzék. Az allamokat a Tanacsadd Bizottsag e célbol arra batoritja, hogy
teremtsék meg a regionalis intézmények, valamint a kisebbségi képviselok reformfolyamatba
torténd bevonasanak feltételeit. Ezen intézkedéseknek kiilonosen a nemzeti kisebbségek
védelmére gyakorolt potencidlisan negativ kovetkezményeire kell figyelmet szentelni,

ULd. példaul a 2003. majus 22-én Azerbajdzsanrol elfogadott elsé vélemény 79. bekezdését.

52 Ld. az Eurépa Tanacs egyezményét az egyének védelmérdl a személyes adatok feldolgozasa soran (ETSZT
108) és a Miniszteri Bizottsag (97) 18. sz. ajanlasat a statisztikai célbol gyiijtott és feldolgozott személyes adatok
védelmérdl.

33 Ld. példaul a 2004. majus 27-én Bosznia-Hercegovinarol elfogadott elsé vélemény 98. bekezdését.

3 Ld. még aldbb a 138. és a 139. bekezdésben tett megjegyzéseket.



nevezetesen a dontéshozatali folyamatokhoz és a pénziligyi forrasokhoz vald kisebbségi
hozzaférés tekintetében.>

132. A részes allamok altal elfogadott teriileti strukturatol fiiggetlenil a kozponti
hatésagoknak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek kiilonféle teriileteken valo
részvételi lehetoségeit illetden a nemzetkozi kotelezettségekbol és a nemzeti jogszabalyi
keretekbdl fakado altalanos felelossége megmarad. A szubnacionalis hatosagokat a Tanacsado
Bizottsag e tekintetben arra batoritja, hogy tartsak tiszteletben a keretegyezménybdl fakado
kotelességeket. Helyi és regiondlis szinten gyakran az ismeretek terjesztését célzo kiilonleges
intézkedésekre lehet sziikség ahhoz, hogy ez az eredmény eldalljon.

f) A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvétele autonomiaformak révén

133. A keretegyezmény nem biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogat az
autondmiahoz, sem a teriileti, sem a kulturalis autonémidhoz. A Tanacsad6 Bizottsag azonban
azokban a részes allamokban, ahol 1éteznek, megvizsgalta a kiilonféle teriileti és kulturalis
autonomiak mitkodését és hatasat a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételére.
134. A Tanacsadd Bizottsag megallapitotta, hogy azokban a részes allamokban, ahol teriileti
autonomiaformak léteznek, sajatos torténelmi, politikai és mas koriilmények kovetkeztében, a
nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek hatékonyabb részvételét képesek elomozditani az
¢let kiilonféle teriiletein.

135. A Tanacsadd Bizottsag részletesebb észrevételeket tett a kulturalis autonomiaformakrol
azon részes allamok vonatkozasaban, ahol ilyeneket Iétrehoztak. E  kulturdlis
autonomiaformakat egy adott nemzeti kisebbség tagjainak kollektiven biztositjak, teriilettdl
fiiggetleniil. Céljuk tobbek kozott, hogy a nemzeti kisebbségi szervezetek szamara a
kisebbségi kultura, nyelv és oktatds terén fontos hataskoroket adjanak at és e tekintetben
hozzajaruljanak a kisebbségi kultirak megorzéséhez és fejlesztéséhez.

136. Ahol a részes allamok ilyen kulturalis autonémiat biztositanak, a vonatkozé alkotmanyos
¢és torvényi rendelkezéseknek vilagosan meg kell hatarozniuk az autonomiarendszer jellegét
és alkalmazasi teriiletét, valamint az autoném testiiletek hataskoreit. Mindemellett
jogallasukat, az allami intézményekhez valdé viszonyukat, tovabba a tervezett
autondmiarendszer finanszirozasat a vonatkozo6 jogszabalyokban tisztazni kell. Fontos, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket bevonjak az autondmiaformakrol szolo
jogszabalyok készitésébe és modositasaba, és hogy véleményiiket figyelembe vegyék.

137. Az autondm testiiletekre vonatkozo valasztasi szisztéma tervezése soran kulcsfontossagu,
hogy az érintett nemzeti kisebbség reprezentativitasara iligyeljeneck. Az Onkormanyzati
rendszerek vélasztasi szabélyainak a visszaélésekkel szemben is védeniiik kell.>

g) A kisebbségekkel kapcsolatos tevékenységekhez sziikséges pénziigyi forrasok
rendelkezésre allasa

138. A kisebbségvédelemmel foglalkozo testiiletek rendelkezésére allo pénziigyi forrasok
megléte elengedhetetlen ahhoz, hogy kiildetésiiket végrehajtsak. Ez magaban foglalja a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozo konzultativ mechanizmusok, kulturalis autonémiak és
korményzati testiiletek finanszirozasdhoz sziikséges pénziigyi eszkozok valamennyi szinten
val6 rendelkezésre allasat.

139. A megallapitott forrasoknak aranyosaknak kell lenniiik a szdban forgd testiiletek
kotelezettségeivel. A kisebbségi autondmidk finanszirozasat és koltségvetési helyzetét tigy
kell meghatarozni, hogy az ne veszélyeztesse miikddési onallosagukat.’’ Hatékony
miikodésiik érdekében a konzultativ testiiletek szamara is megfeleld erdforrasokat, igy
munkatarsakat és pénziigyi eszkdzoket, kell biztositani. Er6forrdsokra van ahhoz is sziikség,

53 Ld. példaul a 2005. november 25-én Koszovorol elfogadott vélemény 113. bekezdését.
¢ L.d. a 2000. szeptember 22-én Magyarorszagrél elfogadott els6 vélemény 52. bekezdését.
7 Ld. a 2004. december 9-én Magyarorszagrol elfogadott masodik vélemény 116-119. bekezdését.



hogy a valasztoikkal hatékonyan tudjanak kapcsolatot tartani, és az Oket érintd jogszabalyok
¢és kozpolitikak végrehajtasat ellendrizni és értékelni tudjak.

h) A média mint a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek koziigyekben valo
hatékony részvételének forrasa

140. Alapveto fontossagl, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel kapcsolatos
kérdésekrol a kozvélemény megfeleléen tajékoztatva legyen, aminek a féaramu
médiatevékenység részéveé kell valnia. Alapvetd fontossagu, hogy ebben a folyamatban mind
a féaramu, mind a kisebbségi média szerepet vallaljon, nem csak informaciok atadasaval,
hanem a tolerancia eldmozditasaval is.”® A kisebbségi kérdések médian keresztili tilzott
atpolitizalasat ugyanakkor el kell keriilni. A média, kiilondsen az elektronikus média, emellett
megkonnyitheti a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel kialakitott konzultacids
eljarasokat.

141. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvétele a kozszolgalati miisorszorok
ellendrzo testiileteiben, a feliigyeld tanacsokban és mas médiaval kapcsolatos testiiletekben,
valamint a produkcios kozosségekben alapvetdé fontossagh a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos informaciok megfeleld terjesztésének biztositasa érdekében. A maganszektorban
a kisebbségi nyelvii vagy a kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekrdl szolo misorok sugarzasa
hozzajarulhat a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek médidban vald részvételének
javulasahoz.

i) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek részvétele a keretegyezmény
monitoringjaban

142. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek részvétele a keretegyezmény monitoring
eljarasaban alapveté ahhoz, hogy kiegyensulyozott és magas mindségli eredmény sziilessen.
A keretegyezmény €s mas kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos nemzetkozi szerz6dés szerinti
orszagjelentések €s mas irdsos anyagok készitése soran a részes allamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a keretegyezmény 15. cikkében foglalt elveket és a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyekkel konzultalniuk kell. Fontos, hogy az ilyen és ehhez hasonld koriilmények kozott
a kozvetitokre, mint pl. a konzultativ testiiletekre, nem tekintsenek kizarélagos
kozvetitokként, hanem az allami hatdésagok mas szereploket is, kiilonosen kisebbségi vagy/és
nem kormdnyzati szervezeteket, bevonjanak a konzulticios folyamatba. A Tanacsado
Bizottsag 1dvozli, hogy a kisebbségek ¢és a civil szervezetek észrevételeit az
orszagjelentésekbe ¢és a Tandcsadd Bizottsdg véleményeire adott kormanyzati
megjegyzésekbe beleveszik.

143. A Tanacsado Bizottsag ugyancsak idvozli a nem kormanyzati szervezetek altal készitett
alternativ jelentéseket. Ezek gyakran szolgalnak értékes kiegészitd informaciokkal. Ezek
egyuttal a nem kormanyzati szereplok Oszinte szandékanak bizonyitékai, hogy a nemzetkozi
emberi jogi normak alapjan folytassanak konstruktiv parbeszédet.

144. Alapvet6 fontossagu, hogy a konzultacios folyamat atlathatosagat biztositsak, és hogy a
részes allamok a Tanadcsadd Bizottsag véleményeinek és az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga hatarozatainak teljes szovegét a lehetd leghamarabb és a lehetd legkorabban
hozzaférhetévé tegyék a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a kozvélemény
szamara. A hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy ezek és mas monitoring dokumentumok,
igy az orszagjelentés is, a helyi nyelveken hozzaférhetéek, annak érdekében, hogy a
kisebbségek a folyamatban részt vehessenek.

145. A Tanacsadd Bizottsag arra 0Osztonozte a részes allamokat, hogy a rendszeres
konzultaciok olyan rendszerét allitsak fel, amely a kisebbségi képviselok szamara lehetoséget
biztosit gondjaik megtargyalasara a keretegyezmény monitoring ciklusai k6zotti idében is, pl.
utokovetd szeminariumok szervezésével vagy mas modokon. E parbeszéd donté fontossagl a

¥ Ld. még fent a 68. és a 74. bekezdést.



specidlis problémdk kezelése szempontjabol, ¢és abbol a szempontbdl is, hogy a
keretegyezmény végrehajtasa soran megteremtddjék a bizalom. A tolerancia €s a parbeszéd
szellemét segiti 1étrehozni, amely képessé tesz arra, hogy a soksziniiség ne a megosztasnak,
hanem valamennyi tarsadalom gazdagodasanak forrésa és tényezdje legyen.

IV. RESZ KOVETKEZTETESEK

146. A jelen kommentdr a Tanacsadd Bizottsdg azon erdfeszitésének eredménye, hogy a
keretegyezmény 15. és ahhoz kapcsolodd cikkeinek értelmezésérél Gsszefoglalast adjon
mindazok szamara, akik az egyezmény alkalmazasaban érintettek. A végsé cél a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek részvételének elosegitése az élet kiilonbozo teriiletein, a
keretegyezmény elvei alkalmazasanak javitasa és az allami hatdsagok integraltabb és jobban
miikddo tarsadalom felépitésében valo segitése.

147. A kommentar — kdzvetve vagy kozvetleniil a Tanacsadd Bizottsag orszagspecifikus
munkéjan alapuléan — a dontéshozok, koztisztviselok, nem kormanyzati szervezetek,
tudomanyos kutatok €s mas érintettek, nem utolsésorban a kisebbségek koziil kikeriilok
szamara nyujt elemzést azokrol a lehetdségekrol, amelyek kozott valasztva képessé valnak a
kisebbségi részvétel javitasat célzo jogszabalyok és politikak kidolgozasa soran a megfeleld
¢s jol informdlt dontések meghozataldra. A megfeleld forma kivalasztasa soran a
hatésagoknak €és a nemzeti kisebbségeknek egyezségre kell jutniuk, ha azt akarjak, hogy az
tartds legyen. Fontos tovabba az is, hogy figyelembe vegyék a tObbségi tarsadalom
véleményét, valamint a tarsadalom kiilonbz6 csoportjai kozotti kapesolatok milyenségét.

148. Nyilvanvald, hogy az egyes nemzeti kisebbségek esetében, illetve a részes allamokban
fennall6 kiilonbozo helyzetek mas és mas megoldasokat kovetelnek. Egyes részes allamokban
hozott intézkedéseket a Tanacsadd Bizottsag az adott koriilmények kozott a keretegyezmény
15. cikkének kielégit6 alkalmazasanak tekintett. Fontos azonban emlékeztetni arra, hogy egy
intézkedés, amely az egyik részes dallamban hatékony részvételt eredményez, mas
Osszefiiggésben nem sziikségszeriien éri el ugyanazt a hatast. A részes allamoknak ezért hazai
koriilményeket figyelembe véve kell mérlegelniiik azoknak az intézkedések
alkalmazhatosagat és hatékonysagat, amelyek mashol a nemzeti kisebbségek megnovekedett
részvételét eredményezték. A Tanacsadd Bizottsag célja a jelen kommentarban azoknak a
tapasztalatoknak a hangsulyozéasa, amelyek valamennyi részes allam szdmara hasznalhato
kovetkeztetések levonasara adnak modot.

149. Mindezenfeliil az a tény, hogy adott koriilmények kozott €s a monitoring folyamat adott
szakaszaban a részes allamok cselekedeteit kielégitonek itélik, nem jelenti, hogy a jovGben is
elégségesek lesznek a keretegyezmény normainak valdé megfelelés biztositdsdhoz. A
kommentar ezért megprobal abban is segitséget nyujtani a részes allamoknak, hogy olyan
feltételeket teremtsenek, melyek képessé teszik Oket arra, hogy fenntarthat6 modon meg
tudjanak felelni a keretegyezmény rendelkezéseinek, illetve a kisebbségek védelmével és a
tarsadalomban kialakitani kivant viszonyok milyenségével kapcsolatos hosszabb tava
perspektivat fogadjanak el.

150. A kisebbségek, s ugyanigy a tobbségek helyzete raadasul allando valtozasban van,
idordl idére 0j kérdések meriilnek fel. A kommentarban érintett kérdések némelyikét,
nevezetesen a tarsadalmi-gazdasagi életben vald részvételt illetdket még nem tartak fel és
elemezték teljes koriien, sem a Tanacsado Bizottsag orszagértékeld tevékenysége soran, sem a
kisebbségi jogok védelmében érdekelt mas szereplok. Tovabbi figyelmet kell szentelni
szdmos ilyen témanak, kiilonésen ami a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben valo
hatékony részvételt illeti. A tovabbi vizsgalodast igényld témak koziil emlithetd a kdrnyezeti
problémaknak a veszélyeztetett kisebbségekhez tartozo személyek részvételére kifejtett hatasa
vagy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hitelhez és banki szolgaltatasokhoz valo
hozzaférése.



151. Mas témakat a Tanacsadd Bizottsagnak a monitoring kovetkezo ciklusai soran kell majd
ujraértékelnie, amikor a részvételre gyakorolt hatasukrol hosszabb idétdvban allnak mar
rendelkezésre informaciok. Ahogyan az a bevezetd megjegyzésekben mar emlitésre keriilt, e
dokumentumot olyan €16 instrumentumként kell kezelni, amelyet a keretegyezmény alapjan
folytatott monitoring eldrehaladasaval parhuzamosan tovabb kell fejleszteni.

FUGGELEK

A KERETEGYEZMENY MAS CIKKEINEK RELEVANCIAJA A 15. CIKK
ERTELMEZESE SORAN

3. cikk”

152. A keretegyezmény 3. cikke megallapitja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek joguk van megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem. A
keretegyezmény személyi hatalya ald tartozds fontos a keretegyezményben biztositott
kisebbségi jogok, igy az élet valamennyi teriiletén vald hatékony részvétel joganak gyakorlasa
szempontjabol. A keretegyezmény személyi hatalyanak vizsgalata sordn a Tanacsado
Bizottsag kovetkezetesen olyan ajanldsokat fogalmazott meg, amelyek szerint a részes
allamoknak el kell keriilniiik a keretegyezmény nyujtotta védelembdl valdé Onkényes vagy
indokolatlan kizarasokat és inkabb ’befogadd’ megkozelitést kell alkalmazniuk. Szédmos
alkalommal szdlitotta fel arra a részes allamokat, hogy a koriilmények valtozasaval vizsgaljak
feliil a lg()eretegyezmény személyi hatalyat és fontoljak meg annak kiterjesztését.

6. cikk

153. A keretegyezmény 6 (1) cikke arra szolitja fel a részes allamokat, hogy 0sztondzzék *a
tolerancia és a kultarak kozotti parbeszéd szandékat® és mozditsak eld *a kolcsonos tiszteletet
€s megértést’ a teriiletiikdn €16 valamennyi személy kozott. Ahogyan az a fentiekben mar
emlitésre keriilt,’’ a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek az élet kiilonboz6 teriiletein
val6 hatékony részvétele a kulturak kozotti parbeszéd fontos eszkdze.

154. A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részvételének hatékonysaga ugyanakkor
figg a tarsadalomban uralkodd kolcsonds tisztelet, tolerancia €s kolcsonds elismerés
légkorétol. Ezért alapvetd fontossagi, hogy a részes allamok intézkedéseket hozzanak a
tobbség és a kisebbségek, valamint a kiillonbozd kisebbségek, €s altalaban a teriiletiikon €16
valamennyi személy kozotti interkulturdlis parbeszéd Osztonzése érdekében. A Tandcsado
Bizottsag ebben az §sszefliggésben gyakran hangsulyozta az integracios politikdk fontossagat,
mind az egyenld esélyek tamogatdsdnak, mind a tarsadalmi fesziiltségek megel6zésének
modjakeént.

155. A Tanacsad6 Bizottsag ezenfelill gyakran hangstlyozta a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek részvételének fontossagat azokrol a programokrol valéo dontéshozatalban,
amelyek a kisebbségi kultirdknak a szélesebb tarsadalomban valé jobb megismerését
mozditjak eld. Ide tartozik az oktatas teriilete, kiillondsen amikor a nemzeti kisebbségekkel

% 3(1) Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozdé személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy
kisebbségiként kezeljék-e vagy sem és ebbll a valasztasabol vagy e valasztasaval Osszefliggd jogainak
gyakorlasabol semmiféle hatranya ne szarmazzék.

3(2) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek a jelen Keretegyezménybe foglalt elvekb6l szarmazo jogaikat
és szabadsagaikat egyénileg, valamint masokkal kdzosségben gyakorolhatjak.

59 °6(1) A Felek batoritjak a tolerancia és kultirak kozotti parbeszéd szandékat, valamint hatékony intézkedéseket
hoznak, hogy elémozditsdk minden, teriiletiikon €6 személy kozotti kolcsonds tiszteletet, megértést és
egyiittmiikodést, kivaltképpen az oktatas, a kultara és a tomegkommunikacios eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil
e személyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

6(2) A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak olyan személyek védelmében,
akik hatranyosan megkiilonboztetd, ellenséges vagy erdszakos fenyegetések €s cselekedetek aldozatai lehetnek,
etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasuk miatt.

' Ld. a 21. bekezdést.



kapcsolatos elemekbe tananyagba emelésérél dontenek, a média és a kulturalis politikak
kidolgozasa ¢s végrehajtasa.

7. cikk®

156. A 7. cikk szerint a részes allamoknak biztositaniuk kell minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személynek a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a masokkal vald
egyesiilés szabadsagahoz valo joganak tiszteletben tartasat, ami magaban foglalja a kisebbségi
egyesiiletek és politikai partok alapitasanak jogat, amelyek a részvétel fontos formait jelentik.
A részes allamoknak tartézkodniuk kell e jog gyakorlasdba valé indokolatlan beavatkozas
minden formajatol és olyan feltételeket kell teremteniiik, amelyek lehetévé teszik, hogy a
kisebbségi egyesiiletek €s partok jogi személyiséget szerezzenek és szabadon miikddjenek. A
gyiilekezés és az egyesiilés szabadsdgahoz vald jog a 15. cikkben foglalt rendelkezések
gyakorlasanak el6feltétele, bar onmagaban nem elegendd a hatékony részvétel biztositasahoz.
9. cikk®

157. A 9 (1) cikk a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat védi, hogy
informaciokat és eszméket a kisebbség nyelvén szabadon megismerjenek és kozoljenek, ebbol
kovetkezoen pedig lehet6ségiiket arra, hogy a nyilvanos vitakban ¢€s altalaban a koziigyekben
részt vegyenek, mindenekel6tt a média révén. A 9 (1) cikk ezenfeliill megkdveteli, hogy a
részes allamok biztositsdk a kisebbségeket ne érje hatranyos megkiilonboztetés a médidhoz
valé hozzaférésben. A keretegyezmény 9 (4) cikke alapjan a hatésdgoknak megfeleld
intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek médidhoz vald hozzaférését megkonnyitsek.

158. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a médidhoz vald hozzaférése és abban
valo részvétele kiillonbozo aspektusokat foglal magaban: a hozzaférésnek a kozonség
tagjaiként, médiavallalkozasok tulajdonosaiként €s a tobbségi médiaban a kisebbségek
képviseldiként is biztositottnak kell lennie.

159. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hozzaférése a tobbségi és a kisebbségi
médidhoz jelentésen hozzajarul a tarsadalomban valo hatékony részvételiikhoz, kiilondsen a
kulturalis életben, és egyben segiti a tarsadalom ismereteinek bovitését a kisebbségi
kultarakrol és identitasrol. A nemzeti kisebbségek lehetosége sajat média létrehozasara és
hasznalatara raadasul 6nmagaban is a részvétel hatékony formaja, kiilonosen a koziigyekben
¢s a kulturdlis életben, amibdl kozvetlen vagy kozvetett tarsadalmi és gazdasagi elényok
szarmazhatnak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek részére.

10. cikk™

160. A kisebbségi nyelvek szoban és irdsban, a maganéletben és nyilvanosan, valamint a
kozigazgatasi hatosagokkal vald kapcsolatokban torténd hasznalatdnak joga a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek részvételének ndvelésében jelentds tényezd. Ez kiilondsen
relevans azon nemzeti kisebbségekhez tartozo személyekre, akik a nemzeti kisebbségek altal

2 A Felek biztositjak minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a békés célu gyiilekezés
szabadsagahoz és a masokkal valo egyesiilés szabadsagahoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, a gondolat-,
a lelkiismereti és vallasszabadsaghoz valo joganak tiszteletben tartasat.

% 9(4) A Felek megfelel$ intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szdmara megkonnyitsék a tomegkommunikacids eszkozokhoz valo
hozzajutast, ezzel is elémozditva a toleranciat és lehetséget teremtve a kulturalis sokszin{iségnek.

% 10(2) A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek altal hagyomanyosan, vagy jelentés szamban lakott
teriileteken, amennyiben azok a személyek 0gy kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a valdsagos
sziikségnek, a Felek erbfeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak — lehetdség szerint — e személyek és a
kozigazgatasi hatdsagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegito feltételeket.

10(1) A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek
elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas nélkiili hasznalatat igy magéanbeszélgetésben mint
nyilvénosan, szoban és irasban.



hagyoményosan vagy jelentSs szamban lakott teriileteken élnek.”” A koztisztviselok felvétele
soran alkalmazott azon politikdk, melyek elonyben részesitik a kisebbségi nyelvismeretet, a
kozigazgatasban vald kisebbségi részvétel eldmozditasanak és javitasanak pozitiv modja. A
kisebbségi nyelvek kozigazgatasi hatdosagokkal vald kapcsolatok soran torténd hasznalatanak
lehetdsége hasonloképpen hozzajarulhat a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
lehetésége a helyi valasztott testiiletekben lehetévé teszi, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek hatékonyabban vegyenek részt a dontéshozatalban. A szigori nyelvi
kovetelmények ezzel szemben stilyosan akadéalyozhatjdk a nemzeti kisebbségek részvételét az
¢let egyes teriiletein, kiilonosen a tarsadalmi-gazdasagi ¢€letben és a valasztdsok soran. A
hivatalos nyelv ismeretének fontossaga ugyanakkor nem alabecsiilendd, minthogy ez is
hozzajarul a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony részvételéhez.*

12., 13. és 14. cikk

161. A keretegyezmény 12., 13. és 14. cikke az oktatas teriiletét érintéen széles kori
rendelkezéseket tartalmaz, melyeket a Tanacsado Bizottsag részletesen elemzett az oktatasrol
2006-ban elfogadott kommentarjaban.®”’

162. A 12 (1) cikk megkoveteli, hogy a részes allamok eldmozditsak a nemzeti kisebbségek
¢s a tObbségi népesség kultarajanak, nyelvének, torténelmének és vallasanak megismerését. A
6 (1) cikkel®® egyiitt a 12. cikk ily modon meghatirozza a részes allamok céljat a kdlcsonds
megértés és az interkulturdlis parbeszéd elomozditdsara, ami a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek hatékony részvételének eldfeltétele. E cél elérése érdekében —a 12 (2) cikk
értelmében — sziikség van arra, hogy megfeleld tananyagok és mas eszkozok alljanak
rendelkezésre, a tanarok megfeleld képzettséggel birjanak, és a didkok és tanarok kozotti
kapcsolatokat tdmogassak. E cikk kapcsdn a Tandcsadd Bizottsag gyakran azt is
megfogalmazta ajanlasként, hogy a hatdsagok biztositsak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek részvételét az oktatassal kapcsolatos jogszabalyok el6készitése, valamint az
oktatasi politikdk és programok ellenérzése és értékelése soran, kiilondsen azok esetében,
amelyek Oket érintik.

163. A keretegyezmény 12 (3) cikke kiilonds relevanciaval bir a 15. cikk elemzése
szempontjabol, minthogy azt koveteli a részes allamoktol, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek szdmara az oktatdshoz vald hozzaférésben mozditsdk elé az
esélyegyenlOséget az oktatas valamennyi szintjén, kiillondsen a szak- és a felnottképzésben.
164. A 14(1) és (2) cikk ® egyfelsl meghatarozza a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogat kisebbségi nyelviilk megtanuldsara és kimondja, hogy a részes allamoknak
bizonyos koriilmények esetén torekedniiik kell arra, hogy megfeleld Ilehetoségeket
biztositsanak a kisebbségi nyelvii oktatasra. Identitasuk és kultarajuk megdrzésének és

% 10(2) A nemzeti kisebbséghez tartozd személyek altal hagyomanyosan, vagy jelentés szamban lakott
teriileteken, amennyiben azok a személyek ugy kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a valdsagos
sziikségnek, a Felek er6feszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak — lehetdség szerint — e személyek és a
kozigazgatasi hatosagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegitd feltételeket.

% 1.d. még alabb a 14. cikkel kapcsolatban tett megjegyzéseket.

7 1.d. a Tanacsadod Bizottsag 4ltal 2006. marcius 2-4n elfogadott kommentart a nemzeti kisebbségek védelmérél
sz010 keretegyezmény oktatasrol szolo rendelkezéseirdl.

% Ld. fent a 152. bekezdést.

14 (1) A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személy jogat kisebbségi nyelvének megtanulasara.

14 (2) Nemzeti kisebbségek altal hagyomanyosan és jelentds szamban lakott teriileteken, megfeleld igény esetén,
a Felek torekednek — lehetdségeik szerint és oktatasi rendszeriik keretein beliil — annak biztositasara, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek megfeleld lehetSségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni
vagy ezen a nyelven tanulni.

14 (3) A jelen cikk 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv tanulasat,
vagy ezen a nyelven valo tanitést.



fejlesztésének fontos eszkoze ez, ahogyan azt az 5. cikk is megallapitjia.”” A 14 (3) cikk
masfeldl régziti, hogy ezt ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv
tanulasat. A hivatalos nyelv megfelelé ismerete a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
korében valoban az élet kiilonb6zo teriiletein valo részvételiikkben és a tobbségi tarsadalomba
vald integracidjukban elengedhetetleniil fontos.”' A keretegyezmény alapjaul szolgalo fébb
elvek, ahogyan azt fentebb a 13—15. bekezdésben a 4., 5. és 15. cikk kapcsolatarol mar
kifejtettiik, a 14. cikkben is teljes mértékben tiikrozodik.

165. A Tanacsadd Bizottsag szamos alkalommal hangstlyozta a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek hatékony részvételének fontossagat a 14. cikkben foglalt jogok alkalmazasa
szempontjabol. Kiilondsen fontos a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek bevonasa a
kisebbségi nyelvii oktatas kialakitasaval kapcsolatos dontések meghozatalaba, > hogy ezen
oktatasi forma a nemzeti kisebbségek sziikségleteit is figyelembe vegye.

17. és 18. cikk”

166. A keretegyezmény 17 (1) cikke megallapitja, hogy a részes allamok nem
akadalyozhatjak meg a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket abban, hogy szabad és
békés hataron atnyuld kapcsolatokat hozzanak Iétre, kiilonosen az ugyanahhoz a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyekkel. A 17 (2) cikk célja annak biztositasa, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek a civil tarsadalomban aktiv szerepet vallalhassanak,
nemzeti €s nemzetkdzi szinten egyarant.

167. A 17. cikkhez hasonléan a 18 (2) cikk proaktiv megkdzelitésre 0sztondz a hataron
atnyulo kapcsolatokban, de az allamok kozott. A hatar menti egyiittmiikodés jelentésen hozza
tud jarulni a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek a koziigyekben, illetve a
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis €letben valo részvételéhez.

" Ld. fenta 13. és a 14. bekezdést.

"' Ld. még a 10. cikkel kapcsolatban fent tett megjegyzéseket.

 1d. még a Tanicsadd Bizottsag altal 2006. marcius 2-4n elfogadott kommentart a nemzeti kisebbségek
védelmérol szold keretegyezmény oktatasrol sz616 rendelkezéseirdl.

717 (1) A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozod
személyeket azon joguk gyakorldsadban, hogy szabadon és békésen hatarokon atnytloé kapcsolatokat hozzanak
létre és tartsanak fenn olyan személyekkel, akik torvényesen tartdzkodnak mas Allamokban, kivaltképpen
olyanokkal, akikkel etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsukban osztoznak, vagy kulturalis orokségiik
koz0s.

17 (2) A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy részt vegyenek nemzeti és nemzetk6zi nem kormanyzati
szervezetek tevékenységében.

18 (2) Adott esetben a Felek megfelel6 intézkedéseket hoznak a hatarokon atnytlo egyiittmiikodés batoritasara.



