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A. Einleitung

Der Vierte Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemaR Art. 25 Abs. 2 des Rahmen-
Ubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten (Rahmentber-
einkommen) wurde erstellt durch das Bundesministerium des Innern in Zusammenarbeit
mit anderen Bundeseinrichtungen sowie den zustandigen Behorden der Lander und un-
ter Beteiligung der Verbande der durch das Rahmenubereinkommen geschitzten natio-
nalen Minderheiten. Die Verbande erhielten Gelegenheit, ihre Sichtweise zum Stand der
Implementierung des Rahmenubereinkommens in der Bundesrepublik Deutschland, die
sich nicht mit derjenigen der Behdrden decken muss, darzulegen. Die jeweiligen schrift-
lichen Stellungnahmen sind unter Kapitel E. des vorliegenden Berichts wiedergegeben.

Der Bericht bezieht sich auf den Zeitraum zwischen Februar 2009 und Dezember 2013.

Die drei diesem Bericht vorausgegangenen Berichte der Bundesrepublik Deutschland
gemal Art. 25 Abs. 2 des Rahmenubereinkommens sind ebenso wie die darauffolgen-
den Stellungnahmen des Beratenden Ausschusses sowie die Erwiderungen der Bun-
desregierung in deutscher und englischer Sprache auf den Internetseiten des Europara-

tes abrufbar.



B. Begleitende MaBnahmen

Um die Minderheiten und ihre Sprachen einer breiten Offentlichkeit ndherzubringen, hat
das Bundesministerium des Innern im Jahr 2013 eine neue Broschire zu den Minderhei-
ten und ihren Sprachen aufgelegt. Eine elektronische Version der Broschiire ist bereits
seit Dezember 2012 auf der Internetseite des Ministeriums abrufbar. Die Druckversion

steht seit Februar 2013 zur Verfuigung.

In der Europawoche Anfang Mai jeden Jahres nimmt im Land Schleswig-Holstein die
Beauftragte des Ministerprasidenten in Angelegenheiten nationaler Minderheiten und
Volksgruppen, Grenzlandarbeit und Niederdeutsch an Veranstaltungen teil, in denen
minderheitenpolitische Zusammenhange sowie das Zusammenspiel der minderheiten-
politischen Konventionen und Gesetze auf europaischer, Bundes- und Landesebene er-
ortert werden. Des Weiteren informiert sie Studierende, Stipendiatengruppen und Nach-
wuchskrafte der Polizei sowie der Verwaltungswissenschaften tUber die Minderheitenpo-
litik des Landes.

Das Land Schleswig-Holstein weist auRerdem auf eine mit internationalen Experten be-
setzte offentliche Konferenz sowie einen Experten-Workshop hin, die das European
Centre for Minority Issues (ECMI) am 5. und 6. Juli 2013 in Flensburg unter dem Titel
~ohaping the Frame across the Cycles” organisiert hat. Im Mittelpunkt der Tagung stan-
den wissenschaftliche und praktische Aspekte des Berichtswesens fir das Rahmen-

ubereinkommen.

Um den kinftigen Sorbisch/Wendisch-Unterricht, inkl. des bilingualen Unterrichts, im
Land Brandenburg optimal gestalten zu konnen, ist beabsichtigt, den Sor-
bisch/Wendisch-Unterricht sowie den bilingualen Unterricht in der Grundschule wissen-
schaftlich auswerten zu lassen. Die Unterrichtsangebote und Rahmensetzungen kénnen
dann auf Grundlage der Ergebnisse ggf. weiterentwickelt werden. Von der beabsichtig-
ten Evaluation und Weiterentwicklung der sorbischen/wendischen Bildungsangebote

wird im Ergebnis auch eine breitere offentliche Wahrnehmung erwartet.

Die vom Landtag beabsichtigte Novellierung des Gesetzes zur Anderung von Rechts-
vorschriften Uber die Rechte der Sorben/Wenden im Land Brandenburg wird die sorbi-

sche/wendische Minderheit und inre Sprache ebenfalls der Offentlichkeit naher bringen.



C. Empfehlungen des Ministerkomitees

In Reaktion auf den Dritten Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemaf’ Artikel 25
Absatz 2 des Rahmenlbereinkommens sowie auf Grundlage des Berichts des Beraten-
den Ausschusses fur das Rahmenubereinkommen aus dem Jahr 2010 erlief3 das Minis-
terkomitee des Europarats am 15. Juni 2011 die Resolution CM/Res CMN (2011)10. Zu

den dort niedergelegten Empfehlungen wird wie folgt Stellung genommen:

l. Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (Empfehlung 1)

Das Ministerkomitee empfahl den deutschen Behorden, die Offentlichkeit verstarkt Gber
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) aufzuklaren und sicherzustellen, dass
die Einhaltung des Gesetzes regelmalig Uberprift wird. AuBerdem sollten zusatzliche
MaRnahmen ergriffen werden, um Personen, die besonders von Diskriminierung betrof-
fen sind, umfassender Uber die ihnen zur Verfligung stehenden Rechtsmittel zu informie-
ren. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes konne in dem Zusammenhang mogliche
Opfer lediglich beraten, nicht aber selbst Verfahren einleiten oder Informationen zu Ein-
zelfallen zusammentragen. Zudem bemangelt das Komitee, die Antidiskriminierungsstel-
le habe keine regionalen oder lokalen Zweigstellen und musse stets mit ausreichenden

Mitteln ausgestattet sein.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) begruf3t die Forderungen des Minister-
komitees nach einer Erweiterung ihrer Befugnisse sowie einer Ausstattung mit ausrei-
chenden finanziellen Mitteln.

In den Jahren 2013 und 2014 fuhrt die ADS eine Studie zum Thema ,Bevolkerungsein-

stellungen gegeniiber Sinti und Roma*’'

durch. Beauftragt wurden das Zentrum fir Anti-
semitismusforschung der Technischen Universitat Berlin sowie das Institut flr Vorurteils-
und Konfliktforschung. Fur das Jahr 2014 plant die ADS ein Themenjahr gegen rassisti-
sche Diskriminierung und Benachteiligungen wegen der ethnischen Herkunft. Mit diesem
Projekt mdchte die Stelle moglichst breite Kreise der Bevdlkerung, insbesondere Vertre-
terinnen und Vertreter aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sowie betroffene Blrge-
rinnen und Burger, auf entsprechende Benachteiligungen hinweisen und Handlungs-
moglichkeiten zum Abbau von Diskriminierungen sowie zur Verbesserung des Diskrimi-

nierungsschutzes aufzeigen. Darlber hinaus bietet die ADS Publikationen zum AGG

' Hinweis: Sinti und Roma nehmen sich nicht als eine, sondern als zwei Ethnien wahr.
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und zu ihrer Arbeit in verschiedenen Sprachen sowie ein mehrsprachiges Internetange-
bot an. Im Rahmen des Themenjahres ist auch die Veréffentlichung der Studie zum

Thema ,Bevdlkerungseinstellungen gegentber Sinti und Roma*“ geplant.

Um betroffenen Menschen — gerade auch vor Ort — die bestmdgliche Beratung und Un-
terstlitzung zu ermdoglichen, hat die ADS in der vergangenen Legislaturperiode im Rah-
men des Projektes ,Netzwerke gegen Diskriminierung“ die Bildung von zehn Beratungs-

Netzwerken in neun Bundeslandern geférdert.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei in der Freien und Hansestadt Hamburg
orientieren sich im Rahmen ihrer taglichen Dienstausibung an den Inhalten des AGG
und fUhlen sich den darin enthaltenen Grundséatzen verpflichtet. Das AGG ist der Poli-
zeidienstvorschrift beigefligt und steht dort fiir jede Polizeibedienstete und jeden Polizei-
bediensteten zur vertiefenden Einsicht bzw. als Download zur Verfugung. Ferner setzen
sich die Auszubildenden wahrend des ersten Ausbildungsjahres mit dem Gleichbehand-
lungsgesetz auseinander. Dies geschieht im Rahmen eines Vortrages mit anschlielRen-
der Nachbereitung im Unterricht durch die Gleichstellungsbeauftragte der Hamburger
Polizei.

Sofern Diskriminierungen strafrechtliche Relevanz erlangen, erfolgt im Zuge der sich an-
schliefenden polizeilichen MalRnahmen, Uberwiegend bereits bei Anzeigenaufnahme,
eine regelhafte, sowohl mundliche als auch schriftliche Information der bzw. des Ge-
schadigten uber die zur Verfiugung stehenden Rechtsmittel in Strafverfahren und zwar
u.a. in Form der obligatorischen Aushandigung eines in 22 Sprachen ubersetzten Merk-

blatts ber die Rechte von Verletzten und Geschadigten im Strafverfahren.

Im Land Baden-Wiirttemberg dient das Ministerium flr Integration als Anlaufstelle fur
Menschen, die wegen ihrer ethnischen Herkunft diskriminiert werden. Es informiert die
Betroffenen Uber ihre Rechte aus dem AGG sowie die bestehenden Rechtsschutzmég-
lichkeiten und Fristen. Des Weiteren ist geplant, ein Antidiskriminierungsnetzwerk auf-

zubauen, um bereits vorhandene Initiativen zu vernetzen.

In Baden-Wirttemberg steht auRerdem der Verband Deutscher Sinti und Roma, Lan-
desverband Baden-Wirttemberg e.V., der durch das Land geférdert wird, als Anlaufstel-
le fir Betroffene der nationalen Minderheit von Sinti und Roma, die wegen ihrer ethni-

schen Herkunft diskriminiert werden, zur Verfigung.

Das Land Rheinland-Pfalz hat Anfang des Jahres 2012 die Antidiskriminierungsstelle

Rheinland-Pfalz eingerichtet. Diese hat die Aufgabe, die MaRnahmen und Projekte der
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Ressorts der Landesregierung zu koordinieren und zu bindeln, die nach dem merkmal-
Ubergreifenden Ansatz des AGG durchgefiihrt werden und der Bekampfung von Diskri-
minierung aufgrund der im AGG genannten Griinde sowie der positiven Gestaltung von
Vielfalt dienen. Dariber hinaus hat die Antidiskriminierungsstelle Rheinland-Pfalz den
Auftrag, die Arbeit des Netzwerks ,Diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz“ zu unterstit-
zen und zu fordern. Sie setzt dabei auf die gemeinsame Aufklarungs- und Informations-
arbeit fur (potenziell) von Diskriminierung Betroffene, die Weiterleitungsberatung fir Dis-
kriminierungsopfer sowie die Beratung der Beratenden. Im Netzwerk arbeiten die beiden
in Rheinland-Pfalz tatigen Interessenvertretungen der Sinti und Roma, der Verband der
Deutschen Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V. sowie die Sinti Union
Rheinland-Pfalz e.V. von Beginn an mit. Eine interministerielle Arbeitsgruppe der Lan-
desregierung unter Federfihrung der Antidiskriminierungsstelle erarbeitet Konzepte fir
die positive Gestaltung von Vielfalt. Die Offentlichkeitsarbeit wird unter anderem durch

die neu eingerichtete Homepage www.antidiskriminierungsstelle.rlp.de unterstutzt.

Im Geschéaftsbereich des niedersédchsischen Justizministeriums sind die folgenden
Maflnahmen zum Schutz vor Benachteiligungen einschliel3lich vorbeugender Mal3nah-
men im Sinne von § 12 Abs. 1 und 2 AGG ergriffen worden: Quittierte Aushandigung ei-
nes Merkblatts fur Beschéftigte und Handlungsempfehlungen fir Arbeitgeber sowie
Aushange am Schwarzen Brett und Informationsweitergabe in Personalversammlungen;
Durchfihrung von Fortbildungsveranstaltungen zum Thema AGG durch das Studien-
institut des Landes Niedersachsen; Aufnahme des AGG in die Ausbildungsgange der
Justiz. Die Bekanntmachung des Gesetzes und der zustandigen Beschwerdestellen (§
12 Abs. 5 AGG) erfolgt durch Aushang, Auslegung oder den Einsatz der Ublichen Infor-
mations- und Kommunikationstechnik, z.B. in Form der elektronischen Versendung aller
Unterlagen einschlieRlich der Merkblatter bei Bedarf. Anspriche, die auf das AGG ge-
stitzt werden, kdnnen gerichtlich geltend gemacht werden; die Anzahl dieser Gerichts-
verfahren wird statistisch nicht erfasst. Das niedersachsische Justizministerium hat aus

der Gerichtspraxis keinen Hinweis auf ein Informationsdefizit zum AGG.

Darlber hinaus ist das Land Niedersachsen im August 2013 der ,Koalition gegen Dis-
kriminierung“ beigetreten und hat in einem Festakt den Vertrag mit der Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes unterzeichnet. Die Offentlichkeit wurde Uber das Bekenntnis der
Landesregierung zu einer offensiven Antidiskriminierungspolitik informiert. Es ist ferner
beabsichtigt, den Internetauftritt zur Antidiskriminierung auf langere Sicht zu Uberarbei-
ten, um der Offentlichkeit mehr Informationen tber MaRnahmen gegen Diskriminierung
zu geben. In Niedersachsen bestehen Netzwerke und Anlaufstellen zur Bekadmpfung der

Diskriminierung, etwa das ,Antidiskriminierungsnetzwerk Niedersachsen® (Teilprojektlei-


http://www.antidiskriminierungsstelle.rlp.de/
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tung: IBIS Interkulturelle Arbeitsstelle fur Forschung, Dokumentation, Bildung und Bera-

tung e.V., Oldenburg).

Die Koalitionsvereinbarung der die Regierung tragenden Parteien sieht vor, auf Landes-
ebene ein eigenes Antidiskriminierungsgesetz zu schaffen und mit einem Modellprojekt
zur anonymisierten Bewerbung zu beginnen. Erste Besprechungen fir einen solchen

Modellversuch wird das niedersachsische Innenministerium in Kiirze durchfiihren.

Das Land finanziert aulRerdem seit 1983 im Wege der institutionellen Férderung die
.Niedersachsische Beratungsstelle fir Sinti und Roma e.V.*, derzeit in H6he von jahrlich
220.000 €. Ziel ist die soziale und gesellschaftliche Integration der Sinti und Roma sowie
die Unterstltzung in Entschadigungsangelegenheiten fir im Nationalsozialismus erlitte-
nes Unrecht. Die Beratungsstelle setzt sich zudem fur die Implementierung und Umset-
zung des Rahmenulbereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderhei-
ten ein. Zu den Aufgaben der Beratungsstelle gehért es insoweit, Diskriminierungen und
Vorbehalten entgegenzuwirken, besonders in der Medienberichterstattung, in Schulen
(z.B. in Form von Hilfen bei vorschneller Uberweisung von Kindern an Férderschulen)

und auf dem Wohnungsmarkt.

Die hessische Landesregierung und der Landesverband Hessen des Verbandes Deut-
scher Sinti und Roma beabsichtigen den Abschluss einer Rahmenvereinbarung, mit der
die Vertragsparteien darauf hinwirken moéchten, dass jeglichen Diskriminierungen und

Ausgrenzungen wirksam begegnet werden kann.

Im Januar 2013 hat die Antidiskriminierungsstelle des Landes Schleswig-Holstein, die
beim Landtag angesiedelt ist, ihre Arbeit aufgenommen. Zu ihren Aufgaben gehort die
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung fiir Diskriminierung in der Ge-
sellschaft sowie deren Pravention. Als direkte Anlaufstelle soll sie die Hilfesuchenden
uber die einschlagigen gesetzlichen Regelungen aufklaren und weitergehende Beratung
vermitteln. Die Aufgabe wurde der Blurgerbeauftragten fir soziale Angelegenheiten Uber-

tragen.

. Bekampfung von Rassismus (Empfehlung 2)

Das Ministerkomitee empfahl den deutschen Behérden des Weiteren, Rassismus in sei-
nen vielfaltigen Auspragungen entschieden zu bekampfen, gezielt MalRnahmen gegen

die Verbreitung von Vorurteilen und rassistischer Sprache in bestimmten Medien, im In-
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ternet und in Sportstatten zu treffen sowie ein Gesetz zu verabschieden, das rassisti-

sche Motive ausdriicklich als erschwerenden Umstand einer Straftat hervorhebt.

Die Bundesrepublik Deutschland versteht sich als ein weltoffenes und tolerantes Land in
der Mitte Europas. Seine Geschichte und Rechtsordnung, aber gerade auch das Selbst-
verstandnis einer modernen und international vernetzten Gesellschaft veranlassen
Deutschland dazu, der Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und verwand-
ten Formen der Intoleranz prioritdre Beachtung zu schenken. Uber dieses Ziel besteht in
Deutschland ein umfassender gesellschaftlicher und politischer Konsens. Die Bundesre-
gierung ist sich gleichwohl bewusst, dass rassistische Vorurteile, Einstellungen und
Handlungen nach wie vor in unterschiedlichem Ausmal} in Teilen der Gesellschaft exis-
tieren und es einer nachhaltigen und differenzierten Politik bedarf, um diesem Problem
langfristig entgegenzuwirken.

Hierzu verfolgt die Bundesregierung einen ganzheitlichen Ansatz zur Bekdmpfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus, der darauf abzielt, alle
gesellschaftlichen Ebenen zu erreichen und dabei sowohl praventive als auch repressive
MafRnahmen umfasst. Die Pravention betrifft alle Bereiche der Gesellschaft und beginnt
bereits im Kindesalter. Zu diesem Ansatz zdhlen auch die Beobachtung extremistischer
Organisationen durch die Verfassungsschutzbehdérden sowie die Initiierung von
Aussteigerprogrammen fur die rechtsextreme Szene.

In ihrer Praventionsarbeit setzt die Bundesregierung auf Programme und MalRnahmen

der politischen Bildung, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt férdern und erhalten.

Die wichtigsten Elemente dieses Politikansatzes der Bundesregierung bilden:

- Das Bundesprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe“, das am 3. September 2010
gestartet ist, wurde bis zum Jahr 2016 verlangert und umfasst ein Férdervolumen von
jahrlich 6 Mio. €. Initiator ist das Bundesministerium des Innern. Gefordert werden
Projekte fir demokratische Teilhabe und gegen Extremismus/Rassismus in Ost-
deutschland sowie die Ausbildung von Demokratietrainern in ausgewahlten Lan-
dessportbinden und Feuerwehrverbanden in Westdeutschland.

Dabei verfolgte Ziele sind die Umsetzung eines integrativen und ganzheitlichen For-
deransatzes fiir demokratische Teilhabe in Vereinen, Verbanden und Kommunen.
Das Programm soll vor allem im Vorfeld moglicher extremistischer Gefahrdungen wir-
ken und somit grundlegende Bedingungen fir ein gleichwertiges und gewaltfreies Zu-

sammenleben starken.
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Die Bundeszentrale fir politische Bildung (BpB) engagiert sich dauerhaft mit ver-
schiedenen MalRnahmen politischer Bildung insbesondere in der Extremismuspraven-
tion. Die Angebote reichen von Publikationen und Online-Dossiers (ber praventiv
wirkende Projektférderungen von Modellvorhaben bis hin zu Handreichungen und
Netzwerken flir Multiplikatoren. Sie schlieRen die Arbeit mit rechtsextrem gefahrdeten
Jugendlichen ebenso ein wie die Tragerforderung in diesem Themenschwerpunkt.
Die Tatigkeit der BpB zielt im Wesentlichen darauf ab, der Entstehung bzw. Verfesti-
gung von rechtsextremen und rassistischen Einstellungen und Strukturen durch poli-
tische Bildungsarbeit entgegenzuwirken. Im Mittelpunkt der Arbeit steht es, extremis-
tischen, rassistischen und ausgrenzenden Einstellungen und Parolen bereits im Vor-
feld den ,Nahrboden® zu entziehen und der Zivilgesellschaft konkrete Hilfestellungen
zu geben, um das Ruistzeug fir die argumentative Auseinandersetzung mit rechtsext-
remen Einstellungen zu erweitern.

Um diese Arbeit noch starker als bisher zu unterstiitzen sind der BpB von 2013 bis
2016 zusatzliche Mittel in Héhe von jahrlich 2 Mio. € zur Verfigung gestellt worden.
Diese Mittel sollen es der Bundeszentrale ermdglichen, ihre Schwerpunkte im Bereich
der praventiven Bildungsarbeit gegen Rechtsextremismus weiter zu entwickeln sowie

die Arbeit der freien Trager in diesem Themenfeld zu starken.

Das ,Bundnis fur Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt” (Initia-
toren: Bundesministerien des Innern und der Justiz) wendet sich seit seiner Grin-
dung im Jahr 2000 gegen jedwede Form des politisch motivierten Extremismus und
Rassismus und unterstutzt das zivilgesellschaftliche Engagement in diesem Bereich

mit einem Gesamtvolumen von jahrlich 1 Mio €.

Die Bundesprogramme anderer Ressorts (Bundesministerien fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie fir Arbeit und Soziales) fokussieren in unterschiedlichem
Malle auf die direkte Bekdampfung des Rechtsextremismus. So dienen das Bundes-
programm ,Toleranz férdern — Kompetenz starken* (mit 24 Mio. € p.a.) sowie das
~Xenos-Sonderprogramm Ausstieg zum Einstieg” (mit ca. 1,5 Mio. € p.a.) ausdriick-
lich der Bekdmpfung des Rechtsextremismus. Das Bundesprogramm ,Toleranz for-
dern — Kompetenz starken setzt vor allem auf die Ziele der Entwicklung von demo-
kratischem Verhalten und zivilem Engagement, Toleranz und Weltoffenheit, der Be-
kampfung jeglicher Form von Extremismus, insbesondere Rechtsextremismus, Ras-

sismus und Antisemitismus.

Das Bundesprogramm ,Xenos — Integration und Vielfalt* (Initiator; Bundesministerium

fur Arbeit und Soziales) mit seiner ersten Forderrunde bis zum 31.12.2012 und einem
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Fordervolumen von 132 Mio. € sowie der zweiten Forderrunde bis zum 31.12.2014
und einem Fdrdervolumen von rund 102 Mio. € verfolgt andere Ziele: Der Schwer-
punkt des Programms liegt auf der Férderung praventiver MaRnahmen gegen Aus-
grenzung und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft. Im
Rahmen von XENOS soll gezielt Diskriminierungen entgegengewirkt werden, die die
Chancengleichheit unterschiedlicher Gruppen im Zugang zu Ausbildung und Be-
schaftigung beeintrachtigen. Darlber hinaus bestehen ressortiibergreifende Mal3-
nahmen zur Koordinierung und Darstellung der Bundesprogramme, so etwa die

Homepage "Wir fur Demokratie".

Das BlKnetz-Praventionsnetz gegen Rechtsextremismus ist am 04. Januar 2013 als
bundesweites Informations- und Kompetenznetz gegen Rechtsextremismus mit einer
onlinebasierten Datenbank und einem Servicetelefon gestartet. Die Aufbauphase des
BlKnetzes bis Ende 2014 wird mit zwei Millionen Euro durch das Bundesministerium

fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférdert.

Der im "Europaischen Jahr gegen Rassismus" 1997 aufgenommene Dialog zwischen
staatlichen Stellen und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) wird im nationalen
deutschen Folgegremium "Forum gegen Rassismus" (Initiator: Bundesministerium
des Innern) fortgesetzt und weiterentwickelt. Im Marz 1998 hat sich dieses Gremium
konstituiert und umfasst rund 80 Organisationen, darunter rund 55 bundesweit bzw.
Uberregional tatige Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir die Uberwindung von
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Gewalt einsetzen. Das Forum gegen Rassis-
mus tagt in der Regel zweimal pro Jahr und befasst sich in einem offenen Dialog der
Nichtregierungsorganisationen mit der Regierungsseite mit aktuellen Themen zur Be-
kampfung von Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-

tismus und darauf bezogene Intoleranz.

~oport und Politik verein(t) gegen Rechtsextremismus® ist eine gemeinsame Kam-
pagne von Sport und Politik zur Férderung von Toleranz, Respekt und Achtung der
Menschenwirde. Trager der Kampagne sind Akteure aus Politik und Sport auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene, wie z.B. das Bundesministerium des Innern,
das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die Sportminister-
konferenz der Lander, der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Olympische Sportbund
sowie der Deutsche Fuliballbund. Wesentliches Ziel der Kampagne ist es, Sportver-
eine darin zu bestarken, sich klar gegen Rechtsextremismus und Diskriminierung zu
positionieren, sicherzustellen, dass es flachendeckend Informations- und Schulungs-

angebote sowie Ansprechpersonen im Sport gibt und eine Vernetzung von Politik und
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Sport auf allen Ebenen zu erreichen. Die Kampagne wird von Spitzensportlerinnen
und Spitzensportlern sowie Spitzenpolitikerinnen und Spitzenpolitikern auf Bundes-
und Landesebene unterstitzt, die mit ihrer Vorbildfunktion eine breite Bevélkerungs-
schicht ansprechen und sensibilisieren. Um die Arbeit innerhalb der Kampagne vo-
ranzutreiben, wurde ein sog. ,Beratungsnetzwerk” eingerichtet, in das alle Kampag-
nentrager und weitere Experten eingebunden sind und das vom Bundesministerium
des Innern koordiniert wird. Die gemeinsam erstellten Offentlichkeitsmaterialien
(Spots, Plakate, Banner, Postkarten) sowie Informationen zur Kampagne und zum

Thema werden kostenlos Uber die Kampagnenhomepage www.vereint-gegen-

rechtsextremismus.de zur Verfligung gestellt.

Die Bundesregierung nimmt daneben auch das Problem rechtsextremistischer Gewalt-
aufrufe und Hass im Internet sehr ernst. Zur Diskussion entsprechender Themen fand im
Februar 2012 eine Zusammenkunft zwischen Vertretern des Zentralrates der Deutschen
Sinti und Roma, den zustandigen Referaten im Bundesministerium des Innern sowie
google, ebay und jugendschutz.net statt. Im Dezember 2012 wurde in Berlin eine zweite
Gesprachsrunde ausgerichtet, an der ein technischer Fachmann des Bundesamtes fir
Sicherheit in der Informationstechnologie teilgenommen hatte, der insbesondere Uber
die technischen Mdglichkeiten der Bekampfung von Hasskriminalitadt im Internet infor-

mierte.

Die Freie und Hansestadt Hamburg erarbeitet derzeit ein Landesprogramm zur Forde-
rung demokratischer Kultur, Vorbeugung und Bekampfung von Rechtsextremismus. Es
soll dazu beitragen, erfolgreiche Ansatze zu starken und zu verstetigen, aber auch neue
Schwerpunkte setzen, etwa bei der Pravention gruppenbezogener Menschenfeindlich-

keit oder bei dem Thema Opferschutz/Opferberatung.

Das Land Niedersachsen fordert auf der Grundlage der Richtlinie ,Demokratie und Tole-
ranz“ vom 03. Marz 2009 MaRnahmen, die Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit in
der Gesellschaft entgegenwirken und ein Zeichen gegen Rechtsextremismus, Rassis-
mus und Antisemitismus und fur Demokratie und Toleranz setzen. Geférdert werden
insbesondere Projekte mit Jugendlichen, die dadurch flr demokratische Werte und ein
tolerantes Verhalten sensibilisiert und fur den Umgang mit kultureller Vielfalt gestarkt
werden sollen. Als MaRnahmen kommen zum Beispiel Informationsveranstaltungen,
Schulprojekte und Jugendkongresse in Betracht sowie Projekte mit Vorbildcharakter o-

der Projekte von landesweiter Bedeutung.


http://www.vereint-gegen-rechtsextremismus.de/
http://www.vereint-gegen-rechtsextremismus.de/
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Seit vielen Jahren férdert das Land Nordrhein-Westfalen unterschiedliche Angebote, Pro-

jekte und Malinahmen in der Arbeit gegen Rassismus und weitere Formen der Diskrimi-

nierung. In die Férderung dieser Programme und Aktivitaten sind viele Ressorts der Lan-

desregierung eingebunden. Die Aufzahlung der folgenden Angebote des Landes kann

nur einen Uberblick Uber die Vielfaltigkeit der Praventionsarbeit gegen Rechtsextremis-

mus und Rassismus geben:

Seit vielen Jahren unterstitzt das Land das Informations- und Dokumentationszent-
rum fir Antirassismusarbeit in NRW e.V., welches sich in seiner Praventionsarbeit
vor allem an Fachkrafte der schulischen und auRerschulischen Jugend(sozial)arbeit
im Land richtet.

Antidiskriminierungsarbeit wird als integraler Bestandteil der Integrationspolitik in
Nordrhein-Westfalen betrachtet. So wird seit 2009 die Antidiskriminierungsarbeit als
ein Arbeitsschwerpunkt der Integrationsagenturen unter dem Dach der Wohlfahrts-
verbande vom Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales gefordert.

Ziel der Antidiskriminierungsarbeit ist es, Diskriminierung vorzubeugen und den Be-
troffenen die Wahrnehmung ihrer Rechte zu ermdglichen. Wer aus Griinden der Her-
kunft, der Religion, der Weltanschauung oder des Aussehens diskriminiert wird oder
Zeuge einer Diskriminierung war, kann sich deshalb an funf bestimmte Integrations-
agenturen wenden. Diese nehmen eine Servicefunktion wahr. Sie beraten und bieten
Opferschutz. Sie klaren auRerdem uber Diskriminierung auf und sensibilisieren fur
das Thema. Vonseiten der Integrationsagenturen wird eine Vielzahl von Malinahmen
zur Extremismuspravention in Nordrhein-Westfalen ergriffen, zum Beispiel Fortbil-
dungen und praventive Workshops an Schulen und Teilnahme an Demonstrationen
und Kampagnen gegen rechts. Zudem wird die Mediathek gegen Rassismus und
Diskriminierung in Siegen gefdrdert, die Schulen und aul3erschulischen Bildungsein-
richtungen umfangreiche Informationsmaterialien zur Verfigung stellt.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit einer Landeskoordination an dem
bundesweiten Programm ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage®.

Mit dem Netzwerk Demokratie und Courage (NDC) férdert das Land im Handlungs-
feld ,Kinder und Jugend“ die Umsetzung der bundesweiten Initiative in NRW, die
durch den Landesjugendring koordiniert wird. Das Hauptarbeitsfeld des NDC ist die
Durchfuhrung von Projekttagen ,Fir Demokratie Courage zeigen“ an Schulen und
aulRerschulischen Bildungsorten.

Das Land unterstitzt zudem das Projekt ,Emport euch, engagiert euch!* der DGB-
Jugend, ein im November 2012 initiiertes und auf zunachst zwei Jahre angelegtes

Projekt gegen Alltagsrassismus. Ziel ist es, Schulerinnen und Schiler, Ausbildende
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und deren Interessenvertretungen fur Demokratie und Zivilcourage zu sensibilisieren
und Aktivitaten gegen Rassismus und Intoleranz zu unterstitzen.

e Im Rahmen des Bundesprogramms ,TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STAR-
KEN* unterstitzt die Landeskoordinierungsstelle gegen Rechtsextremismus in Nord-
rhein-Westfale die finf Mobilen Beratungen gegen Rechtsextremismus in ihrer Arbeit.

o Neben der Umsetzung des Bundesprogramms, werden die finf Mobilen Beratungen
gegen Rechtsextremismus auch aus Landesmitteln unterstitzt. Das Projekt ,Struktu-
roptimierung fir mehr Demokratie und gegen Rechtsextremismus und Rassismus®
hat zum Ziel, durch Qualifizierungsmodule die Handlungsfahigkeit von lokalen und
regionalen Institutionen, Organisationen und Einrichtungen gegen Rechtsextremis-
mus und Rassismus zu verbessern.

o Das Land NRW fordert seit 2011 die beiden Beratungsstellen flr Opfer von rechtsext-
remistischer und rassistischer Gewalt im Rheinland und in Westfalen-Lippe. Die zwei
Beratungsstellen unterstitzen Menschen, die von Rechtsextremen bzw. aus rassis-
tisch motivierten Griinden bedroht oder angegriffen wurden.

o FUr die Vernetzung der vielen relevanten Akteure im Land wurde im Jahr 2012 das
Landesnetzwerk gegen Rechtsextremismus ins Leben gerufen. Es setzt sich zusam-
men aus den unterschiedlichsten Akteurskreisen sowohl von staatlicher als auch von
nichtstaatlicher Seite. Das Landesnetzwerk versteht sich als ein Forum von Akteurin-
nen und Akteuren, welches das Ziel eint, ein menschenrechtsorientiertes und demo-

kratisches Zusammenleben zu fordern.

Daneben werden von den Ressorts der Landesregierung unterschiedliche Projekte ge-
fordert und umgesetzt. Um die verschiedenen Programme und Aktivitdten der Landesre-
gierung zu bundeln, in einen systemischen Zusammenhang zu bringen und zu optimieren
wurde eine Projektgruppe im Ministerium flr Familie, Kinder Jugend, Kultur und Sport
eingesetzt, die die Aufgabe hat, flir Nordrhein-Westfalen ein integriertes Handlungskon-
zept gegen Rechtsextremismus und Rassismus zu entwickeln. Bei dem Prozess der
Entwicklung dieses Konzepts werden auch zivilgesellschaftliche Akteure und die Aktiven

vor Ort mit einbezogen.

In der politischen Bildungsarbeit sind in Nordrhein-Westfalen die Themen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung auch als Daueraufgabe angelegt. Die dort an-
sassige Landeszentrale fir politische Bildung setzt zur Aufklarung eine grof3e Anzahl von
entsprechenden Publikationen und Online-Medien ein und bietet begleitend auch Praven-

tions- und Informationsreihen an. Dazu zahlen
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¢ in Kooperation mit der Buber-Rosenzweig-Stiftung der Gesellschaften flr Christlich-
Judische Zusammenarbeit und dem Ministerium flir Schule und Weiterbildung die
Reihe ,Courage zeigen! Gegen Gewalt und Antisemitismus. Ein modulbasiertes An-
gebot flr Schulen in NRW* und

¢ in Kooperation mit dem Ministerium fir Inneres und Kommunales sowie dem Ministe-
rium fir Schule und Weiterbildung die sog. Praventionstage ,Fur Demokratie — Ge-
gen Rechtsextremismus® (ein Angebot flir Schilerinnen und Schiiler ab der 9. Klas-

se).

Der Landtag des Landes Brandenburg hat am 22. November 2013 eine Anderung der
Landesverfassung beschlossen. Es wird ein neuer Art. 7a eingefligt, wonach das Land
das friedliche Zusammenleben der Menschen schitzt und der Verbreitung rassistischen
und fremdenfeindlichen Gedankenguts entgegentritt. Das in Art. 12 Abs. 2 der Verfas-
sung enthaltene Diskriminierungsverbot wird in der Weise erganzt, dass niemand aus
rassistischen Grlinden bevorzugt oder benachteiligt werden darf.

Der Entschlielung war eine Sachverstandigenanhérung im Hauptausschuss des Land-
tages vorangegangen, die verschiedene positive Effekte der daraufhin beschlossenen
Verfassungsanderung deutlich werden lie®. Beispielhaft wird die Einschrankung des
EntschlieBungsermessens genannt, die kunftig in nahezu jedem Fall rassistischer Dis-
kriminierung ein polizeiliches Einschreiten erforderlich machen und zugleich ermdglichen
wird.

Die Anderungen bieten umfassenden Minderheitenschutz und dienen damit zugleich
dem Schutz der Sinti und Roma. Einer gesonderten Bestimmung zu Schutz und Foérde-

rung von Sinti und Roma bedarf es nicht.

Das Land Baden-Wiirttemberg férdert die Praventionsarbeit an Schulen. Hierzu gehért
z.B. das Netzwerk ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage®. Schilerinnen und
Schiler setzen sich dabei an ihrer Schule aktiv gegen jegliche Form von Rassismus und
Diskriminierung ein. Die Impulse kommen von der Schulerschaft und werden von den
Lehrkraften begleitet. Im Rahmen der ,Initiative Kindermedienland Baden-Wirttemberg*
der Landesregierung werden zudem Veranstaltungen und Workshops in Schulen ange-
boten, die die Medienkompetenz von Schiilerinnen und Schilern, Lehrkraften und Eltern
férdern, u.a. auch Workshops zum Thema ,Rechtsextremismus im Netz“. Dabei werden
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer daflr sensibilisiert, rechtsextreme Propaganda im
Internet zu erkennen, die sich oftmals hinter scheinbar harmlosen Postings oder Videos

in sozialen Netzwerken versteckt.



18

Das Ministerium fur Integration unterstutzt aulerdem eine Vernetzungs- und Anlaufstelle
zur Bekampfung von Rassismus, anderen Formen gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit und Rechtsextremismus. Die Stelle soll die Projektarbeit von Vereinen, Verban-

den und Organisationen vor Ort vernetzen und beraten.

Im Land Rheinland-Pfalz ist die Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Rechtsextremismus und Antisemitismus eine Daueraufgabe, die mit Prioritat verfolgt
wird und bei der alle Ressorts eingebunden sind. Das Land verfolgt dabei eine Strategie,
die die Praventionsarbeit in den Vordergrund stellt, aber auch entschiedenes rechtliches
Eingreifen gegen antidemokratische Bestrebungen und rassistische Gewalt sowie Hilfen
fur Ausstiegswillige umfasst. Die vielfaltigen und vielschichtigen PraventionsmalRnhahmen

konnen hier nur beispielhaft aufgefuhrt werden:

- Initiierung und Unterstitzung von Projekten, Netzwerken und lokalen Aktionsplanen
der Demokratie- und Wertepadagogik (z.B. ,Demokratie lernen und leben®, Netzwerk
fur Demokratie und Courage, lokale Aktionsplane im Rahmen des Bundesprogramms
»1oleranz fordern - Kompetenz starken®, ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Cou-

rage“),

- Veranstaltungen der Landeszentrale fur politische Bildung (z.B. Argumentationstrai-
ning gegen Stammtischparolen, Info-Tagungen ,Fremdenfeindlichkeit und Rechts-

extremismus? Wir tun was!),
- Gedenkarbeit an den Gedenkstatten KZ Osthofen und SS-Sonderlager/KZ Hinzert,

- Aufklarungsarbeit von Verfassungsschutz, Polizei und Justiz (z.B. Kommunikations-
plattform gegen Rechtsextremismus, Informationsbroschire ,Recht gegen Extremis-

ten - Was jeder gegen Extremisten tun kann®),

- MaRnahmen im Rahmen der polizeilichen Kriminalpravention (Informationsveranstal-
tungen gegen Rechtsextremismus, Ausbildung von Zivilcouragetrainerinnen und -

trainern),
- Aussteigerprogramm ,(R)Auswege“ mit seinen begleitenden Programmen.

Um die Praventionsarbeit dauerhaft zu intensivieren und zu koordinieren wurde im Jahr
2008 im Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur eigens eine Praventions-

agentur gegen Rechtsextremismus eingerichtet.

Insbesondere der Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz
e.V., aber auch die Sinti-Union Rheinland-Pfalz e.V. sind in Projekte und Netzwerke zur

Bekampfung von Rassismus und Rechtextremismus eingebunden.
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Anlasslich des Jahrestages der Befreiung des Vernichtungslagers Auschwitz, der in der
Bundesrepublik Deutschland als Gedenktag flr die Opfer des NS-Regimes ins Leben
gerufen wurde, fand am 27. Januar 2012 im Landtag Rheinland-Pfalz die jahrliche Ge-
denksitzung statt, die insbesondere der Opfergruppe der Sinti und Roma gewidmet war.
Rund um den Gedenktag fanden zahlreiche Veranstaltungen statt, die das Schicksal der

Sinti und Roma in den Mittelpunkt des Geschehens riickten.

Die Polizeiseelsorge der evangelischen Kirche in Hessen und Nassau fuhrte im Jahre
2011 zwei Fachseminare zur Thematik ,Kultur der Sinti und Roma*“ fur Polizeibeamtin-
nen und Polizeibeamte unter Beteiligung des Verbandes Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., durch. Im Rahmen des Seminars besuchten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Dauerausstellung im Dokumentations- und Kultur-
zentrum Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg. Des Weiteren haben am 13. Marz
2013 Dienstgruppenleiter und der Dienststellenleiter der Polizeiinspektion 2 Ludwigsha-
fen auf Einladung des Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rhein-
land-Pfalz e.V., das Dokumentations- und Kulturzentrum Heidelberg im Rahmen einer

Tagesveranstaltung besucht.

Das Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz, die Landespolizeischule und die Leitstelle
.Kriminalpravention“ im Landesministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur orga-
nisierten vom 28. bis 30. November 2012 eine bundesweite Fachtagung ,Hasskriminali-
tat: Herausforderungen an Staat und Gesellschaft” in Mainz. Fachbeitrége aus Theorie
und Praxis sowie rege Diskussionen im Plenum verdeutlichten, dass eine ressortiuber-
greifende Anndherung an das Thema unter breiter Einbindung zivilgesellschaftlicher Ak-
teure der richtige Weg ist. Nur die Verfolgung eines ganzheitlichen Ansatzes starkt das
gesellschaftliche Engagement gegen Hasskriminalitat und befahigt die Gesellschaft, die-

sem Phanomen nachhaltig entgegenzutreten.

Im Herbst 2012 hat die Leitstelle ,Kriminalpravention“ im Landesministerium des Innern,
fur Sport und Infrastruktur erstmals in einem Bundesland mit Aktionstagen unter dem
Motto ,Fuball fir ein buntes Miteinander - Gegen Rassismus und Diskriminierung® in
sieben Stadien von der ersten bis zur vierten Liga zu mehr Courage gegenuber rassisti-
schen und diskriminierenden Aktivitdten und Parolen aufgefordert. Mit dem Projekt will
die Landesregierung gemeinsam mit der Polizei, Fans und Vereinen gegen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung im FuRball vorgehen. Wesentlicher Inhalt einer
entsprechenden interaktiven DVD ist dartber hinaus eine umfassende Zusammenstel-
lung von Informationen und Handlungsempfehlungen, die u.a. in der Aus- und Fortbil-
dung von Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern Verwendung finden soll und damit ge-

wahrleistet, dass die Thematik auch in die Flache getragen wird.
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MafRnahmen zur Verhinderung und Verfolgung rassistischer oder volksverhetzender De-
likte in FulRballspielen der Profi- und Amateurligen in Rheinland-Pfalz sind standiger Be-

standteil der polizeilichen Sicherheitskonzepte bei entsprechenden Einsatzen.

In der rheinland-pfalzischen Justiz werden immer wieder Fortbildungsveranstaltungen
zum Thema Hasskriminalitat angeboten. Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltin-
nen und Staatsanwalte nehmen an den wiederkehrenden Veranstaltungen der Deut-
schen Richterakademie zu den Themen ,Politischer Extremismus und Rechtsradikalis-
mus*, aber auch ,Neonazismus* teil. Im Jahr 2014 wird zudem im landeseigenen Fortbil-
dungsprogramm eine entsprechende Veranstaltung fir Richterinnen und Richter sowie

Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte angeboten.

Auch fur Bedienstete des rheinland-pfalzischen Strafvollzugs werden regelmaRig zwei-
mal jahrlich Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,Rechtsextremismus® neben den
internen Fortbildungsveranstaltungen verschiedener Justizvollzugseinrichtungen zu die-

sem Thema durchgeflhrt.

Mit der Richtlinie zur Forderung von unterrichtsbegleitenden und auf3erunterrichtlichen
schulischen MaRnahmen an Schulen im Freistaat Thiringen kénnen auf3erschulische
und unterrichtsbegleitende Vorhaben sowie MaRnahmen zur Herausbildung toleranter
Denk- und Verhaltensweisen, zur Aufklarung Gber Gewaltverhalten, Fremdenfeindlich-
keit und extremistische Gruppenbildungen, zur Starkung demokratischen Urteilsvermo-
gens und der Befahigung zu demokratischen Konfliktldsungen geférdert werden. Dies
erfolgt auch im Rahmen des Thuringer Landesprogramms fur Demokratie, Toleranz und
Weltoffenheit.

Das Saarland nimmt bereits seit dem Jahr 2007 an Bundesprogrammen gegen Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus teil. Das hier entstandene Bera-
tungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus setzt sich fur ein respektvolles Zusammenle-
ben von Menschen verschiedener Lebenslagen, Herkunft, Kultur, Religion und fir die
Einhaltung der Menschenrechte in einer demokratischen Gesellschaft ein. Um antide-
mokratischen Tendenzen vorzubeugen und entgegenzutreten, unterstitzt und entwickelt
das Beratungsnetzwerk wirksame Strategien gegen Rechtsextremismus, Rassismus,
Antisemitismus und Islamfeindlichkeit und damit zusammenhangende Formen von Se-
xismus, Homophobie sowie Abwertung von Menschen mit Behinderung und sozial be-
nachteiligten Gruppen.

Mit dem Bundesprogramm ,Toleranz férdern — Kompetenz starken, Programmbereich

Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus* ist seit dem 01. August 2009 eine Bera-
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tungsstelle flr Opfer von Diskriminierung und rechter Gewalt als feste Beratungsstruktur
im Saarland eingerichtet worden. Die Opferberaterin ist seit Beginn mit dem strukturellen
Aufbau und der fachspezifischen Vernetzung sowie mit der anlassbezogenen Einzelfall-
beratung, die kostenlos und auch aufsuchend angeboten wird, tatig. An die Beratungs-
stelle fur Opfer von Diskriminierung und rechter Gewalt wenden sich Menschen und
Gruppen, die von Diskriminierung und Ubergriffen mit rassistischem bzw. rechtsextre-
mistischem Hintergrund betroffen sind. Es geht dabei sowohl um Fremdenfeindlichkeit,
als auch um Gewalt- und Ausgrenzungserfahrungen wegen der Religion und Weltan-
schauung, Behinderung, des Alters, des Geschlechts oder der sexuellen ldentitat.

Des Weiteren sind auch saarlandische Schulen Partner in dem Netzwerk ,Schule ohne

Rassismus — Schule mit Courage®.

Auch die hessische Landeszentrale fur politische Bildung engagiert sich im Kampf ge-
gen Rassismus. Um diesem effektiv entgegentreten zu kénnen, wurde etwa die Ausei-
nandersetzung mit Vorurteilen gegentber Sinti und Roma, Juden u.a. in Fortbildungen
und Ausstellungen intensiv verfolgt, so etwa in der Ausstellung ,'Zigeunerbilder in Schu-
le und Unterricht®, die im Jahr 2008 in Kooperation mit dem Landesverband deutscher
Sinti und Roma in Darmstadt durchgefihrt wurde, sowie in Lehrerfortbildungen zum An-
tisemitismus in Kooperation mit der Jugendbegegnungsstatte ,Anne Frank® in Frankfurt
am Main im Jahr 2013. Erwahnt seien auch die Fortbildung ,Argumentationstraining ge-
gen Stammtischparolen® im April 2010 in Marburg, das Spielfilmprojekt ,Gewalt und
Rassismus — ohne uns” in den Jahren 2012/2013 im Schwalm-Eder-Kreis sowie die
Fortbildung ,Courage zeigen! Gegen Rechtsextremismus und Antisemitismus®, die im
April 2013 in Kassel durchgefiihrt wurden. Auflerdem wurde die erfolgreiche Veranstal-
tungsreihe ,Ballance Hessen® ausgerichtet, die Toleranz und Fairplay im Sport und im
gesellschaftlichen Miteinander in einer Vielzahl von Veranstaltungen und Angeboten
verknUpft hat.

Im Herbst 2013 wird eine vom hessischen Kultusministerium finanzierte Lehrerhandrei-
chung zu den Bildungsstandards der Sekundarstufe | zum Thema ,Sinti und Roma in
Deutschland und die Rolle des Antiziganismus® herausgegeben.

Im Land Schleswig-Holstein werden gegenwartig folgende Mallhahmen gegen Rassis-

mus durchgeflhrt:

- Die Landeskoordinierungsstelle gegen Rechtsextremismus setzt das Bundespro-
gramm ,Toleranz férdern — Kompetenz starken, Programmbereich Beratungsnetz-
werk gegen Rechtsextremismus® um. Im Rahmen dieses Programms entstand auch

die Publikation ,Alltagliche Diskriminierung von Menschen mit Migrationshintergrund
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in Schleswig-Holstein 2012“ der Arbeiterwohlfahrt. Auflerdem fand im Rahmen des
Programms im Mai 2013 an der Kieler Fachhochschule die Tagung ,Alltagsrassismus
— Ursachen, Erscheinungsformen und Gegenstrategien® statt.

- Weiterhin setzt die Landeskoordinierungsstelle gegen Rechtsextremismus ein Lande-
sprogramm gegen Rechtsextremismus mit dem Schwerpunkt Pravention und Demo-
kratiepadagogik ein.

- Das Mobile Beratungsteam gegen Rechtsextremismus bietet Hilfe und Unterstitzung
auch fir Betroffene von Rassismus und rassistischer Diskriminierung.

- Der Antidiskriminierungsverband Schleswig-Holstein bietet eine kostenlose Rechtsbe-
ratung im Sinne von § 23 AGG, u.a. fir Personen, die sich aus Griinden ihrer ethni-
schen Zugehorigkeit oder Religion benachteiligt fuhlen.

- Bei der Burgerbeauftragten des Landtages wurde eine &ffentliche Antidiskriminie-
rungsstelle eingerichtet, die ihre Arbeit aufgenommen hat.

- Der bundesweite Auftakt der Interkulturellen Woche fand im Jahr 2013 in Kiel statt.
Das Motto ist in diesem Jahr ,Rassismus entsteht im Kopf. Offenheit auch.”

- Die schleswig-holsteinische Polizei konzipiert gegenwartig in Zusammenarbeit mit der
Landeskoordinierungsstelle gegen Rechtsextremismus neue Elemente ihrer Aus- und
Fortbildung, die den Polizeibeamtinnen und -beamten im Einsatz zu mehr Sicherheit
und Sensibilitat im Umgang mit Personen mit Migrationshintergrund verhelfen sollen.

- Insgesamt 24 Schulen in Schleswig-Holstein beteiligen sich auf3erdem an dem Pro-
gramm ,Schule ohne Rassismus / Schule mit Courage®. Gleichzeitig wird ein Pool
von Unterrichtsmaterialien entwickelt, der Wissen Uber die Kultur der Sinti und Roma
vermitteln soll. Schulen kénnen dieses Material ausleihen und im Unterricht verwen-

den.

Das Bundesministerium der Justiz (BMJ) aulRert sich zum Aspekt der Strafscharfung wie
folgt: Im deutschen Strafrecht sind rassistische Motive zwar nicht explizit als strafschar-
fender Umstand genannt, jedoch gewahrleistet bereits das geltende Recht die straf-
scharfende Berlcksichtigung dieser Motive. § 46 des deutschen Strafgesetzbuchs
(StGB) bestimmt, dass das Tatgericht bei der Strafzumessung namentlich ,die Beweg-
grinde und die Ziele des Taters” sowie ,die Gesinnung, die aus der Tat spricht zu be-
ricksichtigen hat. Durch diese Formulierung werden gerade auch fremdenfeindliche o-
der rassistische Motive erfasst und kdnnen daher im jeweiligen Einzelfall strafscharfend
bertcksichtigt werden. Dies ist auch in der Praxis anerkannt, wie eine rechtstatsachliche

Untersuchung sowie einschlagige Gerichtsentscheidungen gezeigt haben.
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Im Bereich der Tétungsdelikte hat der Bundesgerichtshof schon im Jahre 1962 ent-
schieden, dass Rassenhass als niedriger Beweggrund im Sinne des Mordtatbestandes
gemal § 211 Strafgesetzbuch anzusehen ist.

Auf prozessualer Ebene wird derzeit in Zusammenarbeit mit den Léandern eine Anderung
der Richtlinien fur das Strafverfahren und BuRRgeldverfahren (RiStBV) dahingehend an-
gestrebt, dass rassistischen Motiven in mehreren Hinsichten ausdricklich besonderes
Gewicht zukommt (Ermittlungsrichtung/Bestehen 6ffentlichen Interesses an der Strafver-

folgung).

In dem verdffentlichten Text des aktuellen Koalitionsvertrages von CDU, CSU und SPD
findet sich zu der Thematik die folgende Formulierung: ,Weil Opfer rassistischer, frem-
denfeindlicher oder sonstiger menschenverachtender Straftaten den besonderen Schutz
des Staates verdienen, wollen wir sicherstellen, dass entsprechende Tatmotive bei der
konkreten Strafzumessung ausdricklich bertcksichtigt werden.®

GemalR § 130 Abs. 1 Nr. 1 StGB wird wegen Volksverhetzung bestraft, wer in einer Wei-
se, die geeignet ist, den o6ffentlichen Frieden zu stéren, gegen eine nationale, rassische,
religidse oder durch ihre ethnische Herkunft bestimmte Gruppe, gegen Teile der Bevol-
kerung oder gegen einen Einzelnen wegen seiner Zugehdrigkeit zu einer vorbezeichne-
ten Gruppe oder zu einem Teil der Bevdlkerung zum Hass aufstachelt oder zu Gewalt-
/WillkirmafRnahmen auffordert. § 130 Abs. 1 Nr. 2 StGB stellt Angriffe auf die Men-
schenwirde der oben Genannten durch Beschimpfung, béswillige Verachtlichmachung
und Verleumdung unter Strafe, wenn diese geeignet sind, den o6ffentlichen Frieden zu
stéren. Nach §§ 130, 26 StGB macht sich auch derjenige strafbar, der zur Volksverhet-

zung anstiftet.

§ 130 StGB dient zum einen dem Schutz der Individualrechtsgiter der Personen, die
von aufhetzenden, die Menschenwiirde verletzenden AuRerungen betroffen sind, zum
anderen der Offentlichen Sicherheit als Zustand eines von Gewalthandlungen und
Selbsthilfe freien gesellschaftlichen Zusammenlebens. Erreicht die Aulerung nicht die
Schwelle der Eignung zur Friedensstérung, kommt eine Bestrafung wegen Beleidigung
nach § 185 StGB in Betracht, wenn die persoénliche Ehre durch Kundgabe von Missach-
tung oder Nichtachtung angegriffen wird.

Bei der Auslegung und Anwendung allgemeiner Gesetze wie den §§ 130, 185 StGB, in
denen die Meinungsfreiheit ihre Schranken findet (Art. 5 Abs. 2 Grundgesetz), sind die
Anforderungen zu beachten, die sich aus diesem Grundrecht ergeben. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts findet eine Wechselwirkung in dem Sinne
statt, dass die gesetzlichen Schranken der Meinungsfreiheit zwar dem Grundrecht
Grenzen setzen, zugleich aber aus der Erkenntnis der grundlegenden Bedeutung dieses

Grundrechts im freiheitlich demokratischen Staat ausgelegt und damit selbst wieder ein-
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geschrankt werden missen. Dies gilt auch fur § 130 StGB. Daher haben die Gerichte
auch den Kontext und die sonstigen Begleitumstande einer AuRerung zu beachten. Sind
AuRerungen mehrdeutig, ist ihr Sinnzusammenhang sorgfaltig zu ermitteln. Dabei diirfen
die Gerichte nur dann von einer zur Strafbarkeit fiihrenden Deutung der Auerung aus-
gehen, wenn zuvor andere, zur Straffreiheit fihrende Deutungsvarianten mit schltissigen
Grinden ausgeschieden wurden. Andererseits ist bei der Gesetzesanwendung auch zu
beachten, dass die Meinungsfreiheit stets zurticktreten muss, wenn die zu beurteilende
Verhaltensweise die Menschenwiirde eines anderen antastet, da die Menschenwiirde
als Wurzel aller Grundrechte mit keinem Einzelgrundrecht abwagungsfahig ist. Uberdies
geniellen Tatsachenbehauptungen, die — wie etwa die Leugnung der historischen Tat-
sache der Judenverfolgung im Dritten Reich — erwiesen oder bewusst unwahr sind, von
vornherein nicht den Schutz der grundrechtlichen Meinungsfreiheit. Das Tatbestands-
merkmal des offentlichen Friedens in § 130 StGB versteht das Bundesverfassungsge-
richt als Wertungsklausel zur Ausscheidung nicht strafwirdig erscheinender Falle, als
.Korrektiv, das es insbesondere erlaubt, auch grundrechtlichen Wertungen im Einzelfall
Geltung zu verschaffen®.

Die Bekampfung von Hasskriminalitat jedweder Art ist selbstverstandlicher Auftrag auch
der Justiz. Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte erhal-
ten zunachst durch ihre umfassende Ausbildung im Studium und im Vorbereitungsdienst
in allgemeiner Form Fach- und Methodenwissen, um Hasskriminalitat zu erkennen und
zu verfolgen. Des Weiteren steht ihnen nach Eintritt in den Beruf ein Angebot von Fort-
bildungsveranstaltungen offen, die regelmafig mit internationalem und interdisziplinarem
Ansatz die Bekampfung von Hasskriminalitdt zum Gegenstand haben. So bietet z.B. die
Deutsche Richterakademie, eine von Bund und Landern gemeinsam getragene Fortbil-
dungseinrichtung, regelmafig Veranstaltungen zu der komplexen Thematik an, wie etwa
die Tagungen ,Rechtsradikalismus und Neonazismus — Neueste Tendenzen® oder ,Poli-
tischer Extremismus — Herausforderungen fir Gesellschaft und Justiz®. Richterinnen und
Richtern sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten aller Bundeslander stehen diese
Fortbildungsveranstaltungen offen. Darlber hinaus enthalt auch das Fortbildungspro-
gramm der Europaischen Rechtsakademie spezielle Tagungsangebote, wie z.B. zum

Thema ,Die Bekdmpfung der Diskriminierung in der Europaischen Union®.

Von Seiten der Lander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen wird hervorgehoben,
dass die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 12./13. Juni 2013
festgestellt habe, es sei rechtspolitisch angezeigt, das Strafzumessungsrecht um eine
Regelung zu erganzen, welche klarstelle, dass menschenverachtende Beweggriinde im

Rahmen der Strafzumessung strafscharfend zu bericksichtigen seien. Die Justizministe-
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rinnen und Justizminister haben die Ankiindigung der Lander Saarland, Hamburg, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen begrift, eine diesem Anliegen Rech-
nung tragende Gesetzesinitiative einzubringen. Mit der Initiative soll das Anliegen des
Beratenden Ausschusses, rassistische Motive im Strafgesetzbuch ausdricklich als
strafscharfend zu bewerten, weiter verfolgt werden. Ob die Gesetzesinitiative in der
kommenden Legislaturperiode weiterverfolgt wird, bleibt abzuwarten. Auf die entspre-
chende Aussage in der Koalitionsvereinbarung zwischen CDU, CSU und SPD wird ver-

wiesen.

lll. Situation deutscher Sinti und Roma (Empfehlung 3)

SchlieBlich empfahl das Ministerkomitee den deutschen Behérden, Malnahmen zu er-
greifen, um die Teilhabe der Sinti und Roma am o6ffentlichen Leben unter Berlcksichti-
gung der kulturellen Vielfalt innerhalb dieser Gruppe deutlich zu erhéhen. Es sollen Pro-
jekte und Initiativen geférdert und unterstitzt werden, die die Teilhabe der Sinti und Ro-
ma am gesellschaftlichen und politischen Leben verbessern. Auflierdem sollen umge-
hend Malinahmen ergriffen werden, um die ungerechtfertigte Unterbringung von Schdle-
rinnen und Schulern der Sinti und Roma in Sonderschulklassen zu beenden. Zudem ge-

be es Berichte, nach denen die Polizei die ethnische Zugehorigkeit kennzeichne.

Im Hinblick auf die Férderung der Teilhabe der Sinti und Roma am o6ffentlichen Leben ist

Folgendes anzumerken:

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) fordert im Rahmen

der institutionellen Kulturférderung des Bundes

- den ,Zentralrat Deutscher Sinti und Roma*“ (2013: 506.000 Euro) sowie

- das ,Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma (2013:
1.336.000 Euro).

Von den Aktivitaten dieser Institutionen werden zahlreiche Initiativen angestof3en, die die

Teilhabe der Sinti und Roma am sozialen und wirtschaftlichen Leben verbessern und

Vorurteile und Diskriminierungen bekampfen.

Am 24. Oktober 2012 wurde in Berlin das ,Denkmal fiir die ermordeten Sinti und Roma*“

in Anwesenheit hochster Vertreter des Bundesrepublik Deutschland eréffnet. So nah-

men u.a. der Bundesprasident, der Prasident des Deutschen Bundestages und die Bun-

deskanzlerin teil. Bei der Einweihung des Denkmals fir die ermordeten Sinti und Roma

mahnte die Bundeskanzlerin, das Leid der Opfer nie zu vergessen. Entworfen wurde das
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Denkmal von dem israelischen Kinstler Dani Karavan. Diesem ging es darum, einen Ort

des Nachdenkens und der wiirdevollen Ehrung fir die Ermordeten zu schaffen.

Die Freie und Hansestadt Hamburg weist auf folgende aktuelle Projekte hin:
.Beruflich aktiv mit Roma und Sinti“; Projektlaufzeit Januar 2010 bis Dezember 2013.
Zur Zielgruppe des Projektes gehdren Schulabganger, Jugendliche und ihre Eltern
aus Roma- oder Sinti-Familien in der Region Hamburg Nordwest (Lurup, Osdorf, Ei-
delstedt, Stellingen, Bahrenfeld) sowie weitere Familienmitglieder.
Ziel des Projektes ist die Schaffung einer Beratungsstelle fir Roma- oder Sinti-
Familien, die unter Einbeziehung und Beratung/Forderung der Familien Jugendlichen
den Zugang zu Ausbildung oder Arbeit 6ffnen soll. Insbesondere sollen die Jugendli-
chen befahigt werden, einen Schulabschluss zu erreichen. Sie sollen in Ausbil-
dungsmafnahmen vermittelt und begleitet werden, sodass sie eine Berufsausbildung
auch tatsachlich absolvieren kdnnen. Dazu sollen Eltern in den Beratungs- und Lern-
prozess so einbezogen werden, dass sie sich um ihre eigene Bildung und die ihrer
Kinder aktiv bemiihen und so den Integrationsprozess im Familienverband unterstit-
zen.
Sinti-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in diesem Projekt wurden von der Behdrde fur
Schule und Berufsbildung zu Bildungsberaterinnen und Bildungsberatern qualifiziert

und sind nun an Schulen fir die Zielgruppe regular beschaftigt.

- ,Beratungsstelle fur Sinti und Roma in Wilhelmsburg®; Projektlaufzeit: Juli 2011 bis
Dezember 2013.
Zielgruppen des Projektes sind langzeitarbeitslose Sinti oder Roma, insbesondere
Jugendliche. Die Beratungsstelle fur Sinti und Roma hat langfristig eine Verbesse-
rung der sozialen und beruflichen Situation der Sinti und Roma zum Ziel, indem Un-
terstitzung bei sozialen, sozialrechtlichen und Bildungsfragen angeboten wird.
Das Beratungskonzept bezieht das gesamte Umfeld der Jugendlichen ein und ver-
folgt nachstehend genannte Zielsetzungen: Verringerung der Zahl der Schulabbri-
che, Integration in den Arbeitsmarkt oder arbeitsmarktpolitische FérdermalRnahmen,
Entwicklung von Perspektiven zur 6konomischen Selbststandigkeit, Unterstitzungs-

mafnahmen fir betroffene Eltern.

Folgende Projekte in der Freien und Hansestadt Hamburg sind bereits abgeschlossen:

.Qualifizierungsbausteine fir Roma*“, Projektlaufzeit: 1. Marz 2009 bis 28. Februar 2011.
Ziel der Malknahme war es, jugendliche Roma im EDV- und Metallbereich durch Qualifi-
zierungsbausteine der Handelskammer beruflich zu qualifizieren, um durch zertifizierte
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Kenntnisse die Aufnahme einer Beschaftigung als Helfer (Schlosser-, Schweiller-, Re-
cycler-) Uber Zeitarbeitsfirmen zu erreichen. AuRerdem sollte durch die damit mdgliche
Verkirzungsmaoglichkeit der Ausbildung der Verlust von Wartezeiten bei der Aufnahme
einer Berufsausbildung ausgeglichen und eine selbstandige Beschaftigung in arbeits-
marktrelevanten Bereichen ermoglicht werden.

Informationen:

www.laenderaktiv.de/laenderdb/index.php?action=bbj detail&id offer=569

Yom Rand in die Mitte — junge Sinti und Roma in Hamburg-Mitte®, Projektlaufzeit:
1.Mérz 2009 bis 30. Juni 2011.

Ziel der Mallnahme (Trager: Stiftung berufliche Bildung, SBB, Hamburg) war es, durch
verschiedene Qualifizierungen die Chancen fir nicht ausgebildete jugendliche Sinti auf
dem Arbeitsmarkt zu verbessern und die Chancen auf eine bezahlte Beschaftigung zu

erhohen.

Informationen:

www.esf-hamburg.de/menschen-mit-migrationshintergrund/2032340/vom-rand-in-die-

mitte-unge-sinti-und-roma-aktiv-region-nordwest

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert eine — bei dem Landesverband Deutscher Sinti
und Roma NRW angesiedelte — Beratungsstelle fur in Nordrhein-Westfalen lebende Sinti

und Roma.

Seit 1985 fordert die Landesregierung die Beratungsarbeit fir in Nordrhein-Westfalen
lebende Sinti und Roma in Tragerschaft des Verbandes Deutscher Sinti und Roma e.V.
Landesverband NRW. Die Beratungsstelle in Disseldorf arbeitet fur die Angehdrigen der
Minderheit im Bundesland Nordrhein-Westfalen und ist Vermittlungsstelle zwischen Min-
derheit, Mehrheit und deren Institutionen und Einrichtungen. Die Landeszuwendung, die
als Projektférderung zu Personal- und Sachausgaben flr die Beratungsarbeit gewahrt
wird, betragt im Haushaltsjahr 2013 202.900 €.

Das Land Baden-Wiirttemberg fordert die Beratungsstelle Soziales und Arbeit des Ver-
bands Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Baden-Wirttemberg e.V. Der Lan-
desverband berat und informiert Angehdérige der Minderheit zu Regelungen des Arbeits-
losen- und Sozialrechts, der Renten- und Versicherungsanspriiche sowie hinsichtlich
des Erhalts und der Forderung einer selbstandigen Existenzgrundlage. Der Landesver-

band ist auBerdem bei der wissenschaftlichen Aufarbeitung der gesellschaftlichen und
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soziookonomischen Lebenssituation von Angehoérigen der Minderheit in Baden-
Wirttemberg tatig und fihrt Fortbildungs-, Aufklarungs- und Dialogveranstaltungen fir
Angehdrige der Minderheit, Sozialberaterinnen und Sozialberater, ehrenamtliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sowie mit behdrdlichen Sachbearbeiterinnen und Sachbear-

beitern durch.

Das Land fordert auRerdem den Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Baden-Wirttemberg e.V., der eine zentrale Rolle bei der Koordination der Angelegen-
heiten von Sinti und Roma einnimmt und durch den die Minderheit in Baden-
Wirttemberg in vielfaltiger Weise vertreten wird. Das Aufgabenfeld des Landesverban-
des liegt unter anderem in der Aufarbeitung und Dokumentation der Geschichte von Sin-
ti und Roma (auf lokaler und regionaler Ebene), der Gedenkstattenarbeit, der Offentlich-
keitsarbeit gegen Diskriminierung und Benachteiligung sowie im Bereich der kulturellen
Arbeit. Weitere Tatigkeitsbereiche sind Beratung und Fortbildung in den Bereichen Sozi-

ales und Arbeit sowie Bildung.

Das Land Baden-Wirttemberg hat auf’erdem mit dem Verband Deutscher Sinti und
Roma, Landesverband Baden-Wirttemberg e.V. einen Staatsvertrag abgeschlossen, mit
dem der Schutz, die Anerkennung und die Férderung der Minderheit von Sinti und Roma
auf eine gesetzliche wie vertragliche Grundlage gestellt werden. Der Vertrag wurde am
28. November 2013 unterzeichnet und tritt am 1. Januar 2014 in Kraft. In seiner Praam-
bel benennt er explizit Antiziganismus sowie die Notwendigkeit, wirksame Gegenstrate-
gien hierzu zu erarbeiten. Ebenfalls vorgesehen ist eine institutionelle Férderung in HO6-
he von jahrlich 500.000 Euro fir zunachst funf Jahre, mit der die Minderheitenarbeit des
Landesverbandes weitergefuhrt und ausgebaut werden soll und insbesondere in den
Bereichen Férderung von Antiziganismusforschung, Forderung der nationalen Minder-
heitenkultur sowie Forderung der Integration nichtdeutscher Roma erganzt werden. Es
wird ein Rat fur die Angelegenheiten der deutschen Sinti und Roma in Baden-
Wirttemberg gegrindet, dessen Mitglieder je zur Halfte von Seiten des Landes sowie
von Seiten der Minderheit besetzt werden. Auf Seiten des Landes werden neben Vertre-
tern der Landesregierung auch Vertreter des Landtages sowie ein Vertreter aus den
kommunalen Landesverbanden bestellt. Im Rat kdnnen alle die deutschen Sinti und
Roma betreffenden Angelegenheiten sowie Projekte und MaRnahmen beraten werden.
Geplant ist auch die Verankerung eines jahrlichen Minderheitenberichts.

Das Land Baden-Wrttemberg férdert dartiber hinaus das Dokumentations- und Kultur-
zentrum Deutscher Sinti und Roma mit Sitz in Heidelberg. Aufgabenschwerpunkte des
Dokumentations- und Kulturzentrums sind die Dokumentation und wissenschaftliche Ar-

beit zur Geschichte, Kultur und Gegenwart der nationalen Minderheit. Der Haushalt des
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Dokumentations- und Kulturzentrums wird zu 90 Prozent aus Bundesmitteln und im Ub-

rigen aus Landesmitteln finanziert.

Die Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Teilhabe der Sinti erfolgt im Land Nie-
dersachsen mittelbar durch die Férderung der Beratungsstelle der Sinti und Roma e.V.
in H6he von 220.000 EUR jahrlich. Ein Schwerpunkt der dortigen Arbeit ist die Sozialbe-
ratung der Sinti. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Pflege der Erinnerungskultur. So ist
z.B. eine Wanderausstellung ,Aus Niedersachsen nach Auschwitz“ von der Beratungs-
stelle initilert worden. Es wurden sogenannte Stolpersteine gelegt, z.B. zum Gedenken

an den Boxer Johann Trollmann.

Zudem ist der Hildesheimer Sinti e.V., der unabhangig von der Beratungsstelle der Sinti
und Roma e.V. ist, im Wege der Projektférderung im Jahr 2011 dabei unterstitzt wor-
den, eine soziale Begegnungsstatte zu errichten. Ziele des Vorhabens sind die Verbes-
serung der sozialen Teilhabe der Sinti in Hildesheim sowie die modellhafte Verwirkli-
chung verschiedener Initiativen und Vorhaben. Die soziale Begegnungsstatte wird tatig
im Bereich der Sozialberatung, leistet Hilfe fir Schule und Ausbildung, unterstitzt bei
der beruflichen Ausbildung, engagiert sich beim Ausbau sozialer Kooperation und der
Vernetzung im Bereich der Arbeitsverwaltung. Daneben wird dort derzeit die Vernetzung
aller Sinti in Niedersachsen auf einer Internetplattform organisiert. Diese Aktivitat wird

vom Land Niedersachsen im Wege der Projektférderung untersttzt.

Neben dem Landesverband Deutscher Sinti und Roma Berlin-Brandenburg e.V., der
auch weiterhin Zuwendungen flr seine Antidiskriminierungsarbeit sowie eine Beratungs-
stelle fir Angehdrige der Minderheit erhalt, griindete sich im Land Berlin eine weitere
Selbsthilfeorganisation, der Verein zum Erhalt der Kultur Deutscher Sinti und Roma e.V.
(VEK), der seit dem Jahr 2012 den Betrieb des Wohnwagenstellplatzes Dreilinden fir

durchreisende deutsche Sinti und Roma fur das Land Berlin betreibt.

Im Land Rheinland-Pfalz wurde die institutionelle Férderung der Geschéaftsstelle des
Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., auch im
Berichtszeitraum fortgesetzt. Aufgrund von notwendigen EinsparmalRnahmen im Rah-
men der Konsolidierung des Landeshaushalts musste die Forderung im Jahr 2011 leicht
zurtickgefahren werden. Die Kirzungen konnten 2012 und 2013 teilweise jedoch wieder
zurickgenommen werden. Dariber hinaus wurden dem Verband weitere Projektforde-

rungen fir MaRnahmen zum Erhalt der Kultur der Sinti und Roma und flir sonstige Mal3-
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nahmen gewahrt. Seit dem Jahr 2009 wird auch die Arbeit der Sinti-Union Rheinland-

Pfalz e.V. im Rahmen einer Projektférderung unterstitzt.

Im Land Hessen wurde im Jahr 2013 eine Erhéhung der Haushaltsmittel vollzogen.
Konkret sind die Férdermittel unter dem Férderprodukt ,Férderung nationaler Minderhei-
ten — Sinti und Roma“ zusammengefasst und als Empfanger der Leistungen wird der
Verband deutscher Sinti und Roma, Landesverband Hessen, genannt. Der hierfur zur
Verfugung stehende Haushaltsansatz wurde vom hessischen Landtag fur die Jahre
2013 und 2014 von 166.300 EUR auf 215.000 EUR angehoben. Andere Organisationen
der Sinti und Roma sind im Berichtszeitraum nicht an die hessische Landesregierung
herangetreten.

Seit Oktober 2012 werden im Land Schleswig-Holstein neben den bisherigen Mediato-
rinnen der Minderheit der deutschen Sinti und Roma zehn Bildungsberaterinnen und ein
Bildungsberater ausgebildet. Sie sollen u.a. bei Konflikten zwischen der Mehrheitsbevol-
kerung und der Minderheit vermitteln, Gber kulturelle Unterschiede informieren sowie
den Schilerinnen und Schiilern der Minderheit als Ansprechpartnerinnen und -partner
dienen und sie bei den Hausaufgaben unterstitzen. Sie sollen den Kindern und Jugend-
lichen der Minderheit helfen, die eigene Kultur und Sprache zu bewahren und sie gleich-
zeitig unterstutzen, einen Schulabschluss zu erreichen, der ihrer Begabung entspricht.
Damit soll insbesondere vermieden werden, dass Kinder der Sinti und Roma aufgrund
kultureller Unterschiede und Missverstandnisse signifikant haufiger als Kinder der Mehr-

heitsbevolkerung einem Forderzentrum zugewiesen werden.

Im Hinblick auf das Bedurfnis, die ungerechtfertigte Unterbrinqung von Schiilerinnen und

Schiilern der Sinti und Roma in Sonderschulklassen zu beenden, ist Folgendes anzu-

merken:

Die Gefahr einer ungerechtfertigten Zuweisung von Sinti und Roma-Schdlerinnen und -
Schilern in Sonderschulen wird in der Freien und Hansestadt Hamburg durch die seit
dem Schuljahr 2010/11 schrittweise erfolgende Einflhrung eines inklusiven Schulsys-

tems behoben.

Und auch die Freie Hansestadt Bremen betont, dass die klinftige Wahl einer integrativen
Beschulung ein zentrales Konfliktfeld in der Zusammenarbeit zwischen Schule und EI-

tern auflose.
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Da im Rahmen der Einflihrung der inklusiven Schule zum Schuljahresbeginn 2013/2014
im Land Niedersachsen die Forderschulen mit dem Schwerpunkt Lernen sukzessive
aufgeldst werden, ist die Beflirchtung einer ungerechtfertigten Zuweisung der Kinder von
Sinti und Roma zu dieser Schulform auch nach Einschatzung des Landes Niedersach-
sen gegenstandslos. Eltern von Schilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonderpada-
gogischer Unterstlitzung erhalten insoweit ein Wahlrecht, ob ihr Kind die allgemeine

Schule oder eine Forderschule besuchen soll.

Im Land Baden-Wiirttemberg ist Grundlage flir den Besuch einer Sonderschule eine
sonderpadagogische Diagnostik sowie die Klarung des Anspruchs auf ein sonderpada-
gogisches Bildungsangebot. Wo ein Kind lernt, wird im Einvernehmen mit den Eltern
entschieden. Dies gilt fur alle Kinder, unabhangig von ihrer Herkunft oder Zugehorigkeit

zu einer Minderheit.

Das Land Rheinland-Pfalz weist darauf hin, dass ein Verfahren zur Feststellung eines
sonderpadagogischen Forderbedarfs erst dann eingeleitet werde, wenn sich abzeichne,
dass die jeweilige Schilerin oder der jeweilige Schiler trotz Ausschopfung aller der
Schule zur Verfugung stehenden Férdermallnahmen voraussichtlich nicht das Ziel der
Grundschule bzw. das Bildungsziel der Berufsreife erreichen kann. Dieser Grundsatz gilt
fur samtliche Schilerinnen und Schdiler, also auch fir diejenigen aus den Reihen der

Sinti und Roma.

Zur Gewahrung der Chancengleichheit von Sinti und Roma-Schilerinnen und -Schulern
werden diese im Saarland nach erfolgter Anmeldung an einer Regelschule wie jede an-
dere Schilerin bzw. jeder andere Schuler beschult. Alle Schilerinnen und Schiler im
Saarland sollen — unabhangig von ihren Fahigkeiten, Beeintrachtigungen oder Behinde-
rungen sowie von ihrer ethnischen, kulturellen oder sozialen Herkunft - grundsatzlich
gleichberechtigt, ungehindert, barriere- und diskriminierungsfrei an den Angeboten des
Bildungssystems teilhaben kénnen. Dabei kdnnen sie und ihre Eltern zwischen Angebo-

ten der Regelschulen und der Férderschulen wahlen.

Das Bundesland Hessen weist darauf hin, dass hier keine ,Sonderschulen® existieren.
Nach den Regelungen des Hessischen Schulgesetzes (HSchG) haben die allgemeinen
Schulen und die Férderschulen den gemeinsamen Auftrag, bei der Rehabilitation und In-
tegration der Kinder und Jugendlichen mit Anspruch auf sonderpadagogische Férderung
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in die Gesellschaft mitzuwirken und dabei mit den Behdrden und Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe und den Tragern der Sozialhilfe zusammenzuarbeiten. Dabei ha-
ben die sonderpadagogischen Beratungs- und Férderzentren, die an Férderschulen ein-
gerichtet worden sind, besondere Bedeutung. Der Erflllung des Auftrags dienen insbe-
sondere MalRnahmen der Pravention und Minderung von Beeintrachtigungen sowie
Maflnahmen der Férderung von Schilerinnen und Schilern in der allgemeinen Schule.
Die Mallnahmen sind in Zusammenarbeit von allgemeiner Schule, Férderschule und
sonderpadagogischen Beratungs- und Foérderzentren zu entwickeln.

Falls Schilerinnen und Schiiler, die der Minderheit der Sinti und Roma angehoren, be-
sonderen Forderbedarf haben sollten, wird dieser im gleichen Verfahren wie fir alle an-
deren Schilerinnen und Schiiler festgestellt und gemeinsam mit den Eltern die Méglich-
keiten eines Besuches einer Foérderschule, aber auch einer allgemeinen Schule im
Rahmen des inklusiven Unterrichts erortert und festgelegt.

Im Hinblick auf die in der Empfehlung des Ministerkomitees angesprochene Erhebung

der ethnischen Zugehorigkeit durch die Polizei ist Folgendes anzumerken:

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges werden in der Bundesrepublik Deutschland kei-
ne bevdlkerungsstatistischen und soziodkonomischen Daten auf ethnischer Basis erho-
ben. Dies ist unter anderem in den historischen Erfahrungen Deutschlands begriindet,
insbesondere im Zusammenhang mit der Verfolgung von Minderheiten in den Zeiten des
Nationalsozialismus. Darlber hinaus stehen der Erfassung ethnischer Daten im Rahmen
der Bundesstatistik auch rechtliche Argumente entgegen. So ist das Bekenntnis zu einer
nationalen Minderheit gemaf Art. 3 des Rahmenubereinkommens des Europarates zum
Schutz nationaler Minderheiten frei. Die Zugehdrigkeit zu einer Minderheit ist die persén-
liche Entscheidung eines jeden Einzelnen, die von Staats wegen nicht registriert, Gber-
pruft oder bestritten wird. Auch die Bonn-Kopenhagener Erklarungen aus dem Jahr
1955, das Gesetz uber die Rechte der Sorben im Freistaat Sachsen sowie das Gesetz
zur Ausgestaltung der Rechte der Sorben (Wenden) im Land Brandenburg stehen einer
Erhebung statistischer Daten auf ethnischer Basis entgegen.

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) fur die Bundesrepublik Deutschland, die vom
Bundeskriminalamt auf der Grundlage der von den 16 Bundeslandern gelieferten Lan-
desdaten erstellt und verdffentlicht wird, werden nur die Staatsangehérigkeiten erfasst,
nicht hingegen weitere soziokulturelle Merkmale wie etwa die Ethnie, die Religion oder
ein Migrationshintergrund. Dies gilt auch fur die Polizeiliche Eingangsstatistik der Bun-
despolizei.
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Ob und inwieweit der ethnische Hintergrund bzw. die Volkszugehdrigkeit in polizeilichen
Dateien erhoben wird, richtet sich nach den flr die jeweiligen unterschiedlichen Dateien
zwischen Bund und Landern abgestimmten sog. Errichtungsanordnungen. Diese kon-
kretisieren die verschiedenen Rechtsgrundlagen (z.B. Gesetz Uber das Bundeskriminal-
amt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen Ange-
legenheiten, Strafprozessordnung, Bundespolizeigesetz). Die Erfassung der Volkszuge-
horigkeit bzw. des ethnischen Hintergrundes stellt, sofern sie in der Errichtungsanord-
nung vorgesehen ist, keine obligatorische Erfassung dar. Es obliegt vielmehr dem ein-
zelnen Sachbearbeiter, ob er den ethnischen Hintergrund erfasst, wenn die Zugehorig-
keit zu einer bestimmten Ethnie ein tatauslésendes oder zumindest in der Kontexterfas-
sung relevantes Moment darstellt (z.B. bei turkisch-kurdischen Auseinandersetzungen)
und der Sachbearbeiter die Erfassung im Einzelfall flr erforderlich erachtet. Eine ,Dis-
kriminierung von Angehdrigen bestimmter Minderheitengruppen® im Sinne der Empfeh-
lung des Ministerkomitees findet daher nicht statt.

Daruber hinaus werden durch das Bundeskriminalamt und die Bundespolizei auch keine
personenbezogenen Informationen an die Medien weitergegeben. Daher werden weder
diskriminierende Terminologien verwendet noch Ausklnfte zu ethnischen Hintergriinden
von Tatverdachtigen gegeben.

Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Polizei der Freien und Hansestadt Ham-
burg ist es Teil des beruflichen Selbstverstandnisses, im Zusammenhang mit ihren
dienstlichen Tatigkeiten Minderheiten nicht zu diskriminieren. Dabei ist es standige Auf-
gabe jeder bzw. jedes Bediensteten, im Besonderen aber auch jeder bzw. jedes Vorge-
setzten, darauf zu achten, jegliche Verwendung diskriminierender Terminologien sowohl
in mundlicher als auch schriftlicher Form zu unterlassen und ggf. konsequent zu unter-
binden.

Im Rahmen der Ausbildung wird im Fachbereich Polizeiberufskunde wahrend der Unter-
richtseinheiten ,Kommunikation“ und ,Umgang mit dem Burger® bereits friihzeitig auch
auf kulturelle und religidse Besonderheiten im Umgang mit Menschen nationaler Min-
derheiten eingegangen und so Diskriminierungen vorgebeugt. Das Fortbildungsangebot
der Hamburger Polizei enthdlt das Seminar "Kompetenz im Umgang mit Menschen an-
derer Kulturen", das fur die Polizei von der Universitat Hamburg durchgefihrt wird. Dort
findet eine Begegnung und Auseinandersetzung mit Menschen anderer Kulturen und
ethnischer Minderheiten statt. Neben der Verbesserung von Verstandnis und Kommuni-
kation im Polizeialltag ist auch die Vermeidung von Diskriminierung Lehrgangsziel.

In samtlichen Verdffentlichungen - sowohl externer (z.B. Pressemeldungen und -

konferenzen, Wortwahl bei Interviews oder Auskinften gegeniber Journalisten) als auch
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interner Natur (z.B. Intranet, interne Informationen, Hamburger Polizei Journal etc.) - legt
die Hamburger Polizei stets ein besonderes Augenmerk darauf, dass keine diskriminie-
rende Terminologie verwendet wird. Die Polizeibediensteten werden dartber hinaus im
Rahmen der Dienstunterrichte an den Dienststellen regelmafig zu dem Thema sensibili-
siert. Der Umstand, dass aktuell keine Beschwerden vorliegen, belegt, dass die Ham-

burger Polizei in dieser Hinsicht ein hohes Mal} an Sensibilitat zeigt.

Bei der Polizei Baden-Wiirttemberg wird auf Bezlige zur ethnischen Zugehorigkeit von
Betroffenen, Tatverdachtigen, Geschadigten oder Zeugen seit Jahren ganzlich verzich-
tet. Die Inhalte des Rahmenlbereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten sind bei der Polizei in Baden-Wirttemberg insofern umgesetzt. Ebenso
finden auch die Empfehlungen der Innenministerkonferenz zur Verwendung diskriminie-
rungsfreier Sprache aus dem Jahr 2007 in Baden-Wurttemberg vollstandige Berucksich-

tigung.

Im Land Rheinland-Pfalz ist die Regelungslage zur Verhinderung von diskriminierenden
Minderheitenkennzeichnungen regelmaflig Gegenstand des Dienstunterrichts in den Po-
lizeidienststellen, in internen Dienstbesprechungen und sonstigen Fortbildungsveranstal-
tungen. Der Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V.,
hat in einer Stellungnahme vom 6. Dezember 2011 bestatigt, dass sich das rheinland-
pfalzische Innenministerium mit seinen Behdrden seit vielen Jahren vorbildlich an die
Regelungen zur Verhinderung von diskriminierenden Minderheitenkennzeichnungen
halt.

Das Land Hessen nimmt wie folgt Stellung: Die Innenministerkonferenz hat in ihrer 185.
Sitzung am 6./7. Dezember 2007 im Rahmen einer Bund-Lander-Projektgruppe unter
hessischer Leitung Uber das Thema ,Schutz nationaler Minderheiten vor Verwendung
diskriminierender Minderheitenkennzeichnungen durch die Polizeibehdrden® berichtet.
Durch gleichlautenden Erlass vom 10. Juni 2008 wurden in Hessen die vorgegebenen
Grundséatze und Empfehlungen umgesetzt. Wesentlich sind hierbei die verabschiedeten
Leitsatze sowie deren Weitergabe in der Aus- und Fortbildung der hessischen Polizei-
beamtinnen und -beamten. Die Einhaltung wird au3erdem im Rahmen der Dienst- und
Fachaufsicht gewahrleistet.

Die Polizei im Land Schleswig-Holstein hat sich verpflichtet, im internen und externen

Sprachgebrauch Stigmatisierungen, Kategorisierungen oder pauschale Bezeichnungen
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von Menschen zu unterlassen. Dies geschieht unabhangig davon, ob sie tatsachlich ge-
eignet sind, einen Menschen, eine Ethnie, eine Volkszugehorigkeit oder eine Minderheit
zu diskriminieren, zu stigmatisieren oder abzuqualifizieren. Dies wird Uber dienstinterne

Anweisungen, insbesondere durch Erlasse, umgesetzt.

V. Statistische Daten (Empfehlung 4)

Das Ministerkomitee forderte die deutschen Behérden zur Weiterentwicklung der Nut-
zung von Daten Uber die Lage von Angehdrigen der nationalen Minderheiten auf, die
von den nationalen Minderheiten selbst und aus anderen Quellen erlangt wurden, um
Malnahmen zum Schutze der Minderheiten besser an ihre tatsachlichen Bedurfnisse
anzupassen. Das Ministerkomitee erkennt zwar an, dass aus historischen Griinden die
Behdrden nicht bereit sind, statistische Daten auf ethnischer Grundlage zu erheben, al-
lerdings seien derartige Daten vereinzelt verfigbar. Diese wiederum sollten zur Verbes-

serung der Mallnahmen zum Schutz nationaler Minderheiten genutzt werden.

Zahlenangaben Uber nationale Minderheiten in Deutschland beruhen aus gutem Grunde
nur auf Schatzungen. Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges werden in der Bundesre-
publik Deutschland generell keine bevdlkerungsstatistischen und sozioGkonomischen
Daten auf ethnischer Basis erhoben. Hintergrund dessen ist zum einen die Verfolgung
von Minderheiten wahrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft. Zum anderen
bestehen volkerrechtliche Bedenken. Das Rahmenlibereinkommen des Europarates
zum Schutz nationaler Minderheiten legt fest, dass die Zugehorigkeit zu einer Minderheit
die personliche Entscheidung eines jeden Einzelnen ist, die von Staats wegen nicht re-
gistriert, Uberpruft oder bestritten wird. Nicht zuletzt haben die nationalen Minderheiten
in Deutschland selbst Bedenken gegen die Erhebung ethnisch basierter Daten geaulRert.
Insoweit liegen auch in den statistischen Amtern keine Daten Uber die Anzahl von Ange-

hdrigen der nationalen Minderheiten vor.

V. Erweiterung des Anwendungsbereichs (Empfehlung 5)

Das Ministerkomitee rief die Behorden auf, einen offenen und kommunikativen Ansatz im
Hinblick auf Gruppen zu verfolgen, die derzeit nicht unter das Rahmenubereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten fallen, darunter Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit, mit dem Ziel, den Schutz nach bestimmten Artikeln des Ubereinkommens

ggf. auch auf Angehdrige dieser Gruppen zu erweitern.
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Die Bundesregierung zeichnete am 11. Mai 1995 das Rahmenlbereinkommen. Hierbei
lie sie dem Europarat eine interpretative Erklarung zukommen, die den Anwendungs-
bereich des Ubereinkommens fiir Deutschland festlegt. Die Erklarung hat folgenden
Wortlaut:

,Das Rahmenubereinkommen enthalt keine Definition des Begriffs der nationalen
Minderheiten. Es ist deshalb Sache der einzelnen Vertragsstaaten zu bestimmen,
auf welche Gruppen es nach der Ratifizierung Anwendung findet. Nationale Minder-
heiten in der Bundesrepublik Deutschland sind die Danen deutscher Staatsangeh6-
rigkeit und die Angehdrigen des sorbischen Volkes mit deutscher Staatsangehdrig-
keit. Das Rahmentbereinkommen wird auch auf die Angehdrigen der traditionell in
Deutschland heimischen Volksgruppen der Friesen deutscher Staatsangehérigkeit
und der Sinti und Roma deutscher Staatsangehorigkeit angewendet."

Der Bund hat die folgenden Voraussetzungen fir die Anerkennung als nationale Minder-

heit in Deutschland festgelegt:

- Die Angehorigen der Gruppe sind deutsche Staatsangehdrige,

- sie unterscheiden sich von der Mehrheitsbevilkerung durch eine eigene
Sprache, Kultur und Geschichte (eigene Identitat),

- die Angehorigen wollen diese Identitat bewahren,

- sie sind traditionell in Deutschland heimisch und

- sie leben in Deutschland in angestammten Siedlungsgebieten.

Da der interpretativen Erklarung vom 11. Mai 1995 durch Artikel 1 des Ratifizierungsge-
setzes seitens des Bundesgesetzgebers ausdriicklich zugestimmt wurde, wirde die An-
erkennung anderer Personengruppen als nationale Minderheit die Anderung des Ratifi-
zierungsgesetzes durch die Legislative erfordern. Fir entsprechende Initiativen wird an-
gesichts der o0.g. Begriffsmerkmale jedoch keine Veranlassung gesehen.

VL. Bewahrung des kulturellen Erbes (Empfehlung 6)

Das Ministerkomitee empfahl den deutschen Behdrden, die Unterstlitzung und Bewah-
rung des kulturellen Erbes in enger Abstimmung mit den Betroffenen fortzuflihren und
dabei den langfristigen BedUrfnissen von Angehdrigen nationaler Minderheiten besonde-

re Beachtung zu schenken.



37

Nachdem die Bundesregierung das UNESCO-Ubereinkommen zur Bewahrung des Im-
materiellen Kulturerbes im April 2013 ratifiziert hatte, wurde im Land Schleswig-Holstein
die Information von Interessierten, die in Gruppen und Gemeinschaften kulturelle Aus-
drucksformen praktizieren, und insbesondere der Minderheiten und Sprachgruppen tber
das Verfahren zur Anmeldung noch einmal intensiviert. Am 4. Mai 2013 fand in Libeck
dazu eine Informationsveranstaltung statt, die die Deutsche UNESCO-Kommission or-
ganisiert hatte. Darlber hinaus wurde auch in den Gremien flir Fragen der friesischen
Volksgruppe und im Beirat Niederdeutsch beim Landtag von der Leiterin der Kulturabtei-
lung im Ministerium fur Justiz, Europa und Kultur mehrfach Gber dieses Verfahren und
die Moglichkeiten der Beratung durch das Ministerium informiert.

Der Frasch Radj/Friesenrat Sektion Nord e.V. hat bei der Landesregierung fristgerecht
einen Antrag fur die Aufnahme des Biikebrennens in die Liste des Immateriellen Weltkul-
turerbes unter der Kategorie ,Gesellschaftliche Brauche und Riten* gestellt. Der Antrag
wird jetzt geprift, einer Landesjury von Experten vorgelegt und - nach einem erwarteten
positiven Votum - bis Mitte April 2014 der Kultusministerkonferenz (KMK) zur Weiterga-
be an das von Bund und Landern berufene Expertenkomitee zugeleitet.

Auch der Niederdeutsche Buhnenbund Schleswig-Holstein hat beim zustédndigen Minis-
terium fristgerecht einen Antrag auf Aufnahme in die Liste des Immateriellen Weltkultur-
erbes gestellt. Es handelt sich dabei um einen Gemeinschaftsantrag der Niederdeut-
schen Buhnenbunde aus Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-

Holstein, die den jeweiligen Landesministerien vorgelegt wurden.

Die Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V. hat nunmehr ihre landeribergreifende Be-
werbung um Aufnahme in das Verzeichnis der UNESCO zum immateriellen Kulturerbe
in Sachsen und Brandenburg eingereicht. Der Antrag umfasst eine Liste der gesell-

schaftlichen Brauche und Feste der Lausitzer Sorben im Jahresverlauf.

VII. Kompetenzverteilung (Empfehlung 7)

Das Ministerkomitee forderte die deutschen Behorden auf, in Abstimmung mit den Ver-
tretern nationaler Minderheiten die Diskussion Uber die Aufgabenverteilung im Bereich
des Schutzes nationaler Minderheiten fortzusetzen, damit MalRnahmen zur Bewahrung
und Foérderung ihrer Sprache und Kultur mehr Wirkung zeigen und leichter zuganglich
sind. Die Aufgabenteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen fihre teilweise zu

komplizierten und verwirrenden Formen staatlicher Forderung.
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Fir die praktische Umsetzung der meisten aus dem Rahmenubereinkommen folgenden
Verpflichtungen sind in Deutschland die Bundeslander zustandig. Der Bund bleibt in die-
sen Fallen auf die Weisungs- und Aufsichtsrechte des Art. 84 GG beschrankt. Das von
der Verfassung vorgegebene foderale System bedeutet fir die Vertreter der Minderhei-
ten, dass sie nicht lediglich einen Ansprechpartner fir die Geltendmachung ihrer Belan-
ge haben, sondern sich gegebenenfalls an mehrere Bundeslander wenden missen. Zu-
dem flhrt das foderale System in Verbindung mit der Verteilung der Minderheiten auf die

einzelnen Lander zu unterschiedlichen Standards in den Landern.

Das Bundesministerium des Innern organisiert in regelmafigen Abstanden eine sog.
Implementierungskonferenz. Eingeladen werden hierzu Vertreter verschiedener Bun-
desministerien, der Lander, Vertreter der in Deutschland lebenden nationalen Minderhei-
ten sowie der Regionalsprecher Niederdeutsch. Auf die Tagesordnung der Konferenz
kénnen alle Themen aufgenommen werden, die entweder im Zusammenhang mit dem
Rahmenubereinkommen oder der Europaischen Charta der Regional- oder Minderhei-
tensprachen stehen. Alle Teilnehmer kdnnen Themen auf die Tagesordnung setzen las-
sen. Das Gremium ermdglicht es den Vertretern der Minderheiten in besonderem Male,

sich gleichzeitig an mdglichst viele staatliche Stellen zu wenden.

Zudem werden die jeweilige Minderheit betreffende Fragen der Bundesinnenpolitik in
sog. Beratenden Ausschissen verhandelt. Bisher wurden der ,Beratende Ausschuss fur
Fragen der danischen Minderheit beim Bundesministerium des Innern“, der ,Beratende
Ausschuss fur Fragen des sorbischen Volkes beim Bundesministerium des Innern®, der
.Beratende Ausschuss fur Fragen der friesischen Volksgruppe in Deutschland beim
Bundesministerium des Innern“ sowie der ,Beratende Ausschuss fir Niederdeutsch
beim Bundesministerium des Innern“ eingerichtet. Die Sitzungen werden nach Bedarf
abgehalten, in der Regel jedoch einmal jahrlich und daruber hinaus dann, wenn mindes-
tens drei Mitglieder einen entsprechenden Antrag stellen. Die Zusammensetzung ergibt
sich aus der jeweiligen Geschaftsordnung und variiert im Detail. Vertreten sind jedoch
neben dem Bundesministerium des Innern immer auch Angehorige der jeweiligen Min-
derheit sowie Vertreter der zustandigen Landesbehérden. Sofern die Mitglieder des
Deutschen Bundestages nicht ohnehin auch Mitglied im jeweiligen Ausschuss sind, kon-
nen sie (ebenso wie auch andere Ressorts und Sachverstandige) zu den Sitzungen ein-
geladen werden. Die Tagesordnungen der Sitzungen werden durch den Vorsitzenden in
Absprache mit den Mitgliedern der Ausschisse erstellt. Die Ausschusssitzungen bieten
den Vertretern der nationalen Minderheiten die Moéglichkeit zu direktem Kontakt zur Lei-
tung des Bundesministeriums des Innern, zu den Landervertretern sowie zu Abgeordne-

ten des Deutschen Bundestages. Dieser direkte Draht wird von den Minderheiten ge-
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schatzt und hat daher einen Mehrwert zu den regelmafig stattfindenden Kontakten auf

Arbeitsebene.

VIIl. Braunkohleforderung (Empfehlung 8)

Das Ministerkomitee machte darauf aufmerksam, dass die weitere Férderung von
Braunkohle in Sachsen und Brandenburg das Risiko einer Schwachung des sprachli-
chen, kulturellen und historischen Erbes der sorbischen Minderheit berge, wenn ganze
Dorfer weit entfernt vom traditionellen Siedlungsgebiet der Minderheit umgesiedelt wir-
den. Das Ministerkomitee forderte die zustandigen Behdrden daher auf, den Interessen
der Angehdrigen der sorbischen Minderheit die erforderliche Beachtung zu schenken,
wenn neue Umsiedlungen der Bevoélkerung flir die Braunkohleférderung geplant sind,
und dabei sicherzustellen, dass die Betroffenen aktiv an den Entscheidungsprozessen

und den Vorbereitungen fiir die Umsiedlung beteiligt werden.

Den Interessen der Angehdrigen des sorbischen Volkes im Freistaat Sachsen wird um-
fassend Beachtung geschenkt. Es ist sichergestellt, dass alle Blrger aktiv an den Ent-
scheidungsprozessen und den Vorbereitungen fir die Umsiedlung beteiligt werden, ins-
besondere den Rechten des sorbischen Volkes wird dabei Rechnung getragen. Darlber
hinaus profitiert das sorbische Volk von den sicheren Arbeitsplatzen in der Braunkohlen-
industrie der Lausitz. Ohne den Braunkohlebergbau wirde der arbeitsplatzbedingte
Wegzug des jungeren Teils der sorbischen Bevolkerung auch bei einem ggf. in spateren
Jahrzehnten erfolgenden wirtschaftlichen Aufschwung der Region nicht verhindert wer-

den konnen.

In die Glterabwagung bei der Erstellung von Braunkohlenplanen werden sorbische Be-
lange bericksichtigt und sorbische Interessenvertreter weitreichend einbezogen, wie

z.B. aktuell beim Braunkohlenplan flr den Tagebau Nochten.

Im Land Brandenburg ist bei Braunkohlentagebauvorhaben vor einer bergrechtlichen
Zulassung das landesplanerische Braunkohlenplanverfahren durchzufihren. Der Braun-
kohlenplan wird von der Landesregierung als Rechtsverordnung beschlossen. Ziel des
Braunkohlenplans ist es, eine langfristig sichere Energieversorgung zu ermoglichen, die
zugleich umwelt- und sozialvertraglich ist (§ 12 Abs. 2 des Gesetzes zur Regionalpla-
nung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung). In Braunkohlenplanen sind neben
Abbaugrenzen und Sicherheitslinien auch unvermeidbare Umsiedlungen und Flachen

fur die Wiederansiedlung darzustellen.
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Bei einer unvermeidbaren Inanspruchnahme von Siedlungen ist nach § 2 des Gesetzes
zur Forderung der Braunkohle im Land Brandenburg rechtzeitig gleichwertiger Ersatz
anzubieten und zu gewahrleisten. Dabei sollen dorfliche Gemeinschaften und soziale
Bindungen durch gemeinsame Umsiedlung erhalten werden. Die Umsiedlung erfolgt auf

Kosten des Bergbautreibenden.

Bei Siedlungen, in denen eine kontinuierliche sprachliche oder kulturelle Tradition bis in
die Gegenwart nachweisbar ist, sind im Falle einer bergbaubedingten Umsiedlung ge-
eignete Wiederansiedlungsflachen im angestammten Siedlungsgebiet der Sorben

(Wenden) auszuweisen.

Bei der vom Unternehmen Vattenfall Europe Mining geplanten Weiterfliihrung des Tage-
baus Welzow Sud, raumlicher Teilabschnitt | in den rdumlichen Teilabschnitt 1l 1uft seit
2007 ein Braunkohlenplanverfahren. Der doérflich gepragte Ortsteil Proschim gehort zur
Stadt Welzow und zum angestammten Siedlungsgebiet. Nach Z 17 des Braunkohlen-
planentwurfs sind fur die Bevolkerung Proschims die Méglichkeiten zur Bewahrung und
Forderung der sorbischen Kultur, Sprache und Tradition unter den Bedingungen der
Umsiedlung zu erhalten, gegebenenfalls zu verbessern und damit die Bedingungen flr
eine kontinuierliche Weiterentwicklung zu schaffen. Als Ansiedlungsstandort ist im Plan-
entwurf der zur Stadt Spremberg gehérende landliche Ortsteil Terpe ausgewiesen, der

auch zum angestammten Siedlungsgebiet gehort.

IX. Aufklirung der Offentlichkeit (Empfehlung 9)

Das Ministerkomitee riet den deutschen Behdrden, neue Mallnahmen zu ergreifen, um
die Offentlichkeit Uber die Sprache und Kultur der Angehdrigen nationaler Minderheiten
zukUnftig besser aufzuklaren, insbesondere aulerhalb der traditionellen Siedlungsgebie-

te der Minderheiten.

Von Seiten der Bundesregierung sei hier erneut insbesondere auf die Broschire ,Natio-
nale Minderheiten, Minderheiten- und Regionalsprachen in Deutschland“ hingewiesen,
die Uber die Siedlungs- und Sprachgebiete der nationalen Minderheiten Auskunft gibt

und die nationalen Minderheiten im Anschluss hieran ausfiihrlich vorstellt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg raumt der Forderung von Toleranz und interkulturel-
lem Dialog hohe Bedeutung ein, was insbesondere durch das neue Hamburger Integra-
tionskonzept ,Teilhabe, interkulturelle Offnung und Zusammenhalt* deutlich wird. Hierbei

geht es um die gleichberechtigte messbare Teilhabe in allen Lebensbereichen. Zentrale
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Strategien sind die interkulturelle Offnung und Antidiskriminierung. Das Konzept richtet
sich nicht speziell an nationale Minderheiten, sondern berlicksichtigt, dass auch Men-
schen aufgrund ihrer Herkunft diskriminiert werden.

In Hamburg ist die interkulturelle Erziehung ein Aufgabengebiet, das von allen Schulen
in sdmtlichen Fachern und im Schulleben mitverantwortet wird. Hier erwerben die Schi-
lerinnen und Schiler die Kompetenz, sich zunehmend selbststandig auch aulerhalb der
eigenen kulturellen Zusammenhange zu orientieren und die Sichtweise auch von Min-
derheiten nachzuvollziehen. Die ,Beratungsstelle Interkulturelle Erziehung am Hambur-
ger Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung® halt interkulturelle Materia-
lien vor, in denen u.a. Kenntnisse auch zu Sinti und Roma und ihren Kulturen vermittelt
werden, sodass Lehrkrafte dieses Thema im Unterricht mit ihren Schulerinnen und
Schulern erarbeiten kdnnen.

Die Hamburger Landeszentrale fir politische Bildung férdert u.a. regelmaRig Veranstal-
tungen und Projekte von Vereinigungen, die sich mit dem Zusammenleben und gegen-
seitigen Verstandnis von unterschiedlichen Religionen und Nationalitdten, darunter auch
mit nationalen Minderheiten in Deutschland auseinandersetzen. Dazu gehérten im Jahr
2009 die Rosa-Luxemburg-Stiftung (Seminar mit Klaus Mellenthin "Roma - die grofte
Minderheit Europas") sowie der Verein zur Erforschung der Geschichte der Juden in
Blankenese ("z 3105 Der Sinto Walter Winter Uberlebt den Holocaust" - Lesung und Ge-
sprach mit der Autorin Karin Guth), im Jahr 2013 die Stiftung Burgerhaus Wilhelmsburg
(Redaktion, Druck und Layout einer Broschure Uber die Sinti im Rahmen des Elbinsel
Gipsy Festivals) sowie ,filia. Die Frauenstiftung“ (Recht auf selbstbestimmtes Leben? Fi-
lia-Projektparty: Aktivistinnen fir die Menschenrechte von Roma-Frauen aus Ko-
sice/Slowakei).

Daruber hinaus besteht in Hamburg eine behdrdenlbergreifende Kooperation zwischen
staatlichen Stellen und Nichtregierungsorganisationen im ,Beratungsnetzwerk gegen
Rechtsextremismus®, dem ein mobiles Beratungsteam operativ zugeordnet ist. Der
Schutz von Angehérigen nationaler Minderheiten vor feindseligen Ubergriffen Dritter ge-
hort zum weit gefassten Auftrag und Selbstverstéandnis dieses Netzwerks. Eine Bericht-
erstattung des Mobilen Beratungsteams uber jeden bekanntgewordenen einzelnen Vor-
fall in Hamburg und Umland erfolgt dort regelmafig. Seit 2009 sind dort jedoch keine

Ubergriffe auf Angehérige nationaler Minderheiten berichtet oder erértert worden.

Im Mai 2008 bildete das Séchsische Staatsministerium des Innern im Auftrag der Staats-
regierung einen Landespraventionsrat, dessen wesentliche Aufgabe die Koordinierung,
Vernetzung und Ressourcenbilindelung interdisziplindrer Praventionsaktivitaten, die Op-

timierung gesamtgesellschaftlicher Praventionsinitiativen auf Landesebene sowie die
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Koordinierung von landesweiten Fordermoglichkeiten und Forderprogrammen ist. Am
01. November 2009 wurde das Landesprogramm ,Weltoffenes Sachsen flir Demokratie
und Toleranz® in den Landespraventionsrat im Freistaat Sachsen integriert. Mithilfe des
Landesprogramms wurden und werden Projekte gefordert, die auch in Teilen des sorbi-
schen Siedlungsgebietes wirksam werden. Handlungsansatz der Projekte ist insbeson-
dere auch die Férderung und Starkung von Toleranz und Akzeptanz unterschiedlicher
religiéser, kultureller und ethnischer Zugehorigkeiten. Dies schliel3t die praventive Wir-
kung im Zusammenleben mit der sorbischen Bevolkerung ein. Zur verstarkten Einbin-
dung von wissenschaftlichem bzw. externem Sachverstand wurde ein wissenschaftlicher
Beirat gebildet, der Uber die Mitglieder des Plenums bzw. die Fachebene in den Arbeits-
gruppen zu Rate gezogen werden kann. Eine Mitwirkung im Beirat erfolgt durch die

Domowina-Bund Lausitzer Sorben e.V..

Wegen des Malinahmenplans zur Ermutigung und Belebung des Gebrauchs der sorbi-
schen Sprache® im Freistaat Sachsen wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt C. XII.

verwiesen.

Die Férderung von Toleranz und interkulturellem Dialog ist im Land Brandenburg grund-
satzlich Bestandteil der Rahmenlehrplane. Insbesondere die Toleranz gegentber der
sorbischen/wendischen Minderheit und MaRnahmen zur Férderung der Vielfalt finden

dabei Beachtung und werden in den thementubergreifenden Bereichen bertcksichtigt.

Im Land Niedersachsen erfolgt die Férderung von Toleranz und interkulturellem Dialog
mittelbar durch die Férderung der niedersachsischen Beratungsstelle fur Sinti und Roma
e.V., die z.B. mit der Wanderausstellung ,Von Niedersachsen nach Auschwitz“ und
durch Vortrage in Schulen auf die Geschichte der Sinti aufmerksam macht und bei die-
sen Gelegenheiten den interkulturellen Dialog beférdert. Bei solchen Veranstaltungen
sollen das Wissen der Mehrheitsgesellschaft Uber die Geschichte und Kultur der Sinti

und Roma verbessert und das gegenseitige Verstehen geférdert werden.

Das niedersachsische Staatstheater Hannover hat im Jahr 2010 das Stick ,Trollmanns
Kampf — Sinti Stadt Hannover® uraufgefuhrt. Das Stuck hat den weiteren Titel ,Mer Zikra-
les“, was in der Sprache der Sinti "Wir zeigen es" bedeutet. Es handelt von dem hanno-
verschen Boxer Johann Trollmann, dem 1933 von den Nationalsozialisten nach nur acht
Tagen der Meistertitel aberkannt wurde, nachdem bekannt geworden war, dass er ein
Sinto ist. 1943 wurde er im KZ Wittenberge ermordet. Das Besondere an der Aufflihrung
war, dass das Stlick von neun jungen Sinti zusammen mit drei Profischauspielern pra-

sentiert wurde. Die Produktion richtete sich vor allem an Jugendliche und diente nicht
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nur der Vermittlung historischer Fakten, sondern stellte auch die Fragen nach der heuti-
gen Situation der Sinti, deren Selbstverstandnis und Identitat, sowie dem Leben mit Vor-

urteilen und Ausgrenzung.

Seit dem Jahr 2001 organisiert der Verein Hildesheimer Sinti und der Verband der Sinti
Niedersachsen e.V. (Landesverband Niedersachsen der Sinti Allianz Deutschland e.V.),
ein internationales Sinti Musikfestival. Dieses hat einen internationalen Ruf und fihrt je-
des Jahr Gaste aus ganz Deutschland und Europa nach Hildesheim. Geférdert wird das
Festival von der Stadt Hildesheim, dem niedersachsischen Ministerium fir Wissenschaft
und Kultur, der Friedrich Weinhagen Stiftung, dem Landschaftsverband Hildesheim so-
wie der Sparkasse Hildesheim.

Das Land Niedersachsen intensiviert die Weiterentwicklung der interkulturellen Offnung
in den Schulen. Alle Schilerinnen und Schiiler kdnnen in der Schule die notwendigen
Schlusselkompetenzen fur Partizipation, Solidaritédt und Handlungsfahigkeit in einer hu-
manen und demokratischen Gesellschaft erwerben. Damit dies gelingt, sind Demokratie-
und Menschenrechtserziehung, die Abwehr von Rassismus und Diskriminierung und die
aktive Foérderung von Toleranz und Empathiefahigkeit nicht nur Themen im Unterricht,
sie werden auch gelebt in der Schulkultur, in Projekten mit Partnern und in Netzwerken.
Schulen und Lehrkrafte werden bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Handlungsfeld
Interkulturelle Bildung / Integration durch die Bildung landesweit speziell fur diese Auf-
gabe qualifizierter Fachberaterinnen und -berater fir interkulturelle Bildung unterstutzt.
Auch die Forderung des Bildungserfolgs der Sinti- und Roma-Kinder gehért zu ihren

Aufgaben.

Im Saarland gibt es ein qualifiziertes Beratungsangebot und eine gelungene Kooperation
von Antidiskriminierungsakteuren. Seit Mai 2012 wird von der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes - im Rahmen der ,Offensive fUr eine diskriminierungsfreie Gesellschaft -
eins von bundesweit zehn ,Netzwerken gegen Diskriminierung“ unterstitzt, das ,Bera-
tungsnetzwerk gegen Diskriminierung Saar. Die Netzwerkkoordination des Beratungs-
netzwerks gegen Diskriminierung Saar liegt bei der Fachstelle Antidiskriminierung und
Diversity des Berufsfortbildungswerks - Gemeinnultzige Bildungseinrichtung der DGB
GmBH (bfw). Beteiligte Institutionen sind: Beratungsstelle fur Opfer von Diskriminierung
und rechter Gewalt (angesiedelt im Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie); Dekanat Saarbriicken (Mitglied im Interreligidsen Dialog Saarbricken);
Deutsch-Auslandischer Jugendclub Saarbriicken; Frauenbeauftragte der Landeshaupt-
stadt Saarbriicken; Frauenbibliothek Saar; Lesben- und Schwulenverband in Deutsch-
land (LSVD) Saar; Miteinander Leben Lernen e.V., Verein zur Forderung gemeinsamen
Lebens und Lernens behinderter und nichtbehinderter Menschen; Stadtteilbliro Malstatt.
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Viele Auspragungen des Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
werden o6ffentlich nicht wahrgenommen. Daher werden bei der Umsetzung des Bundes-
programms ,Toleranz fordern — Kompetenz starken“ zahlreiche Mallnahmen im Bereich
der Pravention und Intervention durchgefiihrt. Im Bereich des Rechtsextremismus man-
gelt es oftmals an Wissen tUber moderne Formen und Ausdrucksweisen rechtsextremer
Aktivitaten. Rechtsextremismus findet sich nicht nur im Zusammenhang mit dem organi-
sierten Bereich (NPD/Kameradschaften) sondern reicht bis hin zu rechtsextremen, men-
schenfeindlichen und diskriminierenden Einstellungen und AuRerungen. Mit diesem
komplexen Problem ist eine Vielzahl sozialer Berufe konfrontiert. Das Wissen hierzu ist
oftmals von Medien gepragt. Daher ist eine zweitagige Fortbildung ,Wir schauen nach
dem Rechten — Kindeswohlgefahrdung im Spannungsfeld von Rechtsextremismus* kon-
zipiert und durchgefihrt worden. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren gefordert,
einen eigenen Zugang zu diesem Thema zu entwickeln.

Im Zusammenhang mit den Mordtaten des Nationalsozialistischen Untergrundes sind al-
le Fraktionen des Landtags Ubereingekommen, ein Zeichen gegen Rechtsextremismus
zu setzen. Die Mittel im Kampf gegen Rechtsextremismus sind fir das Haushaltsjahr
2012 und 2013 um 100.000,00 € erhoéht worden. Im Rahmen der Forderung wurden Pro-
jekte mit bereits bestehenden Initiativen und MaRnahmen im Saarland verknlpft. Die
Projekte wiesen eine Vielfalt von unterschiedlichen Strategien, Konzepten, Initiativen
und Zielgruppen auf, um Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
entgegenzuwirken. Hierbei handelte es sich z.B. um die (Weiter-)Entwicklung von Bil-
dungsmafnahmen, die auch fir Férderschulen und Kindergarten geeignet sind, Multipli-
katoren-Schulungen und medienpadagogische Projekte.

Weiterhin wurden und werden Fachtagungen, z.B. zum Thema ,Ohne Angst anders
sein. Wie umgehen mit alltaglicher Diskriminierung“, der Fachdialog ,Gender-Migration-
Religion mit mehreren Gesprachskreisen sowie Fortbildungen zur Problematik der Teil-
habe und Diskriminierung von Roma angeboten und durchgefuhrt.

Die Forderung von Toleranz und interkulturellem Dialog wird im Land Hessen wesentlich
durch die Arbeit der Hessischen Landeszentrale fur politische Bildung (HLZ) gepragt, zu
deren Kernaufgaben insbesondere die Auseinandersetzung mit dem Antisemitismus,
seiner Geschichte, seinen Auspragungen und Erscheinungsformen sowie die Aufklarung
Uber und die Pravention von Rassismus und Rechtsextremismus gehdren.

In den vergangenen Jahren wurden Veranstaltungen zur Verfolgung von Sinti und Roma
im Nationalsozialismus durchgeflihrt, so u.a. im Mai/Juni 2010 in Frankfurt am Main und
im Januar/Februar 2012 in Bad Homburg die Ausstellungen ,Frankfurt — Auschwitz” in
Kooperation mit dem Foérderverein Roma e.V. und im Jahr 2013 die Ausstellung ,Men-
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schenbilder — Otto Pankok: Maler der Verfolgten® in Kooperation mit dem Verein ,Gegen
Vergessen — Fur Demokratie“. Zu diesen Ausstellungen wurden und werden in einem
Begleitprogramm Zeitzeugengesprache und Vortrage angeboten. Darlber hinaus wur-
den die Sinti und Roma als Verfolgte des NS-Regimes auch in zahlreichen weiteren
Veranstaltungen (Tagungen, Seminare, Ausstellungen, Lesungen etc.) thematisiert, et-
wa im Gesprach mit Zoni Weisz ,Der ,vergessene’ Holocaust — Sinti und Roma im Nati-
onalsozialismus® im Februar 2012 in Wiesbaden.

Am 28.11.2012 fand in der der Alten Oper in Frankfurt die Deutschlandpremiere des
.,Requiems fur Auschwitz® von Roger Moreno Rathgeb unter der Leitung von Riccardo
M. Sahiti. statt. Das ,Requiem flir Auschwitz® ist ein europaisches Projekt, hatte in Ams-
terdam Premiere und wird in mehreren europaischen Stadten aufgeflihrt. Veranstaltet
wurde die Vorstellung in Frankfurt von dem Philharmonischen Verein der Sinti und Ro-
ma Frankfurt am Main e.V. und der Stichting Alfa in Kooperation mit dem Dokumentati-
onszentrum Deutscher Sinti und Roma e.V., Heidelberg, und dem Forderverein Roma
e.V., Frankfurt. In einer multimedialen Einstellung rezitierten Jugendliche autobiographi-
sche Skizzen von Uberlebenden. Die Ausstellung ,Frankfurt-Auschwitz des Forderver-

eins Roma und des Kinstlers Bernd Rausch wurde am Abend im Foyer gezeigt.

Zum Gedenken an den 70. Jahrestag der Deportation der Sinti aus Marburg und Umge-
bung veranstaltete die Universitatsstadt Marburg in Kooperation mit der Philipps-
Universitat Marburg ein Konzert im Furstensaal des Marburger Schlosses, bei dem das
GrolRe Orchester des Gymnasium Philippinum gemeinsam mit dem international besetz-
ten Roma-Philharmonie-Orchester aus Frankfurt am Main konzertierten. Vorgetragen
wurden klassische Stlicke, aber auch Werke aus der Tradition der Sinti und Roma.

Hessen fordert auRerdem dauerhaft vier Gedenkstatten fur Opfer des Nationalsozialis-
mus (Hadamar, Breitenau, Dokumentations- und Informationszentrum Stadtallendorf,
Trutzhain) sowie Fahrten zu den Gedenkstatten.

X. Minderheitensprachen in den Medien (Empfehlung 10)

Das Ministerkomitee forderte die deutschen Behdrden auf, die Entwicklung und Ubertra-
gung von Radio- und Fernsehprogrammen in den Sprachen der nationalen Minderheiten
starker zu unterstiitzen, insbesondere in den 6ffentlich-rechtlichen Sendern, aber auch
durch die Schaffung geeigneter Anreize fur die privaten Sender. Es hob hervor, dass die
danische Minderheit keine danischen Programme mehr empfangen kénne und Friesisch

in den Medien nur sehr schwach vertreten sei.



46

Wegen der durch das Grundgesetz garantierten Rundfunk- und Pressefreiheit ist es der
Bundesrepublik Deutschland nicht méglich, in die Programmgestaltung der Anbieter von
Radio- und Fernsehprogrammen einzugreifen bzw. diese zu bestimmen. Die Medienan-
stalten kdnnen lediglich zur angemessenen Entwicklung und Ubertragung von Sendun-
gen in den Sprachen der nationalen Minderheiten aufgefordert werden. Zwangsmittel

bestehen weder fiir den Bund noch fir die Lander.

Gleichwohl richtete der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nati-
onale Minderheiten unter Achtung des Grundsatzes der Unabhangigkeit der Medien im
Jahr 2012 ein Schreiben an den Vorsitzenden des Rundfunkrates des Norddeutschen
Rundfunks, worin er diesen bat, die Férderung von Rundfunk- und Fernsehbeitragen in

friesischer Sprache zu unterstitzen.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen schloss am 17. Juli 2012 eine Rahmenverein-
barung mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Bremen e.V. Darin
bittet der Senat die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie die Bremische Lan-
desmedienanstalt, die besonderen Belange der Sinti und Roma in ihren Angeboten zu
bertcksichtigen. Zudem erklart der Senat, dass er die Nutzung des Offenen Kanals zur

Information Uber Themen und Anliegen der deutschen Sinti und Roma unterstutzt.

Das Land Hessen hat einen Dialog zwischen dem hessischen Landesverband Deut-
scher Sinti und Roma und der Landesrundfunkanstalt angeregt. Nach Informationen des
Landes Hessen sind aber von Seiten der Vertreter der Sinti und Roma weiterhin keine
Wiinsche nach Sendungen in Romanes an die Landesrundfunkanstalt herangetragen

worden.

Die niederséchsische Landesregierung hat sich explizit fir eine angemessene Beruck-
sichtigung der Regional- und Minderheitensprachen durch Anderung des niedersachsi-
schen Mediengesetzes (NMedienG) eingesetzt. Der niedersachsische Landtag hat diese
Anderung im Jahr 2010 verabschiedet. Nach § 15 Abs. 2 S. 2 NMedienG sollen die im
Verbreitungsgebiet des Programms gebrauchlichen Regional- und Minderheitenspra-

chen im Programm angemessen zur Geltung kommen.
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Der niedersachsische Gesetzgeber hat durch die genannte Gesetzesanderung die Vo-
raussetzungen geschaffen, um die Verbreitung der gebrauchlichen Regional- und Min-
derheitensprachen zu gewahrleisten. Konkrete Ergebnisse aus der maRgeblichen Ande-
rung des Niedersachsischen Mediengesetzes sind allerdings nicht erkennbar. Eine wei-
tergehende Einflussnahme des Staates auf die Programmgestaltung eines Senders ist
jedoch aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Staatsferne des Rundfunks nicht
zulassig. Den betreffenden Verpflichtungen aus dem Rahmenibereinkommen ist damit
Rechnung getragen worden.

Der Freistaat Sachsen ist gemaf § 14 des Sachsischen Sorbengesetzes (SachsSorbG)
bemduht, dass die sorbische Sprache und Kultur insbesondere durch sorbischsprachige

Sendungen und Beitrage in den Medien angemessen berticksichtigt werden.

Der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) hat gemaf} § 6 Abs. 3 MDR-Staatsvertrag die Auf-
gabe, den Belangen aller Bevolkerungsgruppen, auch der nationalen Minderheiten,
Rechnung zu tragen. Deshalb und aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben strahlt der
MDR in seinen Programmen neben den Sendungen in Deutsch auch sorbischsprachige

Sendungen aus. Verantwortlich dafir ist das Regionalstudio in Bautzen.

Der private Rundfunk in Sachsen soll gemall § 7 Abs. 1 des Sachsischen Privatrund-
funkgesetzes (SachsPRG) die Auffassungen von Minderheiten bertcksichtigen. Dem
sorbischsprachigen Programm hat sich nach wie vor insbesondere der Sachsische Aus-
bildungs- und Erprobungskanal - eine gemeinnutzige GmbH der Sachsischen Landes-

anstalt fir privaten Rundfunk und neue Medien (SLM) - in Bautzen angenommen.

Der Rundfunk Berlin-Brandenburg (rbb) hat gemal § 4 Abs. 2 Satz 2 rbb-Staatsvertrag
die Aufgabe, in seinen Programmen der regionalen Vielfalt der Lander Berlin und Bran-
denburg sowie der Sprache und Kultur des sorbischen/wendischen Volkes Rechnung zu
tragen. Daher strahlt der rbb neben Sendungen in Deutsch auch Sendungen in sorbi-

scher Sprache aus.

Laut dem Koalitionsvertrag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landesver-
band Schleswig-Holstein, der Partei Blindnis 90/Die Grunen, Landesverband Schleswig-
Holstein, sowie dem Sudschleswigschen Wahlerverband fur die Jahre 2012 bis 2017
plant die Regierungskoalition im Land Schleswig-Holstein innerhalb der laufenden Legis-

laturperiode, sich in den Gremien des Norddeutschen Rundfunks (NDR) dafir einzuset-
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zen, dass sich die sprachliche und kulturelle Vielfalt des Landes im 6ffentlich-rechtlichen
Programm widerspiegelt. Dazu flihrt die Beauftragte des Ministerprasidenten in Angele-
genheiten von nationalen Minderheiten und Volksgruppen, Grenzlandarbeit und Nieder-
deutsch Gesprache mit dem NDR und dem Vorsitzenden des Landesmedienrates. Es
bestehen darlber hinaus Kontakte zu einem kommerziellen Privatsender auf Sylt, dem

Projekt Friisk Funk auf Féhr sowie dem Offenen Kanal Schleswig-Holstein.

XI. Namensrecht (Empfehlung 11)

Das Ministerkomitee rief die deutschen Behoérden auf, die notwendigen Schritte zu un-
ternehmen, um das deutsche Recht zur Anderung von Namen der Angehdérigen nationa-
ler Minderheiten an Artikel 11 des Rahmenlbereinkommens anzupassen. Namentlich
solle das Suffix ,-owa“ zum Nachnamen von Sorbinnen in offiziellen Dokumenten zuge-

lassen werden.

Den Wunsch auf Ubertragung des Namens in die minderheitensprachliche Form ma-
chen in Deutschland ausschlielich die Angehdrigen der sorbischen Minderheit geltend.
Die sorbische Sprache sieht fir die weibliche Namensform die Endung ,-owa“ vor. Der

weibliche Name unterscheidet sich in der sorbischen Sprache von der mannlichen Form.

Die fur die sorbische Minderheit im deutschen Rechtsbereich mdglichen Namensande-
rungen ergeben sich aus § 1 MindNamAndG. Danach sind zwar sowohl begriffliche und
phonetische Ubertragungen als auch die Wiederherstellung friiher gefiihrter Namen zu-

lassig, jedoch nicht die Ubertragung eines Namens in die weibliche Form.

Das MindNamAndG wurde als Gesetz zur Ausfiihrung des Artikels 11 Absatz 1 des
Rahmenubereinkommens erlassen. Art. 11 Abs. 1 des Rahmenubereinkommens ver-
pflichtet die Vertragsparteien lediglich dazu, das Recht, den Familiennamen in der Min-
derheitensprache zu flhren, soweit anzuerkennen, wie es die jeweilige Rechtsordnung
vorsieht. Die Bestimmung verpflichtet dagegen nicht dazu, die Tradierung von Namen —
in Abkehr von den allgemeinen Vorschriften der nationalen Rechtsordnung — den Ge-
brauchen der jeweiligen nationalen Minderheiten zu unterstellen. Da das deutsche Na-
mensrecht keine geschlechtsspezifischen weiblichen Namensendungen kennt, wurde
eine entsprechende Ubertragungsmaglichkeit in § 1 MindNamAndG nicht aufgenom-

men.

Als Mangel wurde von sorbischen Interessenvertretungen mit der zunehmenden Einfuh-

rung von elektronischer Vorgangsbearbeitung in den o6ffentlichen Verwaltungen insbe-
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sondere in Bezug auf die Verwendung der sorbischen Sprache festgestellt, dass sorbi-
sche Sonderzeichen dort nicht exakt abgebildet werden kénnen, so etwa im elektroni-
schen Vereinsregister. Dieser Mangel wurde im Freistaat Sachsen erkannt und wird
schrittweise abgestellt. Aus sachsischer Sicht kdnnte es bspw. fir das Vereinsregister

maoglich werden, ab etwa April 2014 die sorbischen Sonderzeichen exakt abzubilden.

Das Land Brandenburg bildet mit den Landern Schleswig-Holstein, Bremen und Berlin
eine Nutzergemeinschaft von Software zur Betreibung elektronischer Register, bspw.
des Vereins- und Handelsregisters. In diesem System koénnen nicht alle diakritischen
Zeichen abgebildet werden. Eine Umrlstung der Software wirde einen Kostenaufwand
von bis zu einer halben Million Euro verursachen. Da alle Bundeslander voraussichtlich
bis 2016 eine neue Nutzergemeinschaft von Software zur Betreibung elektronischer Re-
gister bilden werden, deren System die Abbildung diakritischer Zeichen ermdéglichen
wird, erscheint angesichts des verbleibenden Zeitraums bis zur Einfuhrung des neuen
Systems der Kostenaufwand fur die Nachristung des gegenwartig verwendeten Sys-
tems unangemessen. Daher wird fir einen Ubergangszeitraum das Fehlen der Méglich-
keit zur korrekten Schreibung sorbischer/wendischer Worte bei Registereintragungen in

Kauf genommen.

Das Standesamt im brandenburgischen Cottbus hat bereits im Jahr 2009 eine Zweifels-
vorlage an das Amtsgericht Cottbus gerichtet, um eine Entscheidung zu erhalten, ob ei-
ne verheiratete Sorbin in der Ehe ihrem Wunsch entsprechend einen Doppelnamen mit
weiblicher Endung fuhren durfe. Das Amtsgericht hatte eine entsprechende Anweisung
des Standesamts mit Beschluss vom 26.03.2010 abgelehnt. Die von der Beteiligten ein-

gelegte Beschwerde hat das zustandige Landgericht Cottbus zurlickgewiesen.

Der deutsche Gesetzgeber hat seinen Ermessensspielraum dabei nicht deshalb Uber-
schritten, weil er mit Ricksicht auf die Sprachtradition der nationalen Minderheit die
Namensfihrung in der Minderheitensprache faktisch ausgeschlossen hat. Nach der Er-
klarung der Obersorbischen Sprachkommission vom 25. September 2000 gibt es in der
sorbischen Sprache zwar feste grammatikalische Regeln, die es ausschliel3en, dass fir
weibliche Namenstrager die mannliche Form verwendet wird, andererseits bleibt es der
Namenstragerin Uberlassen, ob sie die Funktion der geschlechtsspezifischen Na-

mensendungen Ubernimmt oder nicht.

SchlieRlich ist zu beriicksichtigen, dass eine Anderung des MindNamAndG mit dem Ziel,
auch die Fuhrung geschlechtsspezifischer Namenssuffixe zuzulassen, mit Ricksicht auf

die weiteren nationalen Minderheiten und andere Trager von Namen auslandischen Ur-
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sprungs nicht auf die sorbische Minderheit beschrankt bleiben kénnte. Eine entspre-

chende Regelung hatte Auswirkungen auf das gesamte deutsche Namensrecht.

Xll.  Minderheitensprachen im o6ffentlichen Leben (Empfehlung 12)

Das Ministerkomitee forderte die deutschen Behorden weiterhin dazu auf, ein Umfeld zu
schaffen, in dem der Gebrauch der Minderheitensprachen im offentlichen Leben ange-
regt wird. Insbesondere sollen zuséatzliche Mal3nahmen ergriffen werden, um ein Umfeld
zu schaffen, in dem der Gebrauch der sorbischen, danischen und friesischen Sprache

bei Behérdengangen auf kommunaler Ebene wirksamer geférdert werden kann.

Das Land Niedersachsen weist darauf hin, dass direkte Vorgaben des Landes zum Ge-
brauch des Saterfriesischen in der Kommunalverwaltung angesichts des Selbstverwal-
tungsrechts der Kommunen nicht zuldssig waren. Da das Rahmenibereinkommen Ge-
setzesrang genieldt, sind die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gleich-
wohl an die Bestimmungen des Rahmenubereinkommens gebunden. Die kommunalen
Behdrden sind sensibilisiert, den Blrgerinnen und Blirgern den Gebrauch des Saterfrie-
sischen im Verkehr mit der Verwaltung zu ermoglichen, in Ratsversammlungen — soweit
moglich — das Saterfriesische zu verwenden und dem Wunsch von Saterfriesisch spre-
chenden Beschaftigten des offentlichen Dienstes zu entsprechen, dort eingesetzt zu

werden, wo diese Sprache gebraucht wird.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung bemiht sich darum, im Kontakt mit den
kommunalen Spitzenverbanden eine groRere Sensibilitat fur die sprachliche und kultu-
relle Vielfalt des Landes zu wecken. Dazu gehért insbesondere auch der Gebrauch von
Regional- oder Minderheitensprachen im Kontakt mit den Behdrden. Daruber hinaus hat
sie es sich laut Koalitionsvertrag zum Ziel gesetzt, bis zur Mitte der Legislaturperiode
gemeinsam mit den Kommunen und den Vertretern der Minderheiten und Sprecher-
gruppen einen Handlungsplan ,Sprachenpolitik im Kontext von Mehrsprachigkeit und
Sprachenvielfalt unter Berlcksichtigung der Regional- oder Minderheitensprachen zu
entwickeln. Am 20. September 2012 hat dazu in Kiel eine Auftaktkonferenz ,Sprachen-
politik im Kontext von Mehrsprachigkeit und Sprachenvielfalt durch Regional- oder Min-
derheitensprachen in Schleswig-Holstein® mit Vertretern aller Minderheiten und Spre-
chergruppen stattgefunden.

Es hat sich jedoch in der taglichen Praxis gezeigt, dass die konkrete Anwendung der

Verpflichtungen aus dem Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
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durch regionale und kommunale Verwaltungsebenen mitunter zu Problemen fir die An-
gehorigen der danischen Minderheit und der friesischen Volksgruppe fihrt. An diesem
Punkt wird das Land Schleswig-Holstein im Jahr 2014 mit Vertretern der Kommunen,
der Minderheit und der Volksgruppe Gesprache fihren, um tber die Rechtslage und ihre

praktische Umsetzung zu informieren und zu konkreten Lésungen zu kommen.

Der Schutz und die Férderung der sorbischen/wendischen Sprache stellen im sorbi-
schen Siedlungsgebiet im Land Brandenburg fir die betreffenden Gemeinden und Ge-
meindeverbande wichtige Aspekte bei der Umsetzung der politischen und kulturellen Ar-
beit dar. Dies schlie3t die Ermutigung der Sprecher des Niedersorbischen zum Stellen
mundlicher und schriftlicher Antrage in sorbischer/wendischer Sprache ein. Viele Ge-
meinden und Gemeindeverbande im sorbischen Siedlungsgebiet in Brandenburg tragen
ihren Namen in deutscher und in niedersorbischer Sprache. In Behérdenschreiben wer-
den Uberwiegend zweisprachige Kopfbdgen verwendet. Verdffentlichungen werden zu-
nehmend zweisprachig gestaltet und zweisprachige Projekte in Kindertagesstatten,
Schulen und Vereinen sowie den Gemeinden und Gemeindeverbanden unterstitzt und
gefordert. Die Beschilderung zu und in den Behoérden ist zumeist in deutscher und nie-
dersorbischer Sprache gestaltet. Bei Gemeinden und Gemeindeverbanden im sorbi-
schen Siedlungsgebiet in Brandenburg gibt es Beauftragte flir Angelegenheiten der Sor-
ben/Wenden, die zum Teil hauptamtlich tatig sind und die Belange der sorbi-
schen/wendischen Mitblirgerinnen und Mitburger vertreten. Sie sind Ansprechpartner,
auch fir den Fall von Ubersetzungen, und férdern ein gedeihliches Zusammenleben

zwischen Sorben/Wenden und der nichtsorbischen/wendischen Bevoélkerung.

Gemal § 4 des brandenburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfGBbg) dirfen
Burger, die die Minderheitensprache gebrauchen, in dieser Sprache mundliche und
schriftliche Antrage bei Verwaltungsbehorden und 6ffentlichen Dienstleistungsbetrieben
stellen oder in dieser Sprache abgefasste Urkunden rechtsglltig vorlegen. § 4 des bran-
denburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BdgVwVfG) schreibt vor, dass § 23
Abs. 2 bis 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes (VwWVfG) innerhalb des
Siedlungsgebiets der Sorben mit der MalRgabe gilt, dass von sorbischen Verfahrensbe-
teiligten Kosten fir Dolmetscher oder Ubersetzer im Verwaltungsverfahren nicht erho-
ben werden. Zudem beginnt innerhalb des Siedlungsgebiets der Sorben abweichend
von § 23 Abs. 3 VWVG der Lauf einer Frist auch dann, wenn eine Anzeige, ein Antrag
oder eine Willenserklarung in niedersorbischer Sprache bei der Behdrde eingeht. Es
zeigt sich aber, dass von der Méglichkeit, sich schriftlich oder mindlich in niedersorbi-

scher Sprache an Behérden in Brandenburg zu wenden, kaum Gebrauch gemacht wird,
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obwohl die Voraussetzungen fur eine Bearbeitung und Beantwortung derartiger Anliegen

gegeben sind.

Das brandenburgische Ministerium des Innern hat wiederholt den Fortbildungsbedarf bei
Verwaltungen und Gerichten zum Erwerb niedersorbischer Sprachkenntnisse abgefragt,
zuletzt im Jahr 2010. Ein solcher Bedarf bestand allerdings nur punktuell. Im Ubrigen
sehen sich die Verwaltungsbehérden in der Lage, mit den vorhandenen personellen
Ressourcen ihren Verpflichtungen zur Kommunikation in niedersorbischer Sprache

nachzukommen.

In den kommunalen Behorden des Freistaates Sachsen sowie in den Polizeibehdrden
im sorbischen Siedlungsgebiet wird darauf geachtet, einen bestimmten Prozentsatz von
Bediensteten zu beschéftigen, die der sorbischen Sprache méachtig sind. Insbesondere
in den sorbisch-sprachigen Gebieten der Polizeireviere Bautzen, Hoyerswerda, Kamenz
und Weillwasser wird darauf geachtet, dass eine groRere Anzahl von Bediensteten Uber
Kenntnisse der allgemeinen Umgangsformen in sorbischer Sprache verfugt, da der Um-
gang mit Sorbisch-sprechenden Burgern dort zum behdrdlichen bzw. polizeilichen Alltag

gehort.

Mit § 9 SachsSorbG ist Sachsen aulierdem wieder zum reinen Territorialprinzip bei der
Amtssprachenregelung zurickgekehrt. § 9 SachsSorbG regelt den Amtsgebrauch des
Sorbischen im Land. Die Burger haben im sorbischen Siedlungsgebiet (§ 3 SachSorbG)
das Recht, sich vor Behorden des Freistaates Sachsen sowie der seiner Aufsicht unter-
stehenden Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts der sorbi-
schen Sprache zu bedienen. Wenn sie von diesem Recht Gebrauch machen, so hat
dies dieselbe Wirkung, als wirden sie sich der deutschen Sprache bedienen. Die Be-
hoérden kdnnen auf sorbische Eingaben auch in sorbischer Sprache reagieren und ent-
scheiden. Allerdings sind nur im sorbischen Siedlungsgebiet sorbische Ansprechpartner
vorgesehen. Aullerhalb dieses nach § 3 SachsSorbG gekennzeichneten Gebiets mus-
sen von Landesverwaltungen keine sorbisch verfassten Briefe bearbeitet und entgegen-

genommen werden.

Das Recht der Sorben, in den Heimatkreisen der sorbischen Bevdlkerung vor Gericht
Sorbisch zu sprechen, ist in Sachsen gewahrleistet (§ 184 GVG i. V. m. § 9 Abs. 2
SachsSorbG).

In den Kreisverwaltungen der Landkreise Bautzen und Goérlitz gibt es insgesamt 42 An-
sprechpartner fir die sorbische Sprache. Um die Verwendung der sorbischen Sprache
im Umgang mit den kommunalen Verwaltungsbehérden noch weiter zu verbessern,

werden in einigen kommunalen Behérden flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Fortbil-
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dungen und Schulungen in sorbischer Sprache angeboten. In einigen kommunalen Ver-
waltungsbehoérden im sorbischen Siedlungsgebiet ist die Beschilderung zweisprachig.

Broschiiren sind zum Teil ebenfalls zweisprachig (deutsch/sorbisch) verfasst.

Anlasslich einer Kabinettssitzung am 24. April 2012 wurde der ,MalRnahmenplan zur
Ermutigung und Belebung des Gebrauchs der sorbischen Sprache® durch das Sachsi-
sche Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst (SMWK) zur Kenntnisnahme vorge-
legt. Im Koalitionsvertrag Uber die Bildung der Staatsregierung flr die flinfte Legislatur-
periode des Sachsischen Landtages wurde dieser Auftrag formuliert. So ist ,die Forde-
rung der sorbischen Sprache und Kultur auf hohem Niveau weiterzufiihren. Die sorbi-
sche Sprache ist unverzichtbar zur Starkung und Sicherung des sorbischen Lebens im
Alltag.”

Die erarbeiteten MalRnahmen sind gegrindet auf Anregungen beteiligter Ressorts der
sachsischen Staatsregierung, der Sorbenbeauftragten der Landkreise Bautzen und Gor-
litz, der Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V. sowie des Bereichs ,Angelegenheiten
der Sorben“ im Sachsischen Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst. Die Kon-
zeption sieht MaRnahmen vor, die den Erwerb der sorbischen Sprache férdern, den Ge-
brauch der Sprache im o6ffentlichen Leben steigern und Kenntnisse Uber die sorbische
Sprache und Kultur vermitteln sollen. Einige MaRnahmen befinden sich bereits in der
Phase der Umsetzung, andere bedurfen noch einer konkreteren Entwicklung und der

Sensibilisierung maéglicher Partner.

Der Malinahmenplan ist unter dem Link http://www.sorben.sachsen.de auf der Internet-

seite des Sachsischen Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst und als zwei-

sprachige Broschure verdéffentlicht.

Xlll.  Bildungswesen (Empfehlung 13)

Das Ministerkomitee rief die deutschen Behorden auf, MalRnahmen fortzusetzen und zu
intensivieren, um auf allen Ebenen des Bildungssystems die Verfligbarkeit von Lehrern
zu steigern, die fur das Unterrichten in der Minderheitensprache qualifiziert sind und in
enger Abstimmung mit den Vertretern der betroffenen Minderheiten weiterhin das Unter-
richten dieser Sprachen bzw. den Unterricht in diesen Sprachen weiterzuentwickeln. De-
fizite sah das Ministerkomitee insbesondere bei der Ausbildung von Sorbisch- und Frie-

sischlehrern.


http://www.sorben.sachsen.de/
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Die Gewinnung des Lehrernachwuchses fur sorbische Schulen stellt seit Jahren einen
wichtigen Punkt in der Arbeit des Séchsischen Staatsministeriums fir Kultus dar. Glei-
ches gilt fir Schulen, an denen nach dem Konzept ,2plus® unterrichtet wird, bei dem es
sich um ein schulartiibergreifendes padagogisches Konzept fir sorbisch-deutsche Schu-
len in Sachsen zum friihen Erlangen von Mehrsprachigkeit handelt. Ziel des Konzeptes
ist es, dass sich die Schiiler nach Abschluss des vierten Schuljahres in beiden Sprachen
verstandigen kénnen. Die konkrete Umsetzung des Konzepts erfolgt vor allem in Ver-
antwortung der Regionalstelle Bautzen, der Sachsischen Bildungsagentur in Zusam-
menarbeit mit der Domowina, dem Bund Lausitzer Sorben e.V., dem Sorbischen Schul-
verein e.V. sowie dem Sorbischen Gymnasium Bautzen.

Grundlage der Zusammenarbeit ist eine von der Regionalstelle Bautzen erarbeitete Ana-
lyse der Entwicklung der Lehrerversorgung der genannten Schulen bis zum Jahr 2020.
Dabei wurden alle zu erwartenden Abgange von Lehrkraften aus Altersgrinden bzw. Al-
tersteilzeitregelungen schulart- und fachspezifisch berlcksichtigt. Unter Beachtung der
genannten Ubersicht wird jahrlich im Abiturientenjahrgang des Sorbischen Gymnasiums
Bautzen gezielt darum geworben, ein Lehramtsstudium aufzunehmen, was in den Jah-
ren 2012 und 2013 besonders erfolgreich war. Jeweils etwa ein Drittel der Abganger ha-
ben ihr Interesse fir ein Lehramtsstudium bekundet und eine schriftliche Vereinbarung
mit der Regionalstelle Bautzen abgeschlossen. Dabei ist festzustellen, dass die ge-
winschten Studienrichtungen zunehmend den tatsachlichen Bedarfen entsprechen.
Durch die staatlichen Stellen nicht zu beeinflussen sind hingegen die individuellen Vor-
stellungen der Studierenden. Obwohl die Regionalstelle Bautzen auch Unterstitzung bei
der Aufnahme und Durchfihrung des Vorbereitungsdienstes anbietet, wird dies nicht
von allen Absolventen genutzt und der Vorbereitungsdienst auch aul3erhalb des Frei-
staates Sachsen absolviert. Dies hat zur Folge, dass schlie3lich auch nicht alle betref-
fenden zweisprachigen Personen ihre Tatigkeit im Freistaat Sachsen aufnehmen. Dar-
uber hinaus ist auch unter den jungen sorbischen Lehrkraften eine Tendenz zur Abwan-
derung in Richtung von Ballungszentren festzustellen. Insofern bestehen aktuell und
wohl auch mittelfristig absehbar Probleme in der zweisprachigen Lehrkrafteversorgung
im landlichen Bereich, insbesondere an Grundschulen.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung des Sorbischunterrichts sowie des Fachunterrichts in
sorbischer Sprache wird durch die Regionalstelle Bautzen auf das Konzept ,2plus® ver-
wiesen. In die Erarbeitung, die Evaluation sowie die Einfilhrung des Konzeptes in das
Regelsystem waren bzw. sind Vertreter der Sorben in besonders umfangreicher Weise

einbezogen und beteiligt.
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Zur Steigerung der Verfugbarkeit von Lehrkraften wurde im Schulamtsbereich der bran-
denburgischen Stadt Cottbus im Berichtszeitraum jahrlich mindestens eine Sorbisch-
Lehrkraft neu eingestellt. Dartber hinaus hat das staatliche Schulamt Weiterbildungs-
und Fortbildungsmalnahmen fir Lehrerinnen und Lehrer angeboten, um das Unter-
richtsangebot qualitativ und quantitativ zu verbessern. In die Planung der Vorhaben zur
Fort- und Weiterbildung wurden und werden die Vertreter der Sorben/Wenden ein-

bezogen.

Lehrkrafte fur das Fach Sorbisch/Wendisch werden am Institut fir Sorabistik der Univer-
sitat Leipzig ausgebildet. Brandenburg finanziert zu 50% eine Lehrkraft fur besondere
Aufgaben flr niedersorbische Sprache und Kultur. Pro Jahr stehen Studienkapazitaten

fur zehn Studienanfangerinnen und -anfanger zur Verfigung.

Das Landesinstitut fur Lehrerbildung des Landes Brandenburg bietet bereits seit Mitte
der 90er Jahre an seinem Studienseminar in Cottbus ein Fachseminar Sor-

bisch/Wendisch fur Lehramtskandidaten an.

Die Arbeitsstelle fir sorbische/wendische Bildungsentwicklung in Cottbus (ABC) bietet
unter Federfihrung der Universitat Potsdam und dem "Verein Weiterqualifizierung im
Bildungsbereich" (WiB e.V.) ein zweijahriges Weiterbildungsstudium mit dem Ziel der
Zusatzqualifikation ,Bilinguales Lehren und Lernen — Sorbisch/Wendisch als Arbeits-
sprache im Unterricht der Primarstufe bzw. in einem Sachfach der Sekundarstufe I/II*
an. Es handelt sich dabei um die Unterrichtsfacher LER (Lebensgestaltung — Ethik — Re-
ligionskunde), Sport, Geschichte, Mathematik und Musik. Bislang konnten bereits seit
2001 in vier Durchgangen ca. 33 Lehrkrafte erfolgreich qualifiziert werden. Derzeit be-
steht keine weitere Qualifizierungsnachfrage; dennoch bleibt auch diese MalRnahme im

zukunftigen Qualifizierungsangebot des ABC bestehen.

Fir die Jahre 2014 und 2015 ist eine Sommerakademie ,Sorbisch/Wendisch® firr Lehr-
krafte geplant, in der der Sorbisch-/Wendisch-Unterricht sowie der bilinguale Unterricht
in der Grundschule wissenschaftlich ausgewertet werden sollen. Die Unterrichtsangebo-
te und Rahmensetzungen kénnen dann auf der Grundlage der Ergebnisse ggf. weiter-

entwickelt werden.

An der Carl von Ossietzky Universitat im niederséchsischen Oldenburg wurde die Uni-
versitatsprofessur fur ,Germanistische Linguistik: Linguistische Pragmatik und Soziolin-
guistik / Niederdeutsch“ zunachst befristet fir den Zeitraum vom 16. Dezember 2007 bis
15. Dezember 2012 besetzt. Inzwischen wurde das Verstetigungsverfahren der Profes-

sur eingeleitet und im September 2012 zum Abschluss gebracht.
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Der Schwerpunkt ,Niederdeutsch® im Rahmen der vorgenannten Germanistik-Professur
wurde im Laufe der letzten Jahre zu einem Schwerpunkt ,Niederdeutsch und Saterfrie-
sisch® ausgeweitet. Daflir gab es zwei Griinde. Zum einen gehért das Saterfriesische zu
den am starksten bedrohten Minderheitensprachen in Europa. Ein weiterer Grund liegt in
der einzigartigen Chance, die das Saterfriesische fir eine experimentalphonetisch arbei-
tende Varietaten- und Sprachkontaktforschung bietet. Das Saterfriesische ist die einzige
noch gesprochene Auspragung des Ostfriesischen und damit die einzige Form des Ost-

friesischen, die heute noch fir die experimentelle Forschung zur Verfligung steht.

Seit dem Sommersemester 2009 findet einmal pro Studienjahr ein Sprachpraxiskurs Sa-
terfriesisch statt, der von einer saterfriesischen Muttersprachlerin durchgeftihrt wird. Er
richtet sich an alle Studierenden und Nachwuchswissenschaftler, die im Hinblick auf die
wissenschaftliche Beschaftigung mit dem Niederdeutschen und Saterfriesischen oder
aus einem allgemeinen dialektologischen oder typologischen Interesse von Kenntnissen
dieser Sprache profitieren wollen. Bei erfolgreicher Teilnahme erhalten die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer eine Urkunde des Seelter Buundes, dem Heimatverein der Sater-
friesen. Dieses Angebot wurde in der Vergangenheit auch von Doktorandinnen und Dok-

toranden aulerhalb des Schwerpunktes genutzt.

Der Schwerpunkt ,Niederdeutsch und Saterfriesisch® hat auch den Anstol3 fir das Pro-
jekt ,Das Saterland als Modellregion fir friihe Mehrsprachigkeit” gegeben, das in Koope-
ration mit dem Projekt ,Ostfriesland als Modellregion fur frihe Mehrsprachigkeit® seit Mit-
te 2011 ein mehrjahriges Weiterbildungsprogramm fur Erzieherlnnen und Grundschul-
lehrerlnnen im Saterland durchfihrt (Projektzeitraum 2011 bis 2015). Hiermit soll die Er-
weiterung des Angebots an immersivem Sprachunterricht an Kindertagesstatten und

Grundschulen im Saterland erméglicht werden.

Der Schwerpunkt ,Niederdeutsch und Saterfriesisch® ist auRerdem eng mit auf3eruniver-
sitaren Einrichtungen vernetzt. Hervorzuheben ist insbesondere die Kooperation mit der
Oldenburgischen Landschaft (Saterfriesisches Weiterbildungsprojekt, Organisation von
Kinder-Universitdten und Tagungen), der Ostfriesischen Landschaft (Saterfriesisches
Weiterbildungsprojekt, Ostfriesisches Online-Wérterbuch, Tagungen), dem Niedersach-
sischen Heimatbund (NHB) (Tagungen, Workshops, u.a.) und dem Seelter Buund (Hei-

matverein des Saterlandes, Sprachpraxiskurse u. a.).

Die Universitat Oldenburg tritt dariber hinaus mit dem Schwerpunkt ,Niederdeutsch und
Saterfriesisch® als Kooperationspartner in verschiedenen Projekten auf, bei denen

Sprachférderung, Sprachenschutzes und Kulturarbeit Gberwiegen.

Die NHL Hogeschool Leeuwarden ist fihrend im Bereich der Ausbildung fiir den mehr-

sprachigen Unterricht Niederlandisch — Friesisch — Englisch an Schulen in der nieder-
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Iandischen Provinz Friesland. Mit Dozenten vom ,Instituut Educatie en Communicatie,
Afdeling Talen“ wurden 2011 gemeinsame schulorientierte Lehrveranstaltungen im Be-
reich Niederdeutsch/Saterfriesisch/Westfriesisch vereinbart. Eine Finanzierungszusage

durch die Provinz Friesland liegt vor.

An der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU) im Land Schleswig-Holstein ist die
Zahl der Friesisch-Studierenden in den letzten Jahren weitgehend konstant geblieben.
Im Wintersemester 2012/13 hatten sich 49 Studierende fir ein Friesisch-Studium einge-
schrieben.

An der Universitat Flensburg haben neun Personen (Masterstudierende und aktive
Lehrkrafte) seit dem Wintersemester 2009/10 die Zusatzqualifikation bzw. das Zertifikat
des Friesischen Seminars in Verbindung mit dem Zentrum fur wissenschaftliche Weiter-
bildung (und damit die Lehrbefahigung fur Friesisch) erhalten. Hinzu kommen 75 Studie-
rende im Sommersemester 2012 im Zusammenhang mit Friesisch, da Friesisch als
Schwerpunkt innerhalb der Germanistik studiert werden kann und die Universitat Flens-
burg dariber hinaus ausgewahlte Veranstaltungen sowie verschiedene Sprachkurse fir
den Optionalbereich der Vermittiungswissenschaften anbietet. Die Studierendenzahlen
sind erheblichen Schwankungen unterworfen. Der Maximalwert lag im Wintersemester
2007/08 bei 120 Studierenden, der Minimalwert im Sommersemester 2009 bei 40 Stu-
dierenden.

Eine enge Kooperation besteht mit dem ,Nordfriisk Instituut*/ Nordfriesisches Institut in
Bredstedt, dem 2007 die Stellung einer wissenschaftlichen Einrichtung an der Universi-
tat Flensburg verliehen wurde. Das Nordfriisk Instituut wird vom Land Schleswig-Holstein
institutionell geférdert und soll im Jahr 2014 um einen Anbau erweitert werden, in dem
kinftig alle Facetten der friesischen Kultur und Sprache vermittelt werden sollen.

Die Anzahl der zur Verfigung stehenden Lehrkrafte in den Grund- und Sekundarschulen
des Landes Schleswig-Holstein ermdglicht qualifizierten und bedarfsdeckenden Unter-
richt in der friesischen Sprache. Insbesondere durch die Zertifikatskurse des Instituts fur
Qualitatsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein (IQSH) ist die weitere unterrichts-

nahe Ausbildung von Lehrkraften in genigendem Umfang sichergestellt.

XIV. Beteiligung an 6ffentlichen Angelegenheiten (Empfehlung 14)

Das Ministerkomitee empfahl den deutschen Behdrden, den Ansatz beizubehalten,
durch institutionelle MalRnahmen auf Bundesebene Angehorige nationaler Minderheiten
zu ermutigen, aktiver am offentlichen Leben teilzunehmen sowie Schritte zu unterneh-

men, um sicherzustellen, dass Angehdrige nationaler Minderheiten durch Konsultations-
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verfahren auf regionaler und kommunaler Ebene in der Lage sind, sich an o6ffentlichen

Angelegenheiten zu beteiligen.

Wie bereits ausgefiihrt, fordert der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien (BKM) im Rahmen der institutionellen Kulturférderung des Bundes den ,Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma“ sowie das ,Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher
Sinti und Roma in Heidelberg. Von den Aktivitaten dieser Institutionen gehen zahlreiche

Initiativen aus, die die Teilhabe der Sinti und Roma am 6ffentlichen Leben verbessern.

Das Europaische Zentrum fur Minderheitenfragen (European Centre for Minority Issues
— ECMI) forscht praxisbezogen zu potenziellen ethnischen Konflikten und berat zu Min-
derheitenproblemen in Europa. Die Stiftung wurde 1996 von den Regierungen Dane-
marks, Deutschlands und Schleswig-Holsteins mit dem Ziel gegriindet, zur Lésung eth-
nischer Spannungen in Europa beizutragen. Hauptsitz der unparteiischen und interdis-
ziplindren Einrichtung ist Flensburg, mit Au3enstellen im Kosovo und Georgien. Das
Zentrum arbeitet mit verschiedenen Regierungen, internationalen Organisationen und
anderen Gruppen in Europa zusammen und unterstitzt Wissenschaft, Medien und die
Offentlichkeit mit Informationen und Analysen. Weitere Themenschwerpunkte des ECMI
sind u.a. die Bewertung und Weiterentwicklung gesetzlicher Standards, die Einbindung
von Minderheiten in 6ffentliche und gesellschaftliche Amter sowie kulturelle Probleme
von Minderheiten. Wahrend die laufenden Kosten des Zentrums von den drei Regierun-
gen finanziert werden, bemuht es sich zusatzlich um projektbezogene Mittel. Das ECMI
wird von einem neunkodpfigen Vorstand geleitet, dessen Mitglieder aus Danemark,

Deutschland, der OSZE, dem Europarat und der Europaischen Union stammen.

Im Jahr 2005 wurde fiur die Verbande der nationalen Minderheiten in Deutschland au-
Rerdem das Minderheitensekretariat in Berlin eingerichtet, das vom Bundesministerium
des Innern geférdert wird. Es dient dem Informationsaustausch mit dem Deutschen
Bundestag, der Bundesregierung, den Landern sowie der Europaischen Union. Zugleich
unterrichtet das Minderheitensekretariat die Minderheitenverbande Uber fur sie relevante
Entwicklungen und betreibt Offentlichkeitsarbeit. Das Sekretariat dient auch der Ab-

stimmung zwischen den Minderheiten und koordiniert deren Stellungnahmen.

In einem Gesprachskreis fir nationale Minderheiten beim Deutschen Bundestag beraten
sich mehrmals jahrlich Abgeordnete mit den Vertretern der Dachorganisationen der nati-

onalen Minderheiten.
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Im Land Schleswig-Holstein hat der Prasident des Landtages als Reaktion auf die Auf-
nahme der nationalen Minderheit der deutschen Sinti und Roma in die Landesverfas-
sung (Art. 5 Abs. 2) im November 2012 ein Gremium fir Fragen der Minderheit der Sinti
und Roma ins Leben gerufen. Fur dieses Gremium wurden Abgeordnete aller im Land-
tag vertretenen Parteien und Mitarbeiter der Ministerialverwaltung als Mitglieder berufen.
Die Minderheitenbeauftragte des Ministerprasidenten ist ebenfalls Mitglied in diesem
Gremium. Insoweit haben nun alle nationalen Minderheiten und Volksgruppen in
Schleswig-Holstein ein solches Kontaktgremium beim Landtag und damit die Méglichkeit

des direkten Austausches mit der Ebene der Politik und der Verwaltung.

Im Land Brandenburg sowie im Freistaat Sachsen ist die Einbeziehung der Vertreter des
sorbischen/wendischen Volkes in die Entscheidungsprozesse der Stiftung fur das sorbi-
sche Volk strukturell abgesichert. Sechs von flinfzehn Mitgliedern des Stiftungsrates als
wichtigstem Entscheidungsgremium der Stiftung sind Vertreter des sorbi-
schen/wendischen Volkes. Die Stiftungssatzung schreibt zudem vor, dass zwei der
sechs Vertreter aus Brandenburg und vier aus Sachsen entsandt werden, sodass auch
eine ausgewogene regionale Verteilung sichergestellt ist.

Auch auf andere Weise wird versucht, die kulturelle Autonomie der Sorben/\Wenden zu
starken. So haben sich die Lander Sachsen und Brandenburg im Jahr 2013 aus dem
Kuratorium des CiSinski-Preises, das die Trager dieses wichtigsten sorbi-
schen/wendischen Kulturpreises auswahlt, zuriickgezogen und Uberlassen die Auswahl
der Preistrager ganz den Vertretern des sorbischen/wendischen Volkes.

Im Rahmen der nicht abgeschlossenen Novellierung des brandenburgischen Sor-
ben/Wenden-Gesetzes werden Modelle erwogen, wie auch die Legitimitatsgrundlage
der Mitglieder des Rates fir sorbische/wendische Angelegenheiten beim Landtag ver-

breitert werden kann. Hierliber wird im nachsten Staatenbericht zu berichten sein.

Im Hinblick auf die Teilhabe der Angehdrigen der friesischen Minderheit auf regionaler
und kommunaler Ebene bemerkt das Land Niedersachsen, dass hier durch vielfaltige
kulturelle Veranstaltungen die Saterfriesen im Saterland nicht nur vollumfanglich am 6f-
fentlichen Leben beteiligt, sondern selbst Bestandteil dessen sind. Dies betrifft insbe-

sondere die folgenden Initiativen:

o seit 1988 jahrlich: Laaswettstriet (niederdeutscher und saterfriesischer Lesewettbe-
werb) in Schulen (20. November 2012 und 17. April 2013 zum Auftakt der "Plattdit-

schen Week").
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19. Juni 2012: Veranstaltung "Das Saterfriesische - eine gelebte Minderheitenspra-
che in Norddeutschland" in der Landesvertretung in Brissel.

15. November 2013: Zehnter bundesweiter Vorlesetag. In mehr als 30 norddeutschen
Schulen wurde auf niederdeutsch und saterfriesisch vorgelesen.

Erstellung einer Internetprasenz fur den Heimatverein Seelter Buund.

Mehrsprachige saterfriesische Willkommenstafeln an den Ortseingangen.
Kursabende fur saterfriesischen Unterricht.

Anschaffung von Literatur mit saterfriesischen Geschichten zur Sprachférderung in
Schulen.

Herstellung von T-Shirts (Saterfriesisch) fir Schilerinnen und Schiiler.
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D. Empfehlungen des Beratenden Ausschusses

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Ministerkomitees beruhen auf den Aus-
fuhrungen des Beratenden Ausschusses. Im Folgenden wird, bezogen auf den jeweili-
gen Artikel, Stellung genommen zu den einzelnen Erkenntnissen des Beratenden Aus-
schusses. Soweit bestimmte Inhalte bereits i.R.d. Empfehlungen des Ministerkomitees
wiedergegeben wurden, wird insoweit — um Dopplungen zu vermeiden — auf die dortigen

Ausflhrungen verwiesen.

I. Artikel 3
Geltungsbereich des Rahmeniibereinkommens

Der Beratende Ausschuss rief die Behoérden zu einem offenen und kommunikativen An-
satz bezuglich Personen und Gruppen auf, die gemall dem Rahmenibereinkommen
geschitzt werden mochten, wie z.B. Menschen polnischer Abstammung, Sprache und
Kultur sowie Angehdrige der Gruppe der Ostfriesen. Er hielt die Behérden auRerdem an,
die festgelegten Kriterien fir den Anspruch auf Schutz nach dem Rahmenubereinkom-
men regelmafig zu Uberprifen, um sicherzustellen, dass die Kriterien niemanden will-
kiirlich oder auf diskriminierende Weise vom Geltungsbereich des Ubereinkommens
ausschlieen. Vor diesem Hintergrund hielt der Ausschuss die Behdrden an, in einen
auf die Grundsatze des Rahmenlbereinkommens gestutzten Dialog mit Angehorigen
von Gruppen zu treten, die in Zukunft Anspruch auf Schutz gemal dem Rahmeniber-

einkommen haben kénnten (Rn 29 — 38).

Hinsichtlich der in Deutschland lebenden polnisch-stammigen Blrger ist anzumerken,
dass diese die eingangs (vgl. Abschnitt C. V.) genannten Voraussetzungen fir eine An-
erkennung als nationale Minderheit nicht erfiillen, da sie in Deutschland nicht traditionell

heimisch sind und nicht in angestammten Siedlungsgebieten leben.

Zwar werden der polnischen Gruppe in Deutschland nach Art. 20 des Nachbarschafts-
vertrages in etwa die gleichen Rechte zugestanden wie den Angehdrigen der deutschen
Minderheit in Polen, so z.B. das Recht, einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen Mit-
gliedern ihrer Gruppe ihre ethnische, kulturelle, sprachliche und religiose Identitat frei
zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und weiterzuentwickeln. Ferner kommen nach
Art. 20 Abs. 3 des Vertrages sowohl den Angehérigen der polnischen Gruppe in

Deutschland als auch der deutschen Minderheit in Polen Freiheits- und Abwehrrechte
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zu. Allerdings kann sich die polnische Gruppe in Deutschland nicht auf darliber hinaus
gehende Rechte nationaler Minderheiten berufen.

Dies ergibt sich aus dem am 17. Juni 1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen geschlossenen Vertrag uber gute Nachbarschaft und freund-
schaftliche Zusammenarbeit. In dessen Art. 20 wird zwischen den ,Angehdrigen der
deutschen Minderheit in der Republik Polen® und ,Personen deutscher Staatsangehorig-
keit in der Bundesrepublik Deutschland, die polnischer Abstammung sind“ unterschie-
den. Hieraus folgt, dass beide Staaten davon ausgehen, dass es zwar in Polen eine
deutsche Minderheit, nicht aber in Deutschland eine polnische Minderheit gibt. Beide
Staaten haben damit anerkannt, dass den jeweiligen Gruppen zwar die Rechte aus dem
Nachbarschaftsvertrag zustehen. Die weitergehenden Rechte nationaler Minderheiten

kommen hingegen lediglich der deutschen Minderheit in Polen zugute.

Wegen der Einzelheiten im Hinblick auf den Anwendungsbereich des Rahmenuberein-

kommens wird auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C. V. verwiesen.

Hinsichtlich der Gruppe der Ostfriesen verweist das Land Niedersachsen auf die Stel-
lungnahme Deutschlands zum Dritten Bericht des Beratenden Ausschusses fur das

Rahmenlbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten, wo es zu Rn. 35 heilf3t:

»Zur Frage der Ostfriesen als Angehdrige einer nationalen Minderheit stellt die Bundes-
regierung fest: Als nationale Minderheiten in Deutschland — und damit durch das Rah-
menubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten geschutzt — werden Gruppen
deutscher Staatsangehoriger angesehen, die sich vom Mehrheitsvolk durch eigene
Sprache, Kultur und Geschichte, also durch eine eigene Identitat unterscheiden, diese
Identitdt bewahren wollen, traditionell in Deutschland heimisch sind und hier in ange-
stammten Siedlungsgebieten leben. Hierzu gehoért neben der danischen Minderheit, dem
sorbischen Volk und den deutschen Sinti und Roma auch die Volksgruppe der Friesen in
Deutschland. Die Begrindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung bezieht die Ost-
friesen in den Kreis der friesischen Volksgruppe ein (vgl. BT-Drucksache 13/6912, S. 21,
27, 28). Nach dieser fur die Rechtsanwendung in Deutschland verbindlichen Definition
sind die Ostfriesen keine eigene nationale Minderheit sondern Teil der nationalen Min-

derheit der Friesen.

Obwohl die friesische Sprache in Ostfriesland ausgestorben ist, da die Ostfriesen bereits
um 1500 von der friesischen zur niederdeutschen Sprache als Urkundensprache und bis
1800 auch als Umgangssprache Ubergegangen sind, wird eine ostfriesische kulturelle
Identitat weiter gepflegt. Nach der Europaischen Charta der Regional- oder Minderhei-

tensprachen wird auch Niederdeutsch als Regionalsprache geschitzt. (Mit dieser Charta



63

sollen gesprochene Regional- oder Minderheitensprachen als bedrohter Aspekt des eu-
ropaischen Kulturerbes geschitzt und geférdert werden.) Also findet auch hier die ge-

genwartige Sprache der Ostfriesen Bericksichtigung.

Die Zugehorigkeit der Gruppe der Ostfriesen zur friesischen Volksgruppe und damit zu

den geschutzten nationalen Minderheiten in Deutschland ist also unstrittig.*

Il. Artikel 4
Bekampfung der Diskriminierung

Der Beratende Ausschuss rief die deutschen Behérden auf, die Einhaltung des Allge-
meinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) regelmalig zu prifen und die Bevdlkerung
vermehrt Uber das Gesetz zu informieren. Insbesondere diejenigen, die von Diskriminie-
rung betroffen sind, seien Uber die zur Verflgung stehenden Rechtsmittel zu informie-
ren. Aullerdem sei die Erweiterung der Befugnisse der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes zu prifen und diese mit ausreichenden finanziellen Mitteln auszustatten. Bei
Wohnprogrammen sei die ungerechtfertigte Ausgrenzung, Isolation oder diskriminieren-

de Behandlung von Angehorigen nationaler Minderheiten zu vermeiden (Rn. 39 — 52).

Im Hinblick auf die Initiativen rund um das Allgemeine Gleichstellungsgesetz (AGG) wird

auf die Ausfihrungen in Abschnitt C. |. verwiesen.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen des Beratenden Ausschusses zu den Wohnprogrammen
ist Folgendes anzumerken:

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung begrif3t, dass der Bera-
tende Ausschuss die Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen als le-
gitim erachtet, vgl. Rn. 42. Das Ministerium teilt jedoch nicht die Sorge, dass dies zu
Diskriminierungen aufgrund der ethnischen Zugehdrigkeit fihren und fir bestimmte
Gruppen den Zugang zu Wohnraum erschweren konne. Die Vorschrift des AGG, die bei
der Vermietung von Wohnraum eine unterschiedliche Behandlung im Hinblick auf die
Schaffung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen zulasst, ist mittlerweile auch
von der Europaischen Kommission flir unionsrechtskonform erachtet worden. Im Jahr
2009 wurde das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland (Nr. 2007/2253) in
Bezug auf § 19 Abs. 3 AGG eingestellt (vgl. Stellungnahme der Kommission vom 29.
Oktober 2009, K(2009) 8166).

Im Land Niedersachsen sind die Ziele der Wohnraumfdrderung im niedersachsischen

Wohnraumférdergesetz festgelegt. Danach unterstitzt die Wohnraumférderung Haus-



64

halte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kdnnen, insbeson-
dere Haushalte mit Kindern, Menschen mit Behinderung und altere Menschen. Diese
Zielgruppen umfassen auch Angehoérige nationaler Minderheiten. Auf der Grundlage des
Wohnraumférdergesetzes werden flr diese Zielgruppen die Wohnraumforderprogramme
aufgestellt. Insofern erfolgt keine Ausgrenzung, Isolation oder diskriminierende Behand-

lung von Angehdrigen nationaler Minderheiten.

Erhebung ethnischer Daten

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden auf, Mittel zu finden, wie in Zusammenar-
beit mit den betroffenen Minderheiten und unter voller Beachtung einschlagiger interna-
tionaler Grundsatze mehr Daten Uber die Zusammensetzung und die Verhaltnisse natio-

naler Minderheiten zusammengetragen werden konnen (Rn 53 — 58).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt C.

IV. verwiesen.

Datenerhebung durch die Polizei

Der Beratende Ausschuss rief die Behoérden auf, ihre Bemihungen fortzusetzen, die
Verwendung diskriminierender Terminologien durch die Polizei und ihre Weitergabe an
die Medien zu unterbinden sowie die Einhaltung der verabschiedeten Regeln auf Bun-

des- und Landesebene routinemafig zu Uberwachen (Rn 59 — 64).

Einzelheiten zu diesem Unterpunkt ergeben sich aus Abschnitt C. III.

lll. Artikel 5

Unterstiitzung bei der Bewahrung und Entwicklung der Sprache und Kultur natio-

naler Minderheiten

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, die Bewahrung und Entwicklung des
kulturellen Erbes der nationalen Minderheiten in enger Abstimmung mit den Betroffenen
weiterhin zu unterstitzen. Dabei sollen sie den langfristigen Bedurfnissen der Angehdri-
gen nationaler Minderheiten besondere Bedeutung schenken und gegebenenfalls For-
derprogramme an diese Bedlrfnisse anpassen. Zudem hielt er die Behdrden an, einer

grélkeren Anzahl an Organisationen, welche die Gruppe der Sinti und Roma vertreten,
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offentliche Mittel zukommen zu lassen und den Bedurfnissen ortlicher Organisationen

besonders Rechnung zu tragen (Rn 65 — 75).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfiihrungen in Abschnitt C.

IX. verwiesen.

Institutioneller Rahmen fiir die Forderung nationaler Minderheiten

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden auf, in enger Abstimmung mit den Minder-
heitenvertretern die Diskussion Uber die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lan-
dern in Fragen der nationalen Minderheiten fortzusetzen, um diesen Schutz- und For-
dermalinahmen leichter zuganglich zu machen. Besondere Aufmerksamkeit solle dabei
denjenigen geschenkt werden, die aulerhalb ihrer traditionellen Siedlungsgebiete leben
(Rn 76 — 80).

Den in Deutschland lebenden nationalen Minderheiten stehen zahlreiche Ansprechpart-
ner zur Verflugung, die ihre Interessen publik machen und sie bei deren Durchsetzung
unterstitzen. Auf Bundesebene ist der Beauftragte der Bundesregierung fur Aussiedler-
fragen und nationale Minderheiten zentraler Ansprechpartner fur die nationalen Minder-
heiten in Deutschland. Unter seiner Leitung tagen regelmafig Beratende Ausschusse fur
die Belange der Danen, der Friesen, der Sorben sowie der Sprecher des Niederdeut-
schen. In den Ausschiissen werden alle die Minderheiten betreffenden Fragen beraten.
Auch die Lander haben Stellen errichtet, die fir die Berlcksichtigung der Belange der
Minderheiten zustandig sind. So hat etwa das Land Schleswig-Holstein das Amt einer/s
Beauftragten fur Minderheiten geschaffen. Der Stand der Umsetzung der sich aus den
Abkommen ergebenden Verpflichtungen wird regelmaRig auf der sogenannten Imple-
mentierungskonferenz thematisiert, zu der das Bundesministerium des Innern einmal
pro Jahr Vertreter des Bundes, der Lander sowie der Minderheiten und der Sprecher der
Regionalsprache Niederdeutsch einladt. Auch die jahrlich tagende L&nder-Bund-
Referenten-Besprechung Niederdeutsch bietet Raum fir den direkten Austausch zwi-

schen allen Akteuren.

Wegen der weiteren Einrichtungen auf Bundes- und Landesebene wird auf die Ausflh-

rungen in Abschnitt C. XIV. verwiesen.
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Auswirkungen der Braunkohleférderung auf die Bewahrung der sorbischen Spra-

che und Kultur

Der Beratende Ausschuss hielt die Behdrden an, den Interessen der Angehorigen der
sorbischen Minderheit die nétige Beachtung zu schenken, wenn neue Umsiedlungen der
Bevolkerung geplant sind. Die Betroffenen sollen in die Vorbereitungen einer solchen

Umsiedlung einbezogen werden (Rn 81-84).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C.

VIII. verwiesen.

IV. Artikel 6
Forderung von Toleranz und interkulturellem Dialog

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden auf, Programme und Vorhaben durchzufiih-
ren, welche die Integration sowie Vielfalt und Toleranz fordern und diese regelmafiig zu
Uberprifen. Er hielt die Behérden an, neue MalRnahmen zu ergreifen, um das Wissen
der Offentlichkeit — auch auBerhalb der traditionellen Siedlungsgebiete — (iber die Spra-
che und Kultur der Angehorigen nationaler Minderheiten insbesondere durch Lehrplane
fur Schulen zu verbessern. Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden zudem dazu
auf, MaRnahmen fortzusetzen und auszubauen, die das gegenseitige Verstandnis zwi-
schen Sinti und Roma und der Ubrigen Bevdlkerung sowie das Wissen der Bevolkerung
Uber die Geschichte und Kultur der Sinti und Roma verbessern sollen. Auch solche
Maflnahmen und Projekte sollen fortgeflihrt werden, die sich mit Roma ohne deutsche

Staatsangehorigkeit befassen (Rn 85 — 96).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt C.
IX. verwiesen. Hinsichtlich der Aufforderung des Beratenden Ausschusses, auch solche
Mafnahmen und Projekte fortzuflihren, die sich mit Roma ohne deutsche Staatsangeh6-
rigkeit befassen, stellt das Bundesministerium des Innern fest, dass entsprechende

Mafinahmen nicht in den Regelungsbereich des Rahmenlbereinkommens fallen.

Bekampfung von Rassismus

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden dazu auf, weiterhin alles dafiir zu tun, um
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu bekampfen. Besondere Auf-

merksamkeit solle dabei der Aufklarung der gesamten Gesellschaft und dabei insbeson-
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dere der Polizei und Justiz Gber die vielfaltigen Ausmafle und Formen von Rassismus
geschenkt werden. Aulierdem hielt der Ausschuss die Behérden an, weitere Malinah-
men gegen die Ausbreitung von Rassismus im Internet und in Sportstadien zu ergreifen.
Er legte den Behérden dringend nahe, rassistische Motive als strafscharfenden Umstand
in Strafvorschriften aufzunehmen und die Anstiftung zu und den Ausdruck von Rassen-

hass allgemein zu bestrafen (Rn 97 — 104).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausflihrungen in Abschnitt C. II.

verwiesen.

Die Medien und der Kampf gegen Rassismus

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden auf, eine anhaltende Debatte Uber die Ver-
breitung von Rassismus und Vorurteilen in den Medien anzuregen und zu fordern (Rn.
105 - 108).

Die foderale Verfassungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland findet auch im Be-
reich des offentlichen Rundfunks Anwendung. Hieraus folgt, wie der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) ausfuhrt, dass keine auf das Inland be-

zogenen medialen Institutionen des Bundes eingerichtet sind.

Das Land Hessen betont, es sei davon auszugehen, dass zwischen Bund und Landern
Einvernehmen darliber bestehe, dass die Massenmedien, insbesondere der 6ffentlich-
rechtliche und der private Rundfunk, eine besondere Verantwortung fur die gesellschaft-
liche Integration haben. Dementsprechend sei im Rundfunkstaatsvertrag der Lander fir
den Rundfunk vorgegeben, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu férdern und auf ein
diskriminierungsfreies Miteinander hinzuwirken. Aus Sicht des Landes Hessen ist es un-
ter Beachtung des Grundsatzes der Staatsferne des Rundfunks zu begrifien, dass so-
wohl die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten als auch die privaten Rundfunkveran-
stalter vielfaltige Maflnahmen zur Forderung von Integration im Hinblick auf ihre Pro-
gramme auf den Weg gebracht haben. Diese Ma3nahmen leisten auch einen Beitrag zu
einer Debatte Uber die Verbreitung von Rassismus und Vorurteilen in den Medien; eine
solche Debatte haben die Lander insbesondere im Rahmen der Vorbereitung und Fort-
entwicklung des Nationalen Integrationsplans geférdert. Insoweit wird auf die Integrati-

onsberichte der ARD ,Integration und kulturelle Vielfalt — Querschnittsaufgabe in der
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ARD* sowie des ZDF ,Die Darstellung von Migration und Integration in den ZDF-

Programmen: Status Quo und Perspektiven® hingewiesen.

Das Land Schleswig-Holstein bemerkt zu der Empfehlung des Beratenden Ausschus-
ses, dass Themen rund um die Verbreitung von Rassismus und Vorurteilen Gegenstand
vielfaltiger Diskussionen zur Qualitat der journalistischen Berichterstattung in den Medi-
en sind. Konkret werden Fragen des Rassismus im Umfeld der Fortentwicklung des Ju-

gendmedienschutzstaatsvertrages diskutiert.

V. Artikel 9
Zugang der Angehorigen der danischen Minderheit zu Medien

Der Beratende Ausschuss rief die Behérden dazu auf, sicherzustellen, dass Angehorige
der danischen Minderheit weiterhin ausreichend Zugang zu Radio- und Fernsehpro-
grammen aus Danemark in ihrer Sprache haben. Zudem solle erwogen werden, die
Entwicklung danischsprachiger Radio- und Fernsehsendungen in Deutschland zu unter-

stitzen.

Der Empfang danischsprachiger Radio- und Fernsehsendungen im Land Schleswig-
Holstein wird vor allem durch die technische Entwicklung in Danemark beeinflusst. Die
Digitalisierung der Terrestrik (DVB-T) in Danemark verringert die Reichweite nach
Schleswig-Holstein. Die Abschaltung der analogen Terrestrik in Schleswig-Holstein fuhrt
dazu, dass die Zahl der bisherigen Empfangsgerate in den hiesigen Haushalten ab-
nimmt (Antennenabbau), sodass danische terrestrische Sender in Schleswig-Holstein
faktisch immer weniger empfangen werden kénnen. Gleichzeitig ist der direkte Satelli-
tenempfang danischer Programme erschwert, weil die danischen Sender - anders als
die hiesigen - verschlisselt ausstrahlen. Fir den Empfang solcher Programme sind
nach danischem Gebuhrensystem kostenpflichtige Smart Cards erforderlich. Diese sind
in Schleswig-Holstein nicht erhaltlich. Sie kénnen jedoch Uber eine Firma mit Sitz in
Spanien erworben werden, die fur den Smart-Card-Verkauf flir ganz Europa lizensiert
ist. Der Kulturverein der danischen Minderheit - SSF - hat fiir seine Mitglieder ein Ange-
bot gemacht, diese Karten iber eine Sammelbestellung zu erwerben. Fir den Kabelbe-
reich sind die danischen Programme bei der Kabelbelegung in Schleswig-Holstein rund-
funkrechtlich privilegiert. Die Betreiber von Kabelanlagen stehen jedoch bei der Weiter-
verbreitung von danischen Programmen vor der Schwierigkeit, dass sie von den dani-
schen Sendern vor Urheberrechtsanspriichen grundsatzlich nicht mehr freigestellt wer-

den.
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Diese Entwicklungen auf danischer Seite haben Auswirkungen auf den grenziberschrei-
tenden Rundfunkempfang, die sich den Mdglichkeiten deutscher medienpolitischer Ein-
flussnahme und Regulierung entziehen. Die deutschen o6ffentlich-rechtlichen Programme
werden dagegen Uber Satellit unverschlisselt ausgestrahlt und sind damit in Danemark
und weitgehend in ganz Europa fir jedermann frei zu empfangen. Die deutsche Medi-
enpolitik unterstitzt dieses Vorgehen der oéffentlich-rechtlichen Sender. Der notwendige

Rechteerwerb wird aus der Rundfunkgebuhr finanziert.

Zugang der Angehdrigen der friesischen Minderheit zu Medien

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, Anfragen nach der Entwicklung frie-
sischsprachiger Programme starker zu unterstitzen, insbesondere bei o6ffentlich-
rechtlichen Sendern. Ferner rief er sie auf, die Schaffung von Anreizen fur private Medi-

enanbieter wohlwollend zu prifen (Rn 109 — 120).

Im Rahmen der Sitzung des Beratenden Ausschusses flr Fragen der friesischen Volks-
gruppe beim Bundesministerium des Innern im November 2011, an der neben Vertretern
des Bundesministeriums Abgeordnete des Deutschen Bundestages, Vertreter der Lan-
der Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie Vertreter der friesischen Volksgruppe
teilnahmen, wurde die Problematik erdrtert. Unter Achtung des Grundsatzes der Unab-
hangigkeit der Medien richtete der Beauftragte der Bundesregierung flir Aussiedlerfra-
gen und nationale Minderheiten daraufhin ein Schreiben an den Vorsitzenden des Rund-
funkrates des Norddeutschen Rundfunks. Darin bat er diesen, die Férderung von Rund-

funk- und Fernsehbeitragen in friesischer Sprache zu verstarken.

Zudem setzt sich die Regierungskoalition im Land Schleswig-Holstein in den Gremien
des Norddeutschen Rundfunks fiir die sprachliche und kulturelle Vielfalt des Landes im
offentlich-rechtlichen Programm ein. Allerdings sieht die Landesregierung nur sehr be-
grenzte Mdglichkeiten, durch wirtschaftliche Anreize die Bereitschaft zu einer starkeren
Berucksichtigung der Regionalsprache Niederdeutsch und von Minderheitensprachen zu
erzeugen. In diesem Zusammenhang geht es in erster Linie um die Werbung fir eine
Berucksichtigung der Sprache und Kultur von nationalen Minderheiten und Volksgrup-
pen sowie der Regionalsprache Niederdeutsch.

Durch die Etablierung des ,Friisk Funk® beim Offenen Kanal an der Westkiste kann

erstmals durchgéangig ein Radioangebot in friesischer Sprache angeboten werden.
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Vertretung der Minderheiten in Regulierungsgremien

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, Forderungen nach einer besseren Ver-
tretung von Angehdrigen nationaler Minderheiten in Regulierungsgremien fur die Medien
unter Beachtung der Unabhangigkeit und der kulturellen Vielfalt der betreffenden Gremi-

en zu unterstutzen (Rn 109 — 120).

Hierzu nimmt der Freistaat Sachsen wie folgt Stellung: Im Rundfunkrat des Mitteldeut-
schen Rundfunks (MDR) haben die Verbande der Sorben keinen festen Platz. Jedoch
konnen sie sich gemal § 19 Absatz 1 Nr. 16 MDR-Staatsvertrag um einen von vier zu-
satzlichen sachsischen Sitzen im Rundfunkrat bemuhen. Voraussetzung ist gemaf § 19
Abs. 3 MDR-Staatsvertrag, dass sich die Verbande spatestens vier Monate vor Ablauf
der Amtszeit des Rundfunkrates beim Sachsischen Landtag um einen Sitz im Rundfunk-
rat bewerben. Entsprechend den Grundsatzen der Verhaltniswahl nach dem Hoéchst-

zahlverfahren d'Hondt wird bestimmt, welchen vier Bewerbern ein Sitz zusteht.

Gemal § 29 Abs. 1 Satz 2 Nr. 18 des Sachsischen Privatrundfunkgesetzes (SachsPRG)
stellen die Verbande der Sorben ein Mitglied in der Versammlung der Sachsischen Lan-
desmedienanstalt (SLM).

In dem novellierten Staatsvertrag Uber den Sudwestrundfunk (SWR) vom 3. Juli 2013
haben die Lander Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz in § 14 Abs. 3 Nr. 13 die Be-
teiligung der Minderheit von Sinti und Roma im Rundfunkrat vereinbart. Der Rundfunkrat
vertritt die Interessen der Allgemeinheit auf dem Gebiet des Rundfunks und tragt dabei
der Vielfalt der Meinungen Rechnung. Entsprechend der Regelungen im Staatsvertrag
wird kunftig ein Mitglied des Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband
Rheinland-Pfalz e.V., im Rundfunkrat des SWR und im Landesrundfunkrat Rheinland-
Pfalz vertreten sein. Der vorgenannte Landesverband hat darlber hinaus bereits seit
dem 1. April 2005 einen Sitz in der Versammlung der Landeszentrale fir Medien und

Kommunikation, dem Kontrollorgan fur die privaten Rundfunkveranstalter.

Der Medienrat der bayerischen Landeszentrale fur neue Medien (BLM) hat ein Mitglied
als Beauftragten fur Minderheitenschutz benannt. Dieser ermoglicht u.a. als Kontaktper-
son zu den Minderheitenvertretern, dass deren Belange in die Beratungen des Medienra-

tes einflieRen.
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Derzeit ist im Rundfunkrat des Hessischen Rundfunks sowie in der Versammlung der
Hessischen Landesanstalt flr privaten Rundfunk und neue Medien die Arbeitsgemein-
schaft der Auslanderbeirate Hessen vertreten. Eine Initiative zur Erweiterung der Zu-
sammensetzung der angefliihrten Gremien ist derzeit von Seiten des Landes nicht beab-

sichtigt.

Im Land Schleswig-Holstein wurden in verschiedene Aufsichtsgremien fir Medien bereits
Vertreter von nationalen Minderheiten und Volksgruppen entsandt, so im Medienrat der
gemeinsamen Medienanstalt Hamburg Schleswig-Holstein (MAHSH) eine Vertreterin der
danischen Minderheit und im Beirat des Offenen Kanals Schleswig-Holstein (OK SH) ei-
ne Vertreterin der friesischen Volksgruppe.

DarlUber hinaus hat die Landesregierung im Oktober 2012 entschieden, die Beauftragte
des Ministerprasidenten in Angelegenheiten nationaler Minderheiten und Volksgruppen,
Grenzlandarbeit und Niederdeutsch in den Horfunkrat des Deutschlandradios zu entsen-
den. Hierdurch kann den Belangen der Minderheiten und Volksgruppen in den Gremien

des offentlich-rechtlichen Rundfunks mehr Gehor verschafft werden.

VI. Artikel 10
Verwendung des Sorbischen im Verkehr mit kommunalen Verwaltungsbehoérden

Der Beratende Ausschuss rief die Behoérden dazu auf, wirksame Malinahmen zu ergrei-
fen, um ein Umfeld zu schaffen, in dem der Gebrauch der sorbischen Sprache bei Be-
hérdengangen auf kommunaler Ebene wirksamer geférdert werden kann. Insbesondere
solle darauf geachtet werden, dass das geltende Recht in den traditionellen sorbischen

Siedlungsgebieten geachtet werde (Rn 121 — 126).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt C.

XII. verwiesen.

Verwendung des Danischen im Verkehr mit kommunalen Verwaltungsbehoérden

Der Beratende Ausschuss rief die Behérden dazu auf, wirksame Malinahmen zu ergrei-
fen, um ein Umfeld zu schaffen, in dem der Gebrauch der danischen Sprache bei Be-
hérdengangen auf kommunaler Ebene wirksamer geférdert werden kann (Rn 121 —
126).
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Auch wegen der diesbeziglichen Stellungnahme wird auf die Ausfiihrungen in Abschnitt

C. XII. verwiesen.

Verwendung des Friesischen im Verkehr mit kommunalen Verwaltungsbehorden

Der Beratende Ausschuss rief die Behérden dazu auf, wirksame MalRnahmen zu ergrei-
fen, um ein Umfeld zu schaffen, in dem der Gebrauch der friesischen Sprache bei Be-
hérdengangen auf kommunaler Ebene wirksamer gefordert werden kann (Rn 121 —
126).

Auch hier wird wegen der Einzelheiten auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C. XII. verwie-

sen.

VII. Artikel 11
Nachnamen in Minderheitensprachen

Der Beratende Ausschuss rief die Behoérden auf, das Gesetz zur Uberset-
zung/Transkription von Vor- und Nachnamen so anzupassen, dass es soweit wie mog-
lich den geaulerten Bedurfnissen der Angehdrigen nationaler Minderheiten entspricht
(Rn 127 — 129).

Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt C.

XI. verwiesen.

Zweisprachige Ortstafeln und Schilder

Der Beratende Ausschuss rief die Behérden dazu auf, so schnell wie mdglich mit dem
Aufstellen zweisprachiger Ortstafeln und anderer zwei- oder mehrsprachiger Schilder
fortzufahren. Er halt insbesondere die brandenburgischen Behérden an, bei der Festle-
gung der Gebiete, in denen zweisprachige Schilder aufgestellt werden kdnnen, flexibel
vorzugehen, um ein Umfeld zu schaffen, das der Bewahrung des sprachlichen, kulturel-

len und historischen Erbes der Sorben besonders dienlich ist (Rn 130 — 136).

Mit der Einflhrung der bundesweit geltenden ,Richtlinien fir die wegweisende Beschil-
derung auflerhalb von Autobahnen® wurde im Freistaat Sachsen die Beschriftung der
Verkehrszeichen 310 (Ortstafeln — Vorderseite), 311 (Ortstafeln — Ruckseite), 415
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(Pfeilwegweiser auf Bundesstralen), 418 (Pfeilwegweiser auf sonstigen Strallen mit
grolerer Verkehrsbedeutung), 419 (Pfeilwegweiser auf sonstigen Stra’en mit geringerer
Verkehrsbedeutung), 432 (Pfeilwegweiser zu innerértlichen Zielen und zu Einrichtungen
mit erheblicher Verkehrsbedeutung), 434 (Tabellenwegweiser), 435 (Wegweiser inner-
orts auf Bundesstrallen), 436 (Wegweiser innerorts auf sonstigen Stral’en), 438 (Vor-
wegweiser) und 439 (gegliederte Vorwegweiser) StVO im deutsch-sorbischen Gebiet

geregelt.

Die zweisprachige Beschriftung von Ortstafeln und Schildern im Land Brandenburg wird
fortgesetzt; nach und nach werden einsprachige Tafeln durch zweisprachige ersetzt, bis

die durchgehende Zweisprachigkeit erreicht ist.

Die Beschrankung der zweisprachigen Beschriftung auf das angestammte Siedlungsge-
biet der Sorben/Wenden wird als sachgerecht betrachtet. Allerdings wird derzeit im
Rahmen einer Novellierung des Sorben/Wenden-Gesetzes die gesetzliche Umschrei-
bung des angestammten Siedlungsgebietes dahingehend Uberprift, ob sie den Raum, in
dem eine kontinuierliche sorbische/wendische Tradition bis in die Gegenwart besteht,

zutreffend abbildet oder ob eine Erganzung der gesetzlichen Regelung erfolgen muss.

Das Land Niedersachsen verweist auf Rn. 11026 im Dritten Staatenbericht zum Rah-

menubereinkommen, wonach im Saterland zweisprachige Ortstafeln aufgestellt sind.

Das Land Schleswig-Holstein teilt mit, dass das zustandige Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Technologie bereits 2007 mit einem entsprechenden Erlass die Mdglichkeit
geschaffen hat, dass Ortstafeln in Schleswig-Holstein generell auch mehrsprachig aus-
gestaltet sein konnen. Dies ist in den Vorjahresberichten bereits hinreichend dokumen-

tiert. Neue Aspekte dazu gibt es nicht.

VIIIl.  Artikel 12

Sinti und Roma im Bildungssystem

Der Beratende Ausschuss forderte die deutschen Behdrden auf, MalRnahmen zur Forde-
rung der Chancengleichheit fur Sinti- und Roma-Schulerinnen und -Schuler im Bildungs-
system fortzusetzen und zu verstarken. Es sollen umgehend entschiedene Schritte un-
ternommen werden, um die ungerechtfertigte Zuweisung dieser Kinder in Sonderschulen
zu beenden (Rn 137 — 141).
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Die Freie und Hansestadt Hamburg férdert den Schulbesuch von Sinti und Roma mit Hil-
fe eines spezifischen Handlungskonzeptes, demzufolge Angehdrige der Sinti und Roma
als Lehrerinnen und Lehrer bzw. Bildungsberaterinnen und Bildungsberater an Schulen
eingestellt werden, um gemeinsam mit anderen Lehrkraften eine Verbindung zwischen
der Schule und den Familien der Sinti und Roma herzustellen, die Sinti- und Roma-
Kinder im Unterricht — auch in ihrer Muttersprache — zu férdern, Geschichte, Kultur und
Musik zu unterrichten und Lehrkrafte im Umgang zu beraten. Zusatzlich zu den bereits
seit 1993 eingestellten und heute noch als Lehrkrafte oder Schulsozialarbeiter an Schu-
len tatigen sieben Sinti und Roma konnten im Schuljahr 2012/2013 sechs weitere als
sog. Bildungsberaterinnen bzw. Bildungsberater, die zuvor eine einjahrige Qualifizie-
rungsmafinahme des Landesinstituts fur Lehrerbildung und Schulentwicklung erfolgreich
absolviert hatten, an Schulen neu eingestellt werden.

Darlber hinaus ist in den Regionalen Beratungs- und Bildungszentren der Behoérde flr
Schule und Berufsbildung jeweils eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter fir den The-
menbereich Schulbesuch von Sinti und Roma zusténdig und arbeitet eng mit den Bil-

dungsberaterinnen und Bildungsberatern zusammen.

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft in der Freien Hansestadt Bremen hat mit
dem Bremer Schulentwicklungsplan und dem neuen Schulgesetz die Strukturen daflr
geschaffen, dass sich Schulen zu Orten der Vielfalt entwickeln. Die neuen Schulstruktu-
ren und das Schulgesetz dienen samtlich auch dazu, die Bildungsbeteiligung und den
Bildungserfolg von Kindern und Jugendlichen mit Sinti- und Roma-Hintergrund zu ver-

bessern.

Uber die herausragende Bedeutung der deutschen Sprache als Unterrichts- und Ver-
kehrssprache besteht Einigkeit. Alle Kinder, die Defizite in der deutschen Sprache auf-
weisen, sollen die Forderung erhalten, die ihnen eine gleichberechtigte Teilnahme an
Unterricht und Bildung ermdglicht. MalRnahmen der Senatorin fur Bildung, Wissenschaft
und Gesundheit von der Einrichtung von Ganztagsschulen bis zu Ostercamps sind
selbstverstandlich immer auch wirksam fur Schilerinnen und Schuler mit Sinti- und Ro-

ma-Hintergrund und dienen ihrer unspezifischen Férderung.

Daneben werden folgende zielgruppenspezifische MaflRnahmen durchgefihrt, um Bil-
dungsbeteiligung und -erfolg von Kindern und Jugendlichen mit Sinti- und Roma-

Hintergrund zu verbessern:

Das Projekt Bildungsférderung flir Roma-Kinder betreut seit 1993 in Bremen an Grund-

schulen und Schulen der Sekundarstufe | Kinder und Jugendliche, die einer Férderung
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bedurfen, die sie von ihrer Familie nicht erhalten kdnnen. Das Projekt wird von Regiona-
len Beratungs- und Unterstiitzungszentren koordiniert und inhaltlich begleitet. In dem
Projekt arbeiten sechs Lehrerinnen sowie zwei Schulassistentinnen. Ziele des Projektes
sind die Sicherung der Teilhabe der Sinti und Roma-Kinder an Bildungsprozessen sowie
ihre Integration in die Regelschule, Sicherung des Schulbesuches, Senkung der Fehlzei-

ten und Verhinderung von Schulabbrtichen.

Die Senatorin fur Bildung und Wissenschaft hat auRerdem im Jahr 2011 zwei Teilneh-
mer fur ROMED - das Europaische Trainingsprogramm fir Roma-Mediatoren des Euro-

parats - entsandt.

Im Land Nordrhein-Westfalen fuhrt das Ministerium flr Schule und Weiterbildung ge-
genwartig Gesprache mit dem Landesverband Deutscher Sinti und Roma e.V. Nord-
rhein-Westfalen. Verhandelt wird Gber die Rahmenbedingungen fir das Angebot eines
Forderunterrichts in Romanes in den Schulen. Der Ausgang der Gesprache bleibt abzu-

warten.

Das Land Baden-Wiirttemberg fordert die Bildungsberatungsstelle des Verbands Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Baden-Wdurttemberg e.V. Der Verband Deutscher
Sinti und Roma, Landesverband Baden-Wirttemberg e.V., initiiert verschiedene Projekte
zur schulischen Integration von Kindern und Jugendlichen der baden-wurttembergischen
Sinti und Roma. Daneben ist der Landesverband z.B. in der Fortbildung und Beratung
von Lehrerinnen und Lehrern sowie von Schilerinnen und Schilern, der Férderung von
gesellschaftspolitischen Bildungsangeboten fir Familien und Erwachsene sowie von
Umschulungs- und Weiterbildungsprogrammen sowie in der Schulung und Qualifizie-
rung von Kultur- und Bildungslotsen zur interkulturellen Vermittlung aus der Minderheit
tatig.

Im Land Baden-Wirttemberg ist darliber hinaus in den Bildungsplanen der allgemeinbil-
denden Schulen die Behandlung der Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma
verankert. Hierbei wird auch explizit auf die Minderheit der Sinti und Roma eingegangen.

Das Landesmedienzentrum bietet zusatzlich entsprechende Unterrichtsmaterialien an.

Im Hinblick auf das Bedurfnis, die ungerechtfertigte Unterbringung von Schilerinnen und

Schulern in Sonderschulklassen zu beenden, wird auf Abschnitt C. Ill. verwiesen.
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Lehrerausbildung und Lehrplane

Der Beratende Ausschuss forderte die Behorden auf, weitere Schritte zu unternehmen,
um sicherzustellen, dass Lehrer und Schuler mehr Uber die Kultur und Geschichte nati-
onaler Minderheiten erfahren, auch aufl3erhalb der traditionellen Siedlungsgebiete. Er rief
sie insbesondere auf, Projekte zur Aufklarung Gber die Geschichte und Kultur der Sinti

und Roma voranzutreiben und weiterzuentwickeln.

Weiterhin rief er die Behdérden dazu auf, auf allen Ebenen des Bildungssystems die Ver-
fugbarkeit von Lehrern zu steigern, die fur das Unterrichten in der Minderheitensprache
qualifiziert sind (Rn 142 — 159).

Die Bildungsplane der Freien und Hansestadt Hamburg sind wesentlich an zu erwer-
benden Kompetenzen und nur begrenzt an vorgegebenen Inhalten orientiert. Aspekte
der Geschichte und Kultur der deutschen Sinti und Roma kénnen im Lernbereich Ge-
sellschaftswissenschaften bzw. in  den Fachern Geschichte sowie Poli-
tik/Gesellschaft/Wirtschaft in den Jahrgangsstufen 9/10 der Stadtteilschule im Rahmen
des Themenfeldes ,Minderheiten und Migration* thematisiert werden. Im Fach Poli-
tik/Gesellschaft/Wirtschaft (Gymnasium - Jahrgangsstufe 8 bis 10) erarbeiten sich die
Schulerinnen und Schiler Kenntnisse zu deutschen Sinti und Roma im Rahmen des In-
haltsfeldes Gesellschaftspolitik, hier ,Migration und Minderheiten®; im Fach Geschichte
werden diese Kenntnisse in den Jahrgangsstufen 9 und 10 im Zusammenhang mit der
Vernichtungspolitik der Nationalsozialisten erweitert.

Am Beispiel fir ein schulinternes Fachcurriculum Geschichte - Sekundarstufe | Gymna-
sium, das die Behorde flr Schule und Berufsbildung im Mai 2012 herausgegeben hat,
werden die Verbrechen an den Sinti und Roma als ein geeigneter Inhalt im Unterrichts-
vorhaben ,Wie konnte es zur Diktatur des Nationalsozialismus, zum Zweiten Weltkrieg
und zum Holocaust kommen?“ thematisiert. Im Rahmenlehrplan Geschichte fur die
Stadltteilschule (wird zur Zeit erstellt) werden ,Sinti und Roma“ als Beispiel im Themen-
feld ,Minderheiten und Migration / Deutschland als Einwanderungsland® genannt.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit (iber die Geschichte und Identitdt der nationalen
Minderheit der deutschen Sinti und Roma im Rahmen der politischen Bildung ist in
Hamburg schon im Berichtszeitraum des Zweiten und Dritten Staatenberichts verstarkt
worden. Insbesondere die Veranstaltungsreihe ,Sinti und Roma: Geschichte, Volker-
mord und Gegenwart® im Jahr 2013 ist hier zu erwahnen, die in Kooperation mit der
Roma und Cinti Union e.V. und dem Landesverein der Sinti in Hamburg e.V. veranstaltet

wurden.
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Die erstmals 2002 erschienene Eigenpublikation der Landeszentrale fir politische Bil-
dung in Hamburg "Die nationalsozialistische Verfolgung Hamburger Roma und Sinti"
wird weiterhin vertrieben (aktuelle Auflage 2006). Die Deportation der Sinti und Roma
wird in den jahrlich stattfindenden Rundgangen "Die Deportation der Hamburg Juden"
anlasslich des Jahrestags der Auschwitz-Befreiung angesprochen. Die Verfolgung und
Deportation der deutschen Sinti und Roma wird in den Bildungsurlauben Kra-
kau/Auschwitz intensiv thematisiert. Diese Bildungsurlaube wurden seit 2008 dreimal
durchgeflhrt. Zudem ist das Hoérbuch ,Sinti und Roma hoéren“ im Angebot der Landes-
zentrale fir politische Bildung erhaltlich. Das Buch ,Zigeuner — Begegnungen mit einem
ungeliebten Volk* wird kiinftig das Medienangebot zu diesem Themenbereich zusatzlich

erganzen.

Die Volkshochschule veranstaltet zudem regelmafig Kurse zur Lage der Roma und Sin-
ti.

Die Freie Hansestadt Bremen hat im Rahmen der Minderheitensprachencharta keine
Verpflichtungen fir das Romanes Ubernommen. Ein entsprechendes Studienangebot
wlrde die Kapazitaten der Universitat weit Ubersteigen und nicht in das Studiengangs-

spektrum passen.

Gleichwohl sind in der Lehrerausbildung Deutsch als Zweitsprache und Umgang mit He-
terogenitat verpflichtende Ausbildungsbausteine. Am Landesinstitut fur Schule (LIS)
werden im Vorbereitungsdienst erarbeitete Grundlagen praxisbezogen vertieft. So wird
auf die Kompetenzentwicklung im Umgang mit Heterogenitat und Inklusion sowie auf die
Forderung von interkultureller Kompetenz bei den Referendarinnen und Referendaren in

Bremen besonderer Wert gelegt.

Die Lehrerfortbildung und Schulleiterqualifizierung am LIS knupfen daran an und halten
ebenfalls Angebote vor zur Inklusion, zum Umgang mit Heterogenitat, zur Individualisie-
rung in der Unterrichtsentwicklung und zur interkulturellen Kompetenz als Schlisselqua-
lifikation. Ein wichtiger Bezugspunkt der Aus- und Fortbildung sind die Bildungsplane der

Schulfacher. Exemplarisch dazu:

- Deutsch: Vorurteile und Stereotype; Sprachvarianten und Bedingungsfaktoren von
Kommunikation; Dialekte; Gbergreifende Ziele: Ausbildung von Sprache als Instrument
der Mitteilung, als Medium und Gegenstand der Erkenntnis und als Teil

(selbst)bewussten, verantwortungsvollen sozialen und kulturellen Handelns.

- Politik: Entstehung und Wirkung von Vorurteilen und Ausgrenzungsstrategien analysie-

ren, Ausgrenzungsstrategien erkennen, benennen und zum Gegenstand von Reflexion
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machen; die Stellung sozialer Gruppen im gesellschaftlichen Machtgeflige analysieren

und erlautern.

- Fremdsprachen: Bereich Interkulturelle Kompetenzen: verstandnisvoller Umgang mit

kultureller Differenz; praktische Bewaltigung interkultureller Begegnungssituationen.

Zudem bietet das LIS Veranstaltungen im Rahmen politischer Bildung an gegen Ras-
sismus und Diskriminierung. Das Kompetenzzentrum zur Interkulturalitat in der Schule
istim LIS im Aufbau.

Im Land Baden-Wiirttemberg absolvieren alle angehenden Lehrkrafte bildungswissen-
schaftliche Studienelemente zu den Themen Heterogenitat, Diagnostik und individuelle
Forderung. Im Fachstudium der Facher Geschichte, Politikwissenschaft, Geographie,
Evangelische und Katholische Religionslehre, Philosophie und Ethik werden historische,
kulturelle, wirtschaftliche und gesellschaftliche Fragen behandelt, bei denen die speziel-
len Fragen der Sinti und Roma einbezogen werden kénnen: Nationalsozialismus, Min-

derheiten, Transformationen nach 1989 etc.

Im Rahmen der schulscharfen Lehrereinstellung kann auferdem die Beherrschung der

Minderheitensprache ,Romanes*” als Kompetenz beriicksichtigt werden.

Im November 2011 erschien im Land Berlin der 13. Fachbrief ,Interkulturelle Bildung und
Erziehung“ des Landesinstituts fur Schule und Medien Berlin-Brandenburg mit einem
Bericht Uber die von der Universitat Potsdam online gestellte Publikation ,Deutsche Sinti

und Roma*“. Diese ist auf dem Bildungsserver Berlin/Brandenburg veréffentlicht.

In den einschlagigen Lehrplanen fir die Schulen im Land Rheinland-Pfalz sind Lehrin-
halte zur Situation von Minderheiten, insbesondere auch der Sinti und Roma, aus-

gewiesen.

Schulerinnen und Schiler sollen sich mit dem Leben der Sinti und Roma in Geschichte
und Gegenwart beschaftigen. Das rheinland-pfalzische Bildungsministerium hat daher
die 2013 erschienene Zeitzeugendokumentation des Verbandes ,Uberleben - das war
fur uns nicht vorgesehen! Lebensgeschichten rheinland-pfalzischer Sinti-Familien" mal3-
geblich unterstutzt. Darin werden die historischen Wurzeln, die Verfolgung und Vernich-
tung der rheinland-pfalzischen Sinti und Roma wahrend der NS-Zeit sowie die Geschich-

te nach 1945 beschrieben und durch die Aussagen von zehn Zeitzeugenfamilien naher
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beleuchtet. Die Dokumentation steht der Schulbehérde zur Verteilung an die weiterfih-

renden Schulen zur Verfligung.

Der von der Landesregierung institutionell geférderte Verband Deutscher Sinti und Ro-
ma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., gestaltet nach wie vor Veranstaltungen fir
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in der Bildungsarbeit sowie Seminare und Fachta-
gungen fir Lehrerinnen und Lehrer zur nationalsozialistischen Verfolgung der Sinti und
Roma sowie zur Geschichte und Kultur der Minderheit. Ebenso werden in Absprache mit
Lehrerinnen und Lehrern Unterrichtseinheiten mit Schulklassen und Oberstufenkursen
durchgefihrt. Der Verband unterstitzt die padagogische Arbeit der ,Schulen ohne Ras-
sismus® und versteht sich als Erganzung zu den innerschulisch zustandigen Ansprech-
partnern fir die Sinti- und Roma-Familien, deren Kinder in der Schule von Diskriminie-
rung betroffen sind. In diesem Rahmen entwickelte sich auch eine Zusammenarbeit mit
der jeweils zustandigen Schulbehdrde, die zu einem regelmaRigen Austausch in den
verschiedenen Schulbezirken flhrte, der kontinuierlich und bedarfsorientiert fortgesetzt

wird.

Eine intensive Zusammenarbeit des Verbandes findet nach wie vor auch mit dem Staat-
lichen Studienseminar fir das Lehramt an Grundschulen in Kaiserslautern statt. Dort
wurden die Fachleiterinnen und Fachleiter umfassend Uber Geschichte und Kultur der
Minderheit informiert. Im Bereich ,Werteerziehung“ wurden und werden Veranstaltungen
zum Themenbereich Minderheiten am Beispiel der Geschichte der Sinti und Roma fir

Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter durchgefihrt.

Ziel der Lehrplane im Freistaat Thiiringen ist die Entwicklung von Lernkompetenzen.
Diese umfassen Methoden-, Selbst- und Sozialkompetenz, die in jedem Unterrichtsfach
in Lernbereichen bzw. an zentralen Inhalten fachspezifisch ausgepragt werden. So zieht
sich in dem Lehrplan Ethik von 2012 der Lernbereich ,Der Schiiler in seinem Verhaltnis
zur eigenen und zu fremden Kulturen — Wir und die Anderen® durch alle Jahrgangsstu-
fen. Hier wird u.a. die Kompetenz des Schilers entwickelt, die Notwendigkeit des res-

pektvollen Umgangs mit anderen Denkmodellen und Lebensweisen zu erkennen.

Die Auseinandersetzung mit historischen und kulturellen Aspekten nationaler Minderhei-
ten ist integraler Bestandteil der einschlagigen Lehrpléne im Saarland; hierbei wird auch
explizit auf die Geschichte und Kultur der Sinti und Roma eingegangen. In der aktuellen
Lehrplanarbeit der Gesellschaftswissenschaften finden 0.g. Themen ebenfalls Berlick-

sichtigung.
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Das interkulturelle Lernen bildet Uberdies einen Schwerpunkt der Angebote des Landes-
instituts flir Padagogik und Medien (LPM).

Auch die hessische Landesregierung erkennt die Notwendigkeit der Fort- und Weiterbil-
dung zur Information der Lehrkrafte Uber die Sinti und Roma. Die Erstellung und Publi-
kation einer vom hessischen Kultusministerium finanzierten Lehrerhandreichung zu den
Bildungsstandards der Sekundarstufe | zum Thema ,Sinti und Roma in Deutschland und
die Rolle des Antiziganismus® mit dem Schwerpunkt auf Hessen beruht auf der Zusam-
menarbeit von Fachwissenschaftlern, Lehrern und dem Landesverband Deutscher Sinti
und Roma Hessen. Sie ist voraussichtlich in Kurze verfigbar und fur alle Schulformen
und Jahrgangsstufen einsetzbar. Die Handreichung wird an alle Schulen verteilt werden
und in elektronischer Form auf der Homepage des hessischen Kultusministeriums sowie
auf dem hessischen Bildungsserver verfugbar sein. Neben einem einfuhrenden fachwis-
senschaftlichen Artikel Uber die Geschichte der Sinti und Roma einschliel3lich ihrer Ver-
folgungsgeschichte enthalt die Handreichung Materialien zur Thematisierung des Anti-
ziganismus im Unterricht. Sie ist fachertbergreifend angelegt, sodass eine multiperspek-
tivische Betrachtungsweise des Themas in verschiedenen Jahrgangsstufen und Fach-
kontexten ermdglicht und eine breite Rezeption in den Lehrerkollegien sowie der Einbe-
zug in den Unterricht gesichert wird.

Im Rahmen des Kooperationsmodells zwischen dem hessischen Kultusministerium und
der Philipps-Universitdt Marburg finden interdisziplindre Seminare an der Philipps-
Universitat Marburg zum Thema ,Geschichte und Kultur der Sinti und Roma in Deutsch-
land® statt, die auf gute Resonanz stof3en. Die Seminare richten sich insbesondere an
Lehramtsstudenten, die sich in der universitaren Phase ihrer Ausbildung befinden.

Die vom Landesverband Deutscher Sinti und Roma Hessen erstellten Medienkoffer, die
Unterrichtsmaterialien zur Geschichte und Kultur der jeweiligen Stadt oder Region bie-
ten, wurden mittlerweile von mehreren Stadten oder Landkreisen finanziert (Darmstadt,
Marburg, Landkreis Hersfeld-Rothenburg) und sind von den Schulen der jeweiligen Re-
gion fUr die unterrichtliche Nutzung einsetzbar.

Vortrage und Fortbildungen im Rahmen des 70. Jahrestages der Deportation der Sinti
und Roma nach Auschwitz fanden in mehreren Stadten statt. Die Volkshochschule Mar-
burg bot in ihrem Sommersemester 2013 dazu eine Vortragsreihe mit namhaften Refe-
renten an, die von Bevdlkerung und Lehrern besucht wurden.

Als Ergebnis der Implementierung der Thematik im Unterricht kann man die Beteiligung
dreier Schilerinnen der Jahrgangsstufe 8 des Gymnasium Philippinum am Geschichts-
wettbewerb des Bundesprasidenten zum Thema ,Nachbarn® bezeichnen. In dieser Ar-
beit untersuchten die Schiilerinnen die Situation der Marburger Sinti.
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Im Land Schleswig-Holstein werden in der Lehrerausbildung die Themenbereiche Hete-

rogenitat und Interkulturelle Bildung in grundsatzlicher Weise behandelt. Dies schlielit al-

le Formen der Migration ein. Eine gesonderte Auseinandersetzung mit den Problemla-

gen der Sinti und Roma findet nicht statt.

Die Lehrplane Schleswig-Holsteins enthalten ein ,Konzept von Grundbildung, das allen

Schulerinnen und Schilern dazu verhelfen soll,

— die Vielfalt der naturlichen und gesellschaftlichen Wirklichkeit, in der sie leben, diffe-
renziert wahrzunehmen, zu empfinden und zu beurteilen,

- das Eigene zu schatzen, das Fremde anzuerkennen und sich mit anderen darlber
verstandigen zu kdnnen,

- Wege verantwortbaren Handelns zu finden und dabei mit anderen zusammenzuwir-
ken,

- der eigenen Erfahrung zu folgen, kritisch zu urteilen, Informationen sinnvoll zu nutzen,

- eigene Ausdrucksmadglichkeiten zu entwickeln und gestaltend umzusetzen,

- Verantwortung fur sich selbst zu Glbernehmen und die eigene Personlichkeit zu entwi-
ckeln,

- Lernen als Teil des Lebens zu begreifen.*

In diese Grundbildung gehdrt auch ein kultursensibler Umgang mit Menschen, die einen

anderen ethnischen, kulturellen und sozialen Hintergrund haben.

Einzelheiten im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Lehrern, die fur das Unterrichten der

Minderheitensprachen qualifiziert sind, ergeben sich aus Abschnitt C. XIII.

IX. Artikel 13

Schulnetzwerk der danischen Minderheit

Der Beratende Ausschuss hielt die Behorden an, weiter mit allen Betroffenen im Ge-
sprach zu bleiben, um eine zufriedenstellende und dauerhafte Antwort auf die Frage zu
finden, wie die Beforderung von Schilerinnen und Schilern zu danischen Schulen in

Schleswig-Holstein in den kommenden Jahren finanziert werden kann (Rn 151 — 154).

Im Land Schleswig-Holstein ist flr die Schilerbeférderung im 6ffentlichen Schulwesen §
114 des schleswig-holsteinischen Schulgesetzes malRgebend, der fir die Ersatzschulen
in freier Tragerschaft (Privatschulen) — hierzu zahlen auch die Schulen der danischen
Minderheit — nicht gilt.
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Die Ersatzschulen der danischen Minderheit erhalten gemaR § 124 Schulgesetz im Ge-
gensatz zu den sonstigen allgemein bildenden Ersatzschulen fir jede Schilerin und je-
den Schiler, unabhangig vom Bedarf, einen Zuschuss in H6he von 100 vom Hundert
der offentlichen Schilerkostensatze des dem Vorjahr vorangegangenen Jahres. Fur die
Berechnung wird der Landesdurchschnitt an Sach- und Personalkosten flir eine Schiile-
rin oder einen Schiiler an einer vergleichbaren 6ffentlichen Schule zugrundegelegt. In
diesem Durchschnittsbetrag (Schilerkostensatz) ist ein Drittel der notwendigen Kosten
fur die Schulerbeférderung gemal § 114 Abs. 3 Schulgesetz enthalten. Das entspricht
den Kosten, die ein o&ffentlicher Schultrager im Landesdurchschnitt fir eine Schilerin
oder einen Schiler an Beférderungskosten aufwendet.

Die verbleibenden zwei Drittel der Beférderungskosten des o6ffentlichen Schulsystems
werden von den Kreisen getragen und bleiben bei der Bezuschussung der Ersatzschul-
trdger nach derzeitiger Rechtslage unbericksichtigt. Fir die Schulen der danischen
Minderheit zahlen die Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg und Rendsburg-
Eckernforde insoweit seit Jahren freiwillige Leistungen. Der Kreis Rendsburg-
Eckernforde hatte seine Leistungen 2006 eingestellt und 2008 wieder aufgenommen.

In den Jahren 2009 bis 2011 wurde vom Land Schleswig-Holstein freiwillig rickwirkend
fur die Jahre 2008, 2009 und bis einschlie3lich Juli 2010 die Halfte der in den Kreisen
angefallenen Kosten der Schilerbeférderung flr Schilerinnen und Schiler der dani-
schen Minderheit Ubernommen. Insgesamt wurden Mittel von 1,1 Millionen Euro geleis-
tet. Im Rahmen des Konsolidierungspfades zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen
Schuldenbremse sind diese Leistungen zum 1. August 2010 eingestellt worden.

Die neue Landesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag ,Buindnis fur den Norden. Neue
Horizonte fur Schleswig-Holstein. 2012 - 2017 angekiindigt zu prufen, wie die im § 114
Schulgesetz geregelte Schulerbeférderung an 6ffentlichen Schulen entsprechend fur die
Schulen der danischen Minderheiten umgesetzt werden kann.

Zum 1. Januar 2014 wird die Ersatzschulfinanzierung in Schleswig-Holstein neu gere-
gelt. Hinsichtlich der Schulerbeférderung fur Schilerinnen und Schiler an Schulen der
danischen Minderheit ist Folgendes vorgesehen:

Fir die Berechnung der durchschnittlichen Beforderungskosten wurde auf die Kosten
der Kreise abgestellt, in denen die Schulen der danischen Minderheit liegen. Wie zuvor
dargestellt, werden ein Drittel der Kosten bereits mit dem Schiilerkostensatz, in dem sich
der Sachkostenanteil befindet, ausgezahlt. Fir die verbleibenden zwei Drittel der Kosten
wurde unter Zugrundelegung der Daten der drei betreffenden Kreise ein Betrag von
durchschnittlich 200 Euro pro Schiler errechnet, der ab 2014 als Pauschalbetrag in den
Schilerkostensatz eingeht und die bisherigen freiwilligen Leistungen der Kreise i.H.v.

583.000 Euro jahrlich ersetzt. Insgesamt wird mit der Neuregelung der Férderung die
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Gleichstellung der Schulen des Danischen Schulvereins mit den &ffentlichen Schulen
auf eine dauerhafte Basis gestellt, die die verfassungsrechtliche Zielbestimmung des
Schutzes und der Férderung der danischen Minderheit ausgestaltet.

Fir die Zeit von 2014 bis 2016 gilt eine Ubergangsregelung, die sicherstellt, dass der
Danische Schulverein bei gleichbleibender Schilerzahl keine Einnahmeeinbuf3en auf-

grund der neuen Systematik erfahrt.

X. Artikel 14

Sorbischunterricht

Der Beratende Ausschuss rief die Behérden auf, auf allen Ebenen des Bildungssystems
unverzlglich die MaRnahmen fortzusetzen und zu verstarken, um ein funktionierendes
und nachhaltiges Netz sorbischer Schulen im traditionellen sorbischen Siedlungsgebiet

zu erhalten.

Er rief sie ebenfalls auf, die Vertreter der sorbischen Minderheit starker in Entscheidun-

gen Uber das sorbische Schulnetz einzubinden (Rn 155 — 159).

Das Netz sorbischer Schulen im Freistaat Sachsen hat sich in den letzten Jahren nicht
verandert. Die Gemeinden Ralbitz-Rosenthal und Rackelwitz schlossen einen Vertrag
Uber die gemeinsame Entwicklung ihrer Mittelschulen bis 2026 ab, der vom Landkreis
Bautzen und dem Sachsischen Staatsministerium fur Kultus bestatigt wurde. Damit sind
alle Standorte bis zum Jahr 2026 bestandssicher. Aufgrund dieser Tatsache war die
Einbeziehung von Vertretern der sorbischen Minderheit in Entscheidungen zum Schul-
netz nicht notwendig. Hervorhebenswert ist der Fakt, dass sich in einer Reihe von Ein-
richtungen die Unterrichtsbedingungen infolge durchgefiihrter Sanierungen verbessert
haben. Dazu gehoéren das neu entstandene Sorbische Schulzentrum in Bautzen (beste-
hend aus Sorbischer Grundschule, Sorbischer Mittelschule und Sorbischem Gymnasi-
um) sowie die Sorbische Grund- und Mittelschule Radibor. Fir die Sorbische Mittelschu-
le Ralbitz befindet sich die Sanierung in der Planungsphase. Fir die Grund- und Mittel-
schule Schleife, an der nach dem Konzept 2plus unterrichtet wird, werden sich mit Ab-
schluss der Errichtung des deutsch-sorbischen Schulzentrums im Jahr 2015 die Unter-

richtsbedingungen entscheidend verbessern.

Das Netz der Schulen mit Angeboten in sorbischer/wendischer Sprache umfasst im

Land Brandenburg 26 Schulen. Das Netz der Schulen entspricht den Bedurfnissen des
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sorbischen/wendischen Volkes. Es kann bei Bedarf ausgebaut werden. Vertreter der
sorbischen/wendischen Minderheit sind Uber die Trager der Schulen in alle schulent-
wicklungsplanerischen Entscheidungen eingebunden. Dariber hinaus kénnen sie von
den jeweiligen Schulkonferenzen als Gaste an Entscheidungen beteiligt werden. Fir
Schulen mit bilingualen Angeboten ist geregelt, dass die Besetzung der Stellen in den
Schulleitungen erst nach Anhérung des Rates fiir sorbische/wendische Angelegenheiten

beim Landtag vorgenommen werden kann.

In der Arbeitsgruppe des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport ,Sorbi-
sche/Wendische Bildungsthemen® werden mit den Vertretern des sorbischen Volkes re-
gelmalfig schulfachliche Entscheidungen beraten. Die Staatlichen Schulamter, Schultra-
ger und kommunalen Verwaltungen sind auch eingebunden in das sorbische/wendische

Bildungsnetzwerk.

Friesischunterricht

Der Beratende Ausschuss rief die Behorden auf, in enger Abstimmung mit den Minder-
heitenvertretern weiterhin MaRnahmen zu ergreifen, um Angehorigen der friesischen

Minderheit Unterricht in ihrer Sprache anzubieten.

Er hielt die Behorden an, ihre Bemuhungen um die Bewahrung der Kultur und Sprache
der Saterfriesen fortzusetzen, indem die Sprache im Rahmen des Pflichtlehrplans unter-
richtet wird (Rn 160 — 165).

Im Land Niedersachsen ist am 1. August 2011 der Erlass ,Die Region und ihre Spra-
chen im Unterricht” in Kraft getreten. Auf der Grundlage dieses Erlasses besteht fur die
Schulen des Saterlandes die Méglichkeit, ausgewahlte Facher der Pflichtstundentafel in
Saterfriesisch zu unterrichten. Darlber hinaus nimmt eine Grundschule des Saterlandes
an einem Modellprojekt des Landes mit der Ostfriesischen Landschaft zur frihen Mehr-

sprachigkeit teil. Zielsetzungen sind:

- Die Ausarbeitung von Handreichungen fiir kompetenzorientierten mehrsprachigen Un-

terricht am Beispiel Niederdeutsch und Saterfriesisch (Lehrplanarbeit),

- Entwicklung curricularer Vorgaben fur den Immersionsunterricht mit Niederdeutsch /

Saterfriesisch in der Grundschule (Lehrplanarbeit),

- Einfuhrung und / oder Ausbau der immersiven Methode mit dem Ziel, Spracherwerb zu

ermdglichen,
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- Erhdhung und Intensivierung des Niederdeutschangebots in den Schulen,

- die Erarbeitung eines qualitativ hochwertigen, zertifizierungswurdigen Lehrerfortbil-

dungsangebots flr Niederdeutsch und Saterfriesisch in der (Grund-) Schule.

Das Land Schleswig-Holstein teilt mit, dass die Fraktionen von SPD, Bindnis 90/DIE
GRUNEN und die Abgeordneten des SSW fiir die Beratungen im Sonderausschuss Ver-
fassungsreform des schleswig-holsteinischen Landtages folgenden Formulierungsvor-
schlag zur Ergénzung der Landesverfassung in Artikel 8 (5) vorgelegt haben:

,Das Land gewahrleistet, schitzt und férdert das Recht der friesischen Volksgruppe auf
Friesischunterricht in 6ffentlichen Schulen®. Auch die Minderheitenbeauftragte des Minis-
terprasidenten hat dazu einen eigenen Vorschlag vorgelegt. Auch wenn vom Parlament
noch nicht Uber diese Formulierung abgestimmt wurde, kann davon ausgegangen wer-
den, dass die Gewahrleistung von Friesischunterricht an o6ffentlichen Schulen in der
kunftigen Landesverfassung verankert werden wird.

Im Rahmen der Novellierung des schleswig-holsteinischen Schulgesetzes wurde unter §
4 ,Bildungs- und Erziehungsziele® eine Passage zur friesischen Sprache eingefugt. Sie
lautet: ,Die Schule schutzt und fordert die niederdeutsche Sprache und die Spra-
che der friesischen Volksgruppe.*

Im Nachrichtenblatt von August 2013 wurde der Erlass ,Friesisch an Schulen im Kreis
Nordfriesland und auf Helgoland“ vom 15. Juli 2013 veréffentlicht. Der Erlass bezieht
sich ausdrtcklich auf die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen.
Dementsprechend sollen die traditionellen Regional- und Minderheitensprachen als be-
drohter Teil des europaischen Kulturerbes geschitzt und gefordert werden. Die Umset-
zung des Erlasses zielt darauf ab, allen Kindern die Mdglichkeit zur Teilnahme am Frie-
sischunterricht zu ermdéglichen, deren Eltern dies wiinschen.

Im Schuljahr 2012/13 erhielten insgesamt 802 Schulerinnen und Schuler ,Friesischun-
terricht®, dafur wurden 92 Lehrerwochenstunden eingesetzt. Die Entscheidung fur die
Teilnahme am Unterricht ist entsprechend dem Erlass grundsétzlich freiwillig. Auch an
einigen Schulen der danischen Minderheit (Bredstedt, Risum, Westerland) werden frie-
sische Sprachangebote realisiert. Wahrend der Bedarf in Grundschulen durchgangig
vorhanden ist und vollkommen abgedeckt werden kann, ist die Nachfrage in der Sekun-
darstufe | vergleichsweise gering, weshalb verschiedene Angebote nicht dauerhaft auf-
rechterhalten werden konnten.

Der Aufbau von Kompetenzzentren mit Beginn des Schuljahres 2013/2014 in Niebdll

(gemeinsames Angebot von Gymnasium und Regionalschule) und auf Foéhr tragt dazu
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bei, langfristig ein umfassenderes dauerhaftes schulisches Angebot in friesischer Spra-

che fur alle Altersgruppen zu installieren.

Romanesunterricht

Der Beratende Ausschuss hielt die Behdrden an, den Bedarf an Romanesunterricht so-
wie entsprechende Projekte und ihren Einfluss auf die schulischen Leistungen der Ro-
ma-Kinder zu Uberwachen und zu Uberprufen. Dabei sollte die aktive Beteiligung von

Vertretern der Roma gewahrleistet sein (Rn 166 — 167).

An drei Schulen der Freien und Hansestadt Hamburg wird Romanes als Herkunfts-
sprachlicher Unterricht erteilt. Darlber hinaus verwenden die Bildungsberaterinnen und
Bildungsberater Romanes zur Forderung der Roma-Kinder und -Jugendlichen im Unter-
richt. Neu zugewanderte Roma-Schilerinnen und -Schiler kénnen ihre Leistungen in
Romanes durch eine Sprachfeststellungsprifung anerkennen lassen und damit unter

bestimmten Voraussetzungen die Prifung in einer Pflichtfremdsprache ersetzen.

Die Interessenvertretungen der Sinti und Roma im Land Rheinland-Pfalz haben in der
Vergangenheit stets erklart, dass die Sprache Romanes nach ihrem Willen nicht durch
das staatliche Bildungssystem gelehrt und gelernt werden soll. Die vom Beratenden
Ausschuss hinsichtlich des Romanesunterrichts empfohlenen Uberwachungen und

Uberpriifungen durch staatliche Stellen werden von der Minderheit selbst abgelehnt.

In der Rahmenvereinbarung zwischen der rheinland-pfalzischen Landesregierung und
dem Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., vom
25. Juli 2005 ist vereinbart worden, dass in Rheinland-Pfalz Initiativen des Landesver-
bandes, in Kindertagesstatten und Schulen selbstorganisierte Zusatzangebote zum Er-
halt der Kultur und Sprache bereitzustellen, unterstiitzt werden. Diese Angebote sollen
vom Landesverband entwickelt und unter seiner Verantwortung z.B. als Arbeitsgemein-

schaften durchgefiihrt werden.

Der Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz e.V., hat 2010
im Rahmen der Evaluierung der Rahmenvereinbarung angekindigt, dass er Seminare
fur interessierte Minderheitenangehoérige zum Erhalt der Kultur und Sprache in verstark-
tem Umfang durchfiihren wolle und in diesem Zusammenhang die Férderung einer zu-
satzlichen Personalstelle fur die Geschéftsstelle des Verbandes beantragt. Er hat gleich-
zeitig darauf hingewiesen, dass es von Seiten der Minderheitenangehdrigen derzeit
nicht gewlnscht werde, dass der Verband Bildungsangebote - wie in Artikel 2 der Rah-

menvereinbarung vorgesehen - in Einrichtungen der Kinderbetreuung und sonstigen
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staatlichen Bildungseinrichtungen bereitstellt. Die Minderheitenangehorigen befurchteten

Nachteile, wenn sie sich als solche zu erkennen geben.

Zwar sieht die Landesregierung Rheinland-Pfalz, was die Férderung der Minderheiten-
sprache Romanes angeht, ebenfalls noch Umsetzungsbedarf. Da die Férderung einer
weiteren Stelle im Rahmen der institutionellen Férderung nicht zuletzt im Hinblick auf die
von Sparzwangen gepragte Haushaltslage derzeit nicht moéglich ist, hat die Landesregie-
rung Alternativmalnahmen vorgeschlagen, um der Verpflichtung zur Férderung der Kul-
tur und der Sprache der Sinti und Roma nachzukommen. Bei entsprechendem Bedarf
kénnten im Rahmen des Betreuungsangebotes flir die Ganztagsschulen grundsatzlich
entsprechend ausgebildete und auf Honorarbasis tatige Minderheitenangehdrige in Ab-
sprache mit den jeweiligen Schulen Romanesunterricht nur fir Kinder der Sinti und Ro-
ma anbieten. Sofern dies von den Minderheitenangehoérigen gewlinscht wird, kann der
Unterricht auch auferhalb der jeweiligen Schulen stattfinden. Denkbar ware auch die
Zusammenarbeit des Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-

Pfalz e.V., mit einem anerkannten Weiterbildungstrager in Rheinland-Pfalz.

Das Land Hessen betont, die Einrichtung von Unterrichtsangeboten in Romanes sei
aufgrund des noch anhaltenden Diskurses der deutschen Sinti und Roma Uber die Vor-
gehensweise hinsichtlich der Vermittlung des Romanes sehr erschwert. Das Romanes
der deutschen Sinti und Roma ist keine standardisierte Schriftsprache und wird von der
Minderheit eher als ,Insider-Sprache’ verstanden. Diese soll aus Sicht der Sinti und Ro-
ma nicht von staatlichen Institutionen gelehrt werden.

Es ist zu erwarten, dass in naher Zukunft junge Menschen aus der Bevolkerungsgruppe
der Sinti und Roma, die an hessischen Schulen ihr Abitur abgelegt haben, an den Uni-
versitaten ggf. ein Lehramtsstudium aufnehmen werden und im Anschluss als Lehrkrafte
mit Kenntnissen in Romanes zur Verfuigung stehen.

In Frankfurt am Main existiert bei dem Verein ,Schaworalle“ eine Méglichkeit, bei der die
Schilerinnen und Schiler auch in Romanes in der Schule kommunizieren kénnen - die
sogenannte ,kleine Schule®. Die ,kleine Schule* will Zwischenstation oder Alternative zur
,groRen Schule (Regelschule) sein, zustandig fur Kinder, die aufgrund von Uberalterung
oder kultureller Konflikte, mangelnder Sprachkenntnis, unsicherem Aufenthalt, haufigem
Wohnungswechsel oder aus anderen Grinden diese nicht oder nicht mehr besuchen.
Ein Ziel dabei ist die begleitete Einschulung in die Regelschule. In ,Schaworalle” arbei-
ten zwei vom Staatlichen Schulamt Frankfurt abgeordnete Lehrer mit voller Stundenzahl,
ein Grundschullehrer und ein Hauptschullehrer, sowie seit August 2008 eine Forder-
schullehrerin mit halber Stelle. Dazu kamen im Sommer 2012 noch zwei Lehrer mit eini-
gen Stunden fur den Bereich der Sekundarstufe. Das entsprechende Kontingent wurde
Anfang 2013 um zusétzliche Stunden erweitert.
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Die drei Lehrer sind den Kooperationsschulen zugeordnet. Diese beiden Schulen ent-
senden die Lehrer an ,Schaworalle®.

Das Land Schleswig-Holstein teilt mit, dass vom Verband deutscher Sinti und Roma
e.V., Landesverband Schleswig-Holstein mehrfach betont wurde, ein Unterricht der
Sprache Romanes in der Schule durch Lehrkrafte, die nicht der Minderheit angehoren,
sei unerwinscht. Die Mediatorinnen in Kiel sowie die zukinftig landesweit tatigen Bil-
dungsberaterinnen und -berater als Angehérige der Minderheit sprechen jedoch mit den

Schulerinnen und Schilern der Minderheit Romanes.

XI. Artikel 15

Teilhabe der Sinti und Roma am sozialen und wirtschaftlichen Leben

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, Projekte und Initiativen zu férdern und
zu unterstitzen, die das Ziel verfolgen, die Teilhabe von Sinti und Roma am sozialen
und wirtschaftlichen Leben, insbesondere am Arbeits- und Wohnungsmarkt, zu verbes-

sern und Vorurteile und Diskriminierungen zu bekampfen (Rn 168 — 171).

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) weist darauf
hin, dass Einfluss auf den Wohnungsmarkt Uber die soziale Wohnraumférderung ge-
nommen werden kann. Diese liegt infolge der Féderalismusreform seit 2007 in der aus-

schlieBlichen Zustandigkeit der Lander.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C. lll. verwie-

sen.

Konsultationen nationaler Minderheiten auf Bundesebene

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, Angehdrige nationaler Minderheiten
weiterhin zu ermutigen, sich Uber institutionelle Strukturen auf Bundesebene nicht nur in
den sie betreffenden Bereichen des o6ffentlichen Lebens starker zu engagieren, sondern
auch an der Gesellschaft im Allgemeinen. Er forderte die Behérden auf, entschiedener
zu handeln, um die Teilhabe der Sinti und Roma am offentlichen Leben unter Berlick-

sichtigung der kulturellen Vielfalt in diesen Gruppen zu verbessern (Rn 172 — 179).
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Wegen der entsprechenden Stellungnahme wird auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C.

XIV. verwiesen.

Teilhabe der Angehorigen der sorbischen und friesischen Minderheit auf regiona-

ler und kommunaler Ebene

Der Beratende Ausschuss rief die Behdrden auf, Schritte zu unternehmen, die sicher-
stellen, dass Angehorige nationaler Minderheiten durch Konsultationsverfahren auf regi-
onaler und kommunaler Ebene in der Lage sind, sich am o6ffentlichen Leben zu beteili-
gen (Rn 180 — 186).

Insbesondere solle die Diskussion tUber die Vertretung der sorbischen Minderheit in der
Stiftung fur das sorbische Volk fortgesetzt werden, um eine Lésung zu finden, die es den
sorbischen Vertretern erlaubt, aktiv an der Entscheidungsfindung teilzuhaben (Rn 180 —
185).

Einzelheiten ergeben sich erneut aus Abschnitt C. XIV.

XIl. Artikel 18

Zusammenarbeit mit Nachbarlandern

Der Beratende Ausschuss hielt die Behdorden an, die internationale Zusammenarbeit
zum Schutz nationaler Minderheiten fortzufiihren und ggf. zu intensivieren, insbesondere

in Grenzregionen, in denen nationale Minderheiten verstarkt angesiedelt sind.

Der Bund engagiert sich in vielerlei Hinsicht auf europaischer und internationaler Ebene
fur den Schutz nationaler Minderheiten. Beispielhaft zu nennen ist hierbei etwa die Parti-
zipation Deutschlands beim ,Ad Hoc Committee of Experts on Roma Issues (CAHROM)"
des Europarates sowie bei den ,National Roma Contact Points (NRCP)“ auf Ebene der
Europaischen Union. Beide Institutionen wurden im nun auslaufenden Berichtszeitraum
neu gegrindet. Im Rahmen der jeweils halbjahrlich stattfindenden Konferenzen erfolgt
ein reger Austausch zwischen den einzelnen Staaten im Hinblick auf die in den Landern
bestehenden Probleme und Lésungsansatze bei der Integration von Sinti und Roma.
Arbeitsgruppen zu ausgewahlten Integrationsschwerpunkten (wie etwa Bildung, Woh-
nen, Frauen, Sprache) vermitteln den Beteiligten Lésungsvorschlage, die auch in ihren

Heimatlandern von Interesse sein konnen.
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Die Bundesrepublik Deutschland engagiert sich weiterhin in der Organisation fur Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Hier wurde im Jahr 1992 die Position des
Hohen Kommissars fiir Nationale Minderheiten eingerichtet, dessen Aufgabe insbeson-
dere darin besteht, schwelende ethnische Konflikte friihzeitig zu erkennen und praventi-

ve Malinahmen zur Konfliktverhinderung zu ergreifen.

Auf nationaler Ebene férdert die Bundesrepublik Deutschland die Féderalistische Union
Europaischer Volksgruppen (FUEV), der grofite Dachverband der autochthonen, natio-
nalen Minderheiten/Volksgruppen in Europa. Die FUEV ist in ihrem Selbstverstandnis
die maligebliche zivilgesellschaftliche Vertreterin der autochthonen, nationalen Minder-
heiten in Europa und setzt sich vor allem auf europaischer, aber auch auf nationaler und

regionaler Ebene flr die Interessen dieser grollen Gruppe an Blrgern ein.

Die FUEV besitzt beim Europarat den teilnehmenden und bei den Vereinten Nationen
den konsultativen Status als anerkannte Nichtregierungsorganisation. Sie finanziert sich
durch Beitrage ihrer Mitgliedsorganisationen und staatlicher Einrichtungen und wird insti-
tutionell unter anderem von dem Land Schleswig-Holstein und dem Freitstaat Sachsen
sowie Sudtirol und dem danischen Staat unterstitzt. Das Bundesministerium des Innern,
die Europadische Kommission sowie weitere staatliche und private Forderer beteiligen

sich mit Projektmitteln.

Die Bundesrepublik Deutschland férdert weiterhin das Europaische Zentrum fir Minder-
heitenfragen (European Centre for Minority Issues — ECMI), das praxisbezogen zu po-
tenziellen ethnischen Konflikten forscht und zu Minderheitenproblemen in Europa berat.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Ausfuhrungen in Abschnitt C. XIV. verwiesen.
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E. Stellungnahmen der Verbédnde

Die Wiedergabe der Stellungnahmen erfolgt unabhangig von der Auffassung des fur den

Staatenbericht redaktionell verantwortlichen Bundesministeriums des Innern.

Stellungnahme der danischen Minderheit zum Vierten Bericht der Bundesrepublik
Deutschland gemaR Artikel 25 Absatz 2 des Rahmentuibereinkommens des Europa-

rates zum Schutz nationaler Minderheiten

Sydslesvigsk Forening / Der slidschleswigsche Verein (SSF), Sydslesvigsk Veelgerfore-
ning / Der stdschleswigsche Wahlerverband (SSW) und Dansk Skoleforening for Syds-
lesvig / Der danische Schulverein fur Sudschleswig bedanken sich im Namen der dani-
schen Minderheit fur die Zusendung des 4. Berichtes der Bundesrepublik Deutschland
gemal Artikel 25 Absatz 2 des Rahmenubereinkommens des Europarates zum Schutz

nationaler Minderheiten.

Einleitend kann festgestellt werden, dass sich die schleswig-holsteinische Minderheiten-
politik nach dem Regierungswechsel im Juni 2012 zum Positiven gewendet hat. Die Koa-
litionsregierung, bestehend aus SPD, Bundnis 90/Die Grinen und SSW, hat die diskrimi-
nierende Minderheitenpolitik der friheren CDU/FDP-Regierung korrigiert und eine aktive
Minderheitenpolitik als einen wichtigen Eckstein in der politischen Agenda der Regierung
hervorgehoben. Vorlaufig bedeutet dies konkret, dass den deutschen Sinti und Roma
jetzt der gleiche verfassungsmafige Anspruch auf Schutz und Férderung zuteil wird, wie
ihn die danische und die friesische Minderheit seit 1990 haben. Weiterhin ist die Gleich-
stellung der danischen Schulen bei den Schilerkostensatzen ab 1. Januar 2013 wieder
eingefuhrt. Damit wird die diskriminierende Kurzung auf 85 % zurtickgenommen. Dartber
hinaus ist die im Jahre 2010 beschlossene Reduzierung des kulturellen Zuschusses im
Haushalt 2013 wieder aufgehoben. Diese Anderungen begrii3t die danische Minderheit
sehr und mdchte gern in Zusammenarbeit mit der Landesregierung den positiven min-
derheitenpolitischen Modellcharakter Schleswig-Holsteins weiterentwickeln. Im Zusam-
menhang mit dieser Stellungnahme mdchten wir es nicht versdumen, der Bundesregie-
rung und dem Bundestag flr die finanzielle Unterstiitzung in den Jahren 2011 und 2012
als Ausgleich fir die Kirzungen von Mitteln des Landes Schleswig-Holstein fiir die Schu-

len der danischen Minderheit zu danken.
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Zum Bericht haben wir ferner folgende Bemerkungen:

Generell ist die Minderheitenpolitik in der Bundesrepublik von der féderalen Struktur her-
aus gefordert. Die Kompetenz und Verantwortung gegeniiber der nationalen Minderhei-
ten sind den Landern Uberlassen. Jedoch ist der Staat aufgrund der Ratifizierung des
Rahmenubereinkommens und der Sprachencharta zum Schutz und zur Férderung der
Minderheiten verpflichtet. Das bedeutet, dass die Hauptverantwortung beim Bund liegt.
Um die Anerkennung und Gleichstellung der nationalen Minderheiten zu sichern, sollte
der Bund diese Verpflichtung in hdherem Male bericksichtigen. In diesem Zusammen-
hang unterstitzen wir eine Aufhebung des Kooperationsverbotes. Eine angemessene
Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern im Bereich des Schutzes nationaler

Minderheiten muss in eine zeitgemalie Fdderalismusreform mit hineinflief3en.

Was die Erhebung statistischer Daten angeht, ist die danische Minderheit nach wie vor
gegen eine Erhebung ethnisch basierter Daten Uber die Lage von Angehérigen der nati-
onalen Minderheiten. Infolge der Bonn-Kopenhagener Erklarungen und des Rahmen-
ubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten ist die Zugeho-
rigkeit zu einer nationalen Minderheit die persdnliche Entscheidung des Einzelnen und

darf vom Staat nicht Uberprift oder bestritten werden.

Die Schulen der danischen Minderheit

Die danische Minderheit begrif3t ausdricklich die zum 1. Januar 2013 eingefuhrte Wie-
derherstellung einer bedarfsunabhangigen, 100-prozentigen Gleichstellung seiner Schu-
lerinnen und Schuler auf der Basis des Schulgesetzes 2007. Die Bildung einer Arbeits-
gruppe zur Erstellung der Berechnungsgrundlage der Schilerkostensatze unter Einbe-
ziehung der Schultrager war begrufienswert und wird durch eine Reihe gemeinsam ge-
tragener Ergebnisse bestatigt. Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.V. bestatigt dariber
hinaus ausdrucklich, dass er auch die gefundenen Kompromisse zwischen den Positio-
nen der Regierung und seinen eigenen mittragt, wenngleich in einzelnen Punkten durch-
aus noch mehr Transparenz hergestellt werden kdnnte. Die angestrebten Regelungen
auf Grundlage der Kosten der 6ffentlichen Schulen sind in der Systematik stringent und
nachvollziehbar:

» die Forderung aller Schulen in freier Tragerschaft nach einem einheitlichen Berech-
nungsverfahren,

« die bedarfsunabhangige Férderung nach Schilerzahlen ohne Verwendungsnachweis
fur alle Trager, unter Voraussetzung der Gemeinnutzigkeit,

« die Einflihrung von Pauschalen fir Investitions-, Schulverwaltungs- und Schilerbefor-

derungskosten,



93

« die Transparenz in der Berechnung der Personal- und Sachkosten.

Der Vorschlag zu den Kosten der Schilerbeférderung ist die Lé6sung eines langjahrigen
Problems. Die Einfihrung dieser neuen Elemente in die Férderung kann jedoch nicht die
Einnahmeeinbulien durch die neue Berechnungsgrundlage der Personalkosten kompen-
sieren, sodass nur durch eine Ubergangsregelung bis 2017 eine jahrliche Steigerungsra-
te um ca. 0,5 pct. bei stabilen Schulerzahlen gesichert ist.

Zusammenfassend sind die vorgeschlagenen Anderungen ein wesentlicher Beitrag zur
Lésung der Konflikte der vergangenen Jahre. Insbesondere begriifdt Dansk Skoleforening
for Sydslesvig e.V. die im Gesetzesentwurf vorgesehene Hervorhebung der besonderen
Bedeutung seiner Schulen als ein Minderheitenschulwesen, das laut Landesverfassung

Anspruch auf Schutz und Férderung hat.

Sprache und Medien

Im Hinblick auf das Recht, im Umgang mit den deutschen Verwaltungsbehdrden Schrift-
stiicke in danischer Sprache vorzulegen, gibt es noch viele Hindernisse. In der Praxis
werden danische Mitblrger und danische Organisationen immer noch gebeten, Protokol-
le und Geschaftsberichte in die deutsche Sprache zu ubersetzen. Im Umgang z.B. mit
Finanzbehdrden werden die Sprachencharta und das Rahmenlbereinkommen in der
Praxis bisher nicht umgesetzt. Unter anderem erlebt es Dansk Sundhedstjeneste (Dani-
scher Gesundheitsdienst) im Umgang mit 6ffentlichen Behdrden in den Kreisen Schles-
wig-Holsteins und Kommunen sowie mit Krankenkassen und medizinischen Diensten,
dass die Gleichstellungsrechte in der Praxis nicht den erforderlichen Stellenwert haben.
Es muss leider immer wieder festgestellt werden, dass danische Sprachkenntnisse nicht
vorhanden sind bzw. die Sprachencharta und das Rahmenibereinkommen ganzlich un-
bekannt sind. Die danische Minderheit nimmt jedoch positiv zur Kenntnis, dass die Lan-
desregierung 2013 eine Initiative zur Starkung der Minderheiten- und Regionalsprachen
ins Leben gerufen hat. Ein wissenschaftlich begleitetes Sprachenprojekt soll einen Hand-
lungsplan fir die Implementierung einer Sprachenpolitik vorbereiten. Es besteht auch
weiterhin der Bedarf nach danischsprachigen Produktionen fir und Uber die danische
Minderheit. Mit Ausnahme der taglichen danischen Rundfunknachrichten im privaten
Sender RSH von Flensborg Avis gibt es weiterhin keine angemessenen Radio- und
Fernsehprogramme auf Danisch. Die danische Minderheit ist der Auffassung, dass der
offentlich-rechtliche Sender NDR eine Verpflichtung hat, die Minderheitensprache Da-
nisch in seinem Programm zu senden. Der Zugang zu Fernsehprogrammen aus Dane-
mark ist weiterhin problematisch, besonders aufgrund der Digitalisierung und der Urhe-
berrechte. Doch ist es gelungen, in Absprache mit KabelDeutschland den Zugang zu

DR1 und TV2 zu sichern. Doch ist es leider nicht moéglich, TV2 terristisch zu empfangen,
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weil man auerhalb Danemarks den bendtigen Decoder bzw. die bendtigte Smartcard

nicht erwerben kann.

Stellungnahme der friesischen Volksgruppe (Friesenrat Sektion Nord) zum Vierten
Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemaR Artikel 25 Absatz 2 des Rahmen-

tibereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten

Ausgangssituation in der Arbeit der friesischen Volksgruppe in Schleswig-Holstein:

Analog zu den schleswig-holsteinischen Minderheitenberichten 2005-2010 und zuletzt
2011-2012 unter der Rubrik FORUM F3 erwahnt, bilden die 2006 in der 2ten Auflage er-
schienenen Broschire Modell Nordfriesland formulierten Leitlinien weiterhin die Grunds-
atze der friesischen Volksgruppe
(>http://www.friesenrat.de/inside/pdf/2006_modell _NF.pdf)

In dieser Druckschrift nennt der Friesenrat Sektion Nord die Kernbereiche, die nach Auf-
fassung der friesischen Volksgruppe fur den Erhalt und die Forderung der friesischen
Sprache von groflter Wichtigkeit sind. Das Modell, welches die unterschiedlichen The-
menkomplexe wie

« Verbandsstruktur,

* Bildung und Erziehungswesen,

» Wissenschaft / Lehrerausbildung,

* Politik / Verwaltung,

* Literatur / Musik / Theater / Film sowie
* Medien

nach Ausgangslage, Probleme und Lésungsansatz aus Sicht des Friesenrates darstellt,
bildet derzeit weiterhin die wichtigste konzeptionelle Grundlage fir die friesische Volks-

gruppe.

Positiv zu vermerken ist, dass der lang gehegte Wunsch der Friesen nach einem ge-
meinsamen Haus endlich dank einer Sonderzuwendung des Bundes im Spatsommer
2010 verwirklicht werden konnte. So haben seit Oktober 2010 der Frasche R&adj / Frie-
senrat Sektion Nord e.V., der Nordfriesische Verein e.V. und der Friisk Foriining ihre Ge-
schéaftstellen im Friisk His in der Stderstralle 6 in Braist / Bredstedt.
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Nach Ansicht des Friesenrates (Frasche Radj) ist es Aufgabe gerade der gebuihrenfinan-
zierten Medien, einer Minderheitensprache wie Friesisch eine angemessene Prasenz im
offentlich-rechtlichen Rundfunkwesen einzurdumen, die sich nicht an Einschaltquoten
ausrichtet. Dass dies rechtlich und inhaltlich méglich ist, zeigt das Beispiel der Sorben in
Brandenburg und Sachsen, die Uber ein mehrstiindiges tagliches Radioprogramm und
Uber regelmaflige — wenn auch nur kurze — Fernsehsendungen in sorbischer Sprache
(sowohl im MDR wie im RBB) verfligen.

Hier wurde der friesischen Volksgruppe im Rahmen einer Gremiumssitzung des Bera-
tenden Ausschusses zu Fragen der friesischen Volksgruppe im Dezember 2012 empfoh-
len, sich um einen Sitz im NDR-Landesrundfunkrat zu bemiihen. Auch wenn die Politik
dem NDR bzw. Mediengestaltern keine Weisungen erteilen kann, konnte eine Vertretung
der Friesen im Landesrundfunkrat durchaus hilfreich sein. Ein ,best practice® Beispiel lie-
fert hier die sorbische Volksgruppe. Vorrang hat jedoch eine erhéhte Sendezeit in friesi-
scher Sprache.

Im September 2010 wurde feierlich in Alkersum auf Féhr der Sender FRIISKFUNK ein-
geweiht. Der in Zusammenarbeit mit dem OK Schleswig-Holstein, mit Bundesmitteln und
privaten Zuwendungen finanzierte Sender ist ein Schritt in die richtige Richtung, kann
aber eine angemessene Prasenz im offentlich-rechtlichen Rundfunk nicht ersetzen.

Der Friesenrat Sektion Nord begruflt es, dass dem Nordfriisk Instituut als der wissen-
schaftlichen Einrichtung fir die friesische Volksgruppe durch eine mit dem Land Schles-
wig-Holstein im November 2013 abgeschlossene Ziel- und Leistungsvereinbarung von
der Seite des Landes her endlich eine mittelfristige Absicherung seiner Arbeit ermdglicht
wurde. Mit Hilfe einer Bundeszuwendung und weiterer Mittel kann im Jahr 2014 auler-
dem voraussichtlich ein Anbau realisiert werden.

Ebenso begrufdt der Friesenrat Sektion Nord nachdricklich die Initiative des Landes
Schleswig-Holstein zu einem ,Handlungsplan Sprachenpolitik fir die Regional- und Min-
derheitensprachen im ndrdlichsten Bundesland.

Ebenfalls mit Freude haben wir zur Kenntnis genommen, dass der Kreis Nordfriesland
der friesischen Volksgruppe im Sommer 2010 die Gelegenheit gab, sich zum ersten Ent-
wurf eines Minderheitenberichts zu duf3ern bzw. Ergdnzungen einzubringen. Am 19. No-
vember 2013 fand erstmalig eine Anhdrung aller ansassigen Minderheiten / Volksgrup-
pen im Kreis Nordfriesland statt. Wir setzen die politische Partizipation der friesischen
Volksgruppe auf allen Ebenen als Grundbedingung flir unser tagliches Leben voraus.
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Wenngleich leichte Etappensiege — vor allem mit dem neuen Friisk Hus - zu verzeichnen
sind, so gibt es eine Reihe von ungelésten Problemen, die leider fortgeschrieben werden
mussen.

Ungeloste Probleme / Ausblick

Ubergeordnet bedauert der Friesenrat Sektion Nord, dass die Bundeszuwendung entge-
gen vorheriger Zusagen im Jahr 2013 von 300.000 auf 285.000 EUR reduziert wurde.
Die Begrindung seitens der Bundesregierung, die Mittel mit den Saterfriesen zusam-
menzulegen, ist fur die Nordfriesen nicht zufriedenstellend, da angesichts der anstehen-
den Aufgaben eher ein erheblicher Aufwuchs der Mittel erforderlich ist. Der Friesenrat
Sektion Nord hofft, dass diese Mittelkiirzungen mit sofortiger Wirkung zurlickgenommen
werden und mittelfristig eine Losung gefunden wird, die doch sehr zeit- und verwaltungs-
intensive Projektforderung abzuldésen durch eine institutionelle Férderung.

In Anlehnung an die vom Sachverstandigenausschuss des Europarates erwahnten Emp-
fehlungen, nennen wir nachfolgende ungeloste Probleme, deren Lésung von existenziel-
ler Bedeutung flr den Fortbestand der friesischen Sprache und Kultur ist:

* Friesisch als fester Bestandteil des Lehrplans an den Schulen anbieten,

* Medienprasenz in den gebuhrenfinanzierten Medienanstalten,

* Finanzielle Rahmen schaffen, die die Arbeit in den Kindergarten absichert,
* Umwandlung von Projektférderung zum institutionellen Zuschuss,

* Langfristige finanzielle Absicherung des Nordfriisk Instituut.

Im Rahmen einer vom Nordfriisk Instituut durchgefihrten Konferenz im November 2013
waren sich die direkt Betroffenen einig, dass fur die friesische Volksgruppe ein umfas-
sendes Konzept erforderlich ist, in das auch die Kommunen und der Bund einzubeziehen
sind. Die Konferenz, die in Arbeitsgruppen zahlreiche Vorschlage entwickelte, nennt bei-
spielhaft als wichtige Anliegen:

. Die friesische Sprache soll planmaRig in Kindergéarten, Schulen und Einrichtungen
der Erwachsenenbildung unterrichtet und gesprochen werden. In den Schulen
Nordfrieslands und dartber hinaus sollen Kenntnisse tber die friesische Sprache,
Geschichte und Kultur vermittelt werden. An Fachhochschulen und Universitaten
sind die Voraussetzungen fir die Aus- und Fortbildung von Fachkraften zu schaf-

fen.
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. Der offentlich-rechtliche Rundfunk, der sich seit Jahrzehnten seiner besonderen
Verantwortung verschlief3t, soll in Radio und Fernsehen die Minderheitensprache
Friesisch analog zur sorbischen Sprache angemessen berlicksichtigen und ent-
sprechendes Fachpersonal beschaftigen.

Stellungnahme der Domowina — Bund Lausitzer Sorben e.V. zum 4. Bericht der
Bundesrepublik Deutschland gemaR Art. 25 Abs. 2 des Rahmeniibereinkommens

des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten

Einleitende Feststellung:

Der 4. Bericht der Bunderepublik Deutschland im Zusammenhang mit der Implementie-
rung des Rahmenuibereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten
widerspiegelt das sorbische Volk betreffend in den einzelnen Unterpunkten der Abschnit-
te C und D den gegenwartig erreichten Stand der Erfillung der Einzelverpflichtungen.
Den einzelnen Darlegungen zu den Empfehlungen des Ministerkomitees in Abschnitt C |
bis XIV und zu den Empfehlungen des Beratenden Ausschusses im Abschnitt D | bis XII
wird seitens der Domowina — Bund Lausitzer Sorben als Interessenvertreterin des sorbi-
schen Volkes weitestgehend zugestimmt. Die gegenteiligen Auffassungen zu Einzelpunk-

ten werden im Folgenden aufgefihrt und begrindet.

Stellungnahme zu den konkreten Inhalten des Berichtes

Abschnitt B. (zu Absatz 4)

Konkrete strukturierte MalRnahmen des Landes Brandenburg sind nicht erkennbar. In der
Regel erfolgt eine Einbeziehung in 6ffentlichkeitswirksame Aktivitaten erst nach Interven-
tion von sorbischer/wendischer Seite. Das Rahmenubereinkommen (wie auch die Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen) ist im Land nahezu unbekannt. Vor allem poli-
tischen Akteuren aller Ebenen und Verwaltungen sind sein Regelungsgehalt und seine
Rechtswirksamkeit in der Regel nicht bekannt.

Die beschriebene Evaluation des Bildungswesens bezieht sich unterdessen nur noch auf
den Primarstufenbereich.

Mit offentlichen Mitteln der Landkreise Spree-Neile, Dahme-Spreewald und der Stadt
Cottbus/Chosebuz (als Lokale Aktionsplane im Rahmen des Bundesprogrammes “Tole-

ranz foérdern - Kompetenz starken”) wurden im Berichtszeitraum drei sorbi-
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sche/wendische Projekte unterstutzt, die fur Mehrsprachigkeit und das sor-

bisch/wendisch-deutsche Miteinander werben.

C. Empfehlungen des Ministerkomitees:

Abschnitt C I

Im Berichtszeitraum hat das Land Brandenburg die “Antirassismus-Novelle” seiner Lan-
desverfassung verabschiedet und damit sowohl den Begriff “Rasse” gestrichen als auch
antirassistisches Engagement zum Staatsziel erklart.

Das Niedersorbische Gymnasium Cottbus wurde 2011 47. “Schule ohne Rassismus -

Schule mit Courage” im Land Brandenburg.

Abschnitt C Il

Im Zuge der parlamentarischen Diskussion um die “Antirassismus-Novelle” der Landes-
verfassung wurde auch von sorbischer/wendischer Seite eine Aufnahme der Sinti und
Roma in die Landesverfassung gefordert. Leider fand sich dafir keine parlamentarische
Mehrheit.

Abschnitt C IV

Von sorbischer/wendischer Seite unterstiitzen wir die Position der Bundesrepublik. Auf-
grund der historischen Erfahrungen ist eine staatliche Minderheitenstatistik nicht ange-
zeigt. Zumal bei samtlichen bekannten Erhebungsverfahren davon auszugehen ist, dass

ein Grofteil der Sorben/Wenden in der Niederlausitz sich nicht bekennen wiirde.

Abschnitt C XI.

Auf Grund der bestehenden Inkompatibilitat des deutschen Namensrechtes mit den sor-
bischen/wendischen Namensformen kénnen derzeit nur mannliche Sorben/Wenden die-
ses Recht in Anspruch nehmen. Es handelt sich hier also um eine andauernde Diskrimi-
nierung sorbischer/wendischer Namensflihrung.

Hinzu kommt das Problem, dass in der Mehrzahl der elektronischen Verwaltungssysteme
die Verwendung slawischer Buchstaben problematisch ist. Auch, wenn offiziell der sorbi-
sche/wendische Name rechtlich verbindlich ist, ist es oft nicht moglich, ihn korrekt zu
verwenden. Das betrifft sowohl den &ffentlichen Sektor (z.B. Handels- und Vereinsregis-
ter, Sozialversicherung, Adressdatenbanken, elektronische Formulare, universitare Pri-

fungssysteme) als auch den privaten (z.B. Banken, Krankenkassen).
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Die ablehnende Begriindung zur gesetzlichen Anderung beziiglich des Namensrechtes
wird in Ganze als nicht nachvollziehbar zuriickgewiesen. Das genannte Beispiel im bran-
denburgischen Cottbus hat deutlich gezeigt, dass das zustandige Landesgericht, ob des
Fehlens einer Regelung im Namensanderungsgesetz, diesen Vorgang zurlickgewiesen
hat. Gleichzeitig wird damit eine Begriindung geliefert, die in sich selbst eine weitere Dis-
kriminierung der weiblichen Personen zur Folge hat. Das Recht des Gebrauches der sor-
bischen Sprache im Siedlungsgebiet der Sorben in 6ffentlichen Verwaltungen und Am-
tern schlieldt eine korrekte Schreibweise der weiblichen Form in sorbischer Sprache im
Nachnamen ein. Deshalb begehren die Sorben nach wie vor eine Anderung des Na-

mensanderungsgesetzes in dieser Sachlage.

Abschnitt C XII.

Die Einschatzung des Innenministeriums wird von uns nicht geteilt. Sorbi-
schen/wendischen Erfahrungen zufolge ist die Rechtslage in Verwaltungen oft unbe-
kannt, sodass von den Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern selbst kein Fortbil-
dungsbedarf erkannt wird. Hier sind dringend Fortbildungen nétig, die Uber Grundsatze
des Minderheitenschutzes und die geltende Rechtslage informieren (inkl. Rahmeniber-
einkommen).

Vor allem im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung (Datenbanken, Verwaltungs-
systeme) ist es in der Regel nicht moglich, slawische Alphabete zu verwenden. Dies gilt
auch fur gerichtliche Handels- und Vereinsregister. Somit sind Firmen und Vereine nicht
handlungsfahig, wenn sie auf die korrekte Verwendung von Namen und Bezeichnungen
bestehen. Seitens des Gesetzgebers wurden Vorschlage zur gesetzlichen Regelung im
Zuge der SWG-Novellierung verworfen und von der Landesregierung in einer Stellung-
nahme aus dem Jahr 2012 explizit abgelehnt. Problematisch sei die bundeslanderuber-
greifende Anwendung von Verwaltungssystemen, an einer Losung werde aber gearbei-
tet.

Zudem ist ein weiterer Streitpunkt mit der Landesregierung die Bewertung niedersorbi-
scher Sprachkenntnisse als Einstellungskriterium bei sonst gleicher Eignung von Bewer-
berinnen und Bewerbern fir den 6ffentlichen Dienst. Ein entsprechender Versuch, dies
im Zuge der Diskussion um die SWG-Novellierung gesetzlich zu verankern, scheitert bis-

her am Landesgesetzgeber.

Abschnitt C XIlI
Die Ausstattung der universitaren Sorabistik in Leipzig im Bereich Niedersorbisch ist au-
Rerst unzureichend. Die Finanzierung einer halben Stelle gentigt nicht, um die didakti-

schen, sprachpraktischen und fachwissenschaftlichen Bereiche (Geschichts-, Kultur-, Li-
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teratur- und Sprachwissenschaften) flr das Niedersorbische abzudecken. Das Leipziger
Institut arbeitet bereits Uber seinen Lehrkapazitatsgrenzen. Eine durchgangig niedersor-

bisch orientierte Ausbildung von Lehrkraften ist somit derzeit nicht mdglich.

Abschnitt C XIV.

Die geschilderte Situation im Freistaat Sachsen und im Land Brandenburg widerspiegelt
den derzeitigen Ist-Zustand. Erganzend hierzu wird auf der Grundlage eines Beschlusses
der Hauptversammlung der Domowina im Frihjahr 2013 festgestellt, dass die Sorben
kunftig durch die Anderung des Staatsvertrages tber die Errichtung der Stiftung fir das
sorbische Volk bezlglich der Konstituierung des Stiftungsrates einer ausschlieRlichen
Vertretung durch Sorben begehren. Die Aufsichtsfunktion der Zuwendungsgeber des
Landes Sachsen und Brandenburg sowie des Bundes soll in einem Aufsichtsrat verwirk-
licht werden. Eine entsprechende Konzeption wurde seitens der Stiftung in einer Arbeits-
gruppe vorgelegt und soll nunmehr mit einer Anderung des Staatsvertrages umgesetzt
werden.

Die im Zuge der Diskussion um die SWG-Novellierung im Land Brandenburg angedachte
Anderung des Wahlverfahrens zum Rat fir sorbische/wendische Angelegenheiten sowie
die in diesem Zusammenhang geplante juristische Definition eines Dachverbandes mit
weiteren Rechten und Aufgaben ist zu begrifien. Die praktische Umsetzung der Mitwir-
kungsrechte ist mitunter schwierig. Positiv hervorzuheben ist, dass im Zuge der SWG-
Novellierung geplant ist, einen Beauftragten der Landesregierung fur Angelegenheiten
der Sorben/Wenden sowie eine Berichtspflicht zur Situation des sorbischen/wendischen

Volkes im Land Brandenburg einzufiihren.

D. Empfehlungen des Beratenden Ausschusses

Abschnitt D V. Artikel 9

Die Schilderung des Ist-Zustandes des Freistaates Sachsen basiert auf der Grundlage
des MDR-Staatsvertrages gemaf § 19, Abs. 1. Diese Regelung stellt seither fiir die Sor-
ben eine nicht zufriedenstellende Ldsung dar, sodass seit Jahren eine Anderung des
Staatsvertrages derart gewlinscht wird, dass ein fester Sitz fir die sorbische Vertretung
gewahrleistet wird. Die Kritik des Beratenden Ausschusses ist weiterhin berechtigt und
als ungeldst anzusehen. Bei einem kunftigen Bewerbungsverfahren im Jahre 2015 bleibt
nach wie vor offen, ob es gelingt, einen sorbischen Vertreter in den MDR-Rundfunkrat

durch Beschluss des Sachsischen Landtages zu nominieren.

Abschnitt D X. Artikel 14
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Das bestehende Bildungsangebot entspricht qualitativ und quantitativ explizit nicht den
Bedurfnissen des sorbischen/wendischen Volkes. Statt eines prinzipiell méglichen Aus-
baues wurden im Berichtszeitraum die zur Verfligung gestellten Ressourcen massiv ge-
karzt.

Zur Zeit bestehen nicht im gesamten angestammten sorbischen/wendischen Siedlungs-
gebiet des Landes Brandenburg schulische Angebote, bilinguale Angebote sogar nur in
einem sehr kleinen Teil. Die schulorganisatorischen Rahmenbedingungen verschlechtern
sich kontinuierlich (Stundenausfall, jahrgangstbergreifender Unterricht in Randstunden,
Lehrkraftemotivation durch Arbeitsbedingungen, Ausstattung der Schulen mit notwendi-
gen Ressourcen/Lehrerstunden). Qualitat und Quantitat der Angebote reichen nicht aus,
um wissenschaftlich fundiert nachhaltig zur Sprachrevitalisierung beizutragen. Konkrete
Konzeptionen oder Personalentwicklungsplane fehlen. Im Berichtszeitraum unternahm
das Bildungsministerium den Versuch, die Rahmenbedingungen so zu verandern, dass
bilinguale Bildungsangebote an flnf von sechs Standorten unmaoglich geworden waren.
Grundséatzlich geht das Land davon aus, dass zunachst Nachfrage bestehen misste und
anschliel3end Uber das Einrichten entsprechender Angebote zu entscheiden sei. Aus un-
seren Erfahrungen stellt sich die Situation anders dar: Wenn gute Angebote existieren,

werden sie auch angenommen.

Weitere Feststellungen zur Umsetzung des Rahmeniibereinkommens zum Schutz

nationaler Minderheiten im Land Brandenburg

Artikel 4 Ziffer 2

Diese Regelung ist nicht erfullt.

In einer Vielzahl politischer Prozesse, rechtlicher Regelungen und Veréffentlichungen
von Ministerien und anderer o6ffentlichen Stellen etc. werden sorbische/wendische
Belange nicht mitgedacht oder bestehende Mitwirkungsrechte sind nicht bekannt. Es
bleibt in der Regel dabei, dass ehrenamtliche sorbische/wendische Gremien und
Verbande intervenieren missen, nachdem sie von Sachverhalten - oft zufallig - Kenntnis
erhalten. Mitunter ist es dann zu spat, noch etwas zu andern. Auch bei der praktischen
Umsetzung gesetzlich geregelter politischer Mitwirkungsrechte, beispielsweise des Rates
fur sorbische/wendische Angelegenheiten beim Landtag Brandenburg, gibt es diese
Defizite  (fristgerechte = Zustellung von  Unterlagen,  Berlcksichtigung  von
sorbischen/wendischen Stellungnahmen im Abwagungsprozess).

Positiv zu werten sind vorgesehene Regelungen im Rahmen der SWG-Novellierung,

Uber die im nachsten Berichtszeitraum zu berichten sein wird.
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Artikel 5

Diese Regelung ist nur zum Teil erflllt.

Der Assimilationsdruck ist nach wie vor hoch. Kulturelles, geschichtliches und
sprachliches Wissen geht zunehmend verloren, sodass Bestandteile
sorbischer/wendischer Kultur “ent-ethnisiert” und als deutsch gedeutet werden.
Foérdernde Bedingungen sind nur rudimentar erkennbar. Im Berichtszeitraum wurde
seitens des Bildungsministeriums versucht, den bilingualen Unterricht in niedersorbischer
Sprache massiv einzuschranken. Die Rahmenbedingungen flir den niedersorbischen
Fremdsprachenunterricht verschlechtern sich stetig. Die offentliche Zweisprachigkeit
beschrankt sich im Wesentlichen auf - durchaus auch wichtige - symbolische Prasenz.
Fast alle im Zuge der SWG-Novellierung von sorbischer/wendischer Seite
vorgeschlagenen Mallnahmen zur Starkung der Sprache wurden bisher vom
Gesetzgeber verworfen. Die Finanzierung der Stiftung fir das sorbische Volk ist auch
seitens des Landes Brandenburg nachwievor prekar. Einen Inflationsausgleich oder
andere dynamisierende Regelungen fehlen vollstandig.

Vor allem auf lokaler Ebene besteht ein massiver Widerstand politischer Akteure,
Minderheitenfragen verbindlich zu regeln. Erst solle die sorbische/wendische Substanz
starker werden, dann kdnne sie eventuell unter gesetzlichen Schutz fallen. Mit dieser
Auffassung wird der Ansatz des Minderheitenschutzes in sein Gegenteil verkehrt. Seitens
des Landes gibt es keine erkennbaren Aktivitaten, diesen Wissensdefiziten und
Einstellungen entgegen zu wirken.

Positiv hervorzuheben ist die Erganzung der Landesverfassung um den Begriff
“Wenden”, womit diese Form der Selbstidentifikation anerkannt wird. Grundsatzlich ist es
auch ein Fortschritt, dass der Prozess der SWG-Novellierung derzeit kurz vor dem
Abschluss steht und ein entsprechender Kompromiss im Januar 2014 vom Landtag

Brandenburg verabscheidet werden soll.

Artikel 6 Ziffer 1

Diese Regelung ist v.a. im Hinblick auf die geforderte Wirksamkeit nicht vollstandig
erfullt.

Im Zuge der Diskussionen um die SWG-Novellierung war keinerlei Unterstiitzung seitens
des Landes erkennbar, um weit verbreiteten intoleranten Einstellungen
kommunalpolitischer Akteure gegenuber sorbischen/wendischen Anliegen entgegen zu

wirken.

Artikel 9

Die Regelungen sind nicht vollstandig erfullt.
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Prinzipiell besteht ein Medienangebot. Es ist quantitativ und qualitativ jedoch nicht
ausreichend. Positiv ist zu bewerten, dass auch sorbische/wendische Themen in
deutschsprachigen offentlich-rechtlichen Medien gelegentlich berticksichtigt werden. Die
niedersorbische Sprache wird in den deutschsprachigen Hauptprogrammen - auch in den
regionalen Lausitzer Sendungen - nur in sehr seltenen Einzelfallen wie vereinzelten O-
Tdnen von Sorben/Wenden eingebunden.

Die im Zuge der Diskussion um die SWG-Novellierung von der Landesregierung
vertretene Position, auf Medien gar nicht einwirken zu wollen/zu kénnen (Ziffer 4),
kénnen wir nicht nachvollziehen, da eine prinzipielle Ermutigung zur Berlcksichtigung
von Minderheiten aus unserer Sicht kein direkter inhaltlicher Eingriff in die Medienfreiheit

ist.

Artikel 10 Ziffer 2

Diese Regelung ist nicht erfullt.

Im Berichtszeitraum gab es wiederholt Falle (z.B. Finanzamt Cottbus, Amtsgericht
Cottbus), bei denen von Behdérdenseite trotz anderslautender Rechtslage explizit dazu
aufgefordert wurde, die deutsche Sprache zu verwenden, darauf verwiesen wurde, dass
die niedersorbische Sprache vom Biirger nicht verwendet werden misse oder sogar
Bedauern dariber ausgedrickt wurde, dass die Sprache verwendet wird. Die
Landesregierung selbst sieht laut einer Stellungnahme im Zuge der Diskussion um die
SWG-Novellierung aus dem Jahr 2012 in der Verwendung der niedersorbischen Sprache
eher eine Behinderung von Verwaltungs- und gerichtlichen Vorgangen. Auf die
Ausfuhrungen zu Artikel 4 wird verwiesen. Im Bereich des Finanzamtes sind die
Probleme mit Hilfe des Finanzministeriums derzeit geldst. Fir den Bereich der Handels-
und  Vereinsregister wurde eine Ldsung angekindigt. Konkretere  von
sorbischer/wendischer Seite vorgeschlagene gesetzliche Regelungen wurden vom

Landesgetzgeber verworfen.

Artikel 11 Ziffer 3

Diese Regelung ist nur zum Teil erflllt.

Die derzeitigen Regelungen tragen zu einer symbolischen Prasenz bei, sind jedoch kaum
auf eine praktische Verwendung ausgerichtet. Im angestammten sorbischen/wendischen
Siedlungsgebiet dirfen auRerhalb dieses Gebietes liegende Ziele nicht zweisprachig
beschriftet werden, obwohl dies dem Sprachgebrauch der Minderheitsangehdrigen
entsprechen wirde. Im zweisprachigen Gebiet liegende Ziele dirfen auflierhalb des
Gebietes nicht zweisprachig benannt werden, auch wenn dies ihre offizielle Bezeichnung

ist. Eine Ungleichbehandlung bei der SchriftgréRe ist vorgeschrieben. Fir den Bereich
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der Bundesautobahnen wird vom Landesverkehrsministerium die Position vertreten, dass
ein Bemuhen um Zweisprachigkeit gegen die vom Grundgesetz geforderte “Bundestreue”
verstollen wirde. Da die Bundesrepublik Vertragspartnerin  sowohl des
Rahmentubereinkommens als auch der Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
ist, konnen wir jedoch keinen Widerspruch zwischen Zweisprachigkeit und
Bundesinteressen erkennen. Aus unserer Sicht ist zudem der Anwendungsbereich zu
eng umrissen. Es mussten alle Verkehrszeichen, auf denen mit Sprache gearbeitet wird,
zweisprachig sein. Im Zuge der Diskussion um die SWG-Novellierung warnte die
Landesregierung in einer Stellungnahme aus dem Jahr 2012 vor fahrpsychologischen
Beeintrachtigungen durch gleichberechtigte Zweisprachigkeit. Von sorbischer/wendischer
Seite vorgeschlagene gesetzliche Regelungen wurden vom Landesgesetzgeber
verworfen. Inwiefern hier nach der angestrebten SWG-Novellierung eine bessere
Regelung auf Erlass-Ebene mdglich ist, bleibt abzuwarten.

Ein weiteres Problem ist die groRe Fehlerhaftigkeit der zweisprachigen Beschriftung bzw.
die entgegen der Rechtslage mitunter fehlende Zweisprachigkeit.

Positiv hervorzuheben ist die Regelung des neuen Landesnahverkehrsplanes von 2012,
dass die niedersorbische Sprache in die Fahrgastinformation einzubeziehen sei.

Inwiefern hier eine Umsetzung erfolgt, bleibt abzuwarten.

Artikel 12 Ziffer 1

Diese Regelung ist nur zum Teil erflllt.

Entsprechende Regelungen (z.B. Sorben-/Wenden-Gesetz, Schulgesetz, Kita-Gesetz,
Lehrerbildungsgesetz)  werden  Uberwiegend nur fir das  angestammte
sorbische/wendische Siedlungsgebiet getroffen. Die Umsetzung der Bestimmungen der
genannten Gesetze und beispielsweise der geltenden Rahmenlehrplane fur die Schulen
wird nicht forciert oder Uberprift sondern bleibt dem Wissen und Wollen der einzelnen
Lehrkrafte Uberlassen. Dementsprechend ist das Nichtwissen Uber die Minderheit ein
groles Problem - gerade auch bei politischen Akteuren und Verwaltungen. Die
Unterstutzung des Landes Brandenburg flr den wissenschaftlichen Bereich ist dul3erst

unzureichend.

Artikel 12 Ziffer 2

Diese Regelung ist nur zum Teil erflllt.

Einerseits wurden gesetzliche Grundlagen geschaffen. Allerdings wurden diese im
Berichtszeitraum bei der Novellierung des Lehrerbildungsgesetzes zunachst gestrichen
und erst auf Intervention von sorbischer/wendischer Seite integriert. Unter Verweis auf

die Regelung im Lehrerbildungsgesetz wurde eine Integration der Bestimmung in das zu
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novellierende SWG abgelehnt - obwohl die Regelung dort gerade gestrichen worden war.
Die praktische Umsetzung der Bestimmung des Lehrerbildungsgesetzes erfolgt an der

zustandigen Universitat Potsdam nur punktuell.

Artikel 14 Ziffer 2

Diese Regelung ist nur zum Teil erflllt.

Das bestehende Bildungsangebot entspricht qualitativ und quantitativ explizit nicht den
Bedurfnissen des sorbischen/wendischen Volkes. Statt eines prinzipiell moglichen
Ausbaues wurden im Berichtszeitraum die zur Verfigung gestellten Ressourcen massiv
gekirzt. Zur Zeit bestehen nicht im gesamten angestammten sorbischen/wendischen
Siedlungsgebiet des Landes Brandenburg schulische Angebote, bilinguale Angebote
sogar nur in einem kleinen Teil. Die schulorganisatorischen Rahmenbedingungen
verschlechtern sich kontinuierlich (Stundenausfall, jahrgangsubergreifender Unterricht in
Randstunden, Lehrkraftemotivation durch Arbeitsbedingungen, Ausstattung der Schulen
mit notwendigen Ressourcen/Lehrerstunden). Qualitdt und Quantitdt der Angebote
reichen nicht aus, um wissenschaftlich fundiert nachhaltig zur Sprachrevitalisierung
beizutragen. Konkrete Konzeptionen oder Personalentwicklungsplane fehlen. Im
Berichtszeitraum  unternahm  das  Bildungsministerium den  Versuch, die
Rahmenbedingungen so zu verandern, dass bilinguale Bildungsangebote an finf von
sechs Standorten unmdglich geworden waren. Grundsatzlich geht das Land davon aus,
dass zunachst Nachfrage bestehen miusste und anschliefend Uber das Einrichten
entsprechender Angebote zu entscheiden sei. Aus unseren Erfahrungen stellt sich die

Situation anders dar: Wenn gute Angebote existieren, werden sie auch angenommen.

Artikel 16

Diese Regelung ist nur ansatzweise erfillt.

Im Berichtszeitraum wurden Diskussionen verstarkt, die eine Gemeinde- bzw.
Landkreisneugliederung vorsehen. In die Empfehlungen der eingesetzen
Enquetekommission des Brandenburger Landtages wird der Hinweis des Rates fir
sorbische/wendische Angelegenheiten aufgegriffen, bei einer Neugliederung auch
sorbische/wendische Belange zu bericksichtigen. Je gréler eine Struktur wird, desto
geringer wird angesichts der ethnischen Situation in der Niederlausitz der
sorbische/wendische Bevolkerungsanteil. Bisher nimmt in zwei von drei betroffenen
Landkreisen das Siedlungsgebiet nur einen kleinen in der Peripherie ein. Dass bei einer
Neugliederung verbindlich darauf geachtet wirde, die Gebiete in einem Landkreis

zusammenzufassen, ist bisher nicht vorgesehen.
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Im Zuge der Braunkohlepolitik wird nachwievor von Umsiedlungen sorbischer/wendischer
Bevolkerung aus zu devastierenden Siedlungen ausgegangen. Im Land Brandenburg ist
zur Zeit der Ortsteil Prozym/Proschim akut bedroht. Auch wenn gesetzlich bestimmt ist,
auf sorbische/wendische Belange Rucksicht zZu nehmen und die
Wiederansiedlungsflache innerhalb des angestammten sorbischen/wendischen
Siedlungsgebietes vorzusehen ist, wirkt sich eine derartige Politik immer negativ auf den
sorbischen/wendischen Bevodlkerungsanteil aus, da Assimilierungswirkungen verstarkt
werden und ein Teil der Betroffenen erfahrungsgemaf im Zuge der Umsiedlung nicht im

sorbischen/wendischen Siedlungsgebiet verbleibt.

Stellungnahme des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma zum Vierten Bericht der
Bundesrepublik Deutschland gemaR Artikel 25 Abs. 2 des Rahmeniibereinkom-

mens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten

1.
Rassistisch diskriminierende Wahlkampfaktionen der rechtsextremistischen Partei

»Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)“ gegen Sinti und Roma

Der Zentralrat fordert eine rechtliche Klarstellung, wenn nétig durch gesetzliche Regelun-
gen im Bund und in den Landern, dass klnftig Wahlwerbe-Mittel wie Plakate, Flugblatter
u.a., die sich gezielt gegen Minderheiten richten und sie pauschal aufgrund der Abstam-
mung rassistisch diskriminieren, auf Kosten der Betreiber unverzuglich aus dem Verkehr

gezogen werden muissen.

Sinti und Roma sahen sich seit Anfang 2013 bei den Wahlk&dmpfen in Bund und Landern
einer Hetzkampagne durch die NPD ausgesetzt, die es in diesem Ausmal bisher nicht
gab. Bundesweit wurden Angehorige unserer Minderheit tausendfach durch Plakate
(,Geld fur die Oma statt fur Sinti und Roma*“) und Flugblatter (,Zigeunerflut stoppen!* mit
der Abbildung von Waffen wie Pistole und Messer) bedroht, ausgegrenzt und diffamiert.
Es handelte sich um eine nachhaltige Aktion gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit,
gerichtet gegen eine in Deutschland seit Jahrhunderten beheimatete Minderheit, die im
Nationalsozialismus einem staatlich organisierten Volkermord ausgesetzt war. Die dahin-
ter stehende Strategie der Rechtsextremisten ist leicht zu durchschauen: Die NPD ver-
sucht, die Angste der Bevolkerung um die Sicherheit der Renten zu instrumentalisieren,
um Hass gegen die gesamte Minderheit zu schiren und politischen Profit daraus zu zie-

hen. Dass es der NPD ausschliel3lich um das Schiren von Hass unter Anspielung auf
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den Nationalsozialismus ging, wurde auch daran deutlich, dass sie die Plakate auf der
Zufahrtstrasse zu dem friihen NS-Konzentrationslager Dora-Mittelbau, in dem auch viele

Sinti und Roma ermordet wurden, in besonders grof3er Zahl anbrachte.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma hatte in den letzten Wochen vor der Wahl Hun-
derte von Anrufen besorgter Sinti- und Roma-Familien aus ganz Deutschland erhalten.
Sie waren wegen der NPD-Plakate, die auf den Schulwegen ihrer Kinder gerade in klei-
neren Orten massiv plakatiert waren, zutiefst betroffen. Bei den alteren Menschen, die
den Holocaust Uberlebten, wurden erneut massive Angste wach. Das Ausmal} der Fas-

sungslosigkeit und Wut war sehr grof3.

Der Zentralrat legt im Dezember 2013 eine Bestandsaufnahme zu den von uns und an-
deren Birgern und Behdrden erstatteten Strafanzeigen und Gerichtsverfahren vor. Sie
wird dem Bundesjustizministerium, den zustandigen Landerbehérden und Stadten (Deut-
scher Stadtetag etc.) ubermittelt. In der Dokumentation wird vor allem die rechtliche Aus-
einandersetzung Uber die diskriminierende Kampagne der NPD und verwandter Gruppen
im Einzelnen dargelegt. Dartiber hinaus wird das bisherige Versagen der Gerichte kri-
tisch analysiert und bewertet, denn es waren mehr als fragwirdige Gerichtsentscheidun-
gen, die die rechtsextremistische Hetze trotz vielfaltiger Initiativen von Behdrden, Politik
und Gesellschaft mit nicht nachvollziehbaren Argumentationen rechtfertigten und unsere
Minderheit damit in ihrer Gesamtheit schutzlos stellten. Stellung genommen wird auch zu
der Frage, inwieweit die Rechtsgrundlagen des Strafrechts und die im Verwaltungsrecht
zu beachtenden Diskriminierungsverbote und die Internationalen Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung beachtet wurden, die ein Einschrei-
ten gegen diskriminierende Praktiken gebieten. Die Forderung nach gesetzlichen Schrit-
ten zur Klarstellung des Verbots rassendiskriminierender Wahlkampfpraktiken wird erlau-
tert.

In Anbetracht der vielerorts erstatteten Strafanzeigen (von uns seit Mai 2013) schritten
nur wenige Behorden gegen die hetzerische Plakatierung ein. Im Ubrigen bestand Unsi-
cherheit und Hilfslosigkeit Uber die rechtlichen Mdglichkeiten, das Aufhangen der diskri-
minierenden Plakate zu untersagen oder die Plakate wieder abzuhangen. In Hessen,
Hamburg und anderen Bundeslandern kam es zu Ubergriffen durch Rechtsextremisten
gegen Sinti, die sich Uber die Plakate emport hatten. Ein jugendlicher Angehériger der

Minderheit wurde dabei erheblich verletzt.
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Auf unsere Strafanzeige hin Ubersandte die Staatsanwaltschaft Duisburg dem Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma bezlglich des NPD-Flugblattes , Zigeunerfiut stoppen!“ am 16.
Juli 2013 eine Einstellungsverfigung, mit der sie ein Ermittlungsverfahren ablehnte. In
der Begrindung heildt es u.a.: ,Der vorstehende Sachverhalt erfiillt weder den Tatbe-
stand der Volksverhetzung (§ 130 Strafgesetzbuch) noch den der &ffentlichen Aufforde-
rung zu Straftaten (§ 111 Strafgesetzbuch) oder der Beleidigung (§ 185 Strafgesetz-
buch).”

Die von der Staatsanwaltschaft — entweder in erschreckender Unkenntnis oder zynisch —
in dem Bescheid gefiihrte Diskussion zur allgemeinen Zulassigkeit des ,Zigeuner”- Be-
griffs hatte mit der hier anstehenden Frage, ob der Inhalt des Flugblattes volksverhetzend
ist, nichts tun und war deshalb nicht sachgerecht. Das Pamphlet ware genauso diskrimi-

nierend und menschenfeindlich, wenn dort ,Sinti und Roma“ stiinde.

Ganzlich falsch ist die Argumentation der Staatsanwaltschaften, zu rechtfertigen sei der
~Erklarungsinhalt® des ,Oma“-Plakats, weil ,eine politisch zugespitzte Auseinanderset-
zung mit einer groBen Zahl an Zuwanderern in Deutschland und den damit aus Sicht der
Flugblattersteller einhergehenden Problemen im Bereich der Kriminalitét erfolgen” sollte.
Diese Interpretation ist sachlich falsch und ebenso diskriminierend und volksverhetzend
wie jede andere Auslegung des Flugblatt-Textes. Im Zusammenhang mit der Zuwande-
rer-Debatte von ,Zigeunerflut‘ zu sprechen, die ,Probleme im Bereich der Kriminalitat‘ mit
sich bringe, verstdRt eklatant gegen geltende Rechtsstaatsprinzipien, wonach nur jeder
Einzelne sein eventuelles Fehlverhalten zu vertreten hat, nicht aber seine Volksgruppe,
Familie oder sonstige Gemeinschaft, der er angehoért. ,Sippenhaftung®, wie es sie im Na-

tionalsozialismus gab, ist in unserem Rechtsstaat nicht mehr zulassig.

Nachdem einige Stadte die Plakate abhangen lieRen, rechtfertigten auf Antrag der NPD
Verwaltungsgerichte in einer Reihe von Entscheidungen die hetzerischen Plakate. Die
Gerichte zwangen die Blrgermeister und Stadtverwaltungen, die Plakate wieder aufzu-
hangen und Gbernahmen dabei Begriindungen der NPD, die véllig unakzeptabel sind und
die Erfahrung aus der Geschichte ignorieren. Die Bewertungen der Verwaltungsgerichte,
der Staatsanwaltschaften und der Generalstaatsanwaltschaften gehen nicht nur offen-
sichtlich am Aussagegehalt der Plakate und Pamphlete vorbei, sie setzen sich auch in
keiner Weise mit den historischen Hintergrinden und den gravierenden Auswirkungen
der Plakate fir die Ausgrenzung und Verachtlichmachung der betroffenen Minderheit

auseinander.
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Die Ausnahme bildete lediglich das Verwaltungsgericht Wiesbaden, dass den Antrag der
NPD auf Wiederanbringen der Plakate zurlickwies und ihr formale Mangel in dem Ge-
nehmigungsverfahren vorhielt (Nichtbeibringen der Haftpflichtversicherung, wie sie die

Satzung uber die Sondernutzung vorschreibt.).

Nach den bundesweiten Plakatierungen mit der Aufschrift: ,Geld fir die Oma statt fir
Sinti und Roma“ Ende August 2013 wandte sich der Zentralrat an Bundesjustizministerin
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger mit der Bitte, dass die Bundesregierung unverzig-
lich Schritte zum Verbot derart diskriminierender Wahlwerbung unternimmt. Dabei hoben
wir ausdrucklich hervor, dass in Anbetracht des hohen Gutes der Meinungsfreiheit gera-
de in Wahlkampfen deutliche MaRhahmen vorgesehen werden missen, wenn - wie hier -
die Grenzen demokratischer und sachlicher Auseinandersetzungen Uberschritten wer-
den. Es kénne nach dem Holocaust nicht mehr zugelassen werden, dass Angehdrige ei-
ner Minderheit — wie schon vor 1945 geschehen - aufgrund ihrer biologischen Herkunft
gesellschaftlich ausgegrenzt werden. In Behorden und Gesellschaft ist eine erhebliche
Verunsicherung entstanden. Dies auferten sogar Blrgermeister verschiedener Stadte
und Landeswahlleiter gegenuber dem Zentralrat. Die einseitigen Entscheidungen der
Justiz zugunsten der NPD stehen im Widerspruch zu der herrschenden Auffassung in der

Gesellschaft und dem Diskriminierungsverbot im Wertesystem unserer Rechtsordnung.

Die Stadte und Gemeinden sind im Rahmen der Bewilligung der Sondernutzungsrechte
zur Plakatierung nicht nur verpflichtet, die eventuelle Verletzung von Strafgesetzen zu
beachten (§§ 130, 185 ff. StGB), sondern auch Verstdlie gegen Rechtsnormen gesetzli-
cher Diskriminierungsverbote zu prufen. Diese ergeben sich neben Art. 3 Grundgesetz in
besonderer Weise aus Art. 2 Abs. 1 a. und b. des ,Internationalen Ubereinkommens zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung® (vom 7. Marz 1966, BGBL: 1969 Il
S. 962), das derartige Rassendiskriminierung durch Personen und Organisationen ver-

bietet. Diese Rechtsnorm ist seit der Ratifizierung als gesetzliches Verbot zu beachten.

Die Plakate stellen auRerdem einen Verstold gegen Art. 4. Abs. 1 des ,Rahmenuberein-
kommens zum Schutz nationaler Minderheiten®, BGBI. 1997 Il S. 1408) dar, wonach ,je-
de Diskriminierung aus Grunden der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit verbo-
ten® ist. Dazu zahlt auch die autochthone Minderheit der deutschen Sinti und Roma, die

mit den Plakaten pauschal diskriminiert wird.
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Bericht des Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages zum sog.
»Nationalsozialisten Untergrund (NSU)“ Uber Falschverdachtigung von Sinti und

Roma

Am 23. August 2013 legte der NSU-Untersuchungsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges seinen Abschlussbericht vor, in dem mit einem besonderen Kapitel die Falschver-
dachtigung von Sinti und Roma im Zusammenhang mit dem Mordanschlag gegen Poli-
zisten in Heilbronn kritisiert wird. Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma sprach in einer
Pressemitteilung vom selben Tage dem Untersuchungsausschuss Anerkennung fur sei-
ne geleistete Arbeit aus. In einem Schreiben an dessen Vorsitzenden, Sebastian Edathy,
MdB, wurde hervorgehoben, der Ausschuss habe seinen Untersuchungsauftrag sehr

sorgfaltig erfullt.

Die in dem Bericht zu Tage geforderten Sachverhalte sind allerdings erschreckend. Der
Untersuchungsausschuss des deutschen Bundestages hatte bezlglich des Vorgehens
von Polizei und Staatsanwaltschaft gegen Sinti und Roma in dem Polizistenmord-Fall
Kiesewetter diskriminierende Auffassungen und Praktiken aufgedeckt, die man mehr als
60 Jahre nach dem Holocaust nicht mehr flir mdglich gehalten hatte. In einem Rechts-
staat kann es nicht angehen, dass aufgrund eines anonymen Hinweises ,Es waren Zi-
geuner® (wie der Ausschuss auf Seite 644 ff. feststellte) und der eigenen ,Rassen®-
Diagnose der Behorden, die Schausteller auf dem Messplatz seien ,Sinti und Roma*“ o-
der ,Landfahrer®, der gesamte Polizei- und Justizapparat einschliellich des BND gegen
die Minderheit mobilisiert wird. Die vom Untersuchungsausschuss zitierten Aktenvermer-
ke der Polizei erinnerten an die Arbeitsweise der friheren ,Landfahrerzentrale® im Baye-
rischen LKA, wo nach 1945 Uber Jahrzehnte hin frihere NS-Beamte die Sonderfassung
der Minderheit und die Verbreitung der rassistischen Stereotypen innerhalb der Polizei
betrieben. Nach den Feststellungen des Untersuchungsausschusses wurde die 6ffentli-
che Verdachtigung und Fahndung gegenlber der Minderheit fortgesetzt, obwohl bereits
bekannt war, dass die DNA-Spur des sog. ,Phantoms* falsch war. Angefangen von dem
Aktentitel ,Spur 101/104 Landfahrer bis hin zu Anfragen an BND und Bundesamt fur
Verfassungsschutz fir ,Quellen Uber... sog. Landfahrer® (S. 647 Ausschussbericht), sind
die Akten voll von diskriminierenden Stereotypen, wobei man an vielen Stellen den alten
NS-Begriff ,Landfahrer als Synonym fiir die Minderheit nahm. Uber Sinti und Roma, die
nichts mit der Sache zu tun hatten, wurden Sonderdateien (mit Personendaten, Dateien

Uber Autokennzeichen und DNA-Dateien) angelegt.
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Diese Arbeitsweise von Polizei und Staatsanwaltschaft beinhaltete Rechtsverstdlie ge-
gen Art. 3 und 4 des ,Rahmenilbereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten“. Es wird erforderlich sein, dass insbesondere die tiber Sinti und Roma un-

rechtmafig gesammelten Daten und DNA-Proben vernichtet werden.

3.
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma kritisiert Koalitionsvertrag und Konferenz der

EU-Innenminister in Brissel im Hinblick auf sog. ,,Armutszuwanderer*

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma kritisiert den abgeschlossenen Koalitionsvertrag
fur die bestehende grof3e Koalition zur Bildung der Bundesregierung und das Auftreten
Deutschlands beim Treffen der EU-Innenminister in Brissel im Dezember 2013. Es be-
steht die Gefahr, dass populistischen Tendenzen Vorschub geleistet wird, wenn vor einer
angeblichen ,Armutszuwanderung“ gewarnt wird, die die deutschen Sozialsysteme miss-
brauchen wirde. Dem widersprach zuletzt bei einer Fachtagung des vom Bundesminister
des Innern eingerichteten ,Forums gegen Rassismus® der Wirtschaftsprofessor an der
Universitat Bamberg, Herbert Brucker, der eine entsprechende Studie fur die Bertels-
mann-Stiftung erstellt hatte. Briicker wies darauf hin, dass Deutschland die Einwande-
rung vielmehr fir seine Qualitat als Wirtschaftsstandort und vor allem aus demographi-

schen Griinden brauche.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma schloss sich in einer 6ffentlichen Erklarung
auch an den Prasidenten des Deutschen Stadtetages, Ulrich Maly, an und warnte davor,
Horror-Szenarien zu propagieren, die durch die Zuwanderung ausgeldst wirden. Popu-
lismus sei das Markenzeichen rechtsradikaler Parteien und misse von den demokrati-
schen Kraften in Europa vielmehr deutlich zurlickgewiesen werden. Die Freizligigkeit in
Europa sei eine der wichtigen Errungenschaften des vereinten Europa und durfe nicht als

Vorspiel zur Europawahl in Frage gestellt werden.

Bezuglich des Koalitionsvertrags zwischen CDU/CSU und SPD kritisierte der Zentralrat,
dass der Begriff der ,Armutszuwanderung“ inzwischen 6ffentlich zum Synonym fir Roma
geworden sei; die Diskussion Uber ,Sozialmissbrauch® werde dadurch ausschlieRlich auf
dem Ricken von Roma ausgetragen und stigmatisiere gleichzeitig alle Sinti und Roma in
Deutschland. Diese Diskussion kalkuliere gezielt mit alten Vorurteilen und grenze Sinti
und Roma auf eine neue Weise aus der Gesellschaft aus. Der Zentralrat weist darauf hin,
dass der Anteil von Roma unter den Zuwanderern etwa ihrem Bevdlkerungsanteil in den

Herkunftslandern entspricht, und dass vor allen Dingen Roma in Deutschland in einer
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Vielzahl von Berufssparten arbeiteten, in denen ein erheblicher Bedarf an Arbeitskraften

bestehe.

Neben der Forderung nach wirksamen Verbesserungen der Lage in den Heimatlandern
der Zuwanderer, erwartet der Zentralrat von der Bundesregierung Unterstlitzung fir die
Umsetzung der im europaischen Rahmen beschlossenen IntegrationsmalRnahmen flr

Zuwanderer vor allem in den betroffenen Kommunen.

4.

Stellungnahme des Verbandes Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rhein-
land-Pfalz,

(Verband Deutscher Sinti und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz, Schlof3str. 4,
76829 Landau Tel. 06341-85053, E-Mail: info@vdsr-rip.de, www.vdsr-rip.de)

zum Vierten Berichtes der Bundesrepublik Deutschland gemaR Artikel 25 Abs. 2

des Rahmeniibereinkommens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten

Zu C. Empfehlungen des Ministerkomitees

I. Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (Empfehlung 1)

Der Verband Deutscher Sinti und Roma, Landesverband Rheinland-Pfalz beschéftigt sich
im Durchschnitt mit 50 Fallen von Diskriminierung pro Jahr. Der Nachweis einer Diskrimi-
nierung die dem AGG standhalt ist dulRerst schwierig, zumal Testing-Verfahren derzeit
aufgrund deren Arbeitsintensitat und Finanzbeschrankungen nicht mdglich sind. In jedem
Fall ist eine juristische Beratung und Begleitung, die fir die Betroffenen keine mdglichen
finanziellen Einbuf3en bedeutet, von grundsatzlicher Bedeutung.

In den Beratungsgesprachen zu Diskriminierungsangelegenheiten erweist sich nach wie
vor, dass die Benachteiligung aufgrund der ethnischen Zugehdrigkeit einsetzt, sobald ein
,outing“ stattgefunden hat. Die Beflirchtung, als Konsequenz eines rechtlichen und for-
malen Vorgehens gegen die Diskriminierung Opfer von Gewaltubergriffen zu werden, ist
eine grolRe Belastung fur die Familien. In einigen Fallen sahen sich Familien veranlasst,
ihnren Wohnort oder ihre Arbeitsstelle zu wechseln, um in einem relativ sicheren Umfeld
leben zu kénnen.

Das gesellschaftliche Klima, in dem haufig ,Stndenboécke” fir wirtschaftliche Probleme,
z.B. den Verlust oder die Gefahrdung des Arbeitsplatzes gesucht werden, verscharft die
Ablehnung und die Diskriminierung auf welche Sinti und Roma in ihrem Alltag in der

Schule, im Beruf, bei Arbeitgebern, in der Freizeit, bei Vermietern, Wohnungsbaugesell-
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schaften und in den Behorden stoRen. Aufgrund der bestehenden Vorurteile gegentber

der ethnischen Minderheit ist die bestandige Benachteiligung Teil des Lebensalltags.

Zu Artikel 14, Romanes-Unterricht

Der rheinland-pfalzische Landesverband flihrte in der Vergangenheit ein Pilotprojekt zum
Romanes-Unterricht mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen auf3erhalb der Schule
durch. Dieses Projekt wurde im Ehrenamt geleistet. Die aktive Beteiligung von Vertretern
der Minderheit ist eine unerlassliche Aufbau- und Motivationsarbeit, die nicht geleistet
werden kann in einer Kombination von ehrenamtlicher und freiberuflicher Tatigkeit. Zu
der notwendigen organisatorischen Ausstattung fehlen dem Verband die personellen
Maoglichkeiten. Projekte bendtigen Begleitung und Finanzierung. Die Hauptamtlichkeit der
Bildungsarbeit ist zudem dringend notwendig, weil die Moglichkeiten des Ehrenamtes be-

reits seit vielen Jahren in einem unverhaltnismafigen Mal3 Uberbeansprucht wurden.

Zentralrat Deutscher Sinti und Roma
Bremeneckgasse 2, D-69117 Heidelberg, Germany
Tel : +49 (0) 6221 -98 11 01

Fax : +49 (0) 6221 - 98 11 90

zentralrat@sintiundroma.de

www.sintiundroma.de

Stellungnahme der Sinti Allianz Deutschland zum Vierten Bericht der Bundesre-
publik Deutschland gemaR Artikel 25 Abs. 2 des Rahmeniibereinkommens des Eu-

roparats zum Schutz nationaler Minderheiten

Die Sinti Allianz Deutschland (im weiteren Text SAD) ist ein Zusammenschluss deutscher
Sinti. Sie wurde im Jahr 2000 von 20 Familienvertretern gegriindet, deren Angehdrige in
allen alten Landern der Bundesrepublik Deutschland leben, und ist Dachverband von
bisher neun unabhangigen Sinti-Organisationen.

Die Sinti Allianz Deutschland wird von einem demokratisch gewahlten Vorstand geleitet.
Grundsatzentscheidungen werden zuvor zwischen den Vertretern erértert bzw. von den

Autoritaten der SAD getroffen.

Die SAD ist eine Interessenvertretung der deutschen Sinti, Familien und Vereine deut-

scher Sinti, die sich der traditionellen Lebensweise der Sinti mit ihren historisch gewach-
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senen Geboten und Verboten fur die Lebensfuhrung verpflichtet fihlen und diese soziale

und kulturelle Ordnung der Sinti erhalten wollen.

Neben der Durchsetzung unserer politischen und sozialen Anliegen wollen wir uns durch
unser Engagement unter anderem auch gegen unberechtigte Vertretungsanspriiche und
Vereinnahmung anderer Organisationen schutzen.

Die in Deutschland seit 600 Jahren ansassigen Sinti verstehen sich als eigenstandige
Volksgruppe, als eine deutsche Minderheit aber auch als Teil der deutschen Gesell-
schaft. Sinti bezeichnen sich nicht als “Roma*“ da es historisch und geschichtlich nicht zu-
trifft. Die Sinti als eine Untergruppe der “Roma“ darzustellen, lehnen die Sinti vehement

ab. Sinti haben sich nachweislich in Ihrer Geschichte nie als “Roma“ bezeichnet.

Die Sinti Allianz Deutschland bildet im Interesse der Sinti ein Gegengewicht gegenlber
anderen verwandten Organisationen. Dabei ist es einer ihrer gegenwartigen Hauptaufga-
ben, die Akzeptanz fir Bildung, Ausbildung und Weiterbildung in der Volksgruppe der
Sinti zu erhéhen. Die Forderung der Bildung und Ausbildung fur Sinti sieht die Sinti Alli-
anz als die wichtigste Malinahme in der Bekampfung von Diskriminierung und Benachtei-
ligung der Sinti in der gegenwartigen Situation in Deutschland. Darum wurde von der Sin-
ti Allianz in Zusammenarbeit mit padagogischen Fachleuten aus der Volksgruppe, die
auch die nétige Innensicht der Bildungsproblematik der Sinti haben, ein Bildungskonzept
erarbeitet. Da die Sinti Allianz Deutschland (Dachverband) aber staatlich nicht geférdert
wird, ist die Umsetzung einer Bildungsinitiative fur Sinti voranzutreiben schwierig. Dabei
ware die Integration von Sinti in den Arbeitsmarkt nicht nur im Interesse der Sinti, son-
dern auch von grolem gesamtgesellschaftlichem Interesse und wirde eine der grofdten
strukturellen Benachteiligungen der Sinti-Gemeinschaft beseitigen.

Die deutschen Sinti stellen eine der zahlenmaRig gréfkeren Minderheitengruppen. Sie er-
halt jedoch aufgrund von politischen Entscheidungen der Vergangenheit keine bzw.
kaum staatliche Unterstiitzung, um ihre Traditionen und ihre Kultur zu férdern. Hier ware
dringend Hilfe notwendig. Bis heute findet hauptsachlich ehrenamtliche Arbeit statt. Dies
ist aber fir eine qualifizierte Unterstitzung und Arbeit, insbesondere flr die zukunftsori-
entierte Arbeit in den Gemeinden vor Ort, die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen, nicht
zielfuhrend. Hier ware dringender Forderbedarf geboten, um den Gemeinden eine Zu-
kunft zu sichern, soziale Benachteiligungen auszurdumen und insbesondere die Kinder-

und Jugendarbeit auszubauen.

Wortpaar ,,Sinti und Roma*“
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Wortpaar Sinti und Roma ist keine Eigenbezeichnung der Deutschen Sinti. >Sinti
bezeichnen sich als Sinti<

Der Dachverband der deutschen Sinti, die Sinti Allianz Deutschland aufRert ihre tiefe Ver-
argerung Uber das immer wieder stereotyp verwendete ,Sinti-und-Roma®. Dieses Kon-
strukt wird von der Mehrheit der Sinti in Deutschland vehement abgelehnt.

Die Bezeichnung ,Sinti und Roma‘ stellt eine Verzerrung historischer Prozesse dar.

Sinti: Die deutsche Minderheit der Sinti lebt seit Uber 600 Jahren in Deutschland. Sie

wurden im Jahre 1407 das erste Mal in Hildesheim urkundlich erwahnt.

Die Sinti haben eine eigene Sprache, das Romanes, welches aus dem Altsanskrit
stammt und zu den indogermanischen Sprachen gehdrt. Es wurde nur mundlich an die
Nachkommen weitergegeben und unterscheidet sich vom Romanes der Romm/Roma.

Die Sinti und die Roma haben eine jeweils unterschiedliche geschichtliche und linguisti-
sche Entwicklung genommen und unterscheiden sich darlber hinaus in ihren Werten,
Normen und Verhaltensweisen voneinander. Diese Doppel-Bezeichnung 'Sinti und Ro-
ma' hat eine irrefiihrende Gleichsetzung zwischen den Ethnien produziert, durch die die
Sinti in der allgemeinen Berichterstattung explizit mit angesprochen werden, die jedoch in
den meisten Fallen gar nichts mit dem jeweiligen Thema bzw. der behandelten Bevolke-
rungsgruppe zu tun haben. Die Sinti Allianz Deutschland (als der von der Bundesregie-
rung anerkannte Dachverband der deutschen Sinti) fordert die Medien und Politik auf,
diese irrefuhrende Bezeichnung ,Sinti und Roma*“ in ihrer Berichterstattung zu unterlas-
sen da diese Bezeichnung den Eindruck erweckt, die als deutsche Staatsburger hier seit
uber sechshundert Jahren lebenden Sinti seien Auslander wie die Gberwiegende Zahl der

vor allem in den letzten Jahrzehnten aus dem Balkan eingewanderten Roma.

Will man diese Volksgruppen gleichermalien achten und wirdigen, muss deren Eigen-
Bezeichnung berlcksichtigt werden, sofern die Nennung der ethnischen Herkunft als
notwendig erachtet wird.

Sinti — und — Roma sehen sich nicht als eine, sondern als zwei Ethnien. (s. Seite 8

,Vierter Bericht der Bundesrepublik Deutschland®)

Kultur und Sprache

Die Sinti Allianz Deutschland hat es sich zur Aufgabe gemacht, neben ihrer deutschen
Kultur das kulturelle Erbe der Sinti zu pflegen und zu bewahren.

Von besonderer Bedeutung fur die Sinti-Identitat ist die private Pflege der Sinti-Kultur und

Sprache. Aus der Existenz einer fur die Sinti geschichtlich verbindlichen Ordnung ist es
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ausschlie8lich Aufgabe und Verpflichtung der Familie, Geschichte, Kultur, Sprache und
Wertvorstellung der Sinti den nachfolgenden Generationen muindlich weiterzugeben.
Unsere Kultur und Sprache in 6ffentlichen Schulen zu lehren, sie zum Gegenstand eines
Hochschulstudiums zu machen, in Amtern zu benutzen oder die Sprache in den Medien
zu publizieren, wirde einen voélligen Bruch mit den kulturellen Gesetzen der Sinti-
Gemeinschaft bedeuten.

Wir lehnen daher jede staatliche Mallnahme in diesem Bereich ab, die in den privaten
Charakter der Sinti-Kultur und Sprachpflege eingreift, wie sie etwa als staatliche Férde-
rungsverpflichtungen in der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen erhalten sind.

Auch wenn es insbesondere im Hinblick auf die Verschriftlichung der Sprache und der
besonderen Stellung der Familie in der Sinti-Kultur zahlreiche Tabu-Vorschriften gibt, so
ist der Sinti-Allianz klar geworden, dass es nur dann gelingt, Vorurteile abzubauen und
gesellschaftliche wie kulturelle Teilhabe zu erreichen, wenn eine sanfte Offnung der Sinti-
Gemeinschaften und Prasentation der Sinti-Kultur im gesellschaftlich-kulturellen Umfeld
stattfindet. Hierbei sei besonders auf die Sinti-Radiosendung ,Latscho Dibes® (Guten
Tag) verwiesen, die im Jahr 2000 vom Verein Hildesheimer Sinti e.V. gegriindet wurde
um die Kultur der Sinti der deutschen Mehrheitsgesellschaft ein Stlick weit nadher zu brin-
gen, um somit Feindbilder abzubauen und Freundbilder entstehen zu lassen.

Miteinander statt gegeneinander ist das Motto der ,Sinti-Radiosendung®.

Fir seine Radiosendung ,Latscho Dibes" wurde der Hildesheimer Sinti e.V. am 23. Mai
2005 vom damaligen Bundesinnenminister Otto Schily zum ,Botschafter der Toleranz
2005" ausgezeichnet. Den Preis erhielten Gruppen und Einzelpersonen, die sich ideen-
reich und engagiert gegen Auslanderfeindlichkeit und fir Demokratie eingesetzt haben.
Die Radioredaktion ,Latscho Dibes“ wird vom Verein Hildesheimer Sinti e.V. seit dem
Jahr 2000 noch immer ohne Fordermittel betrieben.

Des Weiteren sei auch auf das im Jahr 2014 zum 14. Mal in Hildesheim organisierte In-
ternationale Sinti Musik Festival verwiesen, fir dessen Organisation der Verein der Hil-
desheimer Sinti und der Verband der Sinti Niedersachsen e.V. verantwortlich zeichnen.
Dieses Festival vermittelt eine Moglichkeit, trotz Tabu Kultur und Sprache der Sinti auf
besondere Weise zu prasentieren. Ab dem Jahr 2014 ist die Finanzierung des Festivals
noch nicht gesichert, da hierfir finanzielle Unterstitzung notwendig ist.

Das Niedersachsische Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat bedauerlicherweise
angeklndigt, dass es kunftig keinen Zuschuss aus Landesmitteln fir das Hildesheimer

Sinti Musikfestival mehr geben wird.
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Einen Fordermittelantrag fur 2014 haben die Organisatoren dennoch gestellt, da man
hofft, dass die neue Ministerin des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur der neuen

rot-grinen Landesregierung die Férderung aufrechthalt.
Kultur

Sinti haben trotz des grof3en Anpassungsdrucks seit Jahrhunderten eine betrachtliche

kulturelle und sprachliche Eigenstandigkeit bewahrt.

Traditionell wird das Leben der Sinti durch strenge Vorschriften geregelt. Meidungs-,
Reinheits- und Umgangsgebote haben einen hohen Stellenwert. So ist es nicht gestattet,
die Sprache an Nichtsinti weiterzugeben, was es schwierig macht, die Konvention der EU

zu Minderheitensprachen umzusetzen.

"Rechtsprecher”, d.h. anerkannte Alteste, wachen (iber die Einhaltung der tradierten Vor-
schriften und schlichten und entscheiden in Konfliktfallen. Schwere Verstdie kdnnen mit
dem sozialen Ausschluss aus der Sinti-Gemeinschaft als schwerster Sanktion geahndet

werden. Sinti sind sehr familienbezogen, das Wort der Alteren gilt viel.

Seite 10 — 4. Staatenbericht

Die niedersachsische Beratungsstelle fur Sinti und Roma wurde vom Land Niedersach-
sen irrtimlich fur die Implementierung und Umsetzung des Rahmenibereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten benannt. Tatsachlich macht aber der Verband der
Sinti Niedersachsens — Landesverband Niedersachsen - Uber seinen Dachverband Sinti
Allianz Deutschland diese Arbeit.

Offensichtlich wurde die Nds. Beratungsstelle fir Sinti und Roma e.V. mit unserem Lan-

desverband-Niedersachsen ,Verband der Sinti Niedersachsen e.V.” verwechselt.
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F. Schlussbemerkungen

Die zustandigen Stellen des Bundes und der Lander werden sich mit den kritischen Au-
Berungen der Vertreter der Minderheiten auseinandersetzen und im nachsten Staaten-
bericht Uber weitere Fortschritte berichten. Auch in Zukunft wird an den Bemuhungen

zur weiteren Umsetzung des Rahmenubereinommens festgehalten werden.



