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EINLEITUNG

Der Beratende Ausschuss fir das Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten verabschiedete sein Gutachten Uber die Schweiz am 20. Februar 2003 und
Uberwies es noch am gleichen Tag an den Ministerrat. Das Gutachten wurde am 14. Marz
2003 der Schweiz zur Stellungnahme zugestellt.

Mit der Ratifizierung des Rahmenlbereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten
(Rahmeniibereinkommen) bekréaftigte die Schweiz inre Uberzeugung, dass die Achtung der
Minderheiten einen integralen Bestandteil des Schutzes der Menschenrechte bildet und
deshalb nicht nur eine innere Angelegenheit der einzelnen Staaten ist. Daher braucht es
nach Meinung der Schweiz weiterhin einen offenen und konstruktiven Dialog mit den
Gremien, die mit der Umsetzung des Rahmenubereinkommens beauftragt sind, d.h. mit dem
Beratenden Ausschuss und dem Ministerrat des Europarats.

Die Schweiz hat das Gutachten des Beratenden Ausschusses zur Schweiz mit grossem
Interesse zur Kenntnis genommen. Die darin enthaltenen Feststellungen und Bemerkungen
zeigen, dass der Ausschuss die Situation der Minderheiten in der Schweiz seriés gepruft hat,
und die Schweiz schatzt die ihr eingeraumte Mdoglichkeit, zum Gutachten Stellung zu
nehmen.

Die Stellungnahme der Schweiz zum Gutachten des Beratenden Ausschusses wurde von
der Direktion fur Volkerrecht des Eidgendssischen Departements fir auswartige
Angelegenheiten in enger Zusammenarbeit mit den folgenden Dienststellen der
Bundesverwaltung verfasst:

- Politische Direktion des Departements fur auswartige Angelegenheiten
- Eidgendssische Kommission gegen Rassismus

- Fachstelle fur Rassismusbekampfung

- Eidgendssisches Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann
- Bundesamt fur Kultur

- Bundesamt fur Statistik

- Bundesamt fur Justiz

- Bundesamt flr Zuwanderung, Integration und Auswanderung

- Bundesamt fur Flichtlinge

- Eidgendssische Auslanderkommission

- Eidgenossisches Personalamt

- Bundesamt fir Kommunikation

- Staatssekretariat fir Wirtschaft

Die Kantone Bern, Freiburg, Graublinden und Wallis und die Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren wurden ebenfalls eingeladen, Stellung zu nehmen.



Die Stellungnahme wurde wie bereits der Erste Bericht der Schweiz zur Umsetzung des
Rahmentibereinkommens und die erganzenden Informationen zum Ersten Bericht in den drei
wichtigsten Amtssprachen der Schweiz verfasst (Deutsch, Franzdsisch und Italienisch). Das
in Franzdsisch und Englisch verfasste Gutachten des Beratenden Ausschusses wurde von
der Bundesverwaltung ins Deutsche und Italienische lbersetzt. Alle Dokumente werden auf
der Website der Direktion fiir Volkerrecht des Eidgendssischen Departements flr auswartige
Angelegenheiten verdffentlicht und kdénnen dort von einem breiten Publikum eingesehen
werden.

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN UND PRAZISIERUNGEN

Zu Kapitel II: Allgemeine Bemerkungen

Datum der Verabschiedung der neuen Bundesverfassung

In Ziffer 11 der Stellungnahme schreibt der Beratende Ausschuss, die neue
Bundesverfassung sei "im Dezember 1998" verabschiedet worden.

Der Bundesbeschluss Uber eine neue Bundesverfassung wurde zwar am 18. Dezember
1998 verabschiedet, doch die Volksabstimmung folgte erst vier Monate spater: Die
Bundesverfassung wurde am 18. April 1999 von Volk und Standen angenommen und trat am
1. Januar 2000 in Kraft.

Zu Kapitel lll: Bemerkungen zu Artikel 1-19

Zu Artikel 1

Einschlédgige internationale Rechtsinstrumente

In Ziffer 14 der Stellungnahme halt der Beratende Ausschuss fest, dass "die Schweiz ein
breites Spektrum an einschldgigen internationalen Rechtsinstrumenten ratifiziert hat."”

Wir mochten darauf hinweisen, dass die Schweiz mit Schreiben vom 2. Juni 2003 an den
Generalsekretar der Vereinten Nationen erklart hat, dass sie die Zustandigkeit des
Ausschusses fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung (CERD) fur die Entgegennahme
und Erdrterung von Mitteilungen im Sinne von Artikel 14 Absatz 1 des Internationalen Uber-
einkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung anerkennt, das am
21. Dezember 1965 in New York verabschiedet wurde.



Zu Artikel 5

Die Schweiz als pluralistische Gemeinschaft

In_Ziffer 29 und 30 der Stellungnahme schreibt der Beratende Ausschuss, die
Schweizerische Eidgenossenschaft bestehe "aus verschiedenen Gemeinschaften, und zwar
sowohl sprachlich und kulturell wie auch religiés. Dieses Land présentiert sich infolgedessen
als pluralistische Gemeinschaft, deren Minderheiten nicht eindeutig identifiziert werden
kénnen. [...] In Anbetracht dieser pluralistischen Realitat sieht die Bundesverfassung keine
spezifische Bestimmung zum Schutz der Minderheiten als solche vor."

Diese Ausserung ist zu préazisieren: In der Schweiz wird jede kulturelle und sprachliche
Gemeinschaft als konstituierendes Element des Schweizer Volks und des Schweizer
Bundesstaats angesehen, wobei alle kulturellen Gemeinschaften und Sprachgemeinschaften
gleichberechtigt sind. Die Schweiz verfolgt damit einen dynamischen Ansatz, der Uber die
Dialektik zwischen Mehrheit und Minderheit hinaus nicht nur darauf abzielt, das
Gleichgewicht zu wahren, sondern auch die Verstandigung und den Austausch zwischen
den verschiedenen Gemeinschaften férdern soll.

Diese Auffassung findet sich zuerst einmal in der Praambel der Bundesverfassung (BV):
"Das Schweizervolk und die Kantone, [...] im Willen, in gegenseitiger Riicksichtnahme und
Achtung ihre Vielfalt in der Einheit zu leben, [...] geben sich folgende Verfassung". Zudem
soll die Eidgenossenschaft gemass Artikel 2 Absatz 2 BV insbesondere "den inneren
Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes" fordern. Erwahnt sei auch Artikel 4 BV,
der wie folgt lautet: "Die Landessprachen sind Deutsch, Franzésisch, Italienisch und
Réatoromanisch." Wie der Bundesrat in seiner Botschaft lber eine neue Bundesverfassung
festhielt, sind die Landessprachen "ein bedeutsames konstituierendes Element des
schweizerischen Bundesstaates: die Nennung der Sprache als dem wichtigsten Kulturtrdger
verweist auf die Gesamtheit der kulturellen Bedingungen des Staates. Als Landessprachen
sind alle vier Sprachen gleichberechtigt."

Anwendbare Bestimmungen im sprachlichen Bereich

In_Ziffer 30 der Stellungnahme weist der Beratende Ausschuss darauf hin, dass die
Bundesverfassung "bedeutsame Bestimmungen im sprachlichen Bereich" enthalt. Laut der
entsprechenden Fussnote des Gutachtens handelt es sich hierbei namentlich um "Artikel 18,
der die Sprachenfreiheit gewéhrleistet, und um Artikel 70 (ber die Regelung der
Amtssprachen.”

Diese Aufzahlung ist durch den schon erwahnten Artikel 4 BV zu erganzen.

! Botschaft des Bundesrats vom 20. November 1996 tber eine neue Bundesverfassung, BBI 1997 | 1, 136.



Zu Artikel 9

Sendedauer der ratoromanischen Radioprogramme

In Ziffer 48 des Gutachtens schreibt der Beratende Ausschuss, dass “das 6ffentliche Radio
in Graubilinden téaglich rund zwei Stunden lang Sendungen in rdtoromanischer Sprache
ausstrahit.”

In Wirklichkeit werden jeden Tag Uber 14 Stunden Radiosendungen in ratoromanischer
Sprache ausgestrahlt. Radio Rumantsch (RR) begleitet die ratoromanische Bevdlkerung also
den ganzen Tag: montags bis freitags von 6 Uhr bis 21 Uhr und am Wochenende von 8 Uhr
bis 21 Uhr.

Zu Artikel 12

Zweitsprachenunterricht an den Schulen

In Ziffer 61 des Gutachtens schreibt der Beratende Ausschuss: "In einigen Kantonen beginnt
der obligatorische Englischunterricht jetzt friher als der Unterricht in einer zweiten
Landessprache."

In Wirklichkeit ist Appenzell Innerrhoden der einzige Kanton der Schweiz, der an seinen
Schulen Frihenglisch eingefihrt hat. In allen Ubrigen Kantonen wird als zweite Sprache
immer noch eine Landessprache gelehrt.

BEMERKUNGEN ZU DEN ZENTRALEN FESTSTELLUNGEN UND
BEMERKUNGEN DES BERATENDEN AUSSCHUSSES

Zu Artikel 3

Personlicher Geltungsbereich des Rahmeniibereinkommens

In Ziffer 83 der Stellungnahme stellt der Beratende Ausschuss fest, "dass es méglich wére,
den artikelweisen Einschluss von Angehérigen anderer Gruppen in den Anwendungsbereich
des Rahmeniibereinkommens ins Auge zu fassen”, und vertritt die Ansicht, "dass die
Schweiz diese Frage im Einvernehmen mit den Betroffenen priifen sollte."”

Das Rahmenlbereinkommen enthalt keine Definition des Begriffs "nationale Minderheit".
Gemass dem Erlauternden Bericht zum Rahmenibereinkommen wurde beschlossen,
pragmatisch vorzugehen, da man sich nicht auf eine Definition einigen konnte, der sich alle
Mitgliedstaaten des Europarats anschliessen konnten. Es obliegt also den Staaten, die
Gruppen zu definieren, die sie als nationale Minderheiten im Sinne des
Rahmenibereinkommens bezeichnen moéchten. In Ziffer 17 des Gutachtens weist der



Beratende Ausschuss selbst darauf hin, "dass sich die Vertragsparteien in Ermangelung
einer Definition im Rahmeniibereinkommen selbst Gedanken (iber den persénlichen
Geltungsbereich machen miissen, den sie diesem Instrument in ihren Landern einrdumen.”

Die Schweiz gab bei der Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens folgende Erklarung ab:
"Die Schweiz erklart, dass in der Schweiz nationale Minderheiten im Sinne des
Rahmentibereinkommens die Gruppen von Personen sind, die dem Rest der Bevélkerung
des Landes oder eines Kantons zahlenméssig unterlegen sind, die schweizerische
Staatsangehdrigkeit besitzen, seit langem bestehende, feste und dauerhafte Bindungen zur
Schweiz pflegen und von dem Willen beseelt sind, zusammen das zu bewahren, was ihre
gemeinsame Identitdt ausmacht, insbesondere ihre Kultur, ihre Traditionen, ihre Religion
oder ihre Sprache."

Diese Erklarung Ubernimmt verschiedene Elemente aus der Definition des Konzepts der
"nationalen Minderheit" in Artikel 1 des Entwurfs des Zusatzprotokolls zur Europaischen
Menschenrechtskonvention, den die Parlamentarische Versammlung des Europarats am
1. Februar 1993 vorlegte. Sie orientiert sich zudem an Artikel 2 Absatz 1 des Entwurfs der
Europaischen Konvention zum Schutz von Minderheiten, den die Europaische Kommission
"Demokratie durch Recht" am 4.Marz 1991 verabschiedete. Die schweizerische
Interpretation des Begriffs der "nationalen Minderheit" wird also von der Mehrheit der
europaischen Lander geteilt. Sie liegt auch innerhalb des Ermessensspielraums, den der
Beratende Ausschuss in Ziffer 18 der Stellungnahme anerkennt.

Personen oder Gruppen von Personen, die keine nationale Minderheit im Sinne der
Schweizer Erklarung bilden, haben trotzdem Anspruch auf die Grundrechte und
Grundfreiheiten, die ihnen die Bundesverfassung (insbesondere Art. 8: Grundsatz der
Rechtsgleichheit; Art. 15: Glaubens- und Gewissensfreiheit; Art. 18: Sprachenfreiheit) und
die daraus abgeleiteten Bundesgesetze sowie die Europaische Menschenrechtskonvention
(insbesondere Art. 9: Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; Art. 14: Diskriminie-
rungsverbot), der Internationale Pakt Uber birgerliche und politische Rechte (Art. 2 und 26:
keine Diskriminierung bei den im Pakt verankerten Rechten; Art. 27: Recht der Minderheiten)
und das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung garantie-
ren. Dazu kommen die Garantien in den Kantonsverfassungen. Auslanderinnen und
Auslander haben jedoch im Gegensatz zu Schweizer Staatsangehdrigen nicht das Recht,
sich an jedem Ort des Landes niederzulassen (Art. 24 Abs. 1 BV) oder die Schweiz nach
Belieben zu verlassen und wieder einzureisen (Art. 24 Abs. 2 BV). Sie geniessen auch
keinen Schutz vor Ausweisung und Auslieferung (Art. 25 Abs. 1 BV). In Bezug auf die
Rechtsfahigkeit besteht kein Unterschied zwischen auslandischen und schweizerischen
Staatsangehérigen (Art. 11 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs). Zum Schluss sei noch
darauf hingewiesen, dass Auslanderinnen und Auslander auf Bundesebene keine politischen
Rechte haben (Art. 136 BV), aber in einzelnen Kantonen oder Gemeinden wahl- und
stimmberechtigt sind.



Zu Artikel 4

Garantien gegen Diskriminierung

In Ziffer 85 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, "dass die Schweizer
Behérden die Verabschiedung einer umfassenderen Gesetzgebung gegen Diskriminierung
ins Auge fassen kénnten."

In der Schweiz ergeben sich die Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsverbot in erster
Linie aus Artikel 8 BV: Absatz 1 enthalt den Grundsatz, wonach alle Menschen vor dem
Gesetz gleich sind; Absatz 2 untersagt Diskriminierungen wegen der Herkunft, der Rasse,
des Geschlechts, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform, der religidsen,
weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen einer kérperlichen, geistigen
oder psychischen Behinderung. Das Diskriminierungsverbot gilt allgemein und fur séamtliche
Bereiche. Absatz 3 schliesslich schreibt den Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter
ausdrucklich fest.

Die Rechtsgleichheit und das Diskriminierungsverbot sind auch in verschiedenen
internationalen Rechtsinstrumenten verankert, denen die Schweiz beigetreten ist,
insbesondere in der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), im Pakt der
Vereinten Nationen Uber burgerliche und politische Rechte (Pakt Il), im Internationalen
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (CERD) oder im
Ubereinkommen Nr. 111 der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) Uber die
Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf. Da die Schweiz ein Staat mit monistischer
Tradition ist, wird ein vom Bundesrat ratifiziertes internationales Abkommen vom Tage
seines Inkrafttretens an Teil der schweizerischen Rechtsordnung und erlangt sofort
Gultigkeit. Im Gegensatz zu anderen Landern braucht es in der Schweiz also kein
Spezialgesetz, um internationale Rechtsnormen in das Landesrecht Uberzufihren. Artikel 5
Absatz 4 BV verpflichtet Bund und Kantone, das Volkerrecht zu beachten. Dieses Gebot
richtet sich an alle staatlichen Organe und ergibt sich aus dem Grundsatz, dass
volkerrechtliche Normen anderslautenden landesrechtlichen Normen vorgehen?. Nach
Artikel 191 BV sind Bundesgesetze und Vélkerrecht "flir das Bundesgericht und die anderen
rechtsanwendenden Behdérden massgebend". In der Praxis stellt die verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung den Schutz der durch diese internationalen Ubereinkommen garantierten
Grundrechte direkt und wirksam sicher.

In der Schweiz haben die zustdndigen Dienststellen die Frage eines umfassenden
Querschnittgesetzes zur Bekampfung von Diskriminierungen geprift. Aufgrund der
Komplexitat der Materie und im Interesse eines mdglichst umfassenden und flexiblen
Verbots aller Formen von Diskriminierung wurde aber der Weg Uber Spezialgesetze als
sinnvoller angesehen. In Anwendung des in Artikel8 BV positiv formulierten
Diskriminierungsverbots wurde daher beschlossen, bereichsweise vorzugehen. Beispiele
sind das Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 (iber die Gleichstellung von Frau und Mann® oder
das vom Parlament am 13. Dezember 2002 verabschiedete Bundesgesetz uber die
Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen®, das voraussichtlich
am 1. Januar 2004 in Kraft tritt.

Botschaft des Bundesrats vom 20. November 1996 (ber eine neue Bundesverfassung, BBl 1997 | 134.

SR 151.1

Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen, BBI 2002
8223. Vgl. auch die Botschaft des Bundesrats vom 11. Dezember 2000, BBI 2001 1715.



Im Ubrigen enthalten verschiedene Bundesgesetze spezifische Diskriminierungsverbote fiir
bestimmte Bereiche. Der Entwurf des Bundesgesetzes Uber genetische Untersuchungen
beim Menschen® bestimmt beispielsweise in Artikel 4: "Niemand darf wegen seines Erbguts
diskriminiert werden." Dazu brachte der Bundesrat in seiner Botschaft vom 11. September
2002 zum Gesetzesentwurf folgende Prazisierung an: "Das Verbot, eine Person wegen ihres
Erbguts zu diskriminieren, richtet sich sowohl an die staatlichen Organe wie an die Privaten.
Der Entwurf sieht keine spezielle zivil- oder strafrechtliche Regelung zum Schutz der Person
vor, die eine Diskriminierung wegen ihres Erbguts geltend macht. Die eigentliche praktische
Tragweite von Artikel 4 ergibt sich aus dem Zusammenspiel mit anderen gesetzlichen Be-
stimmungen. So wirde beispielsweise ein Vertrag, der die Trdger genetischer Anomalien
ohne sachliche Rechtfertigung der Ungleichbehandlung vom Zugang zu gewissen Diensten
oder Leistungen ausschliesst, Artikel 4 verletzen und wére folglich nach Artikel 20 des
Obligationenrechts (OR) ganz oder teilweise nichtig. Auch kbnnte eine als diskriminierend
erachtete sozialversicherungsrechtliche Verfiigung mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde oder
mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten werden, und zwar gestiitzt auf Artikel 4 und
Artikel 8 BV. Im Ubrigen kann Artikel 4 des Entwurfs auch im Rahmen der Auslegung der
Bestimmungen Uber den zivilrechtlichen Persénlichkeitsschutz (Art. 27 und 28 ff. ZGB)
Bedeutung erlangen. Schliesslich kénnte die Mitteilung genetischer Daten an Dritte zu dem
blossen Zweck, der betroffenen Person zu schaden, eine strafbare Handlung gegen die Ehre
und den Geheim- oder Privatbereich darstellen (Art. 173 ff. StGB)."™

Ein weiteres Beispiel ist Artikel 16 des Entwurfs des Bundesgesetzes Uber die
Transplantation von Organen, Geweben und Zellen”: "Auslédnderinnen und Ausldnder sind
bei der Zuteilung von Organen gleich zu behandeln wie Schweizerinnen und Schweizer. Bei
Auslénderinnen und Ausldndern, die nicht in der Schweiz wohnhaft sind, kann auf eine
Zuteilung nur verzichtet werden, wenn eine Transplantation nicht unmittelbar nétig ist, um
das Leben zu erhalten." Zu erwahnen ist ferner die Botschaft des Bundesrats zum
Ubereinkommen (iber Menschenrechte und Biomedizin®, das Diskriminierungen ebenfalls
ausdrucklich verbietet.

Schliesslich haben mehrere Kantone bei der Revision ihrer Kantonsverfassung
Bestimmungen eingefiihrt, die Diskriminierungen verbieten. Beispiele dafir sind Artikel 10
Absatz 1 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993° Artikel 5 Absatz 2 der
Verfassung des Kantons Appenzell Innerrhoden vom 30. April 1995'", Artikel 7 der
Verfassung von Republik und Kanton Tessin vom 14. Dezember 1997"" oder Artikel 8 der
Verfassung von Republik und Kanton Neuenburg vom 24. September 2000,

Entwurf des Bundesgesetzes Uiber genetische Untersuchungen beim Menschen, BBI 2002 7481.

Botschaft des Bundesrats vom 11. September 2002 zum Bundesgesetz Uber genetische Untersuchungen
beim Menschen, BBI 2002 7361, 7396 f.

Entwurf des Bundesgesetzes Uber die Transplantation von Organen, Geweben und Zellen, BBI 2002 247.
Botschaft des Bundesrats vom 12. September 2001 betreffend das Européische Ubereinkommen vom
4. April 1997 zum Schutz der Menschenrechte und der Menschenwirde im Hinblick auf die Anwendung von
Biologie und Medizin (Ubereinkommen ({iber Menschenrechte und Biomedizin) und das Zusatzprotokoll vom
12. Januar 1998 Uber das Verbot des Klonens menschlicher Lebewesen, BBl 2002 271.

®  SR131.212

9 SR 131.224.1

" SR 131.229

> SR 131.233
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Statistische Angaben iiber eingeleitete Verfahren und iiber Verurteilungen wegen
Diskriminierung

In_Ziffer 85 der Stellungnahme halt der Beratende Ausschuss fest, "dass die Schweizer
Behérden auf dem Gebiet der Diskriminierung eine systematischere Datenerhebung ins
Auge fassen kdnnten, insbesondere hinsichtlich der Gerichtsentscheide."”

Seit dem Inkrafttreten von Artikel 261°° des Strafgesetzbuchs (StGB) im Jahr 1995 erfassen
die Bundesanwaltschaft und, seit Januar 2000, das Bundesamt flir Polizei strafbare
Handlungen, die Gegenstand einer Strafklage aufgrund dieser Bestimmung sind.
Strafverfahren, die zu einem Freispruch oder zur Einstellung des Verfahrens fiihrten, werden
ebenfalls berucksichtigt.

Uberblick iiber die bisher iibermittelten rechtskraftigen Urteile:

Urteile 1995- 1998 1999 2000 2001 2002 Total seit
1997 (provisorische 1995
Zahlen)
Antisemitismus 3 5 7 4 0 1 20
Revisionismus 4 2 3 2 1 18
Rassistische 6 3 11 11 12 11 54
_Schriften /
Ausserungen
Andere Griinde 1 0 0 2 1 0 4
Einstellungen
(Freispruch, 18 18 23 22 19 19 119
Nichteintreten)
Total
bermittelte 32 28 44 45 34 32 215
Urteile

Seit 1995 wurden also 215 Entscheide im Zusammenhang mit Artikel 261°° StGB erfasst
(alle Instanzen zusammen).

Die Eidgentssische Kommission gegen Rassismus erstellt gegenwartig eine Datenbank zu
den Urteilen aufgrund von Artikel 261°° StGB, die demnachst 6ffentlich zugénglich gemacht
werden soll.

Die Gesellschaft fir Minderheiten in der Schweiz (GMS) und die Stiftung gegen Rassismus
und Antisemitismus (GRA) erfassen zudem rassistisch oder antisemitisch motivierte Vorfalle
in der Schweiz, auch wenn sie nicht unter Artikel 261°° StGB fallen, und veroffentlichen eine
"Chronologie Uber rassistische Vorfalle in der Schweiz". Quellen fiir diese Chronologie sind
Polizeicommuniqués, Medienmeldungen und die Berichte von Bundesanwaltschaft und
Bundesamt fur Polizei. Die Chronologie wird monatlich aktualisiert und kann auf der Website
der GRA eingesehen werden™. Sie gibt einen ausfiihrlichen Uberblick ber die
Diskriminierungsfalle, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben.

¥ Chronologie der rassistischen Vorfille in der Schweiz: http://www.gra.ch. Die Website enthalt auch einen

laufend aktualisierten Uberblick ber die Urteile wegen Widerhandlung gegen Artikel 261bis StGB (mit
Erwagungen).
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http://www.gra.ch/

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Verbaler Rassismus 5 5 6 10 16 8 25 3 12 18 20
Verbreitung von rassistischen 1 3 5 11 20 16 9 4 6 10 6
Schriften/Tontrégern

Leugnen des Holocausts 1 6 3 2 2 4 2 0 3 1 0
Rechtsextreme Aufmarsche, 1 1 2 1 5 6 13 3 26 15 15
Auftritte, Zusammenkiinfte

Drohungen, Belastigungen 1 5 13 13 6 3 6 5 12 2 6
Sachbeschadigungen, 23 4 9 10 7 10 7 12 7 8 10
Sprayereien

Angriffe auf die korperliche 9 6 19 15 6 3 17 7 18 19 12
Integritat

Brandanschlage, Schisse 20 13 15 0 5 2 1 5 5 2 3
Diskriminierungen 1 4 6 6 6 5 4 2 3 5 4
Einblrgerungsverweigerungen | 0 0 0 4 1 7 25 17 16 30 24
Behdrdenrassismus 1 1 7 8 6 8 2 0 3 2 7
Verschiedenes 4 5 8 14 6 8 4 4 8 8 9
Total 67 53 93 102 | 86 80 115 | 62 119 | 120 | 116

Die Website der GRA umfasst ausserdem eine Dokumentation mit einer Auswahl von
kantonalen Entscheiden aufgrund von Artikel 261 StGB. Diese Dokumentation enthalt eine
Liste von Fallen nach Tatbestand, Schutzobjekt und geschiitztem Rechtsgut.

Zu Artikel 5

Erhaltung und Pflege von Kultur und Identitéit der Gemeinschaft der Fahrenden

In Ziffer 88 der Stellungnahme stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die
Hauptprobleme, mit denen sich die Fahrenden heute konfrontiert sehen, im Wesentlichen
aus dem Mangel an Stand- und Durchgangsplatzen, den administrativen Schwierigkeiten,
die die Ausiubung des Reisendengewerbes behindern, und der Einschulung der Kinder
erwachsen."

Stand- und Durchgangsplétze

In Bezug auf den "Mangel an Stand- und Durchgangsplédtzen" vertritt der Beratende
Ausschuss in Ziffer 88 seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die "betreffenden Kantone
ihre Bau- und Raumplanungsgesetzgebung (berdenken sollten, um samtliche
Unzulanglichkeiten, wie z.B. das Fehlen einer Bestimmung (ber die Schaffung von
Durchgangsplétzen, in der einschldgigen Gesetzgebung oder den Flachennutzungspldnen
zu beheben."
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Wie die im Auftrag der Stiftung "Zukunft fur Schweizer Fahrende" realisierte Studie
"Fahrende und Raumplanung" gezeigt hat, genligen die bestehenden raumplanerischen
Instrumente, um den Bedirfnissen der Fahrenden Rechnung zu tragen, und ermdéglichen es
allen Kantonen, Stand- oder Durchgangsplatze zu schaffen. Die zusténdigen Schweizer
Behdrden und die Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende" bekampfen negative Klischees,
die bisweilen die Schaffung von Stand- oder Durchgangsplatzen verhindern (vgl.
Bemerkungen zu Artikel 6 des Rahmenubereinkommens, insbesondere zu Ziffer 90 der
Stellungnahme des Beratenden Ausschusses).

Reisendengewerbe

Die "administrativen Schwierigkeiten, die die Ausiibung des Reisendengewerbes behindern”,
wurden mit dem Bundesgesetz (iber das Gewerbe der Reisenden' und der entsprechenden
Vollzugsverordnung’ beseitigt, die am 1.Januar 2003 in Kraft traten. Die neue
Gesetzgebung gewahrleistet, dass die Reisenden ihr Gewerbe in der ganzen Schweiz
austiben koénnen, und legt die Mindestanforderungen fir die Ausibung des
Reisendengewerbes fest. Damit wird das bisher kantonal geregelte Reisendengewerbe
einschliesslich der Patente und Gebuhren vereinheitlicht. Wie der Beratende Ausschuss in
Ziffer 89 seiner Stellungnahme festhalt, sollte die vor kurzem in Kraft getretene
Gesetzgebung "die Tétigkeit der Fahrenden, die ihr Gewerbe in mehreren Kantonen
austiben, splirbar erleichtern”.

Wie die Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende" ausdricklich bestatigt, waren die ersten
Reaktionen der Fahrenden auf die neue Gesetzgebung sehr positiv. Positiv beurteilt wird
insbesondere, dass die von der zustandigen kantonalen Behdrde ausgestellte Bewilligung fur
die Auslibung des Reisendengewerbes fir die ganze Schweiz gilt und flinf Jahre gliltig ist.

Die Schweizer Behdrden nehmen zudem Kenntnis vom Vorschlag des Beratenden
Ausschusses in Ziffer 89 der Stellungnahme, dass "die Behdrden in den kommenden Jahren
mit den Vertretern der Fahrenden den Vollzug dieses Gesetzes auswerten sollten, um sich
seiner Wirksamkeit zu versichern."

Schulische Integration von Kindern von Fahrenden

Die Fahrenden vertreten keine einheitliche Position in Bezug auf die schulische Integration
ihrer Kinder. Die "Radgenossenschaft der Landstrasse", die Dachorganisation der
Fahrenden, ist grundsatzlich zufrieden mit der heutigen Situation, in der die Kinder ihre
Eltern im Sommer begleiten kdnnen und Fernunterricht erhalten. Andere Fahrende und auch
die Lehrkrafte bedauern dagegen, dass viele Kinder von Fahrenden einen gewissen
schulischen Rickstand aufweisen.

Vorschlage, die den Bedurfnissen der Fahrenden entsprechen, sind schwer zu realisieren,
da die Fahrenden nicht immer dieselben Erwartungen an die Schule haben. Einigen Fahren-
den genigt es, wenn ihre Kinder lesen, schreiben und rechnen kénnen. Die Fahrenden sind
haufig misstrauisch gegenuber der Schule, die sie als Assimilierungsinstrument empfinden.
Mehr als neue gesetzgeberische Massnahmen braucht es einen Dialog, damit hier
Fortschritte erzielt werden kénnen. Man muss den Fahrenden zeigen, dass der Schulbesuch
und eventuell auch eine Lehre es ihren Kindern erméglichen, ihr Leben als Fahrende optimal
zu gestalten und neue Marktllicken zu ihrem Vorteil zu nutzen.

' SR 943.1
® SR 943.11
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Zu Artikel 6

Massnahmen zur Férderung der Toleranz gegeniiber Fahrenden

In Ziffer 90 des Gutachtens vertritt der Beratende Ausschuss insbesondere die Ansicht,
"dass die Behdrden bei Gemeindeabstimmungen (iber die Schaffung von Standplédtzen
nachdrticklich gegen hartnéckige Stereotypen und andere Klischees ankdmpfen sollten.”

Die zustandigen Schweizer Behérden und die Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende"
betrachten die Bekampfung von Vorurteilen und die Forderung eines besseren
Verstandnisses zwischen Fahrenden und sesshafter Bevdlkerung als Daueraufgabe. Die
Stiftung beteiligt sich an mehreren Projekten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit und
vermittelt oft bei konkreten Problemen. Sie wird insbesondere bei Gemeindeabstimmungen
Uber die Schaffung von Stand- oder Durchgangsplatzen aktiv.

Volksabstimmungen liber Einbiirgerungsgesuche

In Ziffer 91 der Stellungnahme stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "in den
vergangenen Jahren verschiedene Félle bekannt geworden sind, bei denen die
Einblirgerungsgesuche von Bewerbern aus gewissen Lé&ndern bei Abstimmungen in der
Gemeinde pauschal abgelehnt wurden.” Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass
solche Félle "dazu geeignet sind, dem Geist der Toleranz, dem Dialog zwischen den
Kulturen sowie der gegenseitigen Achtung und Verstdndigung ernsthaften Schaden
zuzufiigen." Seiner Meinung nach sind solche Falle Uberdies "aus der Sicht des
Diskriminierungsverbots problematisch, insbesondere auch deshalb, weil kein Rechtsweg
beschritten werden kann."

Am 9. Juli 2003 entschied die |. Offentlichrechtliche Abteilung des Bundesgerichts in
offentlicher Beratung Uber die Gultigkeit der kommunalen Volksinitiative "Einbirgerungen
vors Volk!" (Fall 1P.1/2003). Die Initiative war am 5. Oktober 1999 von der Schweizerischen
Volkspartei (SVP) der Stadt Zirich eingereicht und vom Gemeinderat der Stadt Zdrich fir
ungultig erklart worden. Der Regierungsrat des Kantons Zurich, die kantonale Rekursinstanz,
bezeichnete die Initiative ebenfalls als ungultig. Gegen diesen Entscheid reichten die Initi-
anten eine staatsrechtliche Beschwerde ein (Stimmrechtsbeschwerde). Das Bundesgericht
hatte zu prufen, ob die Initiative, welche die Einfihrung einer obligatorischen
Volksabstimmung (obligatorisches Referendum) fiir die Erteilung des Blrgerrechts an im
Ausland geborene Auslanderinnen und Auslander verlangte, gegen Bestimmungen der
Bundesverfassung verstiess.

Das Bundesgericht hielt die Initiative — genau wie die Zircher Behoérden - flr
verfassungswidrig und wies die Beschwerde einstimmig ab. Die Richter wiesen darauf hin,
dass ein Einbirgerungsverfahren nicht in einem rechtsfreien Raum stattfindet. Auch wenn
kein Anspruch auf Einbirgerung besteht, muss die zustandige Behoérde die einschlagigen
Verfahrensbestimmungen beachten und die Personlichkeitsrechte der Bewerberin oder des
Bewerbers, insbesondere im Bereich des Datenschutzes, wahren; sie darf weder willkurlich
noch diskriminierend entscheiden. Wer Antrag auf Einblrgerung stellt, hat als Partei in einem
Verwaltungsverfahren Anspruch auf Gewahrung des rechtlichen Gehérs, namentlich auf eine
Begrindung des Entscheids, wenn das Gesuch abgewiesen wird (Art. 29 Abs. 2 BV). Dies
entspricht der bundesgerichtlichen Rechtsprechung, wonach die Anforderungen an die
Begriindung umso strenger sind, je grésser der Ermessensspielraum der Behdrde ist; dies
ist bei einem Einburgerungsverfahren der Fall. Zudem ist die Begriindung eine unabdingbare
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Voraussetzung fir die Uberpriifung der Einblirgerungsentscheide unter dem Blickwinkel des
Diskriminierungsverbots (Art. 8 Abs.2 BV). Aufgrund dieser Grundsatze kam das
Bundesgericht zum Schluss, dass eine Begrindung, die den Anforderungen der
Bundesverfassung genugt, bei Volksabstimmungen (Urnenabstimmungen) systembedingt
nicht moéglich ist. Eine nachtragliche Begrindung durch eine Gemeindebehdrde kdnne
diesen rechtsstaatlichen Mangel nicht ausgleichen. Das Bundesgericht liess dabei offen, ob
und inwiefern Einburgerungsentscheide durch Gemeindeversammlungen
verfassungskonform sind. Die Richter priften die Initiative noch unter einem weiteren
Gesichtspunkt und erklarten sie ebenfalls flr verfassungswidrig, weil das Recht der
Stimmbirger auf Information (Art. 34 Abs. 2 BV) Uber die personliche Situation der
Gesuchsteller (im Rahmen der Prifung der Einblrgerungsvoraussetzungen), wie sie in einer
Gemeinde von der Grosse der Stadt Zirich unvermeidlich ist, das Recht der Gesuchsteller
auf Schutz ihrer Privatsphare unverhaltnismassig einschrankt (Art. 13 BV).

Am gleichen Tag entschied die I. Offentlichrechtliche Abteilung des Bundesgerichts in
offentlicher Beratung Uber den Fall 1P.228/2002; die Beschwerde betraf die
Urnenabstimmung der Gemeinde Emmen (LU) vom 12. Marz 2000. Die Stimmburger
Emmens stimmten damals der Einburgerung von acht Gesuchstellern aus ltalien zu; alle
anderen Einblrgerungsgesuche — (berwiegend von Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien — wurden abgelehnt. Mehrere abgewiesene Gesuchsteller erhoben Beschwerde
an den Regierungsrat des Kantons Luzern und legten nach seinem abweisenden Entscheid
staatsrechtliche Beschwerde beim Bundesgericht ein.

Das Bundesgericht hiess die Beschwerde einstimmig gut. Es stellte aufgrund des
Ergebnisses und des Hintergrunds der Abstimmung fest, dass die einblrgerungswilligen
Gesuchsteller aus Ex-Jugoslawien aufgrund ihrer Herkunft benachteiligt worden waren. Da
diese Ungleichbehandlung objektiv nicht gerechtfertigt war, lag eine unzulassige
Diskriminierung gemass Artikel 8 Absatz 2 BV vor. Die Bundesrichter bezogen sich auch auf
die Erwagungen zum Entscheid 1P.1/2003 vom selben Tag und vertraten die Meinung, dass
die kantonale Behorde die Begriindungspflicht flr Einblrgerungsentscheide an der Urne zu
Unrecht verneint und so gegen Artikel 29 Absatz 2 BV verstossen habe. Das Bundesgericht
hob deshalb den Entscheid des Luzerner Regierungsrats auf, Uberliess es aber den
zustandigen kommunalen und kantonalen Behoérden, Uber den weiteren Fortgang des
Einburgerungsverfahrens der Gesuchsteller zu entscheiden und das in Emmen geltende
Verfahren der  Urnenabstimmung Uber  Einburgerungsgesuche  durch ein
verfassungskonformes Verfahren zu ersetzen.

Es sei ausserdem daran erinnert, dass der Bundesrat dem Parlament am 21. November
2001 seine Botschaft zum Birgerrecht fir junge Auslanderinnen und Auslander und zur
Revision des Biirgerrechtsgesetzes unterbreitet hat.'® Der Entwurf des Bundesrats sieht
insbesondere in folgenden Bereichen Anderungen vor:

e Erleichterte Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern der zweiten und
dritten Generation

Herabsetzung der Wohnsitzfrist

Vereinfachung des Verfahrens

Harmonisierung der Einblrgerungsgebihren

EinfUhrung eines Beschwerderechts

Botschaft des Bundesrats vom 21. November 2001 zum Blirgerrecht fiir junge Auslanderinnen und
Auslander und zur Revision des Blrgerrechtsgesetzes, BBI 2002 1911.
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Bei den meisten Vorschldgen des Bundesrats einigten sich die eidgendssischen Rate
problemlos. Die Frage des Beschwerderechts flihrte aber zu grésseren Diskussionen.
Wahrend der Nationalrat fiir die Einfilhrung eines solchen Beschwerderechts war'’, weigerte
sich der Standerat, ihm darin zu folgen'®. Der Ball liegt also wieder beim Nationalrat, der
seinen Entscheid wahrscheinlich bestatigen wird.

Zu Artikel 9

Unterstiitzung der rdatoromanischen Printmedien

In Ziffer 92 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "sich die einzige in
rdtoromanischer Sprache erscheinende Tageszeitung gemdss den ihm zur Verfiigung
stehenden Informationen in finanziellen Schwierigkeiten befindet.” Seiner Meinung sollten die
Behorden deshalb "in Zusammenarbeit mit der rdtoromanischen Minderheit die
verschiedenen Méglichkeiten zur Gewaéhrleistung einer ausreichenden Finanzierung dieser
Tageszeitung priifen”.

Der Bund und der Kanton Graubinden unterstitzen die ratoromanischen Printmedien
indirekt, indem sie an die Agentura da Novitads Rumantscha (ANR) einen Pauschalbeitrag
von etwa 1 Million Franken leisten. Seit der Grindung der ANR 1997 erhalten die Blindner
Presseorgane hingegen keine direkten Finanzhilfen mehr. Gemass Artikel 2 Absatz 2 des
Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 Uber Finanzhilfen fir die Erhaltung und Férderung der
ratoromanischen und der italienischen Sprache und Kultur'® kann die ratoromanische Presse
nur zur Erhaltung und Férderung der ratoromanischen Sprache unterstitzt werden. Mit der
Unterstitzung der ANR wird zudem sichergestellt, dass alle ratoromanischen Zeitungen
gleich behandelt werden, das heisst, man unterstitzt nicht nur die Tageszeitung La
Quotidiana, sondern auch La Posta Ladina und La Pagina da Surmeir. Eine zusatzliche
direkte Unterstitzung von La Quotidiana ware unvereinbar mit der Pressefreiheit und wirde
vom Schweizerischen Verband der Zeitungs- und Zeitschriftenverleger nicht akzeptiert.

Die schwierige Situation der Presse allgemein (Einbruch auf dem Anzeigenmarkt) hat die
ratoromanische Presse nicht verschont. Zudem ist La Quotidiana in gewissen Regionen nicht
sehr beliebt, in denen die Bindung an die beiden anderen ratoromanischen Zeitungen, La
Posta Ladina und La Pagina da Surmeir, immer noch stark ist. Es ware verfehlt, wenn der
Staat in diesen Markt regulierend eingreifen wiirde.

7 AB 2002 N 1173 ff.
'8 AB 2003 S 629 ff.
¥ SR441.3
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Zu Artikel 10

Verwendung des Italienischen im Verkehr zwischen Privatpersonen und den Bundes-
behérden

In Ziffer 94 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "geméss ihm zur
Verfliigung stehenden Informationen in italienischer Sprache unterbreitete schriftliche
Anfragen mitunter in deutscher Sprache beantwortet werden”, und vertritt die Ansicht, dass
"die Bundesbehérden die in der Bundesverwaltung tétigen Personen vermehrt fiir die
Notwendigkeit sensibilisieren sollten, die in italienischer Sprache abgefassten Anfragen auch
systematisch in dieser Sprache zu beantworten."

Die Schweizer Behorden bedauern die Feststellungen des Beratenden Ausschusses und
kénnen nur annehmen, dass es sich hier um Einzelfalle handelt.

Artikel 70 Absatz 1 BV lautet: "Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzésisch
und ltalienisch. Im Verkehr mit Personen rdtoromanischer Sprache ist auch das
Rétoromanische Amtssprache des Bundes." Aus dieser Bestimmung kann direkt abgeleitet
werden, dass Anfragen an die zentrale Bundesverwaltung in einer beliebigen Amtssprache
abgefasst werden kdnnen. Entscheide der Bundesbehérden, Formulare und Eintragungen in
Register werden in der Amtssprache der Empfangerin oder des Empfangers abgefasst.

Damit dieser Grundsatz in der Praxis eingehalten und das lItalienische, gleich wie Deutsch
und Franzosisch, als vollwertige Amtssprache behandelt wird, beschloss der Bundesrat
schon 1991, die italienischen Ubersetzungsdienste in vier Etappen auszubauen. In einem
ersten Schritt (1991) wurden 13 neue Stellen geschaffen, die vor allem der Vorbereitung von
Texten im Gesetzgebungsverfahren, insbesondere im Rahmen der parlamentarischen Bera-
tungen, dienen. In einem zweiten Schritt (1996) kamen 10 weitere Stellen hinzu, die die
Kommunikation auf Italienisch innerhalb der Bundesverwaltung, auf Stufe Departement und
Bundesamter, sicherstellen sollen. Mit der Realisierung der dritten und der vierten Etappe
(2002) konnten 18 neue Stellen geschaffen werden, so dass das Angebot an italienischen
Texten nicht nur innerhalb der Verwaltung, sondern auch im Verkehr mit der Offentlichkeit
ausgedehnt werden konnte. Diese Massnahmen decken die Bedirfnisse des Parlaments,
der Bevolkerung und der Verwaltung ab. Mit gegenwartig 93 Stellen sind die italienischen
Ubersetzungsdienste den franzodsischen Ubersetzungsdiensten, die tiber 129 Stellen verfi-
gen, noch nicht ganz gleichgestellt. Sie sollen aber noch weiter ausgebaut werden.

Zu erwahnen sind auch die neuen Weisungen zur Foérderung der Mehrsprachigkeit in der
Bundesverwaltung vom 22. Januar 2003, deren Ziel es ist, "die Mehrsprachigkeit am
Arbeitsplatz zu férdern und die multikulturellen Eigenschaften der Verwaltung zu nutzen."”
Ziffer 21 dieser Weisungen lautet: "Die Departemente sorgen dafiir, dass die einzelnen
Sprachgemeinschaften in allen Tétigkeitsbereichen der Verwaltung und auf allen
Hierarchiestufen entsprechend ihrem Anteil an der Wohnbevélkerung schweizerischer
Nationalitét vertreten sind. Abweichungen zu Gunsten der lateinischen Sprachen sind
moglich. Die besondere Situation in den dezentralen Dienstorten wird angemessen
beriicksichtigt." Die Weisungen &aussern sich auch zu den Arbeitssprachen, zum
Ubersetzungs- und Redaktionswesen und zu den sprachlichen Anforderungen an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sie sehen zudem gewisse Massnahmen bei
Personalgewinnung, -auswahl, -beurteilung und -entwicklung vor. Schliesslich bestimmen
sie: "Die Landessprachen (D, F, I, R) werden im Erscheinungsbild der Bundesverwaltung
(z.B. Werbe- und Informationsmaterial, Anschriften, Formulare, Briefképfe, Publikationen im
Internet, Anrufbeantworter) berticksichtigt."”
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In der Praxis haben Koordinatorinnen und Koordinatoren den Auftrag, flr die Respektierung
der Minderheitensprachen in ihren Departementen und den untergeordneten
Verwaltungseinheiten zu sorgen. Das Eidgendssische Personalamt fihrt regelmassig
Koordinatorentreffen durch, an denen die Fortschritte bei der Foérderung der
Mehrsprachigkeit Gberprift werden. Bundesamter mit einer gewissen Grosse haben zudem
eigene Beauftragte fur die Férderung der Mehrsprachigkeit ernannt. Diese Personen greifen
ein bei genau lokalisierbaren Fallen, in denen die Mehrsprachigkeit nicht respektiert worden
ist.

Der Vorentwurf zum Bundesgesetz Uber die Landessprachen und die Verstandigung
zwischen den Sprachgemeinschaften sieht schliesslich ausdrticklich vor, dass sich Personen
in der Amtssprache ihrer Wahl an die Bundesbehdrden wenden kénnen und eine Antwort in
dieser Sprache erhalten sollten. Er halt auch fest, dass Personen ratoromanischer Sprache
sich in den Idiomen oder in Rumantsch grischun an den Bund wenden kénnen. Der Bund
antwortet in Rumantsch grischun. Der Bundesrat muss diesen Vorentwurf noch dieses Jahr
verabschieden und dem Parlament unterbreiten.

Verwendung einer Minderheitensprache im Verkehr zwischen Privatpersonen und
Verwaltungsbehérden innerhalb des Kantons

In Ziffer 95 der Stellungnahme stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "sich im Verkehr
zwischen Angehdrigen der Sprachminderheiten und den Verwaltungsbehérden innerhalb des
Kantons in der Praxis gewisse Schwierigkeiten ergeben." Er ist der Ansicht, dass "die
betreffenden Behbérden angesichts dieser Situation aufzurufen sind, sich bei der
Entscheidung (ber die Sprachzugehdrigkeit dieser Gemeinden am Rahmeniibereinkommen
zu orientieren und insbesondere zu priifen, ob ein ausreichender Bedarf im Sinne von
Artikel 10 Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens besteht, so dass im amtlichen Verkehr die
Verwendung der Minderheitensprache zuzulassen wére."

Artikel 70 Absatz 2 BV lautet: "Die Kantone bestimmen ihre Amtssprachen. Um das
Einvernehmen zwischen den Sprachgemeinschaften zu wahren, achten sie auf die
herkbmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete und nehmen Riicksicht auf die
angestammten sprachlichen Minderheiten.” Die sprachliche Autonomie der Kantone ist also
nicht grenzenlos. Einerseits missen die Kantone auf die herkdmmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete achten und koénnen die Sprachgrenzen deshalb nicht
beliebig verschieben. Diese sind zwar nicht unverrickbar, mussen aber eine gewisse
Stabilitdt aufweisen. Eine zuféllige Veranderung des Verhaltnisses zwischen den
verschiedenen Sprachgemeinschaften darf deshalb nicht zu einer sofortigen Verschiebung
der Sprachgrenzen flhren. Andererseits missen die Kantone auch auf die angestammten
sprachlichen Minderheiten Ricksicht nehmen. Dies ergibt sich aus der Sprachenfreiheit
(Art. 18 BV) und aus dem Diskriminierungsverbot (Art. 8 BV): Die Sprachminderheiten in
einer bestimmten Region mussen im Verkehr mit Behoérden oder in der Schule ihre eigene
Sprache verwenden dirfen. Massnahmen, die die Kantone in Auslbung ihrer sprachlichen
Autonomie ergreifen, dirfen die Sprachenfreiheit nur einschranken, wenn sie auf einer
gesetzlichen Grundlage beruhen, durch ein o&ffentliches Interesse gerechtfertigt sind,
verhaltnismassig sind und den Kerngehalt der Sprachenfreiheit nicht antasten (Art. 36 BV).
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Zu Artikel 11

Fiir die Offentlichkeit sichtbare Schilder, Aufschriften und andere Mitteilungen privater
Art

In Ziffer 96 der Stellungnahme stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "in bestimmten
Biindner Gemeinden zur Erhaltung der in bestimmten Regionen vom Aussterben bedrohten
rdtoromanischen Sprache aussergewdhnliche Einschrdnkungen des Rechts bestehen, fiir
die Offentlichkeit sichtbar Schilder, Aufschriften und Inschriften sowie andere Mitteilungen
privater Art in ihrer Minderheitensprache anzubringen.” Er ist der Ansicht, dass "der Schutz
des Rétoromanischen genauso gut durch die Auflage sichergestellt werden kann, dass
private Aushédngeschilder zweisprachig anzubringen sind, und moéchte die Behdrden
ermutigen, diese Méglichkeit zu priifen."

Das Recht, in einer Minderheitensprache Schilder, Aufschriffen und andere Mitteilungen
privater Art anzubringen, ergibt sich in der Schweiz aus der Sprachenfreiheit (Art. 18 BV).
Gemass Artikel 36 BV kann dieses Recht aber eingeschrankt werden, wenn die
Einschrankung auf einer gesetzlichen Grundlage beruht, durch ein 6ffentliches Interesse
gerechtfertigt ist, verhaltnismassig ist und den Kerngehalt der Sprachenfreiheit nicht antastet.
Der Beratende Ausschuss spielt auf einen Fall an, den das Bundesgericht bereits gepruft
hat. Es handelt sich um das Baureglement einer mehrheitlich ratoromanischen Gemeinde,
das Leuchtreklamen nur auf Ratoromanisch zuliess. Das Bundesgericht kam zum Schluss,
dass angesichts der grossen Gefahrdung des Ratoromanischen Massnahmen zum Schutz
der Ausdehnung und der Homogenitat der mehrheitlich ratoromanischen Gebiete durch ein
erhebliches offentliches Interesse gerechtfertigt seien; die sorgfaltige Interessenabwagung
ergebe im konkreten Fall, dass ein Uberwiegendes Interesse an einem Verbot nicht-
ratoromanischer Schilder bestehe.?

Zu Artikel 12

Férderung des Wissens liber Geschichte und Anliegen der jiidischen Gemeinschaft
sowie liber antisemitische Erscheinungen

In_Ziffer 97 der Stellungnahme vertritt der Beratende Ausschuss die Ansicht, dass "die
zusténdigen Behdérden im Lehrplan Geschichte und Sorgen der jlidischen Gemeinschaft in
der Schweiz sowie der antisemitischen Erscheinungen verstérkt reflektieren sollten.”

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat darauf
hingewiesen, dass die Schule auf allen Stufen die Pflicht hat, die Schilerinnen und Schiler
zur Achtung vor den Mitmenschen, zur Toleranz unter religidésen, ethnischen, sozialen und
anderen Gruppen und zum Frieden unter den Vélkern zu erziehen.

Insbesondere hat die EDK an ihrer Plenarversammlung vom 12. Juni 2003 beschlossen, ab
1. Januar 2004 in den Schulen aller Schweizer Kantone einen Tag des Gedenkens an den
Holocaust einzuflihren. Als Datum wurde der 27. Januar gewahlt, der Tag der Befreiung des
Konzentrationslagers Auschwitz durch die Rote Armee. Der Tag soll der Erinnerung an den

2 BGE 116 la 345.

19



Holocaust und andere Verbrechen gegen die Menschlichkeit sowie der Fdrderung der
Menschenrechte, der Toleranz und des interreligidsen und interkulturellen Dialogs dienen.

Férderung des Wissens liber Sprache und Kultur der Fahrenden

In Ziffer 98 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die zustdndigen
Behérden Diskussionen mit den Vertretern der Gemeinschaft der Fahrenden fiihren, um
deren sprachliche und kulturelle Bediirfnisse besser kennen zu lernen." Er ist der Ansicht,
dass "die Behérden ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet verstérken sollten.”

Vor kurzem erschien das erste Wérterbuch der jenischen Sprache in der Schweiz, das den
aktuellen Kenntnisstand zum Jenischen zusammenfasst und ein kommentiertes Glossar,
eine Etymologie und eine Bibliographie enthalt. Es handelt sich um das Pionierwerk von
Hansjorg Roth (Jenisches Wérterbuch: Aus dem Sprachschatz Jenischer in der Schweiz,
Verlag Huber, Frauenfeld/Stuttgart/Wien, 2001). Gegenwartig liegt der Schwerpunkt auf der
Ausarbeitung von — moglichst spielerischen — Lehrmitteln, die den Kindern von Fahrenden
das Erlernen der jenischen Sprache erleichtern.

Zu Artikel 13

Unterrichtssprache an Privatschulen

In Ziffer 99 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die Gesetzgebung
gewisser Kantone Einschrénkungen beziiglich der Unterrichtssprache von Privatschulen be-
inhaltet.” Er ist der Ansicht, dass diese Einschrankungen "geméss Artikel 13 des Rahmen-
lbereinkommens problematisch sind, da sie sich gegen die Griindung von Privatschulen mit
Unterricht in einer Minderheitensprache ausserhalb ihres traditionell angestammten Gebiets
richten.” Seiner Meinung nach sollten die zustédndigen Behdérden zudem sicherstellen, dass
"die gesetzlichen Bestimmungen der betreffenden Kantone kein Hindernis fir die
Befriedigung eines allfdlligen Bedirfnisses auf diesem Gebiet darstellen, insbesondere flir
die in den grossen Stédten und namentlich in Bern wohnhaften Einwohner italienischer
Sprache.”

Hier sei zuerst einmal daran erinnert, dass die Bundesverfassung zwar das Recht auf
Grindung, Betrieb oder Besuch einer Privatschule nicht ausdriicklich garantiert, es aber
auch nicht ausdricklich ausschliesst. Die personliche Freiheit, die Glaubens- und
Gewissensfreiheit, die Meinungs- und Informationsfreiheit, die Wissenschaftsfreiheit und die
Wirtschaftsfreiheit schiutzen zudem gewisse Aspekte des Rechts auf Grundung, Betrieb und
Besuch einer Privatschule.?’

Ausserdem fallt das Bildungswesen in die Zustandigkeit der Kantone. Diese kénnen selbst
entscheiden, in welchem Masse und unter welchen Bedingungen sie auf ihnrem Hoheitsgebiet
Schulen in einer Minderheitensprache akzeptieren wollen. Allerdings brauchen nur
Privatschulen auf Volksschulstufe und Schulen, die eine offizielle Anerkennung bendtigen,
Uberhaupt eine Bewilligung und kdnnen in der Wahl ihrer Unterrichtssprache eingeschrankt
werden.

2 Vgl. dazu die Botschaft Gber die Gewahrleistung der Verfassung des Kantons St. Gallen, BBl 2002 1877.
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Artikel 66 Absatz 1 des Volksschulgesetzes des Kantons Bern, auf den sich der Beratende
Ausschuss in Ziffer 65 seiner STellungnahme bezieht, macht die Wahl der
Unterrichtssprache an Privatschulen der Volksschulstufe vom Territorialitatsprinzip abhangig
und will damit im Wesentlichen verhindern, dass der franzdsischsprachige Teil des Kantons
Bern durch die Grindung von deutschsprachigen Privatschulen germanisiert wird. Allerdings
ist auch zu erwahnen, dass Kanton und Stadt Bern nicht nur eine franzdsischsprachige
Schule tolerieren, sondern diese auch seit Jahren finanziell unterstitzen.

Die Privatschulen spielen in der Schweiz eine bedeutende Rolle. Jedes Jahr besuchen fast
100 000 Schilerinnen und Schiler den obligatorischen Unterricht in einer Privatschule. Die
Privatschulen haben zudem insbesondere in der Westschweiz bei der Einflihrung von
zweisprachigen Unterrichtsmethoden eine Pionierrolle gespielt.

Es sind im Allgemeinen wirtschaftliche Uberlegungen, die zur Griindung von Privatschulen
fuhren, die den Unterricht in einer anderen Sprache als der jeweiligen Amtssprache
anbieten. Gewisse Privatschulen, insbesondere in Bern und Genf, entsprechen auch einem
Bedirfnis diplomatischer Kreise, deren Aufenthalt in der Schweiz zeitlich begrenzt ist. Die
Grundung von Privatschulen, die den Unterricht ausserhalb des angestammten Gebiets auf
Italienisch oder Ratoromanisch erteilen, ist juristisch gesehen durchaus maéglich. Uns ist aber
keine Initiative zur Griindung einer solchen Schule, z.B. in Bern oder Zirich, bekannt.

Zu Artikel 14

Méglichkeit des Schulbesuchs in einer Minderheitensprache ausserhalb des
angestammten Gebiets

In Ziffer 100 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die Mdglichkeit der
Angehdrigen einer Sprachminderheit, den Primarschulunterricht ganz in ihrer Sprache zu
besuchen, in der Praxis durch das Territorialitdtsprinzip beschnitten wird." Er ist der Ansicht,
dass "die betreffenden Behoérden sich bei Entscheiden liber die Einschulung von Schiilern in
Nachbargemeinden, die einen Unterricht in der Minderheitensprache anbieten, vom
Rahmeniibereinkommen leiten lassen und insbesondere priifen sollten, ob ein ausreichender
Bedarf im Sinne der erwdhnten Bestimmung besteht."

Der Beratende Ausschuss weist in Ziffer 69 seines Gutachtens selbst darauf hin, dass "in der
Schweiz ein heikles Gleichgewicht zwischen der Ausgestaltung der Sprachenfreiheit und
dem Territorialitédtsprinzip besteht und dass die Kantone in diesem Bereich ein grosses Mass
an Autonomie bewahren, was ihnen ermdéglicht, auf spezielle Umstdnde nuanciert zu
reagieren.” Die in Artikel 18 BV verankerte Sprachenfreiheit gibt jeder Person das Recht, die
Sprache ihrer Wahl, insbesondere ihre Muttersprache, zu verwenden. Aus der
Sprachenfreiheit ergibt sich jedoch kein Anspruch darauf, den Unterricht unter allen
Umstanden in der Muttersprache zu besuchen. Die Kantone kénnen den Unterricht aufgrund
ihrer sprachlichen Autonomie nach der territorialen Sprachverteilung organisieren. Das
sprachliche Territorialitatsprinzip ist in Artikel 70 Absatz 2 BV vorgesehen, laut dem die
Kantone bei der Bestimmung ihrer Amtssprachen auf die herkdmmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete achten und Ricksicht auf die angestammten sprachlichen
Minderheiten nehmen miissen. Dieses Prinzip wird teilweise relativiert durch Artikel 70
Absatz 3 BV, laut dem der Bund und die Kantone die Verstandigung und den Austausch
zwischen den Sprachgemeinschaften férdern.
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Gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung verpflichtet das Verfassungsrecht die
Gemeinwesen nicht dazu, neu zugewanderten sprachlichen Minderheiten einen Unterricht in
einer anderen Sprache anzubieten als in der Amtssprache der Region. Das private Interesse
von Eltern am Schulbesuch ihres Kindes in ihrer Muttersprache, das auch in der Ubernahme
der Kosten zum Ausdruck kommt, kann aber schwerer wiegen als das Interesse einer
Gemeinde an der Erhaltung der sprachlichen Homogenitat und an einer Vereinfachung der
Schulplanung. Im konkreten Fall war eine Nachbargemeinde bereit, das Kind in eine
franzdsischsprachige Schule aufzunehmen, und die Eltern wollten die finanziellen
Konsequenzen daraus tragen. Deshalb entschied das Bundesgericht — ohne die Giiltigkeit
des Territorialitatsprinzips zu bestreiten —, dass die Forderung, dass dieses Kind eine
deutschsprachige Schule besuchen misse, einen unverhédltnismassigen Eingriff in die
Sprachenfreiheit darstelle.?” Zudem vertrat das Bundesgericht kiirzlich die Ansicht, dass die
Weigerung, einem Kind deutscher Muttersprache, das in einer franzdsischsprachigen
Gemeinde wohnt, den Besuch des Unterrichts in einem benachbarten deutschsprachigen
Schulkreis zu bewilligen, einen unverhaltnismassigen Eingriff in die verfassungsmassige
Freiheit darstellt, den Unterricht in der Muttersprache zu besuchen. Man war also der
Ansicht, dass unter dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit das private Interesse der Eltern
am Schulbesuch ihres Kind in ihrer Muttersprache, das auch in der Ubernahme der Kosten
zum Ausdruck kam, schwerer wog als das Interesse der franzdsischsprachigen Gemeinde
an der Erhaltung der sprachlichen Homogenitdt und an einer Vereinfachung der
Schulplanung.?®

Die Mdglichkeit des Schulbesuchs in einer Nachbargemeinde, die den Unterricht in einer
Minderheitensprache anbietet, ist im Blndner Schulgesetz ausdricklich vorgesehen.
Gemass Artikel 16 Absatz 2 dieses Gesetzes kann ein Kind auf Gesuch hin die Schule einer
anderen Gemeinde besuchen. Die beteiligten Gemeinden einigen sich Uber ein allfalliges
Schulgeld, das in der Regel von der Wohngemeinde des Kindes entrichtet wird. In
Streitfallen entscheidet das zustandige Departement Uber Zuweisung und Schulgeld. Die
Méoglichkeit, die Schule in einer Nachbargemeinde zu besuchen, die den Unterricht in einer
Minderheitensprache (Ratoromanisch oder Italienisch) anbietet, wird sehr wenig genutzt. In
einigen wenigen Fallen wurde aber ein Gesuch gestellt, eine deutschsprachige
Nachbarschule besuchen zu dirfen, um das Ré&toromanische zu vermeiden. Im Ubrigen
bieten gewisse Gemeinden zweisprachigen Unterricht an und haben grossen Erfolg damit.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass gemass Blndner Schulgesetzgebung vom vierten
Schuljahr an grundsatzlich in allen 6ffentlichen Schulen des Kantons eine Kantonssprache
als Zweitsprache unterrichtet werden muss. So kann in deutschsprachigen Gemeinden
Ratoromanisch oder Italienisch als Zweitsprache gewahlt werden.

Bestimmung der Unterrichtssprache in den 6ffentlichen Primarschulen der Biindner
Gemeinden

In Ziffer 101 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die den Biindner
Gemeinden eingerdumte Freiheit bei der Festlequng der Unterrichtssprache in den
Offentlichen Primarschulen gewisse Risiken mit sich bringt, da hinsichtlich der Unterrichts-
sprache keine klaren Kriterien bestehen.” Er ist der Ansicht, dass "sich bei der Priifung eines
allfélligen Wechsels der Unterrichtssprache auf Gemeindeebene die grésste Zurlickhaltung
aufdrdngt, insbesondere wenn die betreffende Gemeinde an der Sprachgrenze liegt."

Die Totalrevision der Verfassung des Kantons Graubuinden wurde in der Volksabstimmung
vom 18. Mai 2003 angenommen. Mit der Sprachenfrage beschéaftigt sich der neue Artikel 3:
Absatz 1 erinnert daran, dass Deutsch, Ratoromanisch und Italienisch die gleichwertigen

2 BGE 1221236, 247 (Erw. 4 e ee).
% Entscheid des Bundesgerichts vom 2. November 2001, 2P.112/2001 (Erw. 4-5).
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Landes- und Amtssprachen des Kantons sind. In Absatz 2 wird festgelegt, dass Kanton und
Gemeinden das Ratoromanische und das lItalienische unterstitzen und die erforderlichen
Massnahmen zur Erhaltung und Forderung der ratoromanischen und der italienischen
Sprache ergreifen. Sie fordern die Verstandigung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften. Absatz 3 sieht schliesslich vor, dass Gemeinden und Kreise ihre
Amts- und Schulsprachen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und im Zusammenwirken mit
dem Kanton bestimmen. Sie achten dabei auf die herkdmmliche sprachliche
Zusammensetzung und nehmen Ricksicht auf die angestammten sprachlichen
Minderheiten. Der Kanton redet also bei der Bestimmung der Amts- und Unterrichtssprachen
der Gemeinden mit.

Es ist sehr unlblich, dass eine Gemeinde beschliesst, die Unterrichtssprache zu wechseln.
Das jliingste Beispiel ist zwanzig Jahre alt: 1983 ging die Gemeinde Berglin/Bravuogn zum
Deutschen Uber. Von den andern Gemeinden, die Deutsch wahlten, hatten einige noch nie
eine Primarschule gehabt, so dass man nicht von einem eigentlichen Wechsel sprechen
kann (z.B. llanz, Domat/Ems), oder sie flihrten diesen Wechsel sehr frih durch (z.B.
St. Moritz 1910).

In den stark gemischten Regionen, wie z.B. im Oberengadin, wo fast alle Gemeinden eine
deutschsprachige Mehrheit aufweisen, wird der Unterricht an der Grundschule (vom
Kindergarten bis zum sechsten Schuljahr) immer noch auf Ratoromanisch erteilt. Dies ist
erstaunlich und zeugt von einer starken Bindung an die ratoromanische Sprache. In
gewissen Gemeinden ist die Situation wegen der Ubermacht der Deutschsprachigen im
Vergleich zu den anderen Sprachen aber prekar. Die Gemeinden Samedan und Pontresina
haben ein zweisprachiges Schulmodell eingefihrt. Die Gemeinde Trin (Surselva) plant, es
ihnen gleichzutun.

Zu Artikel 15

Massnahmen zur Sicherstellung einer gleichmédssigen Beteiligung der verschiedenen
Sprachgebiete am Wirtschaftsleben

In Ziffer 103 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die Arbeitslosenrate
in der Romandie und im Tessin im Durchschnitt h6her ist als in den deutschsprachigen
Kantonen" und dass "die Unternehmen mehr und mehr dazu tendieren, ihre
Entscheidungszentren in den grossen Stadten und am héufigsten in der Deutschschweiz
anzusiedeln.” Obwoh| der Beratende Ausschuss anerkennt, dass der Handlungsspielraum
des Staates in diesem Bereich begrenzt ist, ist er doch der Ansicht, dass "die Behérden
diesem Phdnomen ein stédrkeres Augenmerk schenken und versuchen sollten, noch weitere
Massnahmen zur Milderung dieser Auswirkungen zu entwickeln."

Der Bund hat in diesem Bereich der Regionalpolitik schon Massnahmen ergriffen,
insbesondere mit dem Bundesbeschluss zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete®;
dieser soll genau den vom Beratenden Ausschuss erwahnten Regionen dienen, indem er die
Entwicklung neuer Wirtschaftsaktivitaten mit direkten Beitrdgen an Unternehmen unterstitzt.

% SR 951.93
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Mitwirkungsmechanismen fiir die Fahrenden

In Ziffer 104 des Gutachtens stellt der Beratende Ausschuss fest, dass "die
Mitwirkungsmechanismen fiir die Fahrenden weiterhin ungentigend sind und dass der Dialog
und die Zusammenarbeit mit den Bundesbehérden erst vor kurzem aufgenommen worden
sind."” Er ist unter anderem der Ansicht, dass "die Bundesbehérden sich eingehend mit einer
mdéglichen Erweiterung der Kompetenzen der Stiftung 'Zukunft fiir die Schweizer Fahrenden’
im Koordinationsbereich sowie mit der Zusammensetzung ihrer Organe befassen sollten."

Der Stiftungsrat der Stiftung "Zukunft fir Schweizer Fahrende" besteht aus funf Vertretern
der Gemeinschaft der Fahrenden, zwei Vertretern des Bundes, zwei Vertretern der Kantone
und zwei Vertretern der Gemeinden. Dank diesem Gremium, das hochste Transparenz
garantiert, werden die Fahrenden bei der Diskussion von Fragen oder der Ausarbeitung von
Massnahmen, die sie betreffen, von Anfang an einbezogen. Die Stiftung ist auch ein Forum,
wo die Fahrenden ihre Winsche und Anliegen einbringen kénnen. Die Tatigkeit der Stiftung
hat unter anderem viel dazu beigetragen, dass das Parlament das neue Bundesgesetz Uber
das Gewerbe der Reisenden verabschiedete.
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