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ESZREVETELEK
az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaga értékelésérol

Magyarorszdg kormanya 1999. januarjaban elkészitette és a 2023/1999. (I1.12.) szamu
hatdrozataval elfogadta az Eurdpa Tanacsnak a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo
Keretegyezményében (a tovabbiakban Keretegyezmény) rogzitettek magyarorszagi
végrehajtasarol szold orszag-jelentést (a tovabbiakban jelentés). Az Europa Tanécs targyban
kijelolt Tanacsadd Bizottsaga (a tovabbiakban Tandcsado Bizottsag) 1999. november 29-e és
1999. december 1-e kozott vizsgalta a Keretegyezményben vallalt kotelezettségek
magyarorszagi megvalosulasat.

A Tanacsadd Bizottsag részEérdl a jelentés és a helyszini tapasztalatok alapjan Osszeallitott
értékeléshez (a tovabbiakban értékelés) az alabbi kiegészitéseket tessziik.

A magyar kisebbségpolitika fontos eleme a kisebbségi jogok folyamatos bdviilése, e jogok
gyakorldsanak kiszélesitése. Hazdnk a magyarorszagi kultura szerves részének tekinti az itt
¢lo kisebbségek kultarajat, nyelvét, érdekelt e kulturdlis értékek megdrzésében ¢és
fejlesztésében.

Az elmult 10 évben, a demokracia alapintézményeinek megszilardulasaval egy idében
kiépiiltek a magyarorszagi kisebbségek sajatos érdekeit biztosité jogintézmények is. Kiilon
torvény szol a kisebbségek jogairol, s ennek alapjan létrejottek a kisebbségek helyi és
orszagos onkormanyzatai, megvalasztasra keriilt a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa (a
tovabbiakban ombudsman), megerdsodott a kisebbségek anyanyelvii oktatdsi rendszere. A
legnagyobb 1étszamu kisebbség, a romék élethelyzetének javitdsa €és tarsadalmi ingracioja
elémozditdsa érdekében pedig a magyar kormany konkrét feladatokat tartalmazé
intézkedéscsomagot fogadott el és hajt végre.

Fontos kiemelni azt a tényt is, hogy a kisebbségeket kozvetleniil érinté kérdésekben a
korményzat torvényben rogzitett kotelezettsége a kisebbségek orszdgos dnkormanyzataival
valo folyamatos parbeszéd és konzultacio fenntartasa, s hasonlo kotelezettsége van a helyi
kozigazgatasnak is a miikodési teriiletén €16 kisebbségekkel kapcsolatban.

Magyarorszag kisebbségpolitikdban elért eredményeit az Eurdpai Bizottsag éves jelentései is
elismerik. Sziikségesnek tartjuk, hogy a Tandcsado Bizottsag értékelése tikkrozze az Eurdpai
Bizottsag éves jelentéseiben foglaltakat is.

A Keretegyezmény egyes paragrafusai alapjan, az Europa Tanics Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga altal 0Osszeallitott értékelés egyes pontjaira -
figyelemmel az id6 kozben tortént valtozasokra - az alabbiakra tériink ki.

A Kkisebbségek létszamadatai (3., 4. paragrafus)
Az értékelés tobb helylitt is kitér a kisebbségek Iétszamdra vonatkoz6 kérdésekre.

Magyarorszagon 10 évente van altalanos népszamlalas. Az Orszaggytilés dontése alapjan
ilyen jellegli népszamlalasra 2001. februarjdban keriilt sor. (A targyban szerepld jelentés,



illetve a Tanacsadd Bizottsag magyarorszagi vizsgalodasa idején a kozel tiz éves statisztikai
adatokra hivatkozhattunk. Kiemelendd tovabba az a tény is, hogy az 1990-es népszamlalasra a
rendszervaltas politikailag igen érzékeny idoszakaban keriilt sor, s ekkor kevesebb figyelem
iranyulhatott az aktualis népszamlalas szakmai kérdéseire.) A 2001. februarjaban lezajlott
népszamlalasrol rendelkezd 1999. évi torvény egyebek kozott a természetes személyek
vallasara, nemzetiségére ¢s anyanyelvére vonatkozd, minden korabbi népszadmlalasnal
sz¢lesebb korli adatgyiijtést irt eld. A torvény rogzitette ugyanakkor, hogy az e kdrben torténd
adatszolgaltatds onkéntes. Ez a rendelkezés Osszhangban 4ll a kisebbségek jogairdl szolo
torvényben foglaltakkal, amely szerint kisebbségi csoporthoz valé tartozas kérdésében
nyilatkozatra senki sem kotelezhetd, de a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé
allampolgér joga, hogy kisebbséghez tartozasat az orszdgos népszdmlalas alkalmaval titkosan
¢s névteleniil megvallhassa. A 2001. februarjaban lezajlott altalanos népszamlalas
kérdoéivének 0Osszeallitdsakor, a kisebbségekre vonatkozd kérdések megfogalmazasa a
kisebbségi Onkormanyzatok véleményének kikérése alapjan tortént. Ezt kovetdéen a
korményzat, illetve a kisebbségek Onkorméanyzatai széles korben tdjékoztattdk a
kozvéleményt a népszamlalas modjardl, a kisebbségeket kozvetleniil érinté népszamlalasi
kérdésekrol. E tajékoztatok soran kitértek arra, hogy az adatszolgéltatds soran nem kertil
rogzitésre a nyilatkoz6 neve, az adatok megfeleld kezelését pedig torvények garantaljak. A
népszamlalast megeldzden folytatott tdjékoztatd munka alkalméval kiemelésre keriilt, hogy a
népszamlalas eredményessége az orszag valamennyi allampolgaranak kozos érdeke. Az
elokésziiletek soran kiilon hangsullyal kezeltiik, hogy a kisebbségi kozosségeket lehetdség
szerint kisebbségi szarmazasu kérdezdbiztosok irjak ossze. A kérddiveket valamennyi hazai
nemzeti és etnikai kisebbség anyanyelvére leforditottdk. A népszamlalast végzé Kdzponti
Statisztikai Hivatal a 2001. februdrjaban lezajlott Osszeiras gyorsértékelésekor ugy
nyilatkozott, hogy az allampolgarok 95 %-a valaszolt a nemzetiségre, anyanyelvre vonatkozo,
egyébként nem kotelezéen megvalaszolandd kérdésekre. Az altalanos népszamlalas teljes
korti eredményeit 2002-ben teszi kozz¢ a Kozponti Statisztikai Hivatal.

Diszkriminacidellenes politika (4., 5. paragrafus)

Magyarorszag az e teriiletet érintd torvényi kotelezettségeit az Eurdpai Unid direktivdinak
megfelelden kivanja teljesiteni. A targyban a 45/2000. (XI1.08.) AB.h. sz. hatarozataval allast
foglal az Alkotmanybirdsag is, mely leszdgezi, hogy a jelenlegi hatdlyos szabalyozassal az
Alkotmany diszkriminaciot tilté rendelkezései realizalasanak lehetéségei nem mertiltek ki, s a
torvényhozo feladata a szabalyozés kivanatos modjanak meghatdrozasa.

A Tanacsadod Bizottsdg értékelésében, az itt jelzett pontban megfogalmazott ajanlassal
egyezOen, az Igazsagiigyi Minisztérium a hatranyos megkiilonboztetés elleni toérvényi
szabalyozas helyzetének értékelése érdekében munkabizottsagot hozott 1étre 2001. marcius
29-én a kozponti kozigazgatasi szervek, a Parlament Emberi jogi, kisebbségi és vallasligyi
bizottsdga, a kisebbségi civil szervezetek és az ombudsmani hivatal szakértdinek
részvételével. A bizottsag attekinti a magyar jogrendet, annak megallapitasa érdekében, hogy
milyen torvényi, esetleg mas jellegli intézkedések sziikségesek a hatékony antidiszkrimindcios
politika megvalositasa érdekében.

Az ombudsman a targykorre vonatkozd elképzeléseit “A rasszizmus és az idegengyiilolet
elleni fellépésrol és az egyenld banasmod biztositasarol” szold torvényjavaslat
kidolgozasaval jutatta kifejezésre, részben eleget kivanva ezzel tenni az Europai Unid
Tanacsanak 2000/43/EC. szamu direktivdja azon rendelkezésének, amely altaldnos
antidiszkriminaciés jogalkotasi feladatok elvégzésének sziikségességét fogalmazza meg. A



tervezetet a Magyar Orszaggyiilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasligyi bizottsdga is
megtargyalta. Az ombudsman javaslata altal bevezetésre szant egyes jogintézményeknek a
meglévd intézményrendszerhez torténd illesztése még kidolgozasra var, tovabbi egyeztetést
igényel. E folyamatot felgyorsithatja az is, hogy a magyar ombudsman az eurdpai rasszizmus
¢s intolerancia elleni bizottsdg (ECRI) alelndke lett.

Nem tagadhatd, hogy Magyarorszagon is létezik diszkriminacio, ez ellen fel kell 1épni.
Fontosnak tarjuk ugyanakkor kiemelni, hogy hazankban egyetlen kisebbség sem szenved
iildoztetést. Vitathatatlan tény, hogy a roma lakossag jelentds része sulyos gondokkal kiizd. E
gondok orvoslasa érdekében a Kormany altal 1999-ban elhatarozott komplex kozéptava roma
programot hajtunk végre. Az intézkedéscsomag az oktatds, a kultura, a foglalkoztatéds, az
agrargazdasag, a térségfejlesztés, a szocialis ligyek, az egészségiigy, a lakashelyzet, a
hatranyos megkiilonboztetés lekiizdése és a ciganysaggal kapcsolatos kommunikaciés munka
teriletén ir eld feladatokat. A Kormany kijeldlte a program egyes pontjai megvaldsitasaért
felelds tarcakat és a feladatok végrehajtasanak hataridejét. Az intézkedések célja egyfeldl a
tarsadalmi esélyegyenldség megteremtése, az elditéletesség és a hatranyos megkiilonboztetés
megelézése és csokkentése, masfel6l a roma kozosségek identitasanak és kultirajanak
erésitése. Ugy tekintjiik, hogy a romék tarsadalmi integracidja egyszerre kisebbségpolitikai és
tarsadalompolitikai kérdés. (A jelen Osszefoglalohoz csatoljuk a kdzéptavi roma program
végrehajtasat értékelé dokumentumot, valamint a hosszii tava roma tarsadalompolitikai
stratégia vitaanyagat.)

Antiszemita megnyilvanulisokrol sz616 beszamolék (6. paragrafus)

Allaspontunk szerint a Tanacsadd Bizottsagnak az antiszemita megnyilvanulasokkal
kapcsolatban kifejezett aggodalma alaptalan. Jogrendszeriinkben az ilyen megnyilvanulasok
lekiizdésére és szankcionalasara iranyulo garancidk jol kiépiiltek.

Tolerancia, kulturak kozotti parbeszéd, tajékoztatas (6., 9. paragrafus)

A Tandcsadd Bizottsdg magyarorszagi vizsgalodéasa ota szamos valtozas tortént e teriileten. A
pozitiv valtozdsok soraban kiemelendd, hogy a kozszolgdlati Magyar Radi6 heti négy
alkalommal misorra keriilé “Magyarorszagrol jovok” cimli addsa rendszeresen foglalkozik a
kisebbségekkel, tovabba heti 30 perces (magyar nyelvil) miisor keriil adasba specialisan a
hazai kisebbségekrdl. A kisebbségek minél jobb megismerése érdekében a kozszolgalati radio
negyedévente, a korzeti studidk bekapcsolasaval 3 oOras misort is készit, a korzeti
szerkesztdségek pedig ugyancsak a magyar nyelvii miisorokban rendszeresen beszamolnak az
adokorzetiikben €16 kisebbségekrol. A kozszolgalati Magyar Televizioban kéthetente 52,
illetve 26 perces misoridében jelentkezik az “Egyiirt” cimli adds a magyarorszagi
kisebbségek helyzetének minél szélesebb korben valdo megismerése céljabol.

Annak érdekében, hogy megfelelé anyagi forrasok alljanak rendelkezésre a kisebbségekrol
sz6010, nem nyereségérdekelt radids és televizios produkciok elkészitésére, az Orszdgos Radid
¢s Televizid Testiilet (a tovabbiakban ORTT) a kdzszolgalati miisorszdmok készitésére kiirt
palyazatoknal kiilon figyelmet forditott az e témakort érintd miisortervekre. igy, 2000
tavaszan dontést hozott tobb kisebbségi radios ¢€s televizids miisorszdm tamogatasarol. E
tamogatasnak kdszonhetden sugarozza pl. a Magyar Radio “A cigdnyorszag utjain”, az “Egy
hazaban” ciml musorszamot, valamint a Fresh, a Fortuna és a Szentes Radio, illetve a
Zemplén TV, a Debreceni , a Miskolci, a Nyiregyhazi, a Szarvasi és az Ozdi Varosi TV a
kisebbségekrol sz6l6 rendszeresen jelentkezé miisorokat. Kiemelendd, hogy a kozszolgalati



Magyar Televizid jelenleg 13 kisebbség szdmara készit anyanyelvii miisort. E miisorok
magyar nyelvii feliratozédssal kerlilnek adasba, ezzel is hozzéjarulva a kisebbség és tobbség
kozotti kdlesonds megismeréshez.

A Korméany kisebbségekért felelés Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatala (a tovabbiakban
Kisebbségi Hivatal) a realis ciganykép kialakitdsa érdekében, a cigdnysag ¢lethelyzetének
javitasat szolgdld kozéptava intézkedéscsomagban meghatarozott feladatok keretében, a
Magyar Televizid6 és a Magyar Radi6 roma misoraira alapozva, kozponti adatbank
kialakitasdhoz nyujt koltségvetési tamogatast. Tamogatja tovabba a Magyar Televizié roma
tudositoi halozataban dolgozd munkatarsak képzését. Az Oktatasi Minisztérium és az
Egészségiigyi Minisztérium tdmogatasadval a Magyar Televizidban a kdozelmultban tobb, roma
¢letutat bemutatd portréfilm sugarzasara keriilt sor. A Kiiliigyminisztérium ¢és a Magyar
Televizié kozotti egylittmiikodés keretében dokumentumfilm késziil az Eurdpa Tanécs
Cigéanyiigyi Szakértoi Bizottsaga kozelmultbeli magyarorszagi tanulmanyutjarol.

Sz6Ini kivanunk arrol is, hogy a Tanacsadd Bizottsag magyarorszagi Utja 6ta a Kisebbségi
Hivatal megnovelte az Interneten kozzétett tajékoztatdé anyagait. A http://www.meh.hu/nekh
cimli web-lap a Miniszterelndki Hivatal honlapjan és szerverén talalhato, a Kormany és a
tarcak honlapjai mellett. A web-lap folyamatosan tesz kézz¢é magyar és angol nyelvi
valtozatban a hazai kisebbségekre vonatkoz6 targyszert, hiteles informacidkat. A Kisebbségi
Hivatal web-lapjat regisztraltdk a hazai Internet-adatbazisok, a vilagviszonylatban
legjelentdsebb Internet keresOprogramok adatbazisai, nemzetkozi szervezetek €s intézmények.
Az internetes informacioszolgalat keretében a kisebbségek tdjékoztatasat, illetve a veliik
kapcsolatos kérdések minél szélesebb korben vald megismerését szolgaljak az Igazsagiligyi
Minisztérium honlapjan a “Kisebbségvédelem” cimszo alatt, csakligy mint a
Kiiliigyminisztérium web-lapjan ugyancsak az elmult idészakban kozzétett oldalak is. A
vilaghdlon megjelentek a kisebbségek hetilapjai (Neue Zeitung, Foaia romaneasca, Ludove
noviny, Srpske Narodne Novine, Hrvatski Glasnik). Onallo hirlapként jelentkezik az
Interneten (magyar nyelven) az Etnonet, vagy a Romapage. Orvendetes fejlddésnek indult a
kisebbségi onkormanyzatok, illetve a kisebbségek lakta telepiilések internetes szolgaltato
tevékenysége — Békéscsaba, Totkomlos, Szarvas, Szentpéterfa.

Romaikat érintd rendori intézkedések (6. paragrafus)

A Tanacsadd Bizottsag értékelése hivatkozik olyan, dokumentdlhaté esetekre, amikor
romakkal szemben fizikai tamadésok, fenyegetések torténtek, és megallapitja az értékelés,
hogy ezeknek az eseteknek a kivizsgalasa ¢és iildozése nem kap elegendd figyelmet. A
Beliigyminisztérium allaspontja szerint nincs ténybeli alapja annak a megallapitdsnak, amely
szerint a romak sérelmére megvalositott renddéri bantalmazasok miatt tett feljelentések
kivizsgaldsa nem kap ugyanolyan figyelmet, mint mas hasonld feljelentés. Ugyancsak
alaptalannak tartja a szaktarca azt az értékelést is, hogy a bliniild6z6 szervek elfogultan jarnak
el a romak iigyeiben.

Természetesen nem tagadjuk, hogy esetenként el6fordulnak a cigany kisebbséghez tartozo
allampolgéarokat érintd jogsértd renddri fellépések (ezek jelentds visszhangot kapnak a
magyar ¢s a kiilfoldi sajtoban és a nemzetkdzi emberi jogi €s kisebbségi jogi szervezetek igen
nagy figyelmet forditanak e kérdésekre). Allaspontunk, hogy a magyar jogallami rendszerben,
illetve a renddri szervezetben megtaldlhatoak €s jol mikodnek azok az intézmények és
forumok, amelyek a jogsértd rendori fellépések kivizsgalasara és szankcionéldsara hivatottak.



Ismeretes, hogy az enyhébb jogsértést megvalositdé renddri fellépésekkel kapcsolatos
allampolgari panaszokat — kiilonos figyelemmel azokra, melyek szerint az allampolgarok Ggy
érzik, hogy a jogsértés etnikai hovatartozasuk miatt tortént — egy 1996-os rendelet szerint a
kozponti és a teriileti renddri szervek kotelesek rendszeres iddszakonként kivizsgélni és azt
jelenteni az Orszagos Renddr-fékapitanysagnak.

Egyes esetekben a kivizsgalast a belligyminiszter utasitidsara a Belliigyminisztérium
Feliigyeleti és Ellendrzési Hivatal végzi. A vizsgalatok tapasztalatairdl késziilt 6sszefoglalo
jelentést a szaktarca évente a Kormany Ciganytigyi Tarcakdzi Bizottsaga elé terjeszti.

A biincselekményt megvalosité renddri jogsértések esetén a biintetdeljarast a renddrségtol
fliggetlen szervezet, az Ugyészségi Nyomozo Hivatal végzi, dontést pedig a birésag hoz.

Az Ugyészségi Nyomozd Hivatalnal vélt vagy valds jogsértések miatt jogvédelemmel
foglalkoz6 kisebbségi szervezetek, cigany érdekképviseleti szervek vagy a renddri szervek
vezetdi tehetnek és tesznek is feljelentést.

A csekélyebb sulya és a bilincselekményt megvalositd renddri jogsértések alakuldsa az
egységes renddrségi ¢és ligyészségi statisztika szerint altaldban megegyezik a blindzés
altalanos tendenciaival.

A renddrségen beliili elditéletek oldasara folyamatosan sziiletnek kiilonb6zo intézkedések.
Ezen intézkedések kozil kiemelendd, hogy az Orszidgos Renddr-fokapitanysag
egyiittmiikddési megallapodast kotdtt az Orszagos Cigany Onkormanyzattal. Ezen
megallapodds alapjan valamennyi regiondlis renddri szerv tovabbi egyiittmiikdést
kezdeményezett a ciganysadg megyei képviseletét ellatd szervezetekkel. A megallapodasok
elsddleges célja a renddr-cigany konfliktusok megelézése, a cigdnysag, mint kisebbség
védelme, az aldozatta €s bindzove valas megeldzése.

A rendOrképzésbe ¢és tovabbképzésbe az 1999/2000-es oktatasi €v Ota tantervszerlien
bevezetésre keriilt a tarsadalmi ismeretek és kommunikéci6 tantargy keretén beliil a cigany
népismeret, a konfliktus-megel6zés ¢s konfliktuskezelés; az emberi jogi oktatason beliil a
kisebbségi jogok, a csoportkdzi szociologia stb. kérdéskore, azaz a multikulturalis
jogallamokban a rendészeti tevékenységgel szemben tamasztott kovetelmények oktatasa.
Nemzetkozi szervezetek €s nyugat-eurdpai renddri szervek segitségét és tapasztalatait
felhasznalva (Europa Tanacs, angol renddrség, holland renddrség) évek oOta valdsitunk meg
kozos programokat, amelyek elsésorban a multikulturalis tarsadalom rendori tevékenységét, a
renddrség kisebbségekkel kapcsolatos bandsmodjat ismerteti meg a magyar renddrséggel.
Ezen programok megvalositdsa sordn nemzetkézi ¢és kiilfoldi partnereink egyértelmi
elismeréssel szoltak a magyar renddrség intézkedési kultardjanak fejlodésérdl az elmalt 10
évben.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a magyar renddérség jelentds erdfeszitéseket tesz annak
érdekében, hogy minél tobb cigany fiatal legyen a testiilet tagja. Ennek érdekében kiilonb6z6
megoldasokat alkalmaznak, igy pl. a renddrséget megismertetd taborozasokat szerveznek,
elokészitd tanfolyamokat tartanak renddriskolai bekeriiléshez, 6sztondijpalyazatot irnak ki
cigany fiatalok szdmara. Az Orszagos Cigany Onkormanyzattal valo egyiittmiikddés soran
fliggetlen szakértd kozremiikddott az orszag un. diszkriminacios térképének elkészitésében,
azzal a céllal, hogy sokrétli intézkedéseket tehesslink a konfliktusokat kivaltd okok
felszamolasara, a konfliktusok kezelésére.



Mindezen tények alapjan allithat6, hogy a magyar hatosagok figyelemmel vannak a renddri
intézkedések jogszeriiségére, a faji alapu blinozés megeldzésére, és egyre eredményesebb
1épéseket tesznek a ciganyellenes elditéletek megsziintetésére.

A kisebbségek médiaja (9. paragrafus)

A Tanacsadd Bizottsag 1999-ben hazankban tett latogatisa oOta tortént valtozasok
szambavételekor fontosnak tartjuk rogziteni, hogy a Magyar Televizid6 ma mar valamennyi
nemzetiség részére készit anyanyelvli musort, a kozszolgalati televizio 1) kisebbségi
programja az ukrdn anyanyelvii tv adas. Tovabbi valtozas, a szerb kisebbség kordbban
kéthetente jelentkezd magazinja immaron hetente keriil adasba, 2000-t6l negyedévente 52
perces adasiddvel ujra lathaté a “Cigany forum” cimii misor (a tovabbi, a kisebbségekrol
sz0l6 magyar nyelvii televizids produkcidk boviilésérdl fentebb is szoltunk).

A radidzésrdl ¢€s televizidzasrdl szolo torvényben foglaltaknak megfeleléen, a kisebbségi
onkormanyzatok konzultacios joganak biztositasa érdekében a Magyar Televizio elndke és a
kisebbségek orszagos Onkormanyzati elndkei 2000. aprilis 3-an egylittmikodési
megallapodast irtak ala. A dokumentum rogziti a két fél kozotti kapcsolat és dontéshozatali
mechanizmus gyakorlati kérdéseit. Kiemelendd, hogy az egyiittmiikddési megallapodas
intézményesiti az Magyar Televizid és a kisebbségi Onkormanyzatok kozotti rendszeres
konzultaciot. Az egylittmiikodési megallapodas régziti a kisebbségi miisorok iddtartamat és
allandé miisorsdvot garantdl. Az e dokumentumban meghatirozottaknak megfeleléen a
televizid, illetve az Onkorményzatok vezetdi legutobb 2000. oktdber 14-én attekintették a
kisebbségi televizidzassal kapcsolatos aktudlis kérdéseket. A kisebbségi Onkormanyzatok
kérésére a Magyar Televizio kedvezObb iddsavot biztositott az ismétlésben miisorra keriild
kisebbségi adasok szamara. A kozszolgélati televizioban sziikségessé valt 1étszamleépités
ellenére nem csokkent a kisebbségi szerkesztdségek korabban kialakitott allandé6 munkatarsi
l1étszamkerete, illetve a cigany misorok esetében a szerkesztdéség tovabbi munkatarsi
statuszokat kapott.

A Magyar Radio, a kozszolgalati televiziohoz hasonldan, valamennyi magyarorszagi nemzeti,
etnikai kisebbség szdmara sugiroz anyanyelvii rddiomiisort. Legujabban heti 30 perces
miusoridében, naponta valtva, orszagos sugarzassal jelentkezik a bolgar, a gordg, a lengyel, az
ormény, a ruszin és az ukran kisebbségi radiomiisor (a Magyar Radio kisebbségekrdl szolod
magyar nyelvli miisorainak boviilésérdl fentebb szoltunk).

A magyarorszagi kisebbségek helyzetérdl folyamatosan beszamolo orszégos kozszolgalati
televizio és radio mellett a telepiilési Onkorményzatok, illetve mas miikodtetdk tulajdonaban
1évé médiak rendszeresen szolgaltatnak kisebbségi anyanyelvii miisort. A Magyarorszagi
Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany (a tovabbiakban Kdozalapitvany)
célpalyazatok utjan 06sztonzi a helyi kisebbségi média miukodtetését, a kabeltelevizids
anyanyelvil kisebbségi miisorok készitését és sugarzasat. Célja a kisebbségek anyanyelvének
elismertetése a kozélet valamennyi szintjén. A kabelteleviziés anyanyelvii kisebbségi
musorok készitésére és sugdrzasara a Kozalapitvany az 1999. évi célpalyazatai kozott 36
palyazatot, a 2000. évi célpalyazatai kozott pedig 46 palyazatot timogatott. A Kdzalapitvany
altal tAmogatott televizios studidk koziil kiemelenddé a Kalocsa TV programja, mely “Roma
Studio” cimili miisort sugaroz. A heti rendszerességgel jelentkezd riport- és hirmisort a helyi
roma kozosség szerkeszti. A Kozalapitvany 2001. évi célpalydzatai kozott is szerepel a
kisebbségi helyi miisorok tdmogatdsa. Megjegyzendd, hogy a projektek dontd hanyada a



televizios produkciok készitésére iranyul (az ORTT e témakort is érintd palyazati rendszerii
tamogatasair6l fentebb szo6ltunk).

A Tanacsado Bizottsdg észrevételezi, hogy a legnagyobb kisebbségnek, a romdknak
aranytalanul kevesebb radios adasidd jut, némely mas kisebbséghez viszonyitva. E kérdésben
ki kell térniink arra, hogy a Magyar Radio jelenlegi kisebbségi muisorstruktiraja tobb évtized
folyaman alakult ki. Az elérendé cél a viszonylag rovidebb adasidok novelése, ezéltal
biztositva az aranyosabb miisoridé elosztast. Figyelembe veendé még az a tény is, hogy a
médiatorvény egyértelmilen rogziti, a kisebbségi adasidok nem csokkenthetok. Meg kell
emliteni még azt a korilményt is, hogy a kozszolgalati Magyar Radié szdmos adéasaban
kapnak helyet a roma kisebbséggel kapcsolatos miisorok (ezen adéasokro6l fentebb bévebben
szoltunk).

A Tanécsado Bizottsag magyarorszagi latogatasa ota eltelt idészakban két 11j kisebbségi radid
indult, szolgalva ezzel a kisebbségek anyanyelvli tdjékoztatasat, a kisebbségek médidhoz
jutési lehetdségeinek boviilését.

A magyarorszagi kisebbségek orszagos Onkormanyzatai koziil, ¢élve a térvényekben
szamunkra biztositott lehetdségekkel, elsdként a szlovén kisebbség hozott 1étre sajat tulajdonu
radiostudidt. A Szentgotthardrél jelentkezd “Radio Monoster” 0nélld frekvenciaval
rendelkezik, melyen szlovén anyanyelvii miisort sugdroznak. A Kkisebbség orszagos
onkormanyzata a médiatérvényben rogzitetteknek megfelelden, palyazat nélkiil nyerte el 2000
juniuséban a heti nyolc oras sugarzasi frekvencia engedélyt. A radiostudié berendezéséhez az
orszagos Onkormanyzat jelentds tdmogatast kapott Szlovéniatol. A radidstadio kialakitdsadhoz
tovabbi alapitvanyi és koltségvetési forrasok voltak bevonhatéak. A radio folyamatos
mukodtetéséhez sziikséges anyagi feltételek eldteremtése viszont gondot jelent az
onkormanyzat szamara.

A “RADIO © ”, Magyarorszag mind ez ideig egyetlen 6nallé roma radiéja 2001. februar 11-
én kezdte meg probaadasat, majd 2001. marcius 6-an hét évre szolo6 6nallo radiofrekvenciat
kapott az Orszagos Radio és Televizio Testiilettdl. Az ORTT a frekvenciaengedélyt a
kisebbségi jogok mind teljesebb érvényre juttatasa, a tolerancia €s a kulturalis sokszinliség
eldmozditasa érdekében biztositotta a “RADIO ©” szaméra. A romaradio kozosségi (nem
kozszolgalati, nem kereskedelmi) radioként hatdrozza meg Onmagat. Alapitéi szerint a
programot kizardlag romak készitenék, a megcélzott hallgatéi kozonségilk a cigany
kisebbség. A “RADIO ©” a miisorkoncepcio szerint, “fiatal roma generdciék
szocializaldsaban ™ kivan részt vallalni.

Az Orszagos Radio és Televizio Testiiletnek nincs tudomasa azokrdl az esetekrdl, melyekre a
Tanacsado6 Bizottsag értékelése utal, s melyek szerint a helyi radidadllomasok nem tartandk be
a misorszolgaltatasi engedélylikben az adaskorzetiikben €16 kisebbségekkel kapcsolatban tett
vallalasaikat.

Kisebbségek anyanyelvhasznalata a kézéletben (10., 11. paragrafus)
A Tanacsado Bizottsag magyarorszagi vizsgalddasa ota eltelt idészakban kertiltek bevezetésre

az 1) technoldgiaval késziilt személyi okmanyok, melyekben specidlisan, e célra kialakitott
feltételek mellett, mod van a kisebbségek nevének anyanyelven valé feltiintetésére is.



A kisebbségek anyanyelvének hivatalos nyelvként torténd hasznalataval kapcsolatban
kiemelendd: Magyarorszdgon a magyar nyelv nem tudasa miatt senkit sem érhet hatrany,
ezért — mind szoban, mind irdsban — mindenki hasznélhatja az anyanyelvét. A még hatalyba
nem Iépett, a biintetdeljarasrol szoldo 1998. ¢évi XIX. térvény e téren olyan
tobbletrendelkezéseket tartalmaz, amely szerint a bilintetéeljarasban mind szdéban, mind
irasban mindenki az anyanyelvét vagy az altala ismertként megjeldlt mas nyelvet
hasznalhatja, kiilon torvény rendelkezése alapjan a birdsdgon az eljaras nyelve a nemzeti
kisebbség nyelve is lehet.

Kisebbségi oktatas (12. paragrafus)

Magyarorszagon a koltségvetés normativ tobblettdmogatast nyhjt a kisebbségi iskolak
miikddési koltségeinek kiegészitésére. Figyelemmel arra, hogy e tdmogatas az egyes iskoldk
tanulodlétszama alapjan keriil kifizetésre, némely esetben az alacsonyabb 1étszamu kisebbségi
iskolak e tobblettimogatds révén sem tudndk feladataikat megfeleléen ellatni. Ezért a
koltségvetés jelentésnek mondhato forrast kiilonitett el e specialis helyzetekre (2000-ben 300
millié forint, 2001-ben 320 millié forint, 2002-ben pedig 340 milli6 forint). E forrasnak
koszonhetden 2000-t0]1 a koltségvetés fedezi a kisebbségi tannyelvi, illetve kétnyelvi
altalanos iskolak miikodtetésének valamennyi koltségét.

A Tanacsado Bizottsag részérdl e paragrafusban felvetett kérdésekhez szorosan kapcsolodva
ki kell emelniink, a cigadny kisebbséget érinté kormanyzati intézkedések kozott prioritdsa van
az oktatadsnak. A Kormany a cigany fiatalok tanuldsit Osztondijrendszer kiépitésével is
kivanja tamogatni. Ennek megfeleléen, 2000-ben olyan nagysagrendii koltségvetési forrast
kiilonitett el e célra, hogy tanulmanyi 6sztondijat kaphatott valamennyi altaldnos iskolas-,
kozépiskolas vagy egyetemi, illetve foiskolai roma fiatal palydzo. Az Igazsagiligyi
Minisztérium, a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany és a Magyarorszagi Nemzeti és
Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany a 2000/2001-es tanévre Osszesen 7 580 roma fiatal
részére adomanyozott tanulmanyi Osztondijat. A koltségvetés a 2001-es, és a 2002-es
esztenddre is megfeleld pénzt biztosit e program megvaldsitasara, illetve bovitésére.

A cigany gyermekek sikeres iskolaztatasaval kapcsolatos stratégiai feladatok megoldasahoz
az Oktatasi Minisztérium — a kozponti koltségvetési tdmogatisokon kivil — PHARE-
tamogatast is igénybe vesz. “A halmozottan hatranyos helyzetii, elsosorban cigany fiatalok
tarsadalmi beilleszkedésének segitése” cimii, a Szocidlis Csaladiigyi Minisztériummal
kozosen kidolgozott PHARE-program 2000-ben elindult. A projekt keretében palyazati uton
elnyerhetd tamogatas 2,5 milliard Ft, melybdl 1,2 milliard Ft-ot a magyar allam biztosit.

A cigany kisebbségi oktatds koriil sok vita zajlott és zajlik napjainkban is. Tény azonban,
hogy ma mintegy 250 6vodaban és kb. 650 altalanos iskoldban szerveznek cigany kisebbségi
oktatast, becslések szerint mintegy 25 ezer 6vodas €s 55 ezer iskolas részére. Az is tény, hogy
napjainkban a cigany gyermekek beiskoldazasa teljes; tovabba, hogy a tanulok jelentds
tobbsége altalanos iskolai végzettséghez jut.

A Tanacsadd Bizottsag is észrevételezte, a cigany gyermekek esetében gyakran felvetddik
szemmel lathaté feliilreprezentaltsaguk a specialis tantervli oktatdsban. Ezzel kapcsolatban
fontos megemliteni, hogy az Oktatasi Minisztérium rendeletet adott ki, mely garancidkat
tartalmaz arra nézve, hogy a gyermekek csak indokolt esetben keriilhessenek ilyen tipusu
intézményekbe. E rendelkezések sordbol kiemelkedik, hogy a gyermekek tanulasi
képességvizsgalata csak a szilild6 kezdeményezésére, annak egyetértésével torténhet, a
dontéssel kapcsolatban a sziilonek jogorvoslati lehetdsége van. A szakértéi véleményt €s a



jogorvoslati lehetdséget a sziilovel irasban kell ismertetni. A gyermek vizsgalatat évenként,
majd kétévenként meg kell ismételni. Megjegyezni kivanjuk, hogy az elmult évben végzett
vizsgalatok szerint a normal A&ltalanos iskoldk specidlis tantervii osztalyaiban is
feliilreprezentaltak a cigany gyermekek. Ez azonban a kozoktatasi rendszerben résztvevo kb.
nyolcvanezer cigany gyermekbdl megkozelitéleg minddssze hétezer tanulodt tesz ki.

A Tandcsadd Bizottsag véleményével egyezd allaspontunk, hogy a ciganysag
es¢lyegyenldségét megalapozd d6vodai nevelés ¢€s iskolai oktatds eredményessége nagyban
fligg a pedagogusképzés €s tovabbképzés szakmai mindségétdl. E célbdl, az oktatdsi tarca
tamogatasaval tobb felsOoktatasi intézményben tanszéki, specidlkollégiumi vagy ©Onalld
program keretében bevezették a romoldgiai ismeretek oktatasat. A cigany kisebbséghez
tartozok aranya a felsdoktatdsban ugyan még mindig alacsony, de az utdbbi években a
felsGoktatasban a roma fiatalok szdmardnya novekszik. Az elmult tanévben a Ciganyokért
Kozalapitvanynal ¢és a Kisebbségi Kozalapitvanynal 539 roma fiatal kapott egyetemi
Osztondijat.

A Tanicsadd Bizottsagnak a 12. paragrafust érinté értékelése kitér a kisebbségi
pedagogusképzés egyeb aspektusaira is. Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy az elmult két
évben az oktatdsi tarca jelentds mértékben tamogatta a kisebbségi pedagdgusok
tovabbképzését, kiilondsen a népismereti oktatasra vald felkészitést. A nyelvi-modszertani
tovabbképzések esetében Magyarorszag tovabbra is igényt tart a kisebbségek anyaorszaganak
ez iranyu segitségére.

Kisebbségek 6nkormanyzati rendszere (15. paragrafus)

A Kormany, a kisebbségi dnkormanyzati rendszer tovabbfejlesztése érdekében kezdeményezi
a Kisebbségi torvény modositasat. E munka soran pontositani kivanja a Tanacsad6 Bizottsag
altal is észrevételezett kérdéseket. A torvénymodositas fontos célja a kisebbségek kulturalis
autonomidjanak bdvitése. Ezzel egy iddben, modositani kivanja a Kormany a kisebbségi
onkormanyzati valasztdsokra vonatkozo rendelkezéseket is, biztositva ezzel, hogy a
kisebbségi onkorményzati valasztasokon lehetdség szerint csak az érintett népcsoport tagjai
vegyenek részt. Rogziteni kell azonban azt a tényt, hogy a valasztdjogi térvény e célbol vald
modositasara tett javaslatokat, beleértve a kisebbségi ombudsman javaslatat is, tobb kisebbség
orszagos Onkormanyzata elutasitja.

Szomszédsagi kapcsolatok (17. paragrafus)

Magyarorszag a teriiletén €16 kisebbségek anyaorszagi kapcsolatai miatt is érdekelt abban,
hogy ne keriiljon bevezetésre vizumkotelezettség egyetlen szomszédos orszaga esetében sem.

Osszegezve

A Tanécsadd Bizottsag az értékelés Osszefoglalojaban is kitér a roma kisebbség helyzetére.
Ezzel kapcsolatban sziikségesnek tartjuk rogziteni: Magyarorszag biztos intézményi hattérrel
rendelkezd demokracia, biztositja a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
jogainak tiszteletben tartasat €s védelmét.

A ciganysag helyzetének rendezése Osszeurdpai tarsadalmi probléma. A Magyar Koztarsasag
kivéanja elésegiteni. A feladatok egy része kozvetleniil érinti a romakat, mig mas esetekben a
cigany lakossagot, mint hatranyos helyzetli réteget célozzdk meg. Az intézkedések célja
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egyfeldl a tarsadalmi esélyegyenldség megteremtése, az elditéletesség €s a hatranyos
megkiilonboztetés megeldzése €és csokkentése, masfeldl a roma kozosségek identitasdnak és
kultirdjanak erdsitése. A Kormany ugy tekinti, hogy a romdk tarsadalmi integracioja
egyszerre kisebbségpolitikai és tarsadalompolitikai kérdés. A Kormany 1999-ben a kiilonb6zo
minisztériumok cigdnysdgot érintd munkajanak Osszehangoldsdra Tércakozi Bizottsagot
hozott 1étre, munkajaban allandé tagként az Orszagos Cigany Onkormanyzat elndke is részt
vesz. A koltségvetés pénziigyi forrasokat rendel az egyes konkrét feladatok elvégzéséhez, igy
a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium rendkiviili kozmunkaprogramot indit a ciganysag
¢letkoriilményeinek javitasa érdekében. A munkésok kivalasztasaban a helyi cigany kisebbségi
onkorményzatok is kozremiikddnek, az ellendrzésben az Orszagos Cigany Onkormanyzatot is
bevonjak. A Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium az idén dsszesen 3 millidrd forintot kolt
kozmunkaprogramokra, a kozlekedési tarca az 6sszeget 450 milli6 forinttal egésziti ki.

A roma tarsadalmi integraciora iranyuld hossza tava korményzati stratégia kidolgozasahoz az
Eurdpa Tandcs szakértéi nyljtanak segitséget.

A magyar Kormdny hatérozott szandéka egy olyan kisebbségbarat tdrsadalmi kornyezet
kialakitdsa, amelyben a hazdnkban honos kisebbséghez tartoz6 allampolgarok szabadon
¢lhetnek torvényben biztositott jogaikkal. Magyarorszag a kisebbségek kulturdjanak tudatos
apolasat nemcsak a nemzetkozi kotelezettségekbdl eredd feladatnak, hanem hossza tavu
nemzeti érdeknek is tartja.

Magyarorszag az elsék kozott irta ald az Eurdpa Tanidcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
sz0lo Keretegyezményét. Ennek megfelelden, az elsdk kozott szamolt be a nemzetkozi jogi
érvényli dokumentumban vallalt kitelezettségei teljesitésének helyzetérdl. A Keretegyezmény
rendelkezéseinek megfeleléen, hazank a kisebbségek jogainak fokozatos bovitésére torekszik.
A Tanécsadd Bizottsdg 1999. évi magyarorszagi latogatdsa Ota szamos teriileten sikeriilt Uj
eredményeket elérni a kisebbségpolitika teriiletén. A jelen 6sszefoglalonk e politika ténybeli
eseményeit kivanta rogziteni.

Budapest, 2001. éprilis 12.
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