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OEYRI-ROSMI TORCUMO

MILLI AZLIQLARIN QORUNMASI HAQQINDA CORCiVO KONVENSIYASI UZRO
MOSVORITCI KOMITO

Azdrbaycan barads I1I Ray
10 oktyabr 2012-ci ildo qabul olunmusdur

XULASO

Azorbaycan comiyyoti etnik miixtolifliyo miinasibotdo agiq fikirliliyi vo 6ziiniin miixtalif etnik
qruplart arasinda yaxsi miinasibotlor qurmasi ilo xarakterizo olunur. Milli azliglara monsub bir
cox insanin geyd etdiyi kimi, onlar 6zlorino qarsi ayri-segkilik vo etnik monsubiyyoto goro,
bolodiyys sahosi do daxil olmaqgla dovlot qullugunda tomsil olunmaga miinasibotdo forqli
miinasibot hiss etmomislor. Milli azliglarin assosiasiyalar1 torofindon miixtolif modoni todbirlor
togkil olunur vo etnik azliglarin kompakt moskunlagdigi orazilordo yerloson orta moktoblordo
bozi etnik azliglarin dillorinds todrisin togkil edilmasi toklif olunur.

Milli azliglarla bagl timumi qanunvericilikds bosluglar mévcuddur vo dovlot organlart vo genis
ictimaiyyot Cor¢ivo Konvensiyasi vo onun aidiyyati miiddoalar1 barado az molumathdirlar. Milli
azliglarin assosiasiyalarina yardimin verilmosi haqqinda he¢ bir aydin prosedur vo ya
gostaricilor movcud deyil vo yalniz bozi modoniyyst morkozlorinin uygun yerlosma yeri
movecuddur. Bozi azliglara monsub soxslorin ayri-seckiliklo garsilasmalar1 barodo dovri
hesabatlara baxmayaraq, yalniz az sayda ayri-seckiliyin olmasi ilo bagl iddia mohkomalor va ya
Insan hiiquqlar1 miivokkili aparati torafindon baxilmisdir. Azliglarin da hiiquqlar1 daxil olmagqla
insan hiiquglarinin  miidafiosi ilo mosgul olan soxsloro qarsi cinayot prosesi vo ittihami
prosesinin cari voziyyati ifado azadligini sarsidir. Azlhiglarin da hiiquqlart daxil olmagqla, insan
hiiquglar1 sahasindo calisan soxslorin cinayat prosesinin hodofino ¢evrilmosi vo onlarin hanst
azliga monsubiyyatlorini niimayis etdirmolorine vo 6z hiiquglarindan istifado etmolorina goro
xain kimi itttham olunmalar1 haqqinda asash gostericilor mévcuddur. Bazi azliglara qarst neqativ
ictimai miinasibot onlarin hiiquqlarin1 hoyata kecirmoslorine manegilik toéradir. Regionlarda vo
paytaxtda milli azliq icmalarimin narahatliglarini tomin etmok moqsodilo he¢ bir effektiv
maslohat mexanizmi yoxdur vo miixtalif nazirliklor bu masals ilo mosgul olurlar.



Tacili goriilmali olan masalalor

» Corcivo Konvensiyasinda nazords tutulan hiiquqlar vo azadliglar barado malumathiligin
togviq edilmosi, ifado azadligi da daxil olmaqla bu hiiquqglar1 miidafio edon soxslorin
tohliikasizliyini tomin etmok {igiin zoruri todbirlarin goriilmasi

> lIctimai miizakiro do daxil olmagla, azliglara monsub soxslora qarsi doziimsiizlilyiin,
mithakimo etmodon qorar vermo vo xainlikde itttham etmonin meydana g¢ixmasinin
istisnasiz nazarat altina alinmasi;

» Milli azliglara monsub soxslorin, yalniz modoni deyil, onlara aid diger aiidiyyati
mosalolordo regional vo milli soviyyado somorsli istirakinin tosviqi  mogsadilo
institusionallagdirilmis moslohat¢i mexanizminin foaliyyotinin tomin edilmasi.
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MILLi AZLIQLARIN MUDAFIOSi BARODO CORCIiVO KONVENSiIYASI UZRO
MOSVORITCI KOMITO

AZORBAYCAN BARODO UCUNCU ROY

1. Magvaratgi Komito Azarbaycan barads hazirki Rayi Car¢ive Konvensiyasinin 26-c1 maddesine
vo Nazirlor Komitasinin 10 saylt Qotnamasinin 23-cii qaydasina miivafiq olaraq qabul etmisdir.
Olds olunan naticalor 21 noyabr 2011-ci il Dovlet Hesabatinda shato olunan molumatlar, diger
yazili manbalar vo 9-12 iyul 2012-ci il tarixinde Magvaratci Komitonin Baki vo Azarbaycan
rayonlarina (Quba, Qusar vo Xa¢maz) sofori zamani hokumot vo qeyri-hokumat toskilatlarindan
oldo etdiklori molumatlara osaslanir.

2. Asagidaki I Bolmo Mosvarat¢i Komitonin Corgivo Konvensiyasinin Azorbaycan torafindon
implementasiyasi ilo bagli osas masololor barado naticoni ohato edir. Qeyd olunan naticalor 11
Bolmodo ehtiva olunan miiddealardan irali golon daha dolgun naticolori oks etdirir. Bu naticolor
Mosvaratgi Komitonin {izorinde salahiyyatlori oldugu Coarcive konvensiyasinin miiddealarini
ohata edir.

3. Hor iki bdlma Magvaratci Komitonin 22 may 2003-cii il va 9 noyabr 2007-ci 1l tarixloerindo
qabul olunmus Azarbaycan barada birinci va ikinci Raylorini vo 13 iyul 2004-cii il vo 10 dekabr
2008-ci i1l Nazilor Komitosinin miivafiq Qotnamasini ehtiva edon Corgivo Konvensiyasinin
hesabati ilo bagli naticolors otrafli istinadlar edir.

4. Yekun geydlor III Bolmoado oks olunmusdur vo Nazirlor Komitasinin Azarbaycan barodo
golocok gorar vo tovsiyalori tigiin osas kimi ¢ixis edo bilor.

5. Magvaratci Komito Azorbaycan sslahiyyatli niimayandslori, eyni zamanda milli azliglarin
niimayandalari va Car¢ive Konvensiyasinin implementasiyasinda istirak edon digor soxslor ilo
dialoglar1 davam etdirocokdir. Masvarat¢i Komito moxsusi vo soffaf prosesi tomin etmok
magsadila, solahiyyatli qurumlari hazirki Rayi ictimailogdirmaye ¢agirir. Magvaratgi Komits tizro
torof dovlatlorin nozorino ¢atdirir ki, soffafligin artirilmasi vo hesabat naticalori vo aldo olunan
naticolor haqqinda informasiyanin ilkin morholods istirak edon biitiin torsflorlo boliinmasi
moqsadilo, Nazirlor Suras1 16 aprel 2009-ci ildo Magvarat¢i Komitonin rayi vo digor monitoring
sonadlorinin nogrinin yeni qaydalarini qebul etmisdir (bax ~ Milli azhiglarmm Cargive
Konvensiyasinin 24-26-c1 maddslorine 9sason qorunmasinin hesabatinin tonzim olunmasi
haqqinda 10 sayli Qatnamoaya (97) slavo Qatnama NS/Qat (2009)3 ).



1. OSAS NOTICOLOR
Hesabat prosesi

6. Azorbaycan Cor¢ivo Konvensiyasi lizro hesabat prosesino omokdasliq yanagmasini davam
etdirir. Solahiyyetli qurumlarin tigiincii 6lko soforinin togkil edilmoasindo yardimgi vo konstruktiv
yanagmasi paytaxta vo paytaxtdan konarda maraqli goriiglorin kegirilmosini tomin etdi. Bununla
yanasi, Magvaratci Komito 6ziinii ikinci royinin Azarbaycan dilins vo azliglarin dilins torciima
olunmadigina vo naticolorin tohlili iiglin seminar togkil olunmadigina goro dorin toossiif hissi
kecirir. Mogvorotgi Komito rasmilorin sofor ¢orgivesindo {igiincli royi torciimo edocoklori
ohdsliyini gotlirmasini alqislayir.

7. Mosvarat¢i Komito narahatligla geyd edir ki, Cor¢ivo Konvensiyast vo dncoki monitoring
dovrlorinin naticalori azliglarin comiyyatlori do daxil olmaqgla, comiyyats, eyni zamanda dovlet
miiossisolorine sothi sokildo molumdur. Bundan basqa, ikinci dovri hesabatdan olan bozi
tovsiyalorin implementasiya olunmus tosiri bagislamasi dorin narahatliq dogurur. Eyni zamanda,
miizakiralor va region salahiyyatli niimayandolorinin vo miilki shali niimayandslarinin {i¢iincii
Dovlot Hesabatinda istiraki ¢cox mahduddur.

8. Mosvarat¢i Komito daha sonra tosdiq edir ki, avvolki dovri hesabatlarda oldugu kimi, Corgivo
Konvensiyasinin hokumaotin yurisdiksiyasindan kenarda yerlogon orazilorde implementasiyasi
miimkiin deyil. Hall olunmamis Dagliq Qarabag miinaqisosi vo Azorbaycan orazilorinin bir
hissosinin iggalinin davam etmosi milli azliqlara monsub soxslorin voziyystine ohomiyyatli
dorocoda tosir gostorir vo Azaorbaycanda Corcivo Konvensiyasinin  implementasiyasini
cotinlogdirir. Mogvoroatci Komito, daha sonra miinaqisonin azliglarin miidafiosi ilo baglh
miizakiralorde osas rol oynadigini, bozon Azorbaycanda azliqlarmin  hiiquqlarinin
implementasiyasi ilo bagli digor masalalara do zarar verdiyini qeyd edir.

iki monitorinq dévriindon sonra Carciva Konvensiyasimin implementasiyasina iimumi
baxis

9. Mogvaratci Komita Azorbaycanda miixtalif etnik qruplar arasinda miixtolifliyi va isti
miinasibotlorin oldugunun iimumi doyarlondirilmasini etiraf edir. Sofor dovriinde milli azliga
monsub saxslorin onlara qarst ayri-seckilik oldugu vo onlarin milli mensubluguna gore forq
qoyuldugunu hiss etmodiklori molum oldu. Eyni zamanda, Moagvorotci Komito azliglarin
miidafioasi ilo bagh biitiin masalalorin qonsu 6lkalarls ikitorafli miinasibatlorden asili oldugunu
miisahido etmisdir. Bir sira azliqlar1 icmalar1 he¢ bir mohdudiyyatlo qarsilasmadigr ve xarici
sofirliklordon maneasiz dostok oldo etdiklori halda, digor icmalar onlarla olagoli 6lko ilo
diplomatik miinasibotlor hassas oldugu ii¢iin, hokumat oleyhino vo xarico meylilikds siibholi
hesab olunmadan, 6z hiiquqglarinin miidafiosi ilo alagodar dostok ii¢iin miidafio olunmaq vo 6z
narahathqlarmi ifado etmok imkanlarindan mohrumdurlar. Bu monada, Mogvaratgi Komito
ikitorafli miinasibatlordo solahiyyatli qurumlarin belo davranist Corg¢ivo Konvensiyast iizro tam
vo somorali boraborlik prinsipi 6hdeliyinin risk altina diismosine sabab olur. Soziigedon
Konvensiyanin qgobulunun osas mogsadi azhiglarmin hiiquqlarinin  miidafissinin ikitorafli
coar¢ivaden lizv dovlstlordon Konvensiya standartlarinin onlarin daxili qanunvericiliklorino
inkorporasiya olunmasini tolob edon ¢oxtorofli miqyasa vo hiiquglara osaslanan hesabat
sistemine ¢ixarmaqdir.

10. Masvarat¢i Komits daha sonra milli azliglarin hiiquqlarinin dostoklonmasi ds daxil olmaqla,
insan hiiquqlarmin miidafiasi masalalari ilo masgul olan geyri-hokumat togkilatlar: ticlin imumi
is miihiti ¢otin olmagda davam etmosini vo bir ¢ox hesabatlara osason, sonuncu hesabat
dovriindon sonra daha da pislosmasini narahatligla qeyd edir. Bundan alave, Magvarat¢i Komito
bozi azliglarin icmalarina, xtisusilo ermoni kdkonli icmalara gars1 giiclii ictimai qinagin oldugunu
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miisahido edir. Dagliq Qarabag miinaqisesi kontekstinde shalinin azabini anlayaraq Magvaratei
Komito dorin narahathqla qeyd edir ki, bu tocriibo bu giin 6lkodo ictimai fikri elo
miioyyanlosdirir ki, hor hansi neqativ milli hadiso ictimai sokildo qonsu dovlatlorin tocaviizii
kimi slagalondirilir. Bels voziyyat xiisusila qonsu dovlatlorlo bagl olan azliglar ti¢lin ¢otindir.

11. Yuxarida gostorilon hal vo faktlar gostorir ki, boazi azliglarm hiiquqlarini dostoklayon
soxslorin osassiz mithakims olunmasi tshliikasi mévcuddur vo hokumat rasmilari va comiyyatin
bir qismi onlarin har hansi dovlat sleyhine faaliyyot gostormalarindon siibhalonirlor. Magvaratei
Komita Azarbaycanda mohkoma proseslorinde nazarstlo mosgul olan digor qurumlarin heyacan
verici hesabatlari ilo bagli narahatliq kegirir.

Umumi ganunvericilik va togkilati ¢ar¢ivo

12. ©vvalki monitorinq dovrlerindon indiys kimi azliqlarin miidafissi ilo bagl qanunvericilik vo
togkilat1 ¢orgivado heg¢ bir miithiim doyisiklik hoyata kecirilmomisdir. Bununla bagli miiddoalar
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo 1992-ci il milli azliglar1 miidafissi haqqinda
Prezident Formaninda oks olunmusdur, lakin Cor¢ivo Konvensiyasi standartlarmin daxili
qanunvericiliya inkorporasiya edilmasi {igiin he¢ bir cohd edilmomisdir. Mévcud tominatlar
doaqiq ifado olunmamis va onlara hiiquqi effekt vermak {i¢iin hor hansi bir hiiquqi va ya prosedur
mexanizmi mdvecud deyil. 2011-ci il dekabrda gabul olunmusg ve 6ziinde mili azliglarin madeni
irslorinin miidafiosi vo inkisafini ehtiva edon miiddoalar1 ehtiva edon Milli Foaliyyst Programi
insan hiiquglarinin miidafissinin samaraliliyi soviyyesini artirmigdir. Lakin MFP-nin hoyata
kecirilmasi ilo baglh miivafiq todbirlor goriilmomisdir. Ayri-seckilik oleyhino hortorofli ohato
olunan qanunvericiliyin inkisafi li¢lin inkisaf miisahido edilmomisdir.

Tam va effektiv barabarlik

13. Milli azhiglara monsub soxslorin hiiquqlarindan istifado etmolori vo ya miivafiq vo ya
siyahiyaalmadan konar statistikanin toplanmasi zamani tizlasdiklori mohdudiyyatlorls bagli heg
bir hesabat movcud deyil. Mogvaratci Komito tosssiiflonir ki, milli azliglara monsub soxslors
miinasibatdo borabor imkanlarin tosviq edilmosi ilo bagli cohdlor, xiisusilo hazirki todbirlor
diskriminasiyaedici hesab olunur vo Konstitusiyaya miivafiq hesab olunmur, sahasindo heg bir
inkisaf yoxdur. Belo todbirloro homginin, kdgkiinlorin omok bazarina ¢ixist tomin edilmoklo
onlarin hiiquqlarmin tesviqi daxildir. Hazirda 6z hiiquqlarii hayata kegirmok sahosindo milli
azliga monsub ohalinin bazi qruplar1 slverissiz sorait vo mohdudiyyatlorlo moruz qalirlar. Qeyd
olunan soxslora geyri-miiayyon sayda vatondasligi olmayan soxslar, bununla yanasi, ermoni milli
monsublugu olan soxslor, habels, hiiquqi sonad aldo eds bilmayon macburi kdgkiinlor daxildir.

Mbodoani azhgqlar iigiin yardim

14. Bir sira madoni tadbirlor milli azliq assosiasiyalari torafindon, bir ¢ox hallarda sofirliklorin vo
beynolxalq toskilatlarin dostoyi ilo toskil edilmoys davam edir. Yerli solahiyyatli
niimayondalordon, homginin Madoniyyat Nazirliyindon ad hoc layiho dostoyi tomin edilso do, bu
ndv tosobbiisler li¢lin ictimai destoyin bdliinmasinin prosedur va kriteriyalart mévcud deyil. Bir
cox azliq icmalar1 uzunmiiddotli maliyyolosmo, homg¢inin moaqsadi 6z dillorinin  vo
madaniyyatlorinin, habelo Kilso moktoblorinin miidafissi olan foaliyystlorini hoyata kecirmok
iiclin uygun olan binanin ayrilmasini bildirirlor. Prezident yaninda yaradilmis xiisusi fond azliq
icmalar1 arasinda taninmayan QHT-lori yardimla tomin edir.

Ayri-seckilikdon miidafio vo doziimsiizliiklo miibarizs sahasinds saylor

15. Ayri-seckilik vo doziimsiizlik azliq icmalar1 da daxil olmaqla genis Azerbaycan
comiyyatindo {imumilikde narahatliq yaradan mosalo hesab olunmur. Indiys kimi, bazi gruplara



qarst hiicummeylli c¢ixislar (hate speech) hallar1 da daxil olmaqgla, imumi ayri-secgkilik
miinasibatinin movcudlugunu tokid edan hesabatlar moévcuddur. Ayri-segkiliklo bagli yalniz ¢ox
az mohkomos islorinin mohkomalarin vo insan hiiquglart miivokkilinin diggstine togdim edilmosi
miimkiin hiiquqi vasitolorin miistoqil vo somoroli olmasi hagqinda molumatin vo inamin ¢ox
mohdud olmasini oks etdirir.

ifada vo toplasmaq azadhig

16. Milli azliglara moensub soxslorin hiiquglarin1 tosviq edon vo ya bu barado molumatlar
yaymagq istoyon toskilatlar yerli soviyys do daxil olmaqla, bu molumatlar1 agiq sokildo aldo etmok
istadiklori zaman ¢atinliklorls tizlosirlor.

[fado azadlig1 da ehtiva olunmagla, Cargivo Konvensiyasinin tomin etdiyi hiiquglardan istifado
edilmaesi tigiin azliglarin hiiquqlarinin tosviqi ilo mosgul olan soxslor barado cinayet istintaqi
kimi narahatedici hallar mdvcuddur. Bir sira soxslorin miisahibasino asason, miioyyon milli
azliglara monsub olan soxslorin qonsu dovlatlorlo yaxin slagade oldugu vo homin soxslor 6z
hiiquglarin1 hoyata kegiron vo ya tosviq edon zaman Azorbaycana garst sodagotli olmadiqglari
hesab olunur. Zorakiliq vo zorakiliq tohliikesi do daxil olmaqgla, miisyyon cinayat ittihamlari
jurnalistlor va 6z tanqidi fikirlorini ifads edon digarlorina qars1 linvanlanmaqda davam edir. Belo
tocriitba milli azliglara monsub soxslorin media vasitesi do daxil olmaqla, Azerbaycanda
azlhiglarm hiiquglariin miidafiosi ilo olagoli fikirlorinin ifadssi {iglin 6z hiiquglarin1 hoyata
kegirmoalarinin qarsisini alir. Milli azliglara monsub biitiin soxslorin fordi sokilde vo ya digorlori
ilo birlikds azad sokildo 6z fikirlorini ifado etmolori vo 6z dini baxiglarini ifads etmoalorinin tomin
edilmasi ti¢lin gotiyyatli addimlar atilmalidir.

Media va dil hiiquqglar

17. Azliqlarmn dillorinds radio va televiziya yayimlart haqqinda méveud qanunvericilikde heg bir
doyisiklik edilmomisdir. Giindoslik yayimlanan 15 doqigolik Rus dilinds xobarlor verilisindon
basqa, dovlet radio vo televiziyasinda azliglarin dilinds heg¢ bir verilis yayimlanmir. 1997-ci
ildon azliq dillorinds olan gozet vo brosuralar dovlot yardimi ilo tomin edilmir. Milli azliglarin
mediada tomsil olunmasi ¢ox mohdud sokildodir. Baxmayaraq ki, modoni vo musiqi
programlarinin azliglarin dilinds olan sshnalari ehtiva edir, milli azliglara uygun masalalorin ¢ox
az ohato olunmusdur. Media miihiti pliiralizmin zaif olmasi ils diqqgat ¢okir. Jurnalistlor vo media
iizvlori barasindo mohkomo cozalar1 intensivlosmis, azliglara monsub soxslordo daxil olmagqla,
media miitoxassislori arasinda 6z-6zilinii tonqid artmigdir.

18. Qanunvericilik ¢ar¢ivasinda rohbarliklo vo rohborlik daxilinds biitiin oalagoalor dovlst dilindo
olmalidir vo burada har hansi rosmi olagelorin va ya iki dilds tortib olunan yol 16vhalorinin milli
azliq dilinds tortib olunmast haqqinda miiddea mdvcud deyil. Rus dili calb olunan dovlot
qullugeusunun miilahizesindon vo pesokarliq soviyyesindon asili olaraq bozi rayonlarda sifahi
sokildo islodilir. Bundan olava, Mogvaratgi Komito onlar1 dillindon xiisusilo sayca daha kigik
milli azliglar torafindon istifade olunmasinin getdikca artan sokilde imtina olunmasi barado diger
milli azliglarin niimayondolorindon daxil olmus molumatdan narahatliq kegirir.

Tahsil

19. Milli azliglara monsub soxslor bir qayda olaraq onlarin kompakt yasadigi orazilords yerlogon
orta moktablorde haftods 2 saat 6z dillorinds tohsil almalidirlar. Lozgi dili orta moktablords 9-cu
sinfo godor todris olunur. Azliq niimayondalori molumat verirlor ki, dorsliklords onlarin moxsusi
dillari, ananalori va ya tarixi ya oks olunmayib, ya da folklor gohromanlari mohdud sokilde vo
neqativ monada oks olunub. Bundan basqa, ixtisasli miiallimlorin va dorsliklor do daxil olmagla
miivafiq todris materiallarin ¢atismazlig1 sabobindon azliqlarin dil dorslori artan tezlikds toxire
salinmisdir. Baxmayaraq ki, rohbor orqanlar asagi siniflor ii¢iin azliglarin dilindo dorsliklorin



tokmillogdirilmasi {igiin soylorini davam etdirirlor, digor sabablorlo yanasi, tolobin az olmasi
sabobindo miivafiq miiollim tolimlori iizro imkanlar azalmigdir.

Somarali istirak

20. Boazi seckili orqanlar da daxil olmaqla, dovlst qullugunda milli azliglara monsub soxslorin
niimayondoslori mithiim yer tutmaga davam edir. Lakin deyilonlora osason, dovlst idarslorindo
azliq niimayondslori torofindon onlarin icmalarin1 narahat edon masololorin togviq edilmosi
imumi qadaganedici siyasi miihitde dovlota va birliyin imumi togviqine qars1 sadaqgatsizlik kimi
gobul edilir. Milli azliglarin madoni morkozlorinin ©lagolondirmo Surasi toskilatin modoni
todbirlorini miizakire etmok {i¢iin nadir hallarda goriisiir. Regionlar da daxil olmaqgla milli
azlhiglarim icmalarinin narahatliqlart ilo, onlarla bagli masololorlo mosgul olan miixtolif
nazirliklorlo, yaxud da miivafiq siyasat, yaxud da qanunvericilik tosobbiisii barado qgorarlarin
gobulunda istirakin sadolosdirilmaosi ilo bagli togkilati kanallar mévcud deyil.

21. Azarbaycan biitiin 6lke iizra ¢ox sayda azligin kompakt moskunlagdig orazilori do ohato edon
kond orazilorinds xiisusilo kritik olan yiiksok issizlik soviyyasi ilo iizlogir. Baxmayaraq ki, rohbor
orqanlar iqtisadi c¢otinliklorin azaldilmasi iiclin bozi soylor gostarirlor, lakin osas diqqoet
Azorbaycanin uzaq regionlarinda omok bazarindan istifado etmolori tosviq edilmolidir. Bundan
olavo, milli azliglar da daxil olmaqla, shalinin xiisusilo miidafiesiz hissesinin miimkiin yardim
tadbirlorindon somarali istifads etmasini tomin etmak mogsadils saylor gostarilmalidir.

I1. Maddalar iizra naticalor
Carcivo Konvensiyasinin 3 - cii maddasi

Car¢ivo Konvensiyasinin tatbiq dairasi
owalki iki hesabat dovriindan tévsiyalor

22. 9vvalki hesabat dovrlorindoe, Magvaratci Komito Hokumati Carcivo Konvensiyasinin totbiq
dairesina miinasibatdo, eloco do  milli azliqlarla bagli hor hansi yeni qanunvericilik
layihalondirilon zaman iimumohatoli yanasmaya sadiq qalmaga ¢agirmisdir. Bundan olava, geyd
etmok lazimdir ki, diger alagali qruplarin niimayandalori ilo onlarin Car¢ive Konvensiyasinin
totbiq dairasino diismolori xiisusunda moslohatlogsmalor kegirilmalidir.

Hazirky vaziyyat

23. Moasvaratei Komito Corgivo Konvensiyasinin totbiq dairasi istigamatindo rohbar orqanlarin
imumi inklusiv yanasma ilo bagli he¢ bir doyisikliyin olmamasmi qeyd edir. Tocriibado
Mogvaratei Komito Baki vo Xagmaz orazilorindo, eyni zamanda Giirciistanin sorhod orazilorindo
digorlori ilo birlikdo yasayan vo Corgivo Konvensiyasi g¢orgivosindo miidafio olunan Roma
icmasina mansub az sayda soxslor torafindon edilon miiraciotlordon xabarsizdir. Say baximindan
kicik icmalar milli azliqg madeni qurumlarin1 gqeydiyyatdan kecirmayo cohd edarken ¢otinliklorla
iizlogirlor, hansi ki, bu onlarin Cor¢ivo Konvensiyasinda nozordo tutulmus miidafiadon
faydalanmalarmi koskin sokildo mohdudlagdirir. Baxmayaraq ki, milli azliqlara mensub soxslor
deyilonlors asason azad sokilds soxsiyyatlorini miisyyon edirlor vo agar onlarin soxsiyyati rosmi
qaydada taninirsa, bu halda belo, onlar birbasa Cor¢ivo Konvensiyasinda tosbit olunmus
hiiquglarinda istifado edo bilmirlor (névbati vo 7-ci maddodaki raylors bax).



Tovsiya

24. Mogvarat¢i Komito Hokumoti iimumohatoli yanasmani davam etdirmoys vo Corgivo
Konvensiyas1 altinda miidafiodon yararlanacaq biitiin soxslori sozligedon Konvensiyanin 3-cii
maddasine uygun olaraq bu barado molumatlandirmaya vo samorali miidafis hiiququ ilo tomin
etmaya cagirir.

Siyahiyaalma anketlari va 6ziinii-miisayyanetma hiiququ
owalki iki hesabat dovriindan tévsiyalar

25. ©vvalki hesabat dovrlorindo, Moagvaratgi Komits rohbar orqanlara xatirlatmisdir ki, siyahiya
almada fordin etnik vo milli mansublugu ilo bagl biitlin suallar se¢im toqdim etmalidir vo agor
secim suala cavab vermirso, onda homin se¢imi edon soxs c¢oxluq ohalinin {izvii hesab
olunmamalidir. 2009-cu il siyahiyaalmasi li¢iin hazirliqlarda azliq niimayandslori hartorafli
sokilda siyahiyaalmanin azligin dilindo aparilmasi da daxil olmagqla, onlarin hiiquqlar1 barades
maslohoatlogmalar aparmali vo molumatlandirilmalidirlar.

Hazirki voziyyat

26. Mogvarat¢ci Komito momnunluqla geyd edir ki, 2009-cu ilde kegirilmis vo xiisuson do
Eurostat (Avropa Comiyyatlorinin Statistika Idarasi) idarasi torafinden hazirlanmis siyahiyaalma,
timumilikdo beynslxalq standartlara uygun olaraq hazirlanmig vo aparilmigdir'. Malumatlara
goro siyahiyaalma lizro masul soxslor, etnik mansubiyyat, habels 6z kimliyin miistaqil miioyyon
edilmasi prinsipi ilo olagodar suallarin koniilliik prinsipine asaslandigi barads siyahiyaalmada
istirak edonlorin  molumatlandirilmast  {izro tolim keg¢mislor. Sofor zamani azliglarin
niimayondalori tosdiq edir ki, 2009-cu il siyahiyaalmasi zamani onlarin 6z etnik
mansubiyyatlarini azad sokilds gdstarmalari va Qriz, Xinaliq vo Buduq kimi sayca kigik azlqglar,
ilk dofs ayrica etnik qrup kimi geydiyyatdan kegmolari onlari hovaslondirmisdir.?

27. Eyni zamanda, Daglig Qarabag regionundan konarda 30000 ermoni osilli Azorbaycan
votondaginin yasamasi ilo bagli miintozom istinad olunan rosmi molumata rogmen 2009-cu il
siyahiya almasinda yalniz 306 soxsin ermoni oasilli oldugunu gdstormosi Mogvoratgi Komitoni
toacciiblondirir.’ Bu, Car¢ivo Konvensiyasinin 3-cii maddasi ilo nozords tutulmus 6z kimliyin
miistoqil miioyyon edilmasi hiiququndan istifads edorok niys mohz bu qrup ohalinin 1 faizinin 6z
etnik mongoyini agiqlamast vo ya qrupun haqigoton do qeyd edilondon daha kigik olmasi
xiisusunda suallar dogurur.

Tovsiya

28. Mogvorat¢ci Komito rohbor orqanlari Eurostat-la foal omokdashigi davam etdirmoys vo
Carcivo Konvensiyasinin 3-cii maddosine uygun olaraq, milli azliqlara monsub olan biitiin
soxslorin azad sokildo 6z kimliyini miioyyon etmasi hiiququ barodo molumatli olmas1 vo bu
hiiqugdan istifadosini tomin etmaya ¢agirir.

! Bax,moasalan, 2010-cu il shalinin vo moanzillarin siyahiyaalmalari ligiin Avropa Statistiklor Konfransinin
Tovsiyalori Avropa Comiyyatlorinin Statistika Idarasi (Eurostat) vo BMT Avropa iizrs Iqtisadi Komissiya torafindon
birgo hazirlanmi.

22009-cu ilin siyahiyaalmas1 1999-cu ilds qeydiyyatdan kegmoyan 4344 Qriz, 2233 Xinaliq vo 1001 Budug
maonsubiyyatli soxsi geyde almisdir. Biitiin roqgomlor Azarbaycan dovlst Statistika Komitasi torafindon tomin
olunmusdur.

3 1988-ci ilin sonlarinda Dagliq Qarabag regionunda yasayan ermoni vatandaslara dair miimkiin molumatlara asasan,
rohbar orqanlar indiys kimi olan hesabatlarda 120,000 etnik ermoni ehtiva edilmisdir. 2009-cu ilin
siyahiyaalmasinda Azarbaycanda yasayan 120,306 etnik ermoni ehtiva olunmugdur. Bu 1999-cu il siyahiyaalmasi
zamani qeyd olunan 120,745 ermoni shalinin sayinda azalma olmusdur.



Carc¢ivo Konvensiyasinin 4-cii maddoasi
Ayri-seckiliklo miibarizs haqda qanunvericilik, siyasat va tacriiba
owalki iki hesabat dovriiniin hesabatlart iizro maslahatlor

29. Ovvalki hesabat dovrlorindo, Mogvaratgi Komito Hokumoti hoyatin biitiin sahslorinds
potensial ayri-seckilik qurbanlarimin somarali hiiquqi miidafia vasitolori ilo tomin edon ayri-
seckilik oleyhino daqiq vo hartorafli qanunvericiliyi inkisaf etdirmoyo ¢agirmis vo qeyd etmisdir
ki, belo qanunvericilik sayca kicik milli azliglar da daxil olmagqla, milli azliqlara mansub soxslora
miinasibotds somorali vo tam boraborliys yonalmis xiisusi miisbat tadbirlor qobul etmays osas
veracak. Bundan slava, Magvaratci Komito miimkiin hiiquqi miidafis vasitalorindon somarasli
istifadonin tomin edilmosi moqgsadilo aidiyyoti rosmilor vo genis ictimaiyyot lciin genis
maariflondirmanin aparilmasinin zaruriliyini qeyd etmisdir.

Hazirki vaziyyat

30. Magvaratei Komits ayri-seckilik sleyhina hartorafli qanunvericililiyin goabul edilmasi ticiin
cari planlarin moévcud olmamasmi qeyd edir. insan Hiiquglari Komitosi rosmilorino osason,
boraborlik vo ayri-seckiliyin qadagan olunmasi Konstitusiyanin 25-ci maddssing 9sason
qorunduguna gors, geyd olunan olavo ganunvericilik aktina ehtiyac yoxdur. Azlhiglarin
nlimayandalari da daxil olmagla, bir ¢cox miisahibin onlara gars1 etnik monsubiyyatlo bagh ayri-
seckilik hiss etmadiklorini qabul etmasina baxmayaraq, Masvarat¢i Komito rosmilor arasinda vo
biitovliikkdo comiyyatds ayri-secgkiliyin birbasa vo dolayr monast vo onun ¢oxsayli tozahiirlori
barads yalniz mohdud molumatin olmasin1 miisahids edir. Haqigaton da, ayri-seckilik barads ¢ox
az sayda islor movcud olmasi, masalon etnik monsubiyyato gors diskriminasiyan1 qadagan edon
Cinayat Macallosinin 154.1-ci maddasi, shali, habelo hiiquq miihafizo orqanlar1 arasinda bu
barado miimkiin hiiquqi vasitolor barado molumatlandirilmanin kifayst qodor az olmasindan
xabar verir.*

31. Mogvarat¢ci Komito bundan basqageyd edir ki, insan hiiquglart miivokkili 6z mandatini
miistoqil insan hiiquqlar1 miidafioesi institutu kimi hoyata kecirir. Bu tapsiriglar 2011-ci ilds
“Azorbaycan Respublikasinda insan Hiiquqlar1 vo Azadliglarinin somoraliliyini artirmaq {igiin
todbirlor barade Milli Foaliyyat ”-nin implementasiyasinin idarsedilmosi iizro is¢i qrupa
nozaratin ehtiva edilmosi ilo genislondirilmisdir.’ Insan hiiquglar1 miivokkili aparati 58 stat
tizviindon, habelo hor birindo kond ohalisinin insan hiiquqlar1 miivokkili idarasi ilo slagealorini
asanlagdiran 3 stat {izvii olmagqla 4 regional sébadon ibaratdir. Insan hiiquglari miivokkili artan
sayda sikayatlor qobul edir®, lakin bu sikayatlorin toxminon 50%-i gobul edilmo sortlorini 6domir
vo goriiniir ki, ohali holo do Ombudsmanin solahiyystlori dairasi vo funksiyalari barods tam
molumatli deyil. Sikaystcilorin mansubiyyati ilo bagl fordi molumatlar vo ya onlarm iddialarinin
toplanilmasina baxmayaraq, Moagvaratci Komita irqi vo etnik ayri-segkiliya osaslanan sikayatlorlo
daxil olmamasi ilo bagli molumatlhidir. Bu Mosvaratgi Komito torofindon oldo edilon va digor
nozarot qurumlar torofindon qeyd edilon bozi etnik azliglara monsub soxslor, xiisusilo etnik
ermonilors gars1 davam edon ayri-seckilik vo doziimsiizliklo bagli malumatlara uygun deyil.’

32. Magvarat¢i Komito homginin digqgote ¢atdirir ki, regional idaralora daxil olan sikayatlor say1
insan hiiquqlart ils alagoli geyri-qurumlar ilo miiqayisads ¢ox azdir. Baxmayaraq ki, yerli rohber

* Mosvaratci Komito statistika ilo tomin olunmasa da, Cinayot Macallasinin 154.1-ci maddasi tizrs “demak olar ki
heg bir isin olmamas1” barads malumatlandirilmisdir.

> Bax Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancami, 27 dekabr 2011, htpp://en.president.az/articles/4089.

% Azarbaycan Respublikasi Ombudsmanin 2010-cu il iigiin illik hesabatina asason 2010-cuil arzinds 11,660 sikayat,
2009-cu ilda 8,800 sikayat, 2002-ci ildon indiys godar iso timumilikds 62,770 sikayat daxil olmusdur.

" Bax, digoarlori ilo birlikda, Azarbaycan barads I11 ECRI hesabati, 23 mart 2011.



orqanlarla amokdasliq ¢or¢ivesinde regional idaralor (regional insan hiiquqlari idarslori) timumi
insan hiiquqglart ilo bagli molumatlandirma vo tohsil foaliyyatlori hoyata kecirilir, miistoqil
Ombudsmanin ayri-segkiliyin biitlin formalar1 ilo miibarizado bdyiik vo vacib rolu hallo do
comiyyotdo tam dork olunmur. Bundan olavo, bir sira miisahiblorin bildirdiklorino osason,
comiyyatdo Ombudsmanin miistaqilliyine va somarsliliyine inam ¢ox mohduddur.

Tovsiya

33. Mosvarot¢i Komito otrafli vo doqiq ayri-seckilik oleyhine qanunvericiliyin gebulu veo
implementasiyas1 barodo 6z tovsiyasini tokrarlayir vo rohbor organlar1 ayri-segkiliyin movcud
coxsayli formalar1 barado miivafiq rosmilari vo timumilikde comiyyati xobardar etmolorini tosviq
edir. Bu monada hiiquq miihafizo xidmoti vo mohkomolords tolimlorin kegirilmasi iigiin soylor
giiclondirilmalidir.

34 Mogvarotci Komito 6z solahiyyatlorini foal vo miistaqil sokildo hoyata kegirmasi {i¢ilin vo ohali
araisnda ayri-seckilik aleyhino miimkiin vasitalor barado malumatlandirmanin yeksaldimasi ii¢lin
saylorini artirmasi liclin Ombudsmana miiraciat edir. Ayri-seckiliyo moruz qalan soxslorin
onlarin se¢imlori barado tam molumatlandirilmas: onlarin miiracistlorini miistoqil vo daha
tocriibali sokilds tortib etmolorinin soviyyasi artirmaq iigiin vacibdir.

Etnik molumatlar1 toplanmasi
owalki iki hesabat dovriindan tévsiyalar

35. ©vvalki hesabat dovrlorinds, Masvaratci Komito Hokumati beynalxalq molumat miidafiasi
standartlarina hormat etmoklo vo milli azliglara monsub soxslorin ehtiyacinin garsilanmasi ti¢iin
miivafiq vo somarali todbirlorin gobulunun asanlagdirilmasi moaqgsadilo milli azliglara monsub
soxslorin voziyyati vo hiiquqlarinin hoyata kecirilmosi {izro molumat toplanilmasi vasitalorini
inkisaf etdirmoyo ¢agirmisdi.

Hazirki voziyyat

36. Mogvaratgi Komito toossiiflo geyd edir ki, siyahiyaalmadan konarda qalan ohalinin etnik,
milli dil mensubiyyati ilo oalageli melumatlarin toplanilmasi sahosindo rohber orqganlarin
hazirhiginda heg bir iraliloyis nozors ¢arpmir. Baxmayaraq ki, azliglarin dilini 6yronon miioyyon
sayda tolobo geyd olunmusdur, milli azliglara monsub soxslorin 6z hiiquqlarin1 hayata keciron
zaman Uzlosdiklori moxsusi manealorlo bagli he¢ bir hesabat mévcud deyil. Rohbar organlarin
ohalinin bir hissasinin qarsilagdig1 xiisusi problemlor (asagida tosvir edilmisdir) barado malumati
cox moahduddur. Mosvaratgi Komito yenidon diqqoto catdirir ki, sayca kicik milli azliglar da
daxil olmagqla, milli azliglara moxsus soxslorin sosial-igtiadi va tohsil goraiti ilo bagli yenilonmis
vo doqiq molumatlar gqeyd olunan soxslorin ehtiyaclarina cavab verilmosi vo onlarin tam
barabarliyini tosviq etmoyi qarsisina moqsad qoyan somarali siyasot planlagdirmaq {igiin
ovazolunmazdir.

Tovsiyalor
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37. Magvaratgi Komito milli aziglara mensub soxslorin ehtiyaclarina samarali sokilde cavab
vermak ligiin, beynalxalq molumatin qorunmasi standartlarina® miivafiq olaraq rohbar organlari
qeyd olunan soxslorin vaziyyati ilo slagadar novbati molumatlari toplanmaga ¢agirir.

Tam va samarali barabarliyin tosviqi
Hazirki voziyyot

38. Mogvaratgi Komito narahatliqla qeyd edir ki, milli azliglara monsub shalinin bazi qruplari
hazirda 6z hiiquglarin1 hoyata keciron zaman maneslorlo qarsilasirlar. Bu geyri-miioyyon sayda,
2003-cii il ildo kéhno SSRI pasportlar1 ovoz olunan zaman milli pasport aldo edo bilmayon
votondashigi olmayan soxslori, habelo ermoni osilli soxslori ohato edir.” Magvaratgi Komitonin
soroncami lizro molumata osason, bu qrupa monsub soxslor sonadlori oldo edon zaman uzun
miiddot davam edon mohkoma proseslorinds osasli ¢otinliklorlo qarsilasirlar, onlarin hiiquqi
statusu 0z sosial vo iqtisadi hiiquqlar1 hoyata kecirmolorini mohdudlasdirir. Digor milli azliglara
monsub olan soxslor onlarin omok bazarinda istiraki zamani qeyri-borabor imkanlarin
yaradildigini, hamg¢inin ohalinin oksariyyatine monsub soxslor {igiin mévcud fondlar vo diger
ictimai yardim aldo edarkon geyri-barabar roftara moruz qaldiglarimi bildirmislor.

39. Mogvarotei Komito tosssiif edir ki, milli azliglara monsub soxslor ii¢lin barabor imkanlarin
togviqi tiglin cohdlora dair heg bir inkisaf nozoro ¢arpmir. Oslindo, bozi qruplara miinasibotdo
hiiquglarin olds edilmasins togviq etmok iiclin moxsusi todbirlors dair ganunvericilik sortlori daha
olverigsiz voziyyata gatirilmis, 2009-cu ildo Konstitusiyanin 25-ci maddssina edilon iki yeni
olava ilo hor hansi soxso milliyyate asaslanan imtiyazlar verma va iistiinliiklordon imtina qadagan
olunmusdur. Mogvorat¢i Komito molumatlandirilmisdir ki, hor hans1 imtiyazlarin ayri-segkilik
hesab edilocoyi {iglin hor hansi bir qrupa qars1 xiisusi todbirlor, mosolon imtiyazlar
Konstitusiyaya uygun hesab edilmir. Mogvorat¢ci Komito hesab edir ki, bu yanagsma Corgivo
Konvensiyasinin 4.3-cti maddesine uygun deyil, bels ki séziigedon maddays gors milli azliqlara
monsub soxslor vo ¢oxlugu toskil edon ohali qruplar1 arasinda tam vo somorali boraborliyi tosviq
edon miivafiq tadbirler ayri-seckilik hesab edilmir.

40. Mogvaratci Komito Dagliq Qarabag miinaqisosi noticosinds kockiin diismiis soxslorin boyiik
qisminin hayat soraitinin vo hiiquqlardan istifade etmasinin tosviqinds alds olunan ssasl inkisaf
barads aldig1 molumatdan mamnundur. Azarbaycan hokumati vo beynalxalq donorlar 16 kondin
sakinlori iiglin miivafiq yeni evlor tikilmasi mogsadilo olverisli fondlar yaratmis vo kogkiinlorin
yeni evlorde maskunlagmasinin 2013-cii ilde yekunlasacagi gozlonilir. Eyni zamanda, Magvaratci
Komito biitiin vergi riisumlarindan vo kommunal 6donislordon azad olunma, tohsil subsidiyalari,
habelo moxsusi is gilizostlori do daxil olmaqla macburi kdckiinlorin lehins hoyata kegirilon digor
todbirlori miisbat garsilayir. Lakin Komito narahatliqla qeyd edir ki, oshalinin boyiik hissosi,
xiisusilo do kond yerlorinds maskunlasan ohali biitiin bu gostorilon iistiinliiklordon faydalanmaq
ficlin tolob olunan kogkiin sertifikatlarina malik deyildir.'® Magvaratci Komito kiird vo ermoni

¥ Bax, Soxsi molumatlarin avtomatik emali ilo bagli fardlorin miidafissi hagqinda Konvensiya (ETS No.108) va
toplanmis soxsi malumatlarin qorunmasi va statistik mogsadloer ii¢iin emali ilo bagli Nazirlor Komitasinin
Tovsiyoalari Rec (97)18.

9 “Azarbaycan Miqrasiya Xidmoti” geyri-hokumat togkilati votondagligi olmayan 3,000 ailods bozi molumatlar
toplamigdir. Qasqinlari tizro BMT Ali Komissart (UNHCR) 2011-ci il noabrda vatondagligi olmayan soxslorin
geydiyyata alinmasina baglamisdir. 2012-ci il iyul ayina qoder idars 164 soxsi qeydiyyata almis vo onlar1 hiiquqi
yardim vo sonadlogma ilo tomin etmisdir.

1 Bax, Macburi kdgkiinlarin insan hiiququlari hagqinda BMT Bag Maclisinin niimayandasinin hesabati, Walter
Kalin, onun Azorbaycana sofori, A/HRC/16/43/Add.2,23 December 2010.
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osilli macburi kockiinlorin sertifikat vo digor hiiquqi sonadlor oldo etmasi zamani bir sira
problemloarls qarsilasdiglarindan narahatligini ifads edir.

Tovsiya

41. Mogvaratci Komito Coar¢ivo Hokumoti bir daha Konvensiyasinin 4-cii maddoasino miivafiq
olaraq kockiinlor do daxil olmaqla, milli azliqlara monsub soxslorin tam va somorali
boraborliyinin tosviq edilmosi iigiin aydin sokildo hodoflori vo olagodar resurslart olan xiisusi
tadbirlorin gobulunu asanlagdirmaga ¢agirir. Belos tadbirlorden har hansi birinin somaraliliyi milli
azliq icmalarimin  Ozlori ilo  moslohatlogorok  miintozom  olaraq  yoxlanilmali e
doyarlondirilmolidir.

Carg¢ivo Konvensiyasinin 5-ci maddosi
Azhglarin madani hayatinin inkisafi vo miidafiasina dovlat dastayi
Ovvalki iki hesabat dovrii tizra Tovsiyalor

42. 9vvalki hesabat dovrlorinde, Masvarat¢i Komito rohbar orqanlari milli azliq qurumlarina
birbasa dostok do daxil olmaqla, milli azliqlarin madoniyyati vo dillorinin miidafiosi va tosviqi
moqsadi dasiyan foaliyyotloro dostoyini artirmaga cagirir. Mogvoratci Komito milli azliq
qurumlarinin faaliyyatlori ilo bagli ictimai fondlar1 bdliinmasi iizro aydin kriteriayalar1 ohato
edon vo milli azliglarin monsubiyystinin miidafiosi vo inkisafi ilo bagh biitiin gorarlarda milli
azliglarin niimayondolorinin somarali istirakini tomin edon togkilati mexanizmin yaradilmasini
tovsiyo etmisdir.

Hazirk: voziyyat

43. Masvaratei Komito hor il milli azliq madoni markazlorinin, habelo milli azliglarin bir sira
musiqi vo folklor qruplarmin istiraki ilo madoni tadbirlerin kecirilmosini qeyd edir. Biitiin bunlar
“Azorbaycanda yasayan milli azligqlar vo etnik qruplarin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi,
homg¢inin dilinin vo madoniyystinin inkisafina dovlst yardimi” haqqinda 1992-ci il tarixli
Prezident Formaninin hoyata kegirilmosino yonoalmisdir.!' Masvorat¢i Komito yerli organlar vo
Madoniyyet Nazirliyi torofindon ¢oxsayli yardim edilmosinin tomin edilmosini miisbat qarsilasa
da, bu yardimin boliinmasinin doqiq prosedur vo meyarlarinin ¢atismazligindan toassiif hissi
kegcirir. Bu hal yalniz miixtolif milli azliq qurumlart vo madoni morkazlari torafindon yardimin
oldo edilmasi ilo bagli borabarsizliklor deyil, hom do qruplarin 0&zlori arasinda qeyri-
miioyyanliklor yaradir. Magvaratci Komitoe aidiyyati layihalar ilo bagli gerarlarin gebulunda azliq
icmalart ilo maslshatlogmolorin kegirilmomasi (bax, asagida 15-ci maddas {izra rayler), hom¢inin
gostorilon xidmotin askarliginda ¢atismazliglarin olmasi sabobindon narahatliq kecirir. Zaqatala
regionunda Giircii dilindo teatra yardimin gostorilmosi barodo miixtolif rohbor organlar
torofindon daxil olmus malumatlar bir-birins zidd olmaqda davam edir.

44. Bazi madoniyyat markozlorinin bina vo yardimla tomin olunmasina baxmayaraq, digorlori
Prezident yaninda Milli Azlhiglar tizro Surasinin faaliyystinin dayandirdigi 1997-ci ilden indiys
kimi heg bir yardim almadiglarmi geyd edirlor. Umumilikdo, yerli qurumlar torafindon edilon
yardim sofirliklordan, dag yshudilarinin beynalxalq sabokasindon va xiisusi vasitolorlo daxil olan
beynolxalq yardima nisbotdo ¢ox mohduddur. Azorbaycanin bozi qonsulari ilo hossas

' Bax, “Azorbaycanda yasayan milli azliqlar vo etnik qruplarin hiiquq vo azadliqlarinin qorunmasi, homginin dilinin
vo madaniyyatinin inkisafina dovlst yardimi1” haqqinda 16 sentyabr 1992-ci il tarixli Prezident Formani
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miinasibotlorinin olmasi azliq qruplarinin onlarin dovlsts qarst sadagotliliyinin siibho altina
salinmadan Azorbaycan xaricindon fondlar oaldo etmoasi ilo bagli ¢otinliklor yaradir. Magvaratci
Komita bildirir ki, hazirki voziyyst Carcive Konvensiyasinin 5-ci maddesinag vo “Azorbaycanda
yasayan milli azliqlar va etnik qruplarin hiiquq ve azadliglarinin qorunmasi, hamginin dilinin va
madaniyyatinin inkisafina dovlst yardimi” haqqinda 1992-ci il tarixli Prezident Formanina
miivafiq deyildir. Komito “etnik azliglarin madoni irsinin miidafiosi vo inkisafi {g¢iin
foaliyyatlorin davam etdirilmoasi” ilo bagli mosalalorin Milli Foaliyyat Plania' daxil edildiyini
(bax, yuxarida 4-cli maddo iizro roylor) xatirladir vo milli azlig moadoniyyot morkozlorine
miivafiq maliyys vo digor yardimin artacagini gézloyir.

45. Mogvarat¢i Komito bundan slave 2007-ci il tarixli Prezident Formani osasinda yaradilmis vo
2008-ci ildon indiyo kimi 1400 layihonin maliyyslosdirilmoasi {igiin 9 mIn manat"” maliyyo
ayirmis, Prezident yaninda QHT-lora dovlst yardimi Surasinin yaradilmasimi qeyd edir.
Mogvorotei Komito milli azliq modoniyyat qurumlari da daxil olmagla, bu olave fond
monbolorini miisbat garsilayir. Lakin Komitoni tossiiflondiron hal bir ¢ox azliq icmalari iigiin
grantlarin olds edilmasinin prosedur vo meyarlart namolum olmaqda davam etmasidir. Bundan
olavo, fond fordi layiholori moqgsadli vo ad hoc yardimlarla tomin edir vo Corgivo
Konvensiyasinin 5-ci maddosi iizro bir ¢ox modoni morkozlorin, xiisusilo sayca daha kigik
azliglar1 tomsil edon modoni markazlorin 6z kimliyi, dillori vo madeniyyatlorinin samarali vo
davamli miidafiosi vo togviqi mogsadilo bir ndv uzunmiiddotli toskilati dostoyi tomin eds bilmaz.

46. Mosvaratei Komito Udi Xristian kilsasinin 2003-cii ildo yenilondrililmasindon indiys kimi
yardim almasim alqislayir, 2009-cu ilds Lazgin Madoni Markazi “Samur”un 1169-cu ilds qadim
Baki gohorinds insa edilmis vo tarixon do Lozgi Mascidi adlandirilmis Lozgin Mascidinin adinin
doyismosi haqqinda tolimat almas1 barods molumati tosssiiflo qeyd edir. Lozgi Mascidi rosmi
olaraq 1993-cii ildo Lozgi Modoni Morkozi yaninda geydiyyatdan kegmis vo o vaxtdan miixtolif
icmalar iiclin ibadat markozi kimi foaliyyst gostormisdir. Mascidin qarsisinda “Lozgi Mascidi”
yazilmis 16vho mascidin garsisindan gotiiriilmiis vo mascidin yeni adla geydiyyatdan ke¢maosi
tolob olunmusdur. Masvorotci Komito milli azliq icmalarinin dini abidslori onlarin moxsusi
soxslyyoti, onanslori vo modoniyyatinin daxili hissesi sayilir vo bununla da Coargive
Konvensiyasinin 5-ci maddasi ilo miidafis olunur.

Tovsiyalor

47. Masvarat¢i Komito rohbar orqanlarin milli azliq assosiasiyalarmin modoni faaliyyati iiglin
miimkiin maliyys yardimini artirmasini vo fond bdlgiisiiniin aydin vo soffaf prosedurunun
toskilati mexanizmini tomin etmosini moslohat goriir. Biitlin milli azliq icmalarinin ictimai
dostokdon borabor istifado hiiququna vo bu kimi dostoyin gostorilmasi xiisusunda qobul edilon
qorarlarla bagli onlarin fikrinin dyranilmasinin ilo tomin olunmasina xiisusi diqqat yetirilmalidir.

48. Mogvaratci Komito Hokumaoti milli azliq icmalarina aid dini abidoslorinin qorunmasinin, elaco

do biitiin aidiyysti qarar qabul edicilik prosesinds bu kimi abidlorin milli azliglarin madeni vo
dini kimliyinin miidafissinds oynadig1 rolun nazors alinmasini tomin etmoys ¢agirir.

Corcivo Konvensiyasinin 6-c1 maddasi

Milli azliglara monsub soxslora qas1 doziimsiizliik vo onlara garsi nifrot ¢ixiglar

"2 Bax, “Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquglarinin va azadliglarinin miidafissinin samaraliliyinin
yiiksaldilmasi barads Milli Faaliyyst Planiin 2.2 maddasi”,2011-ci il dekabr, http://en.president.az/articles/4017
13 9 milyon Azarbaycan manat1 9,341,000 avroya ekvivalentdir
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Ovvalki iki hesabat dovriindan tovsiyalor

49. Ovvalki hesabat dovrlorindo, Mogvaratci Komito rohbar orqanlardan milli azliglara monsub
soxslora, xiisusilo ermoni monsubiyyatli soxslora qarsi biitiin doziimsiizliikk tozahiirlorino qarst
miibarizo aparmagi vo onlara garst media vasitosilo diskriminasiya edici ¢ixiglar, osassiz
mithakimo etma vo stigmatizmin yayilmasinin nozarotds saxlanilmasini moslohat gormiisdiir.
Rohbor orqanlar votondas comiyyati torofindon etnoslararasi vo dinlorarast doziimliilik vo
qarsiligh dialoqu miihitini davam etdirmok vo biitiin 6lke boyu miivafiq insan hiiquqlar
standartlarini tosviq etmok {i¢iin edilon soylori togviq etmoya dovet olunmusdu.

Hazirki voziyyat

50. Mogvoratgi Komito Azorbaycan comiyyatindo {istiin yer tutan doziimlilik vo anlayisla
qobuletmoys limumi yanasmani, homg¢inin rohbor organlar torofindon ¢oxmillstlilik vo
miixtolifliyo ayrilan diqgoeti yenidon qeyd edir. Eyni zamanda, Mogvorotgi Komito Dagliq
Qarabag miinaqisosi kontekstindo “Ermonistan” vo “ermoni” anlayislarin1 “diismon™ kimi
miioyyon edon davamli monfi ictimai miinasibati vo xiisusilo internetdo agiq sokildo nifrot
mesajlari hallarin1 geyd edir'*. Miinaqiso noticasinda itkilorin comiyyati sarsitdigindan xabordar
olsa da, miitomadi olaraq ermoni osilli Azorbaycan votondaslarina, hom¢inin Ermonistanla bagh
har hans1 bir soxsa qarsi birbasa istiqgamatlonan belo goriislorin tosdiq edilmasi vo yayilmasinda
rosmilorin rolu Mogvaratci Komitoni dorindon narahat edir. “Ermoni” termininin tohqir
monasinda isladilmoesi vo basa diisiilmosi milli mensubiyyat iizro siyahiyaalmada ¢ox az etnik
ermoninin 6z mansubiyyatlorini geyd etmalaring sobab olmusdur (bax, yuxarida 3-cii madds iizra
roylor). Mogvorat¢i Komito ohalinin bir hissosi {izorindo ictimai miihakimonin tosiri vo
deyilonlora asason, ermani osilli soxslora ayri-segkilik yaradan davranislarin yayilmasinin genis
viisot almasmin davam etmosindon tosssiiflonir. Mogvaratgi Komito Azorbaycanin homginin
digor qonsu dovlotlorlo ¢otin miinasibotlori oldugu halda, etnik azliglarin rosmi vo mediada
soxsiyyatlorinin “satqin” vo “diismon” kimi oks olunmasi digor qruplara da yayila bilocayinden
gorxu hissi kegirir.

51. Yuxaridakilara vo miixtalif miisahiblorls miizakirslors asason, fordlorin miiayyan etnik qrupa
moansub olduqglarina va ya belo qruplarin hiiquqlarin1 miidafio etdiklorino gora tohqir oluna va
hotta miihakimo oluna bilocoklori ehtimali Moasvaratgi Komitoni narahat edir. Bu monada,
Mosvaratgi Komits beynolxalq vo milli insan hiiquglart vo odalotli mithakimoe standartlarinin
miivafiq rosmilor vo timumilikdo comiyystdo tam sokildo basa diisiilmodiyini, diqqgstli totbiq
olunmasinin vacibliyine diqqoeti calb edir. Komito dorin narahathiqla qeyd edir ki, azliqlarin
hiiquqlar1 da daxil olmaqla, soxslorin insan hiiquqlart ilo bagli islomasino ciddi tosir eden
miithakimo olunanlarin mithakimo prosesi, xiisusilo togsirsizlik prezumpsiyasi, somarali hiiquqi
tomsil¢ilik vo qorozsiz vo miistoqil odalot miithakimasi hiiququnun tomin olunmasi sahasindo
ciddi bosluglar mévcud olmaqda davam edir (bax, asagida 7-ci madds {izrs sorhlor).

Tovsiyalor

52. Mogvaratci Komito rohbar orqanlara rosmi mithakims do daxil olmaqla, bazi azliq qruplarina
monsub soxsloro garst doziimsiizliiyiin vo asassiz mithakimonin biitiin formalarindan ¢okinmoyi
maslohot goriir. Heg kim milli azliglara monsub soxslorls bagliligina gors dovlato sadaqgatsizlikda
siibhali biline vo togsirlondirilo bilmoz vo adalot miihakimasi hiiququnu tomin edon adliyys
sisteminin tomin edilmasi ti¢lin soylor gostorilmalidir.

'42011-ci il Beynslxalq hayacan signali torafindon aparilmig arasdirmada miinagisonin qars1 toraflorinin Canubi
Qafqazda
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Polislo miinasibatlor
Ovvalki iki hesabat dovriindon tovsiyalor

53. Ovvalki hesabat dovrlorinds, Magveratgi Komito rohbor orqanlara milli azliglara monsub
olan soxslor do daxil olmagqla, fordlorlo roftara miinasibotdo hiiquq miihafizo organlarinin
maariflondirmo vo mosuliyyetinin yiiksoldilmasi, geyd olunan gsoxslorin sorbost sokildo ayri-
seckilik hallart vo polisin 6z solahiyyatlorindon sui-istifado hallar1 ilo bagli molumat vermolorini
tomin etmosini moaslohat gdérmiisdiir. Komito qeyd edir ki, Polis Akademiyasi tolim
programlarina daxil edilmosi do ehtiva olunmaqla, azliglarin hiiquglar1 standartlar
genislondirilmalidir.

54. Mosvarotei Komito Daxili Islor Nazirliyinin polis qiivvelori ii¢lin miisbot tocriibonin
miibadilosi do daxil olmagla, insan hiiquglarinin miidafissinin beynolxalq vo milli standartlar
haqqinda ilkin vo davam edon tolimlorin togkilini miisbat qarsilayir. Daxili baxis komissiyasi
polis tarafindan pis roftarla bagh sikayatlors nozarat maqsadils yaradilmis va bu ndvdan olan 600
sikayot gobul etmis vo bunlarin 136-da momur baresindo intizam todbirlori goriilmiisdiir.
Mogvaratei Komito tohgigat vo mohkomoyo godor morhalolords xiisusi intensivliklo bag vermis
vo xiisusile insan hiiquglar1 miidafisgilorine vo siyasi mohbuslara qarsit yonalmis pis roftar vo
polis goddarlig1 ilo olagodar davamli molumatlara dorin narahatligla istinad edir. Penitensiar
sistemin vaziyyeti, ham¢inin 2010-cu ilin sonunda gobul olunmus isgonce vo ya diger qoddar,
geyri-insani vo ya alcaldic1 roftar vo ya coza haqqinda milli preventiv mexanizmlo bagh
Ombudsman torofindon daxil olmus gqeydloro baxmayaraq, Magvoratgi Komits pisloson
voziyyatdon narahatdir. Bundan olave, Komits anlayir ki, yuxaridaki sortlor milli azliglara
moansub soxslor daxil olmaqla, miioyyon qrup sakinlords polis vo milli tohliikasizlik xidmatinin
miistoqilliyl vo pesokarligina inamsizliq yaradir.

Tovsiya

55. Mosvaratei Komite Hokumoti toxirs salimmadan biitiin hiiquq miihafizo orqanlari
omokdaglarinin maariflondirilmoesini, qanunlara riayst etmosini vo ittthamdan asili olmayaraq
saxlanilmis vo ya habs olunmus soxslors miinasibotds hor hansi qaddar, alcaldic1 vo ya geyri-
insani roftar totbiq etmomasini tomin etmaya bir daha cagirir. Hiiquq miihafizo omokdaslarinin
pesokarligina ohali arasinda inamini1 borpa etmok, bununla yanasi hor hansi pis roftar faktinin
stiratli sokilde tohqiq edilmosi vo miivafiq olaraq cezalandirilmasini tomin etmak iiclin xiisusi
soylor gostorilmalidir.

Qagqinlarin vo siginacaq axtaranlarin voziyyati

Ovvalki iki hesabat dovriindan tovsiyalor

56. ©vvalki hesabat dovrlorinde, Magvaratci Komito rohbar orqanlara siginacaq axtaran soxslorin
vo qagqinlarin miidafissine yonalmis soylori BMT Qagqinlar lizro Ali Komissari ilo amokdagliq

osasinda artirmagi vo tohsil do daxil olmaqla, bu qrup soxslorin osas hiiquglardan borabor
istifadesinin tomin etmak {i¢iin vasitolori nozordon kegirmoys cagirmisdir.

Hazirki voziyyat
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57. Magvarat¢i Komito qeyd edir ki, 2007-ci ilds 6z foaliyystino basladigi andan indiys qoader
Dovlot Migrasiya Xidmoti daxil olmus 327 orizodon yalniz 2-do qagqin statusu taninmisdir.
Umumilikds, qagqin vo siginacaq axtaran ohali 1756 nafardon ibarotdir ki, toxminen bunlardan
yarist BMT-nin Qacgqinlar iizro Ali Komissarinin mandati altinda Cegenistandan olan,
deportasiyadan miidafio olunan vo ¢egen gacqin usaqglara iicliin moktoblordon davamli istifado
istisna olmaqla, rohborlikdon he¢ bir yardim almayan gagqinlardir. Qagqin statusu taninmis
qacqmnlarin i axtarmaq hiiquqlar1 yoxdur vo onlar birbasa BMT-nin Qagqinlar iizro Ali
Komissarinin yardimindan asilidirlar. Umumiyyatlo, qagqinlarin oksoriyyati dohsatli igtisadi vo
moigot soraitindo yasamalari, genis yayilmis qida catigmazligt vo asagi soviyyeli gigiyena
noticosindo ¢oxsayli saglamliq problemlori olmasi barado molumat verilir. Bundan olavo,
cecenlor yerli ohalinin bozi hissolori torofindon osassiz mithakimo olunmaq vo ayri-seckilik,
homg¢inin hiiquq miihafizo omokdaslar1 torofindon ¢ox intensiv yoxlamalar vo sui-istifads
hallarina moruz qalmaqda davam edirlor. Digor narahatliq qag¢qinlar vo siginacaq axtaranlarin
miilki hiiquqglar1 baradodir, onlarin moruzo etdiklorino osason, onlar maneolorlo vo evlilik
qeydiyyat1 vo ya dogum haqqinda sohadotnama ds daxil olmaqla, hiiquqi senadlorin verilmosindo
toxira salinmalarla tizlosirlor.

Tovsiyo

58. Mogvaratgi Komito Hokumoata tocili olaraq beynalxalq vo milli 6hdsliklori vo BMT-nin
Qacqinlar tizra Ali Komissart ilo six amokdasliq ¢arcivesinde qagqinlar vo si§inacaq axtaranlarin
hiiquglarinin miidafiosi ila bagli saylorini artirmalar: xiisusunda tévsiyasini yenidon vurgulayir.

Corcivo Konvensiyasinin 7-ci maddasi
Qeyri-hokumat tagkilatlar1 vo toplasmaq azadligi haqqinda qanunvericilik
Iki ovvalki monitorinqdon tdvsiyalor

59. Ovvalki monitorinqg dovrlorinde, Mogvoratgi Komito Corcivo Konvensiyasinin  7-ci
maddasinds nazards tutulan milli azliglarin toplagsmaq azadliginin samarali hayata kecirilmasinin
miidafiosi ilo masgul olan toskilatlara yaradilan ¢atinliklorlo yanasi qeyri-hokumat togkilatlarmin
geydiyyati prosesi xiisusunda narahathigini ifado etmisdir.

Hazirk: voziyyat

60. Mogsvaratci Komito dorin narahatliqla geyd edir ki, milli azliqlara monsub soxslor do daxil
olmaqla, insan hiiquqlarinin miidafiosi sahosindo c¢alisan qeyri-hokumot toskilatlarina
miinasibotdo {imumi is mihiti ¢otin olmaqda davam edir. Mosvarat¢i Komito geydiyyat
prosesinin holo do uzunmiiddstli vo xorc tolob edon, habelo miirokkob vo geyri-miioyyon hesab
edon, 2009-cu il olavolorindon sonra geyri-hokumot togkilatlar1 {izro qanunvericiliyin insan
hiiquglart standartlarina uygunlugu haqqinda Venesiya Komissiyasinin royino istinad edir.
Mogvoarotgi Komito narahatligla geyd edir ki, geydiyyatdan kegmo formalliglar1 hékumaot
torofindon tonqidi vo ya hotta “hokumatin diigmonlori” kimi yanasilan milli azliqlara mensub
soxslor do daxil olmagqla, insan hiiquglarinin miidafiosi sahosindo calisan geyri-hokumot
toskilatlarina miinasibotdo xiisusi ¢otinliklor yaradir. Hiiquqi qeydiyyatdan ke¢gmomisg, insan
hiiquglarinin gqorunmasi1 vo miidafiosi vo miivafiq hokumot qurumlart ilo is miinasibatlorinin
qorunmas1 sahasindo bir sira togkilatlarin vacib funksiyalar1 hoyata kegirmoys davam etmaosi
halin1 Magvaratci Komits miisbat garsilayir. Komita bu togkilatlara miinasibatds hiiquqi geyri-
miioyyanliyi, hamg¢inin bir sira vatondas comiyyati niimayondolorinin geyd etdiyi kimi, qeydiyyat
prosesinin hiiquqi soxs statusunun oaldo edilmasinin aydin vo soffaf hiiquqi prosedurundan daha
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cox “performans yoxlama vasitasi” kimi funksiya gdstormasini narahatciliqla qeyd edir. Komito
bundan olave, miixtalif azliq icmalarinin nlimaysndslorindon daxil olan molumatlara asason
narahatliqla qeyd edir ki, gonclorin maraqlarin1 tomsil edon toskilatlarin xiisusi dostoklo tomin
olunmasma baxmayaraq, milli azliglara monsub gonc soxslor milli azliq gonc toskilatlarini
qeydiyyata kegirmak istoyon zaman bir sira manealorlo qarsilagirlar.

Tovsiyo

61. Mogvaratgi Komito Hokumati toxirs salinmadan milli azliglarin biitiin niimayondsloring,
azlhiglarm hiiquglarinin tosviqi vo ya xiisusi maraqlarin tomsil edilmosi do daxil olmagla
toplasmaq azadliginin somorali vo osassiz manes olmadan hoyata kecirilmosini tomin etmoyo
cagirir.

Toplasmaq azadhig1

owalki iki monitoring dovriindan tévsiyalor

62. Ovvolki monitoring dovrlorindo Magvoratgi Komito hakimiyyat orqanlari, o climlodon
qanunvericiliklo bagli todbirlor vasitosilo milli azliglara monsub olan soxslorin toplasmaq
azadligindan somorali istifado etmasinin tomin olunmasina ¢agirmisdir. Corgivo Konvensiyasi
normalarininin vo azliqlarin miidafissinin digor aspektlorinin togviqi mogsadilo faaliyyot vo
ictimai toplantilar hor bir halda merkozi va yerli soviyyads hakimiyyst organlari torafindon
dastoklonmalidir, har bir ayr1 hala Konvensiya dar ¢or¢ivads sorh olunmamali va proporsionalliq
samil olunmalidir.

Hazirki vaziyyat

63. Mogvoarotei Komito toassiif edir ki, daxil olmus molumatlara osason, milli azliqlara moxsus
soxslorin hiiquqlarini togviq edan, yaxud bununla bagli malumat yaymagq istoyon toskilatlar yerli
soviyya do daxil olmagla ictimai toplagsmaq istodikdo ¢otinliklorlo iizlosmokdo davam edirlor.
Biitovliikkdo comiyyotdo, homginin mosul vozifoli soxslor arasinda Corcive Konvensiyasinin
norma vo miiddoalari barodo istonilon soviyyado molumatin olmamasi ilo bagli Mogvoratei
Komito narahathigin1 qeyd edir, molumathiligin artirilmasi vo biliklorin yayilmasi istigamatinda
azliq toskilatlar1 vo votondas comiyyatinin xiisusi rolunu gostorir. Ictimai toplantilar da daxil
olmagla onlarin faaliyystine hakimiyyat orqanlar torofindon manes yaradilmamalidir, oksino bu
foaliyyot dostoklonmolidir. Bununla slagodar, Magvarat¢i Komito homginin 2011-ci ilin yazinda
va 2012-ci ilds “Demokratiya ii¢lin oxu” ¢or¢ivasinds Bakida bag tutmus etirazlar zamani foallar
va siyasi opponentlorin hobs dalgasi ilo bagl ¢oxsayli molumatlara istinad edir.”” Azorbaycanda
toplasmaq azadlig1 ilo bagh iimumi geriloma Corgivoe Konvensiyast ¢argivasinde hiiquqlarini
birgs tosviq etmok arzusunda olan azliq togkilatlarina yalniz qorxuducu tosir gostora bilor.

Tovsiyalar

64. Mogvoaratgi Komito bir daha hakimiyyot orqanlarint Corgivo Konvensiyasinin normalarmin
tosviqi mogsadile ictimai toplantilar da daxil olmaqgla merkazi va yerli soviyyado milli azliglara
moxsus soxslorin toplasmaq azadligini somorali vo davamli tomin etmak ti¢lin gotiyyotli addimlar
atmaga ¢agirir.

15 Bax, digorlori il yanas1, “Human Rights Watch” Umumdiinya Hesabat1 2012: Azarbaycan; “Freedom House”
dovlatlori kegid dovriinde 2012, Azarbaycan; 19-cu maddonin sorhi Azarbaycan: Avrovision naticasinds ifado
azadlig1 sahasindoe voziyyetin pislogsmasi, 25 iyun 2012-ci il
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Ifado azadhg
owalki iki monitoring dovriindan tévsiyalor

65. Ovvolki monitoring dovrlorindo Mogvaratgi Komito hakimiyyat orqanlarint Corgivo
Konvensiyasi ilo miidafio olunan milli azliqlara moxsus soxslorin 6z madoniyyati, dili vo yaxud
mansubiyyatini

gorumaq va inkisaf etdirmasi ii¢clin qanuni faaliyyotlorino mane ola bilocok ifado azadlig: ilo
bagli he¢ bir qanunsuz mohdudiyystin qoyulmamas: ii¢ilin biitiin zoruri todbirlorin goriilmasine
cagirmigdir.

Hazirki vaziyyat

66. Mosvarat¢i Komito 2012-ci ilin avqustunda vatona xayanot maddasi ila togsirli bilinan va 10
il habs cozasina mohkum olunmus talis dilindo “Tolishy Sado” gozetinin bas redaktoru professor
Novruzali Mommodovun 6liim xoborini dorin kodorlo 6yrondi'®. Mosvorat¢i Komito dorin
narahatligla qeyd edir ki, Agir Cinayatlora dair Mohkomaenin 24 iyun 2008-ci il tarixinds Cinayat
Macallasinin 274-cli maddosilo ¢ixarilmis hokm togsirli bilinon conab Mommoadovun hoyata
kecirdiyi foaliyyato aslindo Cor¢ivo Konvensiyasi, homginin Prezidentin 1992-ci il Seroncamu ilo
icazo verilirdi. Mogvaratgi Komita xiisusi olaraq talis dilindo televiziya proqraminin yaradilmasi
ilo bagli miiraciost, Talis Modoniyyst Morkozinin, homg¢inin “Tolishy Sado” qozetinin
geydiyyatdan keg¢mosi ilo baghh Odliyyo Nazirliyino miiraciot do daxil olmagla talis dili vo
madaniyyatinin togviqine yonalmis faaliyyats istinad edir. Car¢ive Konvensiyasinin ratifikasiyasi
ilo hakimiyyat orqanlarinin nainki icaze vermsli oldugu, o ciimlodon faal sokilds dastoklomali
oldugu (Konvensiyanin 5,7 vo 9-cu maddolori) foaliyystin hokumoto qarst xoyanot kimi
qiymatlondirilmasi aglasigmazdir. Masvaratci Komita bir daha diqqats ¢atdirir ki, ifads azadlig
Carcivo Konvensiyasinin 7-ci maddasinda gdstarildiyi kimi tonqid ve yaxud miitlaq sokilds forqli
fikir ifads etmok azadlig1 daxil olaraq asas insan azadliglarindan biridir. Agir Cinayatlora dair
Mohkomonin hokmiinds conab Mommadovun togsirli bilinmasi iiglin olavo osas kimi “talig
xalqinin hiiquglarmin  pozulmasi ilo bagli beynolxalq toskilatlara miiraciot etmosi’nin
gostorilmasi Corcivo Konvensiyasinin 7-ci maddasinin birbasa pozulmasidir.

67. Bundan olave, Magvaratgi Komito “Tolishy Sado” qgazetinin bag redaktoru vozifasindo conab
Novruzoli Mommoadovun xolofi conab Hilal Mommoadovun Mogvaratci Komitonin  6lko
soforindon az ovval eyni ittihamlarla hobsini dorin narahathiqla qeyd edir'”. Conab Hilal
Mommadova qarst 3 iyulda irali siiriilmiis ittthamla o, 2006-c1 ilin aprel vo oktyabr aylarinda
Iranda konfransda istirak etmokdo va bu xiisusda Iranin ictimai telekanalinda guya etnik zomindo
nifrotin salinmas1 moaqsadi ilo Azorbaycanda talis xalqi barodo damismaqda giinahlandirilird:'®.
Bu hal Mogvearatci Komitoni ¢ox narahat edir, goriiniir ki, Cor¢ivo Konvensiyasi ilo agig-agkar
ona verilon hiiquglardan, o ciimlodon ifado azadlig1 da daxil olmaqla istifado etmok istodiyino
g0ro soxsin itttham olunmasi hali tokrarlanir. Bir sira homsohbotin s6zlorine gors, bu hal onu
gostorir ki, miioyyon milli azliga monsub olan soxslor azliq monsubiyyatlorini ifado etmoys can

1 Moagvarat¢i Komito daha avval 2007-ci ilin noyabrinda dziiniin ikinci royinds conab Mommadovun 2007-ci ilin
noyabrinda guya Iran iigiin cosusluq etmok vo milli, irqi vo dini zomindo nifroto tohrik osasinda habsi ilo bagh dorin
narahatligini ifade etmisdir.

7 Daxil olmus molumatlara asason iyunun avvallorinds conab Mommoadov canab Novruzali Mommoadovun
6limiinden sonra ¢ap olunmayan talis dilinds gap olunan goazeti dirgaltmoak iiciin faaliyyat gosterirdi. O, ilkin olaraq
narkotika gora hobs olunmusdu, sonradan bu ittiham Cinayat Macallasinin 274-cii maddasine asason dovlats qars:
xoyanat vo 283.2.2 maddasing gora milli, irqi, yaxud dini zominds nifratin yaradilmasi ittihamina godor doyismisdir.
18 Askardir ki, ittiham talis filologiyasi sahosindo taninmis iranli professorun hamginin guya Iran Moxfi Xidmotinin
agenti kimi iglomesi faktina istinad edir.
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atarkon adoston qonsu dovlstlorlo olage qurmaqda vo Azorbaycana miinasibatdo geyri-loyal
olmagda itttham olunurlar. Olavs olaraq, Mogvaratgi Komito habs va ilkin dinlomo zamani conab
Mommodovla pis roftara dair daxil olmus etibarli molumatlardan da narahatdir (6-c1 madds ilo
bagli yuxaridaki sorhlors bax).

68. Bununla, Mogvaratci Komito ¢oxsayli beynslxalq qurumlarin molumatlarma gors, zor
islotmo, o climlodon zor islotmos ilo hodsloma jurnalistlor vo tonqidi fikir ifado edo bilocok digor
soxsloro qars1 yonoalmis odalstsiz, yaxud selektiv cinayat toqibi hallarinin davam etdiyini, yaxud
daha da artigmi dorin narahatligla geyd edir . Avropa Insan Haqlari Mohkomosi dofalorlo
Azorbaycana qarst motbuati ictimai narahatliq doguran mosalolorin acgiq miizakirosindon
dagindira bilocok odalatsiz hokmlorlo bagh isloro baxmisdir®. Bununla olagodar, Mogvaratgi
Komito milli azliglara moxsus digor soxslorin do, homg¢inin motbuatda, Azorbaycanda azliglarin
hiiquglarinin qorunmasi ilo bagl fikirlorini ifade etmok hiiququndan istifade etmasinin qarsisini
ala bilocok yuxarida qeyd olunmus conab Hilal Mommadov isi ilo bagli 6z narahatligini bir daha
qeyd edir. Bununla slagadar Moagvarat¢i Komito bdhtana gora cinayat masuliyyatinin logvi ilo
bagli milli qanunvericiliys diizalislor planlarini qeyd edir, Milli Foaliyyat Programina asason bu
is 2012-ci ilin sonuna gadar basa ¢atdirilmalidir®'.

Tovsiyalor

69. Mosvaratgi Komito bir daha hakimiyyst orqanlarini Azarbaycanda azliglarm hiiquglarinin
hayata kecirilmasi ilo bagh tonqiddon, o ciimlodon milli azliglara monsub olan soxslorin ifado
azadligimin qanunsuz mohdudlasdirilmasi hallarindan ¢okinmoaye ¢agirir. Azliglarin beynalxalq
hiiquq normalar1 va azliglarin dil, modoniyyot vo monsubiyyatinin qorunmasi va inkisafi ti¢lin
miinasib goraitin yaradilmasi toloblorinin qanuniliyine mosul vazifoli soxslarin, xiisusile adliyya
sahasinds calisanlarin maariflondirilmasi tiglin gatiyyatli tadbirlor goriilmalidir.

70. Masvaratci Komito hakimiyyat orqanlarimi azliglarin hiiquglarinin miidafissi faallar1 bu
sahado foaliyyatlori ilo olagadar cinayat isi agilan milli azliqlara mansub olan goxslorin miistaqil
vo torofsiz mohkoma qarsisinda oadalatli mithakims olunmasimin tocili olaraq tomin edilmasing
cagirir.

Carc¢ivo Konvensiyasinin 8-ci maddoasi
Dini etigadin niimayis olunmasi

owvalki iki monitoring dovriindan tovsiyalar

71. ©vvalki monitorinq dovrlarinde Magvarat¢i Komite hakimiyyst orqanlarini etiqad azadlii vo
dini adobiyyatin idxali ilo bagli ganunvericilik miiddsalarinin milli azlhiglara monsub olan
soxslorin 6z dini etiqadin1 niimayis etdirmak hiiququna xalal gotirilmomasinin tomin olunmasina
dovat etmisdir. Bundan alava, Magvaratci Komits hakimiyyst organlarini milli azliqlara mansub
soxslorin geyri-ononavi dini icmalar da daxil olmaqla fordi, yaxud digorlari ilo birlikdo sorbost

sokildo dini monsubiyyatini niimayis etdirmok imkanlarinin tomin olunmasina gagirir.

Hazirki vaziyyat

" Digarlori ilo yanasi bax, Media Rights Institute Azorbaycanda ifado azadli1 Yarimillik hesabat Yanvar-iyun 2012,
Baka, Iyul 2012, islori ilo alagadar jurnalistlorin polis vo digar hiiqug-miihafiza organlar1 niimayandolori torafindon
narahat edilmosi vo ddyiilmosi ilo bagl goxsayli hallar barado otrafli molumat verilir. Homginin bax, Insan
Hiiquglari iizro Miivokkil, Azorbaycanda insan hiiquqlari sahasinds qeydlor, ifade azadligi, birlosmok azadligi, dinc
toplasmaq azadligi, 29 sentyabr 2011-ci il.

 Bax, mosalon, Fotullayev Azorbaycana qars1 (2010)

2! Bax, Milli Foaliyyat Programi, madds 1.2.7. Dekabr 2011, http.//en.president.az/articles/4089
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72. Masvarat¢i Komita qeyd edir ki, Dini etiqad azadlig1 haqqinda qanuna 2009-cu ilds edilmis
diizalislor, sonraki bir sira mohdudiyyatlor dini icmalara totbiq olunmugdur. Biitiin icmalarin 6z
foaliyyetlorini davam etdirmok {i¢iin yenidon geydiyyatdan ke¢maosi tolobindon olava ilkin icazo
olmadan dini adobiyyatin yayilmasi vo ibadet kimi dini foaliyystin geydiyyat yerindon basqa
digor yerlordo hoyata kecirildiyino gora yiiksok corims totbiq olunmusdur. Hakimiyyat organlari
bununla izah edir ki, yenidon geydiyyatdan ke¢gmo yalniz formal xarakter dasiyir vo miivafiq
icmanin hiiquqi statusunu doyigsdirmir. Bununla belo, Masvarat¢i Komito sofori zamani rosmi
olaraq moalumatlandirilib ki, hakimiyyat orqanlar1 yeniden geydiyyatdan ke¢gmomis icmalar1 logv
etmok hiiququna malikdir, halbuki bu hiiququndan he¢ zaman istifado etmoyib. Magvaratci
Komito hatta mohkomoyo miiraciot etdikdon sonra belo yenidon geydiyyatdan keco bilmoyon
icmalar iiglin hiiquqi geyri-miioyyanlikdon narahatdir. Bundan slava, Magvaratci Komito uzun
vo gabaqcadan sonu bilinmoyan faaliyyat vo yerli hakimiyyat orqanlar1 torafindon geydiyyatin
basa catmadigi yerlordo moscid vo kilsolorin baglanmasi barodo dyronmisdir®. Hakimiyyat
orqanlarmin molumatina goérs, 2012-ci ilin iyul ayinda toqribon 900 miiracistdon 576 icma
yenidon geydiyyatdan kegmisdir.

73. Magvaratci Komita qeyd edir ki, miisalman icmalar1 iki dofs qeydiyyatdan ke¢cmalidir, belo
ki, yuxarida tosvir olunmus prosedurdan olavo onlar Qafqaz Miisolmanlart Ruhani Idarosine
miiraciot etmoalidirlor. Maolumatlara asasan proses lozgi vo avarlar kimi milli azliglarin da daxil
oldugu siinni torigotino monsub olan icmalar iiclin xiisusilo c¢otindir, belo ki, onlarin
miiraciotlorinin tosdiqlonmaosi Idaro torofindon selektiv sokildo yubadilir, yaxud bundan imtina
olunur. Malum oludugu kimi, Bakidaki lozgi mascidinin geydiyyatdan ¢ixarilmasi ve forgli adla
yenidon qeydiyyatdan ke¢mosinin istonildiyi halda (yuxarida 5-ci maddo iizro sorhloro bax)
Goncodo Alban adlanmig moascid do daxil olmagla 2009-cu ilden bori baglanan mascidlorin
oksariyyati siinni mascidlori olmusdur®.

74. Mogsvaratei Komito homginin “icazo verilmomis yerlords”, o cliimlodon soxsi evlordo ibadot
etdiyino gora hobs olunmus vo birgs ibadat {igiin goriigmoyocaklori ilo bagli bayanat imzalamaga
macbur edilmis soxslor barados do molumathidir. Hotta bozi miisoalmanlarin saqqallarinin polis
torafindon macburi qirxilmasi ilo baglh molumatlar da daxil olmusdur®'. Olavs olaraq, Masvaratei
Komita Giircii Ortodoks Kilsasi {izvlorinin ibadot va tohsil moagsadlori iiclin az sayda dini
odobiyyat idxal etmok istodiyi zaman {iizlogdiyi ¢otinliklorlo bagli molumatlardan narahatdir.
2010-cu ilin dekabrinda gadinlarin moktob vo universitetlordo bas Ortliyli geymosi gadagan
olunmus, bu da 6z ndvbesindo ohomiyyatli sayda soxsin moktobi atmasi ilo naticolonmisdir.
Molumatlara asason, bu voziyyet xiisusilo daha dindar milli azliq icmalarina tosir etmisdir.

75. Baxmayaraq ki, Mogvorotgi Komito geyri-ononovi dini qruplar vo miimkiin ekstremist
tendensiyalara qars1 ohali arasinda genis yayilmis narahathigi basa diislir vo dini foaliyyoto
nozarat edilmosi ilo bagli hakimiyyot orqanlarinin faaliyystini dastokloyir, eyni zamanda
xabardar edir ki, biitlin gqeydiyyat prosedurlar1 soxsin 6z dini etiqadini bagqalar ils birge icmada
niimayis etdirmok hiiququ nozoro alinmaqla odalotli vo askar hoyata kecirilmolidir. Bununla
olagodar, toassiiflo qeyd edir ki, bazi miisahidogilorin fikrinca,islamin todrisinin shomiyyatli
doracods ixtisar olunmasi bozilorin etiqadlarin, o climlodon comiyyatdo bazi geyri-onanavi
icmalarin etiqgadina miinasibotdo anlagilmazlifa vo qeyri toleranthigin gotirib ¢ixarmis vo eyni
etigadin miixtalif torigatlori arasinda din daxili gorginlik vo anlagilmazliga gatirib ¢ixarir.

Tovsiyalar

2 Avropa Surasi Parlament Assambleyas1 (ASPA) Avropa Surasi izv dovlatleri torafinden dhdalik va vazifalarin
hoyata kecirilmasi lizra Komito, Azarbaycan terafinden 6hdslik vo vozifalarin hoyata kegirilmasi, 25 aprel 2012-ci il
» Bax, bununla, Human Rights Without Frontiers International, Azarbaycan Etigad Azadlig1 Tohlili, Aprel 2012-ci
il.

31 Bax, digorlari ilo yanasi, Azarbaycan {izro “ECRI”nin {igiincii hesabati, 23 mart 2011-ci il.
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76. Mogvaratgi Komito hakimiyyot orqanlarini biitiin milli azliqlara mansub soxslorin fordi vo
yaxud digorlori ilo icma halinda sorbest sokildo 6z dini etigadini ifade vo niimayis etdiro
bilmasini, eloco do davam edon yenidon geydiyyatdan kegmao prosesinin odalstli vo soffaf hoyata
kecirilmasinin tomin olunmasi {iglin gatiyyatli addimlar atmaga ¢agirir. Biitiin imtinalar siiratli vo
somorali hiiquqi tominata agiq olmalidir.

Madds 9. Carciva Konvensiyasi
Azhglarin dilinds televiziya va radio yayimi vo matbuatda ¢ap
Iki oncaki monitoringin naticalari iizra tovsiyalor

77. Onco aparilmis monitoringlorin noticalori {izro Mosvaratci Komitosi hakimiyyat orqanlarmi
televiziya vo radio yayimi lizra hazirki qanunvericiliyi nozordon kegirmoys vo milli azlhiglarin
dilinds yayiminda maneaslorin aradan qaldirilmasini tomin etmays, xiisuson do 6zal sektorda,
beloliklo milli azliglara monsub olan soxslorin 9.1 vo 9.3 maddslords oks olunmus
hiiquglarindan somarali sokilds bohralonmosini tomin etmays ¢agirmisdir.

Hazirk: voziyyat

78. Masvarat¢i Komito tosssiif edir ki, milli azliglarin dilinds televiziya veo radio yayimina dair
movcud qanunvericiliklo bagl toroqqi oldo olunmamisdir.  Oksino, Milli Yayim Surasi
torofindon qobul edilmis qaydalara osason, 2008-ci ildon etibaron ictimai televiziyada
nlimayis etdirilon biitlin filmlor dévlat dilinds va ya tiirk dilinds yayimlanmalidir. Milli azliglarin
dilinds ictimai televiziyada giinorta vaxti bazar gilinlindon-climo giinlinadok rus dilinde
yayimlanan 15 doqiqolik xaborlor verilisindon basqa heg bir dovlot televiziyast vo ya radiosu
foaliyyot gdstormir. Mogvarat¢i Komito milli azliglarin dilinde proqramlar1 yayimlayan har hansi
0zol radio vo ya televiziya kanali barodo malumathi deyil.

79. Cap motbuatina asason, Masvarat¢i Komitoyo molum olmusdur ki, 1997-ci ildon etibaron
milli azliglarin gazet va ya brosiiralarina ictimai yardim gostarilmir, madoniyyat markazlori 6zal
donorlardan vo ya beynolxalq toskilatlardan maliyys ala bilor bunun {i¢iin iso 6ncodon icazo
alimmalidir (Maddo 5-o edilon sorhloro bax). Prezident yaninda tosis edilmis xiisusi fondda
matbuata ayrilan vasaito masul soxslor tasdiglomislor ki, onlar torafindon milli azliglarin dilinds
moatbuata deyil geyri-hokumat toskilatlarina yardim moqsadilo vesait ayrilir. Lakin bu fond
motbuata dostoys yonoldilmis bir institutdur. Yuxarida qeyd olunmus ziddiyyatli bayanatlar
miixtalif fondlarin konkret toyinatinda qarisiqhigr gostorir. Magvaratgi Komito toassiif edir ki,
milli azliglar 6z dillorinde matbuatin mévecud olmasinin shomiyyatinden, 6z mansubiyystlorini
qoruyub inkisaf etdirmok vo Coargivo Konvensiyanin 9.3 maddesine uygun olaraq 6z soxsi
motbuatlarini yaradib ondan istifado etmok hiiquqglarindan tam xobarsizdilor.

Tokliflor

80. Magvaratci Komits bir daha hakimiyyat orqanlarini azliglarin dilinds radio va televiziya
yayimmda movcud manealorin aradan qaldirilmasina, eloco do azliglarin togkilatlarinin 6z
dillorinds ¢ap vo motbuat yayimin inkisafi {iclin somorali imkanlarin yaradilmasi, o ciimlodon

maliyyolosdirilmasini tomin etmaya ¢agirir.

Azhqlar matbuatda
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Oncaki iki monitoringin naticalari tizra tévsiyalor

81. Oncoki monitoringlorde, Moasvarat¢i Komito hakimiyyat orqanlarin1 motbuat azadligma xalol
gotirmadan ictimai radio vo televiziyada azliglarin dilinde yayimin genislondirilmasi, elaco do
milli azhglarin problemlorinin matbuatda isiqlandirilmast mogsadilo programlarin saymin
artirilmast {iclin azhiglarin niimayondolori ilo six omokdaglhiga dovot etmisdir. Bununla yanasi,
hakimiyyot orqanlarina azliqlarin dilinde motbuatin nogrlore hazirlanmasinda veo yayiminda
maneolorin aradan qaldirilmasi, eloco do bu kimi todbirlore olavo komokliyin gdstorilmoesi ilo
bagli miiraciot olunmusdur.

Hazirk: vaziyyat

82. Mosvarat¢i Komito milli azliglarin moatbuatda hazirki istirak: ilo bagh veziyyetds doyisikliyin
olmamasii qeyd edir. Azliqlarin dilinds moadoni vo ya musiqili verilislorin niimayisi vo ya
xiisusi folklor tadbirlorinin yayimi davamli olaraq milli azliglarla bagli aidiyyati mosololori
mohdud sokildo ohato edir. Azliglarin icmalarinin sayi, xiisuson do sayca az olan masolon avar vo
ya qriz azhqglarin tarixi vo modoniyyasti, ofsuslar olsun ki c¢oxluq arasinda osas etibari ilo
taninmir. Umumiyyatlo, mohdud matbuat mokaninda genis sokilda senzuranin miixbirlora® samil
edilmasi davam edir, azliqlara monsub olan bir ¢ox matbuat niimayandslari satqinligda miimkiin
ittthamlardan uzaq olmaq {iciin ehtiyatla davranmiglar. Mogvorotgi Komito homginin davamli
sokildo motbuatda qorozlilik (toroflilik) {izro davamli olaraq hesabat hazirlayir, xiisuson do
ermoni azliglar1 barosindo monfi tosovviirlin yaradilmasma tévho veron Daglig-Qarabag
otrafinda miinaqisoni qeyd edir. Matbuat Surasi matbuatda bas veran miimkiin doziimsiizlik vo
ya nifrotlo dolu ¢ixislarla bagli hallarin arasdirilmasi mogsadilo tosis edildiyino baxmayaraq,
qadinin ermani kimi galoma verilmasi Sura torofindon algaldic1 hesab edilmisdir va gozetds bu
boyanatin geri gotiirtilmosi xahis olunmusdur, 2009-cu ilds basg veris bir insidentdon basqa etnik-
aras1 miinasibatlor ilo bagh heg bir sikayat daxil olmadigi davamli olaraq bildirilmisdir.”

Tovsiya

83. Magvaratgi Komito bir daha hakimiyyot orqanlarini azliqlarin niimaysndolorin ilo six
omokdasligda motbuat vasitosilo azliglarin niifuzuna xolol gotirilmomasi magsadilo milli
azliglarin comiyyatlori ilo bagli masalalari shato edocak programlarin hazirlanmasi vo yayimini
tomin vo togviq etmoyo cagirir.

84. Mosvarat¢i Komito hakimiyyot orqanlarim1 azliq mengali miixbirlor daxil olmaqla matbuat
azadliginin samarali sokildo tominatina gagirir.

Carc¢ivo Konvensiyasi, Madds 10

Icraiyys orqanlarinda azhqlarin dilindan istifads.
Oncoki iki monitoringin naticolori {izra tovsiyalor
85. Onco aparilmis monitoringin noticolorine géra, Mosvaratgi Komito hakimiyyat organlarimi
milli azliglarin niimayondslori ilo six omokdaslhiqda Carcive Konvensiyanin 10.2 maddasi ilo
miioyyan edilmis biitiin sahalor {izro icraiyys orqanlarinda azliglarin dilinin istifadasi sortlorini

miioyyonlosdiran xiisusi normalar, eloco do Ddvlat dili ganununa slave olaraq azliglarin dilinin
istifadosine dair ayrica qanunvericiliyin toqdim edilmasine ¢agirmisdir.

32 Bax, digorlari ilo yanagsi, Matbuat azadlig1 lizro ATOT Niimayandasinin press-relizi: ATOT-in matbuat
niimayandasinin Azarbaycanda monfi inkigaf ilo bagli narahatlig.
3 Bax, “ECRI”nin Azarbaycan iizrs iigiincii hesabatina, 23 mart 2011.
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Hazirki vaziyyat

86. Mosvaratci Komita tosssiiflo qeyd edir ki, icraiyys orqanlari ilo tomasda azliglarin dilindon
istifado edilmosinds toraqqi alde olunmamisdir: qanunvericiliye gore icraiyys orqanlarinda vo
organlar1 ilo biitlin yazigsmalar holo do dovlot dilindo aparilmalidir. Mogvoratgi Komito aldigi
molumata gors, Ombudsmanin regional ofislori rus dilindo molumatlar1 qebul edir, lakin
cavablart rosmi dildo hazirlayir. Buna olave olaraq, rus dili dovlst qullugcusunun dil
qabiliyyatindon va istoyindon asili olaraq bazi bolgalords sifahi olaraq istifade olunmaqdadir.

Buna baxmayaraq, Mogvarotci Komito narahatciligmi ifads edorok bildirir ki, diger milli
azliglarin niimayandalarindon aldigr molumatlara géra azliglarin dilinin istifadosi dastoklonmir
vo buna gors onlar ictimai yerlorda, xiisuson do sohor markozlorinds 6zlorini narahat hiss edirlor.
Mogvaratei Komito bir daha diqqgoeto catdirir ki, Cor¢ivo Konvensiyasinin 10-cu maddosine uygun
olaraq milli azliglar hiiquqglarindan somoarali sokildo bohralonmok maogsadilo azliglarin dilinin
istifadasi faal gokilds tosviq olunmalidir.

87. Moasvarotei Komito xiisusilo sayca az sayli milli azliglara monsub olan soxslorin mosolon
tatlar, saxurlar vo buduqlarin hiiquglarimin qorunmasindan narahatdir, belo ki, bu azhqglarin
dilinds foal danisanlarin say1 nozors carpacaq dorocods azalmigdir. Sayca az sayli milli azliglarin
niimayandalarinin 6z dillorinden, o ciimloden ictimai yerlords istifadosini tomin edo bilacok
miisbot yonlimlii todbirlor goriilmali vo az istifado olunan azliglarin dili togviq edilmalidir. Bu
baximdan, Mogvarat¢i Komito tosssiif edir ki, Avropa Surasina qosularkon iizorino gotiirdiiyii
ohdslikdon basqa Regional vo Azhglarin Dillori {izro Avropa Xartiyasinin ratifikasiyasi
istigamatinds toraqqi aldo olunmamigdir.**

Tovsiyalar
88. Mosvarotci Komito hakimiyyat organlarini qanunverici tadbirlor daxil olmaqla milli azliqlara
monsub soxslorin Car¢ive Konvensiyasinin 10-cu maddasine uygun olaraq 6z dillorindon
icraiyya orqganlari ilo tomasda somarali sokilds istifads etmasine ¢agirir.
89. Sayca kicik olan milli azliglara monsub soxslorin dil hiiquqlarmin tomin olunmasi
istigamatindo xiisusi soylor gostorilmolidir. Bununla slagadar olaraq, Mogvaratgi Komito
hakimiyyot orqganlarin1 Regional vo Azliglarin Dillori lizro Avropa Xartiyaya qosulma
marhalasindan sonraki 6hdaliyino uygun olaraq sonadin ratifikasiya etmosina ¢agirir.
Coarg¢ivo Konvensiyasinin 11-ci maddasi

ikidilli topoqrafik qeydlor vo digar yazilar
Oncoki iki monitoringin naticalari iizra tdvsiyalor
90. Oncoki monitoringlorde Masvarat¢i Komita hakimiyyat organlarini Cargivo Konvensiyasinin
10-cu maddesine uygun olaraq milli azliglara monsub goxslor torafindon topoqrafik geydlori va
digor yazilar1 nlimayis etdirmok {i¢iin imkan yaradacaq qanunverici pillasi do daxil olmaqgla

miivafiq todbirlorin goriilmoasina ¢agirir.

Hazirk: vaziyyat

** Azarbaycan 25 yanvar 2002-ci ilodok Regional va Azliglarin Dili iizra Avropa Xartiyasinin imzalanmasi va
ratifikasiyas1 6hdoliyini tizorine gotiirmisdiir. Senoad 21 dekabr 2001-ci ildo imzalanmisdir.
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91. Mogvoratei Komito toossiif edir ki, milli azliqlara monsub soxslor torafindon soxsi yazilar
daxil olmaqgla topoqrafik geydlori vo digor yazilar1 hotta onlar ¢coxluq toskil etdiklori orazilordo
niimayis etdirmok imkani ilo bagli shomiyyatli deracads toraqqi alde edilmomisdir. Dovlot dilini
istifado edilon yegano dili tomin edon hiiquqi ¢org¢ivasi Corgivo Konvensiyasinin miivafiq
maddolori holo do ziddiyyat toskil edir. Masgvorot¢ci Komitonin molumatina asason, bazi isarslor
movecuddur, lakin osason azorbaycan vo ingilis dillorinds. Hokumot vo bir ¢ox azliglarin
niimayandalarinin dediyine gors, azliglarin dilindo topoqrafik qeydlora ehtiyacin olmamasi
ohalinin demok olar ki hamisinin azorbaycan dilindo danismasindan irali golir. Mogvaratci
Komito azliglarin dilinden ictimaiyyotdo istifadonin, o climlodon iki dilde kiiga lovhalarin
quragdirilmasinin ~ biitovliikde  toleranthigin  soviyyaesi vo  comiyyatdo  miixtalifliyin
giymatlondirilmosi kimi miisbat naticalorindon molumatsizliga toassiiflo yanasir.”

92. Mosvaratci Komits bir daha hakimiyyst orqanlarini qanunvericiliyin Car¢ive Konvensiyasina
uygunlasdirilmasina vo 11-ci maddoys uygun olaraq azliglarin dilinin ictimai vo digor yerlords
niimayis etdirilmosine imkan yaratmaga ¢agirir.

Carc¢ivo Konvensiyasinin 12-ci maddasi

Milli azhqlarin madaniyyati, dili, tarixi vo dini
haqqinda biliklarin tasviq edilmasi

Oncaki iki monitoringin naticalarin tizra tévsiyalor

93. Oncoki monitoringlords, Masvaratei Komito hakimiyyot orqanlarini monfi stereotiplori tasviq
etmodon milli azliqlarin monsubiyyati vo modaniyyati haqqinda genis molumat veracok tarix
dorsliklorinin vo digor todris materiallarinin hazirlanmasina g¢agirmisdir. Bu iso golocokdo
hakimiyyet orqanlarin tohsil sisteminin dovlet dilinde aparilmasina baxmayaraq, azliqlarin dili,
tarixi vo modoni irsinin todqiqino borabor dostoyin  verilmosinin  tomin edilmosing
havaslondiracokdir.

Hazirk: vaziyyat

94. Mogvoarat¢i Komito tolimlorin kecirilmoasi vo doyirmi masalarin toskili, o ciimlodon
Azorbaycanda yasayan milli azliglara dair kitabin nogr edilmosi vasitosi ilo milli azliglar ilo bagl
biliklorin tosviq edilmosi vo qarsiligli anlasmanin vo hormatin inkisaf etdirilmasi soylorinin
Dovlst Hesabatinda oks olundugunu qeyd edir. Bu kimi soylori alqislayaraq, Komito bu
todbirlorin miivoqqati xarakter dasidigini vo bu addimlarin insan hiiquglar1 barassinds
molumathiligin yaxsilasdirilmasi biitovliikdo insan hiiquqlart vo tolerantliq {izra tolim layihslori
ilo olagoli olmasini anlaywr, lakin bunlar sistematik xarakter alaraq dorsliklore vo moktab
programina daxil olmalidir. ©ksar azliq icmalarinin niimayandslorinin sdzlorine gors, onlarin
dili, ononalari vo ya tarixi ilo bagli molumat alde olunmazdir vo yaxud folklor stereotiplori ilo
mohdudlasdirilmigdir, xlisuson da neqativ konnotasiyalar masalon “daglhilar”, “kondlilor” on pisi
iso ermonilorlo bagli. Magvarotci Komito dovlst momurlart torafindon molumatlandirilmisdir ki,
milli azliglarin dili vo modoniyyati hoftods iki saat “miivatiq” moktoblords todris olunur, elo ¢ixir
ki yalniz milli azliqlara monsub olan talabalor 6z madoniyyati haqqinda biliklor alir, lakin bu ciir
tolim imumi todrisds aparilmir. Bununla yanasi, azliglarin dilinds vo ya dili vo madaniyyati {izro
todqigatin aparilmasini togviq edacok xlisusi vasait vo ya proqramlar movecud deyil (asagida qeyd
olunanlara bax).

95. Mogvaratci Komito homginin tarix dorsliklorinin holo do az tohlil olundugundan vo digor
fikirlorin yer almasinin miimkiin olmamasmin ola bilsin bozi azliqlara qarst stereotiplorin

% Bax, Milli azliglara mansub olan soxslorin dil hiiquglarina dair “ACFC” {igiincii sorhi, may 2012.

24



giiclonmasino vo artmasina gotirib ¢ixaracagindan narahatdir. Yalniz six yasadiqlar1 orazilords
azliglarin dilinds bir ne¢o moktobdo todrisin aparilmasi bu vo ya digor milli azlia monsub
soxslorin 6z dilinds dilin vo madaniyyatin tadrisi miivafiq azliga monsub tolabalorle coxluq togkil
edon mangali tolobalarin bir va ya bir ne¢o milli azligla bagli masalslarin birgs miizakirasi demok
olar ki miimkiinsiiz edir vo belsaliklo ucgurumu bir qodor do dorinlosdirir. Bazi qruplara qarsi
monfi miinasibati vo doziimsiizliik soviyyoasini nozors alaraq, Mogvaratei Komito toossiif edir ki
bununla bagli heg bir togabbiislor irali siiriilmiir.

Tovsiya

96. Mogvorotci Komito 06lko rohborliyini todris materiallarinda milli azhqglar vo onlarin
madoniyyati haqqinda miivafiq malumatlar vermayo, kurrikulum vo moktob rohborliyi vasitosilo
miixtolif koko malik sagirdlor arasinda tolerantligin vo qarsiligli anlagmanin giiclondirilmasi
moagsadilo miisbat miibadilonin hayata kegirilmasi, o ciimlodon tarixin todris olunmasi zamani
miixtalif perspektivlorin dork edilmasinin tosviq edilmosini tomin etmoyo ¢agirir.

Dorsliklar va miiallimlorin tolimi
ovvalki iki monitoringlors asason verilmis tovsiyalor

97. ©vvalki monitorinqlorde Masvarat¢i Komito 6lks rohbarliyini aidiyyasti olan milli azliglarin
niimayondalori ilo maslohatlogsmalor yolu ilo onlar {igiin dorsliklor vo miisllimlorin telimi
sahosindo olan bosluglar1 aradan qaldirmaga cagirmisdir.

Hazirki voziyyat

98. Mogvorotgi Komito milli azliglarin dillorine dair dorsliklorin  hazirlanmasit vo nasri
istigamotindo 0lko rohborliyinin saylorini alqislayir. Bununla bels, Komito, milli azliglara
moxsus sagirdlorin ehtiyaclarim1 6domak {igiin darsliklorin saymin kifayst qoder olmamasindan
va bir ¢ox moktablorin tohsilin ikinci marhalasine kegmok {i¢iin milli azliglarin dillorino dair heg
bir kitablarinin olmamasindan toassiif hissi kegirir. Bundan olavo, Mogvorat¢i Komito anlayir ki,
Giirciistanla vo Rusiya ilo miivafiq dorsliklorin miibadiloesi sahasindo ikitorafli sazislor holo do
movcuddur, lakin son zamanlar bu sazislor yalniz milli azliglarin dilleri tizro dorsliklore va
odobiyyat darsliklorine aid edilorok mohdudlasdirilmisdir. Milli azliglarin niimayondslari tosdiq
edirlor ki, milli azliglarin dillarinds darsliklorin, xiisusils riyaziyyat vo biologiya darsliklorinin
oldo olunmasi sahasindo koklii problemlorlo iizlosirlor. Miivafiq dersliklorin olmamasi, 6z
novbasinda bu fonlarin tadrisinin keyfiyystini asag: salir.

99. Miiollimlorin tolimi vo onun keyfiyyatino goldikds iso, Magsvarat¢i Komito homsohbatlorlo,
o climlodon cavabdeh soxslorlo miizakirslordon anlamisdir ki, milli azlhiglarin dillori iizro
miidllim hazirhi@i imkanlar1 getdikco azalir. Masalon, Baki Dovlot Universitetinin lozgi dilinin
filologiyas1 bolmaesi tolobalorin maraginin az olmasi, universitetds tohsil 6donisinin artmasi vo
digor sobablordon bu yaxinlarda baglanmisdir. Lonkoranda ¢oxlu sayda talislarin yasamasina vo
regionda ibtidai moktoblordo talis dilinin kegilmosine baxmayaraq, Lonkeran Ddvlat
Universitetds talis dili bolmasi yoxdur. Naticads milli azliglarin dillsrinin todrisi miivafiq tolimi
olmayan miisllimlor torafinden hayata kegirilir. Milli azliglarin niimayandslarinin s6zlarina gore
milli azhqlarin dillorinin todris edildiyi siniflorin say1r miiallimlorin olmamasi sabobindon
getdikco azalir. Milli azliglarin dilini todris edon miisllimlorin hazirligimin istismar xarclorini
nozoro alsa da, Mosvarat¢i Komito yetorli sayda tolim keg¢mis miisllimlorin hazirlanmasinin
vacibliyini vurgulayir. Qonsu 6lkoalorlo akademik sahodo tolobolorin vo gonc miitoxassislorin
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miibadilasing dair ikitorafli sazislorin imzalanmasi siiratlo pislogon voziyyati yaxsilasdirmaq iiglin
vasita ola bilor.

Tovsiyalor

100. Masvaratei Komito miivafiq moktoblords todrisin keyfiyystini tomin etmok iiclin 6lka
rohbarliyini milli azliqlarin dilinde dersliklori hazirlanmasi vo paylanmasi sahasinde soylorini
artirmaga ¢agirir.

101. Masvaratgi Komito 6lka rohbarliyini miivafiq moktoblori milli azliglarin dilini todris eden
yetori sayda miiollimlorlo tomin etmok {i¢iin miivafiq sayda miiollimo tolim ke¢mok sahosindo
saylarini artirmaga va biitiin miimkiin imkanlar1 nazarden kegirmaya ¢agirir.

Milli azhqglarimn tahsil imkanlar:
Hazirk: voziyyat

102. Mogvorat¢i Komito milli azliglara moxsus olan soxslorin tohsil almasinda maneslorin
olmamasini dyronmakdon momnundur. Osas tadris dillori olan Azarbaycan, rus vo giircii dillorini
miikommal bilmoyon usaqlara bir illik moktabaqodor hazirliq imkani verilir. Maktobdon asas
yaymma hallar1 Azarbaycanin kond vo dagliq rayonlarinda bas verir vo milli azliqlar da asason
bu orazilordo yasayir. ©On pis voziyyot conub regionunda miisahido olunur vo on ¢ox da qizlara
manfi tosir edir, belo ki, burada qizlar erkon yasda ailo qurur, eloca ds kasib ailslorin oglanlarin
tohsilino istiinliik verilir. Olava olaraq, Mosvarat¢i Komitoyo bozi milli azliglarin icmalarinin
verdiyi molumata goro, goncloro xaricdo tohsil almaq imkani veron ‘“Xaricdoki gonc
azorbaycanlilar” tohsil proqrami, milli azliglara deyil, asasan Azaorbaycanli mangoys malik olan
goncloroa iistiinliik verir.

Tovsiyo
103. Mogvaratci Komito 6lko rohborliyini milli azliqlara moxsus biitlin insanlar, o climlodon
Olkenin ucqar yerlorinds yasayanlar {igiin tohsil almaqda beorabor imkanlar yaratmaq sahosindo
soylorini giiclondirmoya cagirir.
Carcivo Konvensiyasinin 13-cii Maddasi

Milli azhgqlar ii¢iin 6zal maktablor
Ovvalki iki monitoringlors asason verilmis tovsiyalor
104. Ovvalki iki monitoringlors asason verilmis tovsiyalordo, Mogvaratci Komito azliglarin
dilinin vo madaniyyatinin qorunmasi vo inkisafina masalon Bakidaki yshudi maktobina tovha
vera bilocok 6zal tohsil miiassisalarin tosis edilmasi vo faaliyyatino dastok gdstorilmasinda
hakimiyyati dostoklomisdir.
105. Cari voaziyyat
Mosvaratgi Komits 6lks orazisinds milli azliglarin 6z dillari vo madeniyyatlori haqqinda dyrana

bilocaklori miixtalif sonba moktablorinin mdvcud olmasini alqislayir. Lakin bununla yanasi,
Komito geyd edir ki, bu togobbiisloro yerli hakimiyyat orqanlari torofindon icazo verilso do,
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adoton, onlara heg¢ bir maliyyo dastoyi gostorilmir vo bu tosabbiislorin reallagmasi icmalarin 6z
imkanlarindan vo milli azliqlarin dilinds dars deys bilon soxslorin mdévcudlugundan asili olur.
Bir sira milli azliqlarin niimayandslori Komitaye molumat vermislor ki, onlar dafalarls va heg bir
naticasi olmadan miivafiq qurumlardan sonbo moktobloari ii¢lin yerlorin ayrilmasini xahis etmislor
(Maddo 5 iizros verilmis sorhlora do baxin), bozi icmalar iso miivafiq yerlorlo tomin olunmuslar.
Mogvaratei Komito, homginin, mili azliglarin icmalari {i¢iin 6zal tohsil institutlariin foaliyystino
icazo verilmosinda barabar imkanlarin olmamasini miisahida edir, bels ki, bu ciir ictimai dastok
iiclin aydin prosedurlar vo soffaf kriteriyalar yoxdur. Bu ciir foaliyyoto sponsorluq 6zsl donorlar
va ya ovvalcadan faaliyyat liciin icazs almaq 6hdsliyi olan qonsu 6lkelorin sofirliklori torafinden
gostorilir, bu iso 6z ndvbasinds digor milli azliglar1 geyri-iistiin voziyyato salmis olur.

Tovsiya

106. Moasvarat¢i Komito hakimiyyst orqanlarint miimkiin qodor obyektiv vo soffaf meyarlara
soykonarak, azliglarin dil vo modoniyyatinin qorunmasi vo inkisafina tovho veron 6zal tohsil
miiossisoloring togkilati vo maddi komokliyin genislondirilmasini dostokloyir. Ozal tohsil
institutlarinin  foaliyyotinin davam etdirilmasi mogsadilo biitiin milli azhiqlarin hiiquglaria
barabar sokildo hormatls yanasiimalidir.

Carc¢ivo Konvensiyasinin 14-cii maddasi
Azhqlarn dilinin todrisi
Oncaki iki monitoringin naticalori iizra tovsiyalor

107. Oncoki monitoringlordo, Mosvoratgi Komito hakimiyyot organlarmi Azorbaycanin
Konstitusiyasinin 45-ci maddoesindo vo 1992-ci il Tohsil haqqinda ganunun 6-ci maddosindo oks
olundugu kimi milli azliqlara monsub olan soxslori azliglarin dilinds tohsil almaq {i¢iin miivafiq
hiiquqi tominatin tomin olunmalarina ¢agirmisdir. Homg¢inin, hakimiyyst orqanlarini moktobdon
sonraki tohsil sistemindo yerlorde ehtiyaci nozors almaqla azliglarin dilinin Syronilmesindo
movecud imkanlarin genislondirilmasina ¢agirmisdir.

Hazirki vaziyyat

108. Masvaratci Komits moktoblordo azliqlarin dilinin va azlhiglarin dilinds todris ilo bagh
voziyyotds ohomiyyatli doyisikliklorin olmadigin1 qeyd edir. Rus vo giircli azliglara monsub
soxslor macburi qaydada rosmi dilds hoftolik dorslor, adebiyyat vo cografiya ke¢moklo 6z
dillarinds ibtidai vo orta tohsil almaq imkanlar1 var. Diger milli azliqlar six yasadiqlar1 yerlords
hoftods iki saat milli azliq dili vo moadoniyyati iizro dors kegirlor. Mogvoratci Komitoyo molum
olmusdur ki, 232 moktobds talis dilinds, 107 maktobds lozgi dilinds, 37 moktobds tat dilinda, 23
maktabda avar, 6 moktabds saxur dilinds, 2 maktabds kiird dilinds va 1 maktabds xinaliq dilinds
hoftolik dorslor aparilir. Bu azliglarin niimayondolorinin verdiyi melumata osason, tohsilin
keyfiyyoti asag1 diismokdadir, miivafiq dorsliklori vo ixtisasli miiallimlor ¢atigsmir (yuxarida 12-ci
maddado verilmis izaha bax) vo darslor tez-tez toxiro salmir. Mosvaratgi Komito bu darslorin
yalniz milli azliglar shalinin ¢ox hissasini toskil edon kondlords kegirildiyini anlayir. Hakimiyyat
orqanlarmin miixtalif soviyyslorindon alinan uygunsuz melumat proseduralarda aydinligin
olmamasi askar etmis digor kondlords do azliglarin dilinds darslorin kegirilmosi vo ya 6z
hiiquglarindan bahralonacok sagirdlorin sayinin ¢ox asagi olmasidir.

109. Mogvaratci Komito anlayir ki, yuxarida qeyd olunmus azliglarin dilinds dorsler yalniz
ibtidai moktobds birinci sinifdon {igilincii sinfodok kegirilir. Dordiincii sinifdo bu dorslorin
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kecirilmosi koniilliidiir, agor miiollim varsa, halbuki malum oldugu kimi bu adoton belo deyil.
Orta moktoba goldikdo, yalniz lozgi dilinds darslor 9-cu sinfodok koniillii olaraq bazi bolgalordo
kegcirilir; malum verildiyi kimi sagirdlor yeddi moktabds bu istlinliiys malikdir. Coxluglarin
nlimayandalari azliglarin dilinin tadrisinin keyfiyyatinin agsagi olmasindan valideyn va talabalorin
bu fons maraqlarinin azalmasi ilo bagli naraziliglari bildirmislor. Bununla yanasi, okser
valideynlor milli qanunvericiliyo osason azliq dilindo tohsilin tolob edilmoasi imkanindan
xabarsizdirlor. Mogvaroat¢i Komito bu naraziliglart boliisiir vo milli azliglara mensub olan
soxslorin dillorini vo mensubiyyatini somarali sokildo qorunmasi maqgsadils bir daha milli
azliglarin, o ciimloden az sayli azliqlarin dilinds tadrisin keyfiyyotine bdyiik 6nom verir.

Tovsiyalor
110. Magvaratgi Komito hakimiyyat orqanlarmi milli azliqlara, o ciimloden sayca az sayh
azliglara monsub soxslorin azlhiglarin dilinds tohsil almaq imkanlarinin genislondirilmasino
cagirir. Orta moktab soviyyasi daxil olmagqla konstusion va ganunverici tominatin sortlori altinda
aydin prosedur gqaydalar1 miioyyon edilmalidir.
Rasmi dilin 6yranilmasi

Oncoki iki monitoringin naticalari iizra tdvsiyalor
111. Oncoki monitoringlords, Masverat¢i Komito hakimiyyot orqanlarini milli azliglara monsub
olan soxslorin rosmi dilin yaxsi saviyyade dyronilmasi imkanlarmin artirilmasi {igiin tadbirlorin
gorlilmasing cagirmisgdir.
112. Magvaratci Komita momnunlugla qeyd edir ki, biitévliikde milli azliqlara mansub olan
soxslorin rosmi dili bilmasi saviyyassi shomiyyatli sokilds yaxsilagdirilmisdir ve azliglarin
nlimayandalari azliq dilinds oxuduqlart maktabds azorbaycan dilinin yalniz hoftads iki saat todris
olunduguna baxmayaraq dilin lazimi soviyyodo monimsanilmasinds problemls iizlogsmodiklorini
bildirmiglor. Mogvarotgi Komito molumatlandirilmisdir ki, azliglara monsub yagl insanlarin
saymin kifayat qodor olmasina baxmayaraq, rosmi dili halo do mahdud saviyyads anlayirlar.
Tovsiyalor
113. Mogvaratci Komito hakimiyyot orqanlarimi milli azliglara monsub olan biitiin goxslorin
rosmi dildoa saristali olmasi {igiin saylorini davam etdirmoyo dovat edir.
Carc¢ivo Konvensiyasinin 15-ci maddasi

Milli azhglara mansub olan saxslorin garar gabul etms prosesinda somarali istiraki
Oncoki iki monitoringin naticolori {izra tovsiyalor
114. Oncoki monitoringlorde, Magvarat¢i Komita hakimiyyat orqanlarini milli azliglara monsub
olan soxslorin qorar qobul etmo prosesindo, osason do onlarla bagli mosalolordo somorali
istirakin1 tomin etmok iiciin Milli Azliglar ilizro Suranin yaradilmasi vo ya diger Maslohatci

qurumun tasis edilmasing ¢agirmisdir.

Hazirki voziyyat
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115. Magvaratgi Komito tosssiiflo gqeyd edir ki, hazirda milli azlhiglarla bagl birbasa mosololor
iizro somoroli sokildo maslohot tiglin tokanverici institusional mexanizm movcud deyil.
Maosvarat¢i funksiyani yerino yetiron milli azliglarin madoniyyat moarkozlori {izro ©lagelondirici
Sura faktiki olaraq iki ildo bir dofo goriis kegirir. ©ldo olunmus molumatlara asason, bu vo ya
digor masalalorin miizakirasine hasr olunmus goriislor milli azliglarin niimayandslori tiglin her
hans1 bir konkret vo shomiyyatli natico sldo olunmadan toxirs salinir. Bakida yasayan bazi milli
azliq icmalarin Madaniyyat Nazirliyino kanallar1 oldugundan bu vasits ilo onlar bir sira modoni
todbirlora dovat olunur, halbuki bolgslordon do daxil olmaqla milli azliq icmalarinin
problemlorinin miixtolif nazirliklors catdirilmas: {iglin vo ya onlarin miivafiq siyasot vo ya
ganunverici togobbiislori ilo bagl qorar qobul etmo prosesinds istiraki {i¢iin institusional (rosmi)
kanallar movcud deyil. Bir ¢ox milli azliq nlimayandalari, eloco do Magvaratgi Komitonin digoer
homsdhbatlori somarali maslohat verici mexanizmin mévcud olmamasi1 1997-ci ildo Prezident
yaninda Milli Azhglar lizro Sura foaliyyatini dayandirdigdan azliqlarin Azarbaycanda miidafiasi
iizra vacib problemlordon birino ¢evrilmisdir.

116. Bununla belo, Mogvoaratgi Komito milli azliglarin dévlot qullugunda, o climlodon kompakt
maskunlagsma orazilorindo bolodiyye tesisatlarinda giiclii tomsilgiliyinin davam etmasini
alqislayir. Beloliklo do, milli azliglara monsub soxslorin yerli soviyyado gobul edilon gorarlara
miioyyan tosir soviyyosine malik olmalarina baxmayaraq, Magvoratgi Komito milli azliglara
monsub soxslorin dovlot qullugunda vo ya bolodiyys orqanlarinda sadoco istirakinin milli
azliglarin icmalarmin maraqlarinin samerali sokilde nezara alinacagina zomanoat vermadiyi ilo
bagl narahatligim1 bir daha bayan edir. Bundan olavs, bildirilir ki, milli azliqlara mansub
qadinlar dovlet qullugunda az sayda tomsil olunurlar. Milli azliglarin niimayandalori yerli
niimayondo orqanlara soxsi qisimdo secilirlor vo molumatlara goro, timumi mohdudlagdiric
siyasi miihitdo dovleto vo onun birliyinin tosviqi ilo bagl imumi siyasatine qars1 qeyri-loyalliq
kimi doyarlondirilocoyindan 6z icmalarinin maraqlarinin tasviq edilmasins toraddiid edirlor.

Tovsiya

117. Magvaratgi Komito hakimiyyoti milli azliglarin maraqlarinin miintozom olaraq miizakira
edilmesi vo onlarin moévqelorinin morkozi vo yerli soviyyado miivafiq qorar gobuletmo
proseslorindo somorali sokildo nozoro alinmasi {i¢iin milli azliglarin icmalari, bu icmalardaki
qadinlar ti¢iin somarali magvorat mexanizminin yaradilmasina ¢agirir.

Milli azhqlara mansub olan saxslorin sosial-igtisadi hayatda istiraka
Owalki iki monitoringdan irali galan tovsiyalor

118. ©vvalki monitorinqlords, Moagvaratci Komito Dil haqqinda Qanunda 6z oksini tapmis
movcud dil tolablorinin milli azlhiqlara monsub soxslorin sosial-igtisadi vaziyysti vo omak
bazarina ¢ixig imkanina geyri-proporsional tosirinin olmamasini tomin etmaya ¢agirirdi.

Hazirk: vaziyyat

119. Magvaratgi Komito 6lko arazisindo, xiisusile azliglarin icmalarinin kompakt yasadigi kond
yerlorinda issizliyin yliksok saviyyesindon narahatligimi bildirir. Masalon, molumatlara gors,
Xagmaz orazisi 70 %-dak igsizlikden aziyyot ¢okir. Hakimiyyat torafindon 6lkonin bdlgalarinda
infrastrukturun inkisafi vo kapitalin colb edilmasinin dastoklonmasi ilo bagli edilon cohdlorin
etiraf edilmoesine baxmayaraq, Mosvaratgi Komits o6lke paytaxtinin milli  azhiglarmin
oksoriyyetinin, xiisusilo sayca daha kigik olanlarin yasadig1 uzaq vo dagliq bolgolora nisboton
qeyri-proporsional inkigafindan narahathigimi bildirir. Mogvarot¢i Komito molumatlara goro,
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azliglarin miioyyon icmalar1 arasinda genis yayilan bir sira ictimai fikirlor sobobindon qadinlarin
omoak bazarina ¢ixis1 zamani1 miioyyan manealorls {izlogdiyini bildirir.

120. Mosvaratci Komita, Sosial Siyasot Nazirliyi Sovet Ittifaqi dagildiqdan sonra vasaitlorini
itirmis votondaslara kompensasiya verilmasi cohdlorino calb edildiyini alqislayir. Belo bir
tosabbiislo bagli inzibati cotinliklorin qiymotlondirilmasine baxmayaraq, Mogvaratgi Komitoya
malum olmusdur ki, azliglarin icmalarmin yasl tizvlerinin miivafiq formalarin doldurulmasi
zamani dil baryeri sobabindon miioyyan ¢atinliklorls tizlagirlor. Bundan alavs, malumatlara gors,
kompensasiya verilmosi meyarlar1 geyri-miioyyondir, proseduralarda hiiquqi geyri-miioyyanlik
movcuddur.

Tovsiyalar

121. Mogvaratgi Komito hakimiyyati infrastrukturun olmamasi sobabindon ohalinin, o climlodon
milli azliglarin icmalarmin vaziyyatinin kaskinlosdiyi 6lkenin ucqar arazilorina digqet yetirilmosi
ilo 6lkads igsizliyin soviyyosinin shomiyyatli doracods azaltmaq cohdlorini artirmaga ¢agirir.

122. Maosvarat¢i Komito daha sonra hakimiyyasti ohalinin miisyyon qisminin iizlogdiyi iqtisadi
cotinliklorin asanlagdirilmasina yonslon aydin meyarlarlara sdykonon todbirlorin soffaf icrasini,
vo milli azliglara monsub soxslorin homin todbirlorde istiraki iiclin spesifik dil ehtiyaclarini
somarali gokilds tomin etmoys dovot edir.

Carc¢ivo Konvensiyasinin 16-c1 maddasi
Mbocburi kockiin saxslor
Owalki iki monitoringdan irali galan tovsiyalor

123. ©vvalki monitoringlorde Mosvarat¢i Komito qeyd etmisdir ki, Dagliq Qarabag miinaqisosi
noticasinds milli azliglara monsub soxslorin moskunlasdigi bir sira orazilordo ohalinin say1
nisbatini ohomiyyetli doracods doyismisdir vo c¢ox giiman ki insanlarin, o climlodon milli
azliglara monsub soxslorin koniillii gqayitma prosesinin baslanmasina sobab ola bilocok
miinaqigonin siilh yolu ilo davamli hollinin tapilmasinda dostok gdstarilocayini qotiyyatlo
vurguladi.

Cari vaziyyat

124. Mogvaratci Komito Dagliq Qarabagla bagli heg¢ bir doyisikliyin olmamasindan vo miinaqise
noticosindo kogkiin diismiis soxslorin, o climlodon milli azliglara monsub soxslorin homin
oraziyos koniillii qayitmasinin togviq edilmosinin miimkiin olmamasindan tosssiiflonir. Komito
miinaqigo naticasinde yaranan kiitlovi macburi kociiriilma ilo bagli hakimiyystin shomiyyatli
saylorini alqislayir (Bax: Maddo 4 iizro sorhlor) vo ohalinin koniillii gayitmasina imkan veracok
davamls siilhiin tapilmasinda 6z dastoyini bir daha boyan edir.

Tovsiya

125. Mosvaratgi Komito hakimiyyoti regionda miinaqiso noticosindo kockiin diismiis soxslorin
koniillii gayitmasina sobob olacaq davamli siilh ugrunda soylorini davam etdirmoya cagirir.
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Carg¢ivo Konvensiyasinin 17-ci maddasi
Sarhadlararasi slagalar
owalki iki monitoringdan irali galon tovsiyalor

126. Ovvalki monitoringlords Magvarat¢i Komito hakimiyyati lozgilorin Rusiya ilo alagalarinin
saxlanma imkanlarimin inkisaf etdirilmasi ilo bagl soylorini davam etdirmays va talis vo ermani
azliglarm lzvlorinin sorhadlorarasi slagslorin yaradilmasi vo saxlanmasi ilo bagli ehtiyaclarina
xiisusi digqet yetirmoys ¢agirmigdir.

Hazirk: vaziyyat

127. Mosvarat¢i Komito bildirir ki, Azorbaycan vo Rusiya Federasiyasi arasinda, Azorbaycan
vo Giirciistan arasinda movcud ikitorafli miiqavilolor milli azliglara monsub olan soxslor arasinda
sorhod olagolorinin, homginin milli azhiglarin dillorinde boazi darsliklorin - miibadilesinin
aparilmasimi asanlagdirir. Bozi monbolora istinadon, Giirciistana donmok istoyon mashati
icmasinin lizvlori, Giirclistana kegmok {igiin asanlagdirilmis gdmriik vo sorhod iisullarindan
istifado edocoklor. Sorhadlorarasi slagoslori inkisaf etdirmok vo saxlamaq, vo ya QHT-nin
foaliyyatlorinds homginin beynolxalq saviyyade istirak etmok arzusunda olan talis azligina
monsub olan soxslar, boyiik problemlorls iizlosmokdo davam edirlor.

Tovsiya

128. Mogvaratgi Komito hakimiyysti bir daha sorhodlorarasi olagolori inkisaf etdirmok vo
saxlamaq arzusunda olan milli azliglara monsub olan soxslorin, xiisuson do eyni etnik, modoni,
linqvistik vo dini oxsarliglar1 boliigon icmalarin hiiquglarini pozmamaga ¢agirir. Corgivo
Konvensiyasinin 17-ci maddesinde gqeyd edildiyi kimi, sdzligedon hiiquqlar, o ctimledon QHT-
lorin beynalxalq soviyyadas istiraki da 6ziinds ehtiva edir.

Carg¢ivo Konvensiyasinin 18-ci maddasi

Sarhadlararasi amakdashq

Monitoringin iki dovriina dair maslahatlor

129. Kegirilmis monitoringin iki dévriindo, Mogvorat¢i Komito Azorbaycanin qonsu Olkolorlo
milli azliglarin miidafiosini do oks etdiron ikitorofli miiqavilaloro torof oldugunu alqislamis vo
rosmilari bu omokdasligi davam etdirmoyo ¢agirmisdir.

Hazirk: vaziyyat

130. Mosvarotci Komito Azarbaycanin qonsu dlkalorlo amokdasliq etmoayini alqiglayir, homg¢inin
milli azliglarin qorunmast masalalari va rosmilari milli azliglar1 6z dillarini dyranmok magsadilo
regional omokdaslig1 giiclondirmoys ¢agirir (madds 12 olan roylors baxin). Komito narahatligla
geyd edir ki, Ermonistan-Azorbaycan sorhadinds vo tomas xottindo bas veron hadisalor regiona
stilh gotirmok ti¢lin goriilon saylori pozur vo ATOT-in Bas Katibinin giicdon istifade etmomak vo
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2011-ci ilds Socids razilagdirildigr kimi garsiliglt inam quruculuq tadbirlorinin hoyata kegilmosi
cagirisina istinad edir.*

Tovsiya

131. Maslohatgi Komito hakimiyyot orqanlarint milli azliqlarin miidafissi sahasinds qonsu
Olkolorlo omokdasligin davam etdirilmosino vo regionda uzunmiiddoatli siilh quruculugu
cohdlorinin davam etdirilmasina davat edir.

ITII. YEKUN QEYDLOR

132. Mosvaratgi Komito hesab edir ki hazirki yekun qeydlor Nazirlor Komitasi torafinden
Azorbaycana dair gobul edilocok naticolor vo tdvsiyalorin asasini togkil eds bilor.

Monitoringin iki dovrii iizro miisbat iralilayislor

133. Azorbaycanin hakimiyystinin Cor¢ivo Konvensiyanin monitoring prosesind yanasmasi
imumiyyatlo omokdasliq ¢ar¢ivasinde kegir. Azorbaycan comiyyati miixtalifliys aciq vo digor
etnik qruplara yaxsi miinasibotdo olmaqgla forglonmoys davam edir. Bozi sayca kicik milli
azliglar ilk dofo ayrica qruplar kimi beynolxalq standartlara vo tdvsiyolors, o ciimlodon 6z
monsubiyyotini sorbast sokildo miioyyan etmo prinsipind uygun olaraq 2009-cu ildo aparilmis
siyahiya alinmada geydiyyatdan kegmislor.

134. Yerli hakimiyyat orqanlarinin, Madaniyyat Nazirliyi, homginin bazi beynolxalq toskilatlar
vo qonsu Olkalorin sofirliklorinin dostayi ilo milli azliglarin comiyyatlori torafindon miixtalif
madaniyyat tadbirlori hayata kegirilir. Milli azliglarin six yasadigi orazilords ibtidai moktoblorde
haftads iki saat azliglarin dilindo darslor kecirilir. Yeddi orta maktobds lozgi dili darslari 9-cu
sinfo goder davam edir. Insan hiiquqlarinin daha somorali sokildo qorunmasini tomin etmok
maqsadils tazalikca qabul edilmis Milli Programin Faaliyystinde milli azliglara istinad edilir vo
onlarin madani irsini qorumaq va inkisaf etdirmok 6hdsliyi 6z oksini tapmisdir.

135. Milli azlhiglara monsub olan soxslorin oksoriyyati ayri-seckiliys moruz galmadiqlarii geyd
edirlor. Milli azliglara monsub olan soxslorin oksoriyyoti dovlot qullugun biitiin pillalorindo,
hamg¢inin baladiyyaler, eloca da yerli 6ziinii idareetma organlarinda tomsil olunublar.

Monitoringin iki dovriiniin narahathq maqamlar

136. Milli azliglara dair ganunvericilik ¢argivesi qeyri-miloyyon qalir vo miivafiq dovlet
qurumlart torofindon Corgivo Konvensiyanin vo ona dair monitoringlorin mohdud anlayisi
movcuddur. Milli azliglara monsub olan soxslorin 6z hiiquqlarindan istifade etmasindas tizlosdiyi
maneolor ilo baghh molumat toplamaq sistemi movcud deyil vo onlarin tam vo somaorali sokildo
barabarliyini tomin etmaya dair xiisusi tadbirlar iizrs iraliloyis olds edilmomisdir.

137. Bozi azliglara monsub soxslorin ayri-segkilik vo 0z hiiquqlarindan istifade etmokds
mohdudiyyatlo ilo iizlosdiklori barads davamli olaraq alinan molumatlara baxmayaraq, yalniz bir
ne¢o belo masolo Ombudsman Aparatina togdim olunmusdur. Demok olar ki ohali arasinda,
homg¢inin azliq icmalarinda, ayri-segkiliys qarst miibarizado hiiquqi vasitolordon istifads
imkanlarina dair mohdud bilik vo inam mévcuddur.

% Bax, ATOT-in Bag Katibi, Azorbaycanda miinaqgisenin hallinds siyasi iradenin niimayis etdirilmasini,
omokdasligin davam etdirilmosini vurgulayir. Press-reliz ATOT, Bak1 9 iyul 2012.
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138. Milli azliq assosiasiyalarinin modoniyyat tadbirlorinin dostoyine dair aydin prosedura vo ya
meyar movcud deyil vo yalmz bir ne¢o madoniyyst morkozi miivafiq binalarla tomin olunub.
Maliyyslosdirmo birdofolik nozords tutulub vo beloliklo milli azlhiglarin  dillorini  vo
modoniyyatini qoruyub va inkisaf etdirmok ii¢clin uzunmiiddotli 6hdslik imkan1 yaratmir. Xarici
fondlardan istifado etmok {igiin icazo almaq Ohdoliyi, Azerbaycanin bozi qonsu olkalorlo
miinasibatlorinin hassas oldugunu nozore alaraq, azliglarin belo maliyyalosdirmo {i¢iin miiraciot
edondo geyri loyal siibhasi yaradir vo bu sabobdon bozi azliglari ruhdan salir.

139. Xiisusilo bozi azliglara monsub soxslora qarst KiV-do giiclii ictimai cixislar edilir vo
bunlara rosmi saviyyado goéz yumulur vo bozon hotta dastok verilir. Iddia edilir ki, bu, miioyyon
azliglara monsub soxslora qarsi ayri-segkili davranigin genis yayilmasina vo bununla da homin
soxslorin 6z hiiquglarindan faydalanmalarinin mohdudlagmasina sabab olur. Polis torofindon
xiisusilo miivaqqgeti saxlama yerlorindo geyri-diizgiin vo zoraki davranis hallarina dair davamli
olaraq molumatlar daxil olur.

140. Xiisusils insan haqlarmin, o ciimladon azliglarin hiiquglarmin miidafissi ilo mosgul olan
soxslora qarsi yonolmis cinayat islori vo hokmlor ifads azadligina cox monfi tosir edir. Xiisusilo
bozi azliglara monsub soxslorin cinayst toqibinin hodofino ¢evrildiklori vo eloco do 6z milli
moansubiyyatlorini ifads etmok vo Coarcivo Konvensiyasindan irali golon hiiquglarindan
faydalanmagq istoklori sobabindon xoyanatdo ittiham edildiklori barads ciddi ehtimallar vardir.

141. Qanunvericilikdo yerli hakimiyyst qurumlari ilo tomas zamani va ya kiiga 16vhalorindo
azliglarin dillerindon istifadenin tosviq edilmasino dair he¢ bir miiddea yoxdur. Azliglarin
dillerinds televiziya vo radio verilislori kifayst gador deyildir vo ictimai yayimda azliqlarin
dillari vo modaniyyatlari cox mahdud isiglandirilir.

142.  Moktob darsliklori vo kurrikulumlarda milli azhiqlarin dilleri vo madeniyyatlorine yalniz
sothi istinadlar edilir. Azlhiglarin dil dorslori ¢ox vaxt miivafiq tolim kegmis miisllimlorin vo
lazimi dors vosaitlorinin olmamasi sobabindon logv edilir.

143. Bolgolordo vo paytaxtda milli azliq icmalarinin problemlarinin halline cavabdeh olan
ayri-ayri1 nazirliklorin digqetine ¢atdiracaq heg bir tosirli mosvorotgi mexanizm yoxdur. Milli
azliglarin madaniyyat morkozlorinin Olagelondirme Surasi nadir halda goriis kegirir vo o, milli
azliglara monsub soxslorin onlara aid mosalalor {izro qorar verilmasi prosesinda samorali
istirakini tomin edocok vasita deyildir.

Tovsiyalor

Maosvarat¢i Komitonin Rayinin I vo II bélmolorinds oksini tapmis miifossal tdvsiyolorin icrasi
iiclin nazords tutulan todbirlors slave olaraq, hakimiyyst qurumlart Car¢iva Konvensiyasinin
hoyata kecirilmosini daha da yaxsilasdirmaq moqgsadilo asagidaki todbirlori gormoye dovet
edilirlor:

Darhal goriilmsli olan tadbirlor ¥

» Coarcivo Konvensiyasindan irali galon hiiquq vo zomanatlor barado molumathhg:
tosviq etmak vo bu hilquqlart miidafis edan soxslorin tohliikasizliyini, eloca do
onlarn ifads azadligim1 tamin etmak maqsadils biitiin zoruri addimlar atmagq;

» Xiisusilo ictimai c¢ixislarda azhiqlara monsub saxslora qars1 doziimsiizliik vo
qarazliliyin niimayis etdirilmasinin va onlara qars1 xayanat ittihamlarinin qarsisim
gatiyyatlo almagq;

37 Asagidaki tovsiyalor Corgivo Konvensiyasinin maddsloring uygun ardicilligda qeyd olunmuslar.
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» Milli azhqlara mansub soxslorin yalmiz moadoniyystls bagh deyil, onlara aid olan
biitiin digor masalalorls ds slagadar milli vo regional soviyyada somoarali istirakini
tosviq etmak iiciin institusional masvaratci mexanizmin yaradilmasini tomin etmak.

Digor tovsiyalor **

» Milli azliglarin niimayandslori ilo maslohatlogsmalords, milli azliglara monsub soxslorin
voziyyatind vo hiiquqglarindan faydalana bilmolorino dair molumatin toplanmasi {igiin
miivafiq mexanizmlori barqorar etmok vo onlarin tam baorabarliyinin somorali sokilds
tomin edilmosi ti¢lin xiisusi todbirlori hoyata kecirmok;

» Milli azliglarin birliklorinin modeni tadbirlari {i¢iin ayrilan maliyys yardimlarini artirmaq
v, milli azliglarin niimayandalari ilo moslshatlogmalords, uzun miiddatli maliyyslogsmo
iizro aydin vo soffaf prosedurlar1 ehtiva edon institusional sxemi tomin etmok;

» Hiiqug-miihafizo orqanlari omokdaslarinin hobs edilon biitiin soxslorin, onlara gars1 irali
siriilon ittthamin mahiyyatindon asili olmayaraq, o climlodon milli azliglara mansub
olanlarin hiiquqlarina hoérmotlo yanasmalar1 iiclin tolimatlandirilmalarint vo tolim
kegmolorini tomin etmok; polis omokdaslarinin 6z vozifosindon sui-istifadoesine goro
dorhal cozalandirmag;

» Milli azliglara monsub soxslorin sorbast toplasmalar1 vo eloco do 6z fikirlorini sorbost
ifado etmosini, o ciimlodon azliq hiiquqlarindan faydalanmasini tomin etmok ii¢iin gati
addimlar atmag;

» Azhqglarin dillorinds radio vo televiziya yayimlarma qarsi mévcud maneslori aradan
qaldirmaq vo azliglarin dillorindoki motbu orqanlara dostoyi artirmaq; milli azliglara
mansub soxslorin Corgivo Konvensiyasinda nazaords tutulan torzds 6z dillorindon somorali
istifads etmolorini tomin etmok;

» Milli azliglara monsub soxslorin, o ciimlodon sayca daha az olanlarin 6z dillorindo dors
ke¢mok imkanlarini artirmaq; miiollimlore azliglarin dillori iizra tolim kecirilmasi
imkanlarin1 artirmaq vo lazimi todris materiallar1 ilo tomin etmok {i¢lin biitiin zoruri
addimlar1 atmagq.

¥ Asagidak tovsiyalor Corgivo Konvensiyasinin maddsloring uygun ardicilligda qeyd olunmuslar.
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