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KOPSAVILKUMS

Latvija turpina veltit uzmanibu mazakumtautibu aizsardzibai un sniedz ievérojamu atbalstu
nacionalo minoritaSu kopienu kultiras pasakumiem. Valsts turpina finansét mazakumtautibu
valodu apguvi, tostarp pirmsskolas izglitibas iestadés. Kop$ pirma monitoringa cikla latviesu
valodas prasme mazakumtautibu kopienas ir ievérojami uzlabojusies.

Pedgjos gados diskusijas sabiedriba par nacionalajam minoritatém viedokli ir kluvusi
polarizetaki. Diskusijas par mazakumtautibu tiesibam, 1pasi valodu tiesibam, biezi saistitas ar
jautajumiem par lojalitati valstij un vélmi vai nevéléSanos integréties, kas traucé nodroSinat
sabiedribas saliedéSanos. Nepilsonu skaits joprojam ir augsts, un ir javeic noteikti pasakumi,
lai aktivi veicinatu un sekmétu naturalizaciju.

2011. gada oktobri apstiprinatajas Integracijas pamatnostadnés tika ieviests jédziens
“valstsnacija”, to attiecinot uz etniskajiem latvieSiem un liviem, kas ir ietverts arT nesenajos
Pilsonibas likuma grozijumos. Nacionalas minoritates uzskata, ka atSkirigie noteikumi
dazadam kopienam, kas balstiti vienigi uz etnisko piederibu, ir etnocentriski un diskrimingjosi,
un ir radijusi spriedzi sabiedriba. Valsts valodas likums turpina ierobezot mazakumtautibu
valodu lietoSanu, savukart Valsts valodas centrs stingri uzrauga, lai oficiala sazina notiktu
latviesu valoda un valodas prasmju limenis aizvien lielaka skaita valsts un privata sektora
profesiju atbilstu noteiktajam normam. P&c tam, kad 2011. gada sakuma Kulttras ministrija
parnéma funkcijas no specialas valsts iestades mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas
jautajumos, uzmaniba nacionalo minoritasu tiesibu aizsardzibai centrala Iimeni ir
mazinajusies. levérojama dala mazakumtautibu iedzivotaju nepilsona statusa dél vél joprojam
nevar piedalities pasvaldibu vE€léSanas un ienemt valsts sektora amatus. Joprojam pastav
ievérojamas nodarbinatibas atSkiribas starp etniskajiem latvieSiem un citam kopienam un
nevienlidziga mazakumtautibam piederosu personu piekluve socialajiem pakalpojumiem.
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VISPAREJAS KONVENCIJAS PAR NACIONALO MINORITASU AIZSARDZIBU
KONSULTATIVA KOMITEJA

OTRAIS VIEDOKLIS PAR LATVIJU

l. Konsultativa komiteja pienéma So viedokli 2013. gada 18. junija saskana ar Visparejas
konvencijas 26. panta 1. punktu un Ministru komitejas rezolucijas (97) 10 23. pantu.
Secinajumi balstas uz 2012. gada 3. septembr1 sanemtaja Nacionalaja zinojuma (turpmak —
Nacionalais zinojums) ietverto un citos rakstveida avotos un Konsultativas komitejas vizites
laika iegtto informaciju, tiekoties ar valsts un nevalstisko organizaciju parstavjiem Riga un
Rézekné no 2013. gada 25. [idz 27. oktobrim

2. I dala ir sniegti Konsultativas komitejas galvenie secinajumi par galvenajam
problémam attieciba uz Vispargjas konvencijas 1stenoSanu Latvija. Secinajumi par Vispargjas
konvencijas aspektiem, kuros Konsultativa komiteja saskata bitiskas problémas, sikak pa
pantiem raksturoti II dala.

3. Abas dalas sniedz plasu novert§jumu par sasniegto salidzinajuma ar Vispargjas
konvencijas pirma monitoringa cikla secindjumiem, kas ietverti Konsultativas komitejas
2008. gada 9. oktobr piepemtaja pirmaja viedokli par Latviju un Ministru komitejas 2011.
gada 30. marta pienemtaja attiecigaja rezoliicija.

4. IIT dala ieklautas nosléguma piezimes var€tu kalpot par pamatu Ministru komitejas
turpmakiem secinajumiem par Latviju un rekomendacijam.

5. Konsultativa komiteja vélas turpinat dialogu ar Latvijas valsts iestadém, nacionalo
minoritaSu parstavjiem un citiem, kas iesaistiti Vispargjas konvencijas istenoSana. Lai
veicinatu ieklaujoSu un caurskatamu procesu, Konsultativa komiteja valsts iestadém stingri
iesaka péc §1 viedokla sanemsSanas to publiskot.

6. Konsultativa komiteja veélas ari veérst dalibvalstu uzmanibu uz to, ka 2009. gada
16. aprili Ministru komiteja pienéma jaunus noteikumus par Konsultativas komitejas viedokli
un citu monitoringa dokumentu public€Sanu, lai palielinatu caurskatamibu un jau agrina
stadija inform&tu visas iesaistitas puses par monitoringa laika iegtitajiem secinajumiem (skatit
rezoliiciju CM/RES(2009)3, ar ko groza rezoliiciju (97)10 par monitoringa nosacijumiem, kas
paredzéti Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 24. - 26. panta).
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I GALVENIE SECINAJUMI

Monitoringa gaita

7. Konsultativa komiteja atzinigi noveérté Latvijas iestazu konstruktivo pieeju otra
monitoringa cikla laika. Lai gan diemz&l péc pirma viedokla par Latviju 2008. gada oktobri
vai Ministru komitejas rezoliicijas pienemSanas 2011. gada marta netika organizéts
izvertéSanas pasakums, viedoklis tika iztulkots latvieSu valoda un valdibas komentari
atspogulo piepemto secinajumu siku analizi un apnémibu rikoties. 2012. gada septembri
iesniegtaja otraja Nacionalaja zigpojuma informacija bija loti plasa. Konsultativa komiteja
tomér pauz noZ€lu par to, ka ta sagatavoSanas laika, Skiet, nebija veiktas pietickami pilnigas
vai efektivas konsultacijas ar minoritasu parstavjiem. Lai gan pirms apstiprinaSanas valdiba
galigais projekts tika saskanots ar attiecigajam konsultativajam padomém, $aja procesa posma
bija iesp&jams veikt vairs tikai nelielus grozijumus, un minoritaSu parstavji labpratak biitu
devusi priekSroku iesp€jai izteikties atseviski, piemeram, pielikuma, lai varétu pienacigi paust
savas bazas vai pozitivo pieredzi.

8. Konsultativa komiteja izsaka pateicibu par amatpersonu loti izpalidzigo un
konstruktivo attieksmi vizites laika, tostarp ar no augsta limena vaditajiem. Virkne tikSanos
ar valsts iestazu un nevalstisko organizaciju parstavjiem Riga un R&€zekn€ rosinaja atklatas
diskusijas un sniedza Konsultativajai komitejai iesp&ju gt papildu informaciju un ieskatu.

Visparigais tiesiskais un institucionalais ietvars

9. Lai gan Latvijas normativie akti par diskriminacijas aizliegumu ir ievérojami uzlaboti
kop$ pirma monitoringa cikla, nav veiktas véra nemamas izmainas nacionalo minoritasu
aizsardzibas tiesiskaja reguléjuma. Pie mazakumtautibam piederoSie nepilsoni joprojam
ierobezoti var izmantot Vispargja konvencija noteiktas tiesibas, lai gan vini bauda plaSakas
tiesibas neka tas, kas bezvalstniekiem noteiktas starptautiskajas tiesibu normas. Pilsonibas
iegiiSanas procesu nepilsonu bérniem vienkarSoja 2011. gada un 2013. gada maija péc
grozijumiem Pilsonibas likuma. Vienlaikus jaunais Pilsonibas likums paredz ipasus
nosacijumus Latvijas pilsonibas un dubultpilsonibas iegliSana personam, kas pieder pie
,valstsnacijas”, t.i., etniskajiem latvieSiem un liviem, un citos gadijumos sniedz iesp&ju iegut
dubultpilsonibu tikai noteiktas valstis, pieméram, ES un NATO dalibvalstis. Mazakumtautibu
parstavji ir kritiz€jusi grozijumus, uzskatot tos par pieradijumu plasakam nodomam -
palielinat atSkiribu starp etniskajiem latvieSiem un citiem valsts iedzivotajiem. Valsts iestade,
kas bija atbildiga par mazakumtautibu aizsardzibas politikas koordinaciju, 2011. gada sakuma
nodeva savas funkcijas Kultiiras ministrijai. Lielaka dala nove€rotaju vért€ So notikumu ka
uzmanibas un lidzek]u mazinaSanu mazakumtautibu aizsardzibas jautajumiem centrala [imeni.

Pilnigas un efektivas lidztiesibas veicinasSana

10. Lai gan 2011. gada tautas skaitiSana tika iegtita pilniga informacija par iedzivotajiem,
tostarp par izglitibas un nodarbinatibas Iimeniem, v€l joprojam nav izveidots sistematisks
informacijas apkopojums par to, ka dazadas etniskas grupas Latvija var istenot savas tiesibas.
Romi joprojam izjiit ievérojamu nevienlidzibu svarigas dzives jomas. Tiesibsarga biroja
veiktais pétijums liecina: veiktie pasakumi efektivas Iidztiesibas sekméSanai nav bijusi
atbilsto$i, lai risinatu vigu pastavigo atstumtibas problému, romu tautibas parstavjiem
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vajadz€tu biit vairak iesaistitiem projektu ieviesana un jaiegulda vairak piilu, lai saprastu istos
nevienlidzibas iemeslus.

11.  Pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiribas ir palielinajusas, jo to sabiedriska un valsts
sektora profesiju un amatu saraksts, kuru veic€jiem nepiecieSama ES pilsoniba, tika
paplasinats. Latvija 2013. gada sakuma bija nedaudz mazak par 300 000 nepilsonu, un
naturalizacijas iesniegumu skaits joprojam ir zems — kop$ 2007. gada — vid&ji 2 000 gada.
Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes veiktajam aptaujam mazak neka 2%
aptaujato nevélas iegiit pilsonibu, bet aptuveni 50% respondentu triikkst uznémibas, lai izietu
procediiru vai vigi nav pietieckami informéti, lai to daritu. Vidgji 40% pretendentu neiztur
obligato valodas prasmes parbaudi. Valsts iestades ir solfjusas paplasinat bezmaksas latviesu
valodas kursu piedavajumu un rikot informativas kampanas, lai veicinatu naturalizaciju.
Pastavigi negativas diskusijas sabiedriba par nepilsogpiem un vinu Skietamo negrib&Sanu
integréties palielina §1s iedzivotaju dalas socialo atstumtibu. Ir javeic saskanoti pasakumi, lai
patiesi iedroSinatu nepilsonus naturaliz&ties un integréties saliedéta sabiedriba.

Cina pret diskriminaciju un iecietibas veicina$ana

12.  Lai gan lietu skaits tiesa par diskriminaciju un etniska rakstura naidigumu vai
vardarbibu joprojam ir zems, pastav reali pieradijumi, kas liecina, ka par virkni $adu gadijumu
netiek zinots, neuzticoties policijai un baidoties, ka iesp€jama tiesaSanas varctu biit
neveiksmiga. Tieslietu ministrija ir izveidojusi darba grupu cipai pret naida noziegumiem, lai
izvertétu attiecigo Kriminallikuma reguléjumu. Tiesibsargajoso institiiciju darbiniekiem,
prokuratiram un tiesu iestadém kopuma ir nepietickama izpratne par diskriminacijas
izpausmém un naida noziegumiem sabiedriba, un butu bitiski japaplasina pasakumi
sistematiskai datu ievakSanai un izveértéSanai, ka ar1 attiecigo apmacibu veikSanai. Peéc 2010.
gada Saeimas v€léSanam vispar€ja vide un diskusijas sabiedriba par minoritasu aizsardzibas
jautajumiem ir kluvuSas radikalakas. 2012. gada rikotais referendums par krievu valodas
statusu Latvija v€l vairak saasinaja diskusijas, lidz latvieSu valodas lietoSanu saka plasi
interpretét ka lojalitati valstij vai $adas lojalitates trukumu. Ta rezultata palielindjas naidigu
izteikumu skaits, 1pasi par krieviem un latvieSiem, ne tikai interneta, bet ar1 diskusijas
sabiedriba, tostarp no valsts ierédnu puses.

13.  2011. gada oktobri tika pienemtas jaunas integracijas politikas pamatnostadnes un
sagatavots ricibas plans, kas ietver virkni konkrétu pasakumu, lai veicinatu socialo
1zlidzinasanos, tostarp vairak ievacot informaciju un paplasinot aktivitates un dialogu vairakos
Iimenos starp dazadam grupam. Pamatnostadn@s ietverts ar1 jédziens ,,Latvija ka nacionala
valsts” un uzsvertas latvieSu un citu [etnisku] grupu atSkiribas, kas neveicina sabiedribas
integréSanos un, péc mazakumtautibu parstavju domam, ir etnocentriskas. Vajadz€tu veikt
pasakumus, kas mazina uzskatu, ka valodas prasmju jautajums ir vieniga integracijas pazime,
un jaisteno plasaka strat€gija attieciba uz socialo izlidzinasanos, kas pienem un ciena
daudzveidibu ka dalu no Latvijas valsts un sabiedribas un sekmé diskusijas sabiedriba par
mazakumtautibu tiesibam, neizol€jot pretéju viedoklu paudus ka valstij nelojalus. Ir
izveidota konsultativa padome, kas uzrauga integracijas politikas pamatnostadnu ievieSanu,
vajadz€tu ciesi iesaistit mazakumtautibu parstavjus un saskanot visus attiecigos jautajumus.

Atbalsts mazakumtautibu kultiiru un plassazinas lidzeklu attistibai

14. Atbalstu mazakumtautibu apvienibu kultiras pasakumiem turpina nodroSinat
galvenokart pasvaldibas, ka ar1 Kultiiras ministrija un Sabiedribas integracijas fonds. Tomer
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mazakumtautibu parstavji zino, ka lielaka dala finans€juma tiek pieskirta projektiem, kas
saistiti ar latvieSu valodas maciSanu, un maz uzmanibas tiek versts mazakumtautibu pasas
identitates, valodas un kultliras uzturéSanai vai attistibai. Turklat, Skiet, mazakumtautibu
parstavji nezina ne precizus pieteikuma iesniegSanas nosacijumus dotaciju sanemsanai, ne ar1
Kulttiras ministrijas un citu iestazu piedavatas apmacibu un atbalsta iesp€jas. Lai gan kopuma
pieeja plaSsazinas Iidzekliem skaitliski mazako nacionalo mazakumtautibu valodas
ekonomisko apstaklu dél samazinas, joprojam tiek iespiesti dazi zurnali, lai ar1 loti neliela
tiraza. Galvenie plaSsazinas lidzekli vél joprojam ir iedaliti latvieSu un krievu valodas un to
auditorijas ieverojami atSkiras. Lai gan So mediju ieks€ja uzbuve ir diezgan lidziga, tie izplata
manami atskirigas zinas un viedoklus par problematiskiem jautajumiem un to mijiedarbiba ir
pavisam neliela, kas palielina plaisu starp abu valodu grupam. Plassazinas Iidzeklos izplatita
informacija par mazakumtautibam joprojam balstas uz stereotipiem un aizspriedumiem, un
Nacionalas elektronisko plaSsazinas Iidzeklu padome, kas pilnvarota regulét visas radio un
televizijas parraides, tostarp to saturu, nav neviena mazakumtautibu parstavja, un
mazakumtautibu kopienas uzskata, ka Padome ir neobjektiva.

Valodu tiesibas

15. Nav veiktas izmainas normativajos aktos par valodu lietoSanu. Valsts valodas centrs
turpina parraudzit to, ka personas un uznémumi ievero obligato latviesu valodas lietoSanu
oficialaja sazipa; un saraksts ar profesijam, kurds nepiecieSams augsts latviesu valodas
prasmju Itmenis, arvien tiek papildinats. Pret€ji solitajam izveidot labvéligakus kontroles
nosacijumus, uzlikto sankciju skaits kopS 2009. gada ir iev@rojami palielinajies, un
maksimalie naudas sodi ir paaugstinati. Valsts iestadém ir izteikts rajiens par informativu
publisko materialu izplatiSanu krievu valoda pat gadijumos, kad citu valodu lieto$ana ir
skaidri atlauta, piem&ram, materialos par sabiedribas droSibu. Attiecigas valsts iestades un
sabiedriba kopuma nav pietickami informé&ta par esoSajam mazakumtautibu valodu lietoSanas
iespéjam, un jédziens ‘“‘sabiedriskas intereses”, uz ko biezi atsaucas saistiba ar valsts valodas
politikas ievieSanu, ir neskaidrs. Tade] daudzi Valsts valodas centra [€mumi ir veiksmigi
apstridéti tiesa, un Tieslietu ministrija ir sagatavojusi un valdiba skata zinojumu par to, kas ir
likumigas sabiedriskas intereses.

16. Jaunais normativais regul&jums paredz, ka iesp&jams ieklaut personas varda un uzvarda
originalo vai vésturisko formu latipalfab&tiskaja transliteracija personu apliecino$os
dokumentos; tiek ari apsveérta iesp€ja laut dzimSanas apliecibas papildus ieklaut personas
vardu un uzvardu mazakumtautibu valodas. Mazakumtautibu kopienas pastavigi diskuté par
personvardu izmainam, kas notiek, tos transkrib&jot latvieSu valoda, un vél joprojam tiek
zinots par problémam ar vecaka gadagadjuma cilvékiem, kuru personvarda forma nesen
izdotos dokumentos atSkiras, pieméram, no registréta vecos Ipasumtiesibas apliecinos$os
dokumentos. Nav veiktas izmainas saistiba ar obligato latvieSu valodas lietoSanu
topografiskajos apzim&jumos.

Tiesibas uz izglitibu

17.  Latvijas izglitibas sistéma vél joprojam ir sadalita divas galvenajas pliismas, jo skoléni
macas péc programmas vai nu latvieSu, vai mazakumtautibas valoda, galvenokart — krievu.
Skolénu latviesu valodas prasmes kopuma ir ievérojami uzlabojusas, un kops 2012. gada
eksamenu prasibas visas skolas ir vienadas. Lai gan starpkultiiru elementi ir ieviesti visu skolu
vispargjas macibu programmas, ir veikti tikai dazi pasakumi, lai veicinatu modernu bilingvalu
un multilingvalu metodiku ar mérki izveidot vienotu sist€mu, kur bérni ar atskirigu izcelsmi

6



ACFC/OP/I1(2013)001

macas kopa, veidojot draudzigas attiecibas un vairojot izpratni par dazadibu un cienu pret to.
Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos regulari organizé sanaksmes, un
mazakumtautibas ir iesaistitas attiecigo Iémumu pienemsana, tostarp par ricibas planu izstradi,
lai veicinatu socialo izlidzinaSanos un romu bérnu ieklausanos skolas. Ir veikti pasakumi, lai
veicinatu vinu skolas apmeklétibu un sekmes, tomér vél joprojam agrina skolas pamesana ir
probléma, tapat ka izglitibas iestazu segregacijas gadijumi. Biitu japalielina skolotaju paligu
skaits, kuri palidzétu romu b&rniem macibas visparizglitojosajas skolas, un japieskir atbilstoss
finans€jums.

18. P&c mazakumtautibu parstavju domam izglitibas kvalitati mazakumtautibu skolas
ietekmé atbilstoSu macibu materialu, pieméram, macibu gramatu, un atbilstoSi apmacitu
skolotaju trukums, 1paSi macibu priekSmetos, kas biitu japasniedz bilingvali vai latviesu
valoda. Tade| vecaki arvien biezak izlemj nesutit savus bernus mazakumtautibu skolas, lai
vini labak apgttu latvieSu valodu un nodroSinatu sev plaSakas iesp€jas darba tirgl, un tas
apdraud mazakumtautibu skolu turpmaku pastavéSanu. Javairo iesp&jas veicinat izglitibas
sist€éma atbilstoSu un paral€lu valsts un mazakumtautibu valodu apguvi, kas atbilstu ari
latvieSu jaunieSu pieaugos$ajai interesei nodrosinat vairak izglitibas iesp&ju krievu valoda.

Efektiva lidzdaliba sabiedriskaja dzive

19. Lai gan pastav konsultativi mehanismi mazakumtautibu kopienu lidzdalibas
veicinasanai centrala, ministriju un pasvaldibu liment, tiek zinots, ka to ietekme, pasi centrala
limeni, ir ierobezota un pasliktinajusies, parstajot darboties 1paSajai valdibas iestadei
minoritasu aizsardzibas jautajumos. Sabiedriba ir nepietickama izpratne par dazadu padomju
nozimi un uzdevumiem. To biedrus biezak amatos iecel, nevis ievél, sanaksmes notiek
neregulari, un viniem nav efektivu iesp&ju ietekmét lémumu pienemsanu. Neraugoties uz ilgo
saikni ar Latviju, nepilsoni nevar balsot pasvaldibu v€léSanas, un viniem liegta iesp&ja ienemt
aizvien vairak valsts sektora amatu. Péc Nodarbinatibas valsts agentiiras apkopotajiem datiem
vel joprojam ir ievérojamas atSkiribas nodarbinatiba starp latvieSiem un citam grupam, un ir
javeic pasakumi, kas sekm& mazakumtautibu parstavju nodarbinatibu valsts un privataja
sektora, tostarp mérktiecigak nodroSinot profesionalos un valodas kursus un vérSot ipasu
uzmanibu tiem regioniem, kuros bezdarba Iimenis ir seviski augsts. V&l joprojam pastav ari
nevienlidziga pilsonu un nepilsonu piekluve socialajiem pakalpojumiem, tostarp pensiju
aprékina personam, kas stradajusas valstis, ar kuram nav parakstits divpusgjs ligums par
pensiju izmaksu.
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II SECINAJUMI PA PANTIEM
Visparejas konvencijas 3. pants

Pirma cikla secindjumi

20. Sava pirmaja viedoklt Konsultativa komiteja atzinigi verté valsts iestazu kopuma
elastigo pieeju, ietverot nepilsonus, kuri identificé sevi ar nacionalo minoritati, Vispargjas
konvencijas pieméroSanas sfera, tomeér norada, ka normativajos aktos noteiktie izn€mumi
attieciba uz nepilsoniem' ierobeZo to tiesibu efektivu IstenoSanu svarigds jomas. Saskana ar
Vispargjas konvencijas garu ta aicindja valdibas iestades nodroSinat, lai visus izpg€mumus
interpretétu un Tstenotu, neradot nesamérigus ierobezojumus aizsardziba, ko nepilsoniem
nodros$ina Vispargja konvencija.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

21. Konsultativa komiteja atzim€, ka nav veiktas izmainas Latvijas valsts iestazu
visaptverosaja pieeja Vispargjas Konvencijas pieméroSanas sfera, kas atspogulojas 2005. gada
Vispargja konvencija noteiktas tiesibas, ja vien Latvijas normativajos aktos nav noteikti 1pasi
izn€mumi”. Latvija turpina atzit Cetras lielakas mazakumtautibu grupas — krievus, baltkrievus,
ukrainus un polus, ka arT mazakas kopienas — lietuvieSus, ebrejus, romus, vaciesus, igaunus,
azerbaidzanus, arménus, gruzinus un tatarus. Turklat Tpasa aizsardziba tiek sniegta skaitliski
nelielajai libieSu kopienai.
b) Neatrisinati jautajumi

22.  lepriek§ minéta Deklaracija tom@r turpina Vispargja konvencija minéto tiesibu
(turpmak skatit komentarus par 4., 10., 14. un 15. pantu) ierobezoSanas politiku attieciba uz

nepilsoniem, nepemot veéra, ka to aizsardzibas Iimenis kopuma ir augstaks neka
starptautiskajas normas noteikta bezvalstnieku aizsardziba.”

23. Konsultativa komiteja papildus atzim&, ka latgalieSsu kopienai piederoSu personu
parstavji Latvija turpina pieprasit atziSanu saskana ar Vispar&jo konvenciju. Atzistot valdibas
un dazu ekspertu viedokli, ka latgalieSu valoda ir vesturisks latvieSu valodas paveids un tas
runatajus nevieno kopiga etniska vai kulttiras izcelsme, Konsultativa komiteja vélas atkartoti
uzsvert, ka Vispargjo konvenciju attieciba uz personu grupam var istenot ar tad, ja grupa nav
oficiali atzita ka mazakumtautiba vai tai nav 1paSs tiesiskais statuss. Nemot veéra ieprieks
min&to, Konsultativa komiteja uzsver daudzu latgalieSu paustos uzskatus, ka atziSana saskana
ar Vispargjo konvenciju var€tu biitiski stiprinat kopienas pastavigos centienus veicinat
latgalieSu valodu un kultiiru (turpmak skatit komentarus par 10. un 14. pantu).

Rekomendacijas

24. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades uzsakt dialogu ar latgalieSu kopienas
parstavjiem, lai kopigi izstradatu atbilstoSus pasakumus efektivakai latgalieSu valodas un

! Latvija radija jedzienu “nepilsonis”, pienemot 1995. gada "Likumu par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem
nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas". Saskana ar UNHCR nepilsoni Latvija p&c starptautiskajam tiesibam ir
bezvalstnieki un ir ieklauti UNHCR pasaules statistika par bezvalsniecibu. Skatit, piemeram,
http://www.unhcr.org/4e5228096.html. ST statusa personas $aja zinojuma sauc par nepilsoniem (non-citizens).

* Skatit 1954. gada Konvenciju par bezvalstnieka statusu, ko Latvija ratificgja 1999. gada.
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kultturas veicinasanai, tostarp apsverot iesp€ju paplasinat Vispargjas konvencijas aizsardzibu
attieciba uz So kopienu 1pasi saistiba ar valodas tiesibam.

25. Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadém parskatit Vispargja konvencija
paredz€to tiesibu ierobezojumus mazakumtautibu parstavjiem, kam pieSkirts nepilsona
statuss.

Brivas pasSidentifikacijas tiesibas

Pirma cikla secinajumi

26. Sava pirmaja viedoklt Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades veikt vajadzigos
pasakumus, lai saskanotu normativos aktus un praksi ar brivas pasidentifikacijas principu, un
atcelt obligato pienakumu registrét personu tautibu iedzivotaju registra. Tomér ta atzinigi
noverte faktu, ka pas€ vairs nav obligati janorada personas tautiba.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

27. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzZimé tautas un majoklu skaitiSanas
organizéSanu 2011. gada marta, kas sniedz noderigu un plasu informaciju par iedzivotaju
sastavu. Respondenti var€ja brivi izv€leties savu etnisko piederibu neatkarigi no ieraksta
iedzivotaju registra, un pastavéja arl iesp&ja ka atbildi noradit “nezinama” vai ‘“nav
izraudzita”. Pirmo reizi bija iesp€jams noradit, vai latgalieSu valoda tiek runats ikdiena, uz ko
apstiprinoi atbildgja 160 000 personu.” 2012. gada februari, pienemot Ministru kabineta
noteikumus Nr. 134, tika atcelta iesp&ja personam pas€s vai citos personu apliecinoSos
dokumentos noradit savu tautibu. Sis lémums atbilda Konsultativas komitejas un citu
monitoringa institiiciju rekomendacijam,* jo iesp&jamais tautibas ieraksts nebalstijas uz
brivam pasidentifikacijas tiesibam, bet tam drizak bija jaatspogulo iedzivotaju registra
ieprieks registréta tautiba (skatit turpmak papildu komentarus).

b) Neatrisinati jautajumi

28. Kas attiecas uz tautas skaitiSanu, Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka pec atbildigas
iestades informacijas ta netika saskanota ar mazakumtautibu organizacijam, bet stingri atbilda
Ministru kabineta noradém. Jautajumi par tautibu un valodam nedeva iesp&ju sniegt vairakas
atbildes. Respondenti vargja izvéleties tikai piedavatos atbilzu variantus, kas iepriekS bija
sagatavoti pe€c attiecigajiem Ministru kabineta noteikumiem. LatgalieSu kopiena
Konsultativajai komitejai pauda bazas, ka pret€ji iepriekS€jai tautas skaitiSanai 2000. gada
viniem nebija iesp€jas noradit savu etnisko piederibu latgalieSiem. Konsultativa komiteja,
ieverojot iepriekS mingto, atkartoti uzsver pasidentifikacijas tiesibu svarigumu, ko nodrosina
Vispargjas konvencijas 3. pants, un atsaucas uz attiecigajam starptautiskajam
rekomendacijam, saskana ar kuram aptaujas ir jaieklauj atvérta tipa jautdjumi par tautibu,
neiesakot iesp&jamos atbilzu variantus.” Turklat respondentiem batu jabit iespéjai péc pasu
velésanas noradit vairakas etniskas piederibas vai piederibu savienojumu.

3 Skatit tautas skaitiSanas datus vietng http:/data.csb.gov.lv .

* Skatit ECRI 2011. gada decembra zinojuma par Latviju (ceturtais monitoringa cikls) 55. rindkopu.

> Skatit 425. un 426. rindkopu Eiropas statistiku konferences Rekomendacijas par 2010. gada tautas un majoklu
skaitiSanu, ko izstradajis Eiropas Kopienu Statistikas birojs (EUROSTAT) sadarbiba ar ANO Eiropas
Ekonomikas komisiju, pieejams vietné
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf.  Skatit ari ACFC
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29. Konsultativa komiteja joprojam pauz bazas par atsaktajam diskusijam sabiedriba
saistiba ar tautibas noradiSanu personu apliecinoSos dokumentos péc ieprieks minéta Ministru
kabineta noteikuma pienemsanas. Neilgi péc tam Nacionala apvieniba iesniedza noteikumu
grozijumu projektu, argument&jot, ka iesp€a noradit personas tautibu stiprinatu etnisko
latvieSu nacionalo identitati un biitu jaatjauno. Grozijumu projekts sakuma tika noraidits, bet
beigas tomér pienemts 2013. gada 29. janvari, tadejadi atkal ievieSot iesp&ju noradit tautibu
no 2013. gada 1. aprila. Atzistot, ka ta ir briva izvéle, Konsultativa komiteja tomér atkartoti
pauz bazas, ka brivas pasidentifikacijas tiesibas netiek pietickami cienitas, ja persona izvélas
noradit savu tautibu.® Dazi iedzivotaji ir pat centuies mainit savu tautibas ierakstu un
izmantot iesp&ju noradit tautibu ,,latvietis”, neraugoties uz registros noradito, ka péc tautibas
vini nav latvieSi. Konsultativa komiteja atzimé, ka likumprojekts par procesu, kura persona,
kas saskana ar registru nav etniskais latvietis, varétu oficiali mainit savu tautibas ierakstu uz
ierakstu ,,latvietis”, tika apspriests Saeima 2013. gada februari un tomér noraidits 1. marta.
Konsultativa komiteja pauz nopietnas bazas par to, ka sabiedriba atsakusas diskusijas, kas
koncentrgjas uz tautibu un izcelsmi, péc tas domam, tas neveicina socialo izlidzinaSanos
Latvija. Turklat Komiteja uzskata, ka jebkura nepamatota tautibas uzsvérSana varétu palielinat
sabiedribas polarizaciju, neveicinot praksi, ka persona atzist savu piederibu pie vairakam
tautibam un, iesp&jams, tadejadi veidojot pamatu diskriminacijas gadijumiem nakotné (skatit
turpmak 4. un 6. pantu).

Rekomendacijas

30. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades parskatit tiesisko regul€jumu attieciba uz
etniskas izcelsmes ierakstu personu apliecinoSos dokumentos un nodro$inat, ka jebkurs sads
ieraksts atbilst brivas paSidentifikacijas tiesibam, kas noteiktas Vispargjas konvencijas
3. panta.

Visparejas konvencijas 4. pants
Aizsardziba pret diskriminaciju

Pirma cikla secinajumi

31. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja aicinaja valsts iestades veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu visu attiecigo jomu pilnigu ieklauSanu
pretdiskriminacijas normativajos aktos un to ievieSanas pienacigu uzraudziSanu, tostarp
ievacot datus par zinotajiem diskriminacijas gadijumiem. Atzinigi novért§jot Tiesibsarga
biroja izveidi, Komiteja tomér aicinaja valsts iestades pieskirt birojam pienacigus lidzeklus,
lai nodroSinatu ta efektivu darbibu. Komiteja turklat uzskatija, ka javeic konkréti pasakumi

[Vispargjas konvencijas Konsultativas komitejas] TreSais tematiskais komentars par valodas tiesibam,
2012. gada maijs.

52009. gada pienemtais “Varda, uzvarda un tautibas ieraksta mainas likums” lauj vienu reizi mainit tautibas
ierakstu divu paaudzu robezas (3. pants). 6. pants nosaka, ka papildus iesniegumam ka pieradijums japievieno
teva vai mates dzimSanas aplieciba vai izraksts no dzimSanas registra, kas pierada personas radniecibu ar
tieSajiem  augSup€jiem  radiniekiem, un  dokumenti, kuri apstiprina S0  personu tautibu;
http://likumi.lv/doc.php?id=191209. Saja saistiba Konsultativa komiteja pauz noz&lu par dzirdetajiem
pazinojumiem, ka klasesbiedri skola iztauja viens otru, un pieprasa paradit personu apliecinoSus dokumentus, lai
pieraditu latviesu izcelsmi.
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pret romu diskriminacijas izpausmém tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba un pieeja
sabiedriskajiem pakalpojumiem.

Pasreizeja situdacija
a) Pozitivi uzlabojumi

32. Konsultativa komiteja ar gandarfjumu atzist, ka kops pirma monitoringa cikla Latvija ir
sasniegusi ievérojumu progresu pretdiskriminacijas tiesiska reguléjuma pilnveidosana,
pienemot virkni grozijumu dazados normativajos aktos, paplasinot jomas, kuras ir aizliegta
diskriminacija, un pabeidzot Eiropas Komisijas vienlidzibas direktivu transpon&sanu.’
Komiteja arT atzinigi atzim€, ka iedzivotaji arvien biezak konsultgjas ar Tiesibsarga biroju,
specializétu iestadi Latvija, kas izveidota atbilstoSi Rasu vienlidzibas direktivai un ir
galvenokart atbildiga par vienlidzigas attiecksmes principu ievéroSanu. P&c biroja datiem 2011.
gada pie ta versas 4600 reizes, tostarp pa telefonu, un 2012. gada — 6100 reizes. Tiesibsargam
vid€ji meénesi oficiali iesniedz 20 stdzibas, un tomér vien neliela dala no tam ir par
iesp€jamiem diskriminacijas gadfjumiem. Kultliras ministrijai ir janodroSina arl
,mazakumtautibu, t. sk. romu, tiesibu iev€rosana, veicinot rasu un etniskas diskriminacijas
izskausanu”,® jo tas paklautiba esoSais Sabiedribas integricijas departaments parpéma
pienakumus sabiedribas integracijas un pilsoniskas sabiedribas attistibas joma 2011. gada
1. janvari.
b) Neatrisinati jautajumi

33.  Neraugoties uz iepriek§ minétajiem grozijumiem vairak neka 30 normativajos aktos,
kas sniedz dazada limena aizsardzibu dazadas tiesibu jomas, pieméram, paterétaju tiesibu
aizsardziba, socialaja apdroS$inaSana un komercdarbiba, nav radits visparigs tiesisks
reguléjums, kas aizliegtu rasu diskrimindciju visas dzives jomas.” Konsultativa komiteja ir
1pasi noraiz&jusies par to, ka neviena normativaja akta diskriminacija uz nacionalitates vai
pilsonibas pamata nav aizliegta, neraugoties uz ipaSo situaciju Latvija, kad 2008. gada
Tiesibsargs secindja, ka ir iev@rojams skaits atSkiribu pilsonu un nepilsonu tiesibas,
piem&ram, par pieeju nodarbinatibai valsts sektora vai zemes TpaSumam, un to nevarétu atzit
par samérigu.'’ Turklat vél joprojam ir arkartigi maz iesp&jamo diskrimindcijas gadijumu,
kam butu pievérsta Tiesibsarga biroja vai jebkura citas atbildigas valsts inspekcijas,
piem@ram, Izglitibas valsts inspekcijas vai Veselibas inspekcijas, vai pat tiesas, uzmaniba, lai
gan ir pietickams daudzums zinojumu par sadiem atgadijumiem, 1pasi saistiba ar romiem. Tas
liecina, ka vispar€ja izpratne par dazadam diskriminacijas izpausmém ikdiena atbildigajas
valsts iestadés un sabiedriba kopuma ir joprojam vaji attistita.''

34. Konsultativa komiteja ar1 uzskata, ka Tiesibsarga birojam, nemot véra ta plaso
pienakumu loku, joprojam nepietiek finans€juma un darbinieku, jo budzets nav palielinats

7 Sikaku analizi skatit ECRI 2011. gada decembra zinojuma par Latviju, ceturtais monitoringa cikls; ENAR Enu
zinojuma par 2011.-2012. Gadu; un Alekseja Dimitrova raksta “Equality Law in Latvia: Current Trends and
Challenges” izdevuma The Equal Rights Review, 9. izdevums, 2012. gads.

¥ Skatit vietng http:/www.km.gov.lv/lv/nozares_info/integracija.html.

? Skatit ECRI zinojuma par Latviju (ceturtais monitoringa cikls), 2011. gada decembris, 22. rindkopu.
Phttp://www.tiesibsargs.Iv/files/atzinums_par_pilso%C5%86u_un_nepilso%C5%86u._ties%C4%ABb%C4%8 1
m 2008 09.pdf.

" Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadngs 2012. — 2018. gadam
un Ricibas plana ir vairakkart€jas atsauces uz nepiecieSamibu paplasinat atbildigo valsts iestazu un sabiedribas
zinaSanas un izpratni par diskriminacijas izpausmém Latvija, jo ,nepastav plasa tiesu prakse, un nav regularu
petijumu un informativu kampanu, kas sabiedribas apzina So problému padaritu saskatamaku” (3. panta
1. punkta 1. apakSpunkts).
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kop$ iev€rojamiem samazinajumiem 2009. un 2010. gada ekonomiskas krizes rezultata.
Turklat Komiteja ar noz€lu atzimé, ka péc vairaku mazakumtautibu parstavju un neatkarigu
noverotaju zinojumiem sabiedribas un 1pasSi mazakumtautibu ticiba Tiesibsarga ietekmei un
sp&jam joprojam ir loti zema, un pastav visparigs uzskats, ka paSreiz€jais Tiesibsargs, kuru
amata iec€la 2011. gada marta, nepauz pietickamu interesi vai v€lmi iesaistities potenciali
stridigas sabiedribas diskusijas par jautagjumiem, kas ir nozimigi mazakumtautibam.
Konsultativa komiteja uzskata, ka efektivi monitoringa mehanismi pretdiskriminacijas un
realas Iidztiesibas uzturéSanas jautajumos, ka, pieméram, aktivs un neatkarigs Tiesibsarga
birojs ir obligats priekSnosacijums, lai pilnigi ieviestu Visparéjo konvenciju.

35. Konsultativa komiteja, ieverojot iepriek§ min&to, atzimé, ka, ja nenem véra Tiesibsarga
paustas bazas par romu situaciju Latvija, kuri turpina saskarties ar diskriminaciju vairakas
dzives jomas, pastav uzskats, ka Tiesibsargs ir veicis nepietickamus pasakumus, lai veicinatu
S§is kopienas pilnigu un realu Ilidztiesibu sabiedriba. Komiteja uzskata, ka ir steidzami
jarikojas, lai vairotu apzinu par Tiesibsarga pilnvaram un tiesiskajiem aizsardzibas Iidzekliem,
kurus var izmantot, ja pastav diskriminacija sabiedriba, seviski kopienas, kuras uzskata par
ipasi paklautam diskrimingjosas atticksmes riskam, pieméram, romi.'?

Rekomendacijas

36. Konsultativa komiteja aicina valdibas iestades nostiprinat tiesisko reguléjumu, kas
aizliedz diskriminaciju, ieklaujot diskriminacijas aizliegumu uz pilsonibas pamata, un
nodroSinat esoSo pretdiskriminacijas mehanismu efektivu darbibu.

37. Konsultativa komiteja papildus aicina valsts iestades palielinat finans€jumu un
darbinieku skaitu Tiesibsarga biroja, lai tas varétu neatkarigi un efektivi pildit savus svarigos
uzdevumus, un paplasinat pasakumus, kas vairotu sabiedribas apzinu un parliecibu, 1pasi pie
mazakumtautibam piederosajos cilvékos, par iesp€ju vérsties Tiesibsarga biroja un citas
atbildigajas iestades, tostarp tiesibsargajosas un tiesu iestades.

38. Turklat ir jaorganiz€ visparigas apmacibas un izpratni veicino$i pasakumi visas
attiecigajas valsts iestad@s, tostarp tiesibsargajosas, socialo pakalpojumu un tiesu institiicijas,
lai tas var€tu pienacigi identificét diskriminacijas izpausmes, un efektivi piemérot pieejamos
tiesiskos lidzeklos paredz&to sodu.

Datu vakSana un efektivas vienlidzibas veicinasana

Pirma cikla secinajumi

39. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja ieteica valsts iestadém noteikt piemé&rotus
lidzeklus labakai situacijas noverté€sanai attieciba uz mazakumtautibu parstavju iesp&ju baudit
savas tiesibas, tostarp saistiba ar ekonomisko un socialo situaciju, lai izveidotu
meérktiecigakus pasakumus pilnigas un efektivas vienlidzibas veicinasanai sabiedriba.

122006. gada iesniegta lieta saistiba ar nodarbinatibu no Tiesibsarga biroja prieksteca — Valsts cilvektiesibu
biroja romu sievietes varda, kura apstiprinosi tika diskriminéta uz etniskas piederibas pamata, joprojam ir
vieniga $ada veida lieta, kas jebkad bijusi iesniegta tiesa.
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Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

40. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé 2011. gada tautas skaitiSanas laika
ievakto plaso informacijas klastu, tostarp par iedzivotaju izglitibas un ienakumu Iimeni, kas ir
loti svarigi, planojot un ievieSot mérktiecigu politiku. Ta ari pozitivi vert€ attiecigo Kulttiras
ministrijas parstavju pausto izpratni, ka, lai izstradatu meérktiecigas integracijas un lidztiesibu
veicinoSas programmas, ir nepiecieSama pamatinformacija par situaciju un TpaSiem
izaicinajumiem, ar kuriem sastopas dazadas sabiedribas grupas. levérojot iepriek§ minéto,
Komiteja ar gandarjumu atzimé Sabiedribas integracijas fonda'® iesaisti virkné pétijumu par
diskriminaciju un tas izpausmém Latvija, kurus saks veikt 2013. gada vasara ar neatkarigu
ekspertu un pilsoniskas sabiedribas atbalstu.

41. Konsultativa komiteja arl ar interesi atzimé, ka 1pasi un konkréti pasakumi romu
efektivas vienlidzibas veicinaSanai ir ieklauti Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas
un integracijas politikas pamatnostadnu (2012— 2018) Ricibas plana, kas ietver arl sist€émas
izveidi statistikas datu vakSanai un apkopoSanai par romu situaciju socialekonomiskajas
dzives jomas."* Konsultativa komiteja sagaida, ka o planu realizéSanai pieskirs atbilstosus
finansu resursus un cilvékresursus un tos istenos, ciesi konsult&joties ar romu parstavjiem, lai
efektivi veicinatu So grupu piederigo vienlidzibu, tostarp nodarbinatibas, majokla
nodroSindjuma un sociala atbalsta jomas. Ta ar gandarijumu atzim& Kultiiras ministrijas
Romu konsultativas padomes izveidi, lai nodroSinatu projekta pasakumu efektivu
koordinésanu ar kopienu.

b) Neatrisinati jautajumi

42. VE@l joprojam atbildigas iestades neveic sistematisku informacijas apkopoSanu par
dazadu sabiedribas grupu sisteémiskas nevienlidzibas jautajumiem. Konsultativa komiteja
uzskata, ka sada datu apkopoSana un izve€rt€Sana ievérojami vairotu atbildigo iestazu un
pakalpojumu sniedz&ju izpratni par pasreiz€jiem izaicinajumiem, ar ko saskaras dazadas
sabiedribas grupas, un palidz&tu rast efektivakas risinaSanas metodes. Attieciba uz romu
kopienu Konsultativa komisija pauz noz€lu, ka planotas iniciativas, lai veicinatu romu
iesaistiSanu svarigas dzives jomas, pieméram, izglitiba, veselibas apripes pieejamiba un
majokla nodro§inasana valsts programmas ,,Cigani (romi) Latvija 2007. — 2009. gadam”
ietvaros, tika partrauktas, jo 2008. un 2009. gada tika pieSkirta tikai dala no solita
finanséjuma.'® Ta ari norada uz vértéjumu par romu tiesibu veicina$anai pieskirto ES un
valsts budzeta lidzeklu izmantoSanas mérktiecigumu un efektivitati, ko 2012. gada augusta
sagatavoja Tiesibsarga birojs, un kurd uzsveérts, ka romu atstumtibas probléma netika
pienacigi risinata un lidzekli galvenokart tika izt€réti istermina kultiiras pasakumiem mazam
cilvéku grupam, neizveidojot pienacigu pieskirto Iidzeklu kontroles sistemu un neietekméjot
romu efektivas vienlidzibas veicinasanu.'® Konsultativa komiteja pozitivi atzimé faktu, ka
Sads novertejums tika veikts, un sagaida, ka tas tiks nopietni nemts véra, planojot un ievieSot

' Sabiedribas integracijas fonds ir publisks nodibinajums, kas izveidots, lai finansiali atbalstitu un veicinatu
integraciju. Tas ari atbalsta valsts un NVO sektora izveidoto attistibas programmu ievieSanu un piedalas
starptautiskas aktivitat€s, kuru meérkis ir veicinat demokratisku un harmonisku pilsonisko sabiedribu. Skatit
http://www.lIsif.lv.

4 Skatit  “Informacija  par Latvijas romu integricijas  politikas  pasakumu  kopumu”
http://www.km.gov.lv/lv/doc/nozaru/integracija/Romu_integ politikas pasakumu kopums 2012-2018.pdf

15 Skatit Sigita Zankovska-Odina “Situation of Roma in Latvia” (2009. gads)

' Skatit Tiesibsarga zinojumu Saeimas Cilvektiesibu komisijai 2012. gada 30. augusta, kura secinats, ka
»finansu Iidzekli, kas pieskirti romu kopienas stavok]a uzlabosanai, integracijai, laika perioda no 2007. Iidz
2012.gadam izlietoti nelietderigi un neefektivi.”
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turpmakus pasakumus, lai veicinatu romu lidztiesibu un integraciju (skatit iepriekSmin&tos
komentarus).

Rekomendacijas

43. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver savu ieteikumu izstradat piemé&rotas metodes
saskana ar starptautiskajiem un valsts datu aizsardzibas normam, lai apkopotu un izveértétu
informaciju par mazakumtautibam piederigu personu pieeju tiesibam un nodro§inatu, lai tiek
veikti mérktiecigi pasakumi vinu pilnigas un efektivas vienlidzibas sekméSanai saskana ar
Vispargjas konvencijas 4. pantu.

Nepilsonu Iidztiesiba naturalizacijas procesa

Pirma cikla secinajumi

44. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja uzskatija, ka Latvijas liela nepilsonu
skaita neieklauSana to personu loka, uz kuram attiecinami Vispargjas konvencijas galvenie
noteikumi, atbilstoSi Latvijas ratifikacijas instrumentam pievienotajai Deklaracijai, radija
problémas no Iidztiesibas viedokla, un aicindja valsts iestades apsvért citus krit€rijus,
piemé&ram, ilgstosu un legalu uzturéSanos valsti, lai noteiktu tiesibas personam, kuras sevi
identifice ar kadu no mazakumtautibam. Ta arT atzimégja, ka latvieSu valodas zinaSanu prasibas
tika uzskatitas par galveno Skersli naturalizacijai, un aicinaja valsts iestades nodroSinat
pretendentiem iesp&ju efektivi uzlabot latvieSu valodas prasmes un laut stenot savu patieso
veélmi — integréties latvieSu sabiedriba. Turklat ta uzskatija, ka ir nepiecieSami apnémigaki
pasakumi, lai uzlabotu latvieSu valodas kursu pieejamibu un kvalitati.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

45. Konsultativa komiteja atzinigi noverté, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
Naturalizacijas parvalde ir veikusi pétijumu par nepilsonu uzskatiem attieciba uz
naturalizacijas procesu (2010. gada) un par iemesliem, kadel kops 2007. gada pilsonibas
pieteikumu skaits joprojam ir palicis zems (2012. gada). Ta sagaida, ka So aptauju rezultati
tiks nemti veéra, lai efektivi novérstu skérSlus, ar ko saskaras personas, kuras vélas iegiit
Latvijas pilsonibu, tadgjadi efektivi sekmé&jot vinu iesp&jas klut par Latvijas pilsoniem. Kop$
naturalizacijas sakuma 1995. gada 1. februari lidz 2013. gada 28. februarim ar Ministru
kabineta rikojumu Latvijas pilsoniba uzpemtas 140 069 personas, tostarp 14 198 bérni.'”
Konsultativa komiteja atzinigi noverte, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ik ménesi
organiz€ atvérto durvju dienu eksamin€Sanas centros Riga, Liepaja un Daugavpili un ir
izveidojusi bezmaksas talruna Iiniju, kas sniedz informaciju par naturalizacijas procesiem.

46. Konsultativa komiteja arT atzimé, ka kartiba, kada Latvijas pilsonibu iegiist bérni, tika
dokumentu un nodroSinot iesp&ju nepastarpinati iesniegt iesniegumu dzimtsarakstu nodala
kopa ar dzim$anas apliecibu.'® Turklat 2013. gada maija piepemtie grozijumi Pilsonibas
likuma papildus vienkarSo naturalizaciju, pieméram, laujot tikai vienam vecakam iesniegt
iesniegumu b@rna uznpemsSanai Latvijas pilsoniba, ka ar1 paplaSinot kategorijas, kuras
pretendenti ir atbrivoti no latvieSu valodas, v&stures un kultliras zinasanu parbaudes.

17 Skatit Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes statistikas datus vietné
http://www.pmlp.gov.lv/en/statistics/citizen.html
' Skatit informaciju Nacionala zinojuma 270. rindkopa.
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Konsultativa komiteja sagaida, ka Pilsonibas likuma grozijumu pienemsana efektivi noversis
dazus no Skérsliem iegtt Latvijas pilsonibu, ar kuriem joprojam sastopas nepilsoni, un tieS§am
vienkarSos procesu. Saistiba ar So, ta uzskata par svarigu minét faktu, ka tikai 1,7% nepilsonu,
kas piedalijas iepriek§ minétaja aptauja, ka iemeslu nepilsona pilsonibas nepieprasiSanai
atzimé&ja neieinteresétibu, kas norada, ka lielaka dala nepilsonu vélas naturalizeéties un klit par
Latvijas pilsoniem.

b) Neatrisinati jautajumi

47.  Konsultativa komiteja pauZz nopietnas bazas par nesen pienemtajiem Pilsonibas likuma
grozijuma aspektiem, kas vairak atbalsta etnisko latviesu un Iivu piekluvi Latvijas un
dubultajai pilsonibai. Ta uzskata, ka jedziena ,valstsnacija” ievieSana, kur§ pirmo reizi
paradas nesen pienemtajas integracijas pamatnostadnés (skatit zemak komentarus par
6. pantu) un ir atkal aktualizgjies diskusijas par tautibas noradiSanu personu apliecinoSos
dokumentos, ir nepienemama pasreiz€ja vidé un, loti iesp€jams, papildus vairos naidu pret
dazam iedzivotaju grupam. Konsultativa komiteja art atzimé, ka Latvijas Satversme nav $adas
noskirSanas, bet ir jédziens ,,Latvijas tauta”, ieklaujot visus pilsonus, kuriem pieder valsts
suveréna vara. Komiteja aicina valsts iestades pilnigd saskapa ar Vispargjas konvencijas
4. punktu uzturét un veicinat ieklaujoSu pilsonibas politiku, kas mudina nepilsonus
naturaliz&ties neatkarigi no vigu tautibas. Turklat Komiteja pauz noZz€lu, ka dubultpilsoniba ir
pieejama tikai noteiktu valstu, pieméram, ES un NATO dalibvalstu pilsoniem, ka ari par to,
ka netika nemti veéra ieteikumi automatiski pieskirt pilsonibu visiem Latvija dzimuSiem
bérniem, kuri citadi biitu bezvalstnieki. Konsultativa komiteja uzskata, ka $ads regul&jums
pilniba atbilstu Konvencijas par bérna tiesibam 3. un 7. pantam, ka ar1 1961. gada
Konvencijas par bezvalstniecibas gadijumu skaita samazinasanu 1. panta 1. punkta
a) apakSpunktam. Visbeidzot tai riip fakts, ka Iémumu atteikt pilsonibu, ko saskana ar
ieprieks€jiem tiesibu aktiem izl€ma tiesa, tagad pienem valdiba, un to nav iesp&ams
parsudzet.

48. Konsultativa komiteja atzist Latvijas valsts iestazu nostaju, ka pilsona statuss dabiski
atSkiras no nepilsona statusa un nevajadzetu nepilsonim pieskirt vairak tiesibu, lai sasniegtu
realu lidztiesibu, jo tas var€tu mazinat nepilsonu motivaciju naturalizéties, ko uzskata par
dabisko risindgjumu nepilsona pagaidu statusam.'’ Ta tomér pauz bazas par tendencém, kas
liecina par pilsonu un nepilsonu nevienlidzibas limena palielinasanos. Kops 2011. gada 1.
marta nepilsopiem ir liegta iespgja ienemt, piemeram, pasvaldibas policijas darbinieka amatu.
Fakts, ka ES pilsonu tiesibas Latvija vienlaikus tiek palielinatas, tostarp attieciba uz pieeju
valsts sektora amatiem un dalibu paSvaldibu vélesanas (skatit komentarus par 15. pantu),
vairo nepilsonos nevienlidzibas sajiitu, jo viniem ir gruti saprast, ka Latvijas pilsonibu uzskata
ka priekSnosacijumu arvien lielakam skaitam amatu un tiesibu, lai gan tas neattiecas uz citiem
nepilsoniem, kuriem biezi vien nav tik cieSa saikne ar Latviju un kuri valsti ir likumigi
uztur&jusies 1saku laiku. Konsultativa komiteja uzskata, ka §1 pieeja negativi ietekmé visparéjo
sabiedribas izpratni par vienlidzibu, paSi tapéc, ka nav veikti pasakumi, kas skartajam
sabiedribas dalam to pienacigi izskaidrotu, un tas kait€ integracijas merkim.

49. Konsultativa komiteja turklat pauz bazas, ka nav pietiekamu uzlabojumu nepilsona
statusa problémas risina$ana.”’ Lai gan viniem ir tiesibas naturalizéties “jebkura brid”, ka

19 Skatit Naciondla zinojuma 10. rindkopu un Latvijas valdibas komentdrus par Vispargjas konvencijas
Konsultativas komitejas pirmo viedokli.

2 Uz 2013.gada 1. janvari nepilsoni veido 13.5% no Latvijas iedzivotajiem jeb 297 883 personas. Nepilsonu
Tpatsvars ir Tpasi augsts starp ukrainiem (54%), baltkrieviem (53%) un tatariem (52%), kamer tikai attiecigi 35%
(ukrainu), 41% (baltkrievu) un 31% (tataru) So mazakumtautibu parstavju ir pilsoni. Augsts pilsonu Tpatsvars ir
romu vidi, veidojot 94%.
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tiek min€ts Nacionalaja zinojuma, pastav ieverojami Skeérsli baudit §is tiesibas. Ieprieks
mingéta 2012. gada aptauja norada, ka ieverojamam skaitam personu nav pietickamas
informacijas par naturalizaciju un nepiecieS$ama zinasanu Itmena, lai kartotu latvieSu valodas
un vestures zinasanu parbaudes, 1pasi gimenés, kur nevienam gimenes loceklim nav Latvijas
pilsonibas. Informaciju par naturalizaciju galvenokart uzzina no draugiem un pazinam
(33,3%), un salidzino$i neliela dala (15,5%) — no plassazinas lidzekliem. Nemot véra
izveidojusos un publiski atzito divu valodu grupu noskirtibu sabiedriba, Konsultativa
komiteja uzskata, ka ir jaisteno mérktiecigaki sabiedribas inform&Sanas pasakumi un
kampanas, lai visi, kam ir interese, biitu pilniba informé&ti un patiesi mudinati pieteikties
naturalizacijas procesam. Konsultativa komiteja papildus atzime, ka gandriz puse respondentu
ir noradijusi, ka vini ir novilcinajusi savu naturalizaciju, jo triicis pasparliecibas iziet
procesu.”' Tas péc Konsultativas komitejas domam arf liecina, ka ir jaizplata pozitivakas un
iedro$inoSas zinas par naturalizacijas procesu un parbauzu prasibam. Nemot véra ieprieks
minéto, Konsultativa komiteja atzinigi noverté izméginajuma parbaudes ievieSanu tieSsaiste,
ko izmanto, lai iepazistinatu pretendentus ar ieviestajiem nosacijumiem. Attieciba uz vecaka
gadagajuma iedzivotajiem, kuri vairuma gadijjumu retak izmanto internetu, tomé&r jarod
alternativas metodes, lai vinus iedro$inatu un vairotu pasparliecibu.

50. Konsultativa komiteja papildus ar bazam atzimé, ka valodas parbaudi neiztur&uso
pretendentu 1patsvars pedejos gados ir vidgji 40% un atbildigo institiiciju organizeto pieejamo
valodas kursu skaits ir nepietiekams, tie parasti ir parpilditi, un uz tiem ir parak ilgi jagaida
rinda. Ta sagaida, ka Latvijas valsts iestades palielinas valodas kursu skaitu, kas ievérojami
samazinajas péc ekonomiskas krizes 2008. gada, lai nodroSinatu aktivo latvieSu valodas
zinasanu pienacigu uzlaboSanu, pasi pieaugoso vidu. Ta uzskata, ka lidzeklu pieSkirSana
valodas apguvei ir jaizvirza par svarigaku prioritati salidzinajuma ar Iidzeklu pieskirSanu
Valsts valodas centra inspekcijam (skatit ari komentarus par 10. pantu), un, nemot vera
iepriek§ minéto, atzime, ka inspektoriem un inspekcijam atvélétais budzets pec 2008. gada
bija mazak ietekmats.**

51.  Visbeidzot Konsultativa komiteja pauz nopietnas baZas par pastavigi negativajam
diskusijam sabiedriba attieciba uz nepilsoniem un vinu v€lmi vai atturibu iegit Latvijas
pilsonibu. Kad bija savakti 12 000 parakstu, atbalstot automatisku pilsonibas pieskirSanu
visiem nepilsoniem, kuri to vélas, Centrala veléSanu komisija balsoja pret referenduma
rikoSanu par So jautajumu, un kopS ta laika ir veikti grozijumi likuma par tautas
nobalsosanu.” Satversmes tiesa paslaik parskata jautdjumu, vai CVK neparkapa savas
pilnvaras, izskatot $ada iesp&jama referenduma atbilstibu Satversmei. Konsultativa komiteja
ar bazam atzimé, ka §is diskusijas radikalizé viedoklus abas pusés un jautajums par lojalitati
Latvijas valstij un neatkaribai tiek arvien biezak veérsts pret nepilsoniem. Nemot véra joprojam
esoSos praktiskos naturalizacijas Skérslus, ar ko saskaras ievérojama dala nepilsonu (skatit
iepriek§ min€to), Konsultativa komiteja uzskata, ka wvalsts iestadem steidzami javeic
pasakumi, lai diskusijas sabiedriba par to, ka mudinat nepilsonus pieteikties naturalizacijai un
patiesi vinus uznemt ka Latvijas pilsonus, padaritu konstruktivakas. Ievérojot iepriekS minéto,
ta atzZimé, ka nepilsonu Ipatsvars dazadas Latvijas dalas ievérojami atSkiras un ir 1pasi zems

2 9,6% respondentu noradija, ka “nav pasparliecibas”, 18,2% ,,velas, lai process butu vieglaks”, un 19,5%
aptaujato uzskatija, ka “nav spg&jigi nokartot parbaudi”.

22 Skatit Nacionala zinojuma pielikuma 6., 31. un 32. tabulu.

» Grozijumu projekts Saeima tika iesniegts 2011. gada decembri, paliclinot nepiecie3amo parakstu skaitu
referendumu ierosinasanai Iidz 30 000, ka arT paplasinot CVK pilnvaras izskatit likumprojekta atbilstibu
Satversmei. Grozijumus ka parak ierobezojosus kritizgja Tiesibsargs, arT Valsts prezidents bija atturigs.
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tados regionos ka Rézekne, kur paSvaldibas iestades ir veikuSas saskanotus pasakumus, lai
veicinatu naciondlo minoritasu integraciju, cienot daudzveidibu.**

Rekomendacijas

52. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai
aktivi veicinatu un nodroSinatu nepilsonu naturalizaciju ar mérktiecigu informativo un
apmacibu kampanu palidzibu, ka ar1 izplatot pozitivas un ieklaujoSas zinas sabiedriskaja telpa.
Ir janodrosina, lai jauna Pilsonibas likuma ieviesana neveicinatu diskriminaciju un nesameérigi
nesamazinatu pieeju Vispargja konvencija paredzetajam tiestbam.

Visparéjas konvencijas 5. pants
Atbalsts pie mazakumtautibam piederosu personu kultiiras un identitates

saglabasanai un attistibai

Pirma cikla secinajumi

53. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja atzinigi noveértéja esosas tiesiskas
garantijas un veiktos pasakumus pie mazakumtautibam piederoSu personu identitates un
kulturas saglabaSanas atbalstam, tomér ari pauzot bazas par mazakumtautibu organizaciju
finansialajam grutibam péc ievérojamas atvéléto lidzeklu samazinaSanas. Ta aicinaja valsts
iestades parskatit finanSu lidzeklu pieskirSanas planu mazakumtautibu organizacijam un veikt
vajadzigos pasakumus, lai pienacigak apmierinatu esoSas vajadzibas, tostarp attieciba uz
kultiiras centru uzturésanu.

Pasreizéja situdcija
a) Pozitivi uzlabojumi

54. Konsultativa komiteja atzimé, ka katru gadu dazada Itmena valsts iestades, galvenokart
Kulttiras ministrija, Sabiedribas integracijas fonds un pasvaldibu iestades biezi ar EEZ un ES
lidzfinans&jumu riko un atbalsta loti daudz pasakumu saistiba ar mazakumtautibu kultiiru un
identitati. Ta ar gandarijumu 1pasi atzime, ka regulari tiek veikti p&tijumi un novert€jumi par
dazadam dotaciju shémam un to efektivitati nacionalo minoritasu kultiiras uzturéSanas un
attistiSanas atbalstam un multikulturalas sabiedribas veicinasanai. Nemot véra ieprieks
mingto, ta atzimé Latvijas Universitates Socialo un politisko pétijumu institiita veikto
novertéjumu par Vispargjas konvencijas ievieSanu, kura secinats, ka ir japarskata jédziens
»etniska kultiira”, ieklaujot ne tikai tradicionalo kulttras izpratni, bet arm muisdienigas kulttiras
izpausmes un kultiiras mijiedarbibas principus.? Turklat ir ieteicams organizét macibas un
citas kompetenci pilnveidojosas iniciativas, lai palielinatu mazakumtautibu apvienibu
potencialu konkurét oficialos konkursos un efektivi piedalities Latvijas kulttras dzives
veidoSana, ka ar1 veikt pasakumus mazakumtautibu jaunieSu iesaistiSanai. Mazakumtautibu
parstavji informéja Konsultativo komiteju, ka pasvaldibas, pieméram, Riga un Rézekng, un ar1
citos regionos, ir ipasi pretimnakosas un sniedz atbalstu mazakumtautibu kultiiras pasakumu
organizesanai.

** Kopgjais nepilsonu patsvars Rézekng ir mazaks neka 5%.
** Skatit Nacionala zinojuma 125. rindkopu.

17



ACFC/OP/I1(2013)001

b) Neatrisinati jautajumi

55.  Atzinigi novértgjot nepartraukto valdibas atbalstu mazakumtautibu biedribu kultiiras
pasakumu organizéSanai, Konsultativa komiteja tomér atzimé, ka lielaka dala
mazakumtautibu apvienibu zino par nepietieckamu un neregularu atbalstu, kas pieejams tikai
no pasvaldibu iestadém. P&c aptaujato mazakumtautibu parstavju teikta, kops Ipaso uzdevumu
ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata (IUMSILS) funkcijas tika nodotas Kultiiras
ministrijai 2011.gada sakuma, centralas valdibas atbalsts galvenokart ir kluvis viniem
nepieejams vai nesasniedzams. Turklat mazakumtautibu parstavji ir noraiz&jusies, ka
finans€juma pieteikumiem ir jaatbilst noteiktiem formaliem nosacijumiem un tie ir jaiesniedz
latvieSu valoda, tadgjadi jau sakotn€ji nostadot mazakumtautibu pieteikumus neizdevigaka
situacija salidzinajuma ar citiem nevalstiska sektora pretendentiem. Konsultativo komiteju
uztrauc zema mazakumtautibu kopienu informétiba par centrala Iimena iniciativam, kuru
ietvaros organizacijam palidz sagatavot pieteikumus atbilstosi iesniegSanas krit€rijiem. Ta
uzskata, ka informacijai par pieejamam dotacijam un attiecigajam nevalstisko organizaciju
palidzibas programmam ir jakliist ievérojami sasniedzamakai, organiz€jot mérktiecigus
informativus pasakumus visa valsti, lai nodroSinatu, ka mazakumtautibu apvienibas jiit
pietieckamu parliecibu pieteikties finans€jumam.

56. Konsultativa komiteja ir arm nobaZzijusies par mazakumtautibu parstavju pausto, ka
valdibas atbalsts galvenokart vérsts uz mazakumtautibu kopienu latviesu valodas zinasanu
uzlaboSanu. Lai gan mazakumtautibu kopienas loti noverté piedavatos latvieSsu valodas
kursus, mazakumtautibu parstavji uzskata, ka nepietickama uzmaniba tiek veltita vinu 1pasas
identitates, kultiiras un valodas uzturéSanas un veicinasanas nozimei, kas beigas varétu izraisit
kopienu asimilaciju. Konsultativa komiteja atkartoti uzsver, ka Vispargjas konvencijas
5. panta tiek aicinats pieSkirt pienacigu finanséjumu mazakumtautibu kultiras un tradiciju
saglabaSanai un attistiSanai, savukart pasakumi integracijas veicinasanai, pieméram, valodas
kursi, biitu japiedava ar citu atbalsta Iidzeklu palidzibu. Minoritasu parstavjiem turklat rodas
iespaids, ka centrala valdiba parsvara izmanto ES finans€jumu lielakiem socialiem
projektiem, 1pasi neinteres€joties par patiesas socialas izlidzinaSanas vai etnisko grupu
mijiedarbibas veicinaSanu un neapspriezoties ar mazakumtautibu parstavjiem par vinu
uzskatiem attieciba uz jomam, kas butu javeicina, un kada veida pasakumi vislabak var&tu
mazinat vinu baZas.”® Konsultativa komiteja atzimé, ka mazakumtautibu apvienibas paslaik
nav parstavétas Sabiedribas integracijas fonda padomé€, un uzskata, ka javeic pasakumi, lai
iesaistitu mazakumtautibu parstavjus lémumu piepemsana, tostarp attieciba uz finansg¢juma
shémam (skatit turpmakos komentarus par 15. pantu).

Rekomendacijas

57. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades palielinat atbalstu mazakumtautibu kultiiras
pasakumiem un projektiem, kuru mérkis ir saglabat 1pasas nacionalo minoritasu identitates un
kulttras, un nodro$inat, lai mazakumtautibu apvienibas visa Latvija tiktu pienacigi informé&tas
par pieejamam iesp&jam un iedroSinatas iesniegt dotaciju pieteikumus.

58. Konsultativa komiteja turklat aicina valsts iestades efektivak konsultéties ar

mazakumtautibu parstavjiem par kultiras un integracijas politikas jautdjumiem, lai
nodroSinatu, ka vinu uzskati un raizes tiek izve€rt€tas un efektivi npemtas veéra. Ir javeic

%% Skatit Tlonas Kundas darbu “Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicindgjumu
audits”, izdotu Riga 2010. gada, par Sabiedribas integracijas fonda finan$u mehanismu parvaldisanas metodém,
neizvertgjot projektu Tstenotaju potencialu veicinat inovaciju un attistibu jomas, kas ir Tpasi pretrunigas etniskas
integracijas jautajumu zina.
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pasakumi attieciba uz iepriek§ miné€to, lai nodroSinatu minoritasu apvienibu parstavibas
klatbutni iestad@s, kas parrauga atbalsta lidzek]u sadali.

Visparéjas konvencijas 6. pants
Aizsardziba pret diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu
uz etniskas piederibas pamata
Pirma cikla secinajumi

59. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja atzinigi novert€ja Latvijas veiktos
pasakumus, lai stiprinatu tiesisko aizsardzibu pret rasu vai etniskas diskriminacijas
izpausmém, naidigumu vai vardarbibu, un to, ka Latvijas tiesas ir pieversuSas pastiprinatu
uzmanibu noziegumu rasistiskai motivacijai. Ta tomér pauda bazas, ka palielinas rasistisku
incidentu skaits un aizvien biezak nov@rojamas neiecietibas un naidiguma izpausmes
interneta, 1pasi pret krieviem un ebrejiem, un aicinaja valsts iestades rikoties apnémigak, gan
veicot profilaktiskus pasakumus, gan kontrol&jot un sodot $adu ricibu.

Pasreizeja situdacija
a) Pozitivi uzlabojumi

60. Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzist, ka tikuSi organizéti virkne seminaru
policijas darbiniekiem, lai vairotu izprani par cilvéktiesibam, pretdiskriminaciju un naida
noziegumu apkarosanu, tostarp sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu. Konsultativa komiteja
atzinigi noverte, ka 2012. gada beigas Tieslietu ministrijas paklautiba izveidota darba grupa
cinai pret naida noziegumiem, kurai tika uzdots identificét trikumus normativajos aktos par
naida noziegumiem, tostarp par naida runu. Darba grupa 2013. gada sakuma secinaja, ka ir
nepiecieSami uzlabojumi Kriminallikuma, un paslaik izstrada ieteikumus attiecigai ricibai.
Konsultativa komiteja atzimé, ka Augstaka tiesa §1 procesa ietvaros ir iesniegusi izskatiSanai
tiesu prakses parskatu par naida noziegumiem.

b) Neatrisinati jautajumi

61. Atzistot, ka kop$ 2008. gada februara nav registréts neviens rasistiskas vardarbibas
gadijums, Konsultativa komiteja tomér atzimé mazakumtautibu parstavju un neatkarigu
noverotaju viedokli, ka par rasistiskas vardarbibas gadijumiem, 1pasi pret arzemju studentiem
un romiem, joprojam biezi vien netiek oficiali zinots, jo vairuma gadijumu upuris baidas
versties policija. Lai gan ir organiz€tas dazas policijas darbinieku apmacibas, kopuma, ka
uzskata aptaujatie, nepiecieSams veikt vairak pasakumu, arf attieciba uz advokatu, prokurattru
un tiesu kapacitates palielinasanu, lai raditu piemérotus apstaklus veiksmigai lietas
izskatiSanai saistiba ar etniska rakstura naidigumu, tostarp naidigiem izteikumiem un rasu
diskriminacijas izpausmém. Diemz€l nav izveidota neatkariga iestade, kas parraudzitu un
sistematiski apkopotu informaciju par iesp&jamiem diskriminacijas un naidiguma izpausmes
gadijumiem, un uzraudzitu tiesibsargajoSo iestazu reag€Sanas spéjas, tostarp attieciba uz
iespejamam stdzibam pret policiju. Konsultativa komiteja ar bazam atzimé, ka rasistiska
motivacija nav atbildibu pastiprinoSs apstaklis, pat paSsaprotamas lietas, piem&ram, ebreju
kapu apganiSana, atbildétajam skaidri atzistot savu nacionalistisko motivaciju.?’ Ta ari pauZ
bazas par arkartigi mazo skaitu izmekl€Sanu, kas uzsaktas, pamatojoties uz 78. pantu (par

*7 Skatit ECRI zinojumu par Latviju (ceturtais monitoringa cikls), 2011. gada decembris, 17. rindkopa.
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naida kurinaSanu), neskatoties uz bitiskiem pieradijumiem par naida runam galvenokart
vérstam pret krieviem, latviesiem un ebrejiem, pasi interneta. **

62. Konsultativa komiteja, nemot véra iepriek§ minéto, atzim€, ka DroSibas policija, ka
zinots, atteikusies uzsakt izmekleéSanu par radikalaja timekla vietné ,,Tautas tribunals”
publicétajiem draudu e-pastiem un rakstiem pret vienu no Saeimas deputatiem, kuros krievi
dévéti par ,,nacistveidigiem slepkavam”, draudot, ka vin$ un vina ,tautas brali” driz sanems
,to, ko esiet pelnijusi”,” jo nesaskatija taja nekadus realus draudus. Atbildigas Iekslietu
ministrijas amatpersonas zinoja, ka tas, vai izmeklet parkapumu ka huliganismu vai naida
kurinasanu, ir galvenokart atkarigs no parkap€ja liecibas un neatkarigi eksperti turpina
iesaistities, lai noskaidrotu, vai parkapumu var uzskatit par naida noziegumu. Konsultativa
komiteja pauz bazas par So praksi. Nav ne tikai skaidrs, kadus krit€rijus izmanto, lai izveletos
Sos neatkarigos ekspertus,” bet tas arf paildzina tiesvedibu pat acimredzamas lietas, kas liedz
skaidri pazinot sabiedribai, ka naidigi izteikumi tiek uztverti ka nopietns parkapums, ko
nekavgjoties izmekl€ un par ko piespriez efektivu sodu.’! Konsultativa komiteja uzskata, ka ir
jadarbojas saskanoti, lai attistitu pietickamu policijas ekspertizi jautajumos par naida
noziegumiem un naidigiem izteikumiem un nodrosinatu, lai $adus gadijumus, tostarp tos, kas
izplatiti ar interneta palidzibu, efektivi un nekavgjoties risinatu. Komiteja turklat uzskata, ka
naidigu vestijumu un naida runu izplatiSana nav pietiekami atrunata normativajos aktos, 1pasi
nemot veéra, cik gruti ir piemé&rot Kriminallikuma 78. pantu, kas tiek pastavigi parak Sauri
interpretéts un nosaka, ka ir nepiecieSami pieradijumi par apzinatu naida kurinasanu,
Komiteja sagaida, ka minéta darba grupa cinai pret naida noziegumiem risinas So neatbilstibu.

63. Konsultativo komiteju nopietni satrauc nepartraukta necienigu un neiecietigu
galvenokart pret krieviem un citam mazakumtautibam veérstu izteikumu paradiSanas
sabiedribas diskusijas, tostarp no valsts iestazu un Saeimas puses. Ta pauz nozelu par dazu
politiku vardu izvéli, pieméram, bijusas Kultiiras ministres izteikumu, ka Latvijas kultiiras
politiku nevar balstit uz multikulturalismu, bet gan uz latvieSu valodu un nacionalajiem
simboliem, ka arT nacionalistiski noskanotu Saeimas deputatu teikto, kuri atsaucas uz
»rusifikacijas risku” un pielidzina Latvija esoSos etniskos krievus ,,valsts ienaidniekiem”,
nodévgjot o sabiedribas dalu par ,.civilokupantiem”.** Komiteju arf satrauc Saeima atsaktas
diskusijas par ikgadgjo LatvieSu legiona pieminas dienu 16. martd un atkartoto valdosas
koalicijas prasibu atjaunot $o datumu oficiali atzim&jamo dienu saraksta ka atceres dienu.>
Ieverojot valsts merki veicinat socialo izlidzinaSanos un izveidot integrétu sabiedribu, kas

28 Skatit, piem€ram, vietnes www.tautastribunals.lv un www.sargivalodu.lv, kuras, ka konstatgja Kurzemes
regionala tiesa, regulari izmanto materialus saistiba ar nacionalo naidu un naidigumu, tostarp naida kurinasanu
pret noteiktam tautibam, un So vietnu kaitigumu palielina iesp&ja izmantot automatisko datu apstrades sist€mu.
Skatit 2009. gada 8. aprila lietu Nr. 11840001908.

» Skatit zinojumu par draudiem un Drosibas policijas reakciju vietné:
http://rus.delfi.lv/news/daily/politics/ugrozy-ageshinu-pb-ne-nashla-sostava-prestupleniya.d?id=43227926

30 Skatit ari ECRI zinojumu (26. zemsvitras piezime), kas norada, ka par ekspertiem izvélas galgji lab&ju uzskatu
parstavjus.

°! Skatit, pieméram, Ulda Freimana lietu, kur$ atklati rosinaja uz vardarbibu pret ebrejiem 2011. gada 16. marta.
Ebreju kopiena iesniedza prasibu policija, kas, ka zinots, slédza lietu 2011. gada 11. augusta, pazinojot, ka lieta
»hebija kriminala parkapuma”. Latvijas ebreju draudzu un kopienu padomei ar organizacijas ,,Anti-Defamation
League” atbalstu iesniedzot apelacijas siidzibu, lieta tika atsakta. Tomér Iidz 2012. gada julijam, kad nomira
U. Freimanis, [émums netika pienemts. P&c tam 2012. gada 24. julija lieta tika izbeigta.

32 Skatit kada Saeimas deputata atbildi uz Eiropas Padomes cilvektiesibu komisara un ASV véstnieka Latvija
zinojumu par pilsonibas pieskirSanu berniem, par ko zigots 2013. gada 22. janvara Latvijas Cilvektiesibu centra
Integration Monitor. Skatit arT vietni https://twitter.com/janisdombrava/status/291843582107742208.

31943, gada izveidotais Latviesu legions Otra pasaules kara laika bija Waffen SS sastava. To svin 16. marta, jo
1944. gada 16. marta abas latvieSu legiona divizijas pirmo reizi cinijas pret Padomju armiju.
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balstas uz cienu pret dazadibu, Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka §is notikums turpina
uzkurinat saasinatas diskusijas Saeima, kas var tikai vél vairak paplaSinat plaisu vestures
izpratn€ un atziSana, kas turpina sanaidot un noskirt sabiedribu (skatit turpmakos
komentarus).

Rekomendacijas

64. Konsultativa komiteja aicina Latvijas valsts iestades stiprinat normativos aktus un
reakcijas sp&jas likumu pieméroSanas joma, lai atbilsto$i, nekavejoties un efektivi varétu
versties pret virkni naida runu gadijumu pret mazakumtautibam, ipasi interneta.

65. Konsultativa komiteja turklat aicina valsts iestades pielikt lielakas ptles, lai publiski
nosoditu visa veida neiecietibas un necienas izpausmes pret mazakumtautibam un pret STm
izpausm&m verstu atbilstoSas sankcijas. Valsts ier€dniem ipasi vajadzetu pasiem atturéties
izteikt tadus pazinojumus, kurus plassazinas lidzekli izplata sabiedriba un kas negativi
ietekme socialo izlidzinasanos.

Integracija un iecietibas veicinasSana

Pirma cikla secinajumi

66. Sava pirmaja viedoklt Konsultativa komiteja konstat&ja, ka Latvijas sabiedriba kopuma
valda iecietiba un ciepa, bet v€l joprojam problematiska ir krieviski runajosas sabiedribas
efektiva integracija, ka ari to grupu ieklauSana, kuru parstavji tradicionali nav dzivojusi Saja
valstl. Ta uzskatija, ka retorika, ko izmanto dazi politiki un dala plaSsazinas Iidzeklu,
neveicina tadas gaisotnes izveidoSanos, kas balstas uz etnisko latvieSu un mazakumtautibam
piederigu personu savstarp&ju cienu un sapratni, un aicindja valsts iestades veikt pasakumus,
kas sekmétu cienu pret daudzveidibu. Kas attiecas uz naturalizacijas kartibu, Konsultativa
komiteja aicinaja valsts iestades izpetit sabiedribas attiecksmi pret latvieSu valodas parbaudes
procesu un tas ietekmi uz sabiedribas integraciju ar mérki veidot naturalizacijai labvéligakus
apstaklus.

Pasreizeja situdacija
a) Pozitivi uzlabojumi

67. Konsultativa komiteja atzim€, ka integracijas pamatnostadnes tika pienemtas 2011.
gada oktobr1 ka galvena integracijas veicinasanas strat€égija Latvijas sabiedriba péc gadiem
ilgas sagatavoSanas un attistibas triikuma $aja joma. Ta atzinigi noveérté ricibas planu, ko
pienéma reiz€ ar pamatnostadném, un kura ir virkne konkrétu mérku, kas jasasniedz
sabiedribas integracija, ka ari ipaSi attistibas izveért€Sanas kriteriji. Nemot véra ieprieks
minéto, ta arT ar gandarjjumu atzimé Konsultativas padomes izveidi, iesaistoties pilsoniskajai
sabiedribai, lai parraudzitu pamatnostadnu un ricibas plana ievieSanu un sniegtu padomus, ka
turpmak veicinat sabiedribas integraciju. Komiteja turklat vér§ uzmanibu uz to, ka valsti veic
arvien vairak pasakumu, lai rosinatu starpkultiiru izpratni un iecietibu sabiedriba, tostarp, lai
sekmétu holokausta izpratni, ko atbalsta dazadas valsts iestades. Ta rezultata ebreju kopienas
parstavji zino, ka Latvijas sabiedriba kopuma palielinas izpratne par ebreju problémam un to
pienemsSana, ka arT nedaudz samazinajuSies vandalisma gadijumi ebreju kapos un citas
antisemitisma izpausmes.

68. Konsultativa komiteja ari atzimé paSvaldibu iestazu, pieméram, Rigas domes un
Rézeknes pilsétas domes pozitivo lomu iecietibas un starpetniskas sapratnes veicinasana.
2012. gada septembri tika pienemta TpaSa Rigas pilsétas sabiedribas integracijas programma
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un ricibas plans, ciesi konsult§joties ar dazadu pilsétas kopienu parstavjiem. To veicina
pilsétas domes sanemtas pozitivas atsauksmes no Rigas iedzivotajiem, regulari rikojot
diskusiju forumus, un pilsétas atklata stratégija publiski diskutét par problémam, tostarp par
dazadam diskriminacijas izpausmém sabiedriba misdienas. Ta arl ar gandarfjjumu atzimé
pilsétas domes nepartraukto finansialo atbalstu dazadiem projektiem un mazakumtautibu
apvienibu pasakumiem, ka ar1 paSreiz€jiem latvieSu valodas kursiem, kas ir guvusi ievérojamu
popularitati. Saskana ar amatpersonu sniegto informaciju lielaka dala Rigas iedzivotaju
dazada pakape prot latviesu valodu un vélas to uzlabot.

b) Neatrisinati jautajumi

69. Konsultativa komiteja atzimé€, ka minoritaSu parstavji un pilsoniska sabiedriba kritiski
verte integracijas pamatnostadnes, un Komiteju uztrauc noverotaju plasa vienpratiba par to, ka
dokumentu piepéma, ieprieks efektivi nekonsult§joties ar mazakumtautibu parstavjiem un
nepietieckami nemot véra virkni iesniegto ierosindjumu grozijumiem (skatit komentarus par
15. pantu). Ta arT pauz nozelu, ka dokumenta sakuma ieviests jédziens ,,valstsnacija” un
noradits, ka latviesi un vinu nacionala un kultiiras identitate Latvija ir vienojoSais apstaklis.
Sis jedziens tiek plasi interpretéts ka pieradijums jaunam etnocentrismam Latvija un rada
satraukumu mazakumtautibu parstavjos par to, ka viniem pasa ideja par sabiedribas
integraciju pieskirta sekundara nozime. Konsultativa komiteja pauz dzilu nozelu par to un
uzskata, ka jédziena ,,valstsnacija” lietoSana integracijas strat€gija ir tik tieSam nepienemama,
pasi tadel, ka tam nav pamatojuma Latvijas Satversmé (skatit iepriek§ minétos komentarus
pie 4. panta). Atzistot, ka pamatnostadnes ietver virkni citu ieklaujosaku vestijumu,
piem@ram, turpat ievada minot jédzienu ,Latvijas tauta”, kas skaidri ietver nepilsonus,
Konsultativo komiteju tomér nopietni uztrauc pretrunigais terminu lietojums dokumenta, kas
paklauj sabiedribas dalas atstumtibas riskam.”* Komiteja uzskata, ka ir jaisteno saskanota
riciba, lai raditu piemérotu politiku ar mérki izveidot sabiedribu, kura dazadiba tiek cienita un
visi, tostarp mazakumtautibam piederigas personas, piedalas kopigas un ieklaujosas
pilsoniskas identitates veidoSana un uzturéSana.

70.  Konsultativa komiteja papildus pauz bazas par viscaur dokumenta pausto latvieSu un
,.citu” noskir§anu.*® Lai gan, ka minéts, dazi pazinojumi ir ieklaujo$i un norada, ka identitates
var biit papildinosas,®’ citas dokumenta dalas nepartraukti uzsvérta latvie$u valodas, latviesu
kultiiras un latvieSu identitates centrala loma sabiedriba un nacionalas identitates izveide.
Daudzi minoritasu parstavji So uzsvaru uztver skeptiski un uzskata, ka parak maz uzmanibas
tiek veltits vinu kultiiram, valodam un identitatém, lai veicinatu patiesu socialo izlidzinasanos,
nevis kultiiru skaidru integraciju latviska kultiirtelpa. Patiesi, sabiedribas viedoklu aptaujas
atspogulo ievérojamu etnocentrismu etnisko latvieSu vidia. 2011. gada 44% aptaujato
uzskatija, ka Latvija bitu jadzivo tikai latvieSiem un tikai 22% pauda viedokli, ka pret visam
etniskajam grupam bitu jaizturas vienadi.’® Konsultativa komiteja, nemot véra ieprieks

* To pasu nepilsonu grupu, pieméram, dévé arT par imigrantiem, kuri nonaca Latvija okupacijas politikas

rezultata(http:/www.km.gov.lv/lv/doc/ministrija/saliedeta_sabiedriba/KM_bkits A5 _3mm_bleed 02 2012 _EN
PRINT.pdf ), un kuriem nav kopigu vértibu, — skaidrs, ka $ads viedoklis neveicina izlidzinasanos. Skatit

Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes (2012 — 2018), Riga,

2012. gads; Ievads: Problémas un mérki, rindkopas par imigrantiem un divkopienu sabiedribu.

3 Saistiba ar $o skatit Lublanas integracijas pamatnostadnes “HCNM Ljubljana Guidelines on Integration of

Multi-Ethnic Societies, November 2012 .

3% Paga dokumenta preambula rakstits: ,,Ikviens latvietis un Latvijas pilsonis (ari tie, kas nedzivo Latvija),

ikviens Latvijas iedzivotajs ir vajadzigs Latvijai”.

37 “Individam vienlaikus var biit vairakas identitates (mazakumtautibas, latviska, eiropeiska, globala).”

3% Skatit 2011. gada Latvijas Universitates Socialo zinatpu fakultates veikto aptauju un SKDS 2012. gada rikoto

sabiedribas viedokla aptauju.
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minéto, pozitivi verte integracijas pamatnostadn€s pausto atzinu, ka ,cienu pret Latvijas
kultiiru iesp&jams pozitivi veicinat, ja kultiras izpratn€ tiek akcent€ts mazakumtautibu
devums”.*’ Ta sagaida, ka §is novértgjums tiks parveérsts atbilstoos pasakumos, lai patiesi
veicinatu socialo izlidzinasanos Latvija caur ieklaujosam strat€gijam, un atzinigi noverté
iniciativas veicinat lielakas sabiedribas dalas lidzdalibu un iesaistiSanos integracijas
projektos.*’

71.  Konsultativa komiteja turklat ar bazam atzimé€ atmosferas pasliktinasanos sabiedribas
diskusijas pec 2012. gada februart rikota referenduma par to, vai krievu valodu vajadzetu atzit
ka valsts valodu. Lai gan 75% aptaujato atbild€ja noraidosi, 25% atbalstija Sadas izmainas, un
tika 1ests, ka lielaka dala nepilsonu ar1 biitu balsojusi apstiprino$i, ja vini varétu piedalities
vélesanas.”’ Konsultativa komiteja ir nopietni nobaZijusies par sabiedribas saskeltibu, kas
atspogulojas referenduma rezultatos, noradot, ka liela dala iedzivotaju izteikti jiitas atsveSinati
un atstumti, kas citu vidii turpina palielinat apdraudéjuma sajutu. Ta arT atzimé€, nemot vera
ieprieks minéto, ka pirms 2012. gada februari rikota referenduma bija cits referendums, kura
Nacionala apvieniba ierosinaja Saeimai grozit Satversmi, lai varétu nodroSinat finans€jumu
tikai tam skolam, kuras macibas notiek latvieSu valoda. Lai gan iniciativai otraja posma netika
savakts pietickams skaits parakstu, lielaka dala nove€rotaju uzskata, ka tas mudinajis
aicinajumu ieviest krievu valodu ka otro valsts valodu, lai paaugstinatu izpratni par
mazakumtautibu kopienu bazam.** Konsultativa komiteja uzskata, ka pasreizgja vide javers
pastiprinata uzmaniba atbilstoSu platformu izveidei patiesam diskusijam, lai nodroSinatu, ka
dazadi uzskati sabiedriba, tostarp par mazakumtautibam piederigu personu valodas tiesibam,
ka ar1 par atskirigo v@stures izpratni, tiek efektivi uzklausiti un ieklauti ka demokratiska valst
likumigi izteikti viedokli, nevis ignoréti (skatit zemak 10. un 15. panta komentarus). Nemot
vera iepriek§ mincto, Konsultativa komiteja atkartoti atzimé pieaugoSu radikalismu
sabiedribas diskusijas, kas, Skiet, rada draudus, ka jebkadas diskusijas par mazakumtautibu
tiestbam Jaunpratigi izmantos politiskiem mérkiem, apsiidzot proponentus lojalitates trikuma
pret valsti. Konsultativa komiteja turklat uzskata, ka jebkadi pie mazakumtautibam piederigu
personu tiesibu ierobezojumi caur vairakuma balsojumiem, piem&ram, referendumiem ir
pretstata pasai Vispargjas konvencijas biitibai.

72.  Visbeidzot Konsultativa komiteja atzimé, ka ebreju religisko un sabiedrisko
organizaciju TpaSumu restitlicija joprojam nav nokartota un nav zinots par jebkadu progresu
peéc darba grupas izveides Sim merkim 2008. gada. P&c ebreju parstavju atkartotiem
méginajumiem palielinat sabiedribas izpratni un virzit o jautajumu uz prieksu, Skiet, 2012.
gada beigas ir panakta vienoSanas par virkni IpaSumu, ar kuras palidzibu cer nonakt pie
normativo aktu pienemsanas, kas regul€s sabiedrisko ipasumu restitticiju ebreju kopienai.

Rekomendacijas

73. Konsultativa komiteja aicina Latvijas valsts iestades, ievieSot integracijas
pamatnostadnes un to ricibas planu, izvirzit par prioritati ieklauSanas un dialoga principus.

% Skatit Pamatnostadnu 28. Ipp, kurd ari rakstits, ka “sekmgjot latviskas kultiirtelpas nostiprinasanos,
integracijas politikai ir jabalstas uz sabiedriba akcepteto dazado kultiiru atzisanas un dialoga principu”.

40 Skatit 2010. gada grantu sh&mas ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana un sabiedribas integracijas veicinasana”
izverte§jumu, kas iesaka veikt vairak starpkultiru komunikacijas pasakumu un palielinat sabiedribas lidzdalibu.
Skatit Nacionala zinojuma 37.1pp.

*! Tikai pilsoni var piedalities referendumos saskana ar Satversmes 80. pantu.

2 Skatit citstarp Denisa Hanova and Valda Téraudkalna rakstu “Denying the Other in the Cyber Space:
Democracy and Political Culture in Latvia. Analysis of the Internet Campaign “For Mother Tongue”
(November 2011)” preses izdevuma “Ethnicity 2012/6”.
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Javeic papildu pasakumi, lai iesaistitu visu kopienu parstavjus diskusijas par Latvijas
sabiedribas turpmaku integraciju, nemot veéra dazadibu, tostarp ar integraciju saistitas t€mas,
piem&ram, par dazadu perspektivu atziSanu attieciba uz ve€sturi un minoritasu tiesibu lomu
Latvijas miisdienu sabiedriba.

74.  Konsultativa padome ari aicina valsts iestades veérst savus integracijas piilinus un ar
tiem saistito publisko diskursu uz mazakumtautibu parstavju parliecinaSanu par to, ka vinu
klatbtitne un devums sabiedribai ir v€lams un noveértéts un meérkis ir plasaka sociala
izlidzinasana, nemot ve&ra specifiskas mazakumtautibu identitates, nevis vienigi kultiiras
integracija.

75.  Visbeidzot Konsultativa komiteja aicina atrak pabeigt valstij piederosu Tpasumu
restitliciju ebreju kopienai.

Visparejas konvencijas 9. pants
Mazakumtautibu valodas un mazakumtautibu Iidzdaliba plassazinas lidzeklos

Pirma cikla secindjumi

76. Pirmaja monitoringa cikla Konsultativa komiteja atzinigi novért€ja pie
mazakumtautibam piederigu personu iesp&jas piekliit audiovizualajiem plassazinas lidzekliem
savas mazakumtautibu valodas gan valsts, gan privataja sektora, bet uzskatija, ka noteiktu
mazakumtautibu finansialas griitibas drukato plassazinas lidzeklu uzturésana, 1pasi skaitliski
mazakajas kopienas, ir pelnijusas pastiprinatu valsts iestazu uzmanibu.

Pasreizeja situdacija

a) Pozitivi uzlabojumi

77.  Konsultativa komiteja atzimé, ka Latvijas vispar€ja plassazinas Iidzeklu videé joprojam
ir Joti daudz kanalu, kas darbojas galvenokart latviesu un krievu valoda, tad€jadi nodroSinot
labu piekluvi tiem, kas prot $is valodas. 2010. gada piepemtais Elektronisko plassazinas
lidzeklu likums, aizstajot 1995. gada Radio un televizijas likumu, samazina kop&jo obligato
radio un televizijas raidlaiku valsts valoda lidz 65%. Televizijas kanals ,,TV5” un radio kanals
»Latvijas Radio 47, kurus sabiedriba dévé par ,integracijas kanaliem”, turpina raidit
programmas galvenokart krievu valoda, ka ar1 dazu citu mazakumtautibu valodas. Pé&c
tehniskajiem uzlabojumiem krievu valoda vadita kanala ,Latvijas radio 4” parklajums ir
uzlabojies un, ka zino, aptver arT Latgales regionu. Attieciba uz drukatajiem plassazinas
lidzekliem Konsultativa komiteja atzimé€, ka mazakumtautibu apvienibas turpina izdot piecus
nekomercialos izdevumus, lai gan tiem ir stipri ierobezots lasitdju loks.” Konsultativa
komiteja papildus atzimé Nacionalas -elektronisko plassazinas lidzeklu padomes ka
neatkarigas iestades izveidi, kas parstav sabiedribu un uzrauga, ka tas aktivitates atbilst
Satversmei. Saskana ar likumu turklat ir paredzéts izveidot Sabiedribas konsultativo padomi,
lai nodroSinatu sabiedribas Iidzdalibu nacionalas stratégijas izstradasanas procesa plassazinas
lidzeklu attistibai.

* Skatit Nacionala zinojuma 16. rindkopu.
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b) Neatrisinati jautajumi

78. Konsultativa komiteja atzimé, ka, lai gan Latvija joprojam ir daudz plasSsazinas
lidzeklu, kopuma vidi raksturo divu paral€lu sistému klatbiitne latviesu un krievu valoda ar
samera atSkirigu saturu. Konsultativa komiteja pauz bazas par minéto divu auditoriju
noskirtibu starp Stm divam plaSsazinas lidzeklu telpam: $is auditorijas sanem zinas ar biezi
vien ievérojami atSkirigiem geopolitiskiem viedokliem, un to savstarp&ja mijiedarbiba ir loti
neliela. Pe&c mazakumtautibu parstavju teikta, latvieSu valodas plassazinas lidzek]os ir Joti maz
informacijas par mazakumtautibam un vigu specifiskajam problémam, kas padzilina plaisu
starp abam valodu grupam, jo pie mazakumtautibam piederigas personas tiek atturétas no
piekluves plaSsazinas lidzekliem latvieSu valoda. Konsultativa komiteja turklat atzimé, ka péc
kopienu domam valsts plaSsazinas Iidzeklu parraidém mazakumtautibu valodas joprojam ir
zema kvalitate, tas galvenokart zino par sporta vai folkloras t€mam un ieklauj maz
informacijas par politiskajam aktualitatém Latvijas sabiedriba. Ta papildus vérS uzmanibu
zinojumiem, kas v&sta, ka Latvijas plassazinu Iidzeklu parklajums Latgales regiona austrumu
pusé joprojam sagada daudz problému, tade] dalai iedzivotaju jaskatas tikai kaiminvalstu
zinas un izklaid€josas pa'lrraides.44 Konsultativa komiteja augstu noverté, ka Elektronisko
plassazinas lidzeklu padome $o situaciju atzist par problematisku, un atzime, ka nepiecieSami
pasakumi, lai paplaSinatu mazakumtautibu valodas raidoSas Latvijas televizijas auditoriju,
veicinot raidijumu kvalitati un izplatibu.

79.  Kas attiecas uz drukatajiem plaSsazinas Iidzekliem, Konsultativa komiteja pauz nozelu,
ka 2012. gada laika tris laikraksti krievu valoda tika apvienoti viena vieniga — “Vesti
Sevodnja”. Atzistot, ka privatizacija var paplasinat varda brivibas iesp€jas plaSsazinas
lidzeklos, Konsultativa komiteja pauz bazas par to, ka mazako plassazinas lidzeklu skaits
nepartraukti samazinas ekonomisku iemeslu dél. Tas ipasi ietekmé personas, kas pieder pie
skaitliski mazakam kopienam, un samazina pluralismu un dazadibu plassazinas lidzeklos, kas,
nemot vera sabiedribas viedokla saSkeltibu svarigas t€mas par integraciju (skatit ieprieks
minétos komentarus par 6. pantu), var radit turpmaku polarizaciju. Turklat Latvijas
plaSsazinas Iidzekliem trukst pievilciguma un neatkaribas, kas palielina kaiminvalstu
televizijas kanalu un citu plassazinas Iidzeklu popularitati un neveicina starpkultiiru izpratni
un dazadu auditoriju dialogu par kopigu intereSu jautajumiem. Konsultativa komiteja atkartoti
ver§ uzmanibu plassazinas lidzeklu svarigajai lomai sabiedribas integracija un uzsver, ka
aktivu un dazadu plaSsazinas lidzeklu vide, tostarp mazakumtautibu valodas, var ievérojami
ietekmét mazakumtautibu piederibas un lidzdalibas sajitu.*> Ta, nemot véra iepriek§ mingto,
pauz noz€lu par divvalodigu plassazinas lidzeklu trikumu, kas nodroSinatu iesp&u abam
valodu grupam sanemt informaciju ar vienadu saturu, pat ja tas notiek atSkirigas valodas.

80. Konsultativa komiteja papildus ar noz€lu atzimé zinojumus, kuros véstits, ka
mazakumtautibu kopienas tiek att€lotas plaSsazinas Iidzeklos, biezi balstoties uz stereotipiem
un aizspriedumiem. Romu kopienas parstavji uzskata, pieméram, regularo romu tautibas
Kriminallikuma parkap&ju etniskas piederibas atklasanu plaSsazinas Iidzeklos ka necienas
izradisanu.*® Péc krievu tautibas parstavju domam, sabiedriskie plassazinas lidzekli bieZi lieto
terminologiju, kas saista krievu valoda rungjosos ar ,naidigiem spékiem” un ,,sveSzemju

* Skatit Andas Rozukalnes 2013. gada 25. janvara rakstu “2012 — ieilgusas mediju nestabilitates gads” vietne
http://lv.ejo-online.eu/1912/mediju-zurnalistika/2012-ieilgusas-mediju-nestabilitates-gads

* Skatit arf Vispargjas konvencijas Konsultativas komitejas TreSos tematiskos komentarus par valodas tiesibam,
2012. gada maijs.

% 2011. gada Tiestbsarga birojs veica p&tfjumu par romu att€lojumu plassazinas lidzeklos. Tika secinats, ka ir
pieejams salidzinosi nedaudz informacijas par romu kopienu, galvenokart saistiba ar romu muzikiem vai
kriminalzinam. Ta papildus atzZimgja, ka témas saistiba ar romiem plassazinas lidzeklos regulari mudina lasitajus
rakstit komentarus, kas satur naidu un kiida uz fizisku vardarbibu pret romiem.
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okupaciju”, un tas aizskar slavu mazakumtautibas. Konsultativa komiteja Sai saistiba vers
uzmanibu uz Elektronisko plassazinu lidzeklu padomes lomu radio un televizijas parraizu
regulésana, tostarp attieciba uz to saturu un zurnalistikas €tikas principiem. Komiteja pauz
nozelu par to, ka Padomé nav neviena mazakumtautibu parstavja, un to satrauc apgalvojumi,
ka Padome nedarbojas ka neatkarigs noveérotajs, bet ar ipasu stingribu ir veérsusies pret
krievvvalodigu plassazinas lidzek]u profesionaliem.*” Konsultativa komiteja ar interesi atzimé
pasreiz€jo viedok]u apmainu par PlaSsazinas Iidzeklu tiesibsarga iestades izveidi un augstu
verte Elektronisko plaSsazinas lidzeklu padomes atzinumu, ka javeic papildu pasakumi, lai
visi zurnalisti ieveérotu €tikas kodeksu, ka ar1 jariko attiecigas apmacibas, lai nepielautu
naidigas un aizvainojoSas valodas lietoSanu plassazinas Iidzeklos un veicinatu pienacigu
lidzsvaru starp redaktoru neatkaribu un &tikas principu ieveéroSanas uzraudzibu. Turklat biitu
japaatrina Sabiedribas konsultativas padomes izveide, ka noteikts Elektronisko plaSsazinas
lidzeklu likuma 63. panta, un javér§ uzmaniba tam, lai Padomé biitu pienacigi parstavétas
mazakumtautibu kopienas un vairak uzklausitas vigu problémas.

Rekomendacijas

81. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades, vienlaikus pilniba ievérojot varda brivibu,
pielikt lielakas ptles, lai veidotu plassazinas lidzeklu vidi pievilcigu un daudzveidigu,
nodroSinot personam, kas pieder pie mazakumtautibam, tostarp ari skaitliski mazakajam,
realas iesp€jas piekliit kvalitativiem plaSsazinas lidzekliem sava mazakumtautibu valoda.

82. Konsultativa komiteja turklat aicina valsts iestades efektivi nodroSinat to, ka
mazakumtautibu kopienu uzskati tiek atspoguloti plassazinas lidzeklu uzraudzibas iestades un
étikas principu ieveéroSana zurnalistika tiek pienacigi un neatkarigi novérota, lai veicinatu
plassazinas lidzeklu potencialo pozitivo lomu socialaja izlidzinasana.

Visparejas konvencijas 10. pants
Valodu lieto$anas tiesiskais reguléjums, politika un prakse

Pirma cikla secinajumi

83. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja pauda nopietnas bazas par tiesiskajiem
regul€jumiem un ievieSanas kartibu, kas noteica valsts valodu ka vienigo lietojamo valodu
publiska telpa un arvien lielaka skaita privata sektora amatu. Atzistot tiesisko mérki aizsargat
valsts valodu, Konsultativa padome uzskatija, ka Sie pasakumi ievérojami ierobezo tiesibas
brivi lietot mazakumtautibu valodas, ka to nosaka Vispargja konvencija, un aicinaja valsts
iestades censties panakt Iidzsvaru starp valsts valodas aizsardzibas politiku un
mazakumtautibu tiesibam attieciba uz valodu. Konsultativa komiteja ipaSi ieteica valsts
iestadem pienemt elastigaku stratégiju attieciba uz valsts valodas likuma ievieSanas
monitoringa sist€mu un izvéleties konstruktivakus pasakumus $aja joma.

Pasreizeja situacija

472010. gada kadam zurnalistam tika piespriests naudas sods par “neciepas izradiSanu pret valsts valodu”,
cenSoties intervet valsts ministru krievu valoda, ka pirms tam bijis norunats. Administrativa rajona tiesa péc
diviem gadiem atc€la naudas soda uzlikSanu plassazinas lidzeklu profesionaliem un televizijas kanaliem. Lai gan
Elektronisko plassazinas Iidzeklu padome ka tas priekstecis pati neuzliek naudas sodu, ta izdod atzinumus un, ka
zinots Konsultativajai komitejai, sniedz informaciju Drosibas policijai vai attiecigajam inspekcijam, ja uzskata
par nepieciesamu.
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a) Pozitivi uzlabojumi

84. Tiesiskais regul€jums turpina nodrosinat obligatu latviesu valodas lietosanu visa veida
oficiala sazipa. Atkartoti uzsverot lidzeklu tiesiskumu, lai aizsargatu un veicinatu valsts
valodu ka galveno valodu publiska sazina, Konsultativa padome atzinigi noveérteé Valsts
valodas centra amatpersonu sniegto informaciju, ka tiek veikti pasakumi, lai izstradatu
konstruktivakus pan€mienus, tostarp iniciativas un ,,draudzigas parbaudes”, lai nodrosSinatu
atbilstosu oficialas valodas lietoSanu saskana ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem. Ta ar1
augstu veérté Nacionalaja zinojuma sniegto informaciju par salidzinos$i nelielajam sankcijam,
ko Valsts valodas centrs pieméroja lielakaja dala gadijumu. Valsts un privata sektora profesiju
sarakstu, kuros nepiecieSamas valsts valodas zinasanas, turpina pielagot péc ta, ka tie ietekmée
likumigas sabiedriskas intereses. Sai saistiba Konsultativa komiteja atzimg, ka Tieslietu
ministrija ir sagatavojusi zinojumu par to, kas ietilpst likumigajas sabiedriskajas interesés, ko
paslaik apspriez valdiba. Ta sagaida, ka Sie pasakumi viesis skaidribu normativajos aktos par
jédzienu ,sabiedriskas intereses”, jo arvien biezak Valsts valodas centra lémumi tiek
veiksmigi parsidzéti tiesa.*® Nemot véra iepriek§ minéto, Konsultativa komiteja atzist tiesu
nozimi Valsts valodas centra parraudziSana attieciba uz piemérojamo tiesisko regulgjumu
interpretaciju.

b) Neatrisinati jautajumi

85. Konsultativa komiteja pauz noz€lu, ka valodas lietoSanas jautdjumi turpina izraisit
saasinatas diskusijas sabiedriba, 1pasi péc iepriek§ minéta 2012. gada februara referenduma.
Ta atzimg, ka kops 2009. gada ir ievérojami palielinajies Valsts valodas centra pieméroto
naudas sodu un citu sankciju skaits,* tapat arf sapemto siidzibu skaits, un parkapumi pasi
biezi ir saistiti ar latvieSu valodas prasmes Itmeni, kas neatbilst nepiecieSamajam, lai varétu
veikt noteiktus amata pienakumus. Administrativo parkapumu kodeksa grozijumos 2011.
vairakus jaunus atbildibas gadijumus.>® Turklat turpina paplaginat ari to profesiju sarakstu,
kuras nepiecieSamas augsta ITmena latviesu valodas prasmes, tostarp ar1 attieciba uz privato
sektoru (skatit turpmak minétos 15. panta komentarus). Pe€d&jo gadu laika ir ar1 palielinajies
lietu skaits, kuras valsts iestadem tika uzlikts naudas sods par informativo materialu
izplatiSanu krievu valoda, pat gadijumos, kad informacijas sniegSana citas valodas ir
viennozimigi likumiga saskana ar tiesibu aktiem.”' 2012. gada beigds Valsts valodas centrs
ierosindja administrativo lietu pret Drosibas policiju par bukletu izplatiSanu krievu valoda par
sabiedriskas droSibas jautajumiem, ka, pieméram, aizsardzibu pret laupiSanu un narkotisko
vielu lietoSanas noveérSanu. Lai gan Valsts valodas centrs vélak atsauca stidzibu, tas tomer
sabiedriba radija apjukumu, jo citas valodas lietoSana ir viennozimigi likumiga arkart€jos
gadijumos vai gadijumos, kas saisti ar sabiedrisko drosibu. Konsultativo komiteju turklat

* 2013. gada aprili Administrativa rajona tiesa aizstaja naudas sodu ar bridinajumu, jo ta uzskatija, ka Valsts
valodas centra konstatétais parkapums bijis nenozimigs. 2013. gada 28. marta Administrativa rajona tiesa atcéla
naudas sodu, ko Valsts valodas centrs bija uzlicis nelielam uznémumam, kura valdes loceklis nerunaja latviski
paredz&taja Iimeni, jo, péc tiesas domam, nebija skartas likumigas sabiedriskas intereses, nemot veéra citu
darbinieku valodas prasmju Itmeni. Sis spriedums ir parsidzéts.

% Skatit 8. tabulu Nacionala zinojuma pielikuma.

%0°201. panta 32. punkta 1. apak$punkts ievie§ sodu juridiskajam personam par radio vai televizijas raidijuma
nenodro§inasanu ar tulkojumu valsts valoda gadijumos, kad to jau nav izdarfjusi Elektronisko plaSsazinas
lidzeklu padome.

°12009. gada Valsts valodas centrs izteica bridinajumu Veselibas ministrijai un Labklajibas ministrijai attiecigi
par individualu ieligumu izsniegSanu krievu valoda sievieteém noteiktas vecuma grupas uz parbaudém, lai atklatu
onkologiskas saslim$anas, un informacijas izplatiSanu krievu valoda par izmaipam pensiju pabalsta aprékinos.
Tika ierosinata administrativa lieta pret Centralo statistikas parvaldi par 2011. gada tautas skaitiSanas publiskas
informacijas izplatiSanu latviesu un krievu valoda, kas atbilda attiecigo starptautisko institticiju rekomendacijam.
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satrauc zinojumi par Valsts valodas centra darbinieku palielinato inspekciju skaitu
bérnudarzos un pirmsskolas izglitibas iestadés, 2012. gada laika konstatgjot parkapumus
13 Rigas bérnudarzos, ka rezultata daudzi skolotaji atstajusi darbu macibu iestades.
Konsultativa komiteja ir nopietni noraiz€jusies par minétajam noris€m un Valsts valodas
centra apnémigo ricibu sodu un sankciju piemérosana, kas mazakumtautibu kopienas radijusi
bailes un nemieru un padzilina sabiedribas saskeltibu valodas lietoSanas jautajumos.

86. Nemot vera valsts iestazu bazas, ka, neraugoties uz latviesu valodas lietojuma
paplasinasanos, joprojam pastav risks, ka to nomaks daudz plasak lietota krievu valoda, ja
istenotu piekapigu straté€giju tas lietosanas jautajumos, Konsultativa komiteja atkartoti uzsver,
ka pasSreizgja citu valodu lietoSanas ierobezoSanas pieeja neatbilst Vispargjai konvencijai, un
turklat uzskata, ka S1 stratégija varétu but neproduktiva. Komiteja vélas atkartoti uzsvert, ka
Vispargjas konvencijas 10. pants neparedz mazakumtautibu valodu lietoSanu 1paSos
gadijumos valsts valodas vietd, bet gan papildus tai. Konsultativa komiteja uzskata, ka skaidrs
tiesiskais regul&jums attieciba uz valodas lietoSanu, ja tas atbilstu Vispargjas konvencijas
10. pantam, samazinatu pasreiz€jo satraukuma Iimeni saistiba ar So jautajumu un galu gala
sniegtu labumu sabiedribai. Sai sakariba Konsultativa komiteja atzimé, ka virkne
mazakumtautibu parstavju, Ipasi novados, neparzina savas tiesibas, piemé&ram, lietot
mazakumtautibu valodas papildus valsts valodai, lai reklamétu kultiiras pasakumus saskana ar
Valsts valodas likuma 21. pantu. ST nezina vairo sajiitu, ka ir netaisnigi atnemtas tiesibas, un
var patiesi mudinat dazas personas atturéties no latvieSu valodas lietoSanas, kaut art to prot, -
tas ir aspekts, ko mingja Valsts valodas centra darbinieki. Konsultativa komiteja uzskata, ka
jasekmé valsts valodas lietoSana ar mérktiecigu, pozitivu pasakumu un iniciativu palidzibu,
nevis koncentréjoties uz citu valodu lietoSanas ierobezoSanu ar sodiem un sankcijam un
liedzot sabiedribai informaciju par gadijumiem, kad mazakumtautibu valodas lietoSana
patiesam ir atlauta.

87. Konsultativa komiteja turklat ar interesi atzime notikumu attistibu Latgales regiona, kur
arvien lielaks skaits sabiedribas parstavju pieprasa 1pasu statusu latgalieSu valodai. Ta atzimé,
ka saskana ar Valsts valodas likumu visas valodas, iznemot latvieSu un livu valodu, tiek
atzitas par sveSvalodam, lai gan latgalieSu valoda bauda Satversmes aizsardzibu ka latviesu
valodas paveids (skatit iepriek§ min€tos komentarus). Konsultativa komiteja atkartoti uzsver
savu viedokli, ka, ievieSot skaidras tiesiskas garantijas un kritérijus attieciba uz citu valodu
lietoSanu, kopienu parstavji vairak izjustu, ka tiek noverteti un pieder Sai sabiedribai, un
tadejadi tiktu sekméta vinu integracija. Ta ar interesi atzimé $ai saistiba dazu Latgales regiona
pasvaldibas iestazu darbinieku aicinajumu ratificét Eiropas regionalo vai minoritasu valodu
hartu, ar1 lai ieviestu skaidribu par latgalieSu valodas lietoSanu citu valodu vidii un veiktu
pasakumus valodas aizsardzibai, tostarp attieciba uz izglitibas sistému (skatit komentarus par
14. pantu). Konsultativa komiteja uzskata, ka §ada riciba var€tu arT dot labumu atlikuSajiem
libiesu valodas pratgjiem.

Rekomendacijas

88.  Konsultativa komiteja mudina valsts iestades parskatit normativos aktus un politikas
bazi, lai raditu lidzsvaru starp mérki veicinat valsts valodu un pie mazakumtautibam
piederosu personu valodu tiesibas. Papildus biitu jamaina eso$as valsts valodas politikas
ievieSanas monitoringa metodes, pasreiz€jas inspekciju un sankciju strat€gijas vieta dodot
priekSroku konstruktivakai un uz pamudinajumiem balstitai pieejai. Ir javeic papildu
pasakumi, lai pienacigi vairotu izpratni valsts iestadés un iedzivotajos kopuma par
gadijumiem, kad mazakumtautibu valodas var lietot, ka ar1 par apstakliem, kad ir skartas
likumigas sabiedriskas intereses, lai mazinatu spriedzi sabiedriba par valodas jautajumiem.
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89. Konsultativa komiteja papildus aicina valsts iestades palielinat lidzeklus pozitiviem
pasakumiem, piemé&ram, latvieSu valodas bezmaksas kursu rikoSanai, lai personam, kas pieder
pie mazakumtautibam, bitu realas iesp€jas apgit valsts valodu, un vini justos mudinati to
darft.

Mazakumtautibu valodu lietoSana sazina ar valsts parvaldes iestadém

Pirma cikla secinajumi

90. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja atzim&ja, ka pie mazakumtautibam
piederigas personas nevar, iznemot atseviSkus gadijumus, izmantot tiesibas lietot
mazakumtautibu valodas sazina ar valsts parvaldes institiicijam, ka paredz Vispargja
konvencija, kas liedz viniem iesp&ju efektivi piedalities sabiedribas parvaldes lietas vietgja
Iimen1 un pienacigi sanemt sabiedriskus pakalpojumus. Ta aicinaja valsts iestades parskatit
attiecigos normativos aktus, lai nodroSinatu Vispargjas konvencijas 10. panta 2. punkta
1stenoSanu.

Pasreizéja situdcija
a) Pozitivi uzlabojumi

91. Lai gan normativajos aktos joprojam pamata liegta mazakumtautibu valodu lietoSana
sazina ar valsts parvaldes iestadém, Konsultativa komiteja atzinigi noverte, ka tiek turpinati
praktiski risinajumi, lai nodroSinatu mazakumtautibam piederigu personu sazinpu ar valsts
iestadem, tostarp ari rakstveida. Daudzas jomas un iestadés mazakumtautibu valodas —
galvenokart krievu valoda — iesniegtas véstules tiek piepemtas, un atbilde sniegta latviesu
valoda, pievienojot pavadrakstu ar satura kopsavilkumu krievu valoda. Konsultativa komiteja
slavé So praksi un ar gandarijjumu atzimé&, ka arvien biezak sarakste tiek sanemta latvieSu
valoda, tostarp ar1 ar mazakumtautibu iedzivotajiem saistitas jomas, kas norada uz valodas
prasmju un paSparliecibas pieaugumu. Ta papildus atzinigi veérté visparigo iespaidu, ko
apstiprina ari mazakumtautibu parstavji, ka mutvardu sazina galvenokart noris personas
izraudzita valoda, lai gan tas ir atkarigs arT no amatpersonas sp&jam un vélmes.
b) Neatrisinati jautajumi

92. Konsultativa komiteja pauz nozelu, ka normativie akti nav attiecigi pilnveidoti, lai
atspogulotu Visparéjas konvencijas 10. panta 2. punktu, un joprojam manami nav skaidrs, cik
plasi drikst lietot mazakumtautibu valodas sazina ar valsts parvaldes iestadém vai sabiedrisko
pakalpojumu sniedzg&jiem. Ir zinots par gadijumiem, kad arsts atsakas sazinaties ar pacientu
krievu valoda, lai gan Pacientu tiesibu likuma skaidri noteikts, ka pacientam sniedz
informaciju saprotama forma.>* 2009. gada kads policijas darbinieks atteicas atbildet uz atras
palidzibas izsaukuma zvanu krievu valoda, sakot zvanitajam, ka vipam ir jaruna latviski.
Valsts policija §im darbinieckam piesprieda disciplinarsodu, ko p&c tam atbalstija
administrativa tiesa.” Ir zinots, ka lidziga lieta Valsts policija ir atteikusies izvértet kadas
mates siidzibu par policijas izturéSanos déla aresta laika, jo v@stule bija rakstita krievu
valoda.”* Konsultativa komiteja pauz nozélu par $adiem gadijumiem, jo tie atkartoti parada
lielu neskaidribu attieciba uz normativajiem aktiem par valodu lietoSanu, atspogulojot

52 Skatit Nacionala zinojuma 163. rindkopu.
>3 Turklat Administrativa rajona tiesa uzskatija, ka policijas darbinieka uzvediba ir diskrimingjosa, uzsverot, ka
personas tiesibas sanemt palidzibu nevar biit atkarigas no policijas darbinieka sveSvalodas zinasanam. Skatit
Administrativas rajona tiesas Riga 2011. gada 28. aprila lietu Nr. A 42881209. Skatit arT Latvijas Cilvektiesibu
centra Otro alternativo zinojumu, 2013. gada junijs. Ka zinots, ir iesniegta parstdziba.
>* Skatit 2013. gada 21. februara Latvijas Cilvektiesibu centra Integration Monitor.
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nepiecieSamibu izstradat skaidras ievieSanas procediiras un pamatnostadnes gadijumiem, kad
mazakumtautibu valodu lietoSana ir atlauta, un nodrosinat, lai ierédni biitu pienacigi informéti
par personu tiesibam.

Rekomendacijas

93. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades saskapa ar Vispargjas konvencijas
10. panta 2. punktu noteikt skaidrus standartus gadijumiem, kad sazina ar valsts iestadém var
lietot mazakumtautibu valodas, un nodros$inat, lai visas atbildigas iestades biitu pietiekami
informétas par mazakumtautibu parstavju valodas tiestbam.

Visparejas konvencijas 11. pants
Personvardi mazakumtautibu valodas

Pirma cikla secinajumi

94. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja wuzskatija, ka jautajums par
mazakumtautibu valodu lietoSanu personvardos nav pilniba noregul€ts, un aicinaja valsts
iestades papildus izverte€t So jautajumu, lai labotu pastavosos trikumus, konsultgjoties ar
mazakumtautibu parstavjiem.

Pasreizéja situdcija
a) Pozitivie uzlabojumi

95. Konsultativa komiteja atzim€, ka piegemti jauni normativie akti par personu
apliecinoSiem dokumentiem, kas stajas speka 2012. gada 1. aprili, nodroSinot iesp&ju ieklaut
personvarda originalo vai vésturisko formu latipalfabétiskaja transliteracija personu
apliecinoSos dokumentos, ja tiek uzraditi to apliecinosi dokumenti. Pirms tam $ada iespé&ja
bija tikai attieciba uz pasém.> Konsultativa komiteja papildus atzimé Tieslietu ministrijas un
Valsts valodas centra amatpersonu vizites laika sniegto noradi, ka péc vecaku liguma
papildus var apsvért ari personvarda ierakstu mazakumtautibu valoda dzim3anas aplieciba.>®
Konsultativa komiteja atzinigi vertétu sadu ricibu ka amatpersonu vélmi paradit, ka tas ciena
dazadibu sabiedriba, un tas var bit simboliski vecakiem, registréjot savu bérnu. Komiteja
sagaida, ka Sada ierosme tiks pienacigi istenota. Ta var€tu arT mazinat praktiskas problémas,
kas joprojam pastav attieciba uz dazadajam valodas formam mazakumtautibam piederoSo
personu jaunajos un vecajos dokumentos, tostarp svarigds dzives jomas, piemé&ram,
IpaSumtiesibas vai izglitibas limeni apliecinoSos dokumentos. Konsultativa komiteja atkartoti
atzinigi noverts tiesas iestazu svarigo lomu attiecigo normativo aktu piemérosana.’

b) Neatrisinati jautajumi

96. Konsultativa komiteja atzimé minoritasu kopienu nepartraukto neapmierinatibu par
vardu izmaipam transliteracijas procesa uz latvieSu valodu, kas ari atspogulojas tiesa

>> Skatit Latvijas valdibas komentaru par Konsultativas komitejas pirmo viedokli par Latviju 11.-121. rindkopu.
% Valsts valodas likuma 19. pants jau paredz personvarda vésturiskds formas ievieSanas iesp&ju dzimsanas
aplieciba, un Satversmes tiesa 2011. gada noléma, ka tas atbilst Satversmei. Vajadz&tu tomér precizét, ka
personvards mazakumtautibas valoda ir jatranskrib& latinalfab&tiskaja transliteracija saskana ar ICAO noteikto
transliteracijas tabulu, ka to paslaik dara pas€s un citos personu apliecinoSos dokumentos, un nav nepiecieSams
pieradit bérna tautibu.

°72012. gada 26. oktobri Administrativa rajona tiesa Riga lika Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei icklaut
tevvardu pases otraja lappusé. Skatit http://www.tiesas.lv/files/AL/2012/10 _2012/26 10 2012/AL 2610 raj A-

00377-12_26.pdf
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ierosinato lietu skaita pieauguma, piemé&ram, par sievieSu un virieSu dzimtes galotném, ka ari
dubulto burtu aizvietoSanu ar vienu burtu. Konsultativa komiteja uzskata, ka javeic
meérktiecigi pasakumi (ka, pieméram, iepriek$ minétie), lai veicinatu vecaku dabisko vélmi
dot bérnam vardu, kas atbilst savas valodas tradicijam. Ta ka §1 v€lme ir svariga dala no
cilvéka personibas un paScienas, to vajadzeétu cienit pat gadijumos, kad transliteréta varda
forma nerada ,,pietickami nopietnas problémas”.”® Konsultativa komiteja $aja zina atkartoti
atzimé Vispargjas konvencijas 11.panta 1.punktu, kas nenosaka, ka wvalstim jaatzist
personvardi tikai un vienigi mazakumtautibu valodas.

Rekomendacijas

97. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades saskanot normativos aktus par
personvardiem ar 11. panta 1. punktu, cieSi konsultgjoties ar mazakumtautibu parstavjiem.
Papildus ir javeic atbilstosi pasakumi, lai nodroSinatu personvardu ievieSanu mazakumtautibu
valodas dzimSanas apliecibas péc vecaku liguma un saskapa ar starptautiskajam
transliteracijas normam.

Mazakumtautibu valodu lietoSana topografiskos apziméjumos un privatas izkartnes

Pirma cikla secinajumi

98. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja atzim&ja, ka pie mazakumtautibam
piederigas personas nevargja izmantot tiesibas lidzas latvieSu valodai lietot mazakumtautibu
valodas viet€jos topografiskajos apzim€&jumos un citas norades, tostarp privatajas izkartnés.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivie uzlabojumi

99. Konsultativa komiteja atzime, ka joprojam ir spéka normativie akti, kas nosaka, ka
topografiska un cita veida informacija atbilstosi sabiedriskajam interesém ir latvieSu un Iivu
valoda, ja vien likums nenosaka citadak. Citas valodas var izmantot, sniedzot privatu
informaciju publiski pieejamas vietas. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé, ka divu
polu skolu originalnosaukumi ir atjaunoti un daZas kultiras iestades Rézeknes novada ir
nosauktas latgalieSu valoda.

b) Neatrisinati jautajumi

100. Nav veiktas izmainas attieciba uz iesp&u papildus valsts valodai noradit ielu
nosaukumus un citus topografiskos apzim&jumus mazakumtautibu valodas, ka noteikts 11.
panta. Konsultativa komiteja pauz noze€lu, ka $adi uzlabojumi nav veikti, un vélas atkartoti
uzsvert, ka iesp&jai Iidzas valsts valodai atklati lietot vietvardus, ielu nosaukumus un citus
topografiskos apzim&umus mazakumtautibu valodas ir nozimiga simboliska vértiba
integracijas zina, jo ta apstiprina, ka mazakumtautibas ir noteikta regiona novertéta un vélama
sabiedribas dala. Tas mazakumtautibu kopienas vairo uzticibas sajiitu un veicina socialo
izlidzinaSanos.

Rekomendacijas

% Skatit Vispargjas konvencijas Konsultativas komitejas TreSos tematiskos komentarus par valodas tiesibam,
sisteéma atbilst Satversmei un starptautiskam normam un parkapumi var paradities tikai izp@muma gadijumos,
kad varda atveide ir radijusi ,,pietickami nopietnas griitibas” vai vards ieguvis kadu nepatikamu nozimi.
http://www.tiesas.lv/files/AL/2012/07 2012/09 07 2012/AL 0907 AT SKA-0184-2012.pdf
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101. Konsultativa komiteja atkartoti aicina valsts iestades saskanot normativos aktus ar
Vispargjas konvencijas 11. pantu un paplaSinat mazakumtautibu valodu lietoSanas iespgjas
publiski pieejamas vietas, tostarp uz celraziem, ka efektivu lidzekli, lai veicinatu socialo
izlidzinasanos.

Visparejas konvencijas 12. pants

Vienlidziga piekluve izglitibai un starpkulturu izglitiba

Pirma cikla secinajumi

102. Konsultativa komiteja sava pirmaja viedoklt atzinigi novertgja veiktos pasakumus, lai
nodroSinatu mazakumtautibam kvalitativas izglitibas iesp&jas, tacu konstateja, ka samazinas
izglitibas iesp&as mazakumtautibu valoda un bilingvalajai izglitibai trukst kvalificétu
macibspéku un pietickamu izglitibas resursu. Tapat komiteja uzskata, ka macibu lidzekli un
saturs var€tu labak atspogulot Latvijas sabiedribas daudzveidibu, un aicina iestades
pastiprinati stradat pie §1 jautajuma.

Pasreizeja situacija

a) Pozitivi uzlabojumi

103. Konsultativa komiteja atzinigi veérté starpkultiiru un pilsoniskas izglitibas priekSmetu
ieklauSanu visu skolu vispargjas izglitibas programmas, ka ari pedagogu profesionalas
meistaribas pilnveides kursu obligitaja sadala.” Tapat ta atzinigi vérté Konsultativas
padomes mazakumtautibu izglitibas jautajumos darbibas turpinasanu. Padome riko regularas
sanaksmes un nodrosina, lai nacionalo minoritasu kopienu viedokli tiktu pemti véra attiecigo
léemumu pienemsSanas procesa. Turklat Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé, ka
Izglitibas un zinatnes ministrija ir pienémusi ,,Ricibas planu sabiedribas saliedétibas
sekméSanai izglitibas nozaré 2012.-2014. gadam”, kas paredz kopigus NVO un skolu
apmainas pasakumus papildus ieklaujoSas un dazadibu atbalstoSas socialas vides veidoSanai,
un elastigu pieeju latvieSu valodas apguvé. Konsultativa komiteja atzinigi vert€ So iniciativu
un cer, ka ta tiks 1stenota cie$a sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem, ka paredzéts, lai
,vairotu un veicinatu uzticésanos starp iedzivotajiem un valsti, ka ar1 iedzivotaju starpa”.

104. Konsultativa komiteja ar interesi atzimé pirmas bilingvalas klases atklasanu Riga. ST
klase ir pilotprojekts, ko uzsakusi Rigas pilsétas dome. Bérni, kuru dzimta valoda ir latviesu
un krievu valoda, macas viena klas€ attiecigi péc skolas programmas latvieSu macibvaloda un
mazakumtautibu izglitibas programmas. Konsultativa komiteja atzinigi verté So iniciativu, jo
uzskata, ka bilingvala izglitiba ir ne tikai efektivs valodas apguves veids, bet ar1 iedarbigs
lidzeklis, lai veicinatu starpkultiru izpratni un mijiedarbibu, kas var palidz&t noverst
sabiedribas saskeltibu, ja tiek izmantota piemé&rota metodika. Saistiba ar romu kopienu
Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzimé, ka profesionalu skolotaju paligu iesaistiSana
vairaku skolu darba ir vértgjama ka veiksmigs solis romu bérnu sekmju uzlabogana.®® Tapat
Konsultativa komiteja apsveic faktu, ka integracijas pamatnostadné€s un Ricibas plana ir
ietverti papildu atbalsta pasakumi romu audz€knu sekmju uzlaboSanai. Nemot véra ieprieks
mingto, Izglitibas un zinatnes ministrija Sobrid izstrada Romu socialas salied@tibas ricibas

>’ Skatit Latvijas valdibas komentarus par Konsultativas komitejas pirmo viedokli.
%0 Skatit Nacionala zinojuma 207. rindkopu.
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planu (2014. — 2020. gadam). Saskanpa ar amatpersonu teikto tiek apspriesta finans€juma
pieskirSana 700 000 EUR apméra, lai cita starpa palielinatu skolotaju paligu skaitu skolas,
kuras apmekl€ romu bérni, un sniegtu papildu atbalstu macibu lidzeklu nodroSinasanai.

b) Neatrisinati jautajumi

105. Kopuma Konsultativa komiteja atzimé, ka Latvijas izglitibas sist€ma joprojam ir
sadalita divas lielas sociolingvistiskas grupas, jo be&mi macas péc latvieSu valodas
programmas vai mazakumtautibu valodas programmas, galvenokart krievu valoda. 2004. gada
izglitibas reformas ietvaros tika ieviesta obligata prasiba, ka mazakumtautibu valodu skolas
vismaz 60 % vispargjas videjas izglitibas programmas priekSmetu japasniedz latvieSu valoda.
Lai gan arvien vairak skolénu izvélas bilingvalu izglitibu, kop&ja mazakumtautibu kopienu
atticksme pret reformu joprojam ir negativa un valodu prasmju uzlaboSanas, Skiet, nav
satuvinajusi abu valodu grupas. Dazos pétijumos tiek atziméta tendence, ka augsti kvalificéti
mazakumtautibu jaunieSi pamet Latviju, lai iegiitu magistra gradu Krievijas augstskolas, ka
ar1 fakts, ka vispargja negativa sabiedribas diskusija par valodam, ko saasinajusi izglitibas
reforma, liek vipiem izvéléties pamest valsti.®’ Konsultativa komiteja uzskata, ka
nepiecieSami papildu pasakumi tadas integrétas izglitibas sisteémas izveidei, kas apvieno
piemérotas iespgjas efektivi un kvalitativi iegiit izglitibu mazakumtautibu valoda un apgiit
valsts valodu, vienlaikus veicinot socialo integraciju un saskarsmi starp dazadu tautibu
skoléniem. Sai saistiba ta ar interesei atzimé divplismu skolu skaita pieaugumu, kas viena
skola nodrosina izglitibas iesp€jas dazadam valodu grupam, tadgjadi piedavajot saskarsmes un
kopigu arpusklases pasakumu iespé&jas. Piemérota bilingvalu un multilingvalu macibu metozu
izmantoSana turklat atbilstu aizvien pieaugosai latvieSu jaunieSu interesei uzlabot savas krievu
valodas zinasanas, lai vairotu iesp&jas darba tirga.

106. Konsultativa komiteja ar noz€lu atzimé mazakumtautibu parstavju sniegto informaciju,
ka pedagogi biezi vien ir nepietickami apmaciti, lai pasniegtu macibu priekSmetus
multikulturalam klasém, un tiek rikoti tikai dazi pasakumi vai skolas projekti, lai palielinatu
iecietibas limeni vai savstarp&jo sapraSanos starp dazadam valodu grupam pat divplismu
skolas, kur vienuviet uzturas visi bérni. Tapat Konsultativa komiteja ar nozelu atzimée, ka lidz
Sim nav veikta macibu gramatu un citu macibu materialu neatkariga izvert€Sana, lai
parliecinatos, ka to saturs neaizskar kadu konkrétu mazakumtautibu kopienu vai neietver
nepiemérotu valodu.®” Sai saistiba Konsultativa komiteja atkartoti uzsver atbilstosas
metodikas biitisko nozimi dazadu skatupunktu izpratnes veicina$anai, macot vesturi. Tapat ta
atzimé, ka vairums mazakumtautibu valodu skolu pedagogu uzskata, ka nav pietickami daudz
macibu gramatu programmam mazakumtautibu valodas, 1pasi tas attiecas uz skaitliski
mazakam minoritatém, un daudzam skolam macibu materialus joprojam ziedo véstniecibas.
Konsultativa komiteja uzskata, ka Latvijai pastiprinati jastrada, lai mazakumtautibu valodu
skolam nodrosinatu pietickami daudz kvalitativu macibu lidzeklu, un uzsver mazakumtautibu
valodu pasniedz&ju nepartrauktas profesionalas apmacibas 1paSo nozimi, tostarp attieciba uz
bilingvalu un starpkultiru maciSanas metodiku. Turklat ir javeic papildu pasakumi, lai
nodroSinatu mazakumtautibu valodu skolu skolotajiem iesp&jas sanemt atbilstoSu apmacibu,

5! Lai giitu visparigu informaciju par ieklaujosam strat€gijam izglitibas iestades, skatit Brigita Zepa ,,Izglitiba
sabiedribas integracijai” gramata ,,Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu
audits”, Riga, 2010. gads.

2 Lai gan saskana ar Latvijas macibu Iidzeklu vert€Sanas kriterijiem macibu gramatas ir jaievero
konstitucionalas un vispargjas starptautiskas cilvektiesibu vertibas, mazakumtautibu parstavji un pedagogi
turpina zinot, ka mazakumtautibu ieguldijums Latvijas sabiedriba netiek pietiekami atspogulots macibu gramatas
un informacija par mazakumtautibu kultiru un tradicijam biezi tiek balstita uz stereotipiem un aizspriedumiem,
Tpasi attieciba uz vestures macisanu.
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lai izvairitos no situacijas, ka retak lietotas mazakumtautibu valodas tiek pasniegti tikai
filologijas prieksmeti.®

107. Lai gan lielaka dala romu bérnu macas visparizglitojosas skolas, Konsultativa komiteja
ar noz€lu atzimg, ka 17 % romu apmekl€ specialas izglitibas iestades, piem&ram, internatskolu
korekcijas programmas vai specialas klases vispargjas izglitibas iestad€s. Turklat 2012./2013.
macibu gada Kuldigas pamatskolas®® romu etniskajas klasés tika uzpemti 26 bérni, un
aptuveni 70 bérni macas romu etniskajas klasés Ventspils vakarskola. Konsultativa komiteja
atkartoti norada, ka $ada romu izglitibas segregacija rada nopietnu neatbilstibu Konvencijas
12. un 4. pantam un bitu nekavéjoties jaizbeidz.®> Nemot véra iepriek§ minéto, ta atzinigi
verte Tiestbsarga 2013. gada marta aicinajumu partraukt romu segregaciju Ventspils
vakarskola.®® Turklat Konsultativo komiteju uztrauc zinojumi, ka tikai dazi no 20
apmacitajiem skolotaju paligiem péc kursiem ir sanémusi valsts finans€jumu darbam skolas
vai bérnudarzos.®” Komiteja uzskata, ka ir jauzlabo un atbilstosi jafinansé skolotdju paligu
iesaistiSanas prakse skolas, lai nepiecieSamibas gadijuma palidz€tu romu b&rniem macibas
vispargjas izglitibas iestades, jo pieejama informacija liecina, ka neregulara skolas

—_-v1r

Rekomendacijas

108. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades turpinat uzlabot izglitibas starpkultiiru
saturu visas skolas, tostarp ievieSot integrétas un multilingvalu macibu metodes un veicinot
ieklaujosas, dazadibu atbalstoSas vides veidoSanos, ka noteikts Socialas saliedétibas plana, art
attieciba uz vestures macisanu.

109. Tapat Konsultativa komiteja aicina valsts iestddes nodroSinat, lai bitu pietiekams
daudzums kvalitativu macibu lidzek]u mazakumtautibu valodu skolas un pedagogus pienacigi
apmacitu, tostarp ar filologiju nesaistitu prick§metu macisanai mazakumtautibu valodas.

110. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades nekav€joties partraukt romu bérnu
izglitibas segregaciju un nodroSinat pienacigu atbalstu un finanséjumu pasakumiem, lai
uzlabotu vinu sekmes skola, tostarp ar to, ka skola pienem darba skolotaju paligus.

% Skatit arT Latvijas Cilvektiesibu centra “Otro alternativo zinojumu” (2013. gada jinijs), kas atsaucas uz
neatkarTgu mazakumtautibu izglitibas politikas ievieSanas izvertgjumu 2011. gada.

64 Kuldigas pamatskolas romu etniskas klases, ka zinots, tika izveidotas ar mérki zinama méra istenot bilingvalu
izglitibu. Saskana ar noverotaju secinajumiem, galvena macibu valoda tomer ir latvieSu valoda, un neviens
priekSmets netiek macits ¢iganu valoda.

% Plagaka informacija Vispargjas konvencijas Konsultativas komitejas Pirmaja tematiskaja komentara par
izglitibu saskana ar Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu, 2006. gada marts.

66 Skatit Tiesibsarga 2013. gada 28. marta véstuli http://www.tiesibsargs.lv/lv/sakumlapa/tiesibsargs-aicina-
ventspils-pilsetas-domi-likvidet-romu-segregaciju-skolas.

57 Saskana ar NVO Izglitibas iniciativu centra sniegto informaciju 2009./2010. macibu gada stradaja 9 skolotaju
paligi, 2010./2011. macibu gada un 2011./2012. macibu gada tikai viens skolotaja paligs tika nodarbinats par
valsts finansgjumu, savukart 2012./2013. macibu gada Jelgavas pasvaldiba finansgja divus skolotaju paligus.

% Saskana ar Izglitibas un zindtnes ministrijas sniegto informaciju ECRI 13,7% romu bérnu neiegist
pamatizglitibu. Skatit ECRI zinojumu (ceturtais monitoringa cikls), 2011. gada decembris.
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Mazakumtautibu valodu maciSana un izglittiba mazakumtautibu valodas

Pirma cikla secinajumi

111. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja secindja, ka izglitibas reformas rezultata
verojams latvieSu valodas parsvars valsts vidgjas izglitibas mazakumtautibu programmas un ir
noteikti stingraki ierobeZojumi mazakumtautibu valodu lietoSanai izglitibas ieguvé. Ta
uzskatija, ka latvieSu valodas obligata lietoSana vidusskolu gala eksamenos rada problémas
mazakumtautibam piederigam personam un aicindja valsts iestades vairak npemt véra
mazakumtautibam piederigu personu vajadzibas un tiesibas saistiba ar valodu, konsult&joties
un efektivi iesaistot mazakumtautibu parstavjus ar $o jomu saistitu [éEmumu pienemsana.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

112. Konsultativa komiteja atzinigi verte valsts iestazu nepartrauktos ptlinus, lai sniegtu
mazakumtautibam piederigam personam atbilstosas izglitibas iesp&as mazakumtautibu
valodas, tostarp pirmsskolas izglitibas iestad€s, un atzime, ka visam vispargjas izglitibas
skolam joprojam tiek nodrogindts valsts finansgjums.® Tapat ta atzimé, ka kops 2007. gada
arvien lielaks skaits skoleénu izvélas kartot 12. klases eksamenus latvieSu valoda. No 2012.
gada visas skolas ir vienadas latvieSu valodas eksamenu prasibas. Konsultativa komiteja
atzinigi veérteé Konsultativas padomes mazakumtautibu izglitibas jautajumos iesaistiSanos
attiecigo lémumu pienemsana saistiba ar izglitibas reformas TstenoSanu un pauz gandarijumu,
ka Izglitibas un zinatnes ministrija nesen uzsakusi apsprieSanos ar skolénu vecakiem, lai
paaugstinatu vinu lomu ar skolu saistitu lémumu pienemsanas procesa.
b) Neatrisinati jautajumi

113. Konsultativa komiteja ar bazam atzimé, ka decentralizétas sist€émas ietvaros parasti
vietgjas pasvaldibas iestades ir tas, kas pienem l€émumu, kada veida skolas atvert vai saglabat,
un tapéc ir ievérojami gritak ieglt izglitibu mazakumtautibu valodas tajos novados, kur liela
dala mazakumtautibam piederigu personu ir nepilsoni, kam nav tiesibu piedalities véleéSanas
(skatit komentarus par 15. pantu).”’ Konsultativa komiteja uzskata, ka visim skolam ir
jasniedz skaidras pamatnostadnes par nepiecieSamo skolénu skaitu mazakumtautibu valodas
klases izveidoSanai, lai nodroSinatu mazakumtautibu vispargjo tiesibu uz izglitibu vienlidzigu
istenoSanu visa Latvija saskana ar Izglitibas likuma 41. pantu.”’ Tapat Konsultativo padomi
satrauc vairakkart&ji zinojumi, ka izglitibas kvalitate mazakumtautibu skolas ir ievérojami
zemaka neka citas skolas, nemot veéra pienacigu macibu lidzeklu un atbilstoSi apmacitu
pedagogu trikumu (skatit iepriek§ min€tos komentarus par 12. pantu). Ka apgalvo
mazakumtautibu parstavji mazakumtautibu izglitiba tiek piedavata tikai krievu un polu
valoda, savukart izglitiba retak lietotas mazakumtautibu valodas faktiski aprobezojas tikai ar

% Saskana ar vizites laika sanemto informaciju, 2011./2012. macibu gada tika uznemti 198 469 skoléni, no tiem
55 435 skoléni macijas péc mazakumtautibu valodas programmas, tostarp divplismu skolas, no tiem 53 254
skoléni apguva programmu krievu valoda. 22 333 no 90 859 skoléniem, kas apmekl€ pirmsskolas izglitibas
iestades, macijas mazakumtautibu valodas, tostarp 21 880 — krievu valoda.

7 Minorita$u parstavji uzskata, ka pa$valdibas iestades lémums neveidot krievu valodas klasi Tukuma, Latvijas
rietumu dala, pretgji neatlaidigiem vecaku liigumiem ir saistits ar faktu, ka apméram 50 % minoritasu iedzivotaju
nevar piedalities velésanas.

7! Teteicamais skolénu skaits joprojam ir 12 skoléni, tadu Tstenoana netiek uzraudzita.
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valodas maciSanu, kamér pargjos priekSmetus pasniedz latvieSu vai krievu valoda. Tadgl
vecaki ir spiesti izveleties starp latvieSu vai krievu valodam ka b&rna macibvalodu, kas rada
butiskas sekas bérnu vélakai integracijai darba tirgt. Ta ka vairums vecaku vé€las, lai bérns
apgiitu abas plasi lietotas valodas papildus mazakumtautibu valodai un anglu valodai,
ieveérojams skaits vecaku neizvélas siitit savus beérnus mazakumtautibu skolas, lai nodroSinatu
viniem %gspéj as macities vismaz citas valodas, tadejadi galu gala paklaujot skolas likvideésanas
riskam.

114. Tapat Konsultativa komiteja pauz bazas par diskusiju atsakSanos sabiedriba saistiba ar
mazakumtautibu izglitibu, ko Soreiz izraisija dazu Saeimas deputatu aicinajums partraukt
mazakumtautibu pirmsskolas izglitibas iestazu finanséSanu no valsts budzeta. Konsultativa
komiteja atkartoti uzsver dzimtas valodas nozimi bérna kognitivaja attistiba, tostarp vélak
apgustot citas valodas. Turklat Komiteja atzimé mazakumtautibu parstavju nopietnas bazas
par So situaciju, uzskatot, ka ta ir v€l viena iniciativa, lai mazinatu vinu tiesibas, un atzinigi
verte Izglitibas un zinatnes ministrijas [@mumu izveidot pirmsskolas izglitibas darba grupu,
kas izverte iesp€jas, ka uzlabot latviesu valodas ka macibvalodas kvalitati krievu valodas
pirmsskolas izglitibas iestadés. Konsultativa komiteja pauda raizes, uzzinot, ka R&zeknes
pasvaldiba ir nolémusi slégt pirmsskolas izglitibas iestadi ar polu macibvalodu, kas kops
atvérSanas 2002. gada ir loti populara, un Iidz §im sapémusi vairak pieteikumu neka bérnu
skaits, ko ta sp€ uzpemt. Konsultativa komiteja ar interesi atzimé, ka péc vecaku un
minoritasu parstavju ierosindjuma ir paredzeta $1 jautajuma sabiedriska apspriesana ar skolas
vadibu un pasSvaldibu.

115. Tapat Konsultativa komiteja atzimé Latgales regiona veiktas aptaujas un pétjjumus,
saskana ar kuriem 77 % respondentu vélas, lai skolas pasniedz latgalieSu valodu vai nu ka
macibvalodu, obligito otro valodu vai izvéles priekmetu.”” Ta uzskata, ka izglitibas
ieviesana latgalieSu valoda vispar€jas izglitibas skolas biitu atbilstoss solis, lai Istenotu Valsts
valodas likuma noteiktas garantijas latgalieu valodai.”

Rekomendacijas

116. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades turpinat pasakumus, lai nodro$inatu
kvalitativu izglitibu mazakumtautibu valodas, tostarp pirmsskolas [imeni, un Izglitibas likuma
41. panta vienlidzigu istenoSanu visa Latvija neatkarigi no mazakumtautibu kopienu
parstavibas pasSvaldibas.

117. Tapat Konsultativa komiteja aicina valsts iestades cieSi sadarboties ar mazakumtautibu
kopienu parstavjiem, tostarp vecakiem, lai nodroSinatu, ka nopietni tiek nemtas veéra vinu
intereses un bazas par macibvalodam un kvalitates standartu uzraudzibu mazakumtautibu
skolas.

7 Demografiskas situacijas del Latvija slédz ievérojamu skaitu skolu, balstoties uz principu ,,nauda seko
skolénam”.

73 Skatit Sanitas Lazdinas un Heiko Martena (Heiko Marten) rakstu ,, Latgalian in Latvia: A Continuous Struggle
for Political Recognition” zurnala ,,Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe”, 2012. gada 24.
aprilis.

™ Valsts valodas likuma 3. panta 4. punkta noteikts: ,,Valsts nodroina latgaliesu rakstu valodas ka vésturiska
latviesu valodas paveida saglabasanu, aizsardzibu un attistibu”.
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Valsts valodas apguve

Pirma cikla secindjumi

118. Konsultativa komiteja sava pirmaja viedokli atzina, ka kopuma tiesiskajiem
pasakumiem ar mérki nostiprinat latvieSu valodas statusu un lietoSanu nevajadz€tu atpemt
nacionalo minoritaSu kopienam Vispargja konvencija noteiktas valodu tiesibas. Ta turklat
aicindja valsts iestades pieverst pastiprinatu uzmanibu kvalitatei, kada latviesu valodu maca
personam, kas pieder pie mazakumtautibam, un izvéleties elastigu metodiku, kas pielagota
dazadu personu kategoriju ipasam vajadzibam.

Pasreizéja situdcija
a) Pozitivi uzlabojumi

119. Konsultativa komiteja ar gandarjjumu atzimé latvieSu valodas prasmes nepartraukto
uzlaboSanos sabiedriba kopuma. LatvieSu valodas agentiras 2011. gada veiktais un
publicétais pétijums liecina, ka vairak neka 90 % respondentu, kuru dzimta valoda ir krievu
valoda, ir noradijusi, ka prot latviesu valodu”, un tas atbilst neoficialajam aplésem.
Konsultativa komiteja atzimé&, ka 2011. gada nogalé pienemtais Ministru kabineta [@mums,
nosakot, ka pamatskolas 40 % macibu priekSmetu japasniedz valsts valoda vai bilingvali,
faktiski ietekmgja tikai divu skolu darbu, jo lielaka dala skolu jau bija palielinajusas latviesu
valodas ka macibvalodas lietoSanu, lai pienacigi sagatavotu skolénus vidusskolas izglitibai.
Tapat Konsultativa komiteja atzinigi veérté Latviesu valodas agenttiras nepartraukto lidzdalibu
latvie$u valodas apguves kvalitates uzlaboSana un valodas kursu organizéSana pedagogiem un
vecakiem.

b) Neatrisinati jautajumi

120. Konsultativo padomi satrauc zigojumi, ka dazas mazakumtautibu skolas ir izjutuSas
tadu spiedienu apliecinat vélmi palielinat priekSmetu skaitu, kas tiek maciti latviesu valoda,
ka to darfjusas, lai gan tam tricis atbilstoSu profesionalo resursu. P& mazakumtautibu
parstavju teikta, daudzus macibu priekSmetus, kurus saskana ar oficialajiem dokumentiem
pasniedz latvieSu valoda, patiesiba maca, apvienojot krievu un latvieSu valodu, 1pasi Latgales
regiond. Sada situacija rada skoléniem nelabvéligus apstaklus, jo tiek ne tikai ierobeZotas
iesp&jas apgit latvieSu valodu, bet ar1 ietekméta izglitibas efektivitate kopuma. Atzinigi
vert§jot centienus skolas paplasinat pieejamibu macibam latvieSu valoda, Konsultativa
komiteja tomér uzskata, ka japievér§ lielaka uzmaniba piedavatas izglitibas kvalitates
nodroS§inasanai, tostarp nodarbinot latviesu valodas skolotajus, kuriem dzimta ir latvieSu
valoda, vai pasniedzot priekSmetus latviesu valoda. Turklat Konsultativa komiteja atsaucas uz
nepartrauktiem zinojumiem, ka pieauguSajiem un vecaka gadagajuma cilvékiem ir 1pasi
sliktas latvieSu valodas zinasanas, un uzskata, ka vecakiem japiedava vairak kursus, lai
pienacigi veicinatu vinu lidzdalibu ar skolam saistitu lemumu pienemsanas procesa.

121. Konsultativa komiteja atzimé mazakumtautibu parstavju kopuma pozitivo attieksmi
pret centralizétajiem latvieSu valodas eksameniem 2011./2012. macibu gada sakuma. Tacu ta
ver§ uzmanibu mazakumtautibu parstavju bazam, ka eksamena tika likts nesamerigs uzsvars
uz latvieSu valodas gramatikas zinaSanam un vardu krajumu, nevis analitiskajam sp&am, un
tadél eksamens nebija piemérots vidusskolas Itmenim. Kopuma atbalstot centralizéto
eksamenu nepiecieSamibu, mazakumtautibu parstavji tomer norada ar1 uz oficialo statistiku,
kas parada, ka mazakumtautibu skolu absolventu rezultati ir nedaudz sliktaki par latviesu
valodas skolu beidz&ju rezultatiem, 1pasi arpus Rigas. Tas liecina, ka daudzas skolas skoléni

7 Skatit Nacionala zinojuma 80. rindkopu.
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nav pienacigi sagatavoti parejai no mazakumtautibu valodas uz latvieSu valodu un
vairakumam skolénu biitu vajadzgjis vairak laika. Saja jautajuma Konsultativa komiteja
uzskata, ka jaturpina veikt aptaujas un pasakumi, lai salidzinoSi uzraudzitu standartus visas
skolas, nodroSinot mérktiecigu atbalstu tam skolam, kas saskaras ar noteiktam griittbam.

Rekomendacijas

122. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades turpinat pasakumus, lai uzlabotu skolénu
latvieSu valodas zinasanas visas skolas, izv€loties elastigaku pieeju un tadéjadi nodrosinot, ka
tikai atbilstosi kvalificeti pedagogi tiek pienemti darba, lai macitu latvieSu valoda, un neciestu
izglitibas kvalitate. Turklat janodroSina pieaugusajiem, tostarp vecakiem, vairak iesp&ju apgt
latvie$u valodu.

Visparejas konvencijas 15. pants
Institucionalais ietvars mazakumtautibu lidzdalibai lemumu pienems$ana

Pirma cikla secinajumi

123. Sava pirmaja viedokli Konsultativa komiteja pauda bazas par lemumu slégt valsts
iestadi, kas koordin€ mazakumtautibu aizsardzibas politiku, un aicindja valsts iestades
nodroSinat $adas institlicijas turpmaku darbibu. Ta ari uzskatija, ka Mazakumtautibu
lidzdalibas veicinaSanas padomei ir parak ierobezota loma attiecigo 1émumu pienemsanas
procesa, un aicinaja valsts iestades sadarbiba ar nacionalo mazakumtautibu parstavjiem atrast
veidu, ka to padarit efektivaku.

Pasreizeja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

124. Konsultativa komiteja ar gandarijumu atzimé vairaku konsultativo padomju un citu
konsultativo mehanismu nepartraukto darbibu, sekm&jot mazakumtautibu lidzdalibu lémumu
pienemsSanas procesos. Lai gan nevalstisko organizaciju un iniciativu loma kopuma ir
palielinajusies un ir izveidotas vairakas viet€jas nozimes platformas, lai iesaistitu iedzivotajus
publiskas diskusijas, Latvijas Pilsoniska alianse, juridiska organizacija, kura darbojas 127
biedri, tostarp astonas mazakumtautibu organizacijas, piedalas Ministru kabineta un ministriju
darba grupu sédes, ka ari Saeimas komiteju seéd€s. 2008. gada nogalé ari Mazakumtautibu
konsultativa padome atsaka savu darbibu ka Valsts prezidenta Mazakumtautibu konsultativa
padome. Konsultativa komiteja 1pasi atzinigi verté zinojumus, ka beidzamo gadu laika
prezidents regulari apmeklé Mazakumtautibu konsultativas padomes sédes, kas notiek reizi
divos ménesos, un izrada aktivu interesi par jautajumiem, kas piesaistijusi vina uzmanibu,
tadejadi sekméjot turpmakas tikSanas ar attiecigajam ministrijam un darba grupam. Tapat ta ar
gandarfjumu atzime prezidenta aktivo lomu attieciba uz mazakumtautibu jaunieSu iesaistiSanu
un dialoga uzsaksanu ar skolam par mazakumtautibam biitiskiem jautajumiem.

125. Konsultativa komiteja atzinigi verté ar1 vairaku ministriju konsultativo grupu darbibu,
piem&ram, Kulttiras ministrijas 2012. gada beigas izveidoto romu 1paSo konsultativo padomi,
kura ir parstavétas seSas romu nevalstiskas organizacijas, ka ari Konsultativo padomi
mazakumtautibu izglitibas jautajumos (skatit iepriek§ minétos komentarus par 12. un 14.
pantu). Turklat Mazakumtautibu nevalstisko organizaciju parstavju Eiropas Padomes
Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritaSu aizsardzibu ievieSanas uzraudzibas komiteja
joprojam darbojas 21 mazakumtautibu organizacija no dazadam Latvijas vietam. Visa Latvija
ir izveidotas ari paSvaldibas Iimena konsultativas padomes sabiedribas integracijas
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jautajumos, kuras Iidzdarbojas arT mazakumtautibu organizacijas, pieméram, Riga, Liepaja un
Ventspilt, ka art atklata konkursa kartiba ar pilsoniskas sabiedribas Iidzdalibu ir izveidota
Konsultativa padome, lai uzraudzitu integracijas pamatnostadnu stenoSanu.

b) Neatrisinati jautajumi

126. Konsultativa komiteja ar noz€lu atzimé mazakumtautibu parstavju kopigo viedokli, ka,
IpaSo uzdevumu ministrijai [IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
sekretariatam] 2011. gada nododot funkcijas Kultliras ministrijai, minoritasu aizsardzibas
jautajumiem centrala Itmeni tiek veltita ievérojami mazaka uzmaniba un resursi (skatit
iepriek§ min€tos komentarus par 5. pantu). Minoritasu parstavji zino, ka konsultacijas ar
Nacionalo minoritaSu organizaciju komiteju faktiski nenotiek un lielaka dala sanaksmju tiek
rikotas, lai inform@tu parstavjus par pienemtajiem I€mumiem, nevis aktivi un savlaicigi
meginatu iesaistities $ajos procesos. Sai saistiba Kultiiras ministrijas pienemtas integracijas
pamatnostadnes biezi tieck min€tas ka piemérs. Vairakums nové&rotaju ir vienispratis, ka
pasakumi, lai noskaidrotu mazakumtautibu parstavju viedokli, nav bijusi pietiekami plasi un
savlaicigi un vairums konstatéto problému netika nemtas veéra. Konsultativa komiteja pauz
bazas par patiesa dialoga triikumu centrala limen1 un acimredzamo mazakumtautibu kopienu
atstumtibas sajiitu, kas trauc€ veicinat integrétas un lidztiesigas sabiedribas veidoSanos.
Vairaki Konsultativas komitejas sarunu partneri uzskata, ka ta saukta Nepilsonu kongresa
(2013. gada marta dibinata NVO, lai parstavétu nepilsonu intereses) pasakumi ir atbildes
reakcija uz izolaciju, ko izjut liela dala mazakumtautibu iedzivotaju, un pauz noZzelu, ka
Latvija nav centusies izveidot konstruktivu dialogu ar So grupu, lai noveérstu turpmaku
atstumsSanu.

127. Konsultativa komiteja uzsver, cik biitiskas ir regularas un efektivas konsultacijas ar
mazakumtautibu kopienu parstavjiem, lai nodroSinatu, ka mazakumtautibu bazas par visam
bitiskam témam tiek izprastas un nemtas véra. Sadas visaptvero$as konsultacijas Latvija ir
pasi svarigas, jo liela dala pie mazakumtautibam piederoSo personu ir nepilsoni un tadé| nav
tiesigi piedalities véleSanas un attiecigi lémumu pienemsana (skatit turpmakos komentarus).
Konsultativo komiteju satrauc mazakumtautibu kopienu viedoklis, ka tikai valsts iestadem
visuzticigakas organizacijas un personas tiek izraudzitas par vinu parstavjiem. Cik vien
iesp&jams, padomju biedriem vajadzetu biit iev€letiem no mazakumtautibu kopienam, nevis
valdibas ieceltiem, un ir javeic pasakumi, lai sadarbotos ar kopienam un tas informétu par
dazadu padomju specifiskajam funkcijam un par to, cik svarigi ir biit tajas parstavétiem, lai
patiesi veicinatu lidzdalibu. Tadeél Konsultativa komiteja uzskata, ka seviSka uzmaniba
japievers konsultaciju efektivitates veicinasanai augstaka politiska Itment, tostarp nodros$inot,
ka dazadam konsultativajam padomém ir noteiktas skaidras pilnvaras un kompetence, kuru
labi izprot iedzivotaji, un to locekli patiesi parstav mazakumtautibu kopienu viedoklus un
bazas.

Rekomendacijas

128. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades pielikt lielakas ptles, lai veicinatu efektivu
un savlaicigu mazakumtautibu parstavju lidzdalibu visu [émumu pienemsSana par viniem
bitiskiem jautajumiem. Papildus konsultacijam viet€ja un ministriju Iimeni ir jaizveido
efektiva sistéma, lai nodroSinatu mazakumtautibu kopienu parstavju efektivu lidzdalibu
centrala limeni attieciba uz sabiedribai svarigiem plasakiem starpministriju jautajumiem,
piemé&ram, sabiedribas integraciju.
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Mazakumtautibu parstaviba veletas institucijas un valsts parvalde

Pirma cikla secinajumi

129. Konsultativa komiteja sava pirmaja viedoklt aicinaja valsts iestades padarit efektivaku
pie mazakumtautibam piederoSu personu un vinu politisko organizaciju Ilidzdalibu
sabiedriskaja dzive, tostarp parskatot Valsts valodas likuma piemérosanu attieciba uz
mazakumtautibu valodu lietoSanu véléSanu procesos. Nemot véra 1pasi lielo nepilsonu skaitu,
vinu ilgo saikni ar Latviju un vispargju paklauSanu Vispargjas konvencijas aizsardzibai,
Konsultativa komiteja papildus aicinaja valsts iestades apsvert iesp&ju parskatit attiecigos
normativos aktus, politiku un praksi, lai nodrosinatu nepilsoniem véléSanu tiesibas pasvaldibu
Iimeni. Nemot v€ra nesamérigi zemo pie mazakumtautibam piederoSu personu parstavibu
civildienesta, ta ar7 aicindja valsts iestades veikt papildu pasakumus, lai veicinatu So personu
pienemsanu darba civildienesta, tostarp Sai saistiba parskatot noteiktas valodu prasibas.

Pasreizéja situacija
a) Pozitivi uzlabojumi

130. Konsultativa komiteja ar gandarfjumu atzZimé zinojumus par nelielu pie
mazakumtautibam piederoSu personu ipatsvara pieaugumu civildienesta augstakaja liment,
tostarp jauna izglitibas un zinatnes ministra iecelSanu 2013. gada aprili.

b) Neatrisinati jautajumi

131. Konsultativa komiteja izsaka nozelu, ka nav veikti uzlabojumi attieciba uz véleéSanu
tiestbam pasvaldibu limeni, neskatoties uz atkartotam starptautiskajam rekomendacijam Sai
sakard, ka arT starptautisko pieredzi, kas rada, ka politisko tiesibu pieskirSana nepilsoniem
sekmé vinu integraciju.’® Ta atkartoti aicina valsts iestades apsvért ilgtermina uzturéSanos ka
kriteriju, lai pieSkirtu balsstiesibas paSvaldibu véléSanas. Tapat Konsultativa komiteja ar
noz€lu atzimég, ka Centrala véléSanu komisija joprojam sniedz informaciju par véléSanam tikai
valsts valoda, tostarp novados, kur mazakumtautibas veido ievérojamu dalu no iedzivotaju
kopskaita. Ta nepiekrit amatpersonu viedoklim, ka mazakumtautibu valodu klatbiitne
plassazinu Iidzeklos, tostarp socialajos plassazinas lidzeklos, var€tu izpildit funkciju —
nodroginat mazakumtautibu kopienu pienacigu informé$anu viniem saprotama valoda.’” Si
inform&Sanas politika ignoré faktu, ka atseviskas Latvijas dalas joprojam nav pieejams
Latvijas kanalu parklajums (skatit iepriekS min€tos komentarus par 9. pantu) un dala vecaka
gadagajuma iedzivotaju, kuri nelieto elektroniskos plassazinas Iidzeklus, ir paklauti
atstumtibas riskam. Konsultativa komiteja uzskata, ka, turpinot atstumt iev€rojamu
iedzivotaju dalu no efektivas lidzdalibas sabiedriskaja dzive, pastiprinas vinu noskirtiba, un ta
vieta, lai vairotu vinu interesi iegiit Latvijas pilsonibu, tiks veicinata turpmaka radikalizacija.

132. Tapat Konsultativo komiteju satrauc grozijumi Republikas pilsétas domes un novada
domes deputata statusa likuma, kuros noteikts, ka no 2013. gada apgabaltiesa var anulét véleta
deputata pilnvaras, ja deputata valsts valodas zinasanas neatbilst C1 Iimenim. Konsultativa
komiteja uzskata, ka ta ir nesameriga iejaukSanas demokratijas procesa un ir janosaka citi
lidzekli véletu pasvaldibu deputatu latviesu valodas prasmju veicinaanai. Sai saistiba ta
atzZime saasinatas un visai negativas diskusijas sabiedriba par dazu Saeimas deputatu valsts
valodas zina§anam péc 2010. gada vélesanam.’® Visbeidzot Konsultativa komiteja pauZ bazas
par faktu, ka nepilsoniem nepieejamo valsts civildienesta ierédnu amatu saraksts tiek arvien

76Skatit, pieméram, 2011. gada oktobra Vietgjo un regionalo pasvaldibu kongresa Rekomendaciju Nr. 317 (2011)
par Latviju.

77 Skatit Konsultativas komitejas Otro tematisko komentaru par efektivu lidzdalibu, 2008. gada februaris.

78 Skatit Latvijas Cilvéktiesibu centra Otro alternativo zinojumu, 2013. gada jiinijs.
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paplasinats, atseviSkos gadijumos neieveérojot sameérigumu, kas savukart ir pretruna ar 15. un
4. pantu (skatit abu pantu komentarus).”’

Rekomendacijas

133. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades pieSkirt pastavigajiem iedzivotajiem —
nepilsoniem balsstiesibas paSvaldibu v€léSanas. Tas noraditu uz iecietibu, kas varétu sekmét
integraciju. Bez tam, ta stingri iesaka valsts iestadém lielaku nozimi pieSkirt demokratiskajai
lidzdalibai, tostarp informacijas pieejamibai par véléSanam visiem iedzivotdjiem, nevis
interesém veicinat valsts valodas ekskluzivu lietosanu.

134. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades veicinat un nodro$inat mazakumtautibam
piederigu personu efektivu lidzdalibu parvaldg, tostarp parskatot, vai pilsonibas prasiba ir
patieSam nepiecieSama un samériga attieciba uz visiem nepilsoniem nepieejamiem amatiem
valsts un paSvaldibu iestades, ka ar1 aktivi iedroSinot mazakumtautibu izcelsmes kandidatus.

Lidzdaliba socialaja un ekonomiskaja dzivé un valodas prasibas profesionalo
pienakumu pildiSanai

Pirma cikla secindjumi

135. Konsultativa komiteja sava pirmaja viedokli secindja, ka romi joprojam sastopas ar
konkrétam griittbam un diskriminaciju socialekonomiskaja joma, kas atseviskos gadijumos
liedz tiem piekluvi sabiedriskiem pakalpojumiem, un aicindja valsts iestades nekavgjoties
risinat So problému. Tapat Konsultativa komiteja pauda bazas par SkérSliem, ar kuriem
saskaras mazakumtautibam piederigas personas, kuras pastavigi dzivo Latvija, bet kuram nav
pietickamu latvieSu valodas zinasanu, lai statos darba. Ta aicinaja valsts iestade izraudzities
elastigaku Valsts valodas likuma piem@roSanas pieeju attieciba uz latvieSu valodas obligatu
lietoSanu noteiktas profesijas, lai sekmétu visu iedzivotaju nodarbinatibu.

Pasreizéja situdcija
a) Pozitivi uzlabojumi

136. Konsultativa komiteja atzZim&, ka Nodarbinatibas valsts agentiira organizé virkni
profesionalo apmacibu bezdarbniekiem. Ta 1pasi atzinigi vért€ nepartrauktu latviesu valodas
kursu rikosanu, kas ir Joti pieprasiti mazakumtautibu kopienu vidi.*® Konsultativa komiteja ar
gandarjjumu atzimé&, ka 2011. un 2012. gada tika atrasts finans€jums, lai aptuveni 4500
cilveku varétu apmeklet Sos kursus un vairak neka 80 % dalibnieku p&c tam nokartotu valsts
valodas eksamenu un sanemtu apliecibu.® 2012. gada Ministru kabinets pieskira finansgjumu
Sabiedribas integracijas fondam, lai organiz&tu latvieSu valodas kursus vél 2000 cilvékiem.
Turklat LatvieSu valodas agentura piedava latvieSu valodas kursus dazadam profesiju grupam,
izmantojot e-apmacibas. Konsultativa komiteja ar1 norada, ka darba samaksas atskiribas starp
dazadam etniskam grupam Latvija joprojam ir salidzino$i nelielas un nodarbinatibas
atSkiribas starp etniskajiem latvieSiem un citam grupam, kas ieveérojami palielinajas 2008.
gada ekonomiskas krizes rezultata, kops 2011. gada ir stabiliz&jusas.

"Saskana ar 2010. gada septembri un oktobri pienemtajiem grozijumiem 1991. gada likuma ,,Par policiju”
nepilsoni turpmak nedrikst stradat pasvaldibas vai ostas policija.

%L1dz 2012. gada oktobra beigam 11 178 bezdarbnieku bija pieteikusies uz 4 525 brivajam vietaim 2012. gada
kursos ,,Valsts valodas apmaciba”.

8! Skatit Nodarbinatibas valsts agentiiras 2012. gada 6. decembra véstuli Latvijas Cilvektiesibu centram.
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b) Neatrisinati jautajumi

137. Konsultativa komiteja ar noz€lu atzim&, ka Nodarbinatibas valsts agentlras ieguta
informacija joprojam liecina par ievérojamam nodarbinatibas Iimena atSkiribam starp
latvieSiem un citam etniskajam grupam 2011.-2012. gada.®* Tapat Konsultativo komiteju
satrauc nesenie dati, kas apstiprina, ka kopuma nodarbinatibas situacija joprojam ir seviski
sarezgita Latgales regiona, kur mazakumtautibas veido 1pasi lielu dalu no iedzivotaju
kopskaita.®> Ta uzskata, ka pagvaldibu un regionalajam iestadém butu japiekir vairak
pilnvaru, lai tas var€tu atbilstos$i rikoties, veicinot atgiiSanos no ekonomiskas krizes, un ir
japieskir atbilstoss finans&jums $o pasakumu istenoanai.®* Konsultativa komiteja ar norada,
ka saskapa ar attiecigiem pétjjumiem pastiprinatai mazakumtautibu integracijai darba tirgt
izaugsmes perioda no 2002. gada lidz 2007. gadam kopuma bija pozitiva ietekme uz
mazakumtautibu integraciju sabiedriba, tostarp uz valodu prasmém, jo mazakumtautibas
vargja apgiit latviesu valodu profesiondld limeni darba vajadzibam.® Apzinoties latvie$u
valodas zinaSanu nozimi darba tirgli, Konsultativa komiteja tomér uzskata, ka japievers
lielaka uzmaniba mazakumtautibu nodarbinatibas veicinasanai, istenojot plasakus pasakumus,
ne tikai valodu apmacibas, bet ari, pieméram, veidojot multietniska darbaspéka veicinasanas
stimulus valsts un privataja sektora un mérktiecigas darbinieku darba pienemsSanas kampanas,
lai piesaistitu kvalificetus mazakumtautibu parstavjus.

138. Tapat Konsultativa komiteja ar bazam atzimé, ka profesiju saraksts, kuros nepiecieSamas
loti labas valodas zinaSanas (C1 Iimenis) ir vairakkart paplaSinats, tostarp privataja sektora,
un, beidzoties parejas periodam 2011. gada septembri, ietver vairak neka 1000 profesiju.™
Konsultativo komiteju 1pasi satrauc atkartotas atsauces uz jédzienu ,,likumigas sabiedriskas
intereses”, lai gan nav skaidrs, ko 1isti Sis jédziens ietver. Konsultativa komiteja ar
gandarfjumu atzimé, ka So jautajumu ir izskatfjusi Administrativa rajona tiesa (skatit ieprieks
min€tos komentarus par 10. pantu), nospriezot, ka $adas intereses nav konstatétas vai Valsts
valodas centra konstatétie parkapumi uzskatami par nenozimigiem. Ta atkartoti uzsver savu
viedokli, ka wvalodas zinasanu prasibas nedrikst biit nesameérigas un tas ierobezo
mazakumtautibam piederigu personu iespgjas dabiit darbu. Ja valsts valodas zinaSanas ir
patiesi likumigs priekSnosacijums virknei profesiju, katra atseviska gadijuma prasibam ir
jabiit sam@rigam ar aizstavétajam sabiedribas interesém, kas savukart ir skaidri janosaka un un
nedrikst parsniegt mérka sasnieganai nepiecie$amo limeni."’

139. Tapat Konsultativa komiteja atzimeé petijumus par atSkiribam starp etniskajam grupam,
tostarp ar1 saistiba ar piekluvi socialajiem pakalpojumiem, galvenokart tad€], ka latviesi ir
labak informéti par savam tiesibam un viniem ir attiecigi kanali, lai uzstatu uz pieejamas

®Etniskie latviesi veido 62 % no iedzivotaju kopskaita, savukart gandriz 55 % no tiem ir bezdarbnieki. Etniskie
krievi veido 27 % no iedzivotaju skaita un 29 % no tiem ir bezdarbnieki. Romi veido 0,7 % no bezdarbnieku
skaita, kas ir divreiz vairak neka to procentualais Tpatsvars iedzivotaju kopskaita, neskatoties uz faktu, ka liela
dala romu nav registréti Nodarbinatibas valsts agenttra. Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentiiras statistiku,
vera nemams ir ari fakts, ka laika no 2008. gada lidz 2012. gadam cetrkarSojies ir to personu skaits, kuras
nevélas noradit savu etnisko piederibu.

%3 Skatit Nodarbinatibas valsts agentiiras publicéto informaciju par bezdarba limeni 2013. gada marta, kas
liecina, ka Latgales regiona bezdarbs bija 21,4 %, Rigas regiona — 7 %, savukart citos regionos — no 12 % lidz
14 %. Skatit http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=6.

% Skatit Konsultativas komitejas Otro tematisko komentaru par efektivu lidzdalibu, 2008. gada februaris un
2011. gada Kongresa rekomendacijas (iepriekS minéta zemsvitras piezime Nr. 73)

Plagakai informacijai skatit Mihails Hazans ,FEtniskds minoritates Latvijas darba tirgd no 1997. Iidz
2009. gadam” gramata ,,Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu, neveiksmju un izaicinajumu audits”,
Riga 2010.

% Skatit Nacionala zinojuma 169. rindkopu.

%7 Skatit Konsultativas komitejas TreSo tematisko komentaru par valodu tiestbam, 2012. gada maijs.
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socidlas palidzibas sapemsanu.®™ Sai saistiba ta Ipasi norada uz lielo vecaka gadagajuma
mazakumtautibu iedzivotaju dalu, kuriem joprojam ir ievérojamas valodas barjeras. Attieciba
uz pensiju pieejamibu Konsultativa komiteja ar nozelu atzime, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
2009. gada spriedums Andrejevas lieta nav palidzgjis sniegt visaptveroSu risinajumu saistiba
ar nepilsonu pensiju aprékinasanu.® Ta atzimé valdibas viedokli, ka spriedums ir Istenots,
parakstot divpusgju vienoSanos ar Krievijas Federaciju un virkni citu valstu, kuras nepilsoni ir
stradajusi Padomju Savienibas laikos, tacu Konsultativo komiteju joprojam satrauc fakts, ka
§1s vienoSanas nav noslégtas ar visam bijusajam Padomju Savienibas republikam, tade] tas
nevar atrisinat 80 jautdgjumu attieciba uz visiem nepilsoniem.”® Ta ar interesi atzimé faktu par
jaunas lietas iesniegSanu Eiropas Cilvektiesibu tiesa saistiba ar pensiju aprékinasanu péc piecu
nepilsonu siidzibu noraidiSanas Satversmes tiesa 2011. gada februari saistiba ar likuma ,,Par
valsts pensijam” attiecigajiem pantiem.”!

Rekomendacijas

140. Konsultativa komiteja aicina valsts iestddes pastiprinat centienus veicinat
mazakumtautibam piederigu personu nodarbinatibas iesp&jas, Istenojot plasakus pasakumus,
ne tikai valodu apmacibas, un nodros$inat, ka 1pasi skartie regioni sanem mérktiecigu atbalstu,
lai mazinatu ekonomiskas krizes specifiskas sekas uz pasvaldibu ekonomiku.

141. Tapat Konsultativa komiteja aicina valsts iestades parskatit normativos aktus un
administrativo sist€ému, kas regulé pieeju socialajiem pakalpojumiem, tostarp sociala
nodro$inajuma pabalstiem, lai izvairitos no ta, ka mazakumtautibam piederigas personas

nokliist nelabvéliga stavokli vinu ierobezoto latviesu valodas zinasanu vai nepilsona statusa
del.

Visparejas konvencijas 17. un 18. pants

Divpuséja sadarbiba
Pirma cikla secinajumi

142. Konsultativa komiteja sava pirmaja viedokli uzskatija, ka Latvijai japievers lielaka
uzmaniba divpus€jai sadarbibai minoritasu aizsardzibas joma, un mudindja valsts iestades
turpinat attistit sadarbibu ar kaiminvalstim, 1pasi, lai sekmétu mazakumtautibam piederigu
personu parrobezu kontaktu veidosanu.

Pasreizeja situacija
143. Konsultativa komiteja atzinigi vérté vairaku divpusgjo vienoSanos pienemsanu ar merki
sekmét sadarbibu ar kaiminvalstim, tostarp vienoSanos starp Latviju un Krievijas Federaciju

% Skatit Feliciana Rajevska ,,Sociala integracija” gramata ,,Cik integréta ir Latvijas sabiedriba? Sasniegumu,
neveiksmju un izaicinagjumu audits”, Riga 2010.

$92009. gada 18. februara lieta ,,Andrejeva pret Latviju” (Nr. 55707/00) Liela palata pienéma spriedumu, ka
»valsts iestazu atteikums pieteicgjai izmantot valsts pensijas tiesibas, kas iegttas Iidz 1991. gadam, stradajot
valsts iestades, kuru galvena mitne atradas arpus Latvijas, kd pamatojumu minot, ka vinai nebija Latvijas
pilsonibas” ir 14. panta parkapums kopsakara ar 1. protokola 1. pantu.

? Andrejevas kundzei ar tiesas spriedumu tika izmaksata kompensacija. Tatu vinas pensija netika parrékinata, jo
vina nomira pirms vienoanas ar Krieviju stasanas speka 2011. gada 19. janvari. ST atzinuma pienemsanas bridi
tiesas sprieduma izpildi joprojam uzraudzija Ministru komiteja saskana ar ECTT 46. pantu.

?! Skatit Satversmes tiesas spriedumu Nr. 2010-20-0106http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums_2010-20-
0106.htm
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par robezSkérsoSanas atviegloSanu pierobezas iedzivotajiem, kas stajas speka 2013. gada

Rekomendacijas

144. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades turpinat savus centienus, lai veicinatu
sadarbibu par jautajumiem, kas attiecas uz mazakumtautibu aizsardzibu, saskana ar labu
kaiminattiecibu principiem.
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III NOSLEGUMA PIEZIMES

145. Konsultativa komiteja uzskata, ka §1s nosléguma piezimes varétu kalpot par pamatu
secinajumiem un rekomendacijam, ko Ministru komiteja pienems attieciba uz Latviju.

Pozitivi uzlabojumi

146. Kops Konsultativas komitejas pirma viedokla pienemsanas 2008. gada oktobri Latvija ir
turpinajusi pieveérst uzmanibu pie mazakumtautibam piederigu personu aizsardzibai. 2011.
gada marta veikta iedzivotaju un majoklu skaitiSana sniedz ve€rtigu un plasSu informaciju,
tostarp par izglitibas un ienakumu limeni, kas ir bitiska mérktiecigas politikas izstradei.
MinoritaSu parstavji varéja brivi izv€leties savu etnisko piederibu vai ari nenoradit izvéli.
2011. gada un 2013. gada tika vienkarSota pilsonibas iegtiSanas kartiba nepilsonu bérniem.

147. Pédejo gadu laika ir veikti vairaki uzlabojumi normativajos aktos par diskriminacijas
novérSanu, un iedzivotdji arvien biezak konsult€jas ar Tiesibsarga biroju. Vairakas valsts
iestades veic petijumus par diskriminaciju un tas izpausmém Latvija, tostarp ar pilsoniskas
sabiedribas atbalstu. Ir organizeti seminari policijas darbiniekiem, lai veicinatu izpratni par
cilvéktiesibam, un Tieslietu ministrijas paklautiba ir izveidota darba grupa, kuras uzdevums ir
apzinat esoSos trikumus normativajos aktos saistiba ar naida noziegumiem, tostarp
naidpilniem izteikumiem.

148. Katru gadu arvien tiek rikoti daudzi mazakumtautibu kultiiras pasakumi, kurus atbalsta
dazadu limenu valsts iestades. Organiz€ ar1 kursus un kapacitati palielinoSas apmacibas
mazakumtautibu apvienibam, lai vairotu to iespgas efektivi Iidzdarboties kultiiras dzive.
Pasvaldibu iestadém un pilsétas domeém ir pozitiva loma daudzas Latvijas dalas, tostarp Riga,
iecietibas un sapratnes veicinasana starp dazadam etniskajam grupam, organiz&jot diskusijas
sabiedriba par kopigiem aktualiem jautajumiem, ka ari atbalstot kultiiras un cita veida
projektus, kuru meérkis ir vairot iedzivotaju izpratni par mazakumtautibu 1paSo identitati un
sekmét savstarp&ju saskarsmi un mijiedarbibu.

149. LatvieSu valodas prasmes mazakumtautibu kopienas ir ievérojami uzlabojusas, un
vairums cilvéku sp€j sazinaties latviesu valoda, tostarp valsts iestadés. Daudzos novados un
iestades ir rasti pragmatiski risindjumi, lai minoritaSu parstavji varétu iesniegt saraksti
mazakumtautibu valodas un sapemt atbildi latviesu valoda ar kopsavilkumu mazakumtautibu
valoda. Vairakos gadijumos tiesa ir apSaubijusi Valsts valodas centra pieméroto sodu
likumigumu, un Tieslietu ministrija ir veikusi pasakumus, lai ieviestu lielaku jédziena
»likumigas sabiedriskas intereses” skaidribu saistiba ar valsts valodas politikas 1stenosanu.

150. Vispargjas, tostarp pirmsskolas izglitibas iestadés joprojam tiek nodroSinata izglitiba
mazakumtautibu valoda ar valsts finans€jumu, un vairak neka 25% skolénu macas péc
mazakumtautibu valodu programmam. Arvien vairak mazakumtautibu valodu skolu skoléni
v€las macities bilingvali, un viena no Rigas skolam ir atveérta pirma bilingvala klase b&rniem,
kuru dzimtas ir latvieSu un krievu valoda. Izglitibas un zinatnes ministrija ir izstradajusi
visaptverosu politikas planu salied€tibas veicinasanai izglitiba un ir apné€musies veicinat romu
bérnu turpmaku integraciju, pienemot darba skolotaju paligus.

151. Kopuma nevalstisko organizaciju loma ir palielinajusies, un ir izveidotas sabiedriskas
platformas, ar1 paSvaldibu Iimeni, lai sadarbotos ar iedzivotdjiem un pastiprinatu pilsonu
ietekmi uz parvaldibu. Turklat darbu turpina vairakas konsultativas padomes un citi
konsultativie mehanismi, veicinot mazakumtautibu lidzdalibu 1€mumu pienemsana, ipasi
pasvaldibu Itmeni. Konsultativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos aktivi iesaistas
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ministriju  diskusijas un politikas izstradé, un prezidents ir regulari apmeklgjis
Mazakumtautibu konsultativas padomes s&des, aktivi interes€joties par jautajumiem, kas
piesaistijusi vina uzmanibu, un to loti augstu vérté mazakumtautibu kopienas.

Problemjautajumi

152. Ratifikacijas laika Latvija ir pievienojusi Deklaraciju, ka rezultata nepilsonu iespgjas
izmantot Vispargja konvencija noteiktas tiesibas joprojam ir ierobezotas. Naturalizacijas
temps kops$ 2007. gada ir joprojam zems. Saskana ar aptauju rezultatiem 2013. gada sakuma
lielai dalai gandriz no 300 000 nepilsonu triikka parliecibas iziet procesu, jo vidgji 40 %
pretendentu nenokarto obligato valodas eksamenu. Tade] ir pastiprinati jacenSas patiesi
atbalstit visi nepilsoni un veicinat pilsonibas iegtiSanu. 2013. gada maija pienemtajos
Pilsonibas likuma grozijumos ir ieviests jédziens ,,valstsnacija” attieciba uz etniskajiem
latvieSiem un liviem un ietvertas jaunas prasibas, kas var€tu apgrutinat nepilsonu
naturalizacijas procesu. Turklat beidzamo gadu laika ir saasinajusas negativas diskusijas
sabiedriba par nepilsoniem un vinu iesp&jamo lojalitates trilkumu un nevélé€Sanos integréties,
ko pastiprina dazu valsts amatpersonu izteikumi. Daudzi pastavigie iedzivotaji — nepilsoni
1pasi izteikti izjut nevienlidzibu, jo viniem ir liegta iesp€ja ienemt vairakus valsts sektora
amatus laika, kad ES pilsoniem tiek pieskirts vairak tiesibu péc seSu ménesu ilgas uzturéSanas
valst.

153. 2011. gada oktobri pienemtds integracijas pamatnostadnes ir plasi kritiz€tas ka
etnocentriskas un nekonstruktivas sabiedribas izlidzinasanas veicinaSana, jo tajas tiek noskirti
etniskie latviesi un citas tautibas. JapieveérS uzmaniba cie$akai mazakumtautibu parstavju
iesaistiSanai pamatnostadnu istenoSana un janodroSina, lai pasakumu mérkis biitu veicinat
sabiedribas izlidzinasanos, nemot véra dazadibu, nevis mazakumtautibu kulttras integracija
»Latvijas valstsnacija”. Vairaki interneta konstatéti naida runu gadijumi, galvenokart attieciba
uz krieviem un latvieSiem, ir saasinajuSi negativas diskusijas sabiedriba saistiba ar
minoritatém. Tiesibsargajoso iestazu kapacitate nav pietickama, lai efektivi noveérstu naida
noziegumus, savukart kriminallikuma regul&jumi joprojam nav piemé&rojami $ajos gadijumos.
Neraugoties uz neskaitamiem zinojumiem par etniska rakstura naidigumu un diskriminaciju,
ar ko saskaras atseviskas grupas, pieméram, romi, Tiesibsargam ir zinots tikai par daziem
gadijumiem, un V&l retak tos izskata tiesas, jo iedzivotajiem ir ierobezota informacija par
pieejamiem tiesiskajiem Iidzekliem, un vini tiem neuzticas.

154. Pec tam, kad 2011. gada sakuma partrauca 1paSas iestades minoritasu aizsardzibas
jautajumos darbibu, atbalsts mazakumtautibu kultiras pasakumiem centrala Itmeni ir
mazinajies. Mazakumtautibu kopienas nav pietickami informétas par palidzibas mehanismiem
un kompetences palielinaSanas iesp&jam pasvaldibu un centrala Itmeni. Ka zinots, daudz
biezak tiek sniegts atbalsts aktivitatém ar mérki uzlabot latvieSu valodas prasmes, nevis
mazakumtautibu 1pasas identitates, kulttiras un tradiciju saglabasanai un attistiSanai. Nenotiek
efektivas konsultacijas ar mazakumtautibu parstavjiem vai vinu ieklauSana saistiba ar atbalsta
pieskirSanu projektu aktivitateém. Finans€juma samazinajuma rezultata ir sarucis pieejamo
drukato plaSsazinas lidzeklu skaits skaitliski mazako mazakumtautibu valodas. Kopuma
mediju vide ir joprojam sadalita divas lielas sociolingvistiskas grupas ar nelielu savstarp€jo
saskarsmi un nedaudzam divvalodu iesp&jam, kas veél vairak palielina plaisu sabiedriba.
Plassazinas lidzekli biezi vien atspogulo mazakumtautibas, balstoties uz stereotipiem un
aizspriedumiem, savukart mazakumtautibu parstavji uzskata, ka Elektronisko plaSsazinas
lidzeklu padome, kas cita starpa ir pilnvarota uzraudzit televizijas un radio parraizu saturu,
nav objektiva.
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155. Tiesiskaja reguléjuma par valodam izmainas nav veiktas. LatvieSu valodas lietoSana
oficialaja sazina ir obligata, un Valsts valodas centrs turpina uzraudzit So prasibu izpildi,
parkapuma gadijuma piemérojot sankcijas un naudas sodus, kas saasina spriedzi saistiba ar
valodu tiesibam. Turpina paplasinat sarakstu ar profesijam, kuras nepiecieSamas augsta
limena latvieSu valodas prasmes, tostarp privataja sektora. Mazakumtautibu kopienas un
sabiedriba kopuma nav pietickami inform&ta par noteikumiem un nosacijumiem, kados
gadijumos mazakumtautibu valodu lietoSana ir atlauta. Valsts iestadém ir izteikts rajiens par
publiskas informacijas izplatiSanu krievu valoda pat gadijumos, kad tas ir neparprotami
atlauts, pieméram, attieciba uz sabiedribas veselibu un droSibu. Sai saistiba vairakkart
pieminétais jédziens ,likumigas sabiedriskas intereses” joprojam ir slikti definéts un tiek
parak biezi lietots.

156. Izglitibas sist€éma joprojam ir sadalita valodu grupas ar ierobeZotu savstarp&jo saskarsmi,
jo skoléni macas péc programmas latvieSu vai mazakumtautibu valoda, galvenokart krievu.
Lai gan izglitibas reformas rezultata ir uzlabojusas mazakumtautibu skolénu valsts valodas
zinasanas, ta nav sekmgéjusi izpratni un draudzibu starp dazadam etniskajam grupam. Daudzas
mazakumtautibu valodu skolas trikst macibu Iidzeklu un atbilstoSi apmacitu pedagogu,
tostarp priekSmetos, kas biitu japasniedz valsts valoda vai bilingvali. Jaturpina centieni stradat
ciesa sadarbiba ar mazakumtautibu parstavjiem, lai veidotu integrétu izglitibas sist€ému, kas ar
atbilstosu bilingvalu un multilingvalu metodiku apvieno iesp€jas iegiit efektivu un kvalitativu
izglitibu mazakumtautibu valoda un apgit valsts valodu, vienlaikus veicinot socialo
integraciju un savstarp&jo saskarsmi starp dazadas izcelsmes skoléniem. Tas arT apmierinatu
latvieSu valodas skolu skolénu vajadzibas. Lai gan ir veikti pasakumi, lai veicinatu romu
skolénu skolu apmekl&jumu un sekmes, vinu integracija vispargjas izglitibas skolas joprojam
ir problematiska. Biitu janodroSina atbilstoSi resursi un japalielina tadu profesionalu skolotaju
paligu skaits, kuri palidz romu b&rniem visa macibu laika.

157. P& minoritaSu parstavju teikta uzmaniba mazakumtautibu jautajumiem ir kopuma
mazinajusies péc 1pasas valdibas iestades funkciju nodoSanas Kultiras ministrijai. Lai gan
pastav vairaki konsultativie mehanismi, tikai daZi nodroSina efektivu Iidzdalibu lémumu
pienemsSanas procesa, 1paSi centrala Itmeni, jo netiek veikti pietieckami pasakumi, lai
konsultacijas notiktu savlaicigi un paustas bazas tiktu plasi pemtas véra. Mazakumtautibu
kopienas nav pietickami informé&tas par dazadam padomém un to funkcijam. Nepilsona
statusa dé] daudzam pie mazakumtautibam piederigam personam nav tiesibu piedalities
pasvaldibu vélesanas. Minoritates joprojam ir nesamé&rigi maz parstavétas civildienesta un
aizvien pastav ieverojamas nodarbinatibas atSkiribas starp etniskajiem latvieSiem un citam
grupam. Tapat nevienlidziba joprojam ir v€rojama attieciba uz socialajiem pakalpojumiem,
tostarp dazu mazakumtautibam piederigu nepilsonu pensiju aprékinasSana. Nepilsonu
atstumSana no bitiskiem sabiedriskas dzives aspektiem ir veicindjusi vingu izolaciju, un ir
nepiecieSami saskanoti centieni sadarboties ar So iedzivotaju dalu.

Rekomendacijas

158. Papildus pasakumiem, kas veicami, lai izpilditu Konsultativas komitejas viedokla I un II
dala ietvertajas siki izklastitajas rekomendacijas, valsts iestades tiek aicinatas 1stenot Sadus
pasakumus, lai turpmak uzlabotu Vispargjas konvencijas istenoSanu:

- aktivi atbalstit un veicinat visu nepilsonu naturalizaciju, istenojot meérktiecigus,
izpratni veicinoSus un informativus pasakumus un palielinot bezmaksas latviesu
valodas kursu piedavajumu; parskatit nepilsoniem liegto valsts sektora amatu sarakstu
atbilstoS$i absoliitas nepiecieSamibas un samé@riguma krit€rijiem un informét
iedzivotajus, uz kuriem tas attiektos, par prasibu pamatojumu;
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palielinat atbalstu darbibam centrala un pasvaldibu Iimeni, lai saglabatu un attistitu
mazakumtautibu IpaSo identitati, kultiiru un tradicijas, un ciesi iesaistitu minoritaSu
parstavjus attiecigas Iidzeklu pieskirSanas procediiras;

stiprinat normativos aktus un tiesibsargajoSo iestazu reakcijas kapacitati, lai varétu
nekavéjoties un efektivi reagét uz naida noziegumiem; veicinat mazakumtautibu un
sabiedribas kopuma izpratni par pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem pret
diskriminaciju un etniska rakstura naidigumu un mudinat tos izmantot;

nekav@gjoties un skaidri nosodit jebkada veida neiecietibas un necienas izpausmes pret
mazakumtautibam, 1pasi no valsts amatpersonu puses, un par to piemérot sankcijas;
diskusijas par integraciju galveno uzmanibu vérst uz ieklausanu un dialogu neatkarigi
no etniskas piederibas un apliecinat mazakumtautibu kopienam, ka dazadiba ir vélama
un tiek cienita;

pilniba ieverojot izteiksmes brivibu, veicinat daudzveidigakas plaSsazinas lidzeklu vides
veidoSanos, sniedzot atbilstoSas iesp€jas personam, kas pieder pie mazakumtautibam,
pieklut kvalitativiem plaSsazinas Iidzekliem savas valodas; nodroSinat neatkarigu
plassazinas lidzeklu satura monitoringu, iesaistot minoritasu parstavjus, un palielinat
plassazinas Iidzeklu nozimi socialaja izlidzinaSana, tostarp pastiprinot bilingvalu
plassazinas lidzeklu izmantoSanu;

parskatit tiesisko un politisko ietvaru attieciba uz valodu lietoSanu, lai raditu atbilstosu
lidzsvaru starp valsts valodas veicinasanu un mazakumtautibam piederigu personu
valodu tiestbam; mainit 1stenoSanas monitoringa metodes, tiecoties uz konstruktivaku
un uz stimuliem vairak balstitu pieeju; veicinat amatpersonu un visas sabiedribas
izpratni par noteikumiem un nosacljumiem, kados gadijumos drikst lietot
mazakumtautibu valodas un $ai saistiba precizét jédzienu ,likumigas sabiedriskas
intereses”;

veicinat integrétas izglitibas sistémas izveidi, kas sniedz visiem skoléniem iesp&ju
sanemt kvalitativu izglitibu valsts valoda un mazakumtautibu valodas; nodroSinat
mazakumtautibu valodu skolam pienacigus macibu lidzeklus un atbilstosi apmacitus
skolotajus; nekavejoties partraukt romu izglitibas segregaciju un palielinat nodarbinato
skolotaju paligu skaitu, lai veicinatu skolu apmekl&jumu un sekmes;

pieskirt pastavigajiem iedzivotajiem — nepilsoniem balsstiesibas paSvaldibu vél€sanas,
lai vairotu So personu integracijas un piederibas sajlutu; stiprinat esoSo
mazakumtautibam paredzétu konsultaciju mehanismu pilnvaras, un nodrosSinat, lai
parstavju viedokli un bazas tiktu savlaicigi un efektivi nemtas veéra, pienemot visus
attiecigos lémumus centrala un pasvaldibu liment;

aktivi veicinat mazakumtautibu parstavju pienemsanu darba valsts un privataja sektora,
tostarp palielinot bezmaksas latvieSu valodas un citu profesionalo kursu piedavajumu;
sekmét pilnigu un efektivu vienlidzibu socialo pakalpojumu piekluvé visam pie
mazakumtautibam piederigam personam, tostarp nepilsoniem.
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