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OZET

2 Haziran 2005 tarihinde (23 Subat 2005 tarihinde alinmasi gerekirdi) UNMIK tarafindan
sunulan Rapor’un alinmasi sonucu olarak, Danisma Kurulu, Kosova’da Cergeve-Sozlesme’nin
uygulanmas1 hakkinda incelemelerde bulunmaya basladi. Bu inceleme ¢ercevesinde, daha fazla
bilgileri aragtirmak maksadiyla Danisma Kurulu’nun bir heyeti 11 — 15 Ekim tarihleri arasinda
Kosova’y1 ziyaret etti. Damisma Kurulu, 25 Kasim 2005 tarihine yapilan 24. toplantisi
vesilesiyle Kosova hakkindaki diisiincesini Kabul etti.

Mevcut olan Diisiince, Cerceve-Sozlesmenin gozetlemesine (denetleme) iliskin, Avrupa
Konseyi ve UNMIK arasinda varilan Anlasmaya dayalidir. Bu Anlasma, azinliklarin korunmasi
alaninda Kosova’da otoritelerin uluslararast sorumluluklarini gelistirmek agisindan atilmig
onemli bir adimdir.

Cerceve-Sozlesme’nin uygulanmasi ve denetlenmesi 6zellikle Kosova’da meydan okuyucu bir
gorevdir. Kosova’nin kurumsal diizenlemelerinin karmasikligi, yerel ve uluslararasi otoritelerin
sorumluluklarinin her zaman net olmadigr anlamindadir. Kosova’nin gelecegiyle ilgili statii
hakkindaki belirsizlikler isleri daha da karistirmaktadir.

Topluluklar arasindaki siddet gercegi, topluluklar arasindaki giivenin ciddi boyutlarda
yipranmasina sebep olarak Cer¢eve-Sozlesmenin tiim ilkelerinin pratikte uygulanmasini zor bir
hale getirmistir.

Cesitli ilerlemis standartlar, mesela Ayrimciliga Kars1 Yasa ve oviilmeye deger olan standartlari
uygulama plani, azinlik topluluklariyla ilgili en Onemli endiselere deginmek maksadiyla
tanitilmastir.

Ancak Kosova’daki gercek, Ovgiiye deger standartlardan ve planlardan hala ¢ok uzakta
bulunmaktadir. Arnavut ve Sirplar arasindaki diismanlik hala hissedilmektedir, bu durum
Kosova’da yasayan diger topluluklarin korunmasina da zarar vermektedir, 6zellikle Romlar ¢ok
zor bir durumdadir.

Sirplar, yasadiklar siki1 bolgeler disinda 6zgiirce dolagim hakk: ve ifade 6zgiirliigii dahil olmak
tizere, insan haklariin tehdit altinda oldugunu, ve azinlik topluluklara karsi ayrimciligin ve
hosgoriisiizliiglin devam ettigini belirtmektedirler. Giivenlik konusuyla ilgili endiseler- sinurli is
imkanlar1 ve yeniden mal ve miilkiyetlerine sahip olmak konusundaki problemler ve diger
faktorler, etnik topluluklar arasindaki siddetin neticesi olarak yerlerinden edilmis kisilerin
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sirdiriilebelicek  bir sekilde donilis silirecinin  gerceklesmesi i¢in  Onemli engelleri
olusturmaktadir.

Cergeve-Sozlesme’nin egitim, kamu ve 6zel hayatta dillerin kullanisi, katilim gibi konularinda
uygulanmasi agisindan bazi ilerlemeler kaydedilmis durumdadir. Ancak atilmis olan bu pozitif
adimlar, akraba devletleri olmayan kisiler dahil olmak {izere, sayilar1 az olan azinlhk
topluluklarin ihtiyaglar1 karsisinda yetersiz kaliyor.

Profesyonelligi artirarak ve farkli topluluklara ait olan kisilerin endiselerini ve etnik topluluklar
arasindaki olaylar1 daha etkili bir yonde dile getirmek, 6nemli kurumlarin azinlik topluluklari
arasinda giivenin daha fazla ilerlemesini elde etmek acisindan gercekten biiyiikk bir 6nem
tasimaktadir. Bu tiir giiven belirli kurumlarda, uluslararasi toplumun mevcudiyetinden ve
mesela Ombudsperson Kurumu tarafindan kolaylagtirilmisgtir.

Belirli pozitif garantilere ragmen, adalet ve diger dnemli sektdrler dahil olma iizere, azinlik
topluluklarina ait olan kisilerin daha etkili katilimi konusunda ilerlemenin kaydedilmesi
onemlidir. Bu ilke, Kosova’nin gelecegiyle ilgili statlisii miizakerelerine de yansimasi
gereklidir, dolayisiyla miizakereler Arnavut ve Sirp temsilcilerini disinda, diger topluluk
temsilcilerini de icermelidir.
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MEVCUT DUSUNCENIN HAZIRLANMASI

1. Mevcut olan Diisilince, 23 Agustos 2004 tarihinde imzalanan (bundan sonra: Anlagma)
Milli Azmliklarin Korunmasiyla ilgili Cergeve-Sozlesmeye iliskin Teknik Diizenlemeleri
hakkinda Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin Kosova Gegici Yo6netimi Misyonu (bundan
sonra: UNMIK) arasinda yapilan Anlasmaya dayalidir.

2. Ad1 gegen Sozlesmenin 2. Maddesine uyumlu olarak 2 Haziran 2005 tarihinde UNMIK,
yasama ve Cerceve-Sozlesmedeki ilkelere etki vermesi amaciyla alinacak onlemler hakkinda
bir raporu (bundan sonra: “UNMIK Raporu”) sundu. Anlagmanin 2. maddesi geregince
Bakanlar Kurulu UNMIK ’ten bilgileri ve Cerceve-Sozlesme hakkinda Danisma Kurulu’ndan
diisiincesini aldiktan sonra, Cerceve Sozlesme ilkelerine etki yada sonug¢ vermek miinasebetiyle
alimacak Onlemlerin yeterliligi hakkinda kararlar1 dikkate alacak ve kabul edecektir. Ayni
zamanda UNMIK tarafindan verilen dnerileri kabul edebilir ve dnerilerin uygulanmasiyla ilgili
bilgilerin teslim edilmesi konusunda zaman ayarini belirleyebilir.

3. Mevcut olan Diisiince’nin hazirlanmasi agisindan Danigma Kurulu’nun bir heyeti 11 —
15 Ekim tarihleri arasinda Cergeve-Sozlesmenin uygulanmasi iizerinde hiikiimet
temsilcilerinden, STK temsilcilerinden ve diger bagimsiz kaynaklardan ek bilgileri elde etmek
amaciyla Kosova’yr ziyaret etti. Damisma Kurulu, bu disiinceyi hazirlarken Avrupa
Konseyi’nin farkli kurumlari, diger uluslararasi kuruluslar, STK’lar ve diger bagimsiz
kaynaklar tarafindan hazirlanan bir dizi malzemelerini dikkate almistir.

4. Danigma Kurulu daha sonradan bu diislinceyi 25 Kasim 2005 tarihinde diizenlenen 24.
toplantisinda kabul etti ve Bakanlar Kuruluna aktarma kararini ald1.

5. Genel olarak Danisma Kurulu gézetlemenin (denetleme) birinci déneminde kullanilan
striiktiirii ve metodolojiyi takip etmeye tesebbiis etmis, ama Kosova’nin durumunun 6zelligi ve
gbzetleme (denetleme) yontemleri siireci etkilemis ve Diislinceyi neticelendirmistir. Mesela
bahsedilmis olan karst koymalarin ¢ogu Cergeve-Sozlesmenin  6zel maddelerinin
uygulanmasina iligkin problemlerin kokiinde oldugunu goze Oniinde bulundurarak, Komite,
Danigsma Kurulu’nun birinci devirdeki Diisiincelerinde oldugu gibi genel yorumlarla ilgili daha
genis bir boliimiin mevcut olmasi gerektigini diisiliniiyor.
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I1. GENEL YORUMLAR

6. Danigma Kurulu baslangicta, Kosova statiisii sorununun hala ¢6ziilmedigini, Kosova’da
hiikiim stiren olaganiistii sartlarla ve 6nemli rol oynayan uluslararas1 makamlarla birlikte diger
ilgili makamlarin, Cer¢eve-Sozlesmenin uygulanmasinin en énemli insan haklar1 sorumlulugu
olarak g6z onlinde bulundurmalarini, ve de, ne siyasi ne de diger kurumlar tarafindan zarar
edilmemesi gerektigini vurguluyor.

Cerceve-Sozlesmenin denetlenmesi hakkinda Anlasma’nin 6nemi

7. Kosova’da Cergeve-Sozlesmenin gozetlenmesi (denetlemesi) hakkinda Avrupa Konseyi
ve UNMIK arasindaki sonuglanan Anlasmanin biiyilk onemi vardir. Kosova’da baris ve
istikrarin, ayrica insan haklarinin korunmasi gibi 6nemli alanlarda Kosova’daki otoritelerin
uluslararas1 sorumluklarini gelistirmek agisindan yegane bir adimdir. Danisma Kurulu, bu tiir
karmasik ve siyasi agidan yasal ve kurumsal anlamu itibariyle duyarli durumda 6rnek anlagsmay1
elde temek konusunda Avrupa Konseyinin Bakanlar Kurulu, UNMIK, Ozy6netimin Gegici
Kurumlar1 (bundan sonra OGK) ve Sirbistan ve Karadag otoriteleri dahil olmak iizere, ilgili
herkesi, pragmatik yaklasimlarindan dolay1 alkigliyor.

8. 15 Mays 2001 tarihinde Gegici Ozydnetim hakkinda Anayasal Cercevesinin resmen ilan
edilmesinden itibaren Kosova’da Cergeve-Sozlesmesi’nde dahil edilmis haklar ve 6zgiirliikler
dolayli olarak uygulandig1 halde bile, ilgili yetkililer ve genis kapsamda halk tarafindan
Cergeve-Sozlesme kullanilmamis yada Cergeve-Sozlesme hakkinda haberleri olmamistir.
Anlagsma ve neticelendiren gozetleme (denetleme) siireci simdiden bile Kosova kurumlari
igerisinde Cergeve-Sozlesme hakkinda bilinglerini ve énemini artirmaya yardimer oldugu c¢ok
ayandir, ve bu egilim muhtemelen gelecekteki gozetleme (denetleme) safhalarinda daha da
fazla yogunlasacaktir. Ayni zamanda Anlasma, UNMIK in sorumluluklarini Cer¢eve-Sozlesme
kapsamu igerisinde olan ilkelerine uyumlu bir sekilde uygulayacagini saglayarak, UNMIK in
Cergeve-Sozlesmeye karst taahhiidiinii agiklamistir. Bu konuyu aydinliga kavusturmak
acisindan su Onemlidir, Anayasal Cergceve Cerceve-Sozlesme kapsami igerisinde haklar1 ve
ozgiirlikleri OGK’nin “gbzleyecegi ve saglayacagi”m sart koymaktadir, ve dolayli olarak
uygulanmasini saglamaktadir. Ancak, UNMIK in diizeltilmis Uygulanabilir Yasa Y&netmeligi,
Anlagsma Cergevesini insan haklar1 standartlari listesine dahil etmemis ve “kamu gorevlerini
iistlenen ve kamu ofislerinde ¢alisan tiim kisilerin” 6zellikle gozlemci olmalar1 gerektigini
icermemis. | Liste genis ve kapsamli olmadigs igin birer birer ortaya atilan muameleler dncelik
olarak goz onilinde bulunduruldugu goézden ka¢cmiyor. Bu eksiklik netice itibariyle ortaya
atilmig, ve Cerceve-Sozlesmesi yerine getirmek ve ona uymak agisindan net olarak gelecekte
Kosova’da azinlik konulari iizerinde ¢alisacak hem uluslararast hem de yerel otoriteler i¢in en
onemli sorumluluk olarak dahil edilmistir.

9. Mevcut olan Cerceve-Sozlesmenin gozetleme siirecinin 6nemi 6 Haziran 2004 tarihli
Kosova Standartlar1 Uygulama Planinda net bir sekilde kabul edilmistir, dolayisiyla Cerceve-
Soézlesmenin gozetleme (denetleme) siirecinin neticesi olarak ortaya atilan Onerileri géz ontinde

" UNMIK Kosova’da Uygulanan Yasalar hakkinda 1999/24 No’lu Yonetmeligi. Bu Yénetmelik 27 Ekim 2000
tarihinde 2000/59 No’lu Yonetmelikle degistirilmistir.
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bulundurmak ve uygulamak hakkinda agik¢a sorumlulugu icermistir. Bu tiir tavsiyelerin su
anda belirtilmis oldugunu goéz Oniinde bulundurursak, bu taahhiidiin devam ettirilmesi ve
standartlarin uygulanmasi planinda gozden gegirilip diizeltilmesi ve gayretle takip edilmesi ¢ok
onemlidir. Bu konular, su anda Kosova statiisii hakkinda miizakerelerin baslayacagi i¢in daha
da fazla 6nem kazanmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin (BMGS) elgisi Sn. Kai
Eide’nin Ekim aymnda Kosova’daki durumu kapsamli bir sekilde incelediginde ‘“‘enerjiyi
azaltmayarak daha biiylik bir taahhiitle standartlarin uygulanmasini saglamak icin yeterli
derecede insani kaynaklarin seferber edilmesi biiyiik bir 6nemi tasimaktadir” ifadesinde
bulunmustur.

Denetleme ve Gozetim siirecinin isleyisi (fonksiyonu)

10.  Damsma Kurulu, gdzetleme siirecine iliskin su ana kadar katkilar konusunda UNMIK
Raporunu hazirlamak i¢in gostermis oldugu cabalardan dolay1r minnettardir. Danisma Kurulu,
UNMIK ve 6zellikle III Siitun’niin, Raporu hazirlamalar1 konusunda c¢ok biiyiik gdrevlerin
verildigi gercegini ve raporun hazirlanmasinda zor gorevleri goriilmemis sartlar altinda yerine
getirdiklerini kabul ediyor. Damisma Kurulu, UNMIK Raporunun Cergeve-Sdzlesme kapsami
igerisinde mevcut olan Kosova otoriteleri tarafindan uluslararasi insan haklar1 konusunda
hazirlanmis olan sadece ilk rapor olmadigini hatirlatiyor, ayn1 zamanda azinliklarin durumunu
degerlendirmek ve ortaklasa olarak bilgileri toplamak konusunda UNMIK ve OGK’yle birlikte
calismalari agisindan iyi bir 6rnektir.

11.  Danisma Kurulu, birka¢ ay gecikmeyle teslim edilmis raporun yasama gercevesinin en
onemli yoOnleri hakkinda yararli ve detayli goriisleri sagladigi, ve azinlik konular1 hakkinda
resmi beyanatlart ve belgeleri kapsamali bir sekilde icerdigi gercegini takdirle karsiliyor.
Ancak Raporun kalitesi ve igerigi inisli ¢ikighdir, ve bugiinkii Kosova’da azinliklarin
korunmasi gibi baz1 6nemli alanlarla ilgili gergek pratikleri ve sinirli bilgileri iceriyor. Ayrica,
rapor belirli degisik (birbirleriyle uyumlu olmayan) bilgileri de icermektedir, mesela ayni sorun
hakkinda hem pozitif hem de negatif degerlendirmeler iizerinde bilgileri igermektedir. Bu tiir
eksikliklerin bazi boliimleri, en azindan UNMIK ve GOK’iin farkli kurum ve bakanliklarinin
Rapora saglamis olduklar bilgiler esnasinda, 6zel prosediirlerin hazirlanmasinin neticesi olarak
meydana gelmis olabilir. Goriiniise gore, saglanan farkli bilgiler (unsurlar) arasinda
uzlagmalarin yapilmasi hakkinda 6zellikle ¢aba sarf edilmedigi g6z onilinden kagmiyor .

12. Kosova’da mevut olan o6zel sartlar ve durumlar altinda, raporu hazirlamakla ilgili
zorluklar1 ve géreve dahil olan GOK’nin bazi kurumlarinin sinirli tecriibelerini anlarken,
Danigsma Kurulu, Raporun nihai versiyonunu hazirlamakla sorumlu olan UNMIK kurumlarinin
Raporun farkli boliimlerinde sunulan goriis agilarinin kimlere ait oldugunu daha net bir sekilde
belirtmesi gerektigini diisiiniiyor. Ayn1 zamanda UNMIK, GOK’nin rapora katkilarmi,
muhtemelen siirecin son sathalarinda istedigi ve katkilarin1 sunmalar1 agisindan da ¢ok kisa bir
zaman kendilerine tanindigi olanagi géz oniinden kagcmiyor. Ayrica Danigma Kurulu, ulusal
azinliklarin kuruluslariyla ve sivil toplumun diger temsilcileriyle daha kapsamli bir ¢apta
danigmalarin yapilmasi, raporun daha kaliteli olmasina katki sunabilecegini ve ayni zamanda
danigmalar vasitastyla sivil toplum aktorlerinin kapasitelerinin gelistirmis ve Cergeve Sozlesme
hakkinda bilinglerini artiracagini diisliniiyor. Cerceve S6zlesmenin gozetlenmesi (denetlenmesi)
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ve uygulanmasina iligkin ilerideki atilacak adimlar da bu tiir damismalarin daha fazla
yogunlasacagi timit edilmektedir.

13. Damisma Kurulu, azinlik topluluklar1 temsilcileri tarafindan olusturulan ¢alisma
gurubunun hazirlamis oldugu ve Eyliil 2005 tarihinde Danigma Kuruluna sunulan ve Kosova’da
Cergeve-Sozlesme’nin uygulanmasina iligkin genis kapsamli “golge raporu” vasitasiyla degerli
ve tamamlayici bilgileri elde etmistir. Damisma Kurulu, bu ¢ok etnikli ¢alisma gurubu
tarafindan yapilan calismay1 tavsiye etmektedir, ve OGK ve diger ilgililerin Kosova’da Cerceve
Soézlesmenin uygulanmasi ve gelistirilmesi agisinda bu gurubun sarf etmis oldugu cabalar1 ve
gittikce artarak uzmanligini1 dikkate alacaklarini timit ediyor.

14.  Yukarida bahsedilen Kosova ziyareti esnasinda Danigsma Kurulunun azinliklarin durumu
hakkinda anlayis1 6nemli derecede diizelmistir. Ziyaret esnasinda Danisma Kurulu’nun
toplantilar1 sadece Pristine’de degil, Kosova Ovasi, Dragas, Graganitsa, Mitroviga ve Prizren’de
de gergeklestirildi.

15.  Bu ziyaret, Ozyonetimin Gegici Kurumlar1 (OGK) temsilcileri dahil olmak iizere ilgili
aktorler, Kosova Meclisi Uyeleri, yerel hiikiimet yetkilileri, azinlik topluluklari, Ombudsperson
ve Kosova’da bulunan farkli uluslararasi kuruluglarla diyalog kurmak agisindan miikemmel bir
olanag1 sundu. UNMIK temsilcileriyle, bilhassa II ve III. Siitun’da calisanlarla yapilan
toplantilar, Yasal Danigman Ofisi ve ayn1 zamanda Topluluklar, Doniis ve Azinlik Sorunlari
Ofisi’yle yapilan goriismeler ¢ok degerliydi. Aym1 zamanda Danigsma Kurulu heyetiyle
goriismek icin UNMIK tarafindan segilenler arasinda ilgili tiim sektdrler temsilcilerinin
olmamast Danisma Kurulunu iizmiistiir. Bu konu, UNMIK’in bazi striiktiirleri icerisinde
Cerceve-Sozlesme hakkinda smnirli  bilinglerinin  oldugunu ve ayn1 zamanda azinlhik
topluluklarin korunmasi hakkinda ilgi ve baglantilar1 sektoriiniin genis bir boliimiinde her
zaman tam olarak takdir edilmedigini yansitabilir. Mesela, Danisma Kurulu, UNMIK’in .
Stitunu (Adalet ve Polis konusuyla gorevli) temsilcileriyle direkt olarak diyalogu daha fazla
takdir ederdi. Danisma Kurulu, ziyaret zamanmin UNMIK igerisinde yapilan reform siirecine
denk geldigini ve yonetimin belirli yetkili sektorlerinin gozetleme (denetleme) siirecine
katkilarini saglamak agisindan kapasitelerini etkileyebilecegini anlamis durumdadir.

Cerceve-Sozlesmenin uygulanmasi hakkinda sorumluluklar

16. Kosova’da su anda mevcut olan durum, Cergeve-Sozlesmenin uygulanmasi ig¢in
sorumlulukla ilgili durumda oldugu gibi, bir¢ok yonden sui generis konumundadir. 10 Haziran
1999 tarihli BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 (1999) Karari, Sirbistan ve Karadag’in toprak
biitiinliglinli ve egemenligini tanirken, Kosova ig¢in gegici yoOnetimi saglamak amaciyla
uluslararasi sivil varligi olarak UNMIK otoritesini kurmustur. BM Genel-Sekreterinin Ozel
Temsilcisi (GSOT) azinlik topluluklartyla ilgili konular dahil olmak iizere, olaganiistii
yetkilerle yetkilendirilmistir. Bu demek oluyor ki su anda ki sartlarda, genellikle GSOT ve
UNMIK Cerceve-Sézlesmenin uygulanmasi agisindan yeterli énlemlerin alinmasini saglamasi
gereken en Onemli durumlarda bulunan yetkililerdir. Ayn1 zamanda, Cerceve-Sozlesmenin
uygulanmasiyla ilgili dolayli veya dolaysiz (direkt yada endirekt) bir sekilde baglantili olan
egitim, kiiltiir ve diger alanlarda sayis1 gittikge artan sorumluluklarin OGK’ye devredilmis
durumdadir. Dolayisiyla bu sartlarda, Cerceve-Sozlesmenin uygulanmasi ve mevcut olan
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gbzetleme siirecinin neticesi olarak ortaya atilan 6nerilerin tamamlanmasi i¢in hem uluslararasi
ve hem de yerel kurumlar tarafindan daha aktif bir sekilde katkilarin saglanmasina ihtiyag
duyuldugu agikardir.

17. Aymi zamanda Kosova’da belli azinlik topluluklara ait olan kisilerin endiseleri hiikiim
siiren belirsizlikten dolay1 kotiilestigini ve Cergeve-Sozlesmenin uygulanmasina iligkin bir¢ok
konularla ilgili kurumlarin sorumluluklar1 hakkinda verilen degisik beyanatlar Danigma
Kurulunun izlenimleri arasindadir. Netice itibari olarak, baz1 durumlarda ilgili yetkililer yada
makamlar arasinda sorumluluklarin net bir sekilde belirlenmemis ve dolayisiyla bireysel kisiler
sorunlarini halledecek kisileri tespit etmek konusunda giicliik gekmektedirler. Mesela, Danisma
Kurulu azinlik toplumuna ait olan kisilerin doniisii anlaminda bazi egilimleri fark etmistir.

18.  Bu konuyla ilgili Danisma Kurulu, Kosova Kurumlarina gorevleri devretmek ihtiyacini
ve yerel diizeyde azinlik sorunlarini sahiplenme ve ¢6ziime kavusturma girisimlerini (asagidaki
22 paragrafa bakiniz) kabul ederken, yerel yetkililerin bu alanda gorevlerini yerine getirmeleri
konusunda hazirlikli olmadiklar1 belirlenirse, o zaman UNMIK’in yararli adimlar1 almasi ve
sorumluklarini tamamen yerine getirmesi agisindan énemli oldugunu diisiiniiyor. Ayrica sunu
da hatirlamak gercekten cok oOnemlidir, Cerceve-Sozlesmenin 8. Boliimiine gore, Genel
Sekreterin Ozel Temsilcisi’ne (GSOT) ayrilmis (verilmis) olan yetki ve sorumluluklarina su
madde de dahil edilmistir “Topluluklar haklarmmin ve ¢ikarlarinin tamamen korunmasini
saglamak icin tam yetki verilmistir” Statii miizakerelerinde azinlik konulariyla ilgili
sorumluluklar ve yetkiler hakkinda ¢izgilerin net bir sekilde ayarlanmasi gereksinimiyle
birlikte, egitim ve yasanin uygulanmasindan baslayarak genis kapsamli sektorlerde alinan
onlemlerin azinlik haklarinin uygulanmasini etkiledigini gz 6niinde bulundurmak énemlidir.

19.  Cergeve-Sozlesmenin ilkelerinin  uygulanmasit sorumluluklarim1  etkileyen diger
faktorlerden biri, Kosova’da mevcut olan “paralel striiktiirlerdir”. Danigsma Kurulu 2003 yilinda
Sirbistan ve Karadag hakkinda birinci diislincesini hazirladiginda, Kosova’nin adi gecen
Hiikiimetin Partisi kontrolii altinda olmadigi i¢in Kosova’daki durumu detayli bir sekilde
inceleyemeyecegini anladi.> Ancak, bu konuyla ilgili Danisma Kurulu, Kosova’da Sirp toplumu
tiyelerinin yasamis olduklar1 bolgelerde Sirplara ve be belli bir sayida diger topluluk {iyelerine,
mesela Rom toplulugu iiyelerine egitim ve diger hizmetleri sunmakta olan paralel striiktiirlerin
uygulamada devam ettigini kaydediyor. Bu striiktiirlerin finanse edilmesi ve yonlendirilmesi
biiyiik Olciide Belgrat yetkilileri tarafindan yapildig1 icin, de facto Belgrat’taki yetkililer de
Kosova’nin konuyla ilgili bdlgelerinde Cerceve-Sozlesme standartlarinin g6z  Oniinde
bulundurulmasini etkilemektedir.

Yakin ge¢cmisim mirasi (kalitlar: )

20.  Danigma Kurulu, Milosevi¢ rejiminin negatif kalitlar1 ve adi gecen rejimin uygulamalari,
ve uyguladig1 siyasetler Kosova’da en 6nemli magdurlar konumda bulunan Kosova Arnavutlar
arasinda kapsamli bir sekilde hala hissedildigini vurguluyor. Ayn1 zamanda Kosova’da yasayan
diger topluluklar da, 6zellikle Sirplar ve Romlar, devam eden siddetler, ve 6zellikle Mart 2004
tarihinde Kosova genelinde siddetin patlak vermesi ve 1999 yilinda NATO miidahalesinde

2 Milli Azinhiklar Korunmasi i¢in Cerceve-Sozlesme iizerinde Danmisma Kurulu, Sirbistan ve Karadag hakkinda
Diisiince ACFC/INF/OP/1(2004)002.
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sonra evlerin yikimlar1 ve kapsamli yonde insanlarin yerlerini degistirmesiyle halla etkilenmis
durumdalar. Meydana gelen diger olaylar ise etnikler arasi iliskileri ve giiveni daha da fazla
sarsmigtir. Gegmiste meydana gelen olaylar, mevcut olan yetkililerin Cergceve Sozlesmenin
uygulanmasi ve etnik topluluklar arasinda hosgdriiyii, giiveni, etkili esitligi yeniden yaratmak
icin, ve Ozellikle sonuca gotiirecek Onlemlerin  alimmast konusunda gorevlerini
zorlastirmaktadir. Bu mevzu, bu alanda sorumluluklar1 {izerine almaya baslayan Kosova
kurumlar1 tarafindan yalniz birakilmig herhangi bir yonetim i¢in biiyiikk meydana okumay1
yaratmaktadir, ayrica bir ¢ok konularda hala azinlik topluluklarin giivenlerini kazanmalari
gerekmektedir.

21.  Bugiinkii Kosova’da, Sirplar ve Arnavutlar arasindaki iligkilerin diizelmesinin olduk¢a
bliyiilk bir meydana okuma oldugu bilinirken, ve hatta Kosova Parlamentosu’nda azinlik
topluluklara ayrilmis sandalye sayis1 gibi énemli garantilerin verilmesine ragmen, UNMIK,
OGK ve ilgili diger kurumlar tarafindan diger azinlik topluluklarina baz1 énemli garantilerin
verilmesi konusunda dikkatin gdsterilmemesi bir riski olusturmaktadir. Danigsma Kurulu, bu
topluluklari, dolayli veya dolaysiz bir sekilde azinliklar1 etkileyen yasalarin, uygulamalarin ve
siyasetlerin hazirlanmasia, degerlendirilmesine ve de uygulanmasina dahil edilmelerinin
bliyiikk 6nem tasidigin1 diistinmektedir. Ayrica Kosova’nin statiisii hakkinda miizakerelerde
almacak sonug icerisinde endiselerinin goz Oniinde bulundurulmasi ve saglanmasi agisinda
azinlik topluluklar1 temsilcilerine danismadan pro forma ziyade daha 6nemli ve anlamli rollerin
verilmesi gerektigini uygun bulmaktadir. Dolayisiyla alinacak olan kararlarin ilgili tim
topluluklar agisindan Cergeve-Sozlesmeyle tamamen uyumlu olmasi konusunda yardimci
olmasini saglayacaktir.

22.  Danisma Kurulu ayni zamanda, genel kamunun 6nemli bir orantisindan onaylanmadigi
takdirde ve disaridan veya ikinci kisiler tarafindan “empoze edilmis” oldugu takdirde, yasalar,
siyasetler ve uygulamalarin basarili olmayacaginin farkindadir. Yeni yasalarin yerel diizey ve
siyasi arena diginda olmak {izere, olabildigi kadar daha genis kitleler tarafindan onaylanmasi
onemlidir, ayrica c¢ogu defa oybirliginin saglanmamasindan dolay1r o6zellikle azinliklarin
korunmasi alaninda bir risktir. Danmisma Kurulu, Cer¢eve-Sozlesme dahil olmak iizere,
gercekten azinliklarla ilgili baz1 standartlarin, ayn1 zamanda Kosova Ayrimciliga Kars1 Yasast
oldugu gibi konularin tanitilmasiyla ilgili yeterli bilgilerin verilmedigini ve insanlari bilinglerini
artirmak cabalariyla birlestirilmedigi izlenimi bulunmaktadir. Dolayisiyla konuyla ilgili verilen
siirl destek ve bilgiler, bu konular {izerine bagvurularin nadir yapildig: sebeplerinden biridir.

IIL. 1-19. MADDELERIN UZERINDE OZEL YORUMLAR
Madde 1

23. Danigsma Kurulu, Cergeve-Sozlesme dahil olmak tizere, Anayasal Cergeve’nin ulusal
azinliklarla 1ilgili bir¢ok sayida uluslararast insan haklar1 standartlarin1 dolayli olarak
uygulanabilmesini saglamasi gerc¢egini takdirle karsiliyor. Ancak Kosova’da mevcut olan 6zel
yasal durumu g6z Onilinde bulundurarak, bu anlagmalari gozetlemesi gereken uluslararasi
mekanizmalar UNMIK tarafindan ydnetilen Kosova’da etkili olamanustir, dolayisiyla bu konu
Kosova’da yetkililerin sorumluluklar1 hakkinda yasal sorulari ortaya atiyor. Su anda mevcut
olan gozetleme (denetleme) siireci bu endiseleri dile getirmek agisindan 6nemli bir adimi
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olusturmaktadir, ayrica Danigma Kurulu dile getirilmesi gereken her bir endisenin yasal ve
kurumsal sorunlarini igerdigi halde, ilgili diger anlasmalarla benzer girisimlerin takip
edilmesini 6nemli buluyor. Bu konuyla ilgili UNMIK’in BM anlagmal1 ve ilgili kurumlarina
Uluslararas1 Sivil ve Siyasi Haklar Soézlesmesi ve Uluslararast Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiir
Haklar1 S6zlesmesi’nin uygulanmasi hakkinda rapor sunacagini duymasi Danisma Kurulunu
memnun etmistir.

24.  Danigsma Kurulu, bu konunun gelecekte Kosova’nin statiisiiyle ilgili yapilacak olan
miizakerelerde Kosova’da Cergeve-Sozlesmenin bir anlamda gozetleme siirecinin sadece
devam etmesinin ve uygulanmasini saglanmasi disinda, diger uluslararasi insan haklari
anlagmalarin1 uygulanmasi ve gozetlenmesini, ve ayrica ulusal azinliklarin korunmasiyla ilgili
gozetleme kurumlarini artirilmasi konusunun goriisiilmesi mecburi oldugunu diisiiniiyor.

Madde 2

25.  Danigsma Kurulu, bu maddenin i¢ermis oldugu ilkelerin uygulanmasini, 6zellikle Mart
olaylarinda oldugu gibi yerel kurumlar sinirl tecriibe ve uzmanliklartyla Cergeve-Sozlesmenin
hiikiimlerini uygulamak agisinda kararliliklarini belli etmeleri ve ciddi basarisizliklardan sonra
farkli topluluklar arasindan iyi niyetle gliveni saglamak agisindan Kosova i¢in ¢ok Onemli
oldugunu diisiiniiyor.

Madde 3
Cerceve-Sozlesmenin Uygulanmasi Alam

26.  “Ulusal Azinhik” ifadesi Kosova’daki yasamada ve uygulamada diizenli olarak
kullamlmuyor, ¢iinkii tercih edilen ifadenin “topluluklar” oldugu gbzden kagmuyor.” Aymi
zamanda, Cerceve-Sozlesmenin, Arnavut olmayan topluluklarin igermesi hakkinda kapsamli
sekilde analasmaya varilmistir, ve durum UNMIK Raporuna da yansimis olmustur. Danisma
Kurulu bu pragmatik yaklasimi memnuniyetle karsilamaktadir, ve Cergeve-Sozlesmenin
uygulanmasinda ilgili guruplart belirtmek i¢in “ulusal azinliklar” ifadesini ilgili gruplar
tanimlamak i¢i yasalarda, siyasetlerde ve uygulamada mecburen olmadigi konusunda
hemfikirdir.

27.  Ancak, belli topluluklarin belirli kimliklerini kabul etmek konusunda c¢esitli
anlasmamazliklar ve kararsizliklar mevcuttur. Anlasmamazliklar yetkililer tarafindan 6zellikle
Misirli toplulugunun, Rom ya da Askali toplulugu iiyeleri olarak muamele edilmesiyle
alakalidir. Buna benzer bir sekilde Agkalilar da Romlar olarak muamele ediliyorlar, oysa
Askalilar arasindaki 6z-kimliklerinin uygulamalarina bu muamele yansimamaktadir.
Uluslararas1 toplulugu temsilcileri sik¢ca yukarda bahsedilen guruplart “RAE topluluklar”
olarak adlandirmaktadir. Bu ifadenin sadece pratik sebeplerden dolay: tertiplendigini anlarken,

> UNMIK Raporu sunu ifade etmektedir: “Anayasal Cerceve ve Kosova Yasalar1 aym dini veya dili guruba
mensup olan kisileri "milli azinlik" terimiyle degil, "Topluluklar" terimiyle tanimlamaktadir. Kosova’da
"Topluluklar" genel olarak Kosova Arnavutlari, Kosova Sirplari, Tiirkler, Bognaklar, Goralilar, Torbesler, Romlar,
Askalilar, Misirlilar, ve Kosova Hirvatlarini ” tanimlamaktadir.
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topluluklar1 ifade etmek gorevini kolaylastirmak i¢cin Danigma Kurulu bu tiir ifadenin ilgili
guruplarin  belli kimliklerini kabul etmeme isareti olarak algilanabileceginden dolay1
kaginilmasi gerektigini diisiiniiyor.

Niifus ve barinak sayimi ve bilgilerin toplanmasi

28.  Danisma Kurulu, Cergeve-Sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili en 6nemli girisimlerden
biri planlanan niifus ve barmaklarin sayimiyla ilgili oldugunu diisiiniiyor. 2006 Yilinin
sonlarinda tam niifus sayiminin yapilacagini diisiinerek, 31 Ekim ve 15 Kasim 2005 tarihlerinde
belirlenmis belediyelerde test niifus sayimi 6rgiitlenmistir. *

29.  Danigsma Kurulu, halkin etnik yapis1 konusunda istatistik bilgilerin gelismesi agisindan
Kosova’da niifus sayimmin yapilmasina ihtiya¢ duyulduguyla hemfikirdir. Mevcut olan
istatistik bilgileri verimsiz kalitededir. 1991 Yilinda yapilan niifus saymmindaki neticeler
yaymmlandig1 zamanda bile niifus sayimia sinirli sayida katilimin olmasindan dolay1 neticeler
komple degildi, ve o zamandan bu yana niifusun etnik yapisinda biiylik degismeler meydana
gelmis durumdadir.Giivenilir bilgilerin mevcut olmamasi, azinliklar hakkinda yasamalari,
siyasetleri ve programlar1 gelistirmek ve uygulamak zorlastirmaktadir. Bu tiir bilgiler, mesela,
azinlik topluluklarina ait olan kisilere egitim ve diger alanlarda azinlik dillerine gereken destegi
saglamak, ya da etkili bir sekilde kamu kurumlarina katilmalarini saglamak agisindan uygun
onlemleri belirlemek ve uygulamak igin gereklidir. Istatistik bilgilerin gelistirilmesi aym
zamanda bircok Onemli hiikmiin uygulanabilmesi konusunda sayisal standartlar1 igceren ve
tasavvur edilmis dil yasasinin objektif ve etkili yonde uygulanmasi i¢in 6n sarttir.

30. Danisma Kurulu, Anayasal Cergevesiyle garanti edilmis haklardan biri olan ulusal
azinlik olarak, yada ulusal azinlik olmayarak muamele edilme hakkina sahip olduklar1 dahil
olmak iizere, niifus ve barmaklarin sayimindan Cerceve-Sozlesmenin 3. maddesinin igermis
oldugu ilkelere goz onilinde bulundurmalarini gerektigi konusunda bilingli olduklarindan dolay1
sorumlu olan yetkilileri takdir ediyor. Mesela, 13 Aralik 2004 tarihinde Kosovo Meclisi
tarafindan onaylanan ve Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi (GSOT) tarafindan resmen ilan
edilen Kosova Halkinin Niifus ve Iskan Saymmi’yla ilgili Yasa, test niifus sayimi yapilmadan
once, 31 Ekim 2005’te sayimla ilgili yayimlanan kilavuz, bireysel kisilere ulusal/etnik
konulartyla ve hangi dine mensup olduklariyla ilgili sorulara cevap vermeleri hakkinda
mecburi olmadiklarini net olarak vurguluyor.

31.  Ancak mevcut olana sartlarda Kosova’da niifus sayimini orgiitlemeye iligkin riskler de
bulunmaktadir. Bilgileri, islemleri ve istatiksel bilgileri dagitimini yapmaktan ve bilgilerin
korunmastyla ilgili dnemli garantilerin eksikliginde sorumlu bulunan Kosova Istatistik Ofisinin
(KIO) mevcut olan kapasite problemleri disinda, eger Sirplar, Romlar dahil olmak iizere tiim
diger topluluklarin niifus sayimina katilimini saglayamazsa o zamana niifus sayimi yasal agidan
ciddi problemlerle karsi karsiya kalacaktir. Mevcut durumda siirecin Onemli unsurlari
konusunda bazi anlagmamazliklar bulunmaktadir, mesela Kosova disinda 12 aydan fazla ikamet
etmis olan yerlerinden edinmis kisilerin (YEK) yada digerlerinin niifus sayimi siirecine dahil
edilme yada edilememesi konusu. Danigsma Kurulu, bu c¢ergevede azinlik topluluk

* Deneme (test) niifus sayim1 31 Ekim — 15 Kasim tarihleri arasinda Kosova’nin 6 belediyesinde, Pristine, Prizren,
Gilan, Kaganik, Novo Birdo ve Skenderay belediyelerinde tanitilmistir.
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temsilcilerinin goriiglerine saygi gosterilmesi ve bu sorunun dikkate deger bir sekilde goz
oniinde bulundurulmasi gerektigini diisiiniiyor. Tekniksel, metodoloji ve dahil olan diger farkl
problemlerin bilincinde olarak, Danigsma Kurulu dénme arzusunda bulunan yerlerinden edilmis
kisileri hakkinda yetkililerin daha giivenilebilir istatistik bilgileri saptamak i¢in gereken yollar
bulmalar1 gerektigini addediyor.

32.  Danisma Kurulu, tim topluluklarin niifus sayimma kapsamli bir orantida katilma
olasilig1 ve azinlik toplumunun destegi olmadan, niifus sayimmin orgiitlemek sadece istatistik
bilgilerin kalitesi agisindan degil, hatta Cergeve-Sozlesme degisik ilkelerinin uygulanmasina
iliskin de negatif olumsuzluklara yol agabilecegi diislincesindedir. Ekim — Kasim 2005
tarihinde test niifus sayimmin, Sirp toplumunun ¢ogunlukta bulundugu Leposavig
belediyesinde de orgiitleme planlarin uygulanmadigi gercegini gz Oniinde bulundurarak, bu
stirec i¢in destegin ve giivenin daha da fazla giiclendirilmesi gerektigi gézden kagmiyor

33.  Niifus sayiminda sonuglarin aydinlatilmasi i¢in, Danigsma Kurulu, tam niifus sayimini
gerceklesmesi i¢in, yetkililerin yapmis olduklar1 hazirliklardan muhtemelen daha fazla
hazirliklarin yapilmasi gerekli oldugunu diislinliyor, ve niifus sayiminin ertelenmesi 17-20
Ekim 2005 tarihlerinde niifus sayimiyla ilgili uluslararasi gozetleme misyonu gergeklestiren
Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletlerin uzmanlarinin 6nerisi oldugunu
fark etmistir.

34.  Danmisma Kurulu, Kosova’da bireysel kisilerin hangi topluluga mensup oldugu bilgileri
belediye diizeyinden baslayarak, egitimden ve is verme alanlarinda da farkli baglamlarda
toplandigini1 kaydediyor. Bu alanlarda kaliteli bilgileri elde etme ihtiyaci konusunda anlagsmaya
varirken, Danisma Kurulu, bireysel kisiler ve 6zellikle azinlik topluluklarindan mensubiyetleri
hakkinda bilgilerin toplanmasi esnasinda ve kisisel bilgilerin korunmasi i¢in yasal koruyucular
tarafindan eslik edilmesi gerektigini vurguluyor. Kosova’da bilgilerin korunmasina dair yeterli
dikkat verilmedigi goz Onilinde bulundurursak, Danigma Kurulu istatistiksel amaglar igin
toplanmis ve islemlerden gecen kisisel bilgilerin korunmasina iliskin Bakanlarin Onerileri
Kurulunda (97) 18 tespit edilen ilkelerin altin1 ¢iziyor. Ayn1 zamanda, azinlik toplumu iiyesi
olarak muamele edilememe hakkinin korunmasini saglamak ve Anayasal Cergevesi’nin 4.
Boliimiine uyumlu olarak, ilgili kisilere siirekli olarak istedikleri halde topluluk
mensubiyetlerini belirtebileceklerini ifade etmek énemlidir.

Madde 4
Ayrimciliga karsi yasa ve yasal yollar

35. Damigsma Kurulu, ozellikle 20 Agustos 2004 tarihinde Kosova Meclisi tarafindan
onaylanan ve GSOT tarafindan resmi ilan edilen Ayrimcilia Kars1 Yasa (2004/32 No’lu
UNMIK Yénetmeligi) vasitastyla Kosova yetkililerinin ayrimciliga karsi konusuyla ilgili
gelistirilmis yasamay1 tanitmalarini memnuniyetler karsiliyor. Bahsedilen Yasa, hem kamu
hem de 6zel alanlarda dolayli ya da dolaysiz ayrimciliga karsi dnemli garantileri saglamaktadir.
Yasa etnik ayrimciliga kars1 miicadele etmek i¢in herhangi bir yeni striiktiirii tanitmiyor, ancak
mevcut olan yasamaya uygun olarak ayrimcilik hakkinda sikayetleri kabul etmek gorevini
mahkemelere ve Ombudspersona emanet ediyor.
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36. Damisma Kurulu, azinlik topluluklarmma ait olan kisileri ayrimciliktan korumak
konusunda bu yasanin mevcut olmasinin énemini vurgularken, ozellikle bu yasasin pratikte
uygulamasina iligkin problemler hakkinda ve de facto azinlik topluluklarina ait olan kisilere
yapilan ve bitmek bilmeyen ayrimciliktan dolay1 endiselidir. Bu problemler 6zellikle Sirp ve
Romlara iliskin oldugu goziikmektedir, ancak diger azinlik topluluklar1 da, konuyla ilgili belirli
problemler hakkinda bilgiler veriyor.

37.  Yukarida bahsedilen problemlere ragmen, azinlik topluluklarina ait olan kisiler adalet
oniinde Ayrimciliga karst Yasa’dan nadiren yardim istemistir. Bu konu alaninda sorunlar
insanlarin bilin¢li olmamalarindan ve ayrica yasal yardimin eksikligi ve yarim kalmus isler dahil
olmak {izere, Kosova adaletine ulagsma olanaklari1 negatif yonde -etkileyen Onemli
problemlerle baglantili oldugu gibi goriinmektedir. Ayrica bir¢ok problemlerin ¢ogunluk
toplumuna ait olan kisilere etkisi olurken, ozellikle bu etkiler yerlerinden edinmis kisiler
(YDK) ve azinlik topluluklarina ait olan kisiler i¢in ciddi boyutlardadir. Bununla birlikte,
yargiclar ve personel dahil olmak iizere, adalet sisteminde azinlik topluluklarina ait calisan
kisilerin sayis1 orantidan ¢ok daha azdir. Bu olaylar azinlik topluklarinin adli sistemlere
giivenlerini giiclestirmektedir. Danisma Kurulu, UNMIK Raporunda dahil olmak iizere, adaleti
etkileyen bu tiir problemlerin acik¢a bir sekilde yetkililer tarafindan da kabul edilmesini
takdirle karsiliyor. Bu sorunlar dile getirmek i¢in 6nemli girisimler yapildiysa bile, girisimlerin
uygulanmasi acisindan ¢esitli engellerle karsi karsiya kalinmis ve sinirh neticeleri elde etmistir.

38.  Bu tiir durumlarda, Ombudsperson Ofisi ayrimcililikla ilgili dile getirilen sikayetler
konusunda en fazla ulasilabilen opsiyondur, dolayisiyla bu ofis azinlik topluluklarina ait olan
kisiler i¢in sadece ayrimciliga iliskin konularla degil, hatta haklarinin genel olarak uygulanmasi
i¢in gercekten glivenilir ve dnemli bir kurum haline gelmistir. Ombudspersonun yapmis oldugu
caligsmalarini en 6nemli unsurlarindan biri, ¢ogu defa tespit edilmis olan eksiklikleri uluslararasi
yetkililere dile getirerek ¢coziimlere kavusturma kapasitesidir.

39. Bu geg¢mise ragmen, Danigsma Kurulu, mevcut durumda uluslararasi yonetimi altinda
bulunan Ombudsperson kurumunun, bu sathada tamamen yerel kuruma planlanmis devir
tesliminin (devretmek) uygulanmasinin heniiz erken oldugunu diisiiniiyor. Danigsma Kurulu,
Ombudspersonun bugiine kadar azinliklar topluluklari arasindan kazanmis olan giiveni
yipratmadan tamamen yerel kurum olarak fonksiyon edecegini degerlendirmeden 6nce devir
teslimin (transferin) yapilamayacagini diisiiniiyor.

Serbest dolasim hakki

40.  Anayasal Cercevesinde serbest dolasim hakki acik bir sekilde garanti edilmemistir, bu
ilke Anlagma Cergevesinin Agiklayict Raporunda ifade edildigi gibi Anlagsma Cergevesinin 4.
maddesindeki garantilere dahil edilmistir. 6 Haziran 2004 tarihli Kosova Standartlart Uygulama
Plani’nda serbest dolasim hakki 6neminin alt1 ¢izilmistir. Azinlik topluluklarina ait olan kisiler,
ozellikle ayrimcilik tecriibelerinden, etnikler arast diismanliktan ve diger faktorlerden
kaynaklan ve hala devam eden ciddi problemlerle karsi karsiya kalmis olduklar1 bir alandir.
Yerel diizeyde belli alanlarda bazi gelismeler gerceklestirilmistir, ancak kabarik sayida kisilerin
evlerine donememeleri, ayrica saglik hizmetleri, mahkemeler ve kamu ulagimindan diger
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hizmetlerden faydalanmak konusunda varolan engeller, genel durumun hala uyumsuzluk
igerisinde oldugunu kanitlamaktadir.

41. Damigsma Kurulu, bazi yorumcularin tarafindan serbest dolasim hakkiyla ilgili
problemlerin genelde kendi kendine empoze etmekten ve verilen yanlis bilgilerden dolay1
blyiitiildiigli ifade edilse bile, yorumcularin goriislerini paylasmiyor. Mart 2004 siddet olaylar
dahil olmak iizere, gecenlerde ilgili bireysellerin tecriibelerine dayanarak, etnikler arasindaki
iliskilerde gelismelerin oldugu hakkinda bir ¢ok kisilerin inanmas1 imkansiz olmasa bile, zor
oldugunu kanitlamaktadir. Ilerlemenin devam edebilmesi hakkindaki giiven, siirekli olarak
meydana gelen rahatsiz edici olaylardan, ayrica belirli azinlik topluluklarma yonelik diger
olaylar ve de etnik acidan islenen suglularin cezadan muaf olduklar1 hakkindaki algilamalardan
dolay1 zarara ugramaktadir. (Madde 6’daki yorumlara bakiniz). Yetkililer sorumluluklarini
kabul etmelidir ve gereken Onlemleri almalidirlar. Aym1 zamanda, Damisma Kurulu, hem
Kosova medyas1 hem de bagka yerlerdeki medyalar, bu alan hakkinda haber vermekle duyarl
bir rolii oynadiklar1 konusunda hemfikirdir.

Daoniis siireci ve tam ve etkili esitlilik

42.  Danigsma Kurulu, birgok alanda Kosova’da azinlik topluluklarina ait olan kisiler i¢in
tam ve etkili esitligi elde etmek hala uzak oldugunu diisiiniiyor. Mesela, Ocak 2005 tarihinde
Kosova Hiikiimeti’nin girisimiyle azinlik topluluklarina ait kisileri ise alma kampanyasinda
elde edinmisg tecriibeleri géz Oniinde bulundurarak, is bulma konusundaki alanda pozitif
onlemleri elde etmek igin ihtiya¢ duyulmaktadir. Danmisma Kurulu, Kosova’daki is verme
konusunda genel ekonomi durumunun igler acis1 oldugunu, ve hatta Arnavutlar arasinda da
igsizlik oranmin yiiksek seviyede oldugunu bildigi halde, Gorali, Rom, Askali, Misirli ve
yerlerinden edinmis Sirplar dahil olmak iizere, azinlik topluluklarina ait olan kisiler icin
ozellikle bu durumun zor oldugunun farkindadir. (madde 15°teki yorumlara bakiniz).

43.  Damigma Kurulu, bu konunun doniis siireciyle baglantili oldugunu da hatirlamaktadir,
clinkii doniis, giivenlik problemlerinden ziyade is verme firsatlarinin da saglanmasini talep
etmektedir. Cogunlukla kirsal bdlgelerde yasayan halkin dondiigiinii géz Oniinde
bulundurursak, etkin bir sekilde yeniden miilkiyetlerine sahip olmalarimi ve tarimsal
topraklarina ulagmalarini saglamak hayli 6nemlidir. Doniis stireciyle ilgili daha genel olarak
Danigsma Kurulu, bu konunun yetkililer tarafindan oncelik ve standartlarin uygulanmasi
planinin en 6nemli unsuru olarak goéz onlinde bulundurulmasinmi takdirlere karsilamaktadir.
Ayni zamanda, Danisma Kurulu bu siiregte ilgili kisilerden yasama yerlerini 6zgiirce segcme
hakkina 6nem verildigini 6nemli bulmaktadir, ve ayrica ilgili tim kisilerden yasamis olduklari
yerlere giivenlik endiseleri ve siirli is imkanlarini siralayarak objektif ve siibjektif sebeplerden
dolayr donmelerini mantikli bulmadiklar1 i¢in yardimct Onlemlerin tasarlanmasi ve
uygulanmasi ve bu gercgekleri yer vermesi i¢in esnek olmalidir.

44.  Doniis siirecini kolaylastirmak i¢in gosterilen cesitli cabalara ragmen, Danisma Kurulu,
Bat1 Avrupa’dan Askali ve diger azinlik topluluklarina ait olan kisilerin zorla Kosova’ya iade
edilmesi konusunda yeterli dikkatin verilmemesinden dolay1 ve goniillii olarak donen kisilere
verilen yardimin bu kisilere verilmemesi i¢in endise verici konulardin biri oldugunu
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diistinmektedir. Mevcut durumdaki sartlarda, Kosova’ya zorla iadenin uygulanmasinin
mantikliligini yorumlamak mevcut olan Diisiince konu alanimin {izerinde olurken, Danigsma
Kurulu zorla iade edilen bireysellerin entegrasyonunu kolaylastirmak icin ne UNMIK ne de
GOK tarafindan sistemli bir sekilde yardimlarin ya da diger &nlemlerin tanitilmamasi {iziintii
vericidir. (17. paragraf altinda sorumluluklarin ayrilmasmin eksikliginden kaynaklanan
problemler hakkinda yorumlara bakiniz). Bunlarin biiyiik bir sayisinin yillarca yurtdisinda
ikamet ettiklerini, ve dondiikleri belediyelerde kuvvetli baglantilarinin olmadigin1 gdz oniinde
bulundurarak, bu tiir konularla ilgili hala biiyiik deste§e, yardima ve rehberlige ihtiyag
duymaktadirlar. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) dahil olmak iizere, durumu diizeltmek igin
belirli girisimler Onerilmistir, ancak ilgili kisilerin tam ve etkili esitliligiyle direkt olarak
baglantili olan bu konu hakkinda sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yeterli finansi yardimin
olmadig1 goziikiiyor.

Romlar

45.  Danmigsma Kurulu Kosova’da 6zellikle Romlarin zor durumdu oldugunu kaydetmistir,
dolayisiyla onlarin problemleriyle ugrasmak icin daha stratejik bir yaklasimin olmasi
gerektigini diisiinmektedir. Onlarin mesela iskan yada barmak, egitim ve is bulma alanlarinda
ciddi boyutlarda ekonomik ve sosyal problemleri, 6zgiirce dolagim haklarii kisitlayan ayrica
diger haklarinin uygulamalarini etkileyen problemler ¢ogu defa ¢ogunluk toplumundan ve Rom
karsit1 diisiinceler yliziinden yapilan ayrimeiliktan dolay1 daha fazla agirlasmaktadir. Mart 2004
yilinda topluluklar arasindaki meydana gelen olaylar esnasinda ve 6ncesinde Romlar ve onlarin
miilkiyetleri de hedef alinmistir, ve su anda yeterli belgelerin olmamasi miilkiyetlerine ulagsmak
acisindan ciddi engelleri olusturmaktadir.

46. Danmisma Kurulu bu konu hakkinda hareketsiz gecen yillardan sonra gegenlerde
Romlarin problemleri hakkinda uluslararasi ¢evrelerden ve yerel makamlardan gittikce daha
fazla dikkatin verilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Bu konu 6zellikle, Romlar kuzey
Mitrovige ve Zvecan gibi Sirplarin tarafindan kontrol edilmis kamplardaki durumlar1 alarm
vericidir. Romlarin birgogu Mitroviga’nin Ibar nehrinin giiney kisminda bulunan ve 8.000
kadar Rom, Askali ve Misirlilarin yasadigi Mahallenin (geleneksel yerlesim yeri) 1999 yilinda
yikilmasindan sonra bu kamplarda yillarca yasamislardir. Genellikle standartlarin altindaki
barinaklarda yasamalar1 disinda, Trepca maden ocagir ve maden ocagini ¢opliikk arazisinin
yakinlarinda kurulmus olan bu kamplarda yasayan kisiler, Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO)
gbre, olaganiistii yiiksek diizeyde kursun kirliligine maruz birakilmislardir. Ozellikle gocuklar
ve hamile kadinlar i¢in ciddi boyutlarda saglik sorunlarini yaratabilecek olan bu durum
Cerceve-Sozlesme’nin igermis oldugu 4. maddesine gore uyumlu degil, dolayisiyla acil olarak
hedeflenmis 6nlemlerin alinmasini hakketmektedir.

47.  Bu sorunlari idare etmek i¢in ciddi gecikmeler bulunmaktadir, ancak su anda - genis
capta uluslararasi toplumun dikkati ¢ektikten sonra UNMIK ve Kosova'nin diger kurumlar
tarafindan tam Oncelik olarak goz Oniinde bulundurulmaktadir, ama yine de daha O6nceden
meydana gelen gecikmeler su anda sonuca gotiiren kararlarin alinmasini incitmis ve alinacak
onlemler hakkinda ilgili Romlarin destek ve giivenini kazanmay1 zayiflamistir. Kosova
makamlarmin mevcut olan planina gére Mitroviga’nin Ibar nehrinin giineyinde bulunan
Mahalle’nin orijinal alaninda evlerin insa edilmesine kadar Romlarin gegici bir bolgeye
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yerlestirmeyi planlamaktadir. Ilgili kamplardaki Rom liderleri gecici kamplarin kendileri igin
siirekli yerlesim yeri olabilece8ini gerekce gostererek gecici kamplara yerlesme planini
reddetmis durumdadirlar. Bagisgilar tarafindan verilen sinirli mali destek ve Mahallenin insa
edilmesi hakkinda zamanlamanin gercek¢i olmamasindan dolayr bu tiir endiseler
yogunlagmustir.

48. Damigma Kurulu, insan haklar1 ve gerekli olan yardimsever problemlerinin
siyasetlestirmekten kaginilmasin1 ve tiim ilgililerden Romenlerin sagliklarinin ve refahinin
temel husus olarak g6z onilinde bulundurulmasini1 zorunlu oldugunu diistinmektedir. Nihayet
Danisma Kurulu su anda Kosova’da yeniden maden ocaklarinin agilmasi siirecinde kapsamli
cevresel standartlara titizlikle uymalarint ve azmlik topluluklarin ve digerlerinin ayni
problemleri yasamamalar i¢in yerel yetkililerin uyanik olmalar gerektigini vurgulamaktadir.

Madde S

49. Kosova Standartlar1 Uygulama Plan1 kesin olarak Kosova’nin kiiltiirel mirasin
korunmasi i¢in tim topluluklarin katkilarinin 6nemini vurgulamaktadir. Damisma Kurulu
Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanhigmin kiiltiir, spor ve genglerle ilgili  etkinliklerinin
promosyonun yapmak ve farkli etnik, din ve dil topluluk iiyeleriyle baglantilar1 kurmak
gorevinin bulundugunu kaydetmistir. UNMIK Raporu azmlik topluluklarin girisimiyle ve
yukarida bahsedilen bakanlik tarafindan finansi edilen projeler listesini igermektedir.
Gergeklesen projelerin cogu azinliklar kiiltiiriinlin promosyonunu amacglamasi disinda genelde
azinlik topluluklarin spor ve kiiltiirel etkinliklerini kapsamaktadir.

50.  Gegmis yillarda paralel striiktiirlerin mevcut olmasiyla etkilenen ve biiylik degisikliklere
ugrayan Sirplarin durumunu bir kenara biraksak bile, Kosova’da azinlik kiiltiirlerine saglanan
destegin gelismesini tahmin etmek c¢ok zordur. Ancak, Danigma Kurulunun almis oldugu
bilgiye gore, yapilan destegin sinirli oldugunu ve belirli azinlik topluluklarina gdre onlarin
kiiltiirlerinin promosyonunu yapmak ve desteklemek gibi cabalarinin yillarca azaldigini
gostermektedir. Bu tiir endiseler, tiyatro ve miizik alanlarinda kurumlarin devam ettirilmesinde
meydana gelen problemleri vurgulayarak Tiirk toplumuna ait kisiler tarafindan Danigsma
Kurulunun dikkatine sunulmustur. Askali ve Misirlilar dahil olmak iizere, belirli diger
topluluklar da kendi kiiltiirel kimliklerinin promosyonunu yapmak ve kiiltiirlerini korumak i¢in
cabalarin yeterli derecede olmadigini diisiinmektedirler. Ayrica Romlar da dahil olmak iizere,
bir¢ok {inlii ve takdir edilen kisilerin Kosova’yr terk etmesinden dolay1 azinlik kiiltiiriiniin
promosyonu zarara ugramistir.

51.  Azmlik topluluklarinin kiiltiirel etkinlikleri i¢in verilmis olan destekle ilgili yukaridaki
yorumlar1 g6z onilinde bulundurursak, Danisma Kurulu konuyla ilgili karar alma siirecine
azinlik temsilcilerin dahil edilerek kisitli maddi kaynaklarin en uygun bir sekilde dagitilmasi
acisindan ¢ok 6nemli oldugunu diisinmektedir. Damisma Kurulu, UNMIK Raporunda da
bahsedilmis oldugu gibi, finansi edilecek projeleri sececek Borda azinlik topluluklarindan iki
uzmanin dahil edilmesi siirece azinliklarin katilimini saglamak i¢in yeterli olup olmadigini goz
ontinde bulundurmalart i¢in yetkilileri tesvik etmektedir.
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52.  Kosova’da Anlasma Cercevesinin 5. maddesindeki ilkelerin uygulanmasinda &zellikle
onemli olan meydana okuma, Kosova’da Sirp toplumunu temsil eden kiiltiirel ve diger
mekanlar ve de Sirp Ortodoks Kilisesinin birka¢ durumda hedef olarak secildigi sebebidir.
Bu konunun en rahatsiz edici 6rnegi Mart 2004 tarihi dahil olmak {izere Ortodoks dininin
onemli binalarinin yikilmasidir. Belirli bir gecikmeden sonra hasar gérmiis dini binalarin
restore edilme siireci, Mayis 2005 tarihinde Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve UNMIK
tarafindan kurulmus olan Kosova’da Ortodoks Dini Binalarinin Yeniden insa edilmesini
Uygulama Komisyonu’nun yardimi altinda gerceklesmesi tesvik edicidir. Ayni zamanda 2005
yilinda Prizren’de Bogorodica Leviska catisinin bir pargasinin ¢alinmasi dahil olmak iizere,
gecenlerde bu tiir binalari igeren olaylarin meydana geldigi hakkinda haberler verilmistir.

Madde 6
Topluluklar arasi diismanhga karsi miicadele cabalar

53. Damisma Kurulu, Kosova’da topluluklar arasi nefrete karsi miicadele etmek ig¢in
cergevenin, dzellikle UNMIK’in ulusal, irksal, dini, ve etnik konuda diisiince ayrilig: ya da
hosgoriisiizliigii kiskirtmay1 yasaklayan yonetmeligi, ve bu konuyla ilgili 6nemli garantileri sart
kosan diger normlarin hayli gelismis oldugunu fark ediyor. Ancak, konuyla ilgili alanda
standartlar ve gergekler arasinda olaganiistii genis bir bosluk bulunmaktadir. UNMIK’e gore,
mevcut durumda azinlik topluluklarina mensup olan kisilere karsi siddetin biiyiik orantida
azaldig goriinmektedir. Ancak Danisma Kurulu, bu tiir siddetin (olaylarin) Mart 2004 tarihinde
meydana geldigi ve su anda bile topluluklar arasi diigmanligin ciddi boyutlarda ornekleri
hakkinda haberler verildiginin farkindadir. (dini mekanlara (binalara) karsi yapilan olaylarla
ilgili 5 ve 8’deki yorumlara bakiniz) Bununla birlikte, her giinkii hayatta meydana gelen
topluluklar aras1 diismanlik ve kigkirtmalarin biiylik bir oran1t kurumlara ve miisait olan yasal
yollarin etkinligine glivenin olmamasindan dolay1 ¢ogu defa olaylarin bildirilmedigi diistincesi
yaygindir.

54.  Ancak bu alanda 1999 yilindan bu yana etnik agidan meydana gelen olaylarla ilgili
yapilan arastirma ve kovusturmalarin durumu hakkinda kapsamli bilgilerin bulunmadigindan
dolay1 gelismeleri degerlendirmek c¢ok zordur. Danisma Kurulu, 6zellikle Kosova gibi bir
toplumda topluluklar arasinda meydana gelen olaylarla ilgili kamu kurumlarinin ne yaptigini,
nasil davrandigini, ayrica ilgili siireglerin tarafsiz, ve adil sekilde yapildigin1 gostermemeleri
biiyiik eksikliktir. Damisma Kurulu, UNMIK Topluluklar, Déniis ve Aznlik Isleri Ofisine,
ayrica ilgili diger makamlardan bu konu hakkinda bilgileri toplama planini hazirlamalarini
oncelik olarak g6z oniinde bulundurulmasini talep etmektedir.

55.  Mart 2004 tecriibelerini géz 6niinde bulundurarak Kosova Kuvvetleri (KFOR), UNMIK
ve yerel polis, azinlik topluluklarina mensup olan kisileri etkili bir sekilde koruma konusunda
hepsi giigsiiz kaldi. Dolayistyla bu olay topluluklar arasindaki siddeti 6nlemek ve yasalari
uygulama i¢in kurumlarin yetenegine giivenin olmamasina sebebiyet vermistir. Azinlik
topluluklarina ait olan kisilere yapilan suglarin hala ¢o6ziime kavusturulmamasi, azinlik
topluluklarinin biiyiik bir sayisinin azinlik topluluklarina mensup olan kisilere karsi yapilan
etnik saldirilarin biiyiik bir orantida cezalandirilmadiklariyla ilgili algilamalar1 bulunmaktadir.
Danigma Kurulu, Mart 2004 tarihinde meydana gelen siddet saldirilar1 dahil olmak tizere, bu
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konular hakkinda ciddi arastirmalar ve kovusturulmalarin yapilmas1 Kosova’daki topluluklar
arasinda iligkiler konusunda bir ilerleme olabilecegini vurguluyor.

56.  Yukarida bahsedilen problemlere ragmen Danigsma Kurulu, bu alanda sadece uluslararasi
giiclerden degil, azinlik topluluklarin giivenini kazanmak ve kendilerine inanmalarini saglamak
icin Kosova Polis Hizmetleri’nden (KPH) de bazi ciddi ¢abalarin yapildigini tespit etmistir.
Azmlik topluluklarindan gorevlilerin igse alinmalari, sadece azinliklarin yasamis olduklar
bolgeler icin degil, diger yoreler icin de onemi ¢ok biiyiiktiir, ayn1 zamanda bu kurumun
gelecekteki basarisini etkileyecek en dnemli faktdrlerden biridir. Ayrica azinlik topluluklarina
ait olan kisilerin yasadiklar1 belirlenmis bolgelerde serbest dolasimi saglamak ve gilivenligi
gelistirmek c¢abalarinda en 6nemli unsur olmaya devam eden KFOR ve diger uluslararasi
aktorler, bu bolgelerde gerektigi kadar kalmalar1 ve karar alma siirecinde azinlik topluluklari
temsilcilerinin goriislerinin géz dniinde bulundurulmasi 6nemlidir.

57. Danisma Kurulu, Kosova kurumlarinin her diizeyde siirekli olarak hoggoriiniin
promosyonun yapmak ve etnikler arasi ve tiim diger siddetleri derhal ve sesli bir sekilde
kinanmasinin ¢ok énemli oldugunu ifade ediyor. Bu konu, Kosova’da etnikler arasi iliskilerin
hala gergin ve kirilgan oldugundan dolay1r ¢ok oOnemlidir. Mart 2004 olaylarina yavas bir
sekilde tepki gosterildikten sonra, Ozydnetimin Gegici Kurumlarinda belli sayida siyasetciler
bu tiir mesajlar1 agsamali bir sekilde kabul etmeye bagladilar, ancak iizlintiiyle bildirmek gerekir
ki, bu tiir mesajlar belediye diizeyinde dahil olmak iizere kapsamli bir alana yeterli sekilde
yansimamistir. Bu baglam igerisinde Danigsma Kurulu, Kosova Hiikiimetinin belediye
liderlerinden derhal etnik bazinda ve cesitli diger suglar1 kinamalari i¢in gostermis olduklari
gayreti takdirle karsiliyor. > Ancak, bu alandaki iyi orneklerin énemi, siyasetin seckinleri
tarafindan sadece anlagsma geregi standartlarin uygulanmasi ic¢in atilmasi gereken bir adim
olarak degil de, hakiki bir sekilde onaylanacagini ve 6nemsenecegini iimit etmekteyiz.

> Kosova Bagbakani’nin Belediye Meclisi Baskanlarma 23 Ocak 2005 tarihli gondermis oldugu mektubu
okuyunuz, mektup UNMIK Reporu, XI Ek’inde yeniden yaymlanmistir
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Medyanin Rolii

58.  Cergeve Sozlesmenin 6. maddesinin uygulanmasinda medyanin rolii en &nemli
faktorlerden biridir. 2004 yilinin Mart ayindaki olaylar esnasinda bu yeniden goriildi, ¢iinkii
azinlik topluluklarina ait kisilere (Sirplar ve ayni zamanda Romlar, Askalilar ve Misirlilar)
yonelik diigmanlik, medyanin ve 6zellikle belirli medya kuruluglarinin olaylarla ilgili haber
verme sekli olaylara yakit dokmiistiir. Bu sorunla ilgili Gegici Medya Komisyoneri’nin (GMK)
sonradan almis oldugu adimlar cesaret vericidir, ve o zamanda itibaren bu konu hakkinda bir
ilerlemenin kaydedildigi goziikiiyor. Bu konuya yonelik ilerleme kaydedilmistir, ayrica su anda
Kosova medyasinin kendi kendini diizenleyen kurumlart bu alanda sorumluluklari almis
durumdalar. Yerel kurumlarin artmis rolleri bu alanda gelismeleri izlemek igin gozetleme
girisimleriyle birlesmesi gerekiyor.

Madde 7

59. Danmigma Kurulu, Anayasal Cerceve, Cergeve-Sozlesme’nin 7. Maddesi’nin igermis
oldugu haklar hakkinda genel garantileri sagladig1 gercegini takdirle karsilamaktadir. Ayrica
bu alanda 1981 yili tarihli Kamu Meclisi hakkinda Yasa dahil olmak iizere, uygulanan belirli
yasalarin modas1 ge¢cmis fikirleri igerdigini gbz Oniinde bulundurarak ve ayrica Anayasal
Cercevesinde bahsedilmis olan uygulanan insan haklar1 standartlarini tamamen yansitmadigi
i¢cin yasamay1 reformlastirmak i¢in gereksinim duyulmaktadir.

60. Yasama reformu siirecinde en Onemli unsurlardan biri Subat 2005 yilinda Kosova
Meclisi tarafindan onaylanmis ve su anda GSOT tarafindan incelenen Kuruluslarin Ozgiirliigii
hakkinda Yasadir. Azinlik topluluklarina ait kisiler i¢in yasanin biiyiik 6nemi olacagini goz
oniinde bulundurarak, Danisma Kurulu kayit siirecinde asir1 engellerin ortaya ¢cikmamasi ve
sivil toplum kuruluglarinin kayit edilmesinin inkar edilmemesi konusunda ve olduk¢a kapsamli
bir sekilde analizlerin yapilmamasini saglamak igin yetkililere talepte bulunmaktadir. Ayrica,
Danigma Kurulu kurulusun o6zgiirliigiiniin sadece kuruluslarinin kayit edilmesine iliskin
uygulanan hak olarak algilanmamasi gerektigini vurgulamaktadir.

61.  Azmlik topluluklart temsilcileri Danisma Kuruluna kuruluslarin veya meclislerinin
Ozgurliigiini uygulama esnasinda Onemli yasal zorluklar hakkinda bilgiler vermediler.
Danigma Kurulu, Kosova’da ¢ok sayida sivil toplum kuruluslarin kayitli ve aktif olmasini
takdirle karsilamaktadir. Su anda uygulanan kanunlara goére, UNMIK bir kurulusun tiiziigii
“UNMIK in herhangi bir Yonetmeligini” ihlal edebilecegini diisiinerek kurulusun basvurusunu
reddetme hakkina sahip oldugu halde UNMIK Raporuna gore 1999 yilindan bu yana kayit
olmayla ilgili herhangi bir bagvuru reddedilmemis.

62.  Ayni zamanda 6zgiirce hareket etmek konusunda sinirlamalar ve giivenlik problemleri 7.
Maddenin igerdigi haklarin uygulanmasini pratikte de facto ciddi bir sekilde etkilemigtir.
Belirli topluklara karsin sosyal tavirlari ve etnik topluluklar arasinda iligkileri etkilemekte olan
devamli problemler belli bolgelerde azinlik topluklara ait bazi kuruluslarin etkinliklerinin goriis
niteligine ve tabiatina, ayrica azinlik topluluklarina ait olan kisilere karst dondurucu etkisi
olabilir. (konuyla ilgili madde 9’daki yorumlara bakiniz)

19



ACFC/OP/1(2005)004

Madde 8

63.  Bir kisinin dinini belli etmesi konusundaki hakkinin uygulanmasi 6zellikle Kosova’da
bir meydan okumadir. Bu alanda mesela belli mezheplere iliskin pozitif gelismeler olurken,
gecmiste meydana gelen topluluklar arasindaki siddet ve isyanlar esnasinda bir¢cok defa Sirp
Ortodoks dinine ait binalara saldirilar diizenlendi. Bu tiir saldirilar 6zellikle Mart 2004 tarihinde
sik sik yasandi. (madde 5°te ilgili yorumlara bakiniz) Dini binalarin korunmasi ve yeniden insa
edilmesinin yaninda Danigma Kurulu, yetkililerin ve de dini liderlerin Kosova’nin farkli dinli
yapisina saygi goOstermeleri ve siirekli olarak bu alanda hosgoriiniin ve karsiliklt sayginin
artmasi konusunda katkilariin 6nemli olacagini diistinmektedir.

64.  Damisma Kurulu ayrica su anda Dini Ozgiirlik ve Dini Topluluklarin Yasal Statiisii
hakkindaki yasanin onaylanmasi siirecine ve de yetkililerin yasayr hazirlama siirecinde
gostermis olduklar1 ¢abalara biiylilk 6nem vermektedir. Sonug¢lanan yasanin Anlasma
Cergevesinin 8. maddesindeki ilkelerle tamamen uyumlu olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu konuyla
ilgili Danigsma Kurulu, yasa tasarisinin hazirlanmasiyla ilgili verilen ilerlemeler hakkinda
bilgileri takdir ediyor ve yasa tasarisinin hazirlanmasi silirecine Sirp Ortodoks Kilisesi
temsilcilerinin de katilmasini kolaylagtiracaklarini timit etmektedir.

Madde 9

65. Danisma Kurulu, Kosova’da azinlik dilinde medyalarin kullanis1 konusunda yasal
kisitlamalarin olmadigini fark etmektedir. Ayrica Anayasal Cergevesi’nin 4. Boliimii azinlik
topluluklarmin haklart ve azinlik toplulugu tiyelerinin kendi dillerinde haberlere, kamu yayim
medyasina ve ilgili dillerinde yaymlara ulasim ve temsil edilme hakkinda ovgiiye deger
hiikiimleri i¢erdigini fark ediyor.

66.  Uygulamaya gelince ise Damgma Kurulu, UNMIK Raporunun igerdigi bilgilerine
dayanarak onemli derecede azinlik dilinde medyanin oldugunu kaydetmistir. Ancak, azinlik
topluluklar1 temsilcileri medya alanindaki durumla ilgili bazi1 eksikliklerin oldugunu
bildirmislerdir. Basin medyasinda Gorali, Rom, Askali ve Misirlilarin durumun tamamen
memnun edici olmamasina ragmen en biliylik endise azinlik topluluklarin basin medyasina
ulagimiyla alakalidir.

67.  Su anda Gegici Medya Komisyoneri’nin (GMK) sorumlulugu altinda olan yayim medya
ruhsatini elde etmesiyle ilgili Danigma Kurulunun dikkatine en biiyiik endiselerin su anda ¢ok
kiiltiirlii istasyonlarin ve hizmet sunulamayan bolgelerde yayinlarin yapilmasi i¢in ruhsatlari
almak konusunda oldugu bildirilmistir. Bu siire¢ igerisinde 6nemli gecikmeler goriilmiistiir, ve
azinlik topluluklarina ait olan belirli kisiler Mart 2003 tarihinde bu siirecin basladiginda teslim
etmis olduklar1 basvurulan icin hala cevabi beklemektedirler. Danisma Kurulu bahsedilen
basvurularin GMK tarafindan islemlerden gecirilmesi agisindan oncelik olarak belirlemesinin
onemli mevzu oldugunu vurgulamaktadir, ve ayrica Komite ruhsat edinme kararlarinin azinlik
topluluklarina ait olan kisilerin yayin medyasima ulagsmak acisindan gelistirecegini {imit
etmektedir.
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68. Damisma Kurulu, Kosova Radyo Televizyonunun kurulmasiyla ilgili UNMIK’in
2001/13 No’lu Yonetmeliginin kamu hizmetleri yayninda azinliklar dillinde programlarin
yapilmasina dair Kosova Radyo Televizyonu (RTK) programlarinin 15%’den daha az olmayan
zaman birimi saglamakla, ve prime-time (en fazla izlenen zaman) zamaninda haberler dahil
olmak {iizere hem televizyon hem de RTK radyo frekansinin ortak yayinlarinda ¢ogunluk
toplulugunun konustugu dilden farkli olana yani azinlik topluluklar1 dillerinde programlarin
yapilmasint garanti altina alan 6zel maddeleri icerdigini takdir etmektedir. Daha once
bahsedilen garantilere benzer garantilerin daha esnek bir bigimde su anda hazirlanmakta olan
RTK yasa tasarisina ve diller yasa tasarisiyla ilgili konular hakkinda genel hiikiimlerin dahil
edildigini duymasi1 Danisma Kurulunu memnun etmistir.

69.  Yukarida bahsedilen sorumluklara uyumlu olarak RTK diizenli olarak Bosnak, Rom
Sirp ve Tiirkge dilleri dahil olmak iizere azinlik dillerinde programlart yayinlamaktadir. Bu
pozitif 6nlemler yaninda Danmisma Kurulu, ¢ogunlukla anadilleri Arnavutca olan Askali ve
Misirl topluluklarinin 6zel ihtiyaglarini g6z 6ntinde bulundurmalart icin RTK y1 tesvik ediyor.

70.  Azinlik topluluklarma ait olan kisiler tarafindan ayni zamanda teknik zorluklardan
dolay1 meydana gelen belirli endiseleri ifade etmislerdir. Bu teknik zorluklar Gorali ve Bosnak
topluluklarmin yogun yasadiklar1 bolgelerde kamu hizmeti TV’sini alicidan dolay1 seyretme
imkan1 olmadiklarini igermektedir, diger yandan bu bolgede yasayan sakinlerden konuyla ilgili
UNMIK yénetmeligi geregince RTK Televizyonu ve radyo yaymlarmi desteklemek icin
standart kamu yayin iicretini 6demeleri talep edilmektedir. Bu tiir problemlerin belli bolgelerde
cogunluk toplulugunu da etki ettigini anlayarak, Danigsma Kurulu bu sorunun sadece kisilerin
medyaya ulasabilmeleri agisindan problem olmadigini hatta onlarin katilimi ve entegre olmalari
acisindan da biiyiik bir problem oldugunu diistinmektedir.

Madde 10
Azinlik topluluk dillerinin kullamis1 hakkinda Yasal Cerceve

71.  Damisma Kurulu, Anayasal Cergevesi, Kosova’da Belediyelerin Ozy&netimiyle ilgili
UNMIK’in 2000/45 No’lu Yonetmeligi, ve 1977 yilina ait olan Kosova Sosyal Ozerk
Bolgesi’nde Dillerin ve Alfabelerin Esitli olarak Uygulanmasi Yasast dahil olmak tizere, kamu
yetkililerle azinlik dillerinin kullanigina dair 2. paragrafin 10. maddesindeki ilkelerin
cogunlukla Kosova yasal cercevesine cesitli yasal metinlerde verilmis garantilerle yansitildigini
takdirle karsilamaktadir. (1977 tarihli KSOB’in Diller Yasasi). Yukaridaki standartlara
dayanarak Arnavut ve Sirp dili esit olarak kullanilmalidir.

72.  Anadilleri ne Arnavutca ne de Sirp¢a olan topluluk dillerinin kullanigina dair yasal
garantiler bulunmaktadir. Bu garantiler, topluluga mensup olan kisilerin Kosova Meclisi’nde
kendi dillerinde hitap etmelerini ve kendi dillerine terciime edilmis yasmalara ulasma hakkini
saglamaktadir. Buna benzer hiikiimler, yerel diizeyde de bulunmaktadir, mesela bu topluluklara
ait olan liyelerin belediye makamlariyla ve belediyenin sivil hizmet¢ileriyle kendi dillerinde
iletisim kurma haklar1 vardir.
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73.  Ancak, Danisma Kurulu, mevcut olan yasal ¢ercevenin karmagik oldugunu ve dillerin
kullanistyla ilgili yiiriirliikte olan yonetmelikleri yeterli derecede aciklamayi basaramadigini
diisiinmektedir. Mevcut olan yasama, Ozellikle, Arnavut¢a ve Sirpca dillerin disinda diger
dillerin yetkililerle iletisim kurmakta kullanisina veya bu dillerin olasi resmi durumuna dair
eklenmis kosullar1 tanimlamamaktadir. Danigma Kurulu, yasamada herhangi bir baslangicin
(esigin) olmamasi, belediyeleri, belediyede yasayan topluluk dillerinin kullanisiyla ilgili
hiikiimler konusunda kararlar almasina dair 6nemli bir sekilde hak verdigini kaydetmektedir.
Bu konuyla ilgili verilen tek bilgi halkin etnik kompozisyonunu géz 6niinde bulundurulmasini
altin1 gizen ve yukarida bahsedilen UNMIK Y6netmeliginin 9. Boliimiidiir.

74.  Danigma Kurulu, 6zellikle Tirk dilinin kullanisiyla ilgili durumun net olmadigini
kaydetmistir. UNMIK’in 1999/24 No’lu Yonetmeligine gore hala vyiiriirliikte bulunan
hiikiimleri iceren 1977 yilma ait Kosova Sosyal Ozerk Bolgesinde Diller Yasasi, Arnavut, Sirp
Hirvat ve Tirk dillerinin genellikle esit olmasii saglamaktadir, ancak “Tiirk azinliginin
yasamis oldugu bolgelerde” Tiirk dilinin Arnavutga ve Sirp- Hirvatcayla esit olarak
kullanilabilecegini de ifade etmektedir. Danisma Kurulu, bugiinkii Kosova’da Tiirklerin
yasamis olduklarini1 bolgelerdeki sayisin1 gozetmeksizin, Arnavut dili ve Sirp dillerine verilen
statiisiin benzerini Tiirk diline verilmesi gerektigi yorumlar1 dahil etmek iizere, bu hiikiimlerin
Tiirk toplulugu arasindaki beklentileri hizlandirdigint kavramaktadir. Bu konuya aciklik
getirilmelidir.

Uygulamada azinhk dillerinin kullanisi

75.  Uygulamayla ilgili Danigsma Kurulu, azinlik topluluklarina ait olan kisilerin dillerinin
uygulanmasi konusunda ciddi boyutlarda bosluklarin oldugunu fark etmistir. Ocak 2004
yilinda Dil Standartlarina Uymak hakkinda kurulmus olan Gérev Kuvveti, UNMIK Raporunda
da soz edildigi gibi, “dillerin 6zgiirce kullanilmas1 ve yasal ihtiyaglara saygi gdsterilmesinin
ilgisiz ve dnemsenmeyecek durumda” olmayi devam ettigini sonuglandirdi. Danigsma Kurulu,
Kosova’nin, yeterli yardimlar olmak fiizere, kalifiyeli tercimanlarin olmamasi ve sinirl
kaynaklarindan dolayr dil standartlart ihtiyaglarini  uygulamak konusunda kapasite
problemleriyle kars1 karstya kaldigimin farkindadir. Bu tiir kapasite problemleri, Arnavutga ve
Sirp dillerine terclime edilen yasalarda yanlisliklarin meydana gelmesine vesile olmustur, ve
dolayistyla diger dillere sinirli sayida yasalarin terciime edilmesine sebep olmustur. Ayni
zamanda Danisma Kurulu, belirli alanlarda dille ilgili hiikiimleri yerine getirmek icin siyasi
iradenin olmamasi bu tiir sorunlara neden oldugunu anlamis durumdadir. Uygulama 6nlemleri,
ozellikle bir topluluk tarafindan egemenlestirilen (niifus cogunlugunda bulunan) belediyelerde
sinirlandirilmustir.

76.  Danigma Kurulu, mahkemede suglarla ilgili islemlerde yargilanan kisi kullanilan dili
anlamadigi takdirde, gecici ceza kanununa gore ve Anlasma Cergevesi’nin 3. paragraf ve 10.
maddesine uyumlu olarak yargilanan kisiye bedavadan terciimanin saglanmasini garanti
etmektedir. Ancak, Danigma Kurulu, bu garantilerin uygulanmasi, mesela islemlerin yapilmis
oldugu yetki alanina, terciimanlarin miisait olmalarina, personelin dil yeterliligi konulara bagl
oldugunu diisiinmektedir. Danisma Kurulu, azinlik topluluklarina ait olan kisilerin
anlamadiklar dillerde sug islemleriyle ilgili belgeleri imzalamalar1 konusunda 6neri aldiklar

22



ACFC/OP/1(2005)004

dahil olmak {iizere, belirli mahkemelerde ciddi eksikliklerin olduguna dair bilgiler edinmistir.
Danigsma Kurulu, bu tiir vakalarin gelecekte meydana gelmesini Onlemek amaciyla ve
mahkemelerin mevcut olan dil gereksinimleriyle uyumlu olmalari i¢in ilgili makamlarin
mahkemeleri denetlemelerini tesvik etmektedir.

77.  Yukarida tespit edilmis olan eksiklikleri géz oniinde bulundurarak Danisma Kurulu,
UNMIK gézetimi altinda Kamu Hizmetleri Bakanlig: tarafindan dille ilgili kapsamli yasanin
kabul edilmesi siirecinin baglatilmasini takdirle karsiliyor. Bu siire¢, kamu hizmetleri dahil
olmak tizere, dillerin kullanistyla ilgili yonetmeliklere ac¢ikligi, uygulanabilirliligi ve tahmin
edilebilen bir siirli diizenlemelerin dahil edilmesini amaglamaktadir. Ayrica bu siirece, azinlik
topluluklart temsilcileriyle dahil olmak iizere, sivil toplumla danigmalarin yapilmasini igerdigi
icin takdir edilmektedir. Danigsma Kurulu, gelistirilmis yasal ¢ergevesinin kabul edilmesiyle
birlikte uygun bir sekilde sivil toplumu ve sivil memurlarla konuyla ilgili bilinglerini artirmak
amaciyla seminerler ve de 6zel tedbirlerle azinlik topluluklarina ait olan kisilere haklari
hakkinda bilgiler vermeyi ¢cok 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Onaylanacak yeni yasalarin
uygulanmasi agisindan yeni kapasiteleri saglamak amaciyla sivil hizmetgiler i¢in uygun dil
seminerlerinin de yapilas1 gereklidir.

Madde 11
Azinlik topluluklar: dillerinde topografik gostergeleri ve kamu isretleri

78.  Damsma Kurulu, UNMIK’in Kosova Belediyelerin Ozydnetimiyle ilgili 2000/45 No’lu
Yonetmeligine uygun olarak yerlesim yerlerini, sokak isaretlerini ve kamuyla ilgili diger
topografik gostergeleri gosteren resmi isaretlerin Arnavut ve Sirp dillerinde yerlestirilmesi
gerekliligini, ve de Yerlesim Yerleri Komisyonu’nun Onerileri geregi Kosova’nin 30
belediyesinin isimlerinin ve Kosova’da her bir belediyenin kapsami igerisinde yerlesim
yerlerinin isimlerinin Arnavut ve Sirp dillerinde yazilmasi gerekliligini takdir ediyor.

79.  Danisa Kurulu, halbuki uygulamada iki dilde isaretlerin yerlestirilmesinin yavas
oldugunu kaydetmektedir. Son giinlerde baz1 belediyelerde diizelmeler olurken, belediyeler
tarafindan detayli bir sekilde mevcut olan yonetmeliklerin dnemsenmedigi, ve hatta bazi
durumlarda ihlal edildiginden dolay1 Danisma Kurulu endiselidir. Danigma Kurulu ayrica, Sirp
dilinde belli bir sayida isaretlerin silindiginin farkindadir. Danisma Kurulu, UNMIK
Raporunda da bahsedildigi gibi, 6zellikle belirli belediyelerin isimlerinin “Arnavutlastirma”
tesebbiislerini kaygi verici bulmaktadir. Danigsma Kurulu, Kosova baglaminda yerel isimlerin,
sokak isimlerinin ve kamuyla ilgili olan diger topografik gostergelerinin konuyla ilgili bélgenin
cok kiiltlirlii 6zelligini yansitmasini, ve yasadisi yollarla zoraki (zorla yapilan) degisikliklere
kars1 tiizel yollar dahil olmak iizere, ¢6ziim getiren yeterli yasal yollarin mevcut olmasini
saglamay1 6nemli bulmaktadir.

80.  Danisma Kurulu, ayrica 2000/45 Yonetmeligin, halkin énemli bir boliimiinii olusturan
ve anadili ne Arnavut¢ca ne de Sirpg¢a olan topluklarin yasadigi belediyelerde, yerlesim
yerlerinin isimlerinin ve diger topografik gostergelerinin kendi dillerinde yerlestirilmesini
saglamaktadir. Danigsma Kurulu, ilgili belediyelerde bu hiikiimlerin nadiren uygulandigi i¢in
liziintii duymaktadir. Onemli bir sayida Bosnak, Tiirk ve Romen topluklarma mensup olan
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kisilerin yasamis olduklar1 belediyelerde kendi dillerinde daha fazla isaretlerin olmasina
yonelik cesitli talepleri askida kalmaktadir.

81.  Damisma Kurulu, bu topluluklarin dillerinde isimlerin ve topografik gostergelerinin
yerlestirilmesi konusunda ek yasal ve idari yonetmeliklerin uygulamada olmas1 gerektigini, ve
bu konu hakkinda taleplere 6nem verilmesi gerektigini diisliniiyor. Danigsma Kurulu, konuyla
ilgili mevcut olan hiikiimlerin daha genis kapsamda uygulanmasi i¢in yerel makamlarin tesvik
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu konuyla ilgili, Danisma Kurulu, belediyeler diizeyinde
cadde, sokak ve kamu merkezlerini isimlendirme konusunda karar alinmasi i¢in meclis
iiyelerinin 2/3’nin oy vermesi gerekmektedir (UNMIK’in 2000/45 No’lu Kosova
Belediyelerinin Ozydnetimiyle Ilgili Yonetmeliginin II Boliimii), dolayisiyla bu konu, en
azinda Prizren’de azinlik dillerindeki isimlerin artmasi i¢in bir engeli olusturmustur. Bu kural
yeniden gozden gegirilmelidir.

Kisisel isimlerin kayit edilmesi

82.  Danigsma Kurulu, Arnavut toplumuna ait olmayan kisilerin kayitlar esnasinda isimleri ve
soy isimlerinin Arnavutca kayit edildiklerinden dolay1 isimlerin degisikliklerine sebebiyet
verdigi konular1 hakkinda haberdar edilmistir. Danigsma Kurulu, Kosova’daki karmasik durum
ve de bir ¢ok alfabe ve el yazisini kullanildiginin farkindadir, ve dolayisiyla bu konu hakkinda
detayli yonetmeliklerin olmamasi konusun dile getirilmesi gerektigini diisiiniiyor. Bu konuyla
ilgili Danmigsma Kurulu, dillerle ilgili yasa tasarisinda dilleri resmi dil olmayan azinlik
topluluklarma ait olan kisilerin isimlerinin, onlarin el yazist ve dillerinin sistemi ve
geleneklerine gore orijinal yazilacagi konusundaki tanitilan garantileri takdirle karsilamaktadir.
Bu tiir bir hiikkmiin uygulanmas1 kuskusuz pozitif bir gelismeyi olustururken, Danigsma Kurulu,
gecmiste isimleri degistirilmis olan kisilerin isimlerinin orijinal sekilde yazilmalari i¢in uygun
onlemlerin alinacagini ve bu konuyla ilgili islemlerin mevcut olacagini {imit ediyor.

Ozel tabiat isaretleri

83.  Damigma Kurulu, 10. maddesindeki ilgili yorumlardan bahsetmektedir, ve yukarida
bahsedilmis olan giivensizligin Kosova’nin belli yerlerinde Sirp ve diger Slav dillerinde 6zel
tabiat isaretlerinin yerlestirilmesi konusunda isteksizligi kaydediyor. Danisma Kurulu, bu
olayin de facto Anlagma Cergevesinin 2. paragraf ve 11 maddesin uygulanmasini ciddi boyutta
siirliyor.

Madde 12

Egitimde Kkiiltiirler arasi iliskiler
84. Damigsma Kurulu, Anlasma Cergevesinin 12. maddesindeki ilkelerinin uygulanmasi,
Kosova okul sisteminin etnikler arasi diyalogu ve karsilikli anlayisi tasarlayabilecek sekilde

saglanmast i¢in biliylikk 6nem tasidigini diisiiniiyor. Kosova toplumunda hala hissedilen
giivensizlik ve etnikler arasi gerilimi dile getirmek i¢in yetkililer tarafindan eylem planinin
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tespit edilmesi gerekmektedir. Danisma Kurulu, yetkililer tarafindan karsilagilmis olan meydan
okumalarin genis kapsamli oldugun kabul etmektedir, onlar, gecmisin mirasiyla ve de egitimi
savag alanma doOniistiirecek riskini tagityan savag sonrasi siyasi atmosferle ugrasmalari
gerektigini kabul ediyor.

85.  Sirbistan Egitim ve Spor Bakanligi’ndan devamli bir sekilde finansi edilen ve Sirbistan
miifredatin1 uygulayan “paralel okullar”in isleyisi (fonksiyon etmesi) de facto ayr bir okul
sisteminin mevcut olmas1 demektir. Sirp 6grencilerin, cogunluk toplulugundan uzak kalmasi
devam ederken, paralel okullarin mevcut olmasi Sirp toplulugunun Kosova egitim kurumlaria
giivenlerinin olmadigini ve giivenlik agisindan endiselerini yansitmaktadir. Bu konu ortak bir
egitim sistemini elde etmek i¢in ciddi bir meydana okumay1 vesile olmaktadir.

86.  Bugiinkii Kosova’da paylasilmis (ortak) okul girisimlerinin mevcut olmasina ragmen,
aymi okul sistemi baglaminda Arnavut ve Sirp Ogrencilerin etkilesim olasiligi
bulunmamaktadir, ve ayn1 bir okulda sadece bir arada olmalarin1 saglamak agisindan basariy1
yakalamak c¢ok zordur. Danigsma Kurulu hakikaten paylasilmis okullarda 6grencilerin egitim
gormelerinin hala gilivenli olmadig1 algilamalarin1 kaydetmektedir. Bu duygu, Sirp okullarin
hedef olarak secildigi Mart 2004 olaylarinda daha da kotiilesti. Yukarida bahsedilen giivenlik
sorunlar1 Sirp 6grencilerin ulagimdaki giicliiklere ragmen, egitim gérmeleri i¢in diger yerlesim
yerlerine seyahat etmelerini tesvik etmistir. Yukaridaki goriise gore, Danisma Kurulu, Kosova
Standartlarinin Uygulanmas1 Plan1 baglami igerisinde, bu konuya daha fazla 6zen gosterilmesi
dahil olmak iizere, Arnavut ve Sirp O0grencileri arasinda engellerin kaldirilmasini saglayacak
kapsamli bir planin tasarlanmasina yerel yetkililerin 6nemli destek vermeleri gerektigini
diisiiniiyor.

Egitimin ¢ok kiiltiirlii anlamm

87.  Uzlasma siirecinde egitim onemli rolii vardir. Egitim sisteminin tiim unsurlarina
hosgorii ve ¢esitliligin hakikaten yansimasi i¢in yetkili makamlar tarafindan tespit edilmis
cabalarin saglanmasi i¢in ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu baglam igerisinde Danisma Kurulu, 2002
yilinda azinlik topluluklar1 6grencilerine de uygulanacak olan ortak miifredat planin Avrupa
standartlarina gore gelistirildigini takdirle karsilamaktadir. Danigma Kurulu, miifredatta
Bosnak ve Tiirk topluluklari i¢in tasarlanmig 6zel unsurlarin dahil edildigini kaydetmistir, ve su
anda secilmis siniflarda okuyan Sirp 68rencilerin ihtiyaclarini kargilamak i¢in miifredat onlara
gore uygulanmakta oldugunu kaydetmistir.

88.  Bu bir pozitif gelisme olurken, Danigsma Kurulu, Kosova toplumuna tiim topluluklarin
katkilarin1 g6z dntinde bulunduracak gelistirilmis pedagojik malzemelerin saglanmasi i¢in daha
fazla gayret gosterilmesinin 6nemli oldugunu diisiinmektedir (14. maddeye bakiniz). Bu
baglam igerisinde Danisma Kurulu, Askali ve Misrililarin ders kitaplarina ve revize edilmis
miifredata kendi kiiltiir ve geleneklerinin yansimadigindan dolay1 sikayette bulunduklarini
kaydetmistir. Danigma Kurulu, yetkili makamlar1 gelecekte Kosova’daki egitim kalitesini
artirmak i¢in bu yorumlarin da goéz oniinde bulundurmalar1 ve egitim alanindaki girisimlere
tiim topluluklar temsilcilerinin yeterlice danisilmalarini saglamak icin tesvik ediyor.
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Rom, Askali ve Masirhilarin egitim durumu

89.  Danigsma Kurulu, 6zellikle Rom, Askali ve Misirlt 6grencilerin egitim gorme olanaklari
durumundan dolay1 kaygilidir. Bu topluluklarin egitim sistemi, okula gitme ve kayit olma
konusunda olaganiistii diisiik bir seviyede oldugu nitelendirilmektedir. Bu topluklar ait olan
kisilerin, 6zellikle kizlarin egitim durumu alarm vericidir. Danisma Kurulu, bu topluluklar
yasamis olduklar1 korumasiz sosyal-ekonomik sartlart dahil olmak {izere, daha bir¢ok sartlar
onlarin egitim acgisindan zayif durumunu agikladigini fark etmektedir. Romlarla ilgili suna da
deginmek istiyoruz, topluluk arasinda egitimin dnemiyle ilgili haberdar olmamalari, ayrica
ebeveynlerin ¢ocuklarina egitim disinda diger hizmetlerin sunulmasi i¢in ¢ocuklarini kayit
etme konusuna onem vermemeleri diger bir engeli olusturmaktadir. Danisma Kurulu, bu
engelleri ortadan kaldirmak i¢in 6grencilerin ebeveynleriyle birlikte Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) tarafindan bazi pozitif girisimler yapildig1 farkindadir. Bu tiir girisimler 6vgiiye degerdir
ve yeterli destek saglanmali ve tesvik edilmelidir.

90. Danisma Kurulu, Rom, Askali ve Misirlilarin yillarca okul sisteminin diginda
kaldiklarim1 ve yeniden entegre edilmeleri gerektigini kaydetmistir. Danisma Kurulu, bu
problemi dile getirmek ve bu topluluklara ait ¢ocuklar i¢in sirali okullara entegre edilmeleri
miinasebetiyle Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin (EBTB) ¢abalariyla ve AGIT ve diger
uluslararas1 STK’larin destegiyle hazirlik derslerini saglanmasini takdirle karsilamaktadir.
Danmisma Kurulu, yukarida bahsedilen topluluklar iiyeleri dahil olmak iizere, bu yogun
programin ilk neticeleri pozitif olarak degerlendirilmesini tesvik edici bulmaktadir. Danisma
Kurulu, bu tiir programin devam ettirilebilmesi i¢in sadece yeterli finansi yardimlar1 ayirarak
degil, kaliteyi artirmak i¢in gereken 6gretim kadrosunu da tayin edilmesinin 6nemli oldugunu
diistinmektedir. Ayrica Damisma Kurulu'na Rom kizlarin bu programdan pek fazla
yararlanamadiklarini belirtilmistir, dolayisiyla bu konuya 6zel dikkatin gosterilmesi 6neriyor.

91. Danisma Kurulu, uygulamada goriinlise gore Romlarin  “6zel okullara”
yerlestirilmemelerini pozitif bir adim olarak degerlendirmektedir. Ancak Danisma Kurulu, bu
topluluga ve de Askali ve Misirli topluluklarina ait olan Ogrencilerin korkutulmalari,
ayiplanmalar ile ilgili bilgilerden dolay1 kaygilanmaktadir. Soylediklerine gore bu tiir olaylar
okul yetkilileri tarafindan nadiren dile getirilmektedir. Danigma Kurulu, bu tiir olaylara karsi
egitim kurumlarinin kuvvetlice tepki gostermeleri icin 6zel gorevleri bulunduklarini
vurgulamaktadir. Avrupa’da Rom/Cingene c¢ocuklar1 hakkinda Bakanlar Kurulunun (2000) 4
No’ Onerilerinin igermis oldugu ilkeleri géz &niinde bulundurarak, egitim sisteminde bu
topluluk tiyelerinin durumunu diizeltmek icin yetkililerden gereken faaliyetlerin yapilmasi
gerekmektedir. Daha genel olarak, Danigsma Kurulu, yerel ve bolgesel diizeyde degerli
girisimler olurken, bu topluluklarin kendini kimliklerini siirdiirerek okulda kalmalar1 ve basarili
bir sekilde entegre olmalar1 ve egitimlerini kapsamak i¢in Kosova capinda stratejinin
hazirlanmas1 gerektigini diistiniiyor.

Yiiksek Egitim Olanag:

92. Danisma Kurulu, Kosova’da yiiksel egitimle ilgili Kosova Meclisi tarafindan kabul edilen
Kosova’da Yiiksek Egitimi Yasasi’mi resmi olarak ilan eden UNMIK’in 2003/14 No’lu
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Yonetmeligi, Kosova’da yliksek egitim hakkinda “ Kosova bolgesinde, dolayli veya dolayli bir
sekilde ger¢ek veya varsayilan temele dayanan kisilerin ulusal, etnik (...) kokenlerine, ulusal
topluluklara baglantilar1 konusunda ayrimcilik yapmadan yiiksek egitim olanagindan herkes
yararlanmalidir” ilkesini sagladigin1 kaydetmektedir. Danigsma Kurulu, su anda Pristine
Universitesi’nde azinlik topuluklarina ait kontenjan sisteminin mevcut olmasina ragmen, 2004
yilindan itibaren yiliksek egitimde azinliklarin katilim sayisinda bir yiikselme olmasi
gerekirken, bu liniversitede egitim sadece Arnavutga yapildigini ve Sirp dilinde sinavlara girme
olanagi sunulduguna dair, not tutmaktadir. Ancak bu durum Sirp¢a ve ya Bosnakg¢a konusan
topluluklarmn ihtiyaglarimi karsilamiyor. Bu topluluklar kendi dillerinde yiiksek egitimlerini
sadece paralel striiktiirlerde (asagida 94. paragrafa bakiniz) veya Ipek’teki Isletme Okulunda,
bunun disinda da Prizren Universitesi Pedagoji Fakiiltesinde Bosnak dilinde egitimlerini
goriliyorlar.

93. Danigma Kurulu, ayn1 zamanda, Kosova’nin 2002 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige gegen
egitim reformlarinin azinliklarin yiiksek egitim olanaklar i¢in hala ¢ok karmasik bir durumda
oldugunu da belirtmektedir. Reformlar, sistemi Avrupa egitim standartlarina adapte etmek i¢in
ovillmeye deger hedefleriyle ilerlemektedir. Ancak, sonu¢ olarak, Kosova’daki sistem buna
benzer reformlar1 hala yiirlirliige gecirmemis bazi egitim sistemlerinden ayirt olmaktadir. Bu
durum, Slav dillerini konugsan topuluklarin Kosova disinda, Sirbistan ve Karadag’da veya
bolgenin diger yerlerinde yliksek egitim gormeleri hususunda bir engelin daha olmasina sebep
olmaktadir. Ozellikle Gorali toplulugu bu yeni sisteme adapte olmak igin baski altindadir,
ancak bu sistem bu topluma ait olan biitlin 6grencilerin egitim ihtiyaclarmi kargilamig
oldugunu sdyleyemeyiz. Simdiye kadar sistemin uygulanmasi i¢in yillik ihtiyaglar EBTB
tarafindan karsilanirken, goriiniise gore yetkililer artitk ayni esnekligi gostermekte istekli
degiller. Ancak Danigsma Kurulu, bu askida kalmis egitim reformlarinin genis kapsamli alanda
uygulamalarin devam etmesini 6nemli bulmaktadir ve bu nedenle EBTB’in bu konuyla ilgili
aynit esnekligi gostermeye devam etmesi ve ¢Oziim bulmasi konusunda ¢ok dnemli bir rol
oynayacagi kanisindadir. Bagisik sistemin devam edebilme imkanin olmas1 Gorali topluluguna
mensup iyelerin yeni e8itim sistemi siirecine katilabilme imkani1 bulup su andaki dagilmis
halinden kurtulma sansina sahip olabilir.

94. Damigma Kurulu, Kosova’da Yiiksek Egitim olanagi ile ilgili Kosova Meclisi tarafindan
kabul edilen ve Yasanin, UNMIK 2003/14 No’lu Yénetmeligine gore, Kuzey Mitroviga
Universitesi’nin tamamen yasallastigin1 kaydetmektedir. Sirp yetkililer tarafindan yonetilen bu
Universite, Kosova capinda Sirp dilinde yiiksek egitim sunan tek Universitedir. Bu
Universite’de Sirplardan disinda Bosnak, Gorali dgrenciler ve Arnavutca egitime devam
edemeyen &grenciler egitim gormektedir. Damigma Kurulu, Kuzey Mitroviga Universitesinden
mezun olan Ogrencilerle ilgili one siiriilen iddialardan haberdardir. Bu iddialara gore bu
tiniversiteden mezun olup, de jure, olarak onaylanan diplomalara (giincel zorluklara ragmen)
sahip olanlar icin karigik bolgelerde is bulmakta ve/veya Arnavut Universite programlarina
katilmakta zorluklar yaratabilir, ¢linkii bu paralel striiktiirden yayimlanan belgelerin pratikte
degeri yoktur. Danisma Kurulu, bu gibi problemlerin Kosova’daki Sirp Universitesi egitim
statiisiiniin temel sorunlariyla baglantili oldugu siirece ¢6ziilmesi gereken bu sorunlarin uygun
bir sekilde iistesinden gelinmesinin gerekliligi kanisindadir.
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95. Danmigma Kuruluna gore, kisilerin Kosova’da yasamaya devam edip etmemekte
kararlarim1 en ¢ok etkileyebilecek faktor anadilinde yiiksek egitimin olma ihtimalidir.
Anadilinde ilk ve orta egitim diizeyiyle birlikte (14. maddede konuyla ilgili yorumlara bakiniz)
yuksek egitim diizeyinin mevcut olmast YEK ve miiltecilerin geri doniis kararlarini etki
etmektedir. Bu konu bu alanda gelistirilen siyaset ve ¢aligmalara yansimasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, Danisma Kurulu Kosova’nin resmi kurumlar1 ve diger baglamlarinda Sirp
diline verilen roliin 6nemli oldugunu vurgularken, dillerin taslak kanununda ve Anayasa
Cergevesinde, degisik aleni sektdrlerde uygun dil beceri ve kapasitesini saglamak ihtiyaci
oldugunu ima etmektedir. Bu ayn1 zamanda yiiksek egitimi de dahil etme sartiyla egitimsel
yasa ve siyasetlerin tasarimi ve uygulanmasi da hesaba katilmalidir.

Madde 13

96. Danigma Kurulu, Anayasal Cercevesinin [V. Boliimiine gore azinlik topuluklarina ait
olan kisilerin kendi 6zel 6gretim ve egitim kurumlarin1 kurabileceklerine dair garantilere sahip
olduklarin1 ve yasalara uyumlu olarak aleni fonlar dahil olmak {izere maddi yardimlarin da
saglanabilme ihtimalini 6ngdrdiigiinii kaydediyor.

97. UNMIK Raporunun i¢cermis oldugu rakamlara gore, 6zel egitim kurumlarinda azinlik
topluluklarin kaydi nispeten ¢ok diisilk. Danisma Kurulu, azinlik topluluklarina mensup
tiyelerin bu gibi kurumlar1 kurma girisiminde talepte bulunduklarina dair haberdar degildir,
dolayisiyla bu maddeyle ilgili daha 6zel bir gozetime gerek kalmadigini diisiiniiyor.

Madde 14
Yasal cerceve

98. Danisma Kurulu, Anayasal Cer¢eve’de azinlik topluluklarina ait olan kisilerin kendi
dillerinde egitim gormeleri i¢in haklarin garanti edildigini takdirle karsiliyor. Danigma Kurulu,
mevcut olan yasada azinlik dillerinde egitimin yapilmasi yada siniflarin agilmasi igin gereken
en az Ogrenci sayisini tespit eden herhangi bir hiikiim bulunmadigini, diger yandan uygulamada
bir sinifin agilmasi i¢in en az 15 6grencinin olmasi siyaseti gelistirildigini kaydediyor. Egitimin
yapilmasi i¢in bu smir birgok baglamda uygun yada mantikhidir, ancak sayilar1 az olan
topluluklar i¢in, mesela Bosnak toplulugu bu smnir1 ¢ogu defa gegemedigi igin bazi
problemlerin ortaya ¢ikmasina vesile olmaktadir. Danigsma Kurulu, miimkiin olan boyutlarda
kiiclik gruplarin taleplerini yerine getirmek icin esnekligi miimkiin kilacagi 6zel yonetmeligin
kabul edilmesi dahil olmak iizere, siniflarin agilmasi i¢in gereken &grenci sayist hakkinda
acikliligin getirilmesi gerektigini diisiiniiyor.

Ogretmen egitimi, ders kitaplar: ve egitim kuruluslarina fiziksel ulasim olanag
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99.  Uygulamaya gelince, Danigma Kurulu, karsilagilan problemleri ve bu anayasal hakkin
uygulanmas1 ilgili topluluklara goére degistigini kaydediyor, ancak ders kitaplarinin ve
anadiline egitim verecek profesyonel kadronun yoklugu gibi belirli problemler, tiim azinlik
toplulugunun ortak problemleridir. Ders kitaplarinin hazirlanmasi1 konusunda Tiirkiye ve Bosna
Hersek’le ¢ok degerli igbirligin var oldugu kaydedilirken, Danigma Kurulu, ithal edilmis
kitaplarin Kosova’da yasayan topluluklarin hayatlarini gerektigi sekilde yansitmadigini
vurguluyor. Damigma Kurulu, azinlik topluluklart dillerinde ders kitaplarinin basilmasi
konusundaki destegin daha 6zenli sekilde verilmesi gerektigini, ayrica konuyla ilgili plan
topluluklarla danmigilarak hazirlanmast gerektigini diisiiniiyor. Danisma Kurulu, Bosnak
dilindeki Ogretmenler dahil olmak iizere, azinlik dilinde ¢alisan Ogretmenlere seminer
diizenlemek ve calisma sartlarini gelistirilmek ic¢in uluslararasi1 kaynaklar dahil, daha fazla
destegin verilmesi gerektigini géz oniinde bulunduruyor.

100. Bosnak, Tiirk ve Gorali topluluklar1 dahil olma iizere, cesitli topluluklar temsilcileri
tarafindan ana dillerinde 6gretim yapilan egitim kuruluslarina fiziksel ulagim olanagi, mevcut
olan en 6nemli problem olarak tespit edilmistir, olsun ki ge¢mis yillarda siirekli olarak UNMIK
ve Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (EBTB) tarafindan azinlik topluluklari i¢in giivenli
ulagimla ilgili kapsamli bir planin hazirlanmasi istenmistir. Bu konu Sirp topluluguna ait olan
kisilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgeler disinda kisitli serbest dolasim haklarindan dolay1
egitim olanaklarim1 ulasmak agisindan sorunlari olan Sirp toplumunu da endiselendiriyor.
Danigma Kurulu, bu tiir ulasimin olmamasinin azinlik topluluklarina ait olan kisilerin ana
dillerinde egitim gérme olanaklarina zarar verdigini, ve bu konuyla ilgili acilen ilerlemenin
kaydedilmesi gerektigini gdz dniinde bulunduruyor.

Paralel okullar

101.  Sirp 6grencileri ve belirli diger topluklara ait olan 6grencilerin paralel egitim sisteminde
egitim gormeleriyle ilgili 14. maddenin uygulanmasini denetleme agisindan 6zel problemler
tespit edilmistir. Mevcut olan durumlarda paralel okullar, Kosova kurumlari tarafindan gereken
hizmetlerin olmamasindan dolay1 bu topluluklarin egitim bakimindan ihtiyaglarini karsilamak
icin bir tesebbiis olarak g6z Onilinde bulundurulabilir. Danisma Kurulu, bu sistemin egitim
igerigi ve kalitesi bakimindan etkileyici denetleme altina yerlestirildikleri i¢in 6nemli buluyor.

Rom dilinde egitim

102.  Danisma Kurulu, mevcut durumda Rom dilinde egitim gérme konusu hakkinda sadece
sinirli imkanlarin oldugunu ve bu imkanlarin biiyiik 6l¢iide sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
gelistirildigini kaydediyor. Kosova’da genel olarak Rom dilinde egitimin miisait olmadigini
diisiinerek, Rom cocuklar1 genellikle yasadiklar1 yerlerdeki ¢ogunluk tarafindan konusulan
dillerde egitimlerine devam ederek, 12. maddedeki problemlerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

103. Danigsma Kuruluna, yerel diizeyde okullarda Rom dilini, tarihini ve kiiltiiriinii tanitmak
icin taleplerde bulunuldugunu, ancak biitiin bu talepler yetkililer tarafindan yerine getirilmedigi
haberleri verildi. Danigsma Kurulu, memnun edici olmayan bu durum hakkinda 2003 yilinda
Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlhigi (EBTB), AGIT ve sivil toplum aktdrleri arasinda
goriismelerin yapildiginin farkindadir. Bu goriismelerin neticesi olarak Rom dili, tarihi ve
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kiiltiiriiniin gelistirilmis egitim malzemeleriyle birlikte tanitilmasi gerektigi konusunda 6neride
bulunmustur. Danisma Kurulu, ortaya atilan onerilerin Romlarin dili ve kiiltiir kimliklerini
gelistirmeleri konusunda gercek firsatlara dontistiiriilmeleri i¢in pratik adimlarin atilmasi ve
konuyla ilgili taleplerin uygun olarak izlenmesi gerektigini diisliniiyor. Bununla birlikte, su
anda Rom dilinde olmayan ve diger dillerde 6gretmen olarak c¢alisan Rom toplulugu
Ogretmenlerine seminerlerin diizenlenmesi gz Oniinde bulunduruyor, ayrica Rom dili
egitiminde ¢alisacak diger kalifiyeli adaylara 6zel yeteneklerini gelistirmeleri i¢in seminerlerin
diizenlenmesine ihtiya¢ vardir .

104.  Danigsma Kurulu, 6vgliye laik olan 12 ve 14. maddelerin uygun bir bigimde Bognak ve
Tiirk dilindeki egitimlerin, iki ya da {i¢ dilde egitimin saglandigin1 okullarda sunuldugunu
kaydediyor. Ancak, Tiirk toplulugu temsilcileri tarafindan ilgili okullardaki okul yOnetim
kurullarinda gerektigi sekilde temsil edilmedikleri konusundaki ortaya atmis olduklari
endiseleri Danigsma Kuruluna bildirilmistir. Danigma Kurulu, okullarin ydnetimlerinde
katilimcr yaklagimin saglanmasi gerektigi, ayrica karar alma striiktiirlerinde de okullarin etnik
cesitliligini yansitilmasi gerektigini diisliniiyor.

105. Goralilarin 6zel durumu ve onlarin yiliksek egitim olanaklarina gelince ise (12.
maddedeki yorumlara bakiniz) Danigsma Kurulu, Anlagsma Cergevesi’nin 14. maddesinin
uygulanmas1 bakimi agisindan esnekligin gerektigini vurguluyor. Danisa Kurulu, yeni
miifredata uyumlu olarak ders kitaplarinin hazirlanmasi ic¢in g¢abalarin harcandigi hakkinda
haberdardir, dolayisiyla sonug olarak yetkililerin Gorali topluluguna ait olan 6grencilerin yeni
sisteme entegre olmalar1 konusunda yardimci olmalart ve devamli olarak c¢abalarda
bulunmalarini davet ediyor.

iki dilli/cok dilli egitim olasilig

106. Damigma Kurulu, UNMIK 2002/19 No’lu Yénetmeligine gore Kosova Meclisi tarafindan
Kosova’da Ilkokul ve Ortaokul Egitimi hakkinda Kabul edilen Yasa’ya gore azinhik dilinde
egitim goren Ogrenciler birlestirilmis egitim sisteminin bir parcasi olarak ana dili olmayan dil
olarak Arnavutcayr dgrendiklerini kaydediyor. (UNMIK Raporuna gore haftada iki ders).
Arnavutcayr Ogretmekle ilgili detayli yonetmeliklerin mevcut olmadiginin farkinda olarak
Danigma Kurulu, yetkililerin bir taraftan azinlik topluluklarina ait olan kisilerin kimliklerinin
parcast olan azinlik dillerinin korunmalarini miimkiin kilmak i¢in esitli yaklasimin kabul
edilmesini ve uygulanmasini, diger yandan da Arnavutg¢a diline 6grenerek azinlik topluluklarin
entegre olmasini saglamasi gerektigini diistiniiyor.

107.  Danigsma Kurulu, Arnavut ve Sirp topluluklari arasinda mevcut olan dilsel (dille ilgili)
engellerden dolay1 endiselidir. Danisma Kurulu, Arnavutlarin Sirp dilini 6grenmeleri
konusunda imkan tanimalar1 agisindan yerel diizeyde mevcut olan bazi girigimleri tesvik edici
bulmaktadir, ve kamu egitimi sistemi baglami igerisinde dahil olmak iizere, bu tiir iyi
orneklerin daha genis alanlar1 kapsamasi gerektigini diisiiniiyor. Bu tiir gelismeler etnikler arasi
iletisimi gelistirme agisindan 6nemlidir. (madde 12’yi bakiniz)
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Madde 15

108.  UNMIK Raporu, Kosova’da 15. maddenin uygulanmasiyla ilgili sadece sinirl bilgileri
saglamasi Danigma Kurulunu iiziiyor. Konuyla ilgili sinirli raporun mevcut olmasi, bu raporu
hazirlayan yetkililer tarafindan bu maddenin 6nemi ve alani tam olarak saygi gosterilmedigini
belirtmektedir.

Statii miizakerelerine katilhm

109. Danmigsma Kurulu, azinlik topluluklarinin katilimi konusunda en 6nemli konulardan biri
olarak, Kosova’nin gelecegi hakkinda statii miizakerelerine azinliklarin hangi yonde, yada
nasil bir sekilde dahil edilecekleri konusudur. Yapilacak olan miizakerelerde Kosova’daki
azinliklarin  korunmasi, Kosova’'nin gelecegini etkileyecegini ve birgok konularin
goriisiilecegini géz onlinde bulundurursak, Danisma Kurulu, azinlik topluluklari iiyelerinin
Arnavut ve Sirp topluluklart disinda, Kosova’da yasayan diger topluluklar temsilcilerinin de
dahil edilmeleri gerektigi konusunda vurguladiklar1 diisiinceleriyle hemfikirdir. Bu konu
sadece Cerceve-Sozlesmenin igermis oldugu 15 maddesinin ilkelerini aydinlatmak i¢in degil,
hatta toplum arasinda olabildigi kadar daha fazla dikkate ¢ekmek i¢in ve tiim topluluklarin
endigelerini goz onilinde bulundurmalari agisindan énemlidir. Danisma Kurulu, bu konunun -
uluslararas1 ve yerel yetkililer tarafindan ziyareti esnasinda konunun Oneminin kabul
edilmistir — Cergeve-Sozlesmenin denetlenmesinden ortaya atilacak olan sonuglarin, hem
uluslararas1 hem de yerel temsilciler tarafindan devam etmesini saglamak i¢in en Onemli
unsurlardan biri oldugunu diisiiniiyor.

Kamu organlarina katihm

110. Daha genel olarak, bugiinkii Kosova’da azinlik topluluklarina ait olan kisilerin kamuya
ait karar alma siirecine katilimlar1 en 6nemli konulardan biridir, ve sadece 15. Maddenin
uygulanmas1 agisindan degil, Cer¢eve-Sozlesme’nin diger ilkelerinin uygulanmasi agisindan
onemlidir. Anayasal Cerceve, azinlik topluluklarin Kosova Meclisindeki temsili ile ilgili
ovgliye deger hiikiimleri, Ozellikle azinlik topluluklarina ayrilmis olan 20 sandalyeyi
icermektedir. Ancak, 20 sandalyenin 10’na sahip olma yetkileri verilmis olan Sirp toplulugu
temsilcileri Kosova Hiikiimeti dahil olmak iizere, Ozyonetimin Gegici Kurumlart striiktiiriine
(OGK) ve Meclise katilma olanaklarin1 sadece smirli bir boyutta kullanmiglardir. Bu tiir
sorunlar merkezi diizeyde karar alma siirecinde etkili olmalarina ¢ok zarar verdigi belirgindir.

111.  Meclis igerisinde azinlik topluluklariyla ilgili endiseleri dile getirmek agisindan en
onemli olanaklardan biri Topluluklarin Haklar1 ve Cikarlart Komitesi’dir. Danigma Kurulu, adi
gecen Komitenin iiyelerinden elde etmis olan bilgiler gore, Kosova Hiikiimeti Bakanlarinin, ne
Komite toplantilarina katilma konusunda, ne de komite iiyeleriyle dolayli olarak komitenin
yetkisi alanindaki konular hakkinda diyalog kurmak igin yeterli ilgiyi gostermediklerini
lizlintliyle karsiliyor. Ayni zamanda bu Komite iiyeleri yapmis olduklar1 6nerileri hakkinda
gereken 6zenin gosterilmedigini diisiiniiyor.
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112.  Yerel diizeyde azinlik topluluklarin siyasi organlara katilma derecesi 6nemli bir sekilde
degisiyor. Azinlik topluluklarin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde, belirli azinhk
topluluklar1, bircok durumlarda yerel diizeydeki belediye makamlarinda yiiksek seviyede etkiyi
kazanmislardir, ancak az sayida olan azinliklar i¢in durum ¢ok farklidir. Mesela, Kosova
belediye meclisi tiyeleri arasinda hi¢cbir Rom bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda,
belediyelerde karar alma siirecine azinlik topluluklarin dahil olmasini saglamak igin bir
mekanizma olarak “topluluklar komitesi” sistemi mevcuttur. UNMIK’in Kosova
Belediyelerinin Ozydnetimi hakkinda 2000/45 No’lu Yonetmeligine gore tiim belediyeler,
belediyede yasayan tiim topluluklarin temsilini saglayan topluluklar komitelerini kurmakla
yukiimliidiirler. Topluluklar Komitesi, kamu gorevlileri tarafindan yapilan ayrimcilig
Oonlemeyi dahil olmak iizere, azmlik topluluklarin haklarini tanitmak gibi sorumluluklar
bulunuyor. Ayrica konuyla ilgili topluluklar komitesi tarafindan azinlik topluluklarin yasamis
olduklar1 bolgelere ziyaretlerin diizenlenmesi gibi pozitif girisimler tanitilmigtir. Ancak, adi
gecen komitelerin kapasitesi, etkinliligi ve temsilliligi, azinlik topluluklarina ait olan kisiler
tarafindan sorgulanmustir. Topluluklar komitelerinin bazilar1 iyi ¢alismalar yaparken, bazi
belediyelerde komiteler, en kotii durumda bulunan ve korumasiz olan azinlik topluluklarini
korumak i¢in dnlemleri alabilecek konumlarda olmadiklar1 ve bu komitelere azinlik iiyelerinin
secilme stlirecinde bircok eksikliklerin oldugu goriinmektedir. Bu durumu diizeltmek ig¢in
UNMIK bu dogrultuda ¢abalarini artirmalidir. Danigsma Kurulu, komitelerin etkili bir sekilde
onemli gorevlerini yerine getirmeleri ve korumayla gorevli olan topluluk tiyelerinin tam
desteklerini almalar1 igin, ve bu tiir komitelerin islevsel olmalariyla ilgili, topluluk iiyelerinin
komitelere segme ve diger islemlerin yeniden gdzden gegirilmesini 6neriyor

113. Danigsma Kurulu, adem-i merkeziyetgilik siireci ve yerel 6zyonetim reformunun, azinlik
topluluklarma ait olan kisilerin katilimiyla ilgili ve daha genel olarak 15. maddesinin
ilkelerinin uygulanmasiyla ilgili oldugunun altim1 ¢iziyor. Danisma Kurulu, planlanmis
reformun icerigi ve alani konusunda 6nemli anlasmamazliklarin oldugunun ve, ayrici bu
anlagmamazliklar pilot projelerin uygulanmasini da etkiledigini fark ediyor. Danisma Kurulu,
bu siirecin azinlik topluluklarina ait olan kisilerin karar- alma siirecine katilimlarini saglayacak
yonde uygulanmasini 6nemli bulmaktadir, ama ayni zamanda de facto “azinlik igerisinde
azinlik” durumunda bulunan kisilerin durumunu g6z 6niinde bulunduruyor.

Is verme ve ekonomik hayata katihm

114.  Damsma Kurulu, belediye sivil hizmetlerinde, ve merkezi diizeyde OGK’nda azinlik
topluluklarina ait olan kisileri ise alma konusunda daha fazla dikkatin verilmesini takdirle
karsiliyor, dolayisiyla bu konu Kosova Standartlarin1 Uygulama Plani’nda is verme konusuna
verilen 6nemi yansitiyor. Hedeflenmis duyuru kampanyalar1 ve alinan diger dnlemler belirli
gelismelere vesile olmustur, ancak bir¢ok sektorlerde azinlik topluluklarin katilimi hala ¢ok
diisiik seviyededir. Danigma Kurulu, bu konuyu dile getirmek acisindan yapilan cabalara
ragmen, Ozellikle adliyelerde azinlik topluluklara ait olan kisilerin sayisinin olaganiistii az
oldugundan dolay1 ilerlemenin kaydedilmesi genetiginin altin1 ¢iziyor. Danigsma Kurulu,
azinlik topluluklarindan polis hizmetlerine polislerin alinmasi konusunda ilerlemenin
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kaydedilmesini takdir ediyor, ve azinlik topluluklarin bu konuyla ilgili ifade etmis olduklar1
endiseleri géz Oniinde bulundurmalar icin yetkilileri tesvik ediyor. Giivenlik problemleri,
ozellikle Sirplar icin yasalarin uygulanmasindaki gorevlere ve belirli alanlardaki striiktiirlere
basvurmalari i¢in kendilerini cesaretlendirmemektedir, ayrica Tiirk toplulugu temsilcilerinin dil
ve Polis Akademisinde egitim gdrme olanaklar1 agisindan engeller bildirmistir.

115. Danigma Kurulu, 6zellestirme siirecinin azinlik topluluklarina ait olan kisilerin, 6zellikle
ekonomik hayata katilimlar1 konusunda uzun vadeli kargasalara yol acacagin1 vurgulamak
istiyor. Bundan dolay1r Danisma Kurulu, bu siirecin azinlik topluluklarma yaratmis oldugu etki
ve kargasalarin dikkatlice degerlendirilmesi ve denetlenmesi gerektigini, ayrica azinlik
topluluklarina ait olan kisilerin esit ve adil bir sekilde siirece ulagmalar1 ve tiim topluluklarin
faydalanmasinin saglanmasi hakkinda siirecin seffafliginin garanti edilmesi gerektigini
diistiniiyor. Siireci dikkatlice denetlemek, Ozellestirme siirecinin neticesinin ayrimcililiga
dolayli yada dolaysiz olarak etki etmemesini saglamay1 amagliyor.

116. Danigsma Kurulu, mal ve miilkle ilgili davalarin basarili bir sekilde ¢oziilmesi Cergeve
Sozlesmeyle direkt olarak baglantili oldugunu diisiiniiyor. Bu konuyla ilgili, 1989 ve 1999
yillar1 arasindaki doneme iliskin Arnavut ve azmlik topluluklarina ait olan kisilerin
ikametgahlarryla ilgili davalar dile getirmek igin, Iskan ve Miilkiyet Miidiirliigii tarafindan
alinan 6nlemleri Danisma Kurulu takdirle karsiliyor. Ancak, su anda ayrimciliga karsi olan
siire¢ yardimiyla tarimcilik ve ticari amaglh mal ve miilkiyet davalarini ele almak ve etkili bir
sekilde yeniden sahiplerine vermek konusuna deginmek gerekmektedir. Bu konu, azinlik
topluluklarma ait olan kisilerin ekonomik hayata etkili sekilde katilmalarimi saglamak ve
azinliklarin doniis siirekliligini tesvik etmek i¢in ¢ok Onemlidir. Son olarak ta, Mart 2004
yilindaki olaylarda mal ve miilkler konusunda yapilan hasarlarla ilgili tazminat davalarinin
acilmasi i¢in gereken Onlemlerin kabul edilmesi gereklidir. Daha onceleri konuyla ilgili
islemler UNMIK Adalet Departmant tarafindan askiya alinmisti.

Madde 16
Niifus degisiklikleri

117. Danigma Kurulu, Kosova’dan kabarik sayida insanlarin kagmasina ve kisilerin yerlerini
degistirmelerine vesile olan 1999 yilindaki ¢atisma, ve yine Mart 2004 tarihinde bir¢ok kisinin
yasamis olduklar yerlerden kagmalarina sebep olan siddet olaylari, Cerceve-S6zlesmenin 16.
maddesinin uygulanmasin1 biiyiik Olclide gli¢lestirdigini kaydediyor. Giivenilir bilgiler
olmadig1 halde bile netice olarak, Kosova’nin ¢esitli yerlerinde yasayan ve cesitli azinlik
topluluklarma ait olan kisilerin orantis1 6nemli degisikliklere ugramistir (3. maddedeki
yorumlara bakiniz).

118. Danigma Kurulu, bu kisilerin doniisiiyle ilgili kararlarin mesela giivenlik, miilkiyet
haklar1 hakkinda garantiler, sosyal ve ekonomik olasiliklar1 (is verme olmak iizere egitimin
gorme olanaklarini mevcut olmasi) gibi 6n sartlar1 yerine getirmekle baglantili oldugunu, ve
Kosova’da bu konularla ilgili ciddi problemlerin mevcut oldugunun iyice farkindadir. Danisma
Kurulu, bu ¢ercevede simdiye kadar elde edilen somut neticelerin pek énemli olmadig: halde
bile, Ozydnetimin Gegici Kurumlarinin (OGK) devamli olarak doniis siirecini saglamak
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konusunda gostermis olduklar1 siyasi taahhiidii takdirle karsiliyor. Kosova’ya donen kisilere,
Kosova’nin neresinde yerlesmek istedikleri konusunda 6zgiirce karar vermeleri i¢in doniis
programlarin1 adapte etmek bu siirece muhtemelen katkida bulunacaktir ( 4 maddedeki
yorumlara bakiniz). Ancak Danisma Kurulu, doniis siirecinin 16. Maddesindeki ilkeleriyle
bagdagmayacak olan herhangi bir siyasi tahriften korunmasinin son derece énemli oldugunu
diisiiniiyor.

Ademi Merkeziyetcilik

119. Adem-i Merkeziyet¢ilik Kosova’nin gelecegini ve de ¢esitli topluluklara ait olan
kisilerin haklarii etki edecek 6nemli bir projedir. Adem-i Merkeziyetcilik hakkinda mevcut
olan pilot projelerle elde edilen tecriibeye gore, bu alanlarda tasarlanacak herhangi bir plan igin
tim topluluklar iiyeleriyle yeterli danismalarin yapilmasi gerektigini gosteriyor. Danigma
Kurulu, Birlesmis Milletlerin Genel Sekreterinin Kosova Ozel Temsilcisi Sn. Kai Eide, Eyliil
2005 tarihinde Kosova’y1 kapsamli sekilde inceledigi ve yayimlanmis oldugu raporda Adem-i
Merkeziyetciligi dile getirirken “birkag¢ yeni belediyeyi iceren ve 6zellikle Kosova Sirplarinin
konforlu ¢ogunlugu olusturdugu kapsamli c¢erceveyi (...)” onerdigini kaydetmistir. Danigsma
Kurulu, bu alanda uluslararasi uzmanlara giivenmeleri dahil olmak {izere, yerel makamlari
adem-i merkeziyetcilikle ilgili hazirliklarin yapilmasinda 16. maddenin ilkelerine Onem
vermelerini davet ediyor.

Madde 17

120. Danisma Kurulu, Anlasama Cercevesi tarafindan garanti edilmis, azinlik topluluklarin
ait olan kisilerin kendi topluluklarin ait olan kisilerle temas kurma haklarina sahip olduklarini
fark ediyor, ayrica bu haklarin kullanilmasi bir¢ok konuda de facto azinlik topluluklarina ait
olan bazi kisilerin serbest dolasim Ozgiirligliniin kisitlandigir i¢in giiclestirildigini de
kaydediyor.

121.  Danmisma Kurulu, UNMIK seyahat belgelerinin bdlge devletleri (6zellikle Bosna ve
Hersek) tarafindan kabul edilmemesiyle ilgili zorluklar1 dile getirmek i¢in ¢abalarin yapildigini
kaydetmistir, ve ayrica azinlik topluluklarina ait olan kisilerin sinirlar-arasi temaslarini garanti
etmek i¢in UNMIK tarafindan yayinlanan araba plakalarmin kabul edilmesiyle ilgili ¢abalar
dahil olmak iizere, seyahat belgelerin de daha genis bir kapsamda kabul edilmesini saglamak
icin UNMIK’in yapmis oldugu ¢abalar1 destekliyor.

Madde 18

122.  Danmisma Kurulu, UNMIK’in azinhik topluluklarmin korunmasiyla ilgili birgok
anlagsmalara girdigini kaydetmistir. Bu anlagmalar, Cerceve-S6zlesme hakkinda Avrupa
Konseyi'nin Anlagmasi (Ana Goriisleri okuyunuz) dahil olmak iizere uluslararasi anlagsmalari
da dahil etmektedir, ayrica azinlik topluluklar1 agisindan kiiltiir ve egitim konular1 hakkinda
bolgedeki devletler arasindaki anlagmalari da igermektedir. Danigsma Kurulu, azinlik
topluluklarina ait olan kisilerin daha fazla korunmasi agisindan bu unsurlarin tanitilmasi
cabalarini tesvik ediyor.
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IV. KARARLAR

123. Damisma Kurulu, asagidaki kararlar mevcut olan diisiincenin en 6nemli konularini
yansitmaktadir, ve dolayisiyla Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek kararlar ve onerilere
uygun bir temel olarak hizmet edebilir.

GENEL KARARLAR

124. Ulusal azinliklarin korunmasi, insan haklar1 ac¢isindan ve Kosova’daki baris ve istikrar
i¢in ¢ok biiyiik 6nemi tasimaktadir, ve ayrica Avrupa Konseyi ve UNMIK arasinda Cerceve-
Sozlesmeni denetleme hakkindaki Anlasma, bu alanda Kosova’daki yetkililerin uluslararasi
sorumluluklarinin yerine getirmek konusunda ilerlemis bir adim olarak goriinmektedir.

125. Gozetleme (denetleme) siireci, Kosova’nin gelecegiyle ilgili statii gorligmelerinin
basladig1 ayn1 zamana denk gelmektedir, dolayisiyla miizakerelerin neticesi mevcut olan
denetleme siirecinin izlenmesi gereken kararlarina da etki edecektir. Kosova’nin gelecegi ile
ilgili belirsizlikle birlikte, kurumlarin mevcut olan karmasik ve hirsli diizenlemeleri, Cerceve-
Sozlesmeyle ilgili uygulamalar konusunda ilgili yetkililerin sorumluluklar1 ve gorevleri
acisindan bazen anlagsmamazliklara vesile olmustur, bu anlasmamazliklar azinlik topluluklarina
ait olan kisilerin zarar vermistir. Dolayisiyla, statli gorligmelerinin neticesi her ne olursa olsun,
Kosova’daki yetkililerin, ister uluslararasi ister yerel yetkililerin bu anlasmanin uygulanmasi
icin sorumluluklarinin agikga yerine getirmeleri ¢cok 6nemlidir.

126. Ayn1 zamanda, kurumlar arasindaki anlagmalar (diizenlemeler) ne olursa olsun, topluklar
arasindaki gliveni ciddi bir sekilde yipratan topluluklar arasindaki siddet Kosova’da Sozlesme
Cercevesi ilkelerinin uygulanmasi i¢i olaganiistii zor bir durumun mevcut olmasina sebebiyet
vermektedir..

127. Azmlik topluluklarin birgok 6nemli endiselerine ¢6ziim bulmak i¢in, mesela Ayrimciliga
Kars1 Yasa gibi ¢esitli ilerici drnekler ve dvgiiye deger olan Kosova Standartlarini Uygulama
Plan1 tanitilmustir.

128. Ama Kosova’daki gergek, dvgiiye deger olan bu drnek ve planlardan hala ¢ok uzakta
bulunuyor. Arnavutlar ve Sirplar arasindaki diigmanlik hala hissedilebiliyor, ve dolayisiyla bu
konu Kosova’da yasayan diger azinliklar1 da korumak konusunda zarar veriyor.

129. Sirplar, yogun olarak yasadiklar1 yerlesim yerleri disinda, ifade oOzgirliigli, serbest
dolagim hakki gibi temel haklarinin tehdit edildigini ve azinlik topluluklarina ait olan kisilere
kars1 ayrimcilik ve hosgoriisiizliigiin devam ettigi diistinmektedirler. Mevcut olan giivenlik
endiseleri, sinirli is bulma olanaklari, ve mal ve miilkiyete yeniden sahip olma problemleri ve
de diger etkenler siirdiiriilebilecek doniis icin gercek engelleri olusturmaktadir. Gilivenlik
endiseleri ayn1 zamanda Cergeve-Sozlesme’nin egitim, dillerin kullanis1 ve katilim alanlarinin
uygulanmasini etkilemektedir. Bu konular sadece Sirplarin degil, belirli diger topluluklari,
Ozellikle Romlar1 da endiselendirmektedir.
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130. Bu zor durumlarda, niifus sayimi1 ve barinaklarin sayimm gibi 6énemli olan belli girisimler,
son derece dikkatle ve tiim azinlik topluluklartyla yakin bir iliski igerisinde devam
ettirilmelidir..

131. Tam ve etkili esitlige dogru stirdiiriilebilecek olan ilerleme, kurumlarin meydana gelen
problemlerle ugrasmalar1 i¢in gercek taahhiidii gostermeleri gerektirmektedir. Bu konuya
iligkin ileriye yonelik bazi adimlar atilmistir, ama kapasite ve bu sorunlarla yerel kurumlarin
ugrasmalar1 konusundaki iradesi ciddi boyutlardaki eksik kalmaktadir. Ayrica, UNMIK zaman
zaman tepki gostermekte yavas kalmistir, mesela Kosova’nin kuzeyinde bulunan Rom
kamplarindaki saglik durumu sorunlar1 son zamanlarda Oncelik olarak muamele edilmistir.
Bununla birlikte, belli konular hakkinda ne UNMIK, ne de yerel kurumlar tarafindan net
sorumluklarin varsayilmamalar1 onemli zorluklara sebebiyet vermistir, mesela Askali ve
Misirhilar Kosova’ya gii¢ kullanilarak iade edilmislerdir.

132.  Mart 2004 yilindaki siddet olaylar1 dahil olmak iizere, Sirplara, Romlara ve digerlerine
yapilan saldir1 aktorlerinin cezalandirilmayacagina dair algilamalar, 6zellikle 6nemli 6ncelik
olarak dile getirilmesi gereken ciddi bir problemdir. Bu konu, kanunlarin uygulanmasiyla ilgili
olan hem uluslararast hem de yerel kurumlar tarafindan daha iddiali ¢cabalarin harcanmasini
gerektirmektedir.

133. Adliyeler, smirli azinlik temsiliyle ve ihmal edilmis isleriyle, mevcut kurumsal
cercevesinin olaganiistii zay1f unsurlarindan biridir, ve bu konu azinlik topluluklarina mensup
olan kisilerin mal ve miilklerinin iade edilmesi ve diger haklarinin uygulanmasina negatif
yonde etki etmektedir. Bunlarin bircogu i¢in, uluslararast Ombudsperson, giivendikleri ve ya
yollar1 bulmak i¢in ulasabilecekleri tek kurum olarak g6z oniline ¢carpmaktadir.

134. Resmi makamlarda azinlik dillerinin diizenli olarak kullamisiyla ilgili belirli pozitif
ornekler mevcuttur. Ayni zamanda, siyasi iradenin ve kapasitenin olmamasi azinlik
topluluklarina ait olan kisilerin bazi yerlerde kamu yonetimiyle ilgili dillerini kullanmalarin
sinirlamaktadir. Ayrica, azinlik dilinde topografi gostergeleri hakkinda rapor edilmis ilerleme
hala ¢ok yavastir.

135. Ovgiiye deger girisimler mevcut olurken, azinlik egitimi hakkinda kapsamli bir yaklasim
bulunmamaktadir, ve dolaysiyla Bosnak ve Tirk topluluklari dahil olmak iizere sayilari
acisindan daha kiiclik olan topluluklara da negatif yonde etkisi olmustur. Romen, Askali ve
Misirh topluluklarina ait 6grencilerin ihtiyaglarini hala siirekli bir sekilde dile getirilmesi
gereklidir. Bununla birlikte, devam etmekte olan egitim reformu bazi Gorali 6grenciler igin
egitime ulagsmalar1 agisindan yeni engelleri olusturmaktadir.

136. Arnavut ve Sirp dgrencilerinin genellikle ayr1 okullarda egitim gérmeleri gercegi, iki
topluluk arasindaki uzlagsmay1 ve giiveni insa etmek konusunda biiyiik ve uzun vadeli meydan
okumalar1 meydana getirmektedir. Paylasilmis okullarin sinirli girisimleri disinda, mevcut
durumdaki okul sistemi igerisinde bu topluluklar arasinda etkilesimin olmamasi Kosova
toplumunun boliinmiis tabiatini giiclendirmektedir.
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137. Anayasal Cergeve azinlik topluluklarina ait olan kisilerin karar alma siirecine katilimlari
konusunda oOvgliye deger olan belli hiikiimleri igermektedir, ancak bu alanin c¢esitli
seviyelerinde hala ciddi boyutlarda problemler mevcuttur. Arnavutlar ve Sirplar disinda diger
topluluklarin statii goriismelerine katilmalar1 konusuyla ilgili gii¢lii diger bir endisedir, ve
onemli olan diger bir sorun ise planlanmis yerel yonetim reformudur.

138.  Azmlik topluluklarina ait olan kisilerin sosyal ve ekonomi hayatina katilimi hakkinda
ifade edilmis siyasi sorumluluklarin siirekli bir sekilde uygulamaya yansimasi gereken

alanlardan biridir, ayrica Ozellestirmenin etkisi ve diger Onemli slirecler dikkatle
gozetlenmelidir (denetlenmelidir).

ONERILER

139. Mevcut olan Diisiince’nin daha dnceki bdliimlerinde yapilmis olan ¢esitli yorumlar: goz
oniinde bulundurmaktan ziyade, Kosova’daki yetkililer, yani hem uluslararas1 hem de yerel
yetkililer, Kosova'da Cergeve-Sozlesme’nin uygulanmasinin gelismesi agisindan asagidaki
Onlemlerin almalan talep edilmektedir.

Genel

140. Cergeve-Sozlesmenin ¢esitli maddelerinin uygulanmasi i¢in yiikiimliililk ve sorumluluklar
hakkinda yeterli derecede aciklilig1 getirmek ve ilgili sektorlerde yerel kurumlara erkenden

yetkilerin verilmemesini saglamak..

141. Cerceve-Sozlesmenin 15. Maddesinde igerilen ilke ve diger maddeler hakkinda, ilgili
uluslararasi ve yerel makamlarin bilinglerini gelistirmek.

Bilgilerin toplanmasi

142. Niifus ve barinak (iskan) sayimmina tiim topluluklarin en yiiksek derecede katilimini
saglayana kadar, sayimin orgiitlenmesini geciktirmek.

143. Topluluklarin mensubiyetleri ile ilgili kisisel bilgileri korumak amaciyla 6nlemleri almak.

144. Etnik olaylarla ilgili arastirma ve kovusturmalar hakkinda bilgileri toplamak icin daimi
bir sistemi diizene koymak.

Yasal yollar ve yasalarin uygulanmasi
145. Azmlik topluluklarina ait olan iiyeleri ise almak, islem siirecinde olan konulari

hizlandirmak, adliyenin isleyisini (fonksiyonunu) gelistirmek, ve azinlik topluluklarin
mahkemelere giivenlerini olusturmak konusunda ¢abalarda bulunmak.
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146. Azinlik topluluklar: arasinda bugiine kadar kazanmig olan giiveni yipratmadan, tamamen
yerel kurum olarak fonksiyon edebilecegini giivenli bir sekilde degerlendirinceye kadar
Ombudsperson kurumunu uluslararasi 6nderligi altinda tutmak.

147. Yasalarin uygulanmalarinda ve ilgili makamlarda bu tiir suglara 6ncelik vererek, etnik
konusuna dayali islenen suglarin cezalandirilmama algilamalarim1 dile getirmek, ve
hosgoriisiizliige dair her giinkii olaylar1 haberdar etmeleri i¢in tesvik edici adimlar1 atmak.

Doniis siireci ve giivenlik endiseleri

148. Giivenlik konusuyla ilgili endiseleri ciddi bir sekilde ortaya atarak yeniden miilkiyetlerine
sahip olmalarini, tarimcilik ve diger arazilerine ulasimini saglayarak, ve gelir saglayacak
etkinlikleri hazirlayarak doniis i¢in engelleri kaldirmak amaciyla giiclii pratik 6nlemleri almak.

149. Azinlik topluluklarina ait kisilerin Kosova’da yasamak istedikleri yerleri 6zgiirce segme
hakkin1 daha iyi garanti etmek i¢in yardimci projeleri hazirlamak.

150. Kosova’ya giicliikle iade edilen azinlik topluluklarina ait olan kisilerin gelistirilmis
entegrasyonunu saglamak i¢in kurumsal sorumluluklar1 daha net bir sekilde ayirmak ve
yardime1 6nlemleri tanitmak.

151. Kosova’'nin kuzeyinde pisliklerle dolu kamplarda yasayan Romlarin tehlike altinda olan
saglik durumlarini ortaya atmak, Romlarin refah ve sagliklarinm1 her seyden dnce goz oniinde
bulundurmak, ayrica Romlarin doniisleriyle ilgili yerlestirme Onlemleri hakkinda kesin
kararlart ve ilerde bu tiir saglik krizlerinin yaganmamasi konusunda acil karalar1 almak.

Azinlik kiiltiirleri ve medya konulari

152. Hasar gérmiis binalarin (mekanlarin) yeniden insa edilmesi agisindan 6nemli olan siireci
takip ederken, herhangi bir olaydan dini binalarin korunmas1 hakkinda ¢abalar1 genigletmek.

153. Sayr acisindan az olan azinlik topluluklarini dahil etmek {izere, azinlik topluluklarin
kiiltiirlerini desteklemek i¢in Onlemi artirmak ve ilgili karar alma siireglerine katilmalarini
saglamak.

154.  Azmlik topluluklart i¢cin ve azinlik topluluklari tarafindan yayinlarin farkliligini ve
alanin1 genisletmek goriisiiyle Radyo ve TV ruhsatlart icin gecikmis basvurularin islemlerden
hizla ge¢cmesini saglamak, ve tiim topluluklarin kamu yayim hizmetlerine esit bir sekilde
ulagmalarini saglamak i¢in gereken adimlar1 atmak.

Dil kullanisi
155. 1dari yetkililer, topografik gdstergeleri, bireysel isimlerin kayit edilmesi dahil olmak
tizere, dillerin kullanigtyla ilgili yasal kesinliligi getirmek i¢in yeni dil yasamalarin1 kabul

etmek, ve adliye dahil olmak tizere, ilgili sektorlerin dil gereksinimleriyle uyumunu yakindan
denetlemek.

38



ACFC/OP/1(2005)004

156. Dille ilgili yeni yasanin yeterli uygulama kapasitesiyle birlestirilmesi saglamak ve dil
gereksinimlerine uymamak ve yer adlariyla ilgili yasa dis1 degisiklikleriyle ilgili adalet
prosediirleri dahil olmak iizere, tiim diger prosediirleri saglamak.

157. Sirp ve Romlarin ve de belirli diger azinlik topluluklar1 iiyelerinin kamu yerlerinde
dillerini kullanmalarini engelleyen giivensizlik diislincesini sona erdirmek i¢in somut neticeleri
saglamak.

Egitim

158. Arnavut ve Sirp topluluklar1 6grencileri arasinda etkilesimi saglamak i¢in yeni olanaklari
olusturmak, farkli topluluklar arasindaki engelleri agacak, ve dilbilimiyle ilgili dahil olmak
izere, kapsamli planlarin taslagin1 hazirlamay1 géz oniinde bulundurmak.

159. Azinlik endiselerine yer vermek ve paralel egitim sistemin devam etmek taleplerini
azaltabilecek nedenleri tanitmak.

160. Azinlik topluluklarima ait olan Ogrencilerin egitim binalarina giivenli bir sekilde
ulagimlarini saglamak konusunu acil konulardan biri olarak dile getirmek.

161. Sayilar1 daha az olan azinlik topluluklarin taleplerine yerine getirmek i¢in azinlik dilinde
Ogretim siniflarinin  agilmasi i¢in temel sartlar1 agiklamayir dahil olmak iizere, azinlik
topluluklar dillerinde egitim i¢in mevcut olan ihtiyaglar1 dile getirmek, ayrica gereken ders
kitaplarini ve ana dilinde 6gretim i¢in kalifiyeli 6gretmenleri saglamak.

162. Rom, Askali ve Misirli topluklarina ait olan 6grencilerin egitim sisteminde kalmalar1 ve
entegre olmalari i¢in tasarlanmis programlarin devamliligini saglanmasi dahil olmak iizere, bu

topluluklarin sorunlarini dile getirmek i¢in kararli adimlarin alinmasini saglamak.

163. Egitim sistemine hala entegre olmamis olan Gorali toplumuna ait olan &grencilerine
iligkin egitim reformunun uygulanmasinda esnekligi (fleksibilite) miisait kilmak.

Katilim

164. Kosova'nin gelecegiyle ilgili statii miizakerelerinde tiim topluluklara ait olan kisilerin
anlamli katilimini ve katkilarini saglamak.

165. Ozyodnetimin Gegici Kurumlarinin (OGK) striiktiir ve iglemlerine azinlik topluluklarma
ait olan kisilerin genis ¢apta katilimini saglamak i¢in daha fazla ¢abalar sarf etmek.

166. Kosova Meclisi’nin Topluklar Haklar1 ve Cikarlari Kurulu ile Hikiimetin ilgili
Bakanliklar1 arasindaki diizenli diyalogunu tanitmak.

167. Belediyelerde bulunan topluluklar komitelerinin etkinligini ve temsilciligini gelistirmek
icin yontemleri gdz dniinde bulundurmak.
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168.  Ozellestirme siirecini nasil gitti§ini ve sonug olarak getirecegi etkiyi denetleyerek,
azinlik topluklarii dahil etmek ve Kosova’nin sosyal ve ekonomik hayatinda tiim topluluklara
ait olan kisilerin etkili bir sekilde katilimini saglamak i¢in gayrette bulunmak.

Niifus degisikliginden korunma

169. Kosova’nin herhangi bir yerine donme sec¢imini garanti ederek, doniis siirecini siyasi
islemleri dnleyecek bir sekilde orgiitlenmesini saglamak.

170. Adem-i merkeziyetgilikle ilgili 6nerilmis plan, konuyla ilgili tiim azinlik topluluklar
tiyelerinin danigma ve Cerceve Sozlesmenin 16. Maddesindeki ilkeleri tamamen saygi
gosterilmesini saglamak.

Sinirlar arasi temaslar

171. UNMIK tarafindan yayimlanan araba plakalarmn kabul edilmesi i¢in 6nlemleri almak, ve
UNMIK seyahat belgelerin kabul edilmemesinden kaynaklanan problemleri dile getirmek.
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