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TARTALOM

Romania nemzeti jelentése atvételét kdvetéen 1999. junius 24-én ( elbterjesztési hataridé
1999. februar 1.) a Konzultativ Bizottsag 1999. szeptember 13-16. kdz6tti id6szakban az 5.
gyulésen elkezdte a jelentés megvizsgalasat. Ennek keretében a Konzultativ Bizottsag egy
kuldottsége 2000. junius 19-21. kozétt Romdéniaban tett latogatast a Keretegyezmény
akalmazasat illeté informaciok bovitése céljabol mind a kormany és NKSz ( Nemkormanyzati
Szervezetek) képviselSi mind fuggetlen forrdsok bevondséaval. Utdlag a Konzultativ Bizottsag
2001. aprilis 6. a 10. 6sszejovetélen elfogadta a Romaniara vonatkozé véleményezést.

A Konzultativ Bizottsag értékelése szerint Romania eréfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségek
és ezek kulturdja elényszerzése terén kulénésen a Nemzeti Kisebbségek Tanacsa illetve a
Parlamenti kulénds képviseleti jog bevezetése révén. A Konzultativ Bizottsag koszonti a
k6zbsségek koOzotti viszonyok utdbbi években kozbejott javulasat kulénésen a magyar
kisebbség és Romania tobbi lakossaga kozott. Megelégedéssel nyugtazza, hogy a kovetett
politika a kisebbségeket illetéen hozzajarult egy nagyobb foku engedékenységet kifejez6
Iégkor kialakitasahoz és bizalmat fejezi ki hogy a jovében a hatésagok megszilarditjak az elért
eredményeket.

Jelentés jogi szavatossagokat fogadtak el vagy pedig ezek elfogadasa folyamatban van
amelyek megfelelnek a Keretegyezmény j6 néhany szakaszanak. Még jelent6s eréfeszitésre
van szikség a jogi illetve az intézményi keretek kiegészitése és ezek teljes egészében valod
gyakorlati megvalésitasa kovetése terén.

A romak helyzete kulonds figyelmet igényel féleg a legkilonbdzobb téren alkalmazott
hatranyos megkulonbdztetések miatt. A romak tarsadalmi beilleszkedését gyorsitdé hatdsagi
hatarozatok ellenére a Konzultativ Bizottsagot tovabb foglalkoztatja a nagyszamu romak és a
lakossag tdbbi része kodzotti tarsadalmi és gazdasagi illetve az életszinvonal terén mutatkozé
aranytalansag allandésaga ugyszintén az oktatasi rendszerben bevont romak elégedetlen
helyzetéb8l fakad6é aranytalansag sulyosbodasa. Tovabba, a Konzultativ Bizottsagot
foglalkoztatja a rend6rségi durvasagok allanddsaga illetve azok az esetek mdédozata amelyek
igazsaglgyi nyomozasok targyat képezik.

Ami pedig méas kisebbségeket illet és ami nagyobb eréfeszitést kdvetel az a sajtoval, a
kdzalkalmazassal és neveléssel kapcsolatos kérdés. E tekintetben a szambelileg kevésbé
népes kisebbségnek kell nagyobb figyelmet szentelni.

Utalva a Miniszteri Bizottsag sajatos kdvetkeztetéseire és ajanlasaira a Konzultaziv Bizottsag
értékelése szerint ezek atfogdan hozzajarulhatnak a Keretegyezmény Romaniaban vald
alkalmazasahoz. Véleménye szerint a kOvetkeztetések és ajanlasok hozza jarulhatnak a
kormany és a nemzeti kisebbségek kozotti parbeszéd folytatasahoz. Kovetkeztetésképpen a
Konzultativ Bizottsag a Miniszteri Bizottsag figyelmébe ajanl egy részletes kovetkeztetési és
ajanlasi javaslatot. A Konzultativ Bizottsag készen all arra, hogy részt vegyen a Miniszteri
Bizottsag kovetkeztetései és ajanlasai gyakorlatban (ltetése kdvetésében amelyeket a
Miniszteri Bizottsag elfogadott a Miniszteri Bizottsag (97) Hatarozata 10, 36. szabalyanak
alkalmazasa kapcsan.



I A JELEN VELEMENYEZES SZABALYOZASA

1. Romania kezdeti jelentése (a tovabbiakban: nemzeti jelentés) eredeti el6terjesztési
hatarideje 1999. februar 1. amely 1999. junius 24-én lett atadva. A Konzultativ Bizottsag 1999.
szeptember 13-16. kozotti idészakban zajlé 5. dsszejOvetelén megkezte a nemzeti jelentés
megvizsgalasat

2. A megvizsgalas alkalmaval a Konzultativ Bizottsag egy néhany olyan pontot
azonositott amelyek kapcsan részletesebb tajékoztatast dhajtott kapni. 2000 januar 26-an egy
kérdbivet kuldott a roman hatésagoknak. A roman kormany erre a valaszt 2000. aprilis 6-an
kuldte el.

3. A roman kormany mehivasara és a Miniszteri Bizottsag (97)10. Hatérozataban foglalt 32.
szabalya értelmében a Konzultativ Bizottsag egy klldottsége talalkozott a roman kormany
képviselbivel egy 2000. junius 19-21. kozotti idészakban Bukarestben tett latogatas
alkalmabdl. A latogatas idején a kiildotiség mas beszélbtarsakkal is folytatott parbeszédet
kuléndsen a Népugyvéddel, parlamenti képviselkkel, a Nemzeti Kisebbségi Tanacs tagjaival,
a Romak Nemzeti Hivatalanak képviselSivel, egyes nem-kormanyzati szervezetek
képviselbivel, valamint mas szakértbkkel. A jelen véleményezés elkészitése céljabdl a
Konzultativ Bizottsag szamos okiratot tanulmanyozott amelyek az Europa Tanacs kilénb6z8
szerveitdl illetve nemzetkdzi szervezetektdl, nem-kormdanyzati szervektél, mas fuggetlen
forrasokbol szarmaztak.

4. Utdlag a Konzultativ Bizottsag a 2001. aprilis 6-an zajlott 10. 0sszejovetelén elfogadta a
jelen véleményezést és elhatérozta, hogy a Miniszteri Bizottsag elé terjeszti.

5. A Keretegyezmény 26. (1) szakasza alapjan a jelen véleményezés értékelés céljabdl a
Miniszteri Bizottsag elé keriilt kdvetve az Erintett allam intézkedéseit azzal a céllal, hogy a
Keretegyezmény elveit érvényesitse. << A Miniszteri Bizottsdgot egy Konzultativ Bizottsag
segiti >> és a (97)10. Hatarozat 2. szakasza alapjan a <<A Konzultativ Bizottsag megvizsgalja
a nemzeti jelentéseket és véleményezéseit a Miniszteri Bizottsag elé terjeszti>>

Il. ANEMZETI JELENTESRE VONATKOZO ALTALANOS ESZREVETELEK

6. A nemzeti jelentés elbterjesztésének néhany hdonapos késésének tudomasul vételével a
Konzultativ Bizottsag leszdgezi, hogy a rendelkezésére allé tajékoztatasok kildndsebben a
jelenlegi torvényszabalyokra vonatkoznak és majdnem egyaltalan nem mutatnak ra hogy a
Keretegyezményt milyen mértékben alkalmaztak. A Konzultativ Bizottsag mégis megjegyzi,
hogy szdmos kiegészit6 tajékoztatasok és hasznos tisztazasok jutottak a birtokaba. Ezek a
roman hatdésagok kérd8ivre adott valaszai kiegészitd jellegének valamint az emlitett latogatas
alkalméaval szervezett szdmos megbeszélések eredményének kbszonhetdk.
Kovetkeztetésképpen a Konzultativ Bizottsag értékelése szerint a roman kormany meghivasa
alapjan tett latogatds kitiné lehet6séget teremtett a kdzvetlen pérbeszéd folytatasara
kilonb6z6 forrasok képviselbivel. A kormany és mas tényezék altal biztositott kiegészit®
tajékoztatasok, kildndésen a nemzeti kisebbségek képviseldi részérdl, nagyon értékesnek
bizonyultak féként a Iényeges szabvanyok gyakorlati megvalositasa terén.

7. A Konzultativ Bizottsag tudomasul veszi a roman hatésagok nemzeti jelentése tovabbitasat
kovetd folyamatban tanusitott egytttmikddés szellemét amely a véleményezés elfogadasahoz
vezetett.

8. A Konzultativ Bizottsag sajnalatat fejezi ki arra valé tekintettel, hogy a roman hatésagoknak
nem siker(ilt alaposabb tanacskozast folytatni a nemzeti jelentés elkészitési idészakaban. Ugy
tunik, hogy a kisebbségekhez tartozé szervezetek és intézmények elsé sorban a Nemzeti
Kisebbségek Tanacsa, nem voltak tajékoztatva a nemzeti jelentés kormany A&ltali
beterjesztésérdl. Ugyanakkor, a kisebbségek kérdéseiben avatott szamos szerv és szervezet
illetve kozintézmeény koztik a Nemzeti Kisebbség Védelmi Hivatal ( jelenleg a nemzeti



kisebbségek kozotti kapcsolatok féigazgatdésaga) vagy pedig a Romak Nemzeti Hivatala nem
volt tajékoztatva a jelentés elkészitésérdl.

9. A Konzultativ Bizottsag véleménye szerint az ilyen szeri eljaras nem biztositotta a kdzénség
és a kozhatéosagok Keretegyezmény illetve az ellenérz6 szerkezetével kapcsolatos
érzelmének hatasos kibontakozasat. Ebben az 06sszefliggésben a Konzultativ Bizottsag
megallapitia, hogy a roman Alkotmanybirésag az 1999. julius 20-an keltezett, 114. sz.
Hatarozata tévesen allapitotta meg, hogy Romania nem ratifikalta a Keretegyezményt. A
Konzultativ Bizottsag a Keretegyezmény ( és mas nemzetk6ézi emberjogi kérdéseket illetd
szabaly) népszerisitését, egy valés demokratikus pluralista tarsadalom kiépitését és
tartositasat biztositd tényezdnek véli. Hasonldéan alapvetd jelentéségl, hogy ez a tudatositd
folyamat kapcsolatba legyen az igazsagugyi rendszerrel illetve a polgari tarsadalommal. A
Konzultativ Bizottsag batoritdan hat a kormanyra, hogy intézkedései révén a Keretegyezmény,
a magyarazd jelentés, a nemzetkdzi ellenérzési rendszer aranylagos szabdlyai irant
érzékelhetéséget valtson ki, bele értve a nemzeti jelentés és mas jelentésebb okirat
kbéztudomasra hozatalat.

10. A véleményezés kovetkezd részében a Konzultativ Bizottsag szerint egyes szakasz
alkalmazasa nem teszi sziikségessé a kulonmegjegyzések fogalmazasat tekintettel a
birtokaban |évd jelenlegi tajékoztatdsokra. Ez nem jelenti azt, hogy az eddig eszk&zolt
intézkedések és erdfeszitések lassithatok illetve felszamolhatok lehetnének. A Kozultativ
Bizottsag értékelése szerint alapjaban véve a Keretegyezményben foglalt kotelezettségek
természete erbteljesebb és alland6 erbéfeszétéseket igényel a hatésagok részérél annak
érdekében, hogy a Keretegyezmény elvei és célkitlzései tiszteletbe legyenek tartva. Mi tébb,
egyes esetekben amelyek a jelenlegi helyzetben elfogadhaténak vélheték a Keretegyezmény
kbézel multban beiktatott érvénybe jutattasaval nem valnak szikségszerlien a monitorizalas
targyava. Végll is lehetéség van arra, hogy jelenleg egyes kevésbé jelentésnek tind kérdés
idében bizonyosuljon, hogy le volt értékelve

Ill. AZ 1-19. SZAKASZOKRA VONATKOZO SAJATOS MEGJEGYZESEK

1. Szakasz

11. A Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy Romania széleskorli nemzetkdzi eszkdzoket
ratifikalt. A Konzultativ Bizottsag jelenleg bitokaban 1évé tények alapjan Ugy értékeli, hogy
ezen rendelkezések gyakorlati megvaldsitasa nem igényel mas sajatos
megjegyzéseket.

2. Szakasz

12. A Konzultativ Bizottsag jelenleg birtokaban Iévé tények alapjan ugy értékeli, hogy ezen
rendelkezések gyakorlati megvaldsitasa nem igényel mas sajatos megjegyzéseket.

3. Szakasz

13. Az 1992-ben zajlott népszamlalas adatai alapjan a roman kormany ugy véli, hogy a
Keretegyezmény a kovetkezd kisebbségeket érinti ( a megnevezéseket a nemzeti jelentésben
alkalmaztak), magyar/székely, német/svab/szasz, ukran, orosz/lipovan, torok, szerb, tatar,
szlovak, bolgar, zsidd, horvat, cseh, lengyel, és 6rmény kisebbségeket.

14. A Konzultativ Bizottsag kiemeli, hogy a Keretegyezménybél hianyz6 egyes
meghatarozasok esetében is a Részes Allamoknak meg kell vizsgalni, hogy milyen teret
biztositanak sajat orszagaikban az emlitett eszkdzdk alkalmazasara. A roman kormany
allaspontja egy ilyen megfontolas eredményeként tekintend®.

15. A Konzultativ Bizottsag egy részt jelzi, hogy a Részes Allamoknak lehetdségilk van az
értékelésre ilyen értelemben figyelembe kell hogy vegyék az illetékes orszag sajatossagait



mas részt megallapitja, hogy az értékelési lehetéséget a nemzetkdzi jogok altalanos elveinek
megdfeleléen kell gyakorolni illetve a 3. szakaszban emlitett alapelvek tiszteletbe tartasaval.
Kulonodsképpen kiemeli, hogy a Keretegyezmény akalmazasa nem kellene dnkényes illetve
indokolatlan helyzeteket kivaltson.

16. Ebbdl kifolydlag a Konzultativ Bizottsag értékelése szerint a sajat feladata megvizsgalni a
Keretegyezmény alkalmazasi tertletét azzal a céllal, hogy biztos legyen abban, hogy semilyen
megkuldnkoztetést nem valt ki. Hozzatéve ugy véli, hogy ellendriznie kell a 3. szakaszban
feltlintetett alapelvek megfeleld alkalmazasat.

17. A Konzultativ Bizottsag udvozli hogy a nemzeti jelentésben, illetve a kormany a
kérd6ivben megfogalmazott vélaszdban feltintette mas csoportok létezését is amelyeket a
kormany a jelenlegi allapotban a Keretegyezmény elbirasai alapjan nem mindsit
védelmezetteknek. Ezek szerint a Konzultativ Bizottsag az 1992-ben végzett népszamlés
adataira utalva megallapitja, hogy egy ,mas nemzetiség(” cimi rovatot is tartalmaz amelyben
8.420 személyt csoportosit. A roman hatésagok szerint ez a rovat tdbb csoportot foglal
magaban - mindenikik 10-200 egyént tart nyilvan - beleértve a nem csoportosithatdkat is.

18. Azt sugalmaztak, hogy a csangok ezek kozott a , mas nemzetiségli”-ek kozott
szerepelnek. A roman jogrendszer egyes nemzetiségek elismerésére vonatkozé
torvényrendelkezése hianyaban ugy tiunik, hogy egyes hatésagok a csangokat nem tekintik
kisebbségnek ami azt jelenti, hogy 6k nem részeslinek azokban a jogokban amelyeket a fent
emlitett kisebbségek élveznek. A Konzultativ Bizottsag romaniai latogatasa alkalmaval a
helyszinen kulonds érdeklddést érzékelhetett a csangd kdzdsség képviseldi soraiban a
kisebbségek eldnybiztositasat célzéd allami intézkedések tekintetében. A Konzultativ Bizottsag
véleménye szerint szemelbtt tartva a csangok torténelmi jelenlétét Romaniaban illetve
azonossaguk sajatos elemeit, a roman hatésagok ki kellene terjesszék a Keretegyezmény
érvényességét azokra is akik e kdzdsséghez vald tartozasukat valljak, ezt a kérdést meg
kellene vitatniuk a csangok képviselbivel.

19. Mas csoportok helyzetét illetbéen a Konzultativ Bizottsagnak az a véleménye, hogy
lehetéség van az emlitett csoporthoz tartz6 személyek bevonasara a Keretegyezmény
szakaszokkénti alkalmazasaban. Vémeénye szerint a roman hatésagok meg kellene vizsgaljak
a kérdést az érdekelt felek egylttmikodeésével.

20. A Keretegyezmény 3. szakasza rogziti a kisebbséghez tartozé személyek jogat, hogy
szabadon valaszhassanak és ennek megfeleld banasmdodban részesiljenek, vagy nem. A
kisebbséget meghatarozé felvalalt elnevezés elismerésének lehetésége az emlitett jog egyik
Iényeges vetlletét képezi.

21. A 2000-ben végzett népszamlalas alkalmaval tiszteletben tartott Miniszteri Bizottsag
(97)18. sz. Ajanlasaban foglalt személyi jelleg(i adatok védelmét illetve statisztikai célokra vald
feldolgozasat célzd alapelveknek megfeleléen a kisebbségekhez tartozé személyeket
batoritani kellene, hogy hasznaljak ki az azonossaguk megallapitasanak lehetéségét.( lasd a
4. szakaszt illetd alabbi megjegyzéseket). Ebben az dsszefliggésben a Konzultativ Bizottsag
megallapitia, hogy a roma kozosség szamos képviselbje elutasitia hogy ,ciganyoknak”
nevezzék kuldndsképpen a rabsag idészakahoz flizdédé lekicsinylé értelmezése miatt. A jové
id6szak népszamlalasi Urlapjanak figyelembe kellene tartania a torok és tatar kézosségekhez
tartozok barmilyen jellegli dsszetévesztését és teremtsen lehetéséget arra, hogy ezek egyik
vagy masik identitast valaszthassak. A Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a kormany ki
kellene kérje a kisebbségek véleményét féleg a Nemzeti Kisebbségek Tanacsa révén amely
mar is a népszamlalas szervezése irant érdekldodétt kilondsen az (rlapok tartalmat illetéen. A
Konzultativ Bizottsag tamogatja a nemzeti kisebbségekhez tartozé medfigyeldk toborozasat
és felkészitését akik hasznos szerepet tolthetnek be a nemzeti kisebbségek soraiban a
népszamlalas jelentdségének ismertetése terén.

4. Szakasz

22. A Keretegyezmény 1.szakasz 4. cikkelye alkotmanyos szinten valdé gyakorlati
megvalositasat illetben megjegyzendd, hogy az Alkotmany 16. szakasza szavatolja az



egyenléség altalanos elvét és hogy a 6. szakasz 2. fejezete kotelezbévé teszi barmilyen
intézkedés alkalmazasat az azonossaghoz vald jog el6léptetését kdvetve az egyenléég és a
hatranyos kllonbségtétel elleni alapelv betartasa céljabdl. A bintetd torvénykdnyv 247. és
317. szakaszai 0sszefiiggéek azonban csak egyes hatranyos kilénbség esetén van bintet6
hatasuk és mozgasteriik is korlatozott. Altalaban az alkotmanyos és tdrvényes rendelkezések
Osszekapcsolasa nem bizonyosult hatékonynak a megkullénbdztetés elleni kiizdelemben.

23. A Konzultativ Bizottsag kuldn kdszonti a minden fajta megkildnboztetés bintetését
eléiranyzé Rendelet Romania kormanya altal nemrégiben valé elfogadasat. Remélhetéen a
Parlament képes lesz az emlitett Rendeletet torvény szintli jogszabalyd emelni kdvetve ezaltal
a belsd jogrendszer allaspontjanak megszilarditasat. Amenyiben ez a nemzeti kisebbségek
altal régen vart Uj térvényhozasi okirat a meguldnbdztetés esetén bintetéseket irdnyoz el és
kllén szamos kdz és magan helyzetekre

vonatkozik, szélesebb korl( védelmet biztosithat a roman jog altal eddig biztositott védelemhez
viszonyitva. Most Iényeges az hogy a hatésagok intézkedjenek az emlitett rendelet gyors és
azonnali alkalmazasa terén. A Konzultativ Bizottsag reményét fejezi ki a kormany altal létre
hozandé ,Megkilonbdztetés elleni kiizdelem Nemzeti Tanacsa” altal biztositandd sziikséges
forrasok megvaldsitdsaban illetve a megkuldnboztetések felderitésében és buntetésében
amelyben az 0sszes kozintézmény egyuttmikodését és tamogatasat kell igénybe vennie.

24, A Konzultativ Bizottsag ugyanakkor (dvozli a Népugyvédje intézmény
egyuttmikddésének pozitiv szerepét kulondsen a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
esetében. A Bizottsag reméli, hogy ez az intézmény rendelkezni fog a megfelelé eszkdzokkel
amelyek a tevékenységéhez szikségesek. Annak ellenére, hogy a Néplugyvédje egy ujabb
intézmény a Konzultativ Bizottsag sajnalattal allapitia meg, hogy a tajékoztatasok igénylése
szamos esetében amelyel kilonb6z6 intézményekhez és kozhatdsdgi szervekhez fordult,
valasz nélkdl maradt vagy pedig ezek késtek és nem voltak eléggé atfogék. Hogy a
Néplgyvédje intézmény megklldonbdztetés elleni tevékenysége hatdsosabba valjon a
Konzultativ Bizottsag véleménye szerint nagyobb mértékben igénybe kell vennie a hatésagok
egyuttmikodését. Ugyanakkor sziikségszer( a kisebbségek sajat nyelvén val6 tajékoztatasa
a Népulgyvédje intézmény tevékenységérol.

25. A Konzultativ Bizottsag megelégedéssel veszi tudomdasul a roma kisebbséghez tartozok
teljes tarsadalmi beilleszkedését célz6 hatésagi program kezdeményezését. A program
kezdeti szakasza amely ,A roma kdzdsségek tarsadalmi, egészségugyi és nevelési Nemzeti
Terve” cimi programban foglaltatik ( a tovabbiakban ,a Terv’) az érvényesiilési torekvés jele.
Jelentés azonban, hogy a Terv a jév8ben megfelel6 forrasokkal rendelkezzen. A Konzultativ
Bizottsag megallapitja, hogy a romak helyzetének javitasat célzo intézkedések egyik tarcatol a
masikig valtozdk. Kovetkeztetésképpen a roman kormanynak koldnds figyelemmel kell
kovetnie a Terv telies mértékl(i gyakorlati dsszefiiggd megvaldsitasat minden intézmény
esetében arra vald tekintettel, hogy a Romak Nemzeti Hivatala korlatozott forrasokkal és
hataskorrel rendelkezik. A Konzultativ Bizottsag Udvozli a roman hatdésagok kezdettél
bizonyitott polgari tarsadalommal valé szoros egyuttmikédését amely a Terv agazati
stratégiajanak megfogalmazasat segitette eld vélvén, hogy az ilyen értelml egyittmikodés
lényeges a Terv sikeres gyakorlati megvalésitasanak szavatolasaban. Reményét fejezi ki
abban, hogy a Terv megfelel§ figyelmet szentel a fiatal romak szakmai felkészitése terén
amely szamos fentemlitett nehézség orvoslasahoz vezet.

26. A Konzultativ Bizottsag felhivia a figyelmet egy Romania nemzeti kisebbségeket
védelmezd politikajat illeté kérdésre. Meglehetdsen nagy kulonbség allapithatdé meg a
Romanidban él6 nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamat illeté roman kormany
hivatalos statisztikaja és a kisebbségek becslései k6zott. A Konzultativ Bizottsagot az a tény is
foglalkoztatja, hogy az ilyen értelmi eltérés komolyan korlatozhatja az allam felméréseit és
intézkedéseit a nemzeti kisebbségekhez tartozék teljes egyenléségének gyakorlati biztositasa
terén. Kovetkeztetésképpen a Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a kormany kilonb6z8
lehetéségek feltarasat kellene kezdeményezze, hogy pontos statisztikai adatok birtokaba
jusson. llyen adatok hianyaban nagyon koérilményes a roman hatésagok tekintetében, hogy
eredményes intézkedéseket hozzanak, ugyanakkor a nemzetkdzi szervezetek monitorizalasi



tevékenysége is nehézségbe Utkdzik amely a Romania Keretegyezménybdl szarmazd
kotelezettségeinek batartasat hivatott nyilvantartani.

27. Ami pedig a nemzeti kisebbségekhez tartozok és tObbségi lakossag teljes és
tényleges egyenlésége megvaldsitasat illeti megallapitandd, hogy a romak tobb téren
aranytalan nehézségekkel néznek szembe. Ez a helyzetéllapot kétségtelenll bizonyitia a
sajatos intézkedések megfogalmazasat és gyakorlati alkalmazasanak szikségszer(iségét a
kérdések megelézése érdekében. A Konzultativ Bizottsdg véleménye szerint mas
kisebbségeket illetéen nagyobb eréfeszitésekre van sziikség a teljes és tényleges egyenléség
biztositasaért. A Konzultativ Bizottsagot foglalkoztatja az oktatas jelenlegi helyzete ( lasd az 5.
szakaszt illet6 megjegyzéseket) a munkaeré foglalkoztatasa (lasd a 15. szakaszt illet6
megjegyzéseket) és az egészséglgy.

28. Az egészségugy terén a romak kulénésen nehéz helyzetben vannak. A Konzultativ
Bizottsagot aggasztja bizalmas forrasokbol szarmazoé tajékoztatdas amelynek alapjan egyes
szilészeti szolgalat elutasitia a — legtdbb esetben roma kisebbséghez tartoz6 anyak -
gyerekuket illetd szlletési bizonyitvany kiallitdsaval kapcsolatos kérelmét, akik nem tudjak
kifizetni a szllészeti kdltségeket. Err6l a gyakorlatrél a Népugyvédje intézmény is beszamol a
jelentésében. Mas panaszok a roma kézosséghez tartozék korhazi kezelésének elutasitasaval
kapcsolatosak azzal a kifogassal, hogy orvosi kezelések esetében nem fizet6képesek és nem
rendelkeznek egészséglgyi biztositassal sem. A roma koézdsség egészségugyi allapotat
illetéen a Konzultativ Bizottsag tébbek kdzott kiemeli a megelézési intézkedések fontossagat.

29. Altalanosabb vonatkozasban a Konzultativ Bizottsdg megallapitia, hogy a
fentemlitett megkulonboztetések amelyek elsd sorban a romakat érintik részben a tarsadalmi
tdmogatasra vonatkozé 67/1995. sz. térvény hatdsagi alkalmazdsanak tudhatok be. A
Népugyvédje intézmény kulldnjeletése alapjan megallapitandd, hogy egyes helyhatdsagi
szervek visszaéléssel alkalmazzak az emlitett torvényt, dnkényesen megfosztanak egyes
személyt a tarsadalmi tamogatas jogatél. Masrészt a Konzultativ Bizottsagot foglalkoztatja a
roma kozosségekkel szemben egyes helyhatésagi szervek részérél tanusitott
megkllonboztetett, ellenséges, bosszantdé magatartdas. Mindezek a tarsadalmi segélyre
szorultak nyilvantartédsi formasagaira hivjak fel a figyelmet. Az emlitett tjékoztatasok
figyelembe vételével Iényeges az, hogy a roman kormany vizsgalatot inditson a helyhatésagi

szervek szintjén kuldndsen a 67/1995. sz. Térvény alkalmazasat illetéen az egyenl6ség,
megkulonkdztetés nélklli alapelvek tiszteletben tartasaval eleget téve ezek alapjan a roma
kozosségekkel szembeni feleléségének(1). A Konzultativ Bizottsag véleménye szerint
ugyanakkor a roman kormanynak intézkednie kell a helyzet kényebbitése terén megvizsgalva
egyes szabaly kimunkalasi lehetéségét azzal a céllal, hogy ezek révén tamogassa a
helyhat6sagi szervek munkajat a 67/1995. sz. Térvény alkalmazasaval 6sszhangban.

5. Szakasz

30. A Konzultativ Bizottsag iidvozli azt a tényt, hogy a kormany az utébbi években
nagyobb eréfeszitéseket tett a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajatos kultdraja
meg6rzését és fejlédését célzo feltételek biztositasa terén. A korlatozott anyagi forrasok
ellenére kulénbdzd terileteken jelentds elérehaladasok voltak észlelheték kilonbésen az
oktatas terén. A Bizottsag megallapitja, hogy az ilyen értelm( eréfeszitéseket 6sszpontositani
kellene az adott kisebbség valds helyzetének figyelembe vételével. Kdvetkeztetésképpen az
anyagi forrésok biztositasa terén nem Kkellene tulzott jelentSséget szentelni a kuldénbdzé
kisebbségekre vonatkozd hivatalos népesedési statisztikdk adatainak amenyiben ezek
altalanos vélemények szerint nem tikrézik a pontos valdsagot. ( lasd a 4. szakaszt illet
megjegyzéseket)

31. A Konzultativ Bizottsagot foglalkoztatja a jelenkori roman tarsadalom azonossaganak
romakkal valé tarsitasabdl szarmazd negativ képe amely a kozbGsség egyes tagjai
hovatartozasanak megtagadasahoz vezet ahelyett, hogy ezt kinyilvanitsa illetve kdvetelje. A
Tervnek hozza kellene jarulnia a romak kulturalis azonossaganak értékesitéséhez kifejezetten
a nevelés és a hagyomanyos mesterségek apolasa terén. Kévetkeztetésképpen a Konzultativ
Bizottsag ugy véli, hogy az emlitett Terv és mas, romakat illeté6 kezdeményezés nem vezethet



1eredményre csak abban az esetben ha ezek a roma kdzdsség egylttmikodésével
alkotédnak meg és ha megértést, tiszteletet tanusitanak a roma kultdra irant.

6. Szakasz

32. A Konzultativ Bizottsag elismeri, hogy a roman hatdésagok altal foganatdsitott
torvényhozasi és kozpolitikai intézkedések a nemzetiségek kozotti fesziltségek jelentés
mertékben enyhlltek és egy engedékenyebb légkor alakult ki. A Bizottsag megelégedéssel
kiemeli az elért elérehaladasokat kiléndsen a magyar kisebbség és Romania mas
nemzetiségll lakossaga viszonyaban. Egyben Udvozli a roman kormany dontését melynek
alapjan Kolozsvaron létrehoz egy nemzeti kisebbségi kérdések tanulmanyozasaval foglalkozé
Intézmeényt.

33. A Konzultativ Bizottsag értékelése szerint mégis a jelen okiratban feltlintetett szamos
kérdés azt bizonyitja, hogy a kulturadk kozotti parbeszédek még elégtelenek. Habar e téren
jelezhetdk voltak az elérehaladasok a Bizottsag meggy6z6édése, hogy a romak kulturajanak a
k6zdnség és Aaltaldban az Adllami tisztivisel6k altali jobb megértése hozzajarulna a
megkllonbozteté magatartas és cselekedetek megel6zéséhez. Ez a megértés elésegithetné a
romak 4&ltal sajat kulturgjukkal kapcsolatos tajékoztatdsok tovabbitdsat. A Konzultativ
Bizottsag véleménye szerint jelentds az, hogy a kormany ujabb kezdeményezésekkel Iépjen
el6 a kulturak kozotti parbeszéd elbléptetése érdekében és Udvozli az e téren megvaldsitott
programok eredményét. Ertékelése szerint a Terv alkalmazasanak beinditdsa keretében
megfelel6 figyelmet kell szentelni a romak elterjedt megbélyegzése elleni kizdelem
folytatasara.

34. A sajt vonatkozasaban a Konzultativ Bizottsag kiemeli a tajékoztatasok allandosagat
ami hangsulyozott ismétlésekhez vezet egyes kisebbség tarsitasaban kiiléndésen a magyarok,
romak és zsidok esetében. Ha léteznek is jelent6s javulasok, az utébbi években tdbb napilap
és magan televizi6 tovabbra is a magyarok kapcsan rendszeresen negativ jellegi
szonoklatokat terjesztett. Ami pedig a romakat illeti szamos uUjsag folytatia a ragalmazé
magatartasat. Amikor pedig bindzd jellegli tények kerllnek felszinre egyes Ujsagok
rendszeresen azt allitiak, hogy a feltételezett elkovetd a roma kbézdsséghez tartozik
megerdsitve ezek altal a mar létezd véleményeket. Ebben az dsszefliggésben a Konzultativ
Bizottsag nagyon érdekelt abban, hogy megallapitsa a sajtocikkekhez szikséges
tajékoztatasok nem-e szarmaznak kozvetlendl a renddrségtél. A zsidok esetében egyes
Ujsagok tovabb folytatjdk az engedékenytelenséget sugald cikkek és jelzések szerint
antiszemita szlogenek kdzreadasat. A Konzultativ Bizottsagot altalaban foglalkoztatja a
romakkal szembeni ellenséges megnyilvanulasok gyarapodasa és reményét fejezi ki abban,
hogy a hatésagok kells figyelemmel fogjak kezelni a kérdést.

35. Tekintettel a fentiekre és a sajtd elsddleges jelentéségre az engedékenység szellemének
eléléptetésében a Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a kormanynak tamogatnia kellene
az ujsagirok koézotti tapasztalatcseréket ugyszintén a kilén programokat amelyekkel elésegitik
a kisebbségekre vonatkozé kérdések méltanyos bemutatasat a Miniszteri Bizottsag sajto és
engedékenység kulturaja el8léptetését illetd (97) 21. sz. Ajanlasaban feltiintetett elvek
szellemében. Ebben az 6sszefliggésben jelentds, hogy a kodzszolgalati radié és televizid
programja keretében kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos miisorokat sugarozzon.

36. Az EBESZ-nek megdfelelden a Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy a 2000.
novemberi valasztasokat megel6zd idészakot a nemzetiségek kozotti feszliltség mentesség
és a kisebbségek elleni kampany altalanos hianya jellemezte. A masodik forduléban azonban
megjelentek egy politikai part részérdl a nacionalista jellegli és idegengyuldlet sugalmazo
szonoklatok melyek kisebbségek elleni érzeteket szitottak. (2) A Konzultativ Bizottsag
reményét fejezi ki abban, hogy a roman hatésagok nagyobb eréfeszitéseket tesznek az

' (1) Utal a helyhatésagi és regionalis Kongresszus (1995) 16.szamu Hatarozataban foglalt

romak (cigé1nyok) egy engedékeny Eurépa felépitéséhez valé hozzajarulasara, kuldondsen a
7.cikkely (i)



engedékenység elveinek tiszteletbe tartasan alapulé parbeszéd kialakitasa illetve a
kisebbségeket illetd barmilyen ellenséges szénoklat kiiktatasa érdekében.

37. A Keretegyezmény 6. szakasza 2. fejezetére utalva a Konzultativ Bizottsagot nagy
mértékben foglalkoztatia a Romaniaban éllhatatésan kitarté hatranyos kilémbségtétel amely
tobb esetben a kisebbségek tagjait érinti kiléndsképpen a romakat. A Bizottsag vélemeénye
szerint a romak megfelel§ beilleszkedését nem kellene korlatozni kimondottan a tarsadalmi
vonatkozasra azonban sziikségszer( els6sorban a minden fajta hatranyos megkilonboztetés
felismerése és megszlintetése amelyekkel ez a k6zbésség kizd.

38. A Konzultativ Bizottsdg ugyanakkor kiemeli azt a tényt, hogy a tarsadalmi és
gazdasagi jellegii megkllonboztetést széleskdrben gyakoroljdk Romanidban. Az ujsagok
munkahellyel illetve lakdsassal kapcsolatos hirdetései kildn kizarjdk a romak lehetéségeit
anélkll, hogy a kiadé vagy az ajanlattevé legkisebb blntetésben részesllne. Egyes
megbizhatd tajékoztatdsok arra vallnak, hogy a Munkalgyi és Tarsadalmi Szolidaritas
Miniszteriuma nemrégiben egy magan vallalattol érkezett hatranyos megkulonbdztetést
tartalmazo hirdetést flggesztet ki. Hasonl6é a helyzet a romakkal akiket nem fogadnak be a
szorakozé helyekre ahogyan ezt jelzi kildnjelentésében a Népugyvédje intézmény. A
Konzultativ  Bizottsag reményét fejezi ki abban, hogy a fentemlitett hatrdnyos
megkllonboztetést illetd Gj torvényszabaly (lasd a 4. szakaszt illeté megjegyzéseket)
lehet6séget teremt az ilyen tipusi megklldnboztetés elleni hatarozottabb és eredményesebb
fellépésre.

39. A Konzultativ Bizottsag megelégedéssel fogadja azt a tényt hogy habar a rendfentartéd
er6k passzivitasat kihasznalva a falusiak &ltal a romak ellen elkdvetett sulyos
kovetkezményekkel jaré kollektiv er6szakossagokra még vannak példak de ezek szama
szama az utdbbi években csokkent. Udvézli ezt a pozitiv fejleményt és batoritia a roman
hatdésagokat a jelenség tovabbi éberséggel valé megfigyelésére.

40. A romak ellen elkdvetett renddrségi erdszakossagot illetéen ugy tinik, hogy ezek
szama csokkent. A Konzultativ Bizottsag ugy véli, hogy a hatésagok nagyobb eréfeszitést kell
tanusitsanak, hogy ez a folyamat tovabb haladjon. Az emlitett el6rehaladasok mellett a
Konzultativ Bizottsag mas nemzetkdzi szervezetekhez (3) hasonléan megallapitja, hogy a
roma kisebbségekhez tartoz6 személyek aranyossag szempontjabdl sokkal nagyobb
szamban esnek a rendérség altal tanusitott durvasagok aldozataul mas nemzetiséghez vagy a
tébbségi lakossdghoz viszonyitva. Olyan jelenségeket is rogzitettek a jelentések amikor a
renddrség rossz viselkedéserdl meg egyes tisztviseld ellen inditott eljarasok hosszabitasardl
majd megszintetésérél szamolnak be. A Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a roman
hatésagoknak biztositani kell az emlitett eljarasok helyes véghezvitelét.

41. Tekintettel a Romanidban tett latogatas idészaka alatti nyilatkozatokra és a kozolt
tajékoztatasok szellemére alapozva a Konzultativ Bizottsag nyugtalanitonak véli azt a tényt,
hogy a rendérség amikor hazkutatasokat és letartoztatasokat eszk6zdl a romak esetében nem
megfelel6 erészak alkalmazasaval visszaél a romakkal szemben. Kiilonbdzd forrasok szerint
Romaniaban még most is a rendbérség komoly allomannyal éjjeli érakban rajtattés-szeri
ellentrzéseket hajt végre amikor konyfakaszté gazakat, szobeli és fizikai er6szakot kovet el
kivétel nélkul mind a gyanusitott mind pedig a szomszédja ellen. Az ilyenértelmi banasmad
amit egyébként a Népligyvédije is jelzett kildnjelentésében katasztrofalis pszihologiai hatast
gyakorol az illetd személyekre melynek kévetkezménye a lakossag rendérségi er6kben vetett
bizalmanak aldaknazasaban is megnyilvanul. A Konzultativ Bizottsag Udvozli a roman
hatésagok altal eddig bizonyitott eréfeszitéseket kilondsen az emberjogi kérdésekben de ugy
véli, hogy a kormanynak kiegészité intézkedéseket kellene kezdeményeznie a nemzeti
kisebbségek és a rendbrség kdzotti viszonyok javitasa valamint az utébbi engedékenysége



névelése érdekében. Hasonlo intézkedés magaban foglalhatja, inter alia, (t6bbek kozt) a
kulénonos eréfeszitéssel rendbrtisztek toborozasat a nemzeti kiebbségek soraibol.

42. A fenti helyzetet figyelembe véve a Konzultativ Bizottsag ugy véli, hogy a kormany
nem tett elég eréfeszitést az olyan személyek védelmezése érdekében akik nemzeti,
kulturalis, nyelvi, vagy vallasfelekezeti azonossaguk miatt fenyegetve vagy hatranyos
megkiildnbdztetésnek, ellenségeskedésnek és erészakossagnak vannak kitéve. Altalaban a
két elozb fejezetet illetéen a Konzultativ Bizottsag ugy véli, hogy a jelenlegi helyzet nem
Osszeférhetd a Keretegyezmény 6.szakasza 2. fejezetével.

7. Szakasz

43. A Konzultativ Bizottsag jelenleg rendelkezésére allé adatai alapjan ugy véli, hogy a
jelen rendelkezés alkalmazasa tekintetében nem szikségesek kilén megjegyzések.

8 . Szakasz

44 A Konzultativ Bizottsag jelenleg rendelkezésére allé adatok alapjan ugy véli, hogy a jelen
rendelkezés alkalmazasa tekintetében nem szikségesek kuldon megjegyzések.

9. Szakasz

45. A Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy a roman hatdésagok biztosan igyekeztek
abban, hogy ezen szakasz jelent6sebb részeit megvaldsitsak amelyek a tajékoztatasok
fogadasat és kdzlését, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek tajékoztatdé eszkdzokhoz
valo jutasat, ezen személyek sajat informacids eszkdzok létrehozasat illetve birtokaban jutasat
valamint az engedékenységet és a kulturalis pluralizmust szavatoljak.

46. A Konzultativ Bizottsagot mégis csak foglalkoztatja a forrasok egyenlétlen elosztasa a
kiildnbdz6 nemzeti kisebbségek kdzott mind a televizid, mind a radié programok esetében. Ok
azért ugy velik, hogy a jelenlegi helyzet azért kérdéses mert az egyik jelentds kisebbség, a
roma kisebbség, sokkal kevesebb adasidével rendelkezik mas kisebbségekhez viszonyitva
kulénbsen az anyanyelvi(i adasok sugéarzasa tekintetében. Ugyanakkor ugy tinik, hogy egyes
romaknak szant adast megsziintettek. Ezért fontos, hogy a hatdésagok foglalkozzanak a
dolgok ezen vetiletével és Ujbdl egyensulyozzak a helyzetet anélkll, hogy csdkkentsék mas
kisebbségek adasidejét.

47. Masrészt a Konzultativ Bizottsdag megallapitia, hogy a radid és televizio a
kisebbségeknek szant érarendje nem nyujt lehetéséget a legkedvezdbb hallgaté illetve nézé
szamanak elérésére.

48. Végll is a Konzultativ Bizottsag értékelése szerint a roman hatésagok figyelemmel
kell kisérjék, hogy a kevésbé szamos kisebbségek a tajékoztatasi eszkdzok révén megfeleld
tajékoztatasban részeslljenek. A Konzultativ Bizottsdg emlékezteti a kormanyt, hogy a
Miniszteri Bizottsag a tajékoztatasi eszk6zok és az engedékenység kulturajat illetd (97) 21. sz.
Ajanlasa erre vonatkozoéan felhivja a figyelmet.

10. Szakasz
49. A 10. szakasz 2. fejezetét illetéen a Konzultativ Bizottsag megjegyzi, hogy a

Parlament 2001. kezdetén elfogadott egy helyi kdzigazgatasi torvényt. A Konzultativ Bizottsag
udvozli azt a tényt, hogy az emlitett torvény, inter alia, (t6bbek kozt) engedélyezi a helyi

Ldsd az EBESZ/BIDDH romaniai elndki és parlamenti valasztasokon résztvevé medfigyeld
kiildottségének 2000 november 26. és december 10. ( V.C. és IX) zardjelentését.

(3) Példaul az Emberjogi Bizottsag kinzasi kérdésekkel megbizott Fojelentéstevéjének romaniai
latogatasa alkalmaval 1999 november 23. E/CN.4/2000/9/Add.3 készitett okirata kiilonésen 52
cikkelyében foglaltaknak megfeleléen.
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kdzigazgatassal valé kapcsolatban a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatat azon
teleplléseken ahol a kisebbségekhez tartozék meghaladjak a lakossag 20%-at. Ez a
lehetbség jelentbs lépést jelenthet a Keretegyezmény alkalmazasaban, véget vethet a kérdés
jogi bizonytalansaganak.

50. A Konzultativ Bizottsag reményét fejezi ki abban, hogy ez a térvény rdvid idén belll
életbe 1ép. A roman hatdésagok azutan figyelemmel kell kisérjék a torvény teljes gyakorlaba
Ultetését. Ebben az 0Osszeflggésben a Konzutativ Bizottsagot foglalkoztatja az emlitett
toérvénnyel szembeni nagyon negativ jellegl kifejezett ellenhatas megnyilvanulasa az egyes
helységek és esetenként orszagos szinten is.. A Konzultativ Bizottsdg tobbek kdzott agy véli,
hogy a kisebbségi nyelvek tényleges hasznalatat illetd rendelkezések végrehajtasaban
lényeges, hogy a hatésagok kiegészit§ intézkedéseket irdnyozzanak el6 fbleg a
kozalkalmazottak toborozasa és nyelvismereti felkészités terén.

11. Szakasz

51. A Konzultativ Bizottsag kdszonti azt a tényt, hogy a Parlament altal 2001. kezdetén
elfogadott helyi kdzigazgatési torvény, inter alia, (t0bbek kozt) engedélyezi az utca nevek
kétnyelvii kiflggesztését azon helységek esetében ahol a kisebbség az dsszlakossag tébb
mint 20%-at képezi. A Konzultativ Bizottsdg megallapitia, hogy az emlitett toérvény
megszilarditia a létezd gyakorlatot és reményét fejezi ki mieldbbi alkalmazasat illetéen. A
roman hatésagoknak alkalmazniuk kell a tdvényes rendelkezéseket ugyanakkor intézkednilik
kell az e téren megjelend esetleges fesziltségek enyhitése terén

12.Szakasz

52. A Konzultativ Bizottsag értékeli a roman hatésagok altal a kisebbségek nevelése
terén kifejtett nagy eréfeszitést. Koszonti a szamos javulast, féleg az 1999/151. sz. Térvény
altal médositott 1995/84.sz . oktatasi Torvény alapjan sziletett kisebbségi nyelvek hasznalati
lehetbségének kibdvitését mindazt amit a Nemzeti Neveléslgyi Miniszterium tett az iskolai
programokban foglalt nemzeti kisebbségek hagyomanyai, torténelme és irodalma fejlesztése
terén.

53. Anélkal, hogy az elért eredményeket lebecsilné a Konzultativ Bizottsag megjegyzi,
hogy tudomasul vette a kisebbségi nyelveken megjelent tankdnyvek mennyiségi
elégtelenségét az egyes kisebbségek esetében megnyilvanulé szakképzett pedagdgus hianyt
amely jellemz6 az dérmény, horvat, lengyel, szerb,szlovak, térok és tatar kisebbségek
helyzetére. llyen feltételek mellett nehézségekben (tkdzik a nemzeti kisebbségekhez tartozé
tanuldk megfelel§ felkészitése, egy olyan szinvonall oktatds biztositasa mint amilyent
minéségileg roman nyelven lehet biztositani. Habar tobb tényez6 befolyasolja a valasztast,
ebbdl kifolyolag a szll6k elbatortalanodottak, nehezebben ddntenek egy olyan oktatas mellett
amely egy nemzeti kisebbség nyelvén térténik. A Konzultativ Bizottsag értékelése szerint ezt a

kérdést ujra kellene vizsgélni oly médon, hogy az illetd kisebbségek megfelel tankdnyvekkel
és pedagogusokkal rendelkezhesenek.

54. A Konzultativ Bizottsdgot hasonldéan foglalkoztatiagk a kulénbdz6 forrasokbdl
szarmazo tajékoztatasok melyek alapjan a torténelem oktatasa nem tlkrozi kell6 képpen
Romania etnikai véltozatossagéat ellentétben az 1999/151. sz. Torvény 120. szakasza 3.
fejezetében elbirtakkal. A Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a roman hatésagoknak
elemeznie kellene - a nemzeti kisebbségek képviselinek bevonasaval - hogyan lehetne
eléadni a torténelmet, hogy ez minél nagyobb mértékben hozzajaruljon a Keretegyezmény
altal szorgalmazott kultarak kbzétti parbeszéd megszilarditdsahoz.

55. A f8iskolai oktatds terén a Konzultativ Bizottsag Udvdzli azokat a lehetéségeket
amelyeknek 6rvendenek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek, a kdzelmultban tortént
elérehaladasokat amelyek az 1999/151. sz. Torvény 123. szakasza alapjan lehet6ségeket
teremtettek a multikulturalis intézmeények létrehozasara melyek keretében a roman nyelv
mellet mas nyelveken is zajlik az oktatds. A Petéfi-Schiller multikulturalis egyetem
létrehozasanak viszonylagos jogi akadalyat tullépték. A Konzultativ Bizottsag hasonléan
megallapitja, hogy a multban létezett egy magyarnyelvli Bdlyai egyetem és hogy a jelenlegi
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Babegs-Bolyai roman, magyar és németnyelvi oktatast biztosit. A Konzultativ Bizottsag Udvozli
a roman hatésagok és az érdekelt felek parbeszédének folytatdsat amely azt a célt koveti,
hogy a magyar és német kisebbség felsé oktatassal kapcsolatos torekvéseire megoldast
taléljanak.

56. A 12. szakasz 3. fejezetére utalva a romak nevelés terén jelzett helyzete kilénésen
foglalkoztato, Iényegesen kiilénbozik a neveléshez vald hozzaférés és az esélyegyenléség
tekintetében mas kisebbség illetve a tébbségi lakossag helyzetétéhez viszonyitva amely még
nincs szavatolva ezen kisebbség esetében.

57. A romaniai latogatas alkalmaval szerzett kildnbdzé nyilatkozatok alapjan illetve a kozolt
tajékoztatdsok tlkrében a Konzultativ Bizottsagot nagymértékben foglalkoztatia az a tény,
hogy jelentés szamu roma gyermek rendszertelendl vagy egyaltalan nem jar iskolaba. Tobb
tényez6 jarul hozzd a roma gyermekek szileinek tartozkodasadhoz az iskolazasi
kotelezettségek terén. Ezek szerint csakis tobb, hosszu tavu intézkedés javithat a helyzeten. A
Konzultativ Bizottsdg mégis ugy véli, hogy az emlitett mulasztdsoknak egyik oka
elfogadhatatlan. Ugy tiinik, hogy szamos iskolaskorl gyermek esetében az egyik 6 ok az
élelem hianyaban rejlik ahogyan errél a Bizottsag tudomast szerzett latagatédsa idején tobb
alkalommal. Természetesen, a Konzultativ Bizottsag nem hagyja figyelmen kivil hogy ez a
jelenség mind a roma, mind a tdbbségi lakossag gyermekei esetében fenn all. Nyilvanvalé,
hogy az iskolai mulasztas nagyobb mértékben a roma szllok esetében jelezhetd akik nem
képesek napi egyszeri kosztozast fizetni gyermekeiknek. Ezért I1ényeges az, hogy a roman
hatésagok foglalkozzanak ezzel a kérdéssel és szamoljak fel minél elébb ezt az aggasztd
helyzetet. A Konzultativ Bizottsag udvozli azt a tényt, hogy a Nemzeti Neveléslgyi
Minisztérium elismerte az iskolai mulasztas kérdéseit és hogy esetenként intézkedett.
Megemlithet6 a roma kdzdsséghez tartozd kodzvetitbk és az iskolai tanfellgyeldk kinevezése
annak ellenére, hogy a kinevezések ellenkezésekbe Utkdztek a kdzigazgatasi eljarasok
forgatagaban. Fels6oktatas terén a Konzultativ Bizottsag megelegedéssel allapitia meg, hogy
a roma diakok szamara esetenként helyek voltak fentartva és ugy véli, hogy a fennmaradt
helyek elfoglalasa céljabdl a hatdsagok jelentds tajékoztatasi kampanyt kell folytassanak.

58. Szemel6tt tartva az iskolai mulasztasok méretét kezdeményezni kellene mas
intézkedéseket is amelyek ndveljek a roma gremekek szlleinek az iskolaval szembeni
bizalmat kiléndsen a vandor illetve a félvandor életmdodu csaladok esetében. Batoritani
kellene a pedagdgusok, a roma kozosségek életformajaval illetve hagyomanyos
foglalkozasaikkal szembeni nagyobb mértéki engedékenységét.

59. A Konzultativ Bizottsag koszonti azt a tényt, hogy a roma tanuldkat alalaban
beillesztették a szokasos oktatasi intézményekbe annak ellenére, hogy elszigetelt esetekben
nemmegfeleld - szellemi fogyatékos gyermekeknek fentartott - ,specidlis” iskolakban is
iranyitottak. A Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy a Miniszteri Bizottsag eurdpaban él6
roma /cigany gyermekek nevelésére vonatkoz6 a (2000) 4. sz. Ajanlasaban foglalt elveknek
megfeleléen, az oktatasi rendszernek teljes mértékben szemelott kellene tartania a romak
nyelvi és kulturdlis sajatottsagait. Az ilyen értelmli megkodzelités hozzdjarulna a roma
gyermekek sziilei és az iskola kozotti kdlcsdnds megértés fejlesztéséhez. A Konzultativ
Bizottsag véleménye szerint a roman kormanynak tébb kezdeményezést kell eszkdzdljén a
roma gyermekek iskola el6tti neveld intézményekben valé befogadasat illeté helyzet enyhitése
terén és reményét fejezi ki abban, hogy a kezdeményezések pozitiv hatassal lesznek a helyi
gyakorlatokra.

13. Szakasz
60. A Konzultativ Bizottsag jelen pillanatban rendelkezésére allé6 adatok alapjan ugy véli,
hogy a jelen rendelkezés gyakorlati alkalmazasa tekintetében nem szikséges kuilén
megjegyzes.
14. Szakasz
61. A Kozultativ Bizottsag kodszonti azt a tényt, hogy az Alkotmany 32.szakasza és az

Oktatasi Toérvény kildén szavatolia a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajat
anyanyelévén vald tanulasat illetve az anyanyelvén valé képzését. A Bizottsag tudomasul
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veszi, hogy Romaniaban nem csak roman nyelv( oktatas az anyanyelv tanulas biztositasaval
létezik hanem anyanyelvi oktatas is.

62. Ugy tiinik, hogy az 1999-2000. iskolai év anyanyelvii oktatast csak a magyar, német,
ukran, szerb, szlovak és cseh kisebbségek szamara biztositott. Egyes tajékoztatasok szerint
ugy tlnik, hogy egyes iskolakban ezekben az osztélyokban nem a kisebbség anyanyelvén
folyik a tanitds hanem roman nyelven. Kovetkeztetésképpen a Bizottsag értékelése szerint a
hatésagok nagyobb figyelmet kellene szenteljenek e kérdésre és biztositsak az anyanyelven
val6 oktatast ahol ez el6 van iranyozva kildndsen az ukran iskolak esetében. Hasonléan, a
roman hatésagok megkell gyézddjenek arrdl, hogy a horvat nyelv eléggé hasznalt a horvat
iskolakban amelyek részbeni anyanyelv(i oktatast biztositanak.

63. A roma kozosségek szambeli jelentésége ellenére, a Bizottsag birtokaba jutott egyes
tajékoztatas alapjan megalapitandd, hogy Romaniaban egyaltalan nincs lehetéség a 'romani’
nyelven vald oktatasra. Ami pedig a 'romani’ nyelv tanulmanyozasat illeti ugy tinik, hogy ez
csak nagyon Korlatozott szamu tanuldknak van biztositva. Lényeges az, hogy a roman
kormany intézkedéseket foganatositson a ’romani’ nyelv jelenlegi helyzetének
meghatarozasara vonatkozéan a roman oktatasi rendszer keretében, hogy ez megfeleljen a
roma kozosségek torekvéseinek. Egy ilyen értelml felmérés tisztazhatna, hogy van-e mas
intézkedésre szikség, hogy a tanuldk megfelelden elsajatitsak a 'romani’ nyelvet illetve
‘romani’ nyelven tanuljanak.

64. A Konzultativ Bizottsag kiemeli azt a tényt, hogy egyes kisebbségek mint a torok,
tatar, orosz, vagy bolgar kisebbségek az elmult idékben sajat nyelvli oktatassal rendelkeztek.
Ugy tlinik, hogy ez a helyzet ma mar nem all fenn. A Bizottsag véleménye szerint a kormany
megbeszéléseket kellene folytasson a kisebbségekkel annak érdekében hogy értékelhesse
milyen mértékben felel meg a jelenlegi helyzet az illeté kisebbségek igényeinek. Batoritja
ugyanakkor a kormanyt, hogy teremtsen lehet6séget a tankdnyvek és a szakositott
pedagégusok cseréjére figyelembe véve a bolgar és lengyel kisebbségek e téren elért
eredményeit.

15. Szakasz

65. A Konzultativ Bizottsag kuldndsen értékeli, hogy a nemzeti kisebbségek
szervezeteinek alkotmanyos joguk alapjan biztositva van a parlamenti képviselete. Mi tobb, a
Bizottsag véleménye szerint a nemzeti kisebbségek szdmara a kormany éltal létre hozott
kisebbségi Ugyekkel megbizott szerkezetek, jelentbések a Keretegyezmény 15.szakasza
alkalmazasa tekintetében, f6ként a Minisztériumok koézotti Nemzeti Kisebbségi Tanacs és
kilonésen a Nemzeti Kisebbségek Tanacsa, amelyet kozigazgatasi szempontbdl az
Nemzetiségek kozotti Kapcsolatok Féigazgatésaga koordindl. A Konzultativ Bizottsag
tudomasul veszi a kisebbségek részvételét — beleértve a parlamenti tevékenységet is - és
hogy ez hozzajarul a nemzeti kisebbségek védelmezése terén elért jelentés enyhuléshez és
egy engedékeny légkor kialakitasahoz Romaniaban.

66. Habar az emlitett intézkedések emlitésre méltdk, a Konzultativ Bizottsag mégis
tudomasul veszi, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd6 személyek résztvétele
ténylegessége mellett a kisebbségek érdekeire vonatkozéan megbeszélésekre van szikség a
Kisebbségek Nemzeti Tanacsaval. De a Tanacs altal kifejezésre jutatott vélemény szerint ugy
tinik, hogy ez nem torténik meg minden alkalommal és hogy az egyes allasfoglalasokat a
hatésagok figyelmen kivll hagyjak anélkil, hogy magyarazattal szolgaljanak. A Konzultativ
Bizottsag véleménye szerint a roman kormany allandé megbeszélést kellene folytasson a
Nemzeti Kisebbségek Tanacsaval és abban az esetben amikor alldspontja figyelmen kivdl
marad szolgaljon igaz6lé magyazattal.

67. A Konzultativ Bizottsag tudomasul veszi, hogy az emlitett intézményi intézkedések
nagyobb jelentdséget biztositanak minden kisebbség esetében egyetlen szervezetnek és
pedig a Parlametni és/vagy a Nemzeti Kisebbségi Tanacsban képviselt szervezetnek. Ezt az
elényds helyzetet megerésiti az a tény is, hogy az illetékes szervezet az allam altal a
kisebbségeknek nyujtott pénziigyi tamogatas férészese is. llyen korilmények kozepette
fenndll az a kockazat, hogy mas ugyanazon kisebbség szervezete valahogyan masodlagos
helyzetben ker(l, és nem kapja meg az allam részérdl a szilkséges tamogatast. Ez a kockazat
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mindenesetre a romak helyzetében hansulyozottab és az 6sszeg annal tdbb részre van
felosztva amennyivel tObb  képviseleti szervezettel rendelkezik a  kdzdsség.
Kovetkeztetésképpen fontos az hogy az allam altal biztositott forrasok kimondottan az
intézményesitett szervezetek csatornain jussanak célba a parlamenti és/vagy Nemzeti
Kisebbségi Tanacsban képviselt szervezetekhez de mas kisebbségekhez tartozé
szervezetekhez is.

68. Ebben az 6sszefliggésben a Konzultativ Bizottsag kiemeli azt a tényt, hogy a
tarsasagokat illetd térvényszabaly a 26.sz. Rendelet alapjan modosult amely jelentésen
hozzajarul a Romaniai tdrsasagok meghatarozasahoz. A Bizottsag megjegyzi, hogy a Nemzeti
Kisebbségi Tanacsban képviselt tobb kisebbség esetében kilondsen a kisebb létszamu
kisebbségek aggodalmukat fejezték ki az Uj térvényszabaly kapcsan amely a kézdsségek
szétdarabolasahoz vezethet, ugyanakkor vezélyeztetheti a képviseletét. A Bizottsag
megjegyzi, hogy a kisebbségek egyes képvisel6i ugy vélik, hogy a 26.sz. Rendelet
alkalmazasa nagyon fontos, kovetkeztetésképpen batoritia a kormanyt, hogy folytasson
parbeszédet a Rendelet alkalmazésanak lehetésége kapcsan.

69. A Konzultativ Bizottsagot foglalkoztatja a romak gazdasagi és tarsadalmi életben valo
teljes részvételének kérdése és ennek negativ hatdsa a tarsadalmi és gazgasagi jellegl
életkdrulmeényikre kuléndsen a nék helyzetére. Természetesen a Bizottsag érdeklédéssel
felfigyelt arra is, hogy az Nemzetiségek kdzotti Kapcsolatok Féigazgatdésaga keretében létezik
egy Romak Nemzeti Hivatala is mind mas hasonléd szerkezetek, nevezetesen a
Minisztériumok kozotii roma kérdéssel foglalkozé albizottsag. Ugy tlinik mégis, hogy ezen
szerkezetek melyek forrasai és feladatkdrei korlatozottak (ldsd a 4.szakaszt illet
megjegyzéseket) nem képesek megfeleld szerepet jatszani a romak kulturalis, tarsadalmi és
gazdasagi életben valo teljes részvétele terén. Ezért a Konzultativ Bizottsag, habar Gdvézli a
kormany altal nemrégiben elfogadott hatarozatot melynek alapjan az egészséglgyi
Minisztérium keretében egy roma kérdéssel foglalkoz6 tanacsos tisztség jott létre ugy véli,
hogy Romania nagyobb eréfeszitéseket kell tegyen ezen a téren.

70. A munkaeré tekintetében a Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy a romak a
lakossag tObbi részéhez viszonyitva teljesen el6nytelen helyzetben taldltatnak. A roma
kézbsség soraiban a nék, hogy egy pénzigyi szempontbdl aranylagos fliggetlenséget vivjanak
ki még nagyobb nehézségekkel kuzdenek. Erre vonatkozé okok eredetérél szé esett az
elézokben ( lasd a 6.szakaszt illetd megjegyzéseket) és hosszu tavu intézkedésekre van
szukség a helyzet enyhitése érdekében.

71. A nemzeti kisebbségekhez tartozd kdztisztvisel6i teenddket végz8 személyek szamat
illetéen, a kuldénb6zé nyilatkozatok és tajékoztatasok alapjan amelyek a romaniai latogatas
alkalmaval jutottak a Konzultacids Bizottsaghoz, ezt foglalkoztatja az a tény, hogy tul nagy a
kllénbség klilldndsen a romak esetében a teljes részvétel megvaldsitasa és az igények kdzott.
(lasd a 4. szakaszt illet6é megjegyzeéseket) és kuldonbdzd az ardny a renddrség illetve a
hadsereg allomanya tekintetében de mas intézményeknél is mint példaul az
igazsagszolgaltatas és a nevelés terén. Kovetkeztetésképpen a Konzultativ Bizottsag
véleménye szerint a roman hatdésagok fellil kellene vizsgaljak a helyzetet és amennyiben az
eredmények medfelelétlennek bizonyosulnak fogadjanak el olyan intézkedéseket melyek
hozzajarulnak a kisebbségek méltanyos képviseletéhez a koztisztviselbi tisztségekben,
beleértve a fiatal romak kilon felkészitési programjat is.

16. Szakasz

72. A jelen pillanatban rendelkezésére all6 adatok alapjan a Konzultaciés Bizottsag ugy véli,
hogy a jelen rendelet alkalmazasa nem igényel sajatos megjegyzéseket.

17. Szakasz

73. A Konzultativ Bizottsag megallapitja, hogy a kormany szandékaban all, hogy az egyes
orszagokbdl  kiadatott személyekre vonatkozdéan, néhany orszdg tekintetében,
vizumkotelezettséget vezessen be. A Konzultativ Bizottsag ama ohajat fejezi ki, hogy az
intézkedés olyan forméban valdsuljon meg, hogy az alkalmazésa ne korlatozza indokolatlanul
a kisebbségekhez tartozdé személyek hataron tuli letelepedési illetve kapcsolattartasi jogait.
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18 . Szakasz

74. A Konzultativ Bizottsag udvozli azt a tényt, hogy Romania szamos kulturalis szerz6désnek
és egyezménynek szerz6dd fele, és hogy ezaltal jelentés érdeket képvisel a nemzeti
kisebbségek védelmezése terén. A Konzultativ Bizottsag reményét fejezi ki abban, hogy a
Magyarorszaggal valé kapcsolatai terén az 1996-ban alairt Romania és Magyarorszag kdzotti
EgylttmUkddési és jészomszédsagi Alapszerz6désnek elbirasai alapjan létrejott Vegyes
Bizottsag épitd jellegl tevékenységét folytatni fogja kildndsen a hatératkeldk tekintetében.

19. Szakasz

75. A jelen pillanatban rendelkezésére allé adatok alapjan a Konzultativ Bizottsag ugy ertékeli,
hogy a jelen rendelkezas alkalmazasa nem igényel kilén megjegyzéseket.

IV. KOVETKEZTETESEK

76. A Konzultativ Bizottsag értékelése szerint Romania jeletds er6feszitéseket tett a
nemzeti kisebbségek és kulturajuk érdekében kilondsen a Kisebbségek Nemzeti Tanacsa
létrehozésdnak és a parlamenti kulon képviseleti jog bevezetésének kdszdnhetben. A
Konzultativ Bizottsag Udvozli a kdzdsségek kozotti kapesolatok utdbbi években megallapitott
javulasait kulénésen a magyar kisebbség és Romania tdbbi lakossaga esetében.
Megelégedéssel allapitia meg, hogy a kisebbségeket kérdéseben kovetett politika hozzajarult
egy engedékenyebb |égkor kialakitdsahoz és reményét fejezi ki abban, hogy a jévében a
hatésagdk az elért eredmeényeket megszilarditjak.

77. A Keretegyezmény szamos szakaszanak megfeleléen jelentés jogi szavatolasokat
fogadtak el, illetve masok elfogadasa folyamatban van. Tovabbra nagyobb eréfeszitésre van
szlkség a jogi és intézményesitett keret kiegészitése és ezek alkalmazasanak ellenérzése
terén.

78. A romak helyzete kuldénos érdeklédést valt ki, nagyobb részt a szamos és valtozatos
terlleten elkovetett kiimbségtétel miatt. A romak tarsadalmi beiileszkedését célzd hatdsagi
déntések ellebére, a Konzultativ Bizottsagot tovabb foglalkoztatja az a jelent8s egyensuly
zavar ami a nagyszamu romak és a lakossag tobbi része kdzott fenn all mind a tarsadalmi és
gazdasagi mind pedig az életszinvonal terén egyensulyi zavar amit a romak oktatasi
rendszerhez valé viszonyulasa sulyosbit. A Konzultativ Bizottsagot hasonld mértékben
foglalkoztatja a renddérség részérél tanusitott kegyetlenség és az ilyen helyzetek nyomozas
targyava valé vallasanak mértéke

79. A tobbi kisebbséget illetéen a nagyobb erdéfeszitéseket kovetel a sajtd, a
kézalkamazas és a nevelés kérdése. Ezek tekintetében nagyobb figyelmet kell szentelni a
kisebb létszamu kisebbsékegnek.

80. A Konzultativ Bizottsag utalva a Miniszteri Bizottsag sajatos ajanlasaira és
kovetkeztetéseire ugy értékeli, hogy ezek hozzajarulhatnak a Keretegyezmény Romaniaban
valé széleskorl alkalmazasahoz. Véleménye szerint az ilyen értelml kovetkeztetések és
ajanlasok hozzajarulhatnak a kormany és a nemzeti kisebbségek kozotti parbeszéd
folytatasahoz. Kovetkeztetésképpen a Konzultativ Bizottsag a Miniszteri Bizottsag figyelmébe
ajanl egy részletes kovetkeztetési javaslatot. A Konzultativ Bizottsag készen all arra, hogy
résztvegyen a kovetkeztetések és az ajanlasok végrehajtdasaban amelyeket a Miniszteri
Bizottsag a (97)10. sz. Hatérozat 36. szabalyanak alkalmazasat illeté déntésében fogadott el.
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KOVETKEZTETESI ES AJANLASI JAVASLATOK A MINISZTERI BIZOTTSAG
RESZERE

Tekintettel a fentiekre a Konzultativ Bizottsag véleménye szerint a Miniszteri Bizottsag
figyelembe kellene vegye a Romaniara vonatkozé kdvetkezé kdvetkeztetési és ajanlasi
javaslatok elfogadasat:

A Miniszteri Bizottsag,

A nemzeti kisebbségek védelmezésére vonatkozé Keretegyezmény és a Romania 1999.
aprilis 6. beterjesztett Keretegyezmény alkalmazasat illetd nemzeti jelentés figyelembe
vételével,

Tekintettel a Konzultativ Bizottsag 2001. aprilis 6. véleményezésére;
K&szdnti Romania Keretegyezmany alkalmazasat kovet6 eréfeszitéseit;

Ugy vélve, hogy a sajatos kdvetkeztetések és ajanlasok hozzajarulhatnak a Keretegyezmény
Romania altali alkalmazasanak folytatasahoz;

Elfogadja a kovetkezd kovetkeztetéseket és ajanlasokat és felkéri Romaniat, hogy a jelen
hatarozat elfogadasa utédn egy éven belll tjékoztassa a Konzultativ Bizottsagot az alabbi
Kovetkeztetések és ajanlasok alkalmazasanak helyzetérdl.

A 3. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kdvetkeztetése szerint lehetéség van a Keretegyezmény szakaszokkénti
alkalmazasi folyamataban mas csoportokhoz tartozé személyek bevonasara és ajanlja, hogy
Romania az érdekeltek bevonasaval vizsgalja meg ezt a kérdeést.

A Miniszteri Bizottsag koévetkeztetése szerint a csangdk Romaniaban valé toérténelmi
jelnenlétének illetve azonossagi sajatossagaik figyelembe vételével ezen kdzdsséghez tartozé
személyeket nem lehet kizarni a priori ( a tényeket megel6z6en) a Keretegyezmény
alkalmazasi folyamatabdl. A Miniszteri Bizottsag kovetkezésképpen ajanija, hogy a vizsgalatot
ezekre a személyekre is terjesszék ki.

A 4. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bzottsdg kdvetkeztetése szerint az alkalmazasi terllet korlatozottsdga illetve az
elSirt buntetések elégtelensége miatt a jelenleg érvényben [évé megkuldnbdztetések elleni
rendeletek még nem bizonyultak hatasosnak. A Miniszteri Bizottsag ajanlja, hogy Romania
intézkedjen annak érdekében, hogy a megkulilonboztetés barmilyen formaja megelézését és
biintetését tartalmazé elfogadott Rendelet minél elébb és teljes alkalmazast nyerjen és a
Megkuldonboztetés Elleni Nemzeti Tanacs az Osszes kozigazgatasi intézmény részérdl
tdmogatasban és egyuttmik&désben részesuljén.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint jelentds eltérések észlelheték a kormany és a
nemzeti kisebbségek altal nyilvantartott kisebbségi k6zosségeket illetd Iétszam kozott. Ez
pedig komolyan visszaszoritia a kormany lehetéségeit a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek teljes és tényleges egyenl8ségének szavatolasaban. A Miniszteri Bizottsag a
kormany figyelmében ajanija , hogy vizsgalja meg azokat a lehetéségeket amelyek pontos
statisztikai adatok birtokaban jutasat biztositjak.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint és a romak egészségugyi alapgondozasaban
valdé részesulését illetd megkllonboztetést idézd megbizhaté hivatkozasok alapjan, komoly
aggodalomra vallé okok vannak e téren és ajanlja a roman hatésagoknak, hogy vizsgéljak ki a
hivatkozasok megalapozottsagat és ebben az esetben probaljanak javitani a helyzeten
kiléndésen a tarsadalmi tamogatédst illetd 1995/67. sz. Torvény helyhatéosagok Altali
alkalmazasa terén.
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A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint még elégge erezhetdk a gazdasagi és tarsadalmi
egyenlétlenségek amelyek a tdbbi lakossaghoz viszonyitva szamos roma kozosségekhez
tartoz6 személyekre hatnak ki. Ezért azt ajdnlja Romanianak, hogy hasznaljon ki minden
lehet8séget arra, hogy ezt az egyenletlénséget orvosolja, alkalmazza a <<A roma kézdsségek
tarsadalmi, egészségugyi és nevelési helyzetének javitasat célz6 nemzeti stratégiat>>,
kovesse kulonds figyelemmel az emlitett egyenlbtlenség enyhitését.

Az 5. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint Romania nagyobb eréfeszitéseket tett a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek kulturdjanak meglrzése és fejlesztése terén és ajanija ,
hogy Romania folytassa tovabb az er6feszitéseit az adott k6zdsség valdésagos helyzetéhez
mérten.

A Miniszteri Bizottsag kbvetkeztetése szerint a roman tarsadalomban még léteznek a romak
azononossagat illeté negativ latomasok. Ajanlja, hogy Romania a roma kozosségek
egyeztetésével és kdzremukddesével intézkedjen a romakat illetd Nemzeti terv alkalamzasa
terén, a romak kulturajanak teljes tiszteletbe tartasaval.

A 6. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy az utdbbi években a kézdsségek
kozotti kapesolatok 1ényegesen enyhlltek és egy engedékenyebb 1égkdr alakult ki, a kultdrak
kozotti parbeszéd még nem Kielégité és ajanija, hogy a kormany ujabb kezdeményezéseket
eszkozoljon a parbeszéd folytatasa érdekében.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint az egyes kisebbségekhez tartozd személyek
vonatkozasaban mind példaul a magyarok, romak és zsidok esetében, egyes kommunikacios
eszkdzok allanddéan ismétlédd negativ jellegl tdjékoztatasokat kdzvetitenek és ajanlja, hogy a
kormany kovesse tovabbd figyelemmel az Ujsdgirok szakmai tapasztalatcseréjének
programjait €s az olyan kulén programok alkalmazasat amelyek az engedékenység kulturaja
elbléptetetését célz6 Miniszteri Bizottsdg (97) 21. sz. Ajanlasaban foglaltak szellemében
késziltek.

A Miniszteri Bizottsag koOvetkeztetése szerint annak ellenére, hogy a 2000. novemberi
valasztast megeltz6 idészakot a nemzetiségek kozotti telijes feszllségmentesség és a
kisebbségek elleni kampany kihianya jellemezte, az elndki valasztas masodik forduldja idején
egy politikai part kisebbségellenes, nacionalista és idegengyllolé szdénoklatokat terjesztett. A
Miniszteri Bizottsag ajanlja a roman hatésagoknak, hogy nagyobb eréfeszitéssel tamogassak
az engedékenység és tisztelettartas elvein alapulé politikai parbeszédek folytatasat.

A Miniszteri Bizottsag koévetkeztetése szerint vannak okok arra a megallapitasra, hogy a
rend8rség a roma kézosségekkel szembeni banasmaddja nem felel meg a Keretegyezmény 2.
szakasza 6. fejezete elbirasainak. Ajanlja a roman hatésagoknak, hogy az emlitett helyzetben
kerult személyekkel szembeni eljarasok helyesek legyenek.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a hazkutatdsok vagy a gyanus romak
letartoztatasa esetében a rendérség néha nem megfeleld kényszerhez folyamodik, ugyankkor
az éjjeli kiszallasokat amelyek Romaniaban még szokasosak, er6szakossag jellemzi és hogy
az emlitett helyzet 0Osszeférhetetlen a Keretegyezmény 6.szakasza 2. fejezetében
rogzitettekkel. A Miniszteri Bizottsag ajanija a kormanynak, hogy szlintesse meg az emlitett
gyakorlatokat s kezdeményezzen olyan intézkedéseket amelyek enyhitik a kisebbségek és a
renddrség kozotti viszonyt, kdvetve az engedékenység novelését a rendérség soraiban.

A 9. szakaszt illetéen
A Miniszteri Bizottsag kdvetkeztetése szerint vannak okok arra, hogy a kisebbségek kozott

aranytalanul elosztandé forrasok foglalkoztassanak mind a radi6 mind a televizié adasai
kapcsan. Ajanlatos, hogy a kormany probaljon egyensulyt teremteni és vizsgalja meg a roma
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kisebbség tekintetében a kiegészité muisor biztositasat kdvetd lehtéségeket és a kevésbé
szamos kisebbségek kérdéseire 6sszpontosuld megfeleld sajtéfigyelmet.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a Parlament altal nemrégiben elfogadott helyi
kbézigazgatasi Torvény véget vethet a kisebbségi nyelvek helyi kdzigazgatasban vald
hasznalataval kapcsolatos jogi bizonytalansagnak. Ajanlja, hogy Romania az emlitett térvény
elfogadasat kdvetéen kovesse teljes figyelmmel ennek megfelel6 alkalmazasat.

A 10. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a Parlament altal elfogadott helyi kézigazgatasi
torvény véget vethetne a helyhatosagokkal valé kapcsolatok alkalmaval kisebbségi nyelvek
hasznalatat illeté jogi bizonytalansagoknak. Ajanlja, hogy Romania a Toérvény elfogadasat
kovet6 idészakban kdvesse kell§ figyelemmel ennek megfelel6 alakalmazasat.

A 11. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag koévetkeztetése szerint a nemrégiben elfogadott helyi kézigazgatasi
Tdérvény megkonnyitheti az utcanevek kétnyelvi kifliggesztését. Ajanlja, hogy a hatésagok a
Torvény elfogadasat kdvetben alkalmazzék a hivatalos rendelkezéseket és ebben az
Osszefliggésben intézkedjenek az esetleges fesziltségek megjelenése orvoslasa
tekintetében.

12. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a roman hatdésagok altal kifejtett jelentés
eréfeszités tdbb javulasra teremtett lehet6séget kildndsen a kisebbségi nyelvek hasznalata
terén. Kovetkeztetése szerint mégis létezik egy anyanyelven szerkesztett tankdonyv és
szakképzett pedagogus valsag féleg az érmény, horvat, lengyel, szerb, szlovak, térok és tatar
nyelvek esetében. A Miniszteri Bizottsag ajanilja a helyzet felllvizsgélatat és intézkedések
foganatositasat az emlitett kisebbségek sziikséges tankodnyvekkel és pedagdégusokkal vald
ellatésa érdekében.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint foglalkoztatjak azok a nyilatkozatok amelyek
szerint a torténelem tanitasaban nem tUkrézddik megfelelé mértékben a romaniai
nemzetiségek sokféleségét. Ajanlja, hogy a roman hatésagok a nemzeti kisebbségek
képviselbivel kbzdsen vizsgaljdk meg, hogy a toérténelem tanuldsa milyen mértékben jarul
hozza a kulturak kozotti parbeszéd tamogatasahoz.

A Miniszteri Bizottsag koévetkeztetése szerint mint ahogyan a Neveléslgyi Minisztérium is
elismeri a roma gyermekek iskolalatogatasi hianya kilonésen magas és nagyrészt az élelem
hianyaval magyardzand6é. A Miniszteri Bizottsag ajanlja a roman hatésagoknak, hogy
intézkedjenek slrgésen a kérdés megoldasa tekintetében. Tekintettel a hidnyos
iskolalatogatasra a Miniszteri Bizottsag azt ajanlja Romanianak, hogy ndvelje a roma szllok
iskolai rendszerben valdé bizalmat és vizsgala meg az iskolai beiratasi formasagok
egyszerisitési lehetbségét és mas intézkedésekkel is biztositsa a roma gyermekek nevelési
folyamatban vald bevonasaval minden szinten az esélyegyenléséget a Miniszteri Bizottsag
Europai romalcigany gyermekek nevelésére vonatkozd (2000)4. sz. Ajanlasaban foglalt
elveknek megfefeléen.

14. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint az Alkotmany 32. szakasza és az Oktatasi
Torvény alapjan Romaniaban létezik a roman nyelvii oktatds a kisebbségi nyelveken vald
el6adasaval valamint a kisebbségi nyelveken valo oktatas, habar ugy tlnik, hogy az utdbbi
oktatasi tipus esetében egyes tantargyakat nem adnak el6 a kisebbségi nyelveken. A
Miniszteri Bizottsag azt ajanlfja a hatdésagoknak, hogy foglalkozzanak a kérdéssel és
biztositsak azoknak a tantargyaknak a kisebbségi nyelveken valé el6adasat amelyeket
természetszerlien részben vagy egészében a kisebbségi nyelveken kell eléadni kiloéndsen az
ukran és horvat iskolak esetében.
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Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint Romaniaban nem létezik ,romani” nyelven val6
oktatas és ezen nyelv tanulasaval csekély Iétszamu tanulé foglalkozik. A Miniszteri Bizottsag
ajénlja Romanianak, hogy foglalkozzon azzal, hogy a ,romani” nyelv jelenlegi allapota milyen
mértékben felel meg a roma kbézbsségek torekvéseinek és vizsgalja meg milyen kiegészit6
intézkedések szikségesek annak érdekében, hogy megfelelé ,romani” nyelvoktatast illetve
nyelven valé tanulast lehessen biztositani.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a multban egyes kisebbségek mint a térok, tatar,
orosz és bolgar kisebbségek anyanyelvilkdn valdé oktatdsban részesilhettek amirdl jelen
pillanatban nem lehet beszélni. A Miniszteri Bizottsag ajanlja a kormanynak, hogy folytasson
megbeszéléseket az emlitett kisebbségekkel és vizsgalja meg ha a jelenlegi helyzet megfelel
a kisebbségek igényeinek.

A 15. szakaszt illetéen

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a kisebbségek sajatos kérdéseiben nem minden
alkalommal tanacskoznak a Nemzeti Kisebbségek Tanacsaval melynek véleményezése nincs
minden esteben egyhanguan elfogadva - tobb esetben ezeket a hatésagok figyelmen kivl
hagyjak-. A Miniszteri Bizottsdg ajénlja a Nemzeti Kisebbségi Tanacs véleményének
rendszeres kikérését és abban az esetben amikor ezek véleménye figyelmen kivil maradnak
a hatésagok kozoljék az okat.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint a Parlamentben és/vagy a Nemzeti Kisebbségi
Tanacsban képviselt szervezetek mas kisebbségi szervezetekhez viszonyitva kedvezményes
kezelésben részesulnek. Ajanlja, hogy a kormany biztositsa a nemzeti kisebbségi szervezetek
megfelelS finanszirozasat, nem csak a Parlamentben és/vagy Nemzeti Kisebbségi Tanacsban
valé képviseltetés alapjan hanem mas szervezeteknek is juttasanak bizonyos
pénzdsszegeket.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint foglalkoztatd az a tény, hogy bizonyos akadalyok
miatt a romak kuléndésen a n6k nem vehetnek részt ténylegesen a gazdasagi és tarsadalmi
életben. Ajanlja Romanianak, hogy e téren novelje eréfeszitéseit.

A Miniszteri Bizottsag kévetkeztetése szerint foglalkoztaté az a tény, hogy aranylag
csokkentett a nemzeti kisebbségekhez tartozé6 személyek szama - kiilénésen magyarok és
romak, helyzetében - akik koztisztvisel6i szerepet toltenek be. Ajanlja, hogy a roman
hatésagok vizsgaljak meg a helyzetet és amenyiben az eredmények nem kielégitbk
foganatositsanak medfelel§ intézkedéseket a kisebbségek kozigazgatasi szervekben vald
meltanyos képviselete érdekében.

A 17. szakaszt illetéen
A Miniszteri Bizottsag ajanlja, hogy a vizum elnyeréséhez szikséges formasagokkal
kapcsolatos eljarasokat ugy alkalmazzak, hogy ezek indokolatlanul ne korlatozzak a nemzeti

kisebbségekhez tartozd személyek hataron tuli letelepllését és kapcsolattartasat illeté
elismert jogait.

19



