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A Kormany
1010/2004. (11.26.) Korm. hatarozata

a Magyar Koztarsasagnak
az Eurdpa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szo6lé6 Keretegyezménye
végrehajtasara vonatkozé
masodik jelentésérol

1. A Kormany elfogadja az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold
Keretegyezménye végrehajtasara vonatkozo masodik iddszaki jelentést.

2. A Kormany felhatalmazza a kiiliigyminisztert, vagy az altala megbizott személyt, hogy a
Magyar Koztarsasagnak az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolod
Keretegyezménye végrehajtasara vonatkozoé masodik iddszaki jelentését - angol nyelvre
torténd lefordittatasat kdvetden - az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak adja at.

3. A Kormény felhatalmazza a Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatal elnokét, hogy az
Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményével kapcsolatos
tovabbi feladatokat ellassa.

dr. Medgyessy Péter sk.
miniszterelnok



I1.

II.

TARTALOM
Bevezeto

Intézkedések a Keretegyezmény magyarorszagi végrehajtasat
monitorozoé elsé kor eredményeinek utokovetésére

A Miniszteri Bizottsag hatarozata alapjan a Keretegyezmény
végrehajtasanak javitasara hozott intézkedések

A Miniszteri Bizottsag hatarozataban - a Tanacsadé Bizottsag
véleménye és a Miniszteri Bizottsag iranymutatasa alapjan —
Magyarorszaghoz, mint a Keretegyezmény részes allamahoz
intézett egyedi kérdések

A 2002. évi helyi és orszagos kisebbségi dnkormanyzati valasztas
eredményeinek értékelése, a valasztasokon megfigyelheto tendenciak,
jogalkotasi feladatok

A 2001. évi népszamlalas eredményeinek ismertetése, kisebbségi
hovatartozas, kisebbségi nyelvhasznalat, a valtozasok értékelése

Informaciok a roma nok kényszer-sterilizaciojaval kapcsolatban
a hatosagot ért vadakat illetd hivatalos reakciorol

Beszamolo a statuszorvény torvény végrehajtasarol és tartalmi modositasairol
Beszamol6 minden olyan jogi €s alkotmanyos 1épésrol, amelyek az érintett
torvényeknek az eurdpai unids kozdsségi normakhoz valo igazitasat célozzak,

¢s amelyek varhatdan hatassal lehetnek a magyar kisebbségvédelmi normakra

Beszamol6 a roma kisebbség helyzetét érintd legujabb fejleményekrol

MELLEKLETEK (I-XIII)

L. sz. melléklet 2003. évi CXXV. Torvény az egyenld banasmodrol és az esély-

egyenldség elomozditasarol

II. sz. melléklet A kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény

IIL. sz. melléklet 107/2003. (VIIL. 18.) Korm. rendelet az esélyegyenldségi

tarca nélkili miniszter feladat- és hataskorérol

IV. sz. melléklet A roma kisebbséget kozvetleniil érintd fontosabb jogszabalyok

V. sz. melléklet A Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvanyai a kisebbségek

népszamlalasi adataival

20

82

82

87

91

91

94

94



VI. sz. melléklet Fontosabb kisebbségpolitikai kiadvanyok

VII. sz. melléklet A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete
1999 és 2003 kozott megjelent publikacidinak
(szelektiv) bibliografiai adatai a magyarorszagi kisebbségekrol

VIII. sz. melléklet A Magyar Koztarsasag Legfelsébb Ugyészsége tudomanyos
kutatd szerveként mitk6dé Orszagos Kriminoldgiai Intézet

roma kisebbséget €rintd Gjabb kutatasai (szelektiv valogatas)

IX. sz. melléklet A rendészeti szakkozépiskolak altal hasznalt oktatasi
segédanyagok (szelektiv) irodalomjegyzéke

X. sz. melléklet Kisebbségi pedagdgusképzd helyek Magyarorszagon

XI. sz. melléklet A Nemzeti Fejlesztési Terv roma vonatkozasu intézkedései
XII. sz. melléklet Eseményleiras: a ,,gyongydési-,, és a ,, valkoi tigy”’

XIII. melléklet A kisebbségi oktatas statisztikai adatai az Orszagos Kozoktatasi

Intézet ,,Jelentés a magyar kdzoktatasrol, 2003 c.
kiadvanyaban kozzétett informaciok felhasznalasaval

TABLAZATOK (1-10.)

1. sz. tablazat A 2001. évi népszamlalasi adatok osszefoglal6 tablazata

2. sz. tablazat A nemzetiségi kotodést tudakolo kérdések lakossagi fogadtatasa

3. sz. tablazat A nemzetiségi népesség szama, teriileti bontasban,

4. sz. tablazat A nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz k6todok szama

teriileti bontasban
5. sz. tablazat Nemzetiségi anyanyelviiek szama, teriileti bontasban

6. sz. tablazat A nemzetiségi nyelvet csaladi, barati kozosségben hasznalok szama
teriileti bontasban

7. sz. tablazat A nemzetiség megoszlasa telepiiléstipusonként

8. sz. tablazat A nemzetiségiik alapjan magyarorszagi kisebbséghez tartozok
gazdasagi aktivitasi és foglalkoztatasi adatai 2001-ben

9. sz. tablazat A nemzetiségiik alapjan magyarorszagi kisebbséghez tartozok
legmagasabb iskolai végzettségének adatai 2001-ben

10. sz. tablazat A nemzetiségiik alapjan magyarorszagi kisebbséghez tartozok fobb
korcsoportjai 2001-ben



Bevezeto

Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szolo Keretegyezményét (a
tovabbiakban: Keretegyezmény) Magyarorszag 1995. februdr 1-én az elsék kozott irta ala.

A mult szazad utols6 éveiben kidolgozott, az eurdpai kisebbségvédelmi rendszer keretét
kijel6l6 dokumentumot a Magyar Koztarsasag Orszaggytilése (a tovabbiakban: Orszaggytilés)
a 81/1995 (VII. 6.) OGY hatarozataval erdsitette meg és az 1999. évi XXXIV. torvényben
hirdette ki.

A Keretegyezményben foglaltakkal egyezdéen Magyarorszag 1999-ben elkészitette a
nemzetkodzi kisebbségvédelmi dokumentumban megfogalmazott elvek megvalositasat célzo
torvényhozasi gyakorlatarol, a hazankban €16 kisebbségek érdekében tett intézkedésekrol
sz010 els® orszag-jelentését (a tovabbiakban: els6 orszag-jelentés). A dokumentumot a
Magyar Koztarsasdg Kormanya (a tovabbiakban: Kormany) a 2023/1999.(I1. 12.) Korm.
hatarozata alapjan, 1999. majus 21-én atadta az Eurdopa Tanacs (a tovabbiakban: ET)
Fotitkaranak.

A Keretegyezmény altal 1étrehozott Tanacsadd Bizottsag (a tovabbiakban: Tanacsado
Bizottsag) 1999. november 29. és december 1. kozott Magyarorszagon vizsgalta a
Keretegyezmény alapjan vallaltak megvaldsulasat, illetve az els6 orszag-jelentésben
foglaltakat. A Tanacsadod Bizottsag 2000. szeptember 22-én rogzitette a CM (2000) 165. sz.
dokumentumot, melyben 6sszegezte Magyarorszag kisebbségpolitikajarol kialakitott szakértoi
véleményét (a tovabbiakban: Tanacsadd Bizottsag véleménye).

Az FEur6épa Tanacs Miniszteri Bizottsaga (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag),
megvizsgalva a Tanacsadd Bizottsdg véleményét és a magyar Kormany részérdl
megfogalmazott észrevételeket, valamint a mas kormanyok altal tett észrevételeket, beleértve
Romania és Szlovakia irasos észrevételeit, 2001. november 21-én a ResCMN(2001)4. szamu
hatarozataban (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag hatarozata) rogzitette a Keretegyezmény
magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos allasfoglalasat, és megfogalmazta a kérdéskorrel
kapcsolatos ajanlasait.

A Miniszteri Bizottsag hatarozata alapjan meghozott magyar kisebbségpolitikai kormanyzati
intézkedések idokozi értékelésére a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi és az Europa Tanacs 2002.
december 2-3-an, Budapesten utokdvetd (follow-up) szeminariumot szervezett, melynek
keretében lehetdség nyilt a Tanacsado Bizottsag tagjai részEérdl torténd helyszini ellendrzésre.

A Keretegyezmény szerinti vallaldasok magyarorszagi végrehajtasanak ellendrzése céljabol
Osszeallitott, itt kozreadott masodik orszag-jelentés (a tovabbiakban: orszag-jelentés) az elsé
orszag-jelentés oOta eltelt id6szak (a tovabbiakban: masodik monitorozasi id6szak)
kisebbségpolitikai eseményeirdl szamol be. Az orszadg-jelentést a Miniszteri Bizottsag 2003.
januar 15-én elfogadott iranymutatisa (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsag irdnymutatasa)
alapjan allitottuk ossze.

Az orszag-jelentés Osszeallitasa soran kikértiik a Nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol
sz6l6 1993. évi LXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Kisebbségi torvény) hatalya ala tartozo
magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségek (a tovabbiakban: kisebbség) orszagos
onkormanyzatainak véleményét is.
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Magyarorszag kisebbségpolitikai alapelveirdl, e politika kereteit meghatarozo jogi
szabalyozasrol részletesen szoltunk az els6 orszag-jelentésben.

Ezuttal is kiemeljiik, hogy a Magyarorszagon €16 nemzeti és etnikai kisebbségek (a
tovabbiakban ugy is, mint: nemzetiség) tarsadalomban betoltott helyzetét az 1949. évi XX.
torvény, a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany) rogziti. Az
Alkotmany kimondja, hogy a hazédnkban ¢16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmanak: allamalkot6 tényezdk. Az alaptorvény garantdlja a kisebbségek szamara a
kollektiv részvételt a kozéletben, helyi €s orszagos Onkormdnyzataik létrehozasat, sajat
kultarajuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvii oktatast, a sajat nyelven valo
névhasznalat jogat. Az Alkotmany a nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési
biztosanak feladataul teszi a kisebbségi jogokkal kapcsolatos visszassagok kivizsgalasat vagy
kivizsgaltatasat, illetve altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezését orvoslasuk
érdekében.

Az 1990-es alapvet6 tarsadalmi, politikai €s gazdasagi valtozasok ota a Magyar Koztarsasag
kormanyai aktiv kisebbségpolitika megvalositasat hirdették meg programjukban.

Amikor tiz évvel ezelott az Orszaggylilés megalkotta a specialis jogokat rogzité Kisebbségi
torvényt, a Parlamentet a hatarok nélkiilli Eurdépa megteremtésének eszményképe, a
kisebbségek  jogegyenlGségének  biztositasa, az ehhez sziikséges demokratikus
intézményrendszer tovabbfejlesztése vezérelte. A Kisebbségi torvény rogziti, hogy a
Magyarorszagon €16 kisebbségek nyelve, kultiraja, hagyomanyai kiilonleges értékek, melyek
megoOrzése ¢s gyarapitasa nemcsak a kisebbségek alapvetd joga, hanem a magyar nemzet,
veégso soron pedig az allamok és nemzetek kozdsségének érdeke is.

A jelen orszag-jelentésben érintett iddszakban a magyar tarsadalom figyelme az Eurdpai
Unidhoz (a tovabbiakban: EU) vald csatlakozas felé fordult. Magyarorszag csatlakozasat
szolgalo felkésziilési folyamat részét képezte a kisebbségi problémakort kdzvetleniil érintd,
un. koppenhagai kritériumok teljesitése.

A Magyarorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok 2002. december 13-4n sikeresen
lezarultak. A csatlakozasi szerzodés alairasa 2003. aprilis 16-an megtortént. Az Orszaggytlés,
2003. december 15-én egyhangi szavazassal, ellenszavazat ¢&s tartdozkodas nélkiil
megerositette az europai unids csatlakozasi szerzodést. Magyarorszag 2004. majus 1-én az
Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valhat.

Hazank eurdpai unids csatlakozasarol 2003 éprilisdban megtartott magyarorszagi
népszavazast kozvetleniil megel6z6 idészakban tobb kisebbség orszagos Onkormanyzata
anyanyelven kozzétett felhivasban kérte népcsoportja tagjait, szavazzanak igennel az orszag
europai unios tagga valasara.

Figyelemmel arra, hogy az Eurdpai Uni6 az értekek kozdsségén alapul, a magyar parlamenti
partok egyontetiien deklaraltak, hogy Magyarorszag 2004 majusaban kisebbségeivel egyiitt, a
kozosen teremtett értékeket felmutatva kivan az Eurépai Unio teljes jogu tagja lenni.

A Kormany ezzel 6sszhangban kezdeményezte, hogy az Eurdpai Unié Alkotmanya mondja ki
a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsanak sziikségességét. A Magyar Koztarsasag allaspontja,



hogy a kisebbségi jogok védelme elvének az alaptorvénybe foglalasa a tagallamok szamara
er6s alkotmanyos kotelezettséget jelent a kérdés rendezése terén.

E szemlélet jegyében Magyarorszag segitséget kivan nytjtani ahhoz, hogy budapesti
székhellyel 1étrej6jjon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Europai Kozpontja. Az Europa
Tandacs kisebbségvédelmi munkéjanak tdmogatasara hivatott 0j intézmény az eldzetes tervek
szerint a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogainak tudoményos kutatasan tal az 1j,
bevandorld népcsoportok helyzetével is foglalkozna.

Az els6 orszag-jelentés oOta eltelt években, az 1999. és 2004. kozotti iddintervallumot feldleld
masodik monitorozéasi idészakban kiépiilt a kisebbségek helyi és orszagos Onkormanyzati
rendszere. A kisebbségi Onkormanyzatok ma mar jelentds szerepet jatszanak a kisebbségi
onszervezOdésben, a  kisebbségek participacios  jogainak  érvényesitésében  és
tovabbfejlesztésében, a kisebbségek kulturalis autonémiajanak kiteljesitésében.

A roma kisebbség sajatos problémadira vald tekintettel a Kormany a ciganysag helyzetének
javitasa és tarsadalmi integracidja elomozditasa érdekében 6nalld kormanyzati programot
dolgozott ki és valdsit meg. E program keretében a 2002. évi orszaggyilési valasztasokat
kovetden alakult Kormdny roma itigyekért felelés politikai allamtitkart nevezett ki (a
tovabbiakban: roma {ligyekért felelés politikai allamtitkdr) és munkéjanak segitésére
Romaiigyi Hivatalt hozott létre (a tovabbiakban: Romaiigyi Hivatal). Az Oktatési
Minisztériumban a hatranyos helyzeti és roma gyermekek integracidjat szolgalo
allamigazgatasi strukturat alakitott ki, melyet miniszteri biztos vezet. A Nemzeti Kulturalis
Ordkség Minisztériumaban 2004 februarjatol roma kulturdlis {igyekért felelds miniszteri
biztos tevékenykedik. Tobb szaktarcanal cigany munkatarsak miikddnek kozre a romakat
érint0 ligyek intézésében.

A Kormany 2003-ban esélyegyenléségi tarca nélkiili miniszteri poszt 1étrehozasat hatarozta
el. Az Orszaggytlés 2003. december 22-én elfogadta az egyenld banasmodrol és az
esélyegyenlOség elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvényt (a tovabbiakban:
Esélyegyenldségi torvény). 2004. januar 1-t61 megkezdte miikodését az EsélyegyenlOségi
Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Esélyegyenléségi Kormanyhivatal). Az 10j intézmény
feladata, hogy eldsegitse a hatranyos helyzetli csoportok esélyegyenlOségét, kirekesztettségiik
csokkentését, a tarsadalmi szolidaritas erdsitését, a civil tarsadalommal vald kapcsolattartas
feladatainak ellatasat. (Az 0j szervezeti struktira kialakitasat kovetden a Romaiigyi Hivatal
feladatai beépiiltek az Esélyegyenloségi Kormanyhivatal hataskorébe.)

A Magyar Koztarsasag 1992-ben az elsé allamok kozott irta ala az Eurdpa Tanacs Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat (a tovabbiakban: Nyelvi Karta). A Nyelvi
Kartaban vallalt kotelezettségeknek megfelelden Magyarorszdg 1999 szeptemberében az
Europa Tanacs Foétitkaranak benyujtotta a nemzetkdzi jogi érvényll kisebbségvédelmi
dokumentumban foglaltak végrehajtasarol szolo elsd orszag-jelentését.

Az Eurdpa Tanics a jelen orszag-jelentésben érintett masodik monitorozasi iddszakban
vizsgalta a Nyelvi Karta magyarorszagi alkalmazasat. A Miniszteri Bizottsag 2001. oktober 4-
én elfogadta a Nyelvi Kartara vonatkozé RecChL(2001)4. szamu ajanlasait. A Nyelvi Karta
rendelkezéseinek megfelelden a Kormany 2002. szeptemberében terjesztette eld a Nyelvi
Karta alapjan tett kotelezettségvallalasairdl sz616 masodik orszag-jelentését.
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A Miniszteri Bizottsag hatarozata szerint hazank sok tekintetben kiilondsen dicséretes
er6feszitéseket tett a nemzeti kisebbségek védelme érdekében. Az itt nevesitett hatarozat ugy
fogalmaz, hogy Magyarorszagon jelent6s intézkedések torténtek a kisebbségek védelmét
szolgalo jogi és intézményi keretek kialakitasa terén. A Miniszteri Bizottsag hatarozata
elismerden szol a kisebbségi Onkormanyzati és oktatasi rendszer kialakitasarol. Az els6
monitorozasi idészakra vonatkozo értékelés azonban utal arra is, hogy tovabbi eréfeszitésekre
van sziikség a normak teljes korli gyakorlati megvalositasa érdekében.

Az els6 orszag-jelentésben megfogalmazottakkal egyezden, ezuttal is fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy Magyarorszag belsd jogrendszere szamos teriileten szélesebb jogkort biztosito
szabalyokat tartalmaz a kisebbségeket érinté kérdéskorben, mint maga a Keretegyezmény.

Az itt bemutatott orszag-jelentés tartalmazza a masodik monitorozasi id0szakot érintd, a
Keretegyezmény egyes cikkelyeivel kapcsolatos valamennyi, fontosnak itélt magyarorszagi
intézkedés, valtozas leirasat (kiemelt figyelemmel a Miniszteri Bizottsag hatarozataban
megfogalmazott kovetkeztetésekre és a Tanacsadd Bizottsag részletesen kimunkalt
véleményére). Ugyanakkor nem tériink ki az elsd orszag-jelentésben mar taglalt, a
magyarorszagi kisebbségek életét alapvetden meghatarozo, az 1999-ben benyujtott elsd
orszag-jelentés véglegesitéséig mar kimunkalt térvényi keretek Ujboli bemutatasara vagy a
kisebbségek torténelmileg kialakult magyarorszagi helyzetének leirasara.

Az orszag-jelentés tartalmi strukturdjat a Miniszteri Bizottsdg iranymutatdsa szerint
alakitottuk ki.

A jelen beszamold Osszeallitasanak iddszakaban: 1 eurd atlagos arfolyama 260 forint (a
tovabbiakban: Ft) volt. A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) kozlése
szerint, az inflacio atlagos mértéke 2003-ban: 4.5% .



L Intézkedések a Keretegyezmény magyarorszagi végrehajtasat
monitorozoé elsé kor eredményeinek utokovetésére

Az elsO orszag-jelentés-, a Miniszteri Bizottsag hatarozata-, a Tanacsadd Bizottsag
véleménye-, illetve az ET targyat érintd egyéb dokumentumainak széles korben valo
ismertetését, a sziikséges intézkedések koordindldsat a Kormany Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatala (a tovabbiakban: Kisebbségi Hivatal) végezte.

(1) A Kisebbségi Hivatal internetes honlapjan (www.meh.hu/nekh) elhelyezésre keriilt a
Keretegyezményhez kotddé valamennyi dokumentum, magyar és angol nyelven. (Ugyanitt
olvashatok a Nyelvi Kartdval kapcsolatos dokumentumok, értékelések, hatarozatok és
ajanlasok.)

(2) A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa (intézményérdl és
tevékenységrol részletesen szoltunk az elsd orszag-jelentésben) évente készit jelentést az
Orszaggytiilés szamara a hataskorét érintd kérdésekrol. A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosa (a tovabbiakban: kisebbségi ombudsman) altal készitett jelentések a
Keretegyezményben foglalt kérdéseket is érintik. A kisebbségi ombudsman éves jelentései a
www.obh.hu internetes honlapon érhetdk el, magyar és angol nyelven.

(3) Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat elokészitd, az Eurdpai Bizottsag szamara
osszeallitott éves jelentések (a tovabbiakban: Eves Jelentés) fontos informaciokkal szolgéltak
a jelen orszag-jelentésben vizsgaltak tekintetében is. Az Eves Jelentések mindegyike
megallapitotta, hogy Magyarorszag megfelel az in. koppenhagai kritériumoknak ¢és biztositja
a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét.

A masodik monitorozasi idoszak elsé évében késziilt 1999-es Eves Jelentés részletesen
ismerteti a romak helyzetének javitasara tett kormanyzati 1€péseket, és pozitiv példakat emlit
a roma OnszervezOdés fejléddésére. Megallapitja viszont, hogy a meghozott korményzati
intézkedésekhez megfeleld koltségvetési forrasokat kell kapcsolni. A 2000-re vonatkozo Eves
Jelentés kiemelte, hogy Magyarorszdg megkezdte a kozéptava roma akcidprogram
végrehajtasat. A jelentéstevOok javasoltdk, hogy a magyar hatésagok hozzdk Ilétre az
integracioés politikak sikeres megvalositasahoz sziikséges megfeleld struktarakat és
intézményeket, €s azok megvalositasaba szorosan vonjak be a romak képviseldit. A 2001-es
Eves Jelentés kisebbségekkel kapcsolatos kritikai észrevételei kozott Gjra szerepelt a roma
kisebbséget érint6 kérdések sora. A pozitiv fejlemények kozott emlitik tobbek kozott a roma
gyermekek kisegitd iskoldkba torténd iranyitasat megszigoritd jogszabalyok elfogadasat, a
roma 6sztondijasok szamanak erdteljes novekedését. Az Eves Jelentés kovetkeztetései szerint
Magyarorszag végrehajtotta a Csatlakozasi Partnerségben szerepld rovid- €s kozéptava
prioritasokat. A 2002-es Eves Jelentés a magyarorszagi ciganysag tarsadalmi integraciojat
illetden elismeri a kormanyzati erdfeszitéseket, ugyanakkor a megvalositast - a kevéssé
hatékony tervezés és az érintett tdrcak kozotti nem megfeleld koordinacié hidnya miatt -
lassunak mindsitette. Hazank eurdpai unios csatlakozasat megeldzé évben, 2003-ban kiadott,
az orszag felkésziiltségérdl tajékoztatd utolsd Eves Jelentés tidvozolte az esélyegyenléségért
felelds tarca nélkiili miniszteri poszt létrehozasat, s azt a kozosségi vivmanyok végrehajtasara
iranyuld struktirak tovabbi erdsitéseként értékelte. A dokumentum kiemeli azt is, hogy
tovabb kell folytatni a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztédéssel kapcsolatos elemzd
munkat és a szocidlis statisztikai rendszerek fejlesztését, dsszhangban az EU-ban kdzdsen



elfogadott tarsadalmi integracioval kapcsolatos indikatorokkal. A roma kisebbséggel
kapcsolatban megallapitasra keriil, hogy 2003-ban a Kormany szamos strukturalis valtozast
hajtott végre. Megjegyzik ugyanakkor, hogy a romak helyzete valtozatlanul nagyon nehéz,
tobbek kozott tovabbra is komoly probléma az iskolai szegregacio. Az Eves Jelentés utal arra,
hogy az Eurdpai Szocidlis Alap altal nytjtott tamogatas hasznos eszkdz lehet Magyarorszag
szamara a roma népesség helyzetének javitasaban.

(4) A Kisebbségi torvény rendelkezése szerint a Kormany kétévente jelentést készit az
Orszaggylilés szamara a Magyar Koztarsasag teriiletén €16 kisebbségek helyzetérdl. A
masodik monitorozasi idészakban, a Kormany 1999-ben, 2001-ben és 2003-ban készitett az
Orszaggyiilés részére ilyen jelentést. A Kisebbségi Hivatal a kormanybeszdmolokat 1999-ben
¢és 2001-ben konyv formajaban is megjelentette, s elokészités alatt all a 2003. évi jelentést
tartalmazo kiadvany is. A publikacidk a hazai kisebbségeket bemutatd kozel 50 tablazatot,
illetve a kisebbségekkel kapcsolatos mintegy 500 intézmény elérhetOségére vonatkozo
cimlistat is kdzreadnak.

Az Orszaggytilés Emberi jogi, kisebbségi €s vallasiigyi bizottsdga a masodik monitorozasi
iddszakban két alkalommal is napirendjére tizte a kozmédia kisebbségekkel kapcsolatos
tevékenységének értékelését. Az orszaggytilési bizottsag 2000. majus 16-an és 2003.
november 14-én hallgatta meg a kérdéskorrdl a kozszolgalati feladatokat ellatd Magyar
Radio, Magyar Televizio és Duna Televizido elndkeinek beszamoldjat. Az orszaggyilési
meghallgatas érintette a Keretegyezmény magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos, a
Miniszteri Bizottsag hatarozataban felvetett kérdéseket is.

(5) Az EBESZ nemzeti kisebbségi fobiztosa 1999-ben nagyszabasu jelentést allitott 0ssze a
tagorszagok teriiletén €10 romak és szintik helyzetérol. A jelentés négy nagy kérdéskort - a
hatranyos megkiilonboztetés és a faji indittatasu erdszakos cselekmények, az oktatasiigy, az
életkoriilmények €s a politikai részvétel témajat - tekintette at. Az értékelés természetszertileg
Magyarorszagot is érintette, és tobbek kozott ismerteti a pécsi Gandhi Gimndzium és a
kisebbségi onkormanyzati rendszer eredményeit.

(6) Magyarorszag aktiv részt vallalt az FEurdpai Unidé Délkelet-Eurdpai Stabilitasi
Egyezménye I. Munkaasztala keretében miikodé Emberi és Kisebbségi Jogi Munkacsoport
programjainak megvalositdsaban. A demokratizalédassal, az emberi és kisebbségi jogokkal
foglalkoz6 nemzetkozi konferenciadkon a magyar Kiiliigyminisztérium €s a magyarorszagi
kisebbségek képviseldi mutattak be a kisebbségek védelmét célzo kétoldalu egyezmények
gyakorlati érvényesiilését. A Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum keretében 2000 majusaban
Budapesten keriilt sor az "Etnikai sokféleség kezelése - Létezd modellek és lehetséges
megoldasok" cimli nemzetkdzi szeminariumra.

(7) Az Eurodpa Tandacs és a Kisebbségi Hivatal kozotti egyiittmiikodés keretében nemzetkodzi
konferenciara keriilt sor Szegeden 1999. oktober 29-30-an. A tanacskozas a hatarokon atnyulo
radiozas és televizidzas kisebbségek életében betoltdtt szerepét és jelentdségét vizsgalta. A
helyszin kivalasztdsdban szerepet jatszott az a tény, hogy Szegeden miikodik a kdzszolgalati
Magyar Radié és Magyar Televizio regionalis studidja, e stidiokban roman, szlovak és szerb
nyelvli kisebbségi radio és televizid6 miisorok késziilnek. A térség harom allamanak,
Magyarorszag, Romania és Szerbia és Montenegrd orszaghatarainak talalkozasa kozelében
fekvd Szeged, Temesvar és Ujvidék radids és televiziés studioi kozos készitésii, magyar,
roman ¢és szerb nyelvii adassal jelentkeznek.



A masodik monitorozasi iddszakban zarult az a nagyszabasu tobb éves program, melyet a
Kozép- és Kelet-Eurépa orszagaiban mitk6dd, kisebbségekkel foglalkozd kormanyzati
intézmények kozotti egyiittmiikodés érdekében, az Eurdpa Tanacs tdmogatasaval, a Kisebbségi
Hivatal kezdeményezett 1994-ben. A program keretében, a Keretegyezményben foglaltak
helyszini értékelésére, 2000 aprilisiban magyarorszagi delegacio utazhatott Finnorszagba. A
2000 juniusaban véget ért projekt attekintésekor az Eurdpa Tanacs képviseldi kiemelték, hogy
a 41 tagallam koziil Magyarorszag volt a legaktivabb partner, a legtobb programban résztvevo
orszag.

Fontosnak tarjuk kiemelni, hogy az Eurdpa Tanacs Parlamenti K6zgytlése (a tovabbiakban:
PKGY) a tagallamokban ¢l6 romék helyzetének attekintésére 2000-ben a PKGY egyik magyar
tagjat kérte fel atfogo jelentés készitésére.

Az Eurépa Tandcs keretében miikodo Eurdpai Bizottsag a Rasszizmus és Intolerancia Ellen (a
tovabbiakban: ECRI) elnevezési testiilet, 2000-ben orszag-jelentést adott ki Magyarorszagrol.
A jelentés kiilondsen értékesnek talalta a Magyarorszagon kialakult erés civil tarsadalmat,
illetve az allami hatésagok és a civil szervezetek kozotti erdsodé egyiittmiikodést.
Ugyanakkor a jelentés-készitOk problémaként vetették fel, hogy az etnikai szarmazas
nyilvantartdsanak tilalma miatt a diszkriminacio elterjedtségét, méreteit nem lehetett értékelni
Magyarorszagon. (Tajékoztatunk arrdl is, hogy a jelen orszag-jelentés Osszeallitasanak
idészakaban elkésziilt az ECRI 2003. évi jelentésének tervezete is, melynek véglegesités utan
tovabbi értekes informaciok allnak majd rendelkezésre a targykorben.)

A magyarorszagi ciganypolitika intézményeinek és gyakorlatinak tanulmanyozasara 2000
tavaszan tobbnapos, tereplatogatast is magaba foglald nemzetkézi miihelyre keriilt sor
hazankban. 2000 6szén az Eurdpa Tanacs Ciganyiigyi Szakértdi Bizottsaga Budapesten tartotta
ilését, amelyhez kozmeghallgatas is kapcsolodott.

Az Eurdpa Tanacs ,,Romdk a Stabilitasi Egyezmény orszagaiban” cimll programsorozata
részeként 2001 és 2002 marciusaban Budapesten keriilt sor két nemzetkdzi konferenciara,
melyen a magyarorszagi romapolitika intézményeit, finanszirozasat és jogi hatterét mutattuk
be.

Az Europa Tanacs Kulturalis Bizottsaga (CDCULT) 2001 tavaszan inditott, a tagallamok
kulturalis sokszintiségének megorzésére iranyuld tevékenységét vizsgald programban
Magyarorszag is részt vett. Az Eurdpa Tanics szamara, a Nemzeti Kulturdlis Orokség
Minisztériuma altal készitett magyar nemzeti jelentésben ismertettilk a hazai kisebbségek
kulturalis helyzetét. A jelentés kitér a Keretegyezményben megfogalmazott, a kisebbségek
kulturalis életét érintd informacidkra, beleértve a bevandorld kozosségekre vonatkozo
kérdéseket is. A masodik monitorozasi idészakban készitett magyar nemzeti jelentést az
Eurépa Tanacs altal felkért nemzetkozi szakértdi csoport, valamint az ET Kulturalis
Bizottsaga 2002-ben elfogadta, és azt az ET hivatalos dokumentumai kdzott szerepelteti.

Az ET emberi jogi biztosa 2002 juniusaban, Magyarorszagon tett latogatasa soran talalkozott
az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok elndkeivel, illetve tobb roma szervezet képviseldivel.
A latogatasrol elfogadott jelentés a magyarorszagi emberi- és kisebbségi jogi helyzetet
kielégitonek, torvényi hatterét fejlettnek itélte meg.

(8) A Kozép-Europai Kezdeményezések (KEK) Kisebbségvédelmi Munkabizottsaga, 2000-
ben Budapesten tartotta {ilését. A talalkozo a térség orszagaiban €16 romak helyzetére fokuszalt.
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A Kisebbségi Hivatal elndke 2002 oktoberében a kisebbségek magyarorszagi participacios
jogositvanyairdl tartott eldadast a munkacsoport soros iilésén, az olaszorszagi Triesztben,
2003 marciusaban pedig, a Kisebbségi Hivatal képviseldi szamoltak be a magyarorszagi
kisebbségi média szerkezetérdl, allami tamogatasi rendszerérol.

(9) A kisebbségi ombudsman 2001 decemberében Budapesten rendezett nemzetkozi
konferenciat ,,Az egyenld banasmod elvének és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak jogi
szabdlyozasa” cimmel. Az eléaddk kozott az Europa Tandcs, az Eurdpai Unio képviseldi,
nyugat-europai intézmények vezetdi, és egyes kozép- ¢€s kelet-europai allamok roma
projektjeit ismertetd szakemberek szerepeltek. Ezt megel6zOen a kisebbségi ombudsman
meghivasara, 2001 oktoberében Magyarorszagon tett latogatast a svédorszagi
antidiszkriminaciés ombudsman. A Svédorszagi Integraciés Hivatal nagy 1étszdmu
delegacidja a helyszinen tanulmanyozhatta a Magyarorszag altal a nemzetkozi
kisebbségvédelmi dokumentumok alairasaval vallalt kotelezettségei teljesitésének helyzetét.

(10) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2002. marcius 28-an hozta nyilvanossagra jelentését a
polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyanak magyarorszagi végrehajtasarol. A
bizottsdg elismeréen szOolt a romdk helyzetének javitdsara irdanyuld kormanyzati
erdfeszitésekrol.

Az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Elleni Bizottsaga (CERD) 61. tilésszakanak keretében 2002.
augusztus 15-16-an targyalta a magyar Kormany 14-17. periodikus jelentéseit az ENSZ Faji
megkiilonboztetés  valamennyi  formajanak  kikiiszobolésérél — szo6ld6  nemzetkozi
egyezményének hazai végrehajtasarol. A bizottsag nagyra értékelte mind a magyar jelentés
Oszinteségét, mind a feltett kérdésekre adott valaszokat. A 2002-ben kialakitott bizottsagi
vélemény szerint Magyarorszagnak kiizdenie kell a méltatlan rendd6ri banasmod
megnyilatkozasai ellen, torekednie kell arra, hogy minél t6bb romat toborozzon a renddrség
soraiba, javitania kell a romak oktatdsi esélyein, és el kell segitenie az iskolai integraciot,
valamint foglalkoznia kell az ardnytalanul magas roma munkanélkiiliség problémaival. (E
kérdésekkel kapcsolatos kormanyzati intézkedésekrdl részletesen szolunk a jelen orszag-
jelentés II. és II1. fejezetében.)

(11) A Kisebbségi Hivatal a magyarorszagi ciganypolitika attekintésére 2002. januar 26-an
Budapesten szervezett nemzetk6zi kommunikacios konferenciat. A tanacskozason jelent6s
nemzetkozi szervezetek (Eurdpa Tanacs, EBESZ, Project on Ethnic Relations, Minority
Rights Group, European Roma Rights Centre), és a Budapesten mikddé diplomaciai
képviseletek munkatarsai, illetve kiilfoldi ciganyligyi szakértok vettek részt. A konferencia
célja az volt, hogy a nemzetkdzi szervezetek és az eurdpai, illetve magyarorszagi
ciganypolitika irant évek ota fokozott érdeklodést tanusitd orszagok kormanyzati
tisztségviseldi nyilt tajékoztatast kapjanak a magyar Kormany ciganypolitikai elképzeléseirdl,
eredményeirdl és pozitiv valtozasairol, a megvaldsitas nehézségeirdl €s kérdéseket felvetd
pontjairdl, a hosszl tava stratégia tarsadalmi vitajardl, a révid-, kozép- és hosszu tavon

crer

alakban is megjelentette angol és magyar nyelven ,, Romapolitika Magyarorszagon” cimmel.

(12) A masodik monitorozasi id6szakban, a Nyelvi Karta elfogadasanak 10. évfordulojan a
dokumentum magyarorszagi végrehajtasat értékelte az a nemzetkdzi konferencia, melyet
2002. junius 4-ére hivott 6ssze Budapesten a Kisebbségi Hivatal. A tandcskozason kisebbségi
onkormanyzatok vezetdi, telepiilési polgarmesterek, kisebbségek kulturalis intézményeinek
képviseldi, tudomanyos kutatok, kozigazgatasban dolgozo szakemberek vettek részt.
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A Keretegyezményben foglaltak rendszeres értékelése érdekében, a Miniszteri Bizottsag
hatarozata 3/a pontjaban szerepld ajanlasnak megfelelden a Kormany folyamatos kapcsolatot
tartott fenn a Tanacsadd Bizottsaggal. E parbeszéd keretében a Kisebbségi Hivatal és az
Eurépa Tanacs 2002. december 2-3-an Budapesten utokdvetd (follow-up) szeminariumot
szervezett. A masodik monitorozasi idoszak félidejében megtartott tandcskozas alkalmat
teremtett a Magyarorszag altal vallalt kotelezettségek, illetve a Miniszteri Bizottsag
hatarozataban megfogalmazott ajanlasok kapcsdn meghozott magyar kisebbségpolitikai
kormanyzati intézkedések idokozi értékelésére. A Tanacsadd Bizottsag tagjai tajékozodhattak
az elsO orszag-jelentés benyujtasa ota eltelt idoszak fejleményeirdl, a hazai kisebbségpolitika
) kormdanyzati szerepldinek munkajardl, a 2001. évi népszamldlas eredményeirdl, a
kisebbségi ombudsman tapasztalatairol, illetve els6 kézbdl, kozvetleniill a kisebbségek
orszagos vezet6itdl szerezhettek informaciodkat az dket érintd legfontosabb kérdésekrol.

A Kisebbségi torvény elfogadasanak 10. évforduldjan, 2003. oktober 8-9-én a Kisebbségi
Hivatal nemzetk6zi konferenciat szervezett Budapesten. A tanacskozas célja az 1993-ban
elfogadott Kisebbségi torvény kimunkalasa idoszakaban megfogalmazott gondolatok és
kisebbségpolitikai allaspontok, vélemények, elképzelések szdmbavétele, az intézményes
kisebbségvédelemhez vezetdé ut eclemzése, az eltelt 10 esztendd kisebbségpolitikai
torekvéseinek és eredményeinek szakmai megvitatdsa, a Kormany ¢€s a kisebbségek kozotti
parbeszéd erdsitése volt. A konferencia lehetdséget teremtett a magyar kisebbségpolitika
értékeinek és hianyossagainak megtargyalasara, a kisebbséget kozvetleniil érinté joganyag
folyamatban 1év6 modositasanak tudomanyos megalapozasara csakigy, mint a Magyarorszag
altal ratifikalt nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumokban foglalt vallalasok, igy a
Keretegyezményt érinté ajanlasok teljesiilésének értékelésére. A konferencia alkalmabol a
Kisebbségi Hivatal dokumentumgytijteményt jelentetett meg a kisebbségi torvény 10 éves
iddszakarol.

(13) Az Eurdpai Unid nyelvi soksziniiségéért tevékenykedd, Kevésbé Hasznalt Nyelvek
Europai Irodaja (a tovabbiakban: EBLUL) vezet6i talalkoztak a magyarorszagi kisebbségek
képviseldivel 2003. november 17-én Budapesten. A Kisebbségi Hivatal altal kezdeményezett
konferencian az EBLUL képvisel6i ismertették az unids orszagokban mar miikodé Tagallami
Bizottsagok tevékenységét, a kisebbségi nyelvek védelmében kialakitott politikakat. A
budapesti tanacskozdson a magyarorszagi kisebbségek képviseldi jelezték, részt kivannak
venni az EBLUL munkajaban, és 1étrehozzak magyarorszagi szervezetiiket annak érdekében,
hogy 2004 majusat kovetoen, teljes jogu tagként részt vehessenek az Eurdpai Unio kisebbségi
nyelvvédelmi programjaiban.

(14) A diszkriminacios cselekmények elleni hathatos jogorvoslat biztositasa érdekében, az
Igazsagiigyi Minisztérium, a Kisebbségi Hivatal és az Orszagos Cigany Onkorményzat, 2001-
ben létre hozta a Antidiszkrimindcios Roma Ugyfélszolgalati Halozatot (a tovabbiakban:
iigyfélszolgalat). Az lgyfélszolgalat miikodtetdi kore 2002-ben kibdviilt a Kormany roma
tigyekért felelds politikai allamtitkaraval.

Az tlgyfélszolgalat célja, hogy segitséget nyujtson a cigany emberek jogi {igyeinek
intézésében, illetve minden olyan esetben, amikor roma szarmazasuk, mivoltuk miatt éri a
romakat sérelem, diszkriminacid. Az orszag minden megy¢jében dolgozik halozathoz tartozo
iigyvéd (van olyan megye, ahol 2 ligyvéd is tevékenykedik). Az ligyvédek dijazasat, valamint
a jarulékos koltségeket (perkoltség, illeték, stb.) az allami koltségvetés fedezi. A cigany
emberek részére a szolgaltatas ingyenes. Az ligyfélszolgalat munkéja soran 2001. oktober 15.
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és 2003. julius 31-e kozott 1 740 kezdeményezés tortént, ebbdl 104 iigy volt kifejezetten
diszkriminacios jellegii. Az tligyek nagy része a halozati iigyvédek kozremitkddésével,
mintegy mediatori tevékenységiikkel, peren kiviil rendezddik. Jelenleg 35, jorészt munkaiigyi,
illetve a személyiségi jogok sérelmét érintdé iligyben folyik eljaras. 2003-ban Baranya,
Csongrad, Hajdu-Bihar és Pest megyében tovabbi 1-1 iigyvéddel boviilt az tigyfélszolgalat.

Az ligyfélszolgalat tevékenysége szélesebb korii, mint a hatranyos megkiilonboztetés miatti
jogsérelmek kezelése. Sokkal inkabb az esélyegyenldség biztositasara torekszik azzal, hogy
nem kizardlag antidiszkriminécios tigyekben latnak el jogi tevékenységet, hanem valamennyi,
a cigany kisebbséget érintd ligyben. Csaladjogi-, ingatlan-, diszkriminacids-, munkajogi-,
biintet6jogi-, oktatassal €és szocidlis kérdésekkel dsszefiiggd ligyek egyarant eléfordulnak.

Az lgazsagiigyi Minisztérium az iigyfélszolgalatnal dolgozo iigyvédek részére rendszeres
szakmai konferencidkat szervez, melyre az ligyvédek mellett meghivast kapnak a helyi cigany
kisebbségi 6nkormanyzatok elndkei, az Orszagos Cigany Onkormanyzat megyei dsszekotoi.
A konferenciakrdl kiadvany késziil, tartalmazva az ott elhangzottakat, jogeseteket, illetve az
tigyvédek elérhetoségeit. A kiadvanyokat csaknem 2.000 ciganyszervezet kapja meg.

A Miniszterelnoki Hivatal roma {tgyekért felelés politikai allamtitkara és hivatala,
figyelemmel kiséri az tigyfélszolgalat tevékenységét, kapcsolatot tart az abban résztvevd
igyvédekkel, elésegiti a roma tgyfelek és az {ligyfélszolgalat szakemberei Kkozotti
parbeszédet.

(15) A magyar Kormany miniszterelnokének meghivasara valaszolva a Vilagbank, a Soros
Alapitvany Nyilt Tarsadalom Intézete, valamint az Europai Bizottsag szervezésében 2003.
junius 30. és julius 1. kozo6tt Budapesten keriilt megrendezésre a ,,Romdk a boviilé Europdaban
- a jovo kihivasai” cimi konferenciara. A tanacskozason a térség szamos orszaganak
miniszterelnoke, civil csoportok és nemzetkdzi szervezetek képviseloi vettek részt. A
konferencian megvitatasra kertiltek azok a lehetséges stratégidk, amelyek révén a kormanyok,
a roma ¢s civil szervezetek, valamint a tarsadalom mas szereploi is aktiv szerepet vallalhatnak
a szegénység visszaszoritasaban, az ¢életminOség javitasaban. A résztvevok prioritasként
jelolték meg az oktatas-, a foglalkoztatas-, a lakhatas-, az egészségligyi ellatas-, valamint a
diszkriminacié teriiletét, hangstlyoztak a komplex programok megvalositdsanak
sziikségességét. A konferencia kapcsan latott napvildgot a Vilagbank altal kezdeményezett
Roma Oktatasi Alap 1étrehozasara iranyulo javaslat, amelynek legfobb célkitlizése a Kozép-
és Kelet-Europaban ¢16 romak oktatdsi szinvonalanak javitasa pénziigyi tamogatas
biztositasaval.

A konferencian a magyar miniszterelnok meghirdette a ,,2005-2015: A Roma Integracio
Evtizede” elnevezésii programot. A program célkitiizése a romak gazdasagi és szocialis
helyzetének javitasat célzo folyamatok felgyorsitisa. A Roma Integracié Evtizede
programban részt vevo orszagok miniszteri szintii delegacioi, illetve a nemzetkozi szervezetek
képviseléi 2003. december 11-12-én Budapesten tanacskoztak a magyar Kormany
esélyegyenlOségi minisztere és a roma ligyekért felelds politikai allamtitkdra részvételével
megtartott konferencian. (A programhoz kapcsolddo tovabbi informaciokat az orszag-jelentés
I11. fejezetének 6. pontjaban kozliink.)

A Keretegyezményben foglaltakra is tekintettel, a Magyarorszagon megtartott kisebbségi

vonatkozasti nemzetkdzi konferencidk soraban kiemeljiik, hogy 2002. oktober 30-an a
Magyar Business Leaders Forum szervezésében Budapesten keriilt megrendezésre az
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"Esélyegyenléség a munkaerd-piacon" cimi szeminarium, melynek f6 téméaja a
magyarorszagi romak elhelyezkedési nehézségei, a diszkriminacio jelensége, illetve a romak
foglalkoztatasaban élenjaré jo példak bemutatasa volt. A kormanyzati, gazdasagi és civil
szférat képviseld el6adok beszamoldi nagy érdeklddésre tartottak szamot a fdleg
multinacionalis cégek képviseldibdl allo hallgatosag korében. A konferencia megrendezését a
Kiiliigyminisztérium kezdeményezte.

(16) A Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztériumban miikodd Roma Foglalkoztatési
Programok Titkarsaga az Orszagos Cigany Onkorményzattal egyiittmiikddve ,, Felkésziilés az
Europai  Uniora, roma integracios esélyek” cimmel 2003 oktoberében, valamint
., Felnottképzés, munkaerd-piaci képzés és roma integracio” cimmel 2003 novemberében
orszagos konferenciat szervezett.

A Keretegyezményben foglaltak magyarorszagi megvaldsitasat szolgalo, targykort érintd, az
Egészségiigyi, Szocialis ¢és Csaladiigyi Minisztérium altal koordinalt kutatasok koziil
kiemelendd:

» Reprezentativ kutatds a haziorvosok korében, az alapellatasban megjelend
diszkriminativ jelenségek és mechanizmusok feltarasara

» A roma népesség €s a szocidlis ellatorendszer kozotti kapcsolat diszkriminativ
mechanizmusai, a romak ellatorendszerhez valo hozzaférésének esélyegyenldtlenségei

» Fiatalkorti roma anyak szocialis helyzete és a szocialis ellato rendszer

Az Egészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium 2000-ben, 2001-ben és 2002-ben
tamogatta az ,, Alsopahoki Miihely” néven ismertté valt, nemzetkozi roma foglalkoztatasi
konferenciak szervezését. A Népegészségiigyi Program keretében 2001. évben valosult meg a
,vedonoi kozosségi gondozas lehetéségei a cigany csaladoknal” témakorben meghirdetett
képzési program, tovabba az 5 megyére kiterjedo képzés a korzeti, kozosségi szakapolok
részére. A szaktarca kozremiikodése mellett jelenleg folyd program a roma népesség
egészségiigyi, szocialis és gyermekvédelmi problémait feltaré tanulmanyok tamogatasa,
illetve az egészségiigyi és szocialis szakképzésbe illeszthetd romologiai gyakorlati képzések
tamogatasa.

A magyarorszagi kisebbségek helyzetének értékelését szolgald publikaciok soraban, a
Kiiligyminisztérium teljes vagy részbeni anyagi hozzajarulasaval ¢és  érdemi
kozremitkddésével 1999-t61 kezd6dden az alabbi publikaciok jelentek meg:

» "Nemzeti és etnikai kisebbségek Magyarorszagon" cimi 2000. évi 3. szamu kiadvany
a "Tények Magyarorszagrol" sorozatban magyar, angol, francia, német, spanyol és
orosz nyelven

> "Allami intézkedések a magyarorszdgi ciganyok tdrsadalmi integrdcidja érdekében"
cimi 2000. évi kiadvany magyar, angol, francia és német nyelven

» "Magyarorszag az Eurdpai Unio kiiszobén - A romdk helyzete Magyarorszagon"
cimmel angol, francia és német nyelven

» "A romakérdés az integracio csapddjaban" cimmel magyar, angol, francia és német
nyelven, az Eurépai Osszehasonlito Kisebbségkutatasok Programiroda 2000-ben
kiadott kiadvanya

» "Esélyek és korlatok - a roma kozosség Magyarorszagon az ezredfordulon" c. 2002-
ben megjelent kdtet, angol €s francia nyelven
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A Romaiigyi Hivatal megbizasabol az alabbi, fontosabb tanulmanyok késziiltek el:

» A magyarorszagi ciganysag (2002)
» Lokalis konfliktusok renddrok és romak kozott (2002)
» A ciganyzenészek helyzete Magyarorszdagon a rendszervaltas utan (2003)

A Magyarorszagon él6 romak helyzetérdl ad 4atfogd képet az Eurépai Osszehasonlitd
Kisebbségkutatasok  Kozalapitvany  gondozasaban  megjelent  "Ciganynak  lenni
Magyarorszagon” cimii 2003. évi kiadvany. A jelentés a 2002-ben tortént, romdkat érintd
eseményeket dolgozza fel, és kijeloli annak a munkanak az irdnyat, amelyet a romak
érdekében, veliik egyiitt, kultarajukat tiszteletben tartva kell elvégeznie a Korméanynak. A
kiadvany a politikusok, a dontéshozok és a kdzélet szerepldi szamara késziilt, de megkaptak a
civil szervezetek és a kozkonyvtarak is.

Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium megbizasabol 2003-ban késziilt kutatds a
wKisfalvak Internettel valo ellatottsaga; az Internet, mint a romagyerekek esélyegyenloséget
elosegito eszkoz” cimmel. A kutatas célja az Internet-hozzaférés lehetdségének, illetve annak
felmérése volt, milyen targyi, személyi, motivacios valtoztatasokra lenne sziikség annak
érdekében, hogy a hatranyos helyzetii (zommel roma) gyerekek készség-jartassdg szintjén
ismerjék az Internet-hasznalatot.

A magyarorszagi kisebbségekkel kapcsolatos tajékoztatas az Interneten a témaja annak a 2003
decemberében megjelent tanulmanykotetnek, melynek cime ,,Kisebbségek a vilaghalon”. A
konyv, - melynek megjelenését a Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma és a Kisebbségi
Hivatal tamogatta - a hazai nemzetiségeket érintd internetes tartalmakrol, szolgaltatokrol és
felhasznalokrol kozol informacidkat. A kiadvany német nyelvii 6sszefoglalot is tartalmaz a
magyarorszagi kisebbségek 1j médiajarol, az anyanyelv hasznalatat biztositoé Internetrdl. (A
kérdéskorrdl tovabbi informacidokat adunk az orszag-jelentés II. fejezetében taglalt, a
Keretegyezmény 9. cikkelyéhez kapcsolodo tajékoztatd keretében.)

A Beliigyminisztérium az els6 orszag-jelentést kovetd idészakban - a Miniszteri Bizottsag
hatarozatara is tekintettel - az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga
altal kialakitott koncepcio alapjan, a kisebbségek orszdgos dnkormanyzatainak bevonasaval a
kisebbségi onkormanyzatok valasztdsara vonatkozé torvénytervezetet dolgozott ki, melyet a
tervezet megsziiletését koordinald orszaggytilési ad-hoc bizottsag 2001 novemberében az
Orszaggyiiléshez benyujtott. A torvénytervezet elfogadasara azonban a 2002-es orszaggytilési
valasztasok idébeni kozelsége miatt mar nem keriilt sor. (A 2003. évi, targykort érintd
torvénymodositasi munkarol az orszag-jelentés III. fejezete 1. pontjadban adunk részletes
tajékoztatast.)

A masodik monitorozasi id6északban a Beliigyminisztérium — az érintett orszaggyulési
bizottsagok felkérésére, az Orszagos Valasztasi Hivatal kozremiikodésével — a kisebbségek
parlamenti képviseletének megoldasa érdekében, szakértdi anyagokat €s normatervezetet
készitett az Orszaggytlilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga szamara.

A Beliigyminisztérium, mas orszagok kisebbségekkel kapcsolatos munkajanak megismerése
érdekében a masodik monitorozasi iddszakban szdmos programot szervezett. Ezek soraban
kiemeljiik a Holland Kormanyzati Kommunikécios Szolgalat timogatasaval 2002. februar 7-
10. kozott Dobogokdon megrendezésre keriilt konferenciat, amelyen a multikulturalis
tarsadalmakban megvaldsuld, a kisebbségeket kdzvetleniil érintd kormanyzati kommunikaciod
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volt a téma. A szeminariumon tobb tarca, a rendészeti szervek, az Orszagos Cigany
Onkormanyzat, roma civil szervezetek és a sajté — ezen beliil kiemelten a roma sajté (Radi6
C, Roma Sajtékdzpont, Magyar Radio Cigany Félora) — munkatarsai vettek részt, a holland
szakértok tarsasagaban.

A Belligyminisztérium, az Eurdpa Tandcs altal timogatott ,, 4 rendorség és az emberi jogok
2000. utan” elnevezési programja keretében 2002. aprilis 8-an, a Nemzetk6zi Roma Napon
tandcskozast szervezett a roma szarmazasukat vallald rendészeti dolgozok, a cigany
onkormanyzatok és érdekképviseleti szervezetek, valamint a szomszédos orszdgok cigany
szervezeteinek részvételével.

Nagy-Britannia budapesti Nagykovetsége kozremiikodésével, 2002 majusaban Budapesten a
brit renddrség szervezett 5 napos tréninget ,,Rendészet az etnikai kisebbségek korében”
cimmel a renddr-fokapitanysagok kisebbségi referensei, mintegy 50 f6 szamara. Ugyancsak a
brit Nagykovetség kozremikddésével és anyagi tamogatasaval 2003. junius 8. és julius 5.
kozotti idoszakban két magyarorszagi rendortiszt — egyikilk roma — vehetett részt Nagy-
Britannidban az ,.Etnikai soksziniiség” cimi tanfolyamon. A tanfolyam 3 hetes elméleti
képzése a Hampshire-i Renddr-fokapitanysagon zajlott, majd egy hétig tartd gyakorlati
foglalkozas keretében tanulmanyoztdk az etnikai kisebbségek korében végzett rendészeti
munkat a brit Orszagos Rendodrségi Kiképzokozpont (Centrex) szervezésében.

A Kanadai Kiralyi Lovasrendérség (RCMP) és a Kanadai Fejlesztési Intézet kisebbségi
tigyekkel foglalkozd, kétéves, Csehorszagra, Szlovakiara és Magyarorszagra kiterjedd kozos
projektjének (CAPRA) elsé iiteme 2003-ban fejez6dott be. A program célja a Kanaddban mar
bevalt modszerének megismertetése, a tapasztalatok atadasa az érintett orszagokban. Az 1n.
CAPRA-workshopokra 2002 novemberében Batonyterenyén, 2003  marciusaban
Nagykanizsan, valamint 2003 majusaban Budapesten keriilt sor. A masodik iitemben, 2003.
masodik félévében az RCMP segitségével a Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM)
kozremiikddésével, a renddr-fokapitanysagok Osszekotd tisztjeinek kiképzése tortént meg.
Ezzel Magyarorszagon kialakitasra kerill egy olyan tréning-team, amely a projekt 2004. évi
befejezését kovetden onalldéan képes kozosségi workshopokat vezetni. A kiképzés alapjan a
CAPRA modell beépitheté a magyarorszagi rendészeti képzésbe.

(17) A Magyar Koztarsasag Legfelsébb Ugyészsége tudomanyos kutatd szerveként miikddd
Orszagos Kriminologiai Intézet (a tovabbiakban: OKRI) az értékelt idoszakban t6bb, a roma
kisebbséggel kapcsolatos kutatast folytatott.

A jogerésen bortonbiintetésre itélt nem roma és roma férfi elitéltek korében 1999-ben
folytatott az OKRI empirikus kutatast a vaci fegyintézet bortonrészlegében. 2002. januar és
marcius kozotti idészakban két nagy Dbiintetés-végrehajtasi intézményben (Péalhalma,
Baracska) volt kutatas. Ezekben a bortonokben Osszesen 1 448 elitélt, azaz a felvétel idején
orszagosan bortonben fogva tartott 7 229 férfi elitélt 20%-a vallalta 6nként, és természetesen
név nélkiil, a kérddives felvételben vald részvételt. A kutatds részét képezte a romak
integracios problémadinak torténeti feldolgozasa Eurdpéban, illetve Magyarorszagon.

(Az OKRI roma kisebbséget is érintd ijabb kutatasait a VIII. sz. melléklet tartalmazza.)
(18) A masodik monitorozasi idészakban altalanos népszamlalas volt hazankban. A 2001. évi

népszamlalasrol szolo 1999. évi CVIIL térvény rendelkezései szerint Magyarorszagon 2001.
februar 1-21. kozott kertilt sor a lakossag altalanos Osszeirasara. A népszamlalas a
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nemzetkozileg elfogadott alapelvek figyelembevételével tortént. A korabbi évek
népszamlalasi gyakorlatdhoz képest a 2001. évi Osszeiras Uj eleme volt, hogy a kitoltott
kérdéivek nem tartalmaztak a valaszadok nevét, személyazonositd adatait. A népszamlalason
nyilatkozok anonimitasanak megoOrzésérol torvények rendelkeztek. A népszamlalas soran
rogzitésre keriiltek a nemzetiségre, nyelvismeretre, valldsra vonatkozo adatok is, a kérdések
megvalaszolasa azonban nem volt kotelezo.

A 2001. évi népszamlalast megel6z6 idészakban a Kisebbségi Hivatal médidban kozzétett
felhivasban fordult a kisebbségi népcsoportok tagjaihoz annak érdekében, hogy a
népszamlalaskor a valdsagnak megfeleld képet kapjunk a magyarorszagi kisebbségekkel
kapcsolatos kérdésekrol. A felhivéds rogzitette, hogy Magyarorszdgon a kisebbségi jogok
biztositasa nem fliggvénye a népszamlalasi adatoknak, viszont a népszamlas soran szerezhetd
ismeretek egyarant fontosak az allami intézmények ¢€s a kisebbségi kozosségek szamara. Ezért
a Kisebbségi Hivatal elndke arra kérte az orszag polgarait, hogy nyilvanitsak ki nemzetiségi,
anyanyelvi kotodésiiket, kulturalis identitasukat.

A Kozponti Statisztikai Hivatal | ,Népszamlalas 1870-2001” cimmel ismeretterjeszto
filmsorozatot készitett, melynek a szenzitiv kérdésekkel foglalkozd (nemzetiség, nyelv,
vallas) fejezetét a kozszolgalati Magyar Televizid nemzetiségi musorai 2001 januarjaban a
kisebbségek anyanyelvén sugaroztak.

Kiemelendd, hogy a népszamlalas elékészitése soran az Orszagos Szlovak Onkormanyzat a
Magyarorszagi Szlovakok Szovetségével kozosen szlovak-magyar kétnyelvii plakatokon és
szorolapokon hivta fel a népcsoport tagjainak figyelmét a nemzetiségi hovatartozas, a
kulturalis identitas, a kisebbségi nyelvismeret megvallasanak fontossagara.

(A 2001. évi népszamlalas eredményeit, kiillonds tekintettel az orszdg nemzetiségi
Osszetételére, és a kisebbségek nyelvhaszndlatara adott valaszokra, az orszag-jelentés III.
fejezete 2. pontjaban értékeljiik. A 2001. évi népszamlalas adatait tartalmazo bibliografiai
jegyzéket az orszag-jelentés V. sz. mellékletében kozoljiik.)

A Kozponti Statisztikai Hivatal a 2001. évi népszamlalas adatait 6nalldé web-oldalon
(www.nepszamlalas2001.hu) is kozzé tette. A vilaghdlon elérhetdé honlap részletes
informaciokat ad a kisebbségekre vonatkoz6 népszamlalasi adatokrol.

(19) A Magyar Tudomanyos Akadémia keretei kozott, 2001. januar 1-jével 6nallo akadémiai
kutatohellyé valt Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet (a tovabbiakban: Kisebbségkutato
Intézet), tobb mas rendezvény mellett nagyszabast konferenciat szervezett Budapesten 2003.
majus 19-én a , Kisebbségi torvény alternativai” cimmel. A tanacskozast orszaggyiilési-,
kormanyzati-, kisebbségi dnkormanyzati képviseldk, a kisebbségi ombudsman ¢€s a kisebbségi
problémakort kutatd szakemberek részvételével tartottak meg.

A Keretegyezmény végrehajtasat monitorozd elsé kor eredményeinek utdkodvetésével
Osszefiiggésben fontosnak tartjuk kiemelni a Magyar Tudomanyos Akadémia
Nyelvtudomanyi Intézete (a tovabbiakban: Nyelvtudomanyi Intézet) altal szervezett, a
magyarorszagi kisebbségekrdl szoldo konferencidkat is. Ezek soraban kiemeljiik a 2002.
oktober 7-9-én Budapesten megtartott nemzetkdzi tanacskozast, melynek témaja a kisebbségi
népcsoportok nyelvi szocializacioja volt. A 2002. november 8-an rendezett tanacskozason a
cigdny kozosségeket érintd kutatdsi eredményeket vitattdk meg. (A Nyelvtudomanyi
Intézetben, a magyarorszagi kisebbségek nyelvhasznalatat érintd, 1999 és 2003 kozott
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sziiletett publikaciok bibliografiai adatait az orszag-jelentés VII. sz. mellékletében adjuk
kozre. A kutatasi eredményekrdl tovabbi tajékoztatast adunk az orszag-jelentés II.
fejezetében, a Keretegyezmény 10., és 11. cikkelye részletes értékelésekor.)

(20) A Nemzetkozi Migracids Szervezet (a tovabbiakban: IOM) 2000-ben kutatast inditott
egyes nyugat-europai cél-orszagokat valasztdé roma menekiiltek hazatelepiilésének
megkonnyitése érdekében. A munkdba Magyarorszag, mint érintett tranzit orszag
kapcsolodott be. A hazankban végzett kutatas megallapitotta, hogy a migracid csak egy
viszonylag kis csoport szamara jelent problémamegoldo stratégiat.

A Holocaust dldozatainak karpotlasat célzo program alapjan a karpotlasra jogosultak, koztiik
a romak 2001. december 31-ig nyujthattdk be karpotlasi igényeiket a program
lebonyolitasaval megbizott [OM-hez. Magyarorszagon roma karpoétlasi csoport jott 1étre az
igények Osszegyljtése céljabol.

Az Egyesiilt Allamok-béli székhelyii Project on Ethnic Relations (PER) elnevezésii nemzetkdzi
nem-kormanyzati szervezet a masodik monitorozasi idGszakban, tobb izben is rendezett
tanacskozasokat hazankban. 1999 nyaran a kisebbségi Onkormanyzatokrol, decemberben a
magyarorszagi ciganysag helyzetérdl, 2000 tavaszan pedig a kisebbségek orszaggyiilési
képviseletének kérdéseirdl tartottak nemzetkozi konferenciat. A PER kozvetitésével sikeres
egyiittmiikodés (konzultacio, tapasztalatatadas, képzés) valosult meg az Egyesiilt Allamok és
Magyarorszag kozott a rendorség kisebbségekhez vald kapcsolatanak javitasat illetéen, amelyrol
a ,,Toward Community Policing: The Police and Ethnic Minorities in Hungary” c. kiadvany
szamol be.

., Kisebbségvédelmi jogi normak Magyarorszagon és Dél-kelet Europaban” cimmel rendezett
kétnapos nemzetkozi konferenciat 2003 novemberében Budapesten, a kisebbségi ombudsman
hivataldban a Szerb Févarosi Onkormanyzat és a szerbiai Vajdasag Emberi jogi Kézpontja. A
tanacskozason magyarorszagi, romaniai és szerbiai kisebbségi szakemberek, kormanyzati és
onkormanyzati képviselok vettek részt.

(21) A Kisebbségi Hivatal 2001 nyaratol készit hirdsszeallitast Minority News cimmel. Az
angol nyelvli hirdsszefoglalok az internetes vilaghalon a Kisebbségi Hivatal honlapjan
olvashatok.

Az Eurdpai Parlament ,,The Parliament Magazine” c. kiadvanyanak 2002. januar 14-i
szamaban, a Kisebbségi Hivatal fizetett hirdetés formajaban informativ, rovid Osszeallitast
jelentetett meg a magyarorszagi kisebbségekrol.

(22) Az ENSZ ¢és az Europa Tanacs mellett konzultativ statusszal rendelkez0 kiemelt jelentdségli
kisebbségvédelmi nem-kormanyzati szervezet, az Eurdpai Népcsoportok Foderalis Unidja
(Federal Union of Europian Nationalities, a tovabbiakban: FUEN) rendes tagjai kozott ott
vannak a magyarorszagi kisebbségi szervezetek képviseldi is.

A FUEN 2002. 6szén tagszervezetei bevonasaval értékelést készitett a Keretegyezményben
foglaltak kiilonb6z6 orszagokban térténd megvalosulasarol. A dokumentum Osszeallitdsaban
részt vett a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata és a Magyarorszagi Roméanok
Kulturdlis Szovetsége is. A Keretegyezmény magyarorszagi megvaldsitdsara vonatkozo
értékelésiik megtalalhaté a www.fuen.org internetes cimen angol és német nyelven.
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A FUEN szlav nyelveket hasznald tagszervezeteinek szekcigja az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat meghivasara 2003. oktober 24-25-én Budapesten tanacskozott. A konferencia
keretében a résztvevok a helyszinen értékelték az Europa Tanacs két kisebbségvédelmi
instrumentuma, a Keretegyezmény és a Nyelvi Kartahoz ko6t6do magyar vallalasok teljesitését,
az orszagaikban folyo kisebbségi oktatas helyzetét.
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I1. A Miniszteri Bizottsag hatarozata alapjan, a Keretegyezmény végrehajtasanak
javitasara hozott intézkedések

E fejezetben részletesen szolunk a masodik monitorozasi iddszakot érintd, a Keretegyezmény
egyes cikkeivel kapcsolatos valamennyi fontosnak itélt intézkedésrél, valtozasrol.
Ugyanakkor nem tériink ki az 1999-ben benyujtott els6 orszag-jelentésben mar leirt
koriilményekre.

1. cikkely

A nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és szabadsagainak védelme az
emberi jogok nemzetkozi védelmének szerves részét képezi és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés
keretébe tartozik.

(1) Magyarorszag 2000. november 4-én aldirta az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl szold Europai Egyezmény 12. Kiegészitd Jegyzokonyvét (a tovabbiakban:
JegyzO6kdnyv) a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalmarol. A Jegyzokonyv 1. cikkelye
szerint a torvényben meghatarozott jogok élvezetét minden megkiilonbdztetés nélkiil, példaul
nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi
szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti, vagy egyéb
helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil kell biztositani.

(2) A Keretegyezmény itt vizsgalt cikkelyében foglaltak fényében fontosnak tartjuk kiemelni
azokat az erOfeszitéseket, melyeket a Kormany tett annak érdekében, hogy a kisebbségek
védelmének jogi keretei helyt kapjanak az Europai Unid Alkotmanyaban. Mint arrdl az
orszag-jelentés Bevezetdjében is szoltunk, a Magyar Koztarsasag allaspontja, hogy a
kisebbségi jogok védelme elvének az alaptorvénybe foglalasa, a tagallamok szamara erds
alkotmanyos kotelezettséget jelenthet a kérdés rendezésére. Hazank egy olyan eurdpai
kozosséghez csatlakozik, melynek egyik fontos ismérve, felvallalt jellemzdje, 1ényege a
sokszinliség. Fontosnak tartjuk, hogy az Europai Unio teljes mértékben tiszteletben tartja a
kulturalis és nyelvi sokszintiséget, és elémozditja a kiilonb6zé kultarak virdgzasat. E
szemlélet Kkiteljesedése ¢érdekében, a magyar Kormany hatarozott politikat folytat.
Magyarorszag az eurdpai unids csatlakozasat kdvetden is biztositani kivanja a kisebbségei
szamara nyelviik, kultrajuk megdrzését és fejlesztését, egyéni és kollektiv jogait, e jogok
gyakorlasahoz sziikséges feltételeket.

Kiemelendé, hogy Magyarorszag eurdpai unidos tagsagat és a kisebbségvédelem
megjelenitését az EU Alkotmanyaban a nemzetiségek is hatarozottan timogatjak.

(A kisebbségeket is érintd, kétoldali allamkozi egyezmények alapjan sziiletett tovabbi
dokumentumokrol és intézkedésekrdl a 2., 17., és 18. cikkelyénél, valamint a III. fejezet 4.
pontjaban adunk tajékoztatast.)

2. cikkely

A jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés és a tiirelmesség szellemében, valamint az
Allamok Kkozotti jo-szomszédsag, barati kapcsolatok és egyiittmiikodés elveivel odsszhangban kell
alkalmazni.

Az itt értékelt cikkelyben foglaltakat illetéen, a masodik monitorozasi idészakban folyatatott
politika és gyakorlat altalanos jellemzésére elmondhato, hogy a Magyar Koztarsasag a hazai
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kisebbségek anyaorszagaival fenntartott kapcsolataiban a kisebbségek érdekében is kifejtett
egylttmiikodés megvalositasara torekszik.

(1) A masodik monitorozasi iddszakban rendszeressé valtak a Magyarorszag és a
kisebbségeink  anyaorszagaval = megkotott megallapoddsok  alapjan  1étesitett, a
kisebbségvédelmi egyezményeken alapuld vegyes-bizottsagok taldlkozoi. E munkéban részt
vesznek a kisebbségek nem korményzati szervezeteinek képviseldi is. Folyamatos az ilyen
jellegli bizottsdgi munka a magyar-horvat, a magyar-roman, a magyar-szlovak, a magyar-
szlovén és a magyar-ukran relacidban, és megvalosul Magyarorszag €s a Német Szovetségi
Koztarsasag kozotti egyiittmiikodés keretében is. A kormanykodzi vegyes-bizottsagi lilések
jegyzoékonyvei alapjan, nyomon kovethetoek a felmeriilt kisebbségi kérdések, illetve azok
alakulasa. A Kormany a kisebbségeket érintd vegyes-bizottsagi ajanldsok alapjan
kormanyhatérozatban rogzitett feladatokat allapit meg a szaktarcak részére.

(2) A magyar-szerb és montenegroi kisebbségvédelmi egyezmény alairasara 2003. oktober
21-én keriilt sor. Az egyezményben foglaltaknak megfeleléen megalakulhat a magyar-szerb és
montenegroi kisebbségvédelmi vegyes-bizottsag.

(3) A Magyar Koztarsasag elnoke, a kisebbségek anyaorszagainak koztarsasagi elndkeivel
valod talalkozasai soran, illetve az érintett orszagokban tett hivatalos latogatasai alkalmaval a
magyar delegaci6 munkajaba rendszeresen bevonja a magyarorszagi kisebbségek orszagos
onkormanyzatainak elndkeit is.

(A szomszédos allamokban €16 magyarokrol szo16 2001. évi LXII. térvényt - kozismert nevén
Kedvezménytorvény vagy Statusztorvény - érintd kérdésekrdl az orszag-jelentés II1. fejezete,
5. pontjaban szélunk.)

3. cikkely

1. Minden, valamely Kkisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvalasztani, hogy
kisebbségiként kezeljék-e vagy sem és ebbdl a valasztasabdl vagy e valasztasaval Osszefiiggé jogainak
gyakorlasabdl semmiféle hatranya ne szarmazzék.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmazé
jogaikat és szabadsagaikat egyénileg, valamint masokkal kozosségben gyakorolhatjak.

Az elsé orszag-jelentésben részletesen beszamoltunk azokrol a torvényi garancidkrol és
gyakorlati kérdésekrdl, melyek az itt érintett cikkelyben foglaltak magyarorszagi
érvényesiilését mutattak be. Kiemelten foglalkoztunk a kisebbségek egyéni és kollektiv jogait
érint6 kérdésekkel, e jogok gyakorlasanak magyarorszagi helyzetével.

(1) A kisebbségeink specidlis jogairdl rendelkezé Kisebbségi torvény szerint, nemzeti és
etnikai kisebbség minden olyan, a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb egy évszazada
honos népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, tagjai
magyar allampolgarok és a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai
kiilonboztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek
megOrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul.

A Kisebbségi torvény értelmében Magyarorszagon honos népcsoportnak mindsiil (a magyar

abc sorrendjében felsorolva): bolgar, cigany, gorég, horvat, lengyel, német, ormény, roman,
ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran.
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Az itt értékelt cikkely targyalasakor kiemeljilk, a Magyarorszdgi Németek Orszagos
Onkormanyzata alldspontja szerint a Keretegyezmény 3. cikkelye ,.éppen nem a <<szabad
identitasvalasztas>> Magyarorszagon elterjedt értelmezését jelenti, hanem azt, hogy akkor
ervényesitem specidlis kisebbségi jogaimat, ha annak is vallom magam. A cikkely tehat
objektiv ténykent kezeli az egyén kisebbseghez tartozasat és csak annak eldontését bizza ra,
hogy élni kivan-e a kisebbséghez tartozdsbol eredd specialis jogokkal is”.

Szo6lIni kivanunk arrél, hogy a hatalyos szabalyozasban nem csak azt kezelik kisebbségiként,
aki ezt megvallja, vagy kéri, hanem azt is, akit a hatdsag, kozszolgaltatast nyjté — egyébként
alapvetden jo szandékbol — annak vél, arrdl tudomast szerez, példaul a gyermekvédelemben,
vagy a kozoktatasban. Ez természetesen nem okozhat hatranyos megkiilonboztetést, de a
kisebbségként valo kezelés terén a Keretegyezmény szerinti egyéni autonomiat csdkkentheti.
Tajékoztatunk arrdl, hogy a problémakdrrdl és az ehhez kapesolodo jogalkotasi feladatokrol
részletesen szolunk az orszag-jelentés III. fejezet 1. pontjaban.

(A Tanacsaddé Bizottsag véleményét tartalmazd dokumentumban foglalt értékeléssel
Osszhangban, a jelen orszag-jelentés tobb helyén is szolunk azokrol az intézkedésekrol vagy
eseményekrdl, amelyek a hatdlyos Kisebbségi torvényben nem nevesitett, szdmaranyukat
tekintve egyébként kisebbségben 1év6 csoportokat érintenek.)

(2) A kisebbségek népszadmlalasi adataira vonatkozo részletes értékelés az orszag-jelentés III.
fejezete 2. pontjandl, a Miniszteri Bizottsag irdnymutatdsaban megfogalmazott kérdésekre
adott valaszoknal olvashato.

4. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy
szamara biztositjak a torvény eldtti egyenloséget és a torvény altali egyenlé védelem jogat. Ebben a
vonatkoziasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozason alapulé hatranyos megkiilonboztetés
tilos.

2. A Felek kotelezik magukat annak elfogadasira, hogy - amennyiben sziikséges - megfelel6
intézkedéseket hoznak a gazdasagi-, a tirsadalmi-, a politikai- és a kulturilis élet minden teriiletén a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony egyenloség
elémozditasa érdekében. E tekintetben kell6 figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek sajatos koriilményeire.

3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfelelé intézkedéseket nem lehet hatranyos megkiilonboztetésként
értékelni.

A torvény el6tti egyenldséget Magyarorszagon az Alkotmany, valamint torvények mondjak ki
¢és garantaljak érvényesiilésiiket.

(1) A masodik monitorozasi iddszakrol szold orszag-jelentés Osszedllitdsa kapcsan
megkeresett Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy a Tanacsado
Bizottsag véleményét tartalmazdé dokumentumban kifejtett, az antiszemitizmusra ¢és a
romakkal vald eltéré elbandsra utald megjegyzések, az igazsagszolgaltatast semmilyen
forméaban nem érintik. A Magyar Koztarsasdg birosagai az altaluk elbiralt iigyekben sem faji,
sem nemzeti hovatartozasra, sem vallasi meggy6zddésre valo tekintettel a hozzajuk forduld
polgarok kozott kiilonbséget nem tesznek.

A birdsagok szervezetér6l és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvény értelmében
mindenkinek joga van ahhoz, hogy bir6i utra tartozé ligyét fiiggetlen és partatlan birosag
tisztességes eljaras soran és ésszerii hataridon beliil biralja el (9.§). A térvény kimondja azt is,
hogy a birdosag elott mindenki egyenld (10.§).
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Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs utal arra, hogy az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Europai Egyezménye 6. cikkelyével Osszhangban 1évé nemzeti szabalyozas
természetesen nem csupan a térvény betlije szerint 1étezik, azt a birdk szigorian be is tartjak.
Az Alkotmanybdl szarmaztatott fontos rendelkezése a fent hivatkozott jogszabaly 11. §-a,
amely szerint senki nem vonhato el torvényes birajatol, s ez a torvény altal rendelt bird, az
eljarasi szabalyok szerint hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birosdgon mikodo, eldre
megallapitott ligyelosztasi rend szerint kijeldlt biro.

Az Orszagos Igazsdgszolgaltatdsi Tandcs Hivatalanak vezetdje nyomatékkal felhivja a
figyelmet arra, hogy a birdsagok eljarasa, a birdk tevékenysége kapcsan a partatlansag
alkotmanyos kovetelménye tekintetében soha nem meriilt fel kétely. Sem az Eurdpa Tanécs,
sem az Eurdpai Unid Bizottsiga nem kifogasolta a magyarorszagi birdsagok eljarasat,
diszkriminaciora utalé megalapozott panasz soha nem érkezett.

Tajékoztatunk arrdl, hogy a Legfelsébb Birosag elndke 2003. december 16-an hivatalaban
fogadta a magyarorszagi horvatok ¢s szlovakok orszagos Onkormanyzatanak elnokeit. A
talalkozon részt vett a kisebbségi ombudsman €s a Kormany roma tligyekért felelds politikai
allamtitkara is. A megbeszélésen kiemelésre keriilt annak fontossaga, hogy az itélkezési
gyakorlatban maradéktalanul érvényesiiljenek az emberi jogokat védé rendelkezések és a
kisebbségeket megilleté jogositvanyok. A jelenlévok egyetértettek abban, hogy a
szOlasszabadsag joga senkit nem hatalmaz fel az emberek nem, faj, felekezet szerinti
hatranyos megkiilonboztetésre, a tarsadalom egyetlen csoportjat sem szabad megbélyegezni.

(2) A Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsai - egy rovidebb probakutatasi idoszak lezarasa
utan — 2002-ben kezdtek el ,,4 térvény elotti egyenloség érvényesiilése a biintetdeljardsban
cigany és nem cigany terheltek esetén,, elnevezésl kutatasi terv megvalositasat. Az Emberi
Jogok Nemzetkozi Helsinki Szovetsége tagszervezete itt érintett kutatdsi eredményei még
atdolgozas alatt allnak, igy azok, jelen formajukban nem idézhetdk, nem hasznalhatok fel, de
véglegesitésiikket kovetden értékes informaciokkal szolgalhatnak a targykort érintd
kérdésekral.

(3) Az egyenld banasmod és az esélyegyenldség alkotmanyos elvének minél szélesebb korben
torténd gyakorlati megvalosulasa érdekében a Kormany 2003 szeptemberében benytjtotta az
Orszaggyliiléshez az esélyegyenl6ségi torvényjavaslatat, melyet az Orszaggyllés 2003
decemberében elfogadott.

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény (Esélyegyenldségi torvény) az Europai Unio Tanacsa 2000. junius 29-i, ,,4 személyek
kozotti, faji vagy etnikai szarmazdsra valo tekintet nélkiili egyenlé bdandsmod elvének
alkalmazasarol” sz616 43/2000/EK iranyelvének (Council Directive 2000/43/EC of 29 June
2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or
ethnic origin), valamint ,,4 foglalkoztatas és a munkavaillalas soran alkalmazott egyenld
banasmod dltalanos kereteinek létrehozdsarol” szold 2000. november 27-1 78/2000/EK
iranyelvének (Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation) rendelkezéseivel
Osszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz.

A Korméany az Esélyegyenldségi torvény parlamenti benyujtasakor, 6sszhangban a Tanacsado
Bizottsag véleményét tartalmazd dokumentumban Osszefoglaltakkal, az alabbiakra volt
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kiilonds tekintettel: a diszkriminacios cselekmények elleni hathatos jogorvoslatok biztositasa,
a roma gyermekek kisegitd iskolakba torténo iranyitasanak megakadalyozasa, intézkedések az
iskolai szegregacio ellen.

Az Esélyegyenl6ségi torvényt két és fél éves elokészitdi munka eredményeként fogadta el az
Orszaggytlés. A 2002. oktober végére elkészilt torvény koncepcidjat véleményezésre az
orszagos kisebbségi onkormanyzatok, kisebbségi civil szervezetek és szakértok is megkaptak.
Az igazsagligyi szaktarca altal 2003. juinius 4-én Budapesten rendezett konferencian a
tudomanyos élet és a civil jogvédd szervezetek képvisel6i is véleményt nyilvanitottak a
normaszoveg fobb rendelkezéseirdl.

Az EsélyegyenlOségi torvény megfogalmazza az egyenld banasmod kdvetelményeit, melyek a
kisebbségekhez tartozd személyekre, tovabba a kisebbségekre, mint csoportokra is
vonatkoznak. A nevezett jogszabaly tovabba - tobbek kozott - a kisebbségekhez valo tartozas
miatti mindenfajta kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést tilalmaz, és egy
kiilon kozigazgatasi hatosag 1étrehozatalardl is rendelkezik, mely hivatalbol vagy kérelemre -
amennyiben masfajta eljaras nem indult — kozigazgatasi eljaras soran figyelmeztetést és
szankciokat alkalmazhat a tilalomba {itk6z6 magatartasok elkovetdivel szemben, pert indithat
az érintett személyek és csoportok jogainak védelmében.

(Az egyenld banasmoddrdl és az esélyegyenléség elomozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény szovegét az orszag-jelentés I. sz. mellékleteként ismertetjiik.)

(4) Az orszag-jelentés Bevezet6jében is kiemeltiilk, a Kormany 2003-ban esélyegyenldségi
tarca nélkiili minisztert nevezett ki annak érdekében, hogy ezzel is eldsegitse a hatranyos
helyzetli csoportok esélyegyenloségének érvényesiilését, a tarsadalmi szolidaritas erdsitését.
(Az esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérol szolo 107/2003.
(VIL.18.) Korm. rendelet kivonatolt szovegét az orszag-jelentés III. sz. mellékletében
ismertetjiik.) A Keretegyezmény itt értékelt cikkelyében is megfogalmazott, a tobbség ¢és
kisebbség kozotti egyenldség elomozditdsa érdekében sziikséges kormanyzati feladatok
koordinalasara a Kormany 2004. januar 1-jétdl teljes jogkorrel rendelkezé kozponti
koltségvetési  szervként miikodo Esélyegyenléségi Kormanyhivatalt hozott 1étre. (Az
esélyegyenloségi tarca nélkiili miniszter és az Esélyegyenloségi Kormanyhivatal
tevékenységérdl tajékoztatunk a II. fejezet 6. cikkelye targyalasakor is, és részletesen szolunk
e kérdésekrol az orszag-jelentés II1. fejezet 6. pontjaban.)

(5) A kozoktatasrol szolo, tobbszor modositott 1993. évi LXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Kozoktatasi torvény) 2003. szeptember 1-jén hatalyba Iépett tobb szakasza szolgélja (a 2003.
december 22-én elfogadott EsélyegyenlOségi torvényben rogzitettek mellett) az
esélyegyenlOoség megteremtésének jogszabalyi kereteit, rogziti a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat az oktatas teriiletén. Az itt érintett paragrafusok szovegét az orszag-jelentés 1. sz. és
II. sz. mellékletében ismertetjik. (A Kozoktatdsi torvény antidiszkrimindcids elemeirdl a
Keretegyezmény 12. cikkelye targyalasakor tajékoztatunk.)

(6) A Keretegyezmény 4. cikkelyhez kapcsolodo tovabbi tajékoztatasként kiemeljiik, hogy az
Egészségligyi, Szocialis ¢és Csaladiigyi Minisztérium szakmai feladatai soraban specialis
mindséggel van jelen a roma kisebbség problematikaja, hiszen a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés jelenségei a ciganysagot szamos esetben sujtjak, s ennek szocidlis, illetve
egészségiigyi konkrét kovetkezményeivel ma is szembe kell nézni. Ennek felismerésén
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alapult a ciganysag tarsadalmi beilleszkedését segiteni hivatott korméanyzati program, amely
az egészségligyi szaktarca részére is nevesitett feladatokat ir eld.

(7) A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2003 oktoberében hirdette meg a Széchenyi
Vallalkozésfejlesztési Program keretében a hazai roma mikro- ¢és kisvallalkozasok
tdmogatasat célzo programjat. A projekttel kapcsolatos dokumentacio elérhetd a szaktarca
internetes honlapjan (www.gkm.hu). Kiemelenddek a szaktarca feleldsségi korébe tartozo és a
2004-2006-0s iddszakra vonatkozd Nemzeti Fejlesztési Terv Human Eréforras Fejlesztés
Operativ Program egyes intézkedései, melyek kozvetleniil irdnyulnak az esélyegyenlOség
elosegitésére, a nOk és férfiak kozotti esélyegyenldségen til a romak esélyegyenldségének
biztositasara.

(8) A torvény elotti egyenléség kifejezodése - tobbek kozott - az anyanyelv hasznalatanak
biztositasa. E jog forrasa az Alkotmany 68. §-anak (2) bekezdésében foglalt rendelkezések.
Kiemelendéek a Magyar Koztarsasag altal a Nyelvi Karta torvénybe iktatasaval vallalt,
targykort érintd kotelezettségei. (A vallalasok teljesitésére vonatkozd, az Eurdpa Tanacs
részére beterjesztett orszag-jelentésekrol a jelen beszamolo 1. fejezetében szoltunk.)

(9) A polgari jog teriiletén a kisebbségek védelmét a személyhez fiiz6d6 jogokra vonatkozo
szabalyozas érintheti leginkabb. Magyarorszagon térvény nevesiti a tipikusabb személyiségi
sérelemfajtakat (névviseléshez valod jog, magantitok védelme stb.), és kiilon szempontként
megjeldli a ,,nemzetiség” szerinti diszkriminacidtilalmat. Jelezni kell azonban azt a magyar
allaspontot, hogy a polgari jogi személyiségvédelem ezen a teriileten csak kisegitd lehet,
tekintettel arra, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos méltanyos banasmodnal nem elegendd a
negativ diszkriminacio tilalma. A kisebbségek védelme tobbletjogokat igényel (kiilondsen az
anyanyelv-hasznalati, miivel6dési, oktatasi, eljarasi stb. jogok teriiletén).

A kisebbségek védelménél a személyhez fiiz6d6 jogok megsértése esetére biztositott objektiv
¢s szubjektiv jogkovetkezmények hatékonyan egészithetik ki a mas jogagak (alkotmanyjog,
biintetéjog) nyujtotta védelmet.

A masodik monitorozasi idészakot érintdé 0j fejlemények soraban kiemeljilk a Munka
torvénykonyveérdl szold 1992. évi XXII. térvény 5. §-at érintd moddositast, mely valtozas
2001. jalius 1-t6l lépett ¢Eletbe. A nevezett jogszabaly szerint, a munkaviszonnyal
kapcsolatosan tilos hatranyos megkiilonbdztetést alkalmazni munkavallalok koézott nemiik,
koruk, csaladi vagy fogyatékos allapotuk, nemzetiségiik, fajuk, szarmazasuk, vallasuk,
politikai meggy6zodésiik, munkavallaléi érdekképviselethez valo tartozasuk vagy ezzel
Osszefiiggd tevékenységiik, tovabba minden egyéb, a munkaviszonnyal Osszefiiggd
koriilmény miatt. A rendelkezés kiemeli, hogy a foglalkoztatassal kapcsolatos vita esetén a
munkaltatonak kell bizonyitania, hogy eljardsa a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoz6 rendelkezéseket nem sértette.

A polgari jogi kodifikaciorol szolo 1050/1998.(IV.24.) Korm. hatarozat alapjan, folyamatban
van az Uj Polgari Torvénykonyv elokészitése, mely a személyhez fiiz6d6 jogok teriiletén is
valtozasokat eredményezhet. A legjelentOsebb valtozas e teriileten, hogy a személyhez fiiz6d6
jogok megsértésének vagyoni elégtétellel torténd szankcionalasat a késziild térvény uj modon
kivanja rendezni azzal, hogy bevezetni tervezi a sérelemdij intézményét. Sérelemdij
megitélhetd volna olyan esetekben is, amelyekben a személyiségi jogsértés a sértett oldalan
nem eredményezett hatranyt, de az eset Osszes koriilményei alapjan a sértettnek nyujtando
elégtétel indokolt. Az uj Polgéari Torvénykdnyv koncepcidja a sérelemdijat a személyiségi
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jogok megsértésének kozvetett kompenzacidjaként €s pénzbeli elégtételt jelentd ,,magdnjogi
biintetésként” fogja fel. Az 0j rendelkezés széleskorii szakmai, tarsadalmi vitdja soran a
kisebbségi ombudsman is kifejthette allaspontjat, tovabba az egyes kisebbségi érdekvédo
szervezeteknek 1is lehetOsége nyilt az 1) Polgari Torvénykonyv koncepcidjanak
véleményezésére.

(10) A Keretegyezményben foglaltak megvalositasaval 6sszefiiggésben a Belligyminisztérium
Osztondijprogramot hirdetett meg a rendori palya irdnt elhivatottsagot érzo tehetséges cigany
fiatalok szdmara. Az Orszagos Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) altal a
2000/2001. tanévtOl orszagosan bevezetett Gsztondij program a cigany fiatalok renddrré
valasat hivatott segiteni (tankonyv ¢&s tanszertamogatassal, szallas és ¢étkezés teljes
koltségeinek atvallalasaval, valamint tanulmanyi eredménytdl fiiggd osztondijjal). Jelenleg 6t
fiatal részesiil ilyen 0sztondijban, négyen rendészeti szakkozépiskolaban, egy fo pedig a
Rendértiszti Foiskolan tanul. Az 6sztondijban részesiilok viszonylag alacsony szama tobb
tényezore vezethetd vissza: a jelentkezok tanulmanyi eredménye gyakran nem éri el a
megkivant szintet, vagy ha eléri, akkor a jelentkezé — vagy kozeli hozzatartozoja — életvitele
nem felel meg a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo
1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 258. § (1) bekezdésében meghatarozott
kovetelményeinek. A jol tanuld cigany fiatalok korében azonban renddri hivatds irdnti
érdeklodés altalaban is mérsékelt.

A Beliigyminisztériumnak a cigany kisebbség esélyegyenldségének elomozditasa érdekében
tett tovabbi intézkedéseivel kapcsolatban fontosnak tartjuk az alabbiak kiemelését.

A Hszt. 258. § (1) bekezdése a) pontjaban foglaltaknak a 2003. évi XLV. térvény 80. §-aval
tortént modositasa oldotta a renddri szolgalati viszony létesitésének szigoru feltételeit. Ennek
eredményeként a rendérség allomanyaba jelentkezo cigany kisebbség tagjai nagyobb eséllyel
indulhatnak az allashelyek betoltésére.

Figyelemmel arra, hogy a rendérség allomanyaban a jelenleginél nagysagrendekkel tobb,
kisebbségekhez tartozd személyre volna sziikség, a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozo
rendészeti szakkozépiskolakba jelentkezd, cigany szarmazasukat vallalo és a felvételi
kovetelményeket teljesitd jeloltek beiskoldzasakor — a vonatkozd jogszabalyi eldirasok
betartasa mellett — lehet6ség van a pozitiv diszkriminacié alkalmazasara. Ez azt jelenti, hogy
az azonos eredményeket elért felvételizok koziil, a cigany szarmazasuakat elényben
részesithetik.

Magyarorszagon 64 kdzépiskola vesz részt a rendészeti fakultacios program végrehajtasaban.
A BM Oktatasi Foigazgatdosdg szakmai tamogatasaval késziilt el a program tananyaga.
Jelenleg a rendészeti fakulticid valaszthato, akkreditalt érettségi tantdrgy. A programban
kozremiikodé kozépfoku oktatdsi intézmények megismertetik a cigany fiatalokkal a
rendvédelmi szervek munkajat, felkeltve ezzel az érdekldédést a rendvédelmi szakmak irdnt.

A Budapesten miikddé Rendortiszti Féiskola 2003 aprilisdban palyazatot nytjtott be a Phare
¢és az Oktatasi Minisztérium k6zos programjanak keretében "Romoldgia és rendvédelem az
oktatdasban és a kistérségek miikodésében" cimmel. A program 2003 szeptemberében indult és
2004 szeptemberében fejezodik be. (A roma kisebbséget érint6 tovabbi Phare programokrol a
6., 7., 9., és 15. cikkely targyaldsakor adunk t4jékoztatast, illetve III. fejezet 6. pontjaban
sz6lunk.)
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Ko6z06s képzés indult tovabba a renddorok, az onkormanyzati képviseldk és a kistérségekbol
érkez0 tisztségviselok szamara. A képzés célja, hogy a megyei renddr-fokapitanysagok, a
kistérségek, az Onkormanyzatok és a roma szervezddések képvisel6ibdl olyan informalis
grémiumok jojjenek létre, amelyek a rendorség és az dnkormanyzatok romakkal kapcsolatos
problémait tudja kezelni. A program bevezetésének alapvetd célja egy olyan modell
kidolgozasa, amely a megyei cigany kozosségek és a rendori szervek kapcsolatat erdsitheti.

(11) A diszkriminacioellenes kormanyzati intézkedések kozott — e jelentés szempontjabol — ki
kell emelni a ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara iranyulo
kozéptavh intézkedéscsomagrol szolo 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozatot. Az itt idézett
hatarozat 5.2. pontja értelmében, folyamatosan figyelemmel kell kisémi a cigany
kisebbséghez tartozokkal kapcsolatos rend6ri magatartas jogszertiségét. E feladat végrehajtasa
érdekében az orszagos rendoérfokapitany a 37/2001. (X. 8.) szamu intézkedésében szabalyozta
a cigany szarmazassal 6sszefliggden — a kiilonb6z6 diszkriminativ renddri intézkedések ellen
— benyujtott panaszok, feljelentések és bejelentések kivizsgalasanak rendjét.

Az intézkedés szerint, a kdzponti és teriileti rendori szervek vezetdi évente jelentést tesznek,
amelyeket az ORFK Ellen6rzési Szolgalata értékel, majd a renddrség egészét érintd orszagos
Osszefoglald jelentést az orszagos renddr-fokapitany minden év december 15-ig felterjeszti a
belligyminiszternek.

Az 0sszefoglalo jelentések értékelése soran megallapithatd, hogy a Rendérséghez érkezo,
ilyen jellegli panaszok szdma - az orszag teriiletén szazezres nagysagrendben foganatositott
intézkedésekhez viszonyitva - nem szamottevd. Mindez ugyanakkor nem ad felmentést azon
torekvés alol, hogy a diszkriminacids alapu jogsértéseket teljesen visszaszoritsuk.

A panaszokat, éves bontasban az 1-es és a 2-es szamu abra részletezi. Az abrakbol kitlinik,
hogy 2001-ben 19, 2002-ben pedig 14 esetben éltek panasszal. A megalapozott panaszok
szama igen kicsi. Ugyanakkor a kiilonb6z6 kutatasok szerint, tény az is, hogy nem minden
diszkriminativ cselekmény keriil nyilvanossagra, tobbek kozott a retorziotol vald félelem, az
alacsony szintli jogismeret, az alacsony érdekérvényesitési képesség miatt.

Az 2. szamu abra adataihoz meg kell jegyezni, hogy 2002-ben az egyetlen megalapozott
panasz valdjaban ,, hatdreset” volt, tovabbi harom panasz vizsgélata pedig még folyamatban
van.

A panaszok vizsgalatanak 6téves tapasztalatai azonban felhivjak a figyelmet egy masik 1étez6
jelenségre is. Gyakori, hogy az intézkedés ala vont cigany allampolgarok a kisebbségi
hovatartozasukra azért hivatkoznak, hogy igy probaljak az altaluk elkovetett jogsértést
ellenstlyozni, vagyis megitélésiik szerint, veliik szemben kizarolag cigany szarmazasuk miatt
keriilt sor renddri intézkedésre.
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1. sz. dbra 2. sz. dbra
A rendérségi eljarast kifogasolo, A 1. szamu abra adatai koziil a
cigany kisebbséghez tartozé személyek megalapozott panaszok szama
altal benyujtott dsszes panasz szama
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Forras: Beliigyminisztérium

A panaszok nagy részében, az érintettek kifogdsoljak a cigany szarmazasra utalo, ,sérto
kifejezések” hasznalatat is. Ezeknek az eseteknek megtorténte azonban tantk hidnyaban
nehezen bizonyithatd. Ha azonban a jogsértés bizonyithatd, és az valdoban a renddr terhére
rohatd, az illetékes vezetok minden esetben megteszik a felel6sségre vonds érdekében
szlikséges intézkedéseket.

A rendOrségi eljarast kifogasolo, cigany kisebbséghez tartozo személyek altal, a kiilonb6zo
megyékben és a Fovarosban benyujtott panaszok szama foldrajzi megoszlasanak vizsgalata
alapjan megallapithatd, hogy a legtobb kifogds a Budapesti Rendér-fokapitanysag (10
panasz), a Pest megyei Rendér-fokapitanysag (8), valamint a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
Rendér-fokapitanysag (6) tevékenységével kapcsolatban érkezett. Jasz-Nagykun-Szolnok,
Tolna, Veszprém ¢és Zala megyében viszont panasz nem fordult eld.
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Forrés: Beliigyminisztérium

A statisztikai adatok elemzése kapcsan megjegyzendd, hogy a benytjtott panaszok szamanak
novekedése csak részben oka a cigany kisebbség magasabb aranya az adott telepiilésen
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(tarsadalmi helyzete, megélhetési lehetdsége, illetve az erre visszavezethet problémak stb).
Szerepet jatszik az is, hogy az adott megyében, milyen a rend6rok és a ciganysag kapcsolata.
A mar kiemelt Tolna megye mellett kdztudomasuan példaértékii az egyiittmiikodés Zala
megyében vagy éppen a nemzetkozileg is elismert ,,Nogrdd biztonsagaért” programot folytato
Nograd megyében.

(A targykorhoz kapcesolodoan az orszag-jelentés XII. sz. mellékletében, a kdzelmultban igen
nagy visszhangot kivaltott és a médiaban is sokszor szerepeltetett két ligy — a ,,gyongydsi-,, €s
a,,valkoi” események leirasat adjuk kozre.)

(12) A Keretegyezmény itt érintett cikkelyében foglaltak magyarorszagi megvaldsitasaval
kapcsolatban fontosnak tartjuk kiemelni az alabbiakat is.

Az esélyegyenlOség megteremtése érdekében, a magyar Kormany, a Vilagbank, a Soros
Alapitvany Nyilt Tarsadalom Intézete, valamint az Eurdpai Bizottsag szervezésében 2003.
junius 30. és jalius 1. kozott Budapesten megrendezett konferenciardl az 1. fejezetben mar
szoltunk. A Keretegyezmény itt értékelt cikkelye kapcsan azt kivanjuk kiemelni, hogy a
résztvevOk megvitattdk a roma vezetdknek a gazdasagi fejlodés folyamatdba vald
bevonasanak lehetdségeit. A magyar miniszterelnok, a rendezvény tapasztalatainak értékelése
soran bejelentette a ,,2005-2015: A Roma Integracio Evtizede” elnevezésii program
meginditasat. A Program célkitlizése a romak gazdasagi és szocialis helyzetének javitasat
célzo folyamatok felgyorsitasa. A ,,Roma Integrdcié Evtizede” program szorosan kapcsolodik
két folyamatban 1évé kezdeményezéshez: a ,,Millenniumi Fejlesztési Célok”-hoz és az EU
Tarsadalmi Beilleszkedés Politikajahoz.

(A fent vizsgalt cikkelyben foglaltak megvalositasat is érint6 tovabbi tajékoztatast az orszag-
jelentés I11. fejezete 6. pontjanal adunk.)

5. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy timogatjik a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
szamara kulturajuk megdrzését és fejlesztését, ugyszintén identitaisuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviik,
hagyomanyaik és kulturilis 6rokségiik megorzésének feltételeit.

2. Az integraciét szabalyozo altalanos politikajuk keretében hozott intézkedéseik sérelme nélkiil a Felek
tartézkodnak minden olyan politikatol vagy gyakorlattol, amely a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek
akaratuk elleni asszimilacidjara iranyul és védelmezik ezen személyeket minden olyan akciétdél, ami a
beolvasztasukra iranyul.

A jelen orszag-jelentés 1. fejezetében tdjékoztatast adtunk arrol, hogy az Eurépa Tanacs
Kulturdlis Bizottsaga 2001 tavaszan inditott, a tagallamok kulturalis sokszinliségének
megOrzésére iranyuld tevékenységét vizsgald program keretében, a Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériuma 4ltal készitett magyar nemzeti jelentésben ismertettiik a hazai
kisebbségek kulturdlis helyzetét. A masodik monitorozéasi idOszakban készitett magyar
nemzeti jelentést az Eurdpa Tandcs a hivatalos dokumentumai kozott szerepelteti.

A nevezett dokumentumban Osszefoglalt tajékoztatot az alabbi informaciokkal egészitjiik ki.

(1) A kisebbségek kultirajanak megorzése ¢és tovabbfejlesztése szempontjabol kiemelt
jelentéséget tulajdonitunk annak a programnak, mely a Kisebbségi Hivatal koordinacios
munkaja mellett valosul meg. A program, a kisebbségek szamara torvényben biztositott
kulturalis autondémia gyakorlati megvalosulasahoz elengedhetetlen intézményi hattér
megteremtését kivanja szolgdlni. A Kormdany a 2003. évtdl a mindenkori Koltségvetési
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torvényben rogzitett, kiemelt pénziigyi forrast rendelt a program megvaldsitasahoz. Ennek
keretében mod nyilt arra, hogy a kisebbségek orszagos Onkormanyzatai 1 kulturalis
intézményeket alapitsanak, vagy mar miikodo, de nem kozvetleniil kisebbségi szervezetek
altal mitkddtetett intézmények atvegyenek.

Az itt jelzett célokra a koltségvetés 2003-ban 429 millid Ft-ot biztositott, melybdl 9 kisebbség
orszagos Onkormdnyzata Osszesen 24 intézmény alapitasat, atvételét, miukodtetését oldotta
meg. Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat a magyarorszagi lengyelek muzeuma
¢és levéltara miikddésének és kiallitasi programjainak megvaldsitasara kapott tamogatast. A
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata a pécsi székhelyii Magyar-Német Nyelvii
Iskolakdézpont mellett kialakitott 1 didkotthon mukodtetésére, a Baja varosdban talalhato
német nemzetiségi oktatasi €s miivelddési koézpont kollégiumanak felujitasara, illetve
Varosléd telepiilésen 1évé német nemzetiségi ifjusagi tovabbképzd kozpont kialakitasa
céljabol részesiilt timogatasban. Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat 2003-ban a kdvetkezd
intézményeket vette at, illetve kapott intézmény fenntartasi tdmogatast: Ludové noviny
szlovék hetilap, Magyarorszagi Szlovakok Kutatdintézete, Szlovak Kozmiivelodési Kozpont,
Szlovak Dokumentacios Kozpont, Szlovak Ovodai Modszertani Kozpont, Vertigo Szlovak
Szinh4z. Az Orszagos Horvat Onkormanyzat a hercegszantdi iskolat és a Croatica lap és
konyvkiadot miikddtet, Horvatorszagban pedig, oktatasi és kozmiivelodési tovabbképzd
kozpontot alakit ki. Dokumentacios kézpont kialakitasat kezdte meg 2003-ban a bolgar, a
gordg, és a roman kisebbség orszagos dnkormanyzata. A Magyarorszagi Szlovének Orszagos
Onkormaényzata a Monoster Radi6 zavartalan miikddtetését biztositja a kisebbségek kulturalis
autonomiajanak kiszélesitésére biztositott kdltségvetési forrasbol.

Az itt targyalt cikkely kapcsan, a szlovak és a horvat kisebbség orszdgos dnkormanyzata
tulajdonaba keriilt, 6nalloan mitkddtetett kulturalis intézményeit mutatjuk be.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat 4ltal alapitott Magyarorszagi Szlovédkok Kutatéintézete
az elmult tiz évben igen komoly tudomanyos és kiadvanyozasi sikereket ért el. Megallapodas
szlletett a Magyar Tudomanyos Akadémiaval, valamint a Szlovak Tudomanyos Akadémiaval
az intézmények koOzotti tudomanyos egylittmiikodésrol is. A szlovakok orszagos
onkormanyzata, a regionalis kulturdlis kozpontok egyiittmiikodésének Osszehangolasara,
létrehozta a Szlovak Kozmiivel6dési Kozpontot. Az intézmény székhelye Budapest,
tagintézményei az orszag tovabbi 7 telepililésén miikodnek. Megalakult a Szlovak
Dokumentaciés Kozpont is, mely intézmény a hazai szlovakokkal kapcsolatos konyvek,
periodikak, digitalizalt hangzo anyagok, film- ¢&s videofelvételek, szamitogépes
dokumentumok, valamint kéziratok kdzponti gylijtéhelye kivan lenni. Az Orszagos Szlovak
Onkorményzat az 6vodapedagogusok kommunikacios és nyelvi készségeinek fejlesztését,
nevelési-oktatasi tevékenységiik szakmai elmélyitését szolgald Szlovik Ovodai Modszertani
Kozpontot alapitott békéscsabai székhellyel, valamint atvette a Vertigo Szlovak Szinhaz
mikodtetését. A orszag egyetlen szlovak nyelvii szinjatszo tarsulata utazo jellegli szinhaz.

A magyar miniszterelnok és a horvat koztarsasagi elnok jelenlétében keriilt alairasra 2003.
szeptember 30-an, Budapesten a magyarorszagi horvat kozosség adriai tengerparti képzési €s
oktatdsi kozpontjanak kialakitdsdhoz nyljtandé magyar kormanyzati tdmogatasrol szolo
szandeknyilatkozat. A dokumentum értelmében, a magyar Kormany kételezettseget vallalt
arra, hogy 100 milli6 Ft-tal tdmogatja az Orszagos Horvat Onkormanyzat horvatorszagi
kulturalis intézményének kialakitasat. Az 1j kozpont épiileteit a horvat Kormany ingyenes
hasznalatba adta a magyarorszagi horvatok kozosségének.
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(2) Az elsO orszag-jelentésben szoltunk arrdl, hogy a kisebbségi kozosségek anyanyelvii
kulturalis programjainak megvalositasahoz, dontéen a Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai
Kisebbségekért Kozalapitvany (a tovabbiakban: Kisebbségekért Kozalapitvany) biztosit
anyagi fedezetet. A nevezett jelentésben részletesen tajékoztattunk a Kisebbségekért
Kozalapitvany céljairol, miikodési rendjérdl, dontéshozo testiileteinek dsszetételérol.

A Kisebbségekért Kozalapitvany 1999. és 2003. kozotti tamogataspolitikajardl az alabbiak
szerint szamolunk be. Az intézmény koltségvetése az 1999. évi 515 millié Ft-rél, a 2003. évi
663 millio Ft-ra emelkedett.

A kisebbségi kulturalis célu koltségvetési forrasokat nyilt palyazatok révén lehetett elnyerni.
A palyazok kore nem volt korlatozva. A tdmogatasra forditott pénzdsszeget a Kisebbségekért
Kozalapitvany Kuratériuma (a tovabbiakban: Kuratdérium) nem osztotta fel kisebbségenként,
a pénzkeretek aranyanak megallapitdsa soran az igényeket vette alapul. A megvaldsithatosag
garancialis kovetelményei (input szabalyozas) folyamatosan szigorodtak. A tamogatasrol
vagy elutasitasr6l a Kuratérium hatarozott, melyben a kisebbségek képviseldi tobbségben
vannak.

A masodik monitorozasi idészakban, a Kisebbségekért Kozalapitvany kiemelt feladatanak
tekintette az anyanyelven megvaldsulo programok tdmogatasat. A 2003. év jelentds eseménye
volt a Kisebbségekért Kozalapitvany altal megszervezett és Budapesten, a Nemzeti
Szinhazban megtartott Nemzetiségi Szinhazak Talalkozdja. A nagyszabasu rendezvényen, a
magyarorszagi amatdr és professzionalis tarsulatok 10 szinpadi produkcidt mutattak be. A
kisebbségi szinhazi talalkozd programjdban, az anyanyelvii eléadasok mellett, szakmai
tanacskozasok is szerepeltek.

(3) Els6 orszag-jelentésiinkben ugyancsak szoltunk a Magyarorszagi Ciganyokeért
Kozalapitvany (a tovabbiakban: Ciganyokért Kdozalapitvany) szervezetérdl, feladatairol,
célkitlizéseirdl. Itt, a nevezett Kozalapitvanynak a masodik monitorozasi idészakban végzett
munkajarol adunk tajékoztatast.

Megallapithatd, hogy a Ciganyokért Kozalapitvanyhoz benyujtott palyazatok szama évrdl
évre emelkedik, és a koltségvetési tdmogatas fiiggvényében, egyre nagyobb 0Osszeget tud
forditani azok tamogatasara. A rendelkezésre allo forrasok a masodik monitorozasi id6szak
elsd évében nem érték el a 200 millié Ft-ot, a 2003-ban mar megitélt tdmogatasok Osszege
445 milli6 Ft. A tamogatasban részesiilo teriiletek koziil kiemeljik a kozosségi hazak
finanszirozasat, a kozéleti szakmai ismeretek megszerzésének 0Osztonzését, a pedagogiai
mihelyek munkéjanak anyagi elismerését.

Az értékelt idoszakban kiemelt figyelem iranyult a roma fiatalok szdmara hirdetett tanulmanyi
0sztondij programra. A 2000. évtl a Kormany kdotelezettséget vallalt arra, hogy gondoskodik
valamennyi, a palyazati feltételeknek megfeleld roma fiatal tanulmanyi Osztondij
tdmogatasarol. Az 6sztondij tdmogatasok kifizetésére részben a Ciganyokért Kozalapitvany
sajat koltségvetése terhére, részben pedig az Igazsagiigyi Minisztérium sajat fejezeti
kezelésében elkiilonitett koltségvetési tamogatas terhére keriilt sor.

Az 6sztondijrendszer elsé éveiben még nem érte el a 2 ezer fot a Ciganyokért Kozalapitvany

révén tdmogatasban részesitett altalanos-, kdzép-, és fels6foku oktatasi intézményben tanuld
roma diadkok, hallgatok szama. A 2003-as esztend6ben ez a szam megkozelitette a 20 ezer fot.
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A 2001-2002. évben az Oktatasi Minisztérium kozremiikodése révén, a Ciganyokért
Kozalapitvany kozépfoka nevelést-oktatast, szakmaszerzést biztositd szakképzo iskolak
tanmithelyeinek fejlesztéséhez, 0j tanmithelyek létrehozasahoz nyujtott tdmogatast. A modell
értéklt programok miikodtetésével a hatranyos helyzetli cigany tanuldk sikeres
szakmaszerzéséhez adhattak segitséget.

(4) A Kormanyban a roma iigyekért felelds politikai allamtitkar javaslata alapjan, a 2003. évi
kozponti koltségvetésb6l 173 millid6 Ft-tal finanszirozott, Roma Kulturdlis Alap (a
tovabbiakban: Alap) jott 1étre. Az Alap nyilt palyazat Gtjan, olyan neves miivészeti egylittesek
¢és kulturdlis szervezetek miikodését tamogatta, amelyek meghatiarozé szerepet toltenek be a
roma kultira fenntartasaban, terjesztésében, a kozvélemény formalasaban. Az Alap masik {6
celkitiizése alapjan, alkotéi dijban részesitett kiemelkedd és elismert roma zenészeket,
képzomiivészeket, irokat, koltoket, szinészeket, ujsdgirdkat, tancosokat, tudomanyos
kutatokat.

(5) A Keretegyezmény itt vizsgalt cikkelye targyalasakor utalni kivanunk a magyarorszagi
kulturalis programok megvaldsitasahoz jelentds koltségvetési tamogatast nyujtd Nemzeti
Kulturalis Alapprogram (a tovabbiakban: Alapprogram) munkdjara is. A nevezett
Alapprogram 1999. és 2003. kozott 401 kisebbségi projekt megvalositasat tamogatta, tobb
mint 300 millié Ft-tal. A tamogatott projektek soraban megemlitjiik a horvat, a német, a roma,
a szlovak, a szerb kisebbség kulturalis programjai megrendezéséhez nytjtott tamogatast
csakugy, mint a Kisebbségi torvény hatalya ald nem tartozo, zsidé kozdsség szervezeteinek
biztositott anyagi hozzéjarulast. A Nemzeti Kulturalis Alapprogram tamogatja, tobbek kozott,
a hagyomanyos Zsid6 Nyari Fesztival megrendezését vagy a zsido kozdsség ,,Szombat” c.
ujsagjanak megjelenését. E felsorolds keretében megemlitjiik még a Magyarorszagi Zsido

crer

megjelenitéséhez nyujtott tamogatast.

(6) Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium (IHM) tamogatast nyujt a kisebbségek részére
egy viszonylag 0j teriilet, az informaciés tarsadalom kihivasaira vald felkésziiléshez. A
szaktarca, a kisebbségi Onkormanyzatok anyanyelvli infokommunikacios munkajanak
elosegitése érdekében 2003-ban palyazati Gton biztositott tamogatast. Ennek keretében, a
helyi kisebbségi onkormanyzatok kozel kétharmada, 6sszesen 1.005 onkormanyzat kapott
informatikai eszkozoket.

Ugyancsak az THM tamogatja a ,, Digitalis Kézépiskola” programot, melynek célja a
hagyomanyos kozépiskolai képzésbdl kimaradok érettségihez juttatdsa. Azok szamara jott
létre, akikben megvan a képesség €s a szandék arra, hogy leérettségizzenek, de hatranyos
helyzetiik miatt a hagyomanyos struktirdban erre nem lenne méodjuk. A Digitalis Kozépiskola
roma tagozatdnak megnyitdja 2003. szeptember 11-én volt a miskolci Foldes Ferenc
Gimnaziumban.

A ,,Kozhalo program” (szélessavu kapcsolat kiépitése) eredményeképp 2004-ben Osszesen
2004 kozosségi elérési pont kialakitasara keriil sor Magyarorszagon. Ebbe a programba

kozosségi hazak, kulturalis kozpontok révén helyi roma kozosségek is bekapcsolodhatnak

A Miniszterelnoki Hivatal 2002-ben palyazati tamogatast nyujtott 300, a felsdoktatasban
tanul6 roma hallgatonak ingyenes szamitogép-vasarlashoz.
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(A kisebbségek képviseldinek a kiillonbozo, itt is érintett dontések elOkészitésére vagy
meghozatalara létrehozott testiiletek munkajaba valo bevonasarol, a kisebbségek participacios
jogositvanyairdl, a 15. cikkely targyalasakor szolunk.)

6. cikkely

1. A Felek batoritjAk a tolerancia és kulturak kozotti parbeszéd sziandékat, valamint hatékony
intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsik minden, teriiletiikon él6 személy kozotti kolesonos tiszteletet,
megértést és egyiittmiikodést, kivaltképpen az oktatas, a kultira és a tomegkommunikacios eszkézok
teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfelelé intézkedéseket hoznak olyan személyek
védelmében, akik hatranyosan megkiilonbozteto, ellenséges vagy erdszakos fenyegetések és cselekedetek
aldozatai lehetnek, etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasuk miatt.

A Tanacsadd Bizottsdg véleményét tartalmazd dokumentumban Osszefoglalt, a
Keretegyezmény itt érintett cikkelye magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatban
megfogalmazott észrevételek kapcsan, az alabbiakrol tajékoztathatunk.

(1) A jelen orszag-jelentés Bevezetdjében és a Keretegyezmény 4. cikkelyéhez kapcsolodo
intézkedésekrol szolo tajékoztatd keretében is kiemeltiik, hogy a Kormany 2003-ban 1j
miniszteri statuszt létesitett a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok esélyegyenléségének
elomozditdsa érdekében sziikséges kormdnyzati intézkedések koordinaldsara. E feladatok
ellatasat esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter irdnyitja. Munkéjat az Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal segiti. (Az esélyegyenldségi kormanyzati struktura feladat- és hataskorének
ismertetésére az orszag-jelentés III. fejezet 6. pontjaban visszatériink. A fent emlitett 4.
cikkely targyalasakor beszamoltunk arrél, hogy az Orszaggyililés 2003-ban elfogadta az
EsélyegyenlOségi torvényt.)

(2) Allaspontunk szerint fokozott jelentésége van annak, hogy az oktatds elésegitse egymas
kolcsonds megismerését €s tiszteletben tartasat, az értékek cseréjét €s integralasat a helyi
tarsadalomba.

Hazankban a kozoktatas tartalmi szabalyozasa rendelkezik arrol, hogy a magyarorszagi
altalanos iskolak didkjai megismerkedjenek a kisebbségek sajatos helyzetével, kulturalis
értékeivel. A témakor az altalanos iskola 4. évfolyama keretében, a Nemzeti alaptantervben a
»larsadalmi ismeretek” c. fejezetben, az ,,Orszdgismeret” c. részben tananyagként jelenik
meg (,,Magyarorszag lakoi, nemzetiségek, etnikai csoportok™). Ugyancsak e fejezetben, a
wLakohelyiink tarsadalma” c. részben a 6. évfolyam tananyaga a ,jellegzetes tdarsadalmi
csoportok a lakohelyen és ezek torténeti valtozdsai’. Ennek keretében van lehetdség a
kiilonboz6 telepiiléseken egyiitt €16 tarsadalmi csoportok kolcsonds megismerésére. A
wlarsadalmi, allampolgari és gazdasagi ismeretek” c. fejezet keretében, a 8. évfolyam végén,
megjelenik a ,,Nemzeti-nemzetiségi csoportok” c. ismeretrész. A kerettantervekben a ,,Hon- és
népismeret” c¢. modulban ugyancsak szerepel az ,, Etnikai csoportok, nemzetiségek” c.
ismeretanyag, a ,Kitekintés szomszédjaink és a vilag népeinek kulturdjara”, valamint ,,4
kisebbségek helyzete és jogai” c. tananyag.

(3) A Tanacsado Bizottsag véleményét tartalmazo dokumentum, a 6. cikkelyben foglaltak
magyarorszagi megvalositdsanak értékelésekor, a Kormany e téren kifejtett erdfeszitései
elismerése mellett, negativ példaként emliti ,.,a roma és nem roma gyerekek iskolai de facto
kiilonvalasztasanak folyamatat”.
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Figyelemmel a fent idézett megallapitasra, az alabbiakrol kivanunk tdjékoztatni. Kiemeljiik
azokat az intézkedések, amelyeket az Oktatasi Minisztérium (a tovabbiakban: oktatasi
szaktarca vagy OM) a masodik monitorozasi idészakban, e probléma kezelése terén tett.

Az Oktatasi Minisztérium jelentds 1épéseket kezdeményezett a hatranyos helyzetli és roma
gyermekek oktatasi esélyeinek megteremtése érdekében. Minden jelentés tamogatasi
programban (informatikai fejlesztés, épiilet-felijitas, idegennyelv-oktatas, fejlesztés, stb.)
kiemelt szempontként kezelte a hatranyos helyzetii diakok bevonéasat, részvételét.

Nézziik konkrétan az egyes 1épéseket:

2002 novemberében latott napvilagot a kozoktatdsi intézmények miikodésérdl szolo
miniszteri rendelet, mely bevezeti az ,,integrdacios és képesség-kibontakoztato felkészités”
fogalmat. A 2003. évre vonatkoz6 Koltségvetési torvény, tanulonként 51 000 Ft kiegészitd
normativat rendelt ehhez az intézkedéshez. 2003. szeptemberétdl orszagszerte mintegy 8 776
elsds, 6todikes és kilencedikes tanuld vesz részt integracios felkészitésben, s tovabbi 24 117
altalanos ¢és szakiskolai didk pedig, képesség-kibontakoztatd felkészitésben. E felkészitések
célcsoportjat azok a gyerekek jelentik, akiknek a sziilei nyolc altalanos iskolai osztalyt vagy
kevesebbet végeztek, €s anyagi helyzetiik miatt jogosultak a 4 600 Ft-os gyermekvédelmi
tamogatasra. Az integracié tehat nem etnikai csoportot céloz meg, am igen nagy aranyban
mégis roma gyerckeket talal az integracid altal segitendonek. Az Oktatasi Minisztérium
megallapitasa szerint, a magyar tarsadalom allapotat mutatja, hogy mig orszagos atlagban az
iskolas gyermekek alig tobb, mint 20%-a esik a rendelet kategoriaiba, addig a roma gyerekek
80%-4at érinti az itt vazolt intézkedés.

Az integracios és a képesség-kibontakoztato felkészités megjelenésével egy idoben, valtozott
a kisebbség ovodai nevelésének-, és iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol szolo rendelet,
melynek szovegébdl kikeriilt az iskolai elémenetelt segitd feladatrendszer (felzarkoztatas,
iskolai elémenetel segitése, stb.). A valtoztatast mindenekel6tt az motivalta, hogy a hatranyos
helyzet etnikai alapon torténd kozelitése hibasnak bizonyult. A tanulok ugyanis nemzeti,
etnikai hovatartozastol fliggetleniil lehetnek hatranyos helyzetiieck. A felzarkoztatés
etnicizalasa alkalom lehetett a gyermekek kiilon osztalyba, csoportba sorolasara, szegregaltan
torténd nevelésére (e kérdésekrdl a 12. cikkely targyalasakor is szolunk).

Megjelent a hatranyos helyzetii gyermekek iskolai sikerességét iskolan kiviili foglakozasokkal
el6segitd ,tanoda” modszer. A Kozoktatasi torvény 2003. szeptember 1-t6l hatalyos 95.§ (1)
m) pontja a ,,tanodat” a kdvetkezOképpen hatarozza meg:

»Az oktatasi miniszter kozoktatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladata az uj pedagogiai
modszerek, megoldasok, szervezeti formak — igy kiilondsen: ovoda-iskola, egységes iskola,
dltalanos miivelédési kozpont, projektoktatas, iskolaotthonos oktatas, hadtranyos helyzetii
tanulok iskolai sikerességét segité iskolan kiviili foglalkozdsa (tanoda), erdei iskola —
kidolgoztatasa, elterjedésének tamogatasa”.

A tanodak az elmult tiz évben jelentek meg a magyar pedagogia eszkoztaraban. Létrejottiik
6nallo kozép-eurdpai fejlemény. Elsdsorban a roma gyermekek ¢€s fiatalok iskolai sikerességét

segitik a térségben.

Az oktatasi szaktarca megszervezte az Orszdgos Oktatdsi Integraciés Halozatot, s ezzel
orszagos méretekben megvaldsulnak a szociologiai kutatdsok altal javasolt integracios
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1épések, s teret kapnak a korszerti pedagogiai megkozelitések a hatranyos helyzetti gyermekek

c s ey

kisebb szdmban pedig a Dél-Dunantilon, a fovarosban és kornyékén helyezkednek el.

Az oktatasi szaktarca idegennyelv-tanuldsi stratégidja nagy figyelmet szentel a hatranyos
helyzetii fiatalok nyelvtudashoz valé juttatasanak. Az egységes ECDL vizsgadij tdmogatési
rendszer kiterjesztése a szakiskoldsokra, sok hatranyos helyzetli diakot ér el. A , XXI sz
iskolaja” program keretében, a leghatranyosabb helyzetii falusi iskolak jutnak informatikai és
ezzel kapcsolatos épiilet feltjitasi tAmogatasokhoz.

Itt kivanunk sz6lIni arrdl, hogy az Oktatdsi Minisztérium 1999. évi ,, 4 halmozottan hatranyos
helyzetii, elsdsorban roma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének tamogatdsa” c. eurdpai
unids Phare programja volt az elsd olyan projekt, amelyet ezen a teriileten inditottak. A
sikeres palyazatok tdmogatasara, az Europai Bizottsaggal tortént egyeztetésnek megfelelden,
Osszesen 12.55 millid eurdt lehetett felhasznalni. E forras 207 projekt megvalositasat
biztositotta. gy nyilt lehetéség, tobbek kozott, a tehetséges roma fiatalok kozépfoku képzését
biztositd kollégium felujitasara és felszerelésére Ozd és Szolnok véarosokban. Az 1999. évi
oktatasi minisztériumi Phare program folytatasaként, a 2001-es esztenddben 10 milli6 eurd
biztositotta a halmozottan hatranyos helyzetli, elsdsorban roma fiatalok tarsadalmi
beilleszkedésének tamogatasara hirdetett sikeres palyazatok megvaldsitasat.

Az OM Phare palyazatai lendiiletet adtak az oktatdsi intézményekben megvalosulod
innovacionak. Azokon a teriileteken, ahol az elmult években kialakult a tadmogatasok
palyazasanak-fogadasanak intézményhdlozata, most jelentds innovativ fejlodés varhatd. A
fovaros-vidék arany megfelelének mondhato a nyertes palyazok kozott, s az orszag szamos
elmaradottnak gondolt vidékérdl sikerrel palyaznak oktatasi intézmények. Sajnos azonban az
orszag bizonyos megyéiben nem alakultak ki egyforma mértékben az eurdpai tamogatasok
fogadasanak mechanizmusai.

(Az itt értékelt cikkelyben foglaltak megvalositasat is szolgald, a romak és nem romak kozotti
hatékony egyiittmiikddés, valamint a tolerancia €és a kultarak kozotti parbeszéd elémozditasa
érdekében 2000-ben indult, a Kisebbségi Hivatal altal kezdeményezett, az Eurdpai Unio Phare
programja keretében megvalosuld “Roma Tarsadalmi Integrdcios Program”-rdl az orszag-
jelentés II1. fejezet 6. pontjaban adunk részletes tajékoztatast.).

(4) A masodik monitorozasi idészakban, a Beliigyminisztérium, a rendészeti képzés
valamennyi szintjén bevezette a multikulturalis rendészettel 6sszefiiggd oktatast. Ez érintette a
rendészeti szakkozépiskolak, Rendortiszti Foéiskola, Rendortiszti Foéiskola Rendészeti
Vezetdképzd-, Tovabbképzo-, és Kutatointézet (a tovabbiakban: Rendoértiszti Fdiskola)
keretében foly6 munkat, és a vezetoképzés és tovabbképzés programjat is.

Ennek megfeleléen, a Beliigyminisztérium irdnyitdsa ald tartozd, rendvédelmi szervek
gradudlis és posztgradualis képzésében — a diszkriminaciomentes szolgaltatas érdekében — a
ciganysagra vonatkozé tarsadalomtorténeti, kulturalis, szocioldgiai stb. ismereteket, a
gyakorlati alkalmazas szintjén oktatjak. Az oktatas célja, hogy eldsegitse a ciganysag pozitiv
értékeinek bemutatasat, a cigany tarsadalom, -torténelem és -kultira megismertetését, a
meglévo eloitéletek csokkentését, a toleranciaképesség fejlesztését.

A program megvalositdsdban részt vevd szakemberek allaspontja, hogy az elditéleteket
leginkabb az ismerethiany taplalja, igy az elditéletek jelentdsen csokkenthetdk. Kialakuldsuk
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megeldzhetd azzal, ha a képzésben részt vevok, a rendordk, atfogd ismereteket kapnak a
cigany kisebbség helyzetérél. Ennek megfelel6en, sziikségessé valt a tantervek attekintése és
a tantargy magasabb 6raszamban val6 oktatasa.

A 2000/2001. tanévben kiadasra keriilt a rendér és a hatar-rendész szakképzés kodzponti
programja, mely az orszdg 7 rendészeti szakkozépiskolaja (Budapest, Ady-liget, Kdrmend,
Sopron, Csopak, Szeged, valamint Miskolc) szamara, a szakmai képzés tartalmi
kovetelményeit hatarozzak meg.

A kozponti program 3. fejezete, a ,,Tdarsadalmi és kommunikdcios ismeretek” ciml tantargy
oktatdsanak céljat és kovetelményeit részletezi. A tanulok e tantdrgy keretében
megismerkednek a multikultaralis tarsadalom fogalmaval, a kisebbségi, kulturalis és vallasi
kozosségek helyzetével, kiemelten a ciganysag torténeti gydkereivel, kulturalis
hagyomanyaival, a tobbségi tarsadalommal kialakult esetleges konfliktusokkal. E szerint, a
tanulonak ismernie kell a multikulturalis tarsadalom, a kisebbségi kozosségek jellemzoit, az
idegengytilolet, a faji erdszak (rasszista er0szak) problémait, ezek lehetséges megoldasanak,
kezelésének modjat. Kovetelményként fogalmazodik meg a multikulturalis tarsadalomban
végzett rendvédelmi munka sajatossdgainak felismerése, a kozosségi, lakokornyezeti
konfliktusok kezelése, tovabba a kisebbségekkel szembeni el6itélet-mentes viselkedés. Ezen
ismeretekbdl vizsgat kell tenni. A kdzponti program a tantargy Osszes 6raszamat 100 6raban
hatarozta meg. A rendészeti szakkozépiskoldk a képzést sajat oktatoikkal, illetve kiilsd
eléadok igénybevételével oldjak meg. Ehhez a BM Oktatasi Foigazgatosaga segitséget kapott
a Kisebbségi Hivataltol. (A rendészeti szakkozépiskolak altal felhasznalt oktatasi segédanyag
irodalom jegyzékét az orszag-jelentés [X. sz. mellékletében kozoljiik.)

A rendészeti szakkdzépiskolakban évente mintegy 1 500 f6 kezdi meg tanulmanyait a rendér,
illetdleg a hatar-rendész szakképzés keretében. Az itt megvalosuld tovabbképzési rendszer
keretében, szintén foglalkoznak a kisebbségek, igy a ciganysag problémakorének oktatasaval.

A multikulturalis rendészetet érinté oktatas bevezetésre keriilt a felséfoku szakképzésben, a
Rendortiszti Foiskola valamennyi szakan. A tananyag tartalmaban megegyezik a kozépfoku
szakképzésben oktatott tananyaggal. Az itt érintett fels6fokl oktatasi intézmény munkajat a
Kisebbségi Hivatal, valamint az Orszagos Cigany Onkormanyzat segiti. A Renddrtiszti
Foiskolan évente mintegy 300 hallgaté kezdi meg tanulmanyait a kiilonb6z6 rendvédelmi
szakokon. A BM és az Orszagos Cigany Onkorményzat (a tovabbiakban: OCO) kozotti
egyiittmiikddés keretében, a Rendértiszti Féiskola felajanlotta, hogy az OCO altal kivalasztott
jelentkezok részére, a felvételi targyakbol (nappali tagozat) dijmentes felvételi elokészitot
szervez.

A rendOrség és hatarérség szamara a RendOrtiszti Foiskola Rendészeti VezetOképzo-,
Tovabbképzé-, és Kutatdintézet (a tovabbiakban: Rendészeti Vezetoképzd) Tovabbképzési és
Modszertani Osztalya ,,A ciganysag és a rendorség kapcsolatat meghatarozo tényezok és
szervezett képzést, melynek f6 témakorei a kdvetkezok voltak: cigany népismeret, cigdnysag
¢és a renddri intézkedések, esettanulmanyok, vitaforum. A tapasztalatok alapjan eldkésziiletek
torténtek a jellemzéen nyomtatott segédanyagok modern oktatastechnikai megoldasokkal (CD
ROM-ok, prezentaciok és egyéb szamitogépes megoldasok) valo kiegészitésére.
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A Rendortiszti Féiskolan — a hallgatok korében végzett felmérések értékelése alapjan —,
cselekvési programot dolgoztak ki az el6itéletesség, idegengytildlet (xenophodbia) és a
fajgytilolet (rasszizmus) kezelésére, amely 2001. majusatol az oktatasi program része.

A BM Oktatasi Féigazgatosag, valamint az irdnyitdsa ala tartozo rendészeti szakkdzépiskolak
¢és egyéb oktatasi intézmények — amennyiben arra igény jelentkezik —, segitséget nyujtanak az
orszagos hataskorti és a teriileti szervek ez iranyu feladatanak végrehajtasahoz, elsdsorban az
infrastrukturalis feltételek (tovabbképzések eléadoi, helyszine, szallas, étkezés) biztositasaval.

Emlitésre érdemes, hogy a Pest megyei Renddr-fokapitanysag a Konszenzus Alapitvannyal és
a Pest megyei Onkormanyzattal kdzosen vett részt az Oktatdsi Minisztérium altal kiirt Phare
palyazaton. A benyujtott palyazati anyag a Pest megyei Rendor-fokapitanysag munkatarsai
szamara bevezetendd romologiai, cigany nyelvi és konfliktuskezelési képzés megszervezését
célozza. A Pest megyei Renddr-fokapitanysag a palyazatot megnyerte.

A kisebbségeket is érint0 rendészet targyaban, 2002-ben a Készenléti Renddrség, a Budapesti
Rendér-fokapitanysag, a Borsod-Abatij-Zemplén megyei és a Veszprém megyei Rendor-
fokapitanysag szervezett tovabbképzést és konfliktuskezeld tréninget.

A Hatarérség 2000-t01 éves képzési intézkedésben rogziti a cigany népismereti oktatas
programjat, amely a teljes allomany szamara kotelezo.

A rendOr-fokapitanysagok munkatervei alapjan, 2003. els6é félévében is folytatodott a rendori
allomany tovabbképzése a ciganysag tarsadalomtorténeti ismereteir6l. A rendOri szervek
emellett mind az orszagos, mind a teriileti képzésekre, rendezvényekre elkiildik a kisebbségi
témaban érintett kollégakat.

(5) A roma tugyekért felelés politikai allamtitkar altal koordinalt Phare program keretében
2003 elején hat megyeszékhelyen és a fovarosban Osszesen 420 {6 részvételével féléves,
téritésmentes, altalanos diszkriminacio-ellenes képzési programra keriilt sor a rendor-
fokapitanysagokon miikodo 6sszekoto tisztek szamara.

A romakat sijté negativ tarsadalmi el6itéletek csokkentését célozta a Romaiigyi Hivatal
tamogatasaval 2003. nyaran szervezett, ,.Sporttal-kulturaval a rasszizmus ellen” cimi
kulturalis rendezvény.

(6) A Kormany miniszterelndke, 2003. december 17-én ,,Kisebbségekért dij”-ban részesitette
a ,,Baratsag” c. kulturdlis és kozéleti folyoiratot. A magas rangu kitlintetés Magyarorszag
népei kolesonds megismerését szolgdld, 10 éve alapitott szerkesztéség munkdjanak
elismeréseként kertilt dtadasra a Parlamentben, a Kisebbségek napja alkalmabol.

(7) Az itt vizsgalt cikkelyhez kapcsoldddan kiemeljiik a kozfeladatokat ellaté Magyar Tavirati
Iroda (a tovabbiakban: MTI) tevékenységét, amely fontos feladatanak tekinti a kisebbségekkel
kapcsolatos hirek kozlését. Az MTI Belpolitikai Foszerkesztosége 2003. januar és oktober
kozott 1 167 ,,nemzetiség” kodolasu hirt adott ki (2002-ben dsszesen 931 hir). Az MTI kiilon
figyelmet fordit a kisebbségeket érint6 sérelmekre. A gyors és tényszeri tajékoztatas mellett
rendszeresen kozlik emberjogi, illetve kisebbségi kérdésekkel foglalkoz6 hivatasos
politikusok, kisebbségi képviselok nyilatkozatait, illetve a kisebbségekhez tartozo, tisztséget
nem viseld allampolgarok véleményét is. A kozszolgalati hirtigynokség részt vallal a
kisebbségi ujsagiro-gyakornokok képzeésébdl, jelenleg is foglalkoztat roma gyakornokot.
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(8) A tobbségi tarsadalom internetes tajékoztatdsa a hazai kisebbségekrol, mind tobb
tematikus portalon valosul meg. A masodik monitorozasi id6északban sorra jelentek meg azok
a honlapok, amelyek honlap-cimgyiijteményei széles ralatast nyujtanak a magyarorszagi
kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekre: www.kisebbseg.lap.hu, www.tolerancia.lap.hu,
http://cigany.lap.hu. A kiilonboz6é adatbazisok, igy a civil szervezetek honlap-adatbazisa, a
www.civilporta.hu fontos kapcsolati adatokat tartalmaznak kisebbségi szervezetekrol.

A kisebbségi tematikaju €s a kisebbségnek a tobbségi tarsadalom tagjai altali megismerését
szolgal6 internetes honlapok koziil kiemeljiik a civil kezdeményezésre indult €s ma is civil
vallalkozas keretében miikodé www.etnonet.hu honlapot. Jelentds a szerepe e teriileten az
Esélyegyenloségi Kormanyhivatal altal miikddtetett www.romaweb.hu és a Kisebbségi
Hivatal mar emlitett www.meh.hu/nekh honlapjéanak is.

(A magyarorszagi kisebbségekkel kapcsolatos informacioknak a vilaghalon wvalo
megjelenésérdl tovabbi tajékoztatast adunk a 9. cikkely targyalasakor, illetve a III. fejezet 6.
pontjaban.)

(9) A kozfeladatokat ellatdé Magyar Televizioban (MTV) késziilo kisebbségi magazinok (e
miusorokrdl a Keretegyezmény 9. cikkelye taglalasakor részletesen szolunk) a torvényi
eléirasoknak megfelelden, magyar nyelven, feliratozva keriilnek képernyére, igy azok a
tobbség szamara is érthetOek. Az itt értékelt cikkelyben foglaltak megvaldsulasa tekintetében,
kiilonleges és fontos szerepet tolt be a Magyar Televizio ,, Egyiitt” cimli magazinja, amely a
kisebbségi szerkesztéségek dokumentummiihelye. Az els6sorban magyar nyelven késziilo
alkotasok, a hazai kisebbségek jeles személyiségeit, fontos torténeteit ismertetik meg a
magyarsaggal. Az ,,Aranyfiist” cimi miisor, 2000. oktoberétél 2001. februarjaig, 11 részes
sorozatot sugarzott a magyarorszagi kisebbségek torténetérol. A filmeket a kisebbségi
szakrovatok készitették.

Kiemeljiik, hogy az MTV Vallasi Szerkesztdsége, a masodik monitorozasi idoszakban
rendszeresen sugarzott a kisebbségek anyanyelvén sz6l6 miséket a roma, a német, a szlovak,
és a horvat kisebbség szamara. A sorozatot 2004-ben folytatédik roman és szerb nyelvii
istentiszteletek kozvetitésével.

A kozszolgalati televizid hirad6 tipusi miisoraiban altalaban révid hirként jelennek meg a
kisebbségi ligyek, a romakat érinté kiilléndsen botranyos esetek kivételével. A Tanacsado
Bizottsag altal a romak negativ megbélyegzésével kapcsolatban megfogalmazott értékelés
kapcsan meg kell allapitanunk, hogy a kozszolgalati televizio altal sugdrzott heti fél orés
misoridével rendelkez6 ,, Roma magazin” és a negyedévenként adasba keriil6 ,, Roma forum”
musorideje kevés e feladat megoldasahoz. A kisebbségi miisorokat gondozé szerkesztoségben
folyik annak a szakmai tervnek a kidolgozéasa, amely a napi harom regionalis hiradé egyik
magyarul feliratozott kisebbségi anyanyelvli hangbetéteinek felhasznalasaval az eddiginél
hatékonyabban mutatna be a magyarorszagi kisebbségek életét.

Kiemelend6, hogy 2003-ban a Magyar Televizidban megjelent a kiils6 gyartasban késziilo
,, Provokdtor” cimi miisor, amely sok értéket hordoz a roma kisebbséggel kapcsolatos

ismeretek bovitése terén.

A szakemberek ,.televizios kisebbségi ombudsman™ munkakor 1étrehozasat javasoljak azzal a
céllal, hogy a kisebbségi rovatok altal készitett miisorok minél jobban elterjedjenek a magyar
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nyelvli kozszolgalati televizios miisorfolyamban. Ez a szdndék fogalmazédik meg a
kisebbségi miisorok helyi televiziokban torténé masodkozlésének engedélyezésében is,
melynek megvalositasahoz az MTV elndke a kisebbségi onkormanyzatok segitéségét kérte.

(10) A kisebbségek torténelmének, kulturajanak, hagyomanyainak a tobbségi tarsadalom
korében vald megismerése érdekében a kozszolgalati Magyar Radio elinditotta az ,, Egy
hazaban” c. musort. A magyar nyelvili adas a hazankban ¢I0 kisebbségek ¢letérdl, kultirajarol,
torténelmérdl nyujt informaciokat a radidhallgatdinak A misorok az orszag egész teriiletén
hallhatok, néhany helyen a hatdrokon is atnytlnak.

Ugyancsak a kisebbségekkel kapcsolatos ismeretek bévitésének szandékaval, a Magyar Radio
keretében mitkddd, kiemelt hirszolgaltatasi feladatokat ellaté Kossuth Radio foszerkesztoje
elrendelte a kisebbségeket érintd események rendszeres kdzreadasat.

A kozszolgalati Magyar Radio 2003. juliusa ota atveszi és napi egy oOraban, orszagos
terjesztésben sugarozza a ,,Rddio C” elnevezésii roma maganradido programjat. E miisorok
sikeres életutak megismertetésével, a romak problémainak feltarasaval hozzajarulnak a
romakkal szembeni el6itéletek csokkentéséhez (a Radio C tevékenységérdl a 9. cikkely
targyalasakor szolunk).

A kisebbségi misorok iranti figyelem felkeltésére, a Magyar Radié Internetes honlapjan
(www.radio.hu) kisebbségi oldalt nyitott, amelyen nemcsak a kisebbségi miisorok eldzetese
¢s tartalma olvashatd, hanem a fontosabb kisebbségi eseményekrdl késziilt tudositasok,
ismertetok érhetok el. (A Magyar Radiot érinto, itt értékelt kérdésekkel kapcsolatos tovabbi
tajékoztatot a Keretegyezmény 9. cikkelyében foglaltak 6sszegzésekor adunk.)

(11) Az Orszagos Radio és Televizid Testiilet (a tovabbiakban: ORTT vagy Testiilet), a
radiozasrol ¢€s televizidzasrol szold 1996. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Médiatdrvény)
alapjan, két {6 teriileten tudja eldsegiteni a kisebbségek kulturajanak, hagyomanyainak minél
szélesebb korben torténd megismerését. A Testiilet az Un. frekvencia-palyaztatas utjan, a
kisebbségek miisorszolgaltatasi lehet0séghez juthatnak, mig a televiziok ¢és radidk
misorkészitésének koltségvetési tdmogatasa révén, a miisorok sokszinlisége, kozszolgélati
jellege er6sodhet. Ennek keretében, az ORTT a 2003. évben, az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas témakorében késziilo televizios €s radidos misorok tamogatasara hirdetett
palyazatot, és az alabbi tdimogatasokat nytjtotta:

A palyazo neve Az allandé miisor cime A megitélt tamogatas
e Vstupujeme do Eurépy - Utunk
Magyar Radi6 Europaba, szlovak ny. miisorok 10430 000 Ft
Magyar Radié Egy hazaban — a nemzetiségekrol 4 338 761 Ft
magyarul
Unitate prin diversitate: Uniunea
Magyar Radio Europeana - Sokszinli egység: az 4 850 000 Ft

Eurdpai Unid, roman ny. miisorok
Kisebbségek ¢és magyarok az
Unidban, magyar ny. miisorok

Hungartradici Holding Rt. 13 062 225 Ft

Forras: Orszagos Radio és Televizio Testiilet
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Az ORTT feliigyeleti tevékenysége soran ellentrzi, hogy az egyes miisorszolgaltatasok
megfelelnek-e a térvényekben, illetve a miisorszolgaltatasi szerzodésekben foglaltaknak. A
Testiilet feliigyeleti tevékenységének keretében 2003. aprilis 9-én precedens értékii dontést
hozva 30 percre felfiiggesztette a TV2 kereskedelmi televizid miisorszolgaltatasi jogat. Az
ORTT hatarozata megallapitotta, hogy a TV2 televizi6 csatorna 2003. marcius 30-an, a ,,Bazi
nagy roma lagzi” cimii miisor sugarzasaval megsértette a Médiatorvény 3.§ (3) bekezdését,
amely eldirja, hogy a miisorszolgaltatds nem iranyulhat semmilyen kisebbség nyilt vagy
burkolt megsértésére, kirekesztésére, annak faji szempontokon alapuld bemutatasara,
elitélésére. Bar a miisorszam miifaja parodia volt, az abban kozzétett jelenetek vitathatatlanul
sértoek voltak a roma kisebbségre nézve. A miisorban megjelend, a tarsadalomnak a roma
kisebbséggel szemben ¢él0, egyértelmlien negativ sztereotipidkra épiilo jelenetei, kétséget
kizaroan alkalmasak voltak arra — még ha azok humoros formaban interpretaltak a nézok felé
—, hogy elmélyitsék a roma kisebbséggel szembeni elbitéleteket. A misorszam emiatt
alkalmas volt arra, hogy a roma kisebbség, hazankban kétségteleniil meglévo elszigeteltségét,
a tarsadalom tobbi tagjatol valo ,,idegenségér” hangsulyozza.

Az ORTT feliigyeleti jogositvanyaval ¢lve 2003. szeptember 4-én a Magyar Radio Rt.-t 100
000 Ft birsag megfizetésére kotelezte. A Testilet, a Médiatorvény 3.§ (2) és 23.§ (2)
bekezdésének megsértése miatt marasztalta el a Magyar Radiot, mivel annak ,,Vasdrnapi
Ujsdg” c. miisoraban elhangzott riport alkalmas volt a roma kisebbséggel szemben fennalld
negativ elGitéletek erdsitésére, valamint az ugyanebben a miisorban elhangzott ,Jegyzet”
tudatosan burkolt formdban, a zsidd kozosséggel szembeni kirekesztd, gyiildletkeltd
gondolatoknak adott hangot. A Testiilet véleménye szerint, a nevezett jegyzetnek nincs helye
a magyarorszagi, kivaltképp a kozszolgalati miisorszolgaltatasban, az ott kifejtett gondolatok
mindenképpen sértik a zsidd kozosség érzéseit, alkalmasak a veliikk szembeni gytiloletkeltésre,
fiiggetleniil attol, hogy mi kapcsan, mire reagalva irodtak.

(12) A budapesti székhelyli Fiiggetlen Médiakozpont és a Roma Sajtokdzpont, 2003
decemberében 13 roma fiatal részére allithatott ki ujsagird-gyakornoki képzés sikeres
elvégzését igazold oklevelet. A két intézmény altal miikodtetett képzési program hatodik
évfolyama végzett 2003-ban. A 2003-ban végzettekkel egyiitt, eddig 63-an teljesitették
sikeresen a programot, amelyet tdmogat az Orszagos Radi6 és Televizio Testiilet is. A
programot - amely modellként szolgalt a Szlovakidban és Romaniaban megkezdett hasonlo
képzésekhez - 2003-ban a belga Evens Alapitvany az interkulturalis oktatasért odaitélt fodijjal
tiintette ki.

Itt kell szolnunk arrél, hogy nincsenek konkrét ismereteink a kiillénboz6 szerkesztdségekben
alkalmazott kisebbségi, nevezetesen roma szarmazasu munkatarsak szdmarol. A kozszolgalati
Magyar Televizionak, a nyilvanvaldan jelentkez6 szakmai igények ellenére, a mai napig sincs
roma bemondoja. Ugyanakkor a szintén kozszolgalati Duna Televizid képernydjén tobb éve
lathatd cigany misorvezeto.

(13) A vildg tobb mint 50 orszagabol érkezett katolikus egyhdzi vezetdk és hivok
részvételével szervezte meg Magyarorszagon a Katolikus Piispoki Konferencia 2003
juliusaban azt a nagyszabasu talalkozot, melynek kdzéppontjaban a cigdnysaggal kapcsolatos
kérdések alltak. A Nemzetkozi Cigany Pasztoraciés Konferencian szo volt a média szerepérol
a szolidaritas és a tolerancia kultirajanak formalasaban. A tanacskozason orvendetes tényként
kertilt megallapitasra, hogy a ciganysagot kozvetleniil érintd kérdések bemutatdsa a magyar
sajtoban jelentdsen novekedett az elmult idészakban. A romakkal foglalkoz6 irasok fele az
orszagos napilapok els6 5 oldalanak valamelyikén kap helyet. Elhangzott azonban az is, hogy
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a ciganysag médiaképe meglehetdsen kiegyensulyozatlan. A romdakrol szo6lo cikkek 62%-a
valamilyen konfliktus kapcsan irodott.

(14) A Magyar Gallup Intézet 1993 ota évente vizsgalja az antiszemita és a romaellenes
eloitéletek alakulasat Magyarorszagon. Vizsgalataik csak a nyiltan vallalt elditéletekre
terjedtek ki. Kutatasaik adatai azt mutatjdk, hogy az elmult tiz évben, a nyiltan vallalt
zsidoellenesség jelentGsen visszaszorult Magyarorszdgon. A zsidokkal kapcsolatos
elditéleteiket nyiltan vallalok ardnya tiz év alatt kevesebb, mint a felére esett vissza. A
zsiddellenesség nyilt vallalasa egyre kevésbé elfogadott viselkedés Magyarorszagon.
Csokkenést figyelhettiink meg az eltelt tiz évben a romakkal kapcsolatos nyiltan vallalt
negativ vélekedésekben is.

A zsid6- és romaellenes el6itéletek alakulasa az 1993 és 2003 kozotti idoszakban, a teljes
feln6tt lakossag %-aban a Magyar Gallup Intézet altal kozzétett kimutatas alapjan az aldbbiak
szerint alakult.

"herm kedveli a zsidokat"

W"idegenkedik a ciganyoktal”

Forras: Magyar Gallup Intézet

Az itt kozreadott, a Magyar Gallup Intézet altal végzett felmérés keretében, az orszadg 69
teleptilésén, 1 012 feln6tt magyar allampolgart kérdeztek meg. A minta dsszetétele, a nemek
aranya, az ¢letkori csoportok és a telepiiléstipusok kivalasztasa, kovette az orszag felnott
lakossaganak Osszetételét. Az elemzOk szerint, +/- 3% a mintavételi hiba nagysaga.

(15) Az Orszaggytlés 2003. december 8-ai dontésével megszigoritotta a gytiloletbeszéd elleni
fellépést, modositva a Biintetd torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Btk.) 269. §-at. Az Orszaggytlés altal elfogadott modositas szerint blntettet kovet el, és
harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd, aki nagy nyilvanossag el6tt valamely
nemzet vagy valamely nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoport vagy a lakossag egyes csoportjai
ellen gyuloletre izgat vagy erdszakos cselekmény elkovetésére hiv fel. Két évig terjedd
szabadsagvesztést kaphat az, aki nagy nyilvanossag el6tt az emberi méltosagot sérti azzal,
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hogy masokat a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi hovatartozds miatt becsmérel, vagy
megalaz.

Rogziteni sziikséges azonban, hogy az itt idézett torvénymodositast a Magyar Koztarsasag
elndke nem irta ald, hanem ¢élve az Alkotmany 26. §-dnak (4) bekezdésében szabalyozott
jogositvanyaval, azt megkiildte az Alkotmanybirdsagnak.

(16) A Keretegyezmény 6. cikkelye 2. bekezdéséhez, és a Tanacsado Bizottsag véleményében
Osszefoglalt eszrevetelekhez kotédoen, fontosnak tartjuk a Magyar Koztarsasag Legfobb
Ugyésze vonatkozo tajékoztatasdnak kozreadasat.

A biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti €s jogvédelmi tligyész (a tovabbiakban:
jogvédelmi {igyész) a biintetés-végrehajtasi intézetekben, a rendOrségi, valamint
idegenrendészeti fogdakban, a kiilfoldiek kijeldlt tartozkodasi helyein, a nyomozo6 hatoésagok
el6allitd helyiségeiben havonta legalabb kétszer ellendrzi, megvizsgalja a személyes
szabadsagkorlatozas végrehajtasanak torvényességét, a befogadas szabalyszerliségét, a
fogvatartasi hataridok, tovabba a fogva- tartds koriilményeire vonatkozo rendelkezések
betartasat. A 10/2003. (UK. 7.) Legfébb Ugyészi (a tovabbiakban: LU) utasitassal modositott
1/1990. LU utasitas 4. § (2) bekezdése eldirja a jogvédelmi iigyész szamara, hogy minden
vizsgalata alkalmaval kiemelt feladatként ellenérizze — kiilon intézkedésekben
meghatarozottak szerint — a fogvatartottakkal valdé banasmod torvényességét. E tevékenysége
az Alkotmanya 51. § (2) bekezdésén, a Magyar Koztarsasag Ugyészségérdl szolo 1972. évi V.
torvény 11. §-aban foglalt rendelkezéseken alapszik. A nevezett torvény 11. § e) pontjaban a
banasmod torvényessége mellett a végrehajtas alatt allok jogvédelmére vonatkozo
rendelkezések érvényesiilésének ellendrzésére is feljogositja a jogvédelmi iigyészt.

A gyermek- és ifjusagvédelmi iigyészi feladatokrol sz616 14/2003. (UK. 7.) legfébb iigyészi
utasitas 14. § (1) bekezdése a fiatalkortiak ligyésze szamara is eldirta, hogy ellendrizze az
illetékességi teriiletén miikodo javitdintézetekben a javitointézeti nevelés, valamint az
elozetes letartoztatas végrehajtasanak torvényességét mindazokban a kérdésekben, amelyeket
a jogvédelmi ligyész a tobbi fogvatartd intézetben végez.

A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szold — tobbszor modositott — 1979. évi 11.
torvényereji rendelet 2. §-anak (3) bekezdése kimondja, hogy az elitéltek kozott nem tehetd
hatranyos megkiilonboztetés nemzetiségi €s etnikai hovatartozasuk, vallasi vagy politikai
meggy06zodésiik, tarsadalmi szarmazasuk, nemiik, illetdleg vagyoni helyzetiik szerint.

s

alapvetd kovetelménye. Erre is figyelemmel az {igyészek vizsgalataik soran, kiilonos
figyelemmel ellendrzik a fenti jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését.

Ezen tulmenden, a kinzas és az embertelen vagy megalazd biintetések, vagy banasmod
megeldzésére 1étrehozott Eurdpai Bizottsag tigyészségre vonatkozo ajanlasainak végrehajtasa
targyaban hozott 3/2000. (UK. 12.) LU h. kérlevél 8. pontja eléirja a fogva tartottakkal
kapcsolatos bandsmod torvényességének rendszeres vizsgalatat és errdl évenkénti jelentés
készitését.

A banasmod torvényessége Osszetett modon jelentkezik a fogva tartds soran. A szoros

értelemben vett torvényes bandsmaod részét képezi a fogva tartottakkal szembeni mindennemii
hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a megfeleld hangnem hasznélata, a fogva tartottak
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emberi méltosaganak, onérzetének tiszteletben tartasa. Ide sorolhat6 a fogva tartd szervek
vezetdinek kovetkezetes €és hatarozott fellépése a bantalmazassal, valamint a torvénysérto
banasmod minden mas formajaval szemben. Biztositani kell a fogva tartottak szamara a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen banasmod elleni panasz, feljelentés megtételének, az
azzal kapcsolatos jogorvoslat gyakorlasanak lehetOségét, a fogva tartd szerv jogsértést
megvalositd tagjaival szemben, a biintetd és a fegyelmi felel6sségre vonas kovetkezetes
érvényesitését.

A vizsgalatok sordn olyan eset nem volt bizonyithatd, amikor a fogva tartottal szemben
jogszabalyi rendelkezésbe 1itk6z6 modon diszkriminacidt alkalmaztak volna. Ezt sérelmezd
panasz vagy feljelentés is csak elvétve fordult eld.

Osszességében elmondhatd, hogy a banasmod tdrvényessége korében havonta legalabb két
alkalommal végzett rendszeres vizsgalatok tapasztalatai hosszabb id6szakra visszatekint6en is
azt mutatjak, hogy a fogva tartottakkal valdo banasmod — a vizsgalat soran feltart eseti
hibaktol, hianyossagoktol, valamint helyenként eléforduld helytelen gyakorlattol eltekintve —
hazankban altalaban megfelel a nemzetk6zi egyezményekben megfogalmazott elvarasoknak,
valamint a hatalyos jogszabalyokban el6irtaknak.

A Magyar Koztarsasag iigyészi szervezeténél miikodo statisztikai rendszerek nem tesznek
kiilonbséget abbol a szempontbol, hogy akar az elkovetd, akar a sértett milyen kisebbséghez
tartozik. Ezért, arra nézve nem tudnak adatokat szolgaltatni, hogy egyes magyarorszagi
kisebbségek tagjai — akar elkovetoként, akar sértettként — milyen aranyban voltak a
biintetoeljarasokban érintettek.

A Biinteto Torvénykonyvben (Btk.) szabalyozott biincselekmények koziil, faji indittatast
blincselekménynek a Btk. 155. §-aba 1itk6z6 népirtas biintette, a 157. §-aba iitk6z6 apartheid,
illetve a 174/B. §-aba iitk6z0 nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja elleni erdszak
biintette tekinthetd. A rendori brutalitassal kapcsolatba hozhat6 blincselekmények a Btk. 226.
§-aba 1itk6z6, hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas vétsége, és a Btk. 227. §-aba itk6zo
kényszervallatas blintette.

Az Egységes Rendérségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (a tovabbiakban: ERUBS) e
blincselekményekre vonatkoz6 adatai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

Btk § Vizsgalt blincselekmények 1999 2000 2001 2002

155.§ Népirtas 0 0 0 0

157.§ Apartheid 0 0 0 0

174/B.§ Nemgetl, et.nlk”al, faji, vallasi csoport 3 3 12 5
tagjai elleni erdszak

226. § Bantalmazas hivatalos eljarasban 117 133 92 105

227§ Kényszervallalas 30 30 26 30

Forras: Legfébb Ugyészség

A Vadképviseleti rendszer alapjan készitett, alabb kozreadott tablazat, a birdsagi hatdrozatok
jogerére emelkedésének idépontjara vonatkozo adatokat (a vadlottak szamat) tartalmazzak.
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Nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoport tagjai elleni er6szak 1999 2000 2001 2002

Vadlottak szama 17 10 16 22
Elitéltek szama 17 10 16 22

Forras: Legfébb Ugyészség
Az ERUBS rendszer alapjan készitett tablazatok a nyomozasok befejezéséig, illetve a
vademelésig terjed6 idére vonatkozo adatokat (a folyamatban volt {igyek szamat)

tartalmazzak.

Nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoport tagjai elleni er6szak 1999 2000 2001 2002

Nyomozasmegtagadasok és befejezések 6sszesen 3 8 12 5
Ebbdl
- nyomozasmegtagadas 0 0 0 O
- nyomozas-befejezés 3 8 12 5
ebbdl
- vademelés 2 3 6 2
- nyomozasmegsziintetés 1 5 6 3
ebbdl
- nem allapithaté meg az elkdveto kiléte 1 3 5 3
- nem allapithaté meg, hogy blincselekményt
a gyanusitott kovette el 1 1
- gyermekkor 1

Forras: Legfébb Ugyészség

(A Keretegyezmény 6. cikkelyében foglaltakkal kapcsolatos, tovabbi részletes tajékoztatast az
orszag-jelentés III. fejezete 6. pontjanal adunk.)

7. cikkely

A Felek biztositjadk minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a békés célu gyiilekezés
szabadsagahoz és a masokkal valé egyesiilés szabadsagiahoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, a
gondolat-, a lelkiismereti és vallasszabadsaghoz valé joganak tiszteletben tartasat.

Az Alkotmany rogziti, hogy a Magyar Koztarsasdgban az egyesiilési jog alapjan mindenkinek
joga van a torvény altal nem tiltott célra szervezeteket 1étrehozni, illetdleg azokhoz
csatlakozni. (Az els6 orszag-jelentésben részletesen szoltunk az egyesiilési szabadsagot érintd
torvényi keretekrol, a kisebbségek egyesiileteinek tevékenységérol.)

(1) Magyarorszagon a nem-kormanyzati non-profit szektorhoz a Koézponti Statisztikai Hivatal
kimutatasa szerint 52 302 szervezet tartozik, melyek koziil 46.263-at tekinthetiink miikodének
(forrés: a non-profit szektor fobb statisztikai jellemzdi 2001-ben, KSH, 2003). A felmérés a
szervezeteket nem vizsgalta nemzeti, etnikai hovatartozds szempontjabol, csak
tevékenységcsoportok szerint tipizalt, ezért a kisebbségi szervezetek pontos szdmardl nincs
adatunk.

(2) A magyarorszagi kisebbségi kozéletben, a specialis torvényekben meghatarozott
kozhatalmi  jogositvanyokkal felruhdzott, szamos kozfeladatot ellatd  kisebbségi
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onkormanyzatok mellett jelen vannak a kisebbségi civil egyesiiletek is. (A kisebbségi
kozosségek onszervezodésének sajatos formajarol, a kisebbségek dnkormanyzati rendszerérol,
az orszag-jelentés III. fejezete 1. pontjaban kiilon, kiemelten szélunk. Itt most arra utalunk,
hogy az 1ij tipust, kisebbségi dnkormanyzati képviseleti, szervezeti forma a kisebbségi civil
szervetek bazisan jott 1étre €s miikodik.)

A kisebbségi civil szervezetek iranti figyelem megnyilvanuldsaként az Orszaggytilés Emberi
jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga eldterjesztése alapjan a torvényhozas kiilon
koltségvetési forrast biztosit minden évben a kisebbségi egyesiiletek miikodési koltségei
tamogatasara. Az Orszaggyulés a masodik monitorozasi id6szakot érintd években tobb mint
250 kisebbségi civil szervezet részére nyujtott éves koltségvetési tamogatast.

Kormanyzati szinten, a civil szervezetekkel, koztiik a kisebbségekhez kozvetleniil k6t6do
tarsadalmi  szervezetekkel, alapitvanyokkal a Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati
Informatikai és Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatala foglalkozik. Szamos, a civil szervezetekhez
kotodo feladata van az Esélyegyenloségi Kormanyhivatalnak is, amely gondoskodik, tobbek
kozott a civil tarsadalmat érintd kormanyzati elképzelések és dontések 0sszehangolasarol, a
Civil Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag mikddtetésérol.

A kisebbségi civil szervezetek miikkodéséhez, illetve konkrét kulturalis és oktatasi programok
megvaldsitasdhoz az Oktatasi Minisztérium és a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma is
nyujt tamogatast. A Gyermek-, Ifjisagi és Sportminisztérium, valamint az Informatikai és
Hirk6zlési Minisztérium specialis programok megvalositasara, ez utobbi szaktarca a
kisebbségek kulturdlis értékeinek digitalizadldsa érdekében megvaldsuld programok
finanszirozasara biztositott a masodik monitorozasi idészakban koltségvetési tdmogatast. (A
kiilonb6z6 kozalapitvanyok részérdl, a kisebbségi civil szervezetek kulturalis programjainak
megvalositasahoz nytjtott koltségvetési tamogatasokrol az 5. cikkely targyalasakor szoltunk.)

(3) A kozhasznu civil szervezetek koltségvetése, ide értve a kisebbségek ilyen jellegi
egyesiileteit, alapitvanyait is, a maganszemélyek személyi jovedelemadodja 1%-anak, az e
szervezetek részére torténd felajanlasa alapjan is kiegésziil.

Az Orszaggyiilés 2003. junius 23-an elfogadta a Nemzeti Civil Alapprogramrol szolo 2003.
évi L. torvényt. Az e térvény alapjan létrejott Nemzeti Civil Alapprogram (a tovabbiakban:
NCA, vagy Alapprogram) kezelésér6l ¢és miikodtetésérol az Esélyegyenloségi
Kormanyhivatal gondoskodik. Az NCA egy Uj tipusu tamogatasi, palyazati rendszert vezet be.
Az Alapprogram elsédleges célja, hogy a civil szervezetek fejlédéséhez stabil miikodési
feltételeket biztositson. Az NCA szdmara a kozponti koltségvetés biztositja a pénziigyi
forrast. Ennek mértékét az itt idézett torvény szabalyozza. Annyi pénz keriil a koltségvetésbol
az Alapprogramhoz, amennyit az ad6zok a megeldz6 évben a civil szervezeteknek
felajanlottak. Kiemelendd, hogy az el6z6 bekezdésben leirtak szerint a maganszemélyek
altal, a civil szervezeteknek kozvetleniil felajanlott pénzek a jovoben is eljutnak az
egyesiiletekhez, alapitvanyokhoz, hiszen az NCA egy tovabbi, plusz koltségvetési forras.
Szamitasok szerint az Alapprogram bevétele 2004-ben hozzavet6leg 6-7 milliard Ft lesz. Az
allami forrason tal, az NCA szamadra barki felajanlhat kisebb-nagyobb 0sszeget. Ilyen esetben
az adakozot adokedvezmény illeti meg.

(4) Az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal altal koordinalt Phare ACCESS programok, mint a

civil szektor erdsitését szolgald kezdeményezések, természetesen a kisebbségi tarsadalmi
szervezetek ¢és alapitvanyok szamara is elérhetéek, amennyiben a palydzati kiirdsban
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megadott szakteriiletekhez (kornyezet- és egészségvédelem; tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés;
szocialisan hatranyos helyzetli csoportok) kotédd projektekkel palyaznak, és azokon
szakmailag megfelelnek. A jelenleg fut6 Phare ACCESS 2000. és 2001. programokban
tamogatast nyert szervezetek koziil kiemeljilk a Phralipe Fiiggetlen Ciganyszervezetnek
(23 716 eurd), a Massag Alapitvany részére (46 894 eurd) és Menedék Migransokat Segitd
Egyesiilet (131 820 eurd) szamara biztositott timogatasokat. A kozeljovoben kiirdsra keriild
Phare ACCESS 2002 ¢s 2003 programok ujabb lehetdséget teremtenek a kisebbségi
szervezetek szamara, hiszen Uj tamogatasi teriiletként jelenik meg az ,,emberi jogok
képviselete ¢és monitorozasa” témakor, amely, tobbek kozott, az alabbi projekttémakat
tamogatja: a fajgytilolet és idegengytuldlet elleni kiizdelem, harc a kisebbségekkel szembeni
hatranyos megkiilonboztetés ellen, EU polgari jogok Europaban.

(A Keretegyezmény itt targyalt cikkelyében foglalt magyar vallaldsokkal kapcsolatos tovabbi
informaciokat a 8. és 9. cikkely értékelésekor adunk.)

8. cikkely

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személynek vallisa vagy hite kifejezésére, vigyszintén vallasi intézmények, szervezetek és egyesiiletek
alapitasara valé jogat.

Magyarorszagon az allam és az egyhéazak kapcsolatat alapvetéen az Alkotmany, illetve az
ezen alapuld, mindsitett tobbséggel elfogadott, a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint
az egyhazakrdl szolo 1990. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Egyhazakrol szolo torvény)
hatarozza meg. A Magyar Koztarsasag Kormanya a hatalyos térvényi eldirasok figyelembe
vételével programjaban meghirdette, hogy tiszteletben tartja a lelkiismereti szabadsagot, az
emberek hitbéli meggy6zodését, megkiilonboztetés nélkiil biztositja a hitélet szabad
gyakorlasanak torvényi feltételeit €s a jogszabalyokban eléirt moédon hozzajarul ennek anyagi
feltételeihez. A Kormany a kisebbségek kulturajanak megorzése, fejlesztése, esetleges
hatranyaik csokkentése érdekében, az e teriileten jelentkezd feladatok ellatasaban szamit az
egyhazak segitségére is. (A magyarorszagi kisebbségek egyhazi, felekezeti kotodéseinek
jellemz6irdl részletesen szo6ltunk az elsé orszag-jelentésben.)

Az itt értékelt cikkely vizsgalatakor fontosnak tarjuk kiemelni, hogy allam és az egyhazak
alkotmanyos elvalasztasat, igy az egyhazak autonémigjat tiszteletben tartva, a Kormany aktiv
partneri viszony kialakitasara torekszik az egyhazakkal.

(1) A hatalyos torvényi eldirasok biztositjdk a vallas és a lelkiismereti meggy6z0dés
szabadsagat, a vallasos gyiilekezési €s egyesiilési szabadsagot. Az Egyhazakrol sz616 torvény
alapjan Magyarorszagon legalabb 100 személy alapithat egyhdzat. Erre vald tekintettel,
allaspontunk szerint, nincs olyan kisebbség, amely ezt a feltételt ne tudnd teljesiteni. A
torvényesen bejegyzett egyhazak, felekezetek, wvallasi kozosségek egyenld jogokkal
rendelkeznek. Természetesen a vallasgyakorlas joga az allampolgar szamara egyénileg, tehat
egyhazon, felekezeten kiviil is biztositott. Ezen jogok megilletik a kisebbségekhez tartozo
személyeket is, mind egyénileg, mind kollektivan.

A Magyar Koztarsasdgban jelenleg 135 jogi személyiséggel rendelkezd egyhaz, vallasi
ko6zosség van birdsagi nyilvantartasba véve.

A 2001. évi népszamlalas vallasra, felekezetre vonatkozo adatainak feldolgozéasa alapjan az

alabbi statisztikai adatok Osszegezhetdk. (Rogziteni sziikséges, hogy a 2001. évi
népszamlalast megel6zden, 1949-ben tartottak e kérdéskort érintd altalanos népszamlalast. Az
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ekkor felvett adatokrol részletesen szoltunk az els6 orszag-jelentésben.) Fontos kiemelni azt a
tényt, hogy a 2001. évi népszamlalasi kérdéiveken szerepeltetett, a vallasi, felekezeti
hovatartozast érintdé kérdések esetében (hasonléan a nemzetiségi, kisebbségi problémakort
érintd kérdésekhez), nem volt kotelez6 a valaszadas.

A 2001. évi népszamlalas soran, Magyarorszag lakossagat kitevé 10 198 315 személy koziil,
9 093 982 6 adott valaszt a ,,valldsa” kérdésre. A valaszadok ardnya az orszag 0sszlakossaga
korében viszonylag magas, 89.17% volt. Koziilik 7 610 613 személy, azaz a ,,valldsa”
kérdésre valaszolok 83.68%-a nyilatkozott ugy, hogy valamely egyhazhoz, vallasi
felekezethez tartozik. Aranyuk az Osszlakossaghoz viszonyitva 74.62%. A valaszadok
16.3%-a, azaz 1 483 089 {6 mondta azt, hogy nem tartozik egyhdzhoz, felekezethez. Aranyuk
az Osszlakossag korében 14.54%. A magat ateistanak vallok szama 280 6. (Forras: KSH)

A lakossag csaknem 260-féle egyhazhoz, felekezethez, vallasi szervezethez, kozdsséghez
sorolta magat. Ezen adatok alapjan, a népesség kozel 55%-a, a vallast megjelolok csaknem
haromnegyede, a katolikus egyhdzhoz tartozik. Koéziilik 5.3 milli6 f6 a romai katolikusok
szama, a gorog katolikusoké megkozeliti a 269 ezer {ot. (Forras: KSH)

A legnagyobb létszamu egyhazak, felekezetek népszamlalasi 1étszamadatai a kovetkezok:

Egyhaz neve 2001. év
Magyar Katolikus Egyhaz 5558961
Magyarorszagi Reformatus Egyhdz 1622 796
Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz 303 864
Magyarorszagi Zsid6 Hitkdzségek Szovetsége 11622
Magyarorszagi Autoném Ortodox Izraelita Hitkzség 1249

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

(2) Magyarorszagon az allam és az egyhaz egymastol elvalasztva mikodik. Az éallam az
egyhazak irdnyitasara, feliigyeletére szervet nem hozhat 1étre. Az allamnak vilagnézeti
kérdésekben semlegesnek kell lenni. Ugyanakkor az elvéalasztas és a semlegesség nem zarja ki
azt, hogy az allam tekintettel legyen az egyhazak olyan sajatossdgaira, amelyek ezeket
megkiilonboztetik mas tarsadalmi szervezetektol, egyesiiletektol, érdekképviseleti szervektol,
egylttmiikodjon az egyhazakkal azok kdzhasznu tevékenysége kapcsan, anyagi eszkdzokkel
(pénz, ingatlan) is tamogassa az egyhazak mikodését, ezzel elésegitve az alkotmanyos
alapjogok megvalositasat.

Az egyhazak kozhasznu tevékenységét az allam kozvetleniil tdmogatja. Az egyhazi iskolak
normativ, a tanul6 1étszamot figyelembe vevo, és kiegészitd tamogatast is kapnak az allamtol
olyan mértékig, amilyen mértékig allami feladatot vallalnak at. Ez a tdmogatas az egyhazi
iskolak csaknem teljes miikddési koltségét fedezi, és lehetdveé teszi, hogy az egyhazi iskolat
igénylo allampolgarok ingyenesen vegyék igénybe ezen iskoldk szolgaltatésait.
Magyarorszagon tobb, kisebbségeket kozvetleniil érintd (német, szlovak) egyhazi oktatési
intézmény is mikodik.

Az allami koltségvetés ugyancsak tdmogatja az egyhazak szocialis, egészségligyi és kulturalis

(Iényegében kozfeladatot ellatd) intézményeit is. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Hodész
telepiilésen kivaloan mitkddik egy gordg katolikus cigany kozosségi haz.
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Az allam tdmogatja az egyhazi épiiletek rekonstrukciojat, valamint ) egyhazi épiiletek
létesitését is. A masodik monitorozasi iddszakban az orszagban 1 542 templom, parokia
egyhazi kozintézmény felujitasa, épitése, beruhazasa valosult meg. E program keretében
példaul a Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz 1999-2003 kozott 6sszesen 63 millio Ft
allami tamogatast kapott ingatlanrekonstrukciés munkalatokra, tobbek kozott a budapesti
roman ortodox képolna felujitasara, illetve gyulai székesegyhaza és piispoksége felujitasara.

Az egyhazak hitéleti jellegli tevékenysége allami tdmogatasanak szambavételekor kiemeljiik,
hogy az egyhazak a volt allamositott ingatlanaik egy részének igénylésérdl, az allammal vald
megallapodas alapjan, jaradék fejében lemondhattak. Az évente rendszeresen folyodsitott
jaradékot az egyhazak szabadon hasznalhatjak fel hitéleti és kozcélokra. A kisebbségi
egyhazak koziil jaradékban részesiil példaul a Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye.

Az allam tdmogatja az egyhazi hitoktatast is. A 2003-as esztenddben 37 egyhaz kapott ilyen
jellegli koltségvetési tamogatast, koztiik a szerb, a roman, a bolgar, a gérdg, az orosz ortodox
kozosségek egyhaza, illetve az iszlam kozosség.

A magyar koltségvetés tamogatast biztosit az egyhazak nemzetkozi tevékenységéhez is. Ez
lehetoséget ad példaul a magyarorszagi kisebbségi egyhazaknak anyaegyhazaikkal vald
kapcsolattartasara.

Kozvetett tamogatasnak mindsithetd, hogy a torvényesen bejegyzett egyhazak kozcéla
adomany utani adokedvezmény igénybevételére jogositd igazolast adhatnak az
adomanyozonak, amelyet az adohatosag kdoteles elfogadni.

A Kkistelepiiléseken szolgalatot teljesitd lelkészek jovedelmét az allam az egyhazakkal valo
megallapodas alapjan kiegésziti. Ilyen megallapodasa van a Kormanynak a Budai Szerb
Ortodox Egyhazmegyével, a Magyarorszagi Roméan Ortodox Egyhazzal, a Konstantinapolyi
Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Ortodox Exarchatusaval, az Orosz Ortodox Egyhaz
Magyar Egyhazmegyéjével. E koltségvetési tamogatasi forma kozvetleniil érint kisebbségi
kozosségeket, a kistelepiiléseken szolgalatot ellatd nemzetiségi papjaik esetében.

Az egyhaz-finanszirozasi jogszabalyok lehetévé teszik a Kormany szamara, hogy az
egyhazakat kozcélu tevékenységiik folytatasahoz sziikséges ingatlan megszerzéséhez segitse.
Ez els6sorban a kevés ingatlannal vagy ingatlannal egyaltalan nem rendelkezd, kisebb
egyhazaknak teremt kedvez6 miikddési lehetdséget.

(3) A nagy egyhazak mindegyike kiilon hangsulyt fektet a kisebbségi pasztoraciok ellatasara,
igy az anyanyelvi, nemzetiségi, kisebbségi igények szerinti liturgikus, lelkiségi tevékenység
ellatasara. A kérdéskor a szomszédos orszagokkal fenntartott kiilpolitikai relaciokban rendre
felmeriil, a felek folyamatosan egyeztetnek. A legnagyobb hivészamu egyhazak, a kisebbségi
népcsoportok anyanyelvén is biztositanak szolgalatot. A Magyar Katolikus Egyhaznak horvat,
lengyel, német, szlovak és szlovén nyelvii istentiszteletei vannak, a Gorog Katolikus
Egyhazmegye ruszin és roman nyelvl igehirdetést is tart, az evangélikus egyhaz német és
szlovék nyelvii pasztoraciot biztosit a hivek igénye szerint.

Kiilon ki kell emelni a Magyar Katolikus Egyhaz ciganymisszids tevékenységét, amelyben
roma lelkészek ¢és vilagi munkatarsak is részt vesznek. Szamos ciganymisszios egyhazi
intézményiik miikddik orszagosan, tudomanyos szinten is megalapozott modon, amelyek a
tarsadalmi esélyegyenldség biztositasat, a felzarkozast, a kozosségek beilleszkedését, a
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mindennapok kihivasaiban a helyes valaszok megtalalasat segitik. E téren kiemelkedd
eredményeket ért el a Gorog Katolikus Egyhdzmegye, mely 2003 juliusdban cigany
pasztoracios vilagtalalkozot szervezett.

A roma kozosség vallasos életének jelentés eseményére keriilt sor 2003. november 19-én,
amikor II. Janos Pal papa személyesen fogadta a Vatikanban a magyarorszagi ciganyok 180

srcr

(4) Bar a kisebb egyhdazak kozé tartozik és alapvetOen magyar identitasi a baptista egyhaz,
jelezniink kell azonban, hogy jelent6s szamu roman anyanyelvii hive is van (Kétegyhdza,
Magyarcsanad, Méhkerék), akiknek anyanyelvi hitéletét ezen egyhdz is biztositja. A roman
anyanyelvi magyarorszagi baptista hivek érdekében, a magyar Kormany a kétoldali magyar-
roman kisebbségi vegyes-bizottsagi targyalasokon javasolta a roman Kormany részére, hogy
az timogassa a romaniai Nagyvaradon késziil6 ,,Vocea Evangheliei” roman nyelvli baptista
radidadas olyan mértékli felerdsitését, hogy az a Dé¢l-Magyarorszagon laké roman nyelvii
baptistak szamara is hallhato legyen. Tudomasunk szerint ugyancsak van kisszami roman
nyelvili hive a magyarorszagi H.N. Adventista Egyhdznak is.

(5) Hazankban torvény biztositja a tabori lelkészség milkddését, valamint a borton-
pasztoracié lehetdségét. Igy barmely kisebbségi felekezethez tartozd személy, mind a
hadseregen beliil, mind a biintetés-végrehajtasi intézetekben, igénybe veheti anyanyelvén a
szamara megfelelé egyhazi szolgaltatast.

(6) Magyarorszagon az allampolgarok rendelkezhetnek a személyi jovedelemadojuk (a
tovabbiakban: szja) 1%-ar6l az altaluk megjelolt egyhaz javara (a civil szervezetek részére
felajanlott tAmogatashoz hasonldan, azzal egy idoben). A felajanlott 6sszeg alapjan a kozponti
koltségvetés tovabbi tamogatast nyujt a kiillonbozoé egyhazak javara.

Az alabbi tablazatban a kisebbségekhez kozvetleniil kothetdé egyhazakat, felekezeteket
tiintettiik fel. Rogzitettiik a 2001. évi egyhazhoz, felekezethez tartozas népszamlalasi adatait.
A téblazat harmadik (szja/f6) oszlopaban azt tiintettiik fel, hogy 2002-ben, az itt nevesitett
egyhaz javara hany fo ajanlotta fel személyi jovedelemadoja 1%-at. Az 6sszefoglald tablazat
tartalmazza az 1999-2003. kozotti allami koltségvetési tamogatas egylittes Osszegét is, Ft-ban.

Vallés, felekezet 2001év/f6 szja/fo 1999-2003/Ft
Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye 1914 540 490 815 623
Budapesti Kinai Keresztény Gyiilekezet 6 59 -
Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus
Magyarorszagi Orthodox Exarchatus (gorog) 2534 207 55115048
Krisztus Kovetdi Cigdny Misszid Nincs adatf  Nincs adat -
Krisztus Minden Nemzeté Magyarorszagi
Cigany Karizmatikus Keresztyén Gytilekezet 148 Nincs adat -
Magyar Iszlam Kozdsség 3196 256 13 747 781
Magyarorszagi Bolgar Ortodox Egyhdz 508 270 36 091 762
Magyarorszagi Muszlimok Egyhdza 2 581 89 210 548
Magyarorszagi Ormény Egyhéz 766 208 10 400 451
Magyarorszdgi Roman Ortodox Egyhéz 5598 295 125 408 889
Magyar Ortodox Egyhazmegye
(Orosz Ortodox Egyhaz) 3502 356 98 297 694
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Forras: Miniszterelnoki Hivatal Egyhazi Kapcsolatokért Felel6s Allamtitkarsaga

Ki kell emelniink, hogy 2003 majusaban a Kormany korrekcios tamogatast biztositott
azoknak az egyhazaknak, amelyek az egyhaz-finanszirozasi jogszabalyok modositasa
kovetkeztében kevesebb tdmogatashoz jutottak, mint kordbban. A kisebbségekhez kothetd
egyhdzak koziil ez a szerb (10 millié Ft), a roman (6.2 millié Ft) és az orosz (3.8 millié Ft)
ortodoxokat érintette.

(7) Az egyhazi ingatlanrendezés — az 1948. januar 1. utan kartalanitas nélkiil allamositott,
hitéleti és kozcélra szolgdld beépitett ingatlanok visszaadésa, illetve kartalanitisa - két
kifejezetten nemzetiségi egyhazat is érintett (szerb és roman ortodox), valamint az orosz
ortodox egyhdz magyarorszagi egyhazmegyéjét, amelyhez oroszok és gordgdk is tartoznak.
(Mint emlitettiik, tobbek kozott a katolikus €s evangélikus egyhazaknak is vannak kisebbségi
hiveik, az azonban kimutathatatlan, hogy az ingatlanrendezés 6ket hogyan érinti, igy ezen
egyhazakkal itt nem foglalkozunk. A Magyarorszagi Baptista Egyhdz és a H.N. Adventista
Egyhaz ingatlaniigyei szintén nem voltak kothetéek az egyhazon beliili roman kisebbséghez.)

A kisebbségi egyhazak koziil a legjelentosebb egykori ingatlanvagyonnal rendelkezé egyhdz a
Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye, amely 39 volt ingatlanara nyujtott be igényt a volt
egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésér6l szolo 1991. évi XXXII. térvény
alapjan. Ezek koziil ez idaig kormanydontéssel rendez6dott 14 db. ingatlan tigye (8 pénzbeli
kartalanitas, 6 természetbeni atadas) 0sszesen 439 millié Ft értékben, tovabba 2 db. ingatlan
jaradék-megallapodassal (848 millié Ft értékben). A jaradékot a kdltségvetés ki is egésziti. 10
ingatlanigény — mint az itt idézett torvény hatalya ala nem tartozd — elutasitasra, illetve
visszavonasra keriilt, 1 ingatlan ligye fiiggében van. A 2004-es évtdl, rendezésre var még 7
ingatlan {igye (4 természetbeni, 3 kartalanitas), 6sszesen 394 milli6 Ft értékben. A részben
rendezett tigyek kozé tartozik pl. a volt Thokodlyanum-alapitvany épiilete, amely a hazai
szerbség szempontjabol kiemelked6 jelentdségli. Ugyancsak rendezésre var a szentendrei volt
szerb oktatasi céli épiilet — jelenleg — muzeum, amely az atadast kovetden egyhazi
kozpontként miikodhet.

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szolo, a fenti bekezdésben
nevesitett torvény alapjan, a Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhaz 6sszesen 21 ingatlanra
nyyjtott be igényt, amelyek koziil 13 nem tartozott az idézett térvény hatalya ala, igy ezek
részben egyhazi részrol visszavonasra, részben elutasitasra kertiltek. A fennmarado 8 ingatlan
ligyét a Kormany rendezte az egyhaz javara. Ezek koziil 7 ingatlanért, a Magyarorszagi
Roman Ortodox Egyhaz 62 millié Ft kartalanitast kapott, és 1 ingatlan természetben kertilt az
egyhaz részére atadasra.

A Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhéaz utolsé rendezésre vard ingatlan iigyében 1996-ban
dontott a Kormany, igy vonatkozasukban az ingatlanrendezés évekkel a tobbi egyhaz elott
lezarult. (Az akkor hatalyos torvényi eldirashoz képes 5, a jelenlegi rendelkezésekhez képest
pedig 15 évvel korabban.)

Az Orosz Ortodox Egyhdz Magyarorszagi Egyhazmegyéje (Magyar Ortodox
Adminisztratira, vagy Magyar Ortodox Egyhaz) tagjai dontéen magyar anyanyelviiek, de
figyelemmel az egyhaz orosz és gordg anyanyelvii hiveire, valamint az orosz egyhazi
joghatosagra, roviden e cikkely értékelésekor is érintjiik. Az egyhdzi ingatlanokra vonatkoz6
igények benyujtasara biztositott torvényes hataridon belill az egyhaz 9 igényt terjesztett eld.
Ezek koziil 2 db. ingatlan kormanydontéssel (10 millié Ft), 2 db. kozvetlen megéllapodéssal
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keriilt az egyhaz részére atadasra. 2 db. ingatlanért az egyhaz pénzbeli kartalanitast kapott (18
milli6 Ft). 3 db. ingatlan igénye visszavonasra, illetve elutasitasra keriilt.

(8) A masodik monitorozasi idGszakot érintd, az itt értékelt cikkelyhez kapcsolodo
informaciok soraban fontosnak tartjuk még kiemelni, hogy a 21 helyi parokiaval rendelkezd
magyarorszagi ortodox roman kozosség €lére a bukaresti kozpontu Ortodox Roman Egyhaz
1999-ben delegalt piispokdt. Az Gjonnan alakult Pilispokségnek 7 magyarorszagi lelkésze és 5
romaniai missziondrius papja van. 2001-ben a Hajdu-Bihar megyei Korosszakalon férfi
szerzetesrend alakult, Romanidbdl érkezett 6 szerzetessel. A gyulai Piispokség személyi
allomanyaba tartozik még tovabbi 2 romaniai apaca. A romaniai misszionarius lelkészek
fizetését a roman allam biztositja.

9. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozo személynek a véleménynyilvanitasi szabadsaga magaba foglalja a véleményalkotas szabadsagat és
az informaciok, az eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat a Kkisebbség nyelvén,
orszaghatarokra tekintet nélkiil és hatosagi szerv beavatkozasa nélkiil. A Felek biztositani fogjak nemzeti
jogrendszeriik keretein beliil, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket ne érje hatranyos
megkiilonboztetés a tomegkommunikacids eszk6zokhoz valoé hozzajutasban.

2. Az 1. bekezdés nem akadalyozza meg a Feleket abban, hogy a radidadas és televizids sugarzas, vagy
mozi vallalkozas meginditasat - hatranyos megkiilonboztetéstl mentesen és objektiv kritériumok alapjan
- engedélyhez kossék.

3. A Felek nem akadalyozzak a nemzeti Kkisebbségekhez tartozé személyeket a nyomtatott
tomegkommunikacios eszkozok létrehozasaban és hasznalatiban. A radié- és televizi6 adasokat
szabalyoz6 torvényi keretekben, amennyire lehetséges, biztositani fogjak és figyelembe veszik az 1.
bekezdés rendelkezéseit, annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara
lehet6séget nyujtsanak sajat tomegkommunikacios eszkozeik létrehozasara és hasznalatara.

4. A Felek megfelel6 intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szimara megkonnyitsék a tomegkommunikaciés eszkozokhoz valé
hozzajutast, ezzel is elémozditva a toleranciat és lehetdséget teremtve a kulturilis sokszintliségnek.

A magyar allam elismeri a kisebbségek jogat véleményiik anyanyelviikon vald szabad
kinyilvanitasara, illetve a kisebbségi kozosségek szamara biztositja a tdmegkommunikacios
eszk6zokhoz vald hozzajutasukat. Magyarorszagon torvények szabalyozzak és garantaljak a
kisebbségi média mitkddését, illetve mitkddtetését. (E kérdéseket érintd torvényi keretekrol €s
gyakorlati helyzetrdl részletesen szoltunk az els6 orszag-jelentésben.)

(1) A masodik monitorozasi id6szakra esett tobb kisebbségi televiziés miisor évforduldja. A
Magyar Televizié horvat, német és szerb kisebbségi misorai 2003-ban {innepelték
elindulasuk negyed szazados évfordulojat. Az esemény kapcsan, a Magyar Koztarsasag
elndke magas allami kitlintetésben részesitette a 25 éves szerkesztségek vezeté munkatarsait.
A magyar kozszolgalati televizié roman miisorai 2002-ben, mig a szlovak nyelvii adasok
szintén 2003-ben tinnepelhették elindulasuk 20. évfordulojat.

(2) Az utobbi 5 évben teljes kortivé valt a kozszolgalati Magyar Televizio kisebbségi
misorszerkezete. Ma kiilon heti televiziés magazinja van a ciganyoknak, a horvatoknak, a
németeknek, a romanoknak, a szerbeknek és a szlovakoknak. A szlovének kéthetente
jelentkeznek, a bolgarok, a gorogok, a lengyelek, az 6rmények a ruszinok €s az ukranok pedig
osztoznak a kéthetente megjelend ,,Rondo” elnevezésii magazin misoridején. A jelenlegi
misorok mellett nagy sziikség lenne egy, a ciganysagot segit6 szolgaltaté magazinra.

A kisebbségi miisorok foként vidéken késziilnek. Pécsett a horvat és a német, Szegeden a
roman, a szerb és a szlovak adéas. Budapesten szerkesztik a ,, Roma magazin”-t, a ,, Cigany
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forum”-ot és a ,,Rondo”’-t, Szombathelyen gyartjak a szlovén misort. A vidéki stadidkban a
kisebbségi rovatok a korzeti szerkesztoségek részei, de a studiovezetd-helyettesi megbizatast
valamely, helyben miikddé kisebbségi rovat iranyitdja tolti be. A Magyar Televizio
Regionalis-, Kisebbségi és Hataron tuli Fészerkesztésége helyettes vezetdje hazai kisebbségi
miisorkészito.

A Magyar Televizio elndke ¢és a kisebbségek orszagos oOnkormanyzati elndkei 2000
aprilisaban egyiittmiikddési nyilatkozatot irtak ala. E megallapodas rogziti, hogy az orszagos
onkormanyzati vezetdk, illetve a Magyar Televizid elndke évente legalabb kétszer egyeztetik
a kisebbségi kozszolgalati televizidzassal kapcsolatos allaspontjukat, elemzik a kisebbségi
miusorok helyzetét. E targyalasok rendre visszatéré témaja a kisebbségi miisorsav helye,
amely jelenleg a foldi sugarzasi Magyar Televizid 1-es programjan munkanapokon 14.00 és
15.00 ora kozott van. Az adasok ismétlésre keriilnek a szombati napokon, a délel6tti 6rakban
a muholdrol sugarzott 2-es csatornan. A kisebbségi vezetk szerint e miisorsavok nem teszik
lehetévé, hogy a mindeniitt foghat6, foldi sugarzasu f6 adon valamennyi érdekl6do elérje a
miisorokat. A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata allaspontja szerint ,,a kora
délutani miisorsav azért esik kifogas ala, mert az elérni szandékozott nézék koziil
gyakorlatilag csak az otthon tartozkodo nyugdijasok lathatjak az adasokat”.

A Tanacsadd Bizottsag véleményét tartalmazé dokumentumban is felvetett problémaval
kapcsolatban arr6l tajékoztathatunk, hogy a Magyar Televizié kiilonb6zé kisebbségi,
anyanyelvii miisoraindl 2003-ban az aldbbi atlagnézettséget mérték (a mintavétel orszadgos
szinten tortént, és nem a kisebbségek altal hagyomanyosan lakott foldrajzi korzetekben):
Roma magazin - 1,08%, Roma forum - 0,88%, Domovina, szlovak magazin - 0,55%. Srpski
Ekran, szerb magazin - 0,68%, Unser Bildschirm, német magazin - 0,48%, Hrvatska Kronika,
horvat magazin - 0,70%, Ecranul nostru, roman magazin - 0,39%, Slovenski utrinki, szlovén
magazin - 0,74%, Rondo, kisebbségek koz0s magazinja - 0,71%, Egyiitt, dokumentummiisor
- 0,62%. A kisebbségi kozosségen beliili nézettségi mérési adatok sajnos nem allnak
rendelkezésre.

A Kkisebbségi vezetok tobb izben kifogasoltak azt is, hogy a nemzeti- ¢és vallasi linnepek
alkalmaval rendszeresen elmaradnak a kisebbségi miisorok a kozszolgalati Magyar
Televizioban. A probléma kapcsan a Magyar Televizid képviseldi ugy érveltek, hogy e
napokon valamennyi rétegmiisor kikertil a programbol.

Mindenki altal tidvozolt allapot viszont, hogy a kisebbségi miisorok a Magyar Televizio belso
gyartasaban késziilnek, kivéve a Szombathelyen gyartott szlovén miisort. Az eltérés oka, hogy
a hazai szlovének ezen a vidéken élnek. A kozelben nincs regiondlis stididja a Magyar
Televizionak, igy ez a miisor nem telepithetd korzeti stidiohoz. Lényeges, hogy a kisebbségi
misorok szerkesztdi a Magyar Televizid bels6s munkatarsai. A cigany, a horvat, a német, a
roman, a szerb és a szlovak rovat 3-3, a szlovén 2 munkatarsi statusszal rendelkezik, a szerbek
¢s a szlovének azonban megfeleld képzettségii munkatars hidnyaban, egy-egy allashelyet nem
tudnak betolteni. A Magyar Televizio kisebbségi miisorai azonos koltségvetéssel dolgoznak,
anyagi kondicioik Osszességében megegyeznek a hasonld kozszolgalati musorokéval. A
koltségvetési keretiik 26 perces magazinok esetében 2003-ban 165 000 Ft volt. Ehhez tarsult
még a bels6s miisorkészitok fizetése, annak kozterheivel, illetve a technikai felszerelés, a
studio és mas infrastruktura koltségei.
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Az Orszagos Radio és Televizio Testiilet (melynek munkajara a Keretegyezmény 6. cikkelye
értékelésekor mar utaltunk) 2003. julius 16-an a Magyar Televizié anyanyelvii kisebbségi
miisorainak készitéséhez - palyazat itjan - jelent6snek tekintheto anyagi tamogatast nyujtott.

A palyazo neve Az alland6 misor cime A megitélt tamogatas

Magyar Televizio Ecranul nostru (romén) 9324195 Ft
Rondo  (bolgar, gorog,

Magyar Televizid lengyel, Ormény, ruszin, 3159 284 Ft
ukran)

Magyar Televizid Roma Magazin (cigany) 9946 924 Ft

Magyar Televizio Srpski ekran (szerb) 9 983 368 Ft

Magyar Televizio Unser Bildschirm (német) 9 884 668 Ft

Magyar Televizid Slovenski Utrinki (szlovén) 5842 032 Ft

Magyar Televizio Hrvatska Kronika (horvat) 9904 242 Ft

Magyar Televizio Domovina (szlovak) 9553161 Ft

Forras: Orszagos Radio és Televizi6 Testiilet

A Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma és a Kisebbségi Hivatal anyagi tAmogatasaval,
jelentés németorszagi kulturalis szponzorok bevonasaval, a Magyar Televizio 2001, 2002, és
2003-ban megszervezte a Nemzetiségi Filmek Fesztivaljat. A magyar fovaros egyik
legnépszeriibb filmszinhazaban megtartott nemzetk6zi szakmai talalkoz6 alkalmaval az adott
idészak legsikeresebb kisebbségi tematikaju filmes produkcioi keriiletek bemutatasra.

(3) A Magyar Radioban 50 éve késziilnek kisebbségi miisorok. A 2003-as évben a horvat és a
szerb adéasok félévszazados jubileumat ilinnepelhették. A kozszolgalati intézményben, a
masodik monitorozasi idészakban emlékeztek meg a német miisor 45., a szlovak adasok 25.,
¢és a roman adés 20. sziiletésnapjarol.

A Magyar Radi6 anyanyelvli kisebbségi miisorair6l részletesen szoltunk az elsé orszag-
jelentésben. Itt a Miniszteri Bizottsag hatarozatiban megfogalmazott, a Magyar Radiot
kozvetleniil érintd kérdésekre tériink ki.

Rogziteni kivanjuk, hogy a masodik monitorozasi idészakban tovabb bdviilt a kisebbségek
részére késziiloé adasok musorideje. A vizsgalt idoszakot megel6zéen a Magyar Radioban heti
150 perces cigany misor volt, azaz a romak, a tobbi kisebbség viszonyitva ¥-nyi adasidével
rendelkeztek (a tényt a Tanacsadd Bizottsag véleményét tartalmazé dokumentum is
rogzitette). 2003. julius 1. ota, a ,,Radio C” roma maganradié miisoranak napi 60 perces
atvétele és sugarzasa révén, heti 570 perc lett a kozszolgalati Magyar Radio cigany
misorainak adasideje. Egyéb orszagos sugarzasi nemzetiségi miisorok heti misorideje 210,
illetve 30 perc.
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A Magyar Radio ,, Egy hazdban” c. magyar nyelvii miisora 1999. 6ta, 30 percrdl eldszor 45,
majd 55 percre boviilt, és a regionalis sugarzas mellett, atkeriilt a nemzeti féadora, a Kossuth
Radio6 programjaba, ahol péntekenként, a késo esti 6raban hallhato.

A masodik monitorozasi idszakban, a kisebbségi miisorkészitdk tovabbképzése érdekében,
Magyar Radio vago- és beszédtechnikai képzést biztositott a nemzetiségi szerkesztdségek
munkatarsai szadmara.

Az anyanyelvii kisebbségi musorok hallgatottsagarol igen kevés visszajelzés érkezik a
Magyar Radidhoz. A kozradid vezetése megkereste a kisebbségi onkormanyzatokat és kérte,
nyUjtsanak segitséget a hallgatottsdg, a hallgatdéi vélemények megismeréséhez. E
kezdeményezés alapjan, a Magyarorszagi Horvatok Orszagos Onkorményzata szakérték
bevonasaval vizsgalta a magyarorszagi horvat média helyzetét. Az értékelés egy oOnallo
kotetben jelent meg, melyben kiemelten foglalkoznak a Magyar Radié horvat nyelvil
misoraival.

A Magyar Radi6 1999-t61 kezd6édéen évente rendez ,, Egy hazdban” cimmel konferenciat. A
tanacskozas célja, hogy a témaban minden érintett és érdekelt talalkozhasson egymassal. A
kozszolgalati radio elkészitett egy fiizetet, amelyben a 13 nemzetiségi misorkészité miihely
mutatkozik be. A Magyar Radié kiadott 2 CD-t, melyen a magyarorszagi kisebbségek
népzenéje hallhat6. Nagy és sikeres véllalkozas volt a Magyar Radié részvétele az ,,Ormény
legenda” c. tancjaték zenei anyaganak létrehozasaban, melybdl szintén CD késziilt.

A Magyar Radi6 vezetése 2002-ben nemzetiségi referens munkakort hozott létre a
nemzetiségi miisorokkal kapcsolatos koordinacidés munka ellatasara.

A kisebbségi kultira ismertetése érdekében, a kozszolgalati radié 2003-ban, a ,,JO0 éjszakdt
gyerekek!” c¢. magyar nyelvii, igen kdzkedvelt miisoraban, a kdvetkez6 népek mesekincsébdl
sugarzott, havi két radiomusort: bolgar, cigany, gordg, lengyel, német, 6rmény, roman,
szlovak és ukran. A horvat, a ruszin, a szerb és a szlovén népmesék 2004-ben keriilnek
adasba.

A Magyar Radi6 a kisebbségek, illetve azok szervezetei szdmara is biztositja a
Meédiatorvényben kozérdekii kozleményként és jotékonysagi felhivasként meghatarozott
megjelenési lehet6ségeket. Ezek a miisorszamok érintik a kisebbségi kulturalis élet
eseményeit is, felhivjak a hallgatok figyelmét a kisebbségi kérdésekre. Ennek megfelelden,
2002. tavaszan példaul, a Magyar Radio téritésmentesen tette kdzzé az 50 éves Rajko Zenekar
jubileumi koncertjérél szold tdjékoztatot. Ugyancsak ingyenesen ismertették 2002-ben két
alkalommal is a Nemzetk6zi Migracids Szervezet kdzleményét. A Magyar Radio elndke és a
kisebbségek orszagos dnkormanyzati képviseldi kozosen egyeztetett miisortervben allapodtak
meg, melynek révén a 2002-es kisebbségi dnkormanyzati valasztasokat megel6z6 idészakban
a kozszolgalati radio f6 miisoridoben biztositott bemutatkozasi lehetdséget valamennyi
kisebbség orszagos szervezete szamara.

crcr

torvényben rogzitett kedvezményes frekvenciahoz jutési lehetségeire, 6nalldo miisorsugarzast
biztositott 2000-t6]1 a Szentgotthardon késziilo, szlovén nyelvii ,,Radio Monoster”
programnak. A radiostadiot a szlovén kisebbség orszagos Onkormanyzata mukodteti, a
Szlovén Kulturéalis Centrum keretében.
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Ugyancsak a Médiatorvényben szabalyozott, kedvezményes mddon biztositott frekvencian
kezdte el sugarzasat 2001-t6l a Budapesten szerkesztett ,,Rddio C” roma maganradio (lasd
fentebb, illetve az 5. cikkelynél targyaltaknal is). A tobbségében fiatal roma ujsagiroval
dolgozo stadié napi huszonnégy oraban a fovarosi roma kozosséghez tud szolni, és mivel
foként magyar nyelven sugdroz, a romak véleménye a tobbségi tarsadalom felé is eljut. (Meg
kell azonban jegyezniink, hogy a kisebbségi maganradiok folyamatos mikddtetéséhez
sziikséges anyagi forrasok igen nehezen teremthetdk eld, csak potldlagos allami koltségvetési
forrasok igénybevételével biztosithatok.)

(5) Az ORTT palyazat utjan segitséget nyujtott 2003-ban a jelentds kozszolgalati feladatokat
ellatd, ugyanakkor valamilyen ok miatt atmenetileg nehézségekkel kiiszk6dé, nem
nyereségérdekelt radiok és televiziok részére is. A Testiilet palyazata 100 millio Ft
keretosszeggel keriilt kiirasra. Ennek keretében tdmogatast adott a Radio Monoster és a Radio
C stadiok részére is.

A 2003-as esztenddben tobb orszagos kisebbségi dnkormanyzat k6z6s beadvannyal fordult az
ORTT-hez, hogy a Magyar Radié nemzetiségi miisorait a jovoben egy 0nallo, nyugati FM
frekvencian, , Etno Radio” néven sugarozhassak. A Testiilet allaspontja szerint arra nincs
mod, hogy a Magyar Radional a nemzetiségi musorok sugarzdsa megsziinjon, hiszen az a
Médiatorvény rendelkezéseibe litkozne. Ugyanezen torvény azonban lehetdséget ad arra, hogy
az ORTT, a kisebbségek igényeit szem el6tt tartva, heti legfeljebb nyolcoranyi miisoridében
palyazat nélkiil, valamely kisebbségi 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 1év6 kdzhasznu
tarsasagot miisorszolgaltatasra jogositson fel. Itt teszlink emlitést arrdl a kérelemrdl, melyben
a Budapest kornyéki német és szlovak telepiilések képvisel6i (Pilisvorosvar, Pilisszentivan,
Piliscsaba, Solymar, Pilisborosjend) helyi FM frekvencia biztositasat kérik az ORTT-t6l.

(6) A méasodik monitorozasi idészakban létesiilt maganradiok koziil, sajatos jellegére valo
tekintettel, a Magyar Katolikus Radi6 (a tovabbiakban: Katolikus Radio) kisebbségekhez
kapcsolodd misorairdl is tajékoztatunk. A Katolikus Radio, az orszag észak-keleti térségében,
2000 oktdberében kezdte meg sugarzasat, fenntartdja az Egri Féegyhazmegye. Hivokhoz és
nem hivokhoz egyarant szol, kozmiisor-szolgaltatdi statuszban, hireket, kozérdekli miisorokat,
egyhazi programokat és irodalmi alkotasokat, valamint zenét kozvetit. A kisebbségekhez
sz010, illetve a roluk készitett miisorok ilyen elvi alapon keriilnek adasba. A roma kisebbség
aranya a Katolikus Radio6 sugarzasi korzetében igen magas, de szlovakok is €élnek itt, valamint
Szlovakiaban is foghat6 az adas. Ezen tények figyelembevételével a Katolikus Radié naponta
kétszer sugaroz roma miisort, illetve szlovak nyelvii programot, mindkett6 a napi evangélium
ismertetésébol all. A magyar nyelvii miisorokban is folyamatosan szolnak a kisebbségrol,
illetve a kisebbséghez. Az ,,Otthon a csalad” cimi miisor sorba veszi a korzet telepiiléseit, s
beszamol a kisebbségek életérdl is. Vallasi miisorokban rendszeresen nyomon kovetik a
cigany pasztoracié helyzetét. A ,,Kézélet” cimill magazinban, a kisebbségi dnkormanyzatok
munkajarol szolnak. A ,, Segithetiink” cimii program konkrét élethelyzetekre kinal megoldast,
segitséget nyujtanak roma csaladoknak.

(7) Az aldbbiakban a média egy olyan teriiletét érintd kérdésekrdl adunk tajékoztatast, mely
csupan a Keretegyezmény megsziiletését kovetd években valt aktudlissd. A magyarorszagi
kisebbségek kulturalis értékeinek az Internetes vilaghalon valdé megjelenésérdl a kovetkezok
szerint tajékoztathatunk. (A kisebbségek anyanyelvii infokommunikacios tevékenységét
megkonnyitd kormanyzati intézkedésekrdl, az Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium ez
iranyu tamogatésairdl, részletesen az 5. cikkely targyalasakor szoltunk.)
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A hazai kisebbségek jelentds része kistelepiiléseken, aprofalvakban, hatranyos helyzetii
telepiiléseken €l. Itt a kozdsségi internetes hozzaférés lehetdségét a kozosségi hazak teremtik
meg (www.telehaz.hu). A kozOsségi hazaknak kdszonhetéen az orszag legkisebb
telepiiléseirdl is elérhetd a nagyvilag.

2003 elejétél mind a 13 hazai kisebbség lehetdséget kapott az internetes kommunikaciod
rendszeressé tételére. Elsd 1épésként a kisebbségi irott sajtdo haldzatra vitele tortént meg. Az
Internet segitségével a kisebbségek irott sajtdja olykor hamarabb olvashat6 a vilaghalon, mint
nyomtatott valtozatban. Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok koziil sajat honlapot inditott
a bolgar, a gordg, a horvat, a német, a szlovak, a szlovén, és az ukran Onkormanyzat. A
ormények, romanok, lengyelek részérdl egy-egy orszagos, fOvarosi, vagy vidéki civil
szervezetnek van honlapja.

A Kisebbségi Hivatal megbizdsab6l 2001-ben végzett ,Roma kézosségi hdzak
Magyarorszagon” cimil kutatas adatai szerint 78 cigany szervezet tobb mint fele rendelkezett
Internet-kapcsolattal, koziilik tobben helyi Onkormanyzatnal vagy mas intézménynél.
Tobbségiik naponta hasznalta a vilaghalot: elsosorban palyazati  forrasokrol szo6lo
informaciokat kerestek, illetve tobben olvastak rendszeresen az Internetes hireket. A felmérés
szerint, a roma kozOsségi hazak 38%-a rendelkezett elektronikus levelezési cimmel. A roma
kozosségi hazak ma mar sajat tartalomszolgaltatdssal is megjelennek az Interneten.
Megemlitiink itt két 6sszegz6 honlapot (www.romacentrum.hu, és a www.romakontakt.hu),
amelyek a cigany kozosségi hazak tevékenységérdl tajékoztatnak. (A magyarorszagi roma
kozosségi hazak munkajardl, mitkddési feltételeirdl, a tevékenységiik tovabbfejlesztését
szolgalo projektek koltségvetési finanszirozasarol szolod kutatds eredményeit a Kisebbségi
Hivatal 2001 novemberében konyv alakban is megjelentette.)

A 2003-as esztend0 végén 81 olyan hazai kisebbségi tematikaju honlapot talaltunk a
vilaghélon, amelyet a magyarorszagi kisebbségek miikodtettek. Kozottiik 1 bolgar, 25 cigany,
3 gbrog, 4 horvat, 1 lengyel, 23 német, 2 6rmény, 5 roman, 2 ruszin, 3 szerb, 10 szlovak, 1
szlovén, 1 ukran honlap szerepel. Ide szamitva tovabbi, egyidejiileg tobb hazai kisebbségnek
sz010, kisebbséget érintd honlapot, tobb mint 100 hazai kisebbségi tematikdju honlap talalhaté
a vilaghalon. Az Internetes informacidszolgalat keretében a kisebbségek tajékoztatasat, s a
veliik kapcsolatos kérdések minél szélesebb korli megismertetését szolgald honlapok soraban
megemlitjiik az ©6nallo hirlapként mikodo ,, Etnonet” (www.etnonet.hu) c. nemzetiségi

crer

értékeld, 2003 decemberében megjelent, a ,, Kisebbségek a vilaghalon™ c. konyvrol az orszag-
jelentés I: fejezetében irtunk. A konyv kiadasat a Kisebbségi Hivatal is tamogatta.)

A cigany kisebbséget kozvetlenlil érinté kormanyzati, informatikai fejlesztések koziil
megemlitjiik a Kisebbségi Hivatal altal inditott, jelenleg az Esélyegyenldségi Kormanyhivatal
altal mikdodtetett Phare program keretében létrehozott, kdzponti ciganyiigyi adatbazis és
orszagos haldzat (www.romaweb.hu) megteremtését. A haldzat 8 regionalis alkozpont és
tovabbi 32 informéacios pont dsszekotésével orszagos lefedettséget biztosit. (A roma internetes
halézatrol tovabbi tajékoztatast az orszag-jelentés III. fejezete 6. pontjanak targyalasakor
adunk.)

(8) Az els0 magyarorszagi zsid6 internetes radidallomas (www.sofar.hu) kezdte meg
mikddését 2003 decemberében ,,Rddio Zs” néven. A Budapestrél jelentkezé miisort a Sofar
Egyesiilet késziti. A zsido radié napi 24 6raban, magyar nyelven sugdroz a Magyar Internet
Vilagradio halézatan. A vallalkozas nyitott, 6nszervez6dd, non-profit kezdeményezés, amely

56



misoriddt biztosit minden Magyarorszagon miikodo zsido szervezet, kdzosség és intézmény
szamara.

(9) Az itt értékelt cikkely kapcesan rogziteni kivanjuk, hogy a kisebbségek hagyomanyos, irott
sajtojanak megjelentetésére a masodik monitorozasi iddszakban is dontéen a Kisebbségekért
Kozalapitvany biztositott anyagi forrasokat, 1999-ben 206 milli6 Ft-ot, mig 2003-ban mar
tobb mint 280 millié Ft-ot biztositott a 13 magyarorszagi kisebbség 22 anyanyelvii ujsdgjanak
megjelentetésére.

10. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek
elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas nélkiili hasznalatat igy maganbeszélgetésben, mint
nyilvanosan, széban és irasban.

2. A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek altal hagyomanyosan, vagy jelentés szamban lakott
teriileteken, amennyiben azok a személyek ugy kivanjak, vagy az ilyen kiviansag megfelel a valosagos
sziikségnek, a Felek erofeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak - lehetéség szerint - e személyek és a
kozigazgatasi hatésagok kozotti kisebbségi nyelv hasznalatat elosegit6 feltételeket.

3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért, a legrovidebb idén beliil tajékoztassak
letartoztatasanak okairo6l és minden ellene felhozott vad természetérol és indokairél, valamint hogy ezen a
nyelven védekezhessen - ha sziikséges - ingyenes tolmacs segitségével.

Az orszag-jelentés bevezetdjében szoltunk arrdl, hogy a Magyar Koztarsasag a
Keretegyezmény ratifikalasa mellett az els¢ allamok kozott irta ald a Nyelvi Kartat. A
Keretegyezményt érintd, itt vizsgalt masodik monitorozasi iddszak éveiben a Nyelvi Karta
szerinti kotelezettségeknek megfeleléen Magyarorszag két alkalommal, 1999-ben és 2002-ben
beterjesztette az FEuropa Tanacs Fotitkara részére a Nyelvi Karta alapjan tett
kotelezettségvallalasaikrol szolo orszag-jelentéseket. E jelentések részletesen szolnak a
Kormany kisebbségeket érintd nyelvpolitikajarol, a magyarorszagi kisebbségek
nyelvhasznalati jogainak érvényesiilésérol.

Az el6zé bekezdésben idézett jelentések atfogd tajékoztatast nyujtanak a Keretegyezmény
10., 11., 12. és 14. cikkelyében megfogalmazott, a kisebbségek nyelvhasznalati jogait érintd
magyar vallalasok teljesitésérol.

Utalnunk kell azonban a Magyarorszagi Németek Orszigos Onkormanyzata részérél az
orszag-jelentéshez flizott, targyat érintd allaspontjara is, mely szerint ,,a Keretegyezmény 10.
és 11. cikkelye teriileti behatarolas nélkiil gyakorlatilag végrehajthatatlan”. Az orszagos
onkormanyzat ,,telepiilésregiszter” kialakitasat szorgalmazza. (A problémara visszatériink az
orszag-jelentés II1. fejezete 1. pontjaban.)

(1) Figyelemmel a Tanacsadd Bizottsag véleményére, mely szerint Magyarorszagnak meg
kell vizsgalnia az altala biztositott kisebbségi nyelvi jogok gyakorlati érvényesiilésének
helyzetét, ¢ jogok gyakorlasanak esetleges akadalyait, tajékoztatni kivanunk a Magyar
Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete targyat érinté kutatasairdl, a kisebbségi
nyelvi jogok gyakorlati érvényesiilését segit programjairol.

A Nyelvtudomanyi Intézet 2001 ¢és 2004 kozott futé projektjei kozott megtalaljuk a
kisebbségi nyelvek megorzésének lehetoségeit értékeld kutatasokat. E kutatasok keretében hét
magyarorszagi kisebbségi nyelvi kozosségben (beds, horvat, német, romani, roman, szerb,
szlovak) vizsgaljak a kisebbségek nyelvi allapotat befolyasolo tényezdket. Tanulmanyozzak a
kisebbségi és tobbségi sztereotipidk nyelvi folyamatokat befolyasold szerepét. A kutatés
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eredményeként olyan szakmai segédanyagokat dolgoznak ki, amelyek segitségével a kutatas
eredményei a gyakorlatban, legféképpen a kisebbségi oktatasban hasznosithatok.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete a gyakorlatban alkalmazhato
stratégiai csomagot allitott Ossze, amely egyarant hasznalhatd tobbségi és kisebbségi tanarok,
valamint a sziilok szdmara. A politikai dontéshozok részére internetes kisebbségi nyelvi
informacioés dokumentaciot készitenek. Ugyancsak a mindennapi hasznositas érdekében
kézikonyvet adnak ki gyakorlati timpontokkal szolgalva a kisebbségi, a tobbségi, a vegyes-
hazassagokban ¢16 6shonos és imigrans kozosségekbdl szarmazo sziiloknek, tanaroknak. A
munka tudomanyos érvekkel kivanja eloszlatni a kétnyelviiséggel, a ,kevertnyelviiséggel”, a
Hfélnyelviiseggel”, az idegennyelv-tanulassal kapcsolatos tévhiteket. Kiemelt kutatas iranyul a
cigany nyelvek, cigany kozosségek, specidlisan a romani és beds nyelvek komplex
nyelvészeti vizsgalatara is.

A Keretegyezmény itt idézett cikkelyeivel kapcsolatban, a jelen orszag-jelentésben az alabbi,
tovabbi tajékoztatast adjuk

(2) A nyelvhasznalati jogok érvényesiilésének egyik dinamikusan fejlodo teriilete az Internet
kisebbségi kozosségek, intézmények altal Iétrehozott honlapok nyelvi megjelenitése 3
kiilonb6z6 formaban torténik: a) egyesek harom nyelvi valtozatot tesznek kozzé, azaz a
kisebbség anyanyelve mellett, magyar és angol nyelven tajékoztatnak, b) masok a kisebbség
anyanyelvén kiviil magyarul is kdzz¢ tesznek informaciokat, c) s van, ahol a kommunikacio
csak a kisebbség anyanyelvén torténik.

A kisebbségi kozosségek, intézmények altal 1étrehozott honlapok hozzavetdleg 20%-a csak
magyarul jelenik meg, 80%-a kisebbségi anyanyelvi valtozattal is rendelkezik. Cigany
nyelvjarasokra leforditott és kozzétett — beas, lovari nyelvii — szoveget alig talalunk a hazai
kisebbségi tematikdji internetes oldalakon. A nemzetkdézi kozvélemény tajékoztatasa
szempontjabdl fontos angol nyelvii valtozat ¢ honlapok csupan egyharmadanal jelenik meg,
forditasi koltségek fedezethidnya miatt. Angol nyelven tajékoztat a legtobb cigany tematikajua
honlap, és van angol nyelvi valtozata példaul, a ruszin, a szlovak és az ukran honlapoknak is.

(3) A torvény elotti egyenldség kifejezodése az anyanyelv hasznalatanak biztositasa,
amelynek alapja az Alkotmany 68. §-anak (2) bekezdése. A biintetdeljarasrol szo61o, 1998. évi
XIX. torvény (a tovabbiakban: Biintetdeljarasi torvény) az alapvetd rendelkezések kozott
rogziti az anyanyelv hasznalatanak jogat. Ha a vadlott a magyar nyelvet nem ismeri, a vadirat
e vadlottra vonatkozo részét a vadlott anyanyelvére, regionalis vagy kisebbségi nyelvére,
illetéleg kérésére az altala korabban ismertként megjelolt, az eljarasban kordbban hasznalt
mas nyelvre le kell forditani és azt igy kell a birdésdghoz benyujtani Ha a nem magyar
anyanyelvii személy, az eljarads soran az anyanyelvét, a regionalis vagy kisebbségi nyelvét
kivanja hasznalni, tolmacsot kell igénybe venni. Az eljarasban résztvevd személy nyilatkozata
donti el, hogy a hatésagnak milyen tolmacs igénybevételérél kell gondoskodnia. Az
anyanyelv hasznalata fiiggetlen attol, hogy az illetd személy ismeri-e és beszéli-e a magyar
nyelvet. A nyelvhasznalat joga az irasbeli nyilatkozatok megtételére ¢és az iratok
megismerésére is kiterjed. Az eljaras soran minden esetben meg kell gy6z6dni arrdl, hogy a
kihallgatand6 személy és a tolmacs kellden megértik-e egymast, és ezt garancialis okokbol, a
jegyzékonyvben kell rogziteni. Nemcsak a terheltet illeti meg azonban ez a jogosultsag,
hanem mas érintett személyt is. Tehat, példaul a magyar nyelvet nem ismerd tanu részére a
targyaldsra sz0l16 idézés mellé annak leforditott szovegét is kézbesiteni kell.
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11. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé
személynek azon jogat, hogy csalad- és uténevét kisebbségi nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek
hivatalos elismeréséhez valo jogot, jogrendszeriikben szabalyozottaknak megfeleléen.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo
személy azon jogat, hogy sajat kisebbségi nyelvén cégtabliakat, feliratokat és egyéb magiantermészetii
informicidkat tegyen kozzé a nyilvanossag szamara lathatéan.

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek altal jelentds
szamban lakottak, a Felek torekedni fognak arra, hogy jogrendszeriik keretében, beleértve, ahol
helyénvaléo a mas Allamokkal valé megillapodasokat, és figyelembe véve sajatos koriilményeiket, a
hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kozosség szimara szint foldrajzi megjeloléseket a
kisebbség nyelvén is kiirjak, ha megfelel6 igény van ilyen jelzésekre.

A Kisebbségi torvény 12. §-a szerint, a kisebbséghez tartozo személynek joga van sajat és
gyermeke utonevének szabad megvalasztasahoz, csaladi és utonevének anyanyelvi szabalyai
szerinti anyakdnyveztetéséhez, és annak - jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — a
hivatalos okmanyokban val¢ feltiintetéséhez.

(1) A kisebbségek névhasznalati jogat az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a
névviselésrol szolo 1982. évi 17. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: Anyakonyvekrol
sz0l6 torvény) szabalyozza. Az Orszaggyiilés a nevezett torvény 2002. évi modositasa révén,
pontositotta a kisebbségi névhasznalati jogositvanyt. E szerint a kisebbségekhez tartozo
személyek olyan utonevet adhatnak gyermekeiknek, mely nevek hagyomanyosan hasznaltak
az érintett kisebbség korében.

A valaszthaté kisebbségi utoneveket a Magyar Tudomanyos Akadémia szerkesztésében
megjelentetett ,,Kisebbségi utonévjegyzek” tartalmazza. Az utdnévjegyzék Osszeallitisa az
érintett orszagos kisebbségi onkormanyzat feladata. (A kisebbségi dnkormanyzatok részére,
az utonévjegyzeék elkészitése szakmai munkajanak finanszirozasahoz a Kisebbségi Hivatal
nyujtott anyagi tdmogatast 2003-ban.) Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok 2004. elején
véglegesitik a kisebbségi utonévkonyveket.

Amennyiben valamely kisebbségi kozosséghez tartozd sziild olyan nevet kivan gyermeke
szdmadra adni, mely név nem szerepel az idézett regiszterben, az érintett kisebbség orszagos
Oonkormanyzata jogosult allast foglalni, hogy a valasztott név valdban az adott kisebbségre
jellemz6, hagyomanyosan hasznalt utonév-e.

Az itt idézett, az Anyakonyvekrol szolo torvény modositasaval lehetdség nyilt a kisebbségek
nyelvén torténd hazassagkotésre is, amennyiben annak technikai feltételei fennallnak.

(2) A Keretegyezmény 10. cikkelyének értékelésekor tajékoztattunk a Magyar Tudomanyos
Akadémia Nyelvtudomanyi Intézetének a Kkisebbségek nyelvhasznalati jogait érintd
kutatasairol. Itt az alabbiakra szeretnénk kitérni.

A Nyelvtudomanyi Intézet vizsgalja a kisebbségi, elsdsorban nyelvi (oktatasi) jogok
érvényesiilését és a Kisebbségi torvény ezzel kapcsolatos rendelkezéseinek esetleges
megsértését. (A kutatohelynek a magyarorszagi kisebbségekre vonatkozo, 1999 és 2003
kozott sziiletett publikacidinak bibliografiai adatait az orszag-jelentés VII. sz. mellékletében
kozoljiik.)
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(3) A magyarorszagi kisebbségek kozéleti anyanyelvhasznalatat érintd, a Tanacsado Bizottsag
véleményét tartalmazd dokumentumban is felvetett problémak kezelése érdekében a
Kisebbségi Hivatal 2003-ban megbizta a Magyarorszagi Romanok Kutatéintézetét, hogy
végezzen atfogo értékelést a hazai roman kisebbség kozponti telepiilésének szamitdo Méhkerék
kozségben. A kutatas célja a kisebbségi nyelvhasznalat atfogd vizsgélata a telepiilés életének
valamennyi szinterén. A magyar-roman orszaghatar melletti 2 500 f6s telepiilésen a helyben
lakok dontd tobbsége roman nemzetiségli, roman anyanyelvii magyar allampolgar. A kozség
Onkormanyzatanak valamennyi tagja, valamint a polgarmester is roman. Mindezek ellenére a
telepiilésen ¢élok a koziigyeik intézése soran egyre kevésbé hasznaljak az anyanyelviiket. A
szakemberek tapasztalatainak fényében a Kisebbségi Hivatal egy atfogd nyelvhaszndlati
program keretében tamogatast kivan nyUjtani a kozéleti kisebbségi nyelvhasznalat
kiszélesitéséhez valamennyi magyarorszagi kisebbség szamara.

12. cikkely

1. A Felek, ha sziikséges, az oktatas és a kutatas teriiletén intézkednek uigy a nemzeti kisebbségeik, mint a
tobbség kulturajanak, torténelmének, nyelvének és vallasanak megismerése elémozditasara.

2. Ebben az osszefiiggésben a Felek kiilonosképpen megfelelé lehetéségeket fognak teremteni a
tanitoképzésre és a tankonyvekhez valé hozzajutasra és megkonnyitik a kiilonb6z6 kozosségek tanitoi és
didkjai kozotti kapcsolatokat.

3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elomozditjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
szamara az oktatishoz minden szinten a hozzajutas esélyegyenloségét.

Az elsd orszag-jelentésben részletesen szoltunk arr6l, hogy a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyénak 68. §-val Osszhangban, az 1990-es években megalkotott jogszabalyok — a
helyi Onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény, a Kisebbségi torvény ¢és a
Kozoktatasi torvény, egyiittesen biztositjak a kisebbségi oktatas jogszabalyi kereteit. Az
egymashoz illeszkedé jogszabalyok, ide értve a mindenkori koltségvetési torvényt is, tobb
oldalu garanciat nyujtanak a kisebbségek jogegyenldségének érvényesiiléséhez az oktatds
teriiletén.

(1) A Keretegyezmény itt érintett cikkelye tekintetében, a masodik monitorozasi iddszak
értékelésekor kiemelendd, hogy a kisebbségi dnkormanyzati rendszer egyre erdteljesebben
képviseli az adott népcsoport kisebbségi oktatashoz fliz6d6 érdekeit. Az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok, az egyetértési és véleményezési jogok gyakorlasan til, valosagos, szakmai
tényez0i lettek a kisebbségi nevelés €s oktatas alakitasanak.

(2) A Kozoktatasi torvény a Kisebbségi torvénnyel Osszhangban valamennyi kisebbség
szamara, igényeik szerint, a kozoktatds minden szintjén biztositja az anyanyelv tanuldsanak,
illetve az anyanyelven torténd tanulasnak a lehetdségét. A kisebbségi nevelést, oktatast,
melynek kotelezO eleme a népismeret oktatdsa, nyolc sziild igénye esetén, a fenntartd
onkormanyzat koteles megszervezni.

(3) A Kozoktatasi torvénynek a masodik monitorozasi idOszakra esd, 1999-ben tortént
modositasa pontositotta a kisebbségi nevelésben, oktatdsban résztvevd pedagdgusok
képesitésével kapcsolatos kérdéseket, a kisebbségi intézmények feladatait meghatarozo
nevelési programok, illetve kerettantervek tartalmat. A nevezett torvény tovabb részletezte az
orszagos kisebbségi onkormanyzatok oktatassal kapcsolatos jogkoreit és rogzitette, hogy a
kisebbségi oktatas kerettanterveinek elfogadasa elott meg kell szerezni az érintett kisebbségi
onkormanyzatok egyetértését
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A modositott Kdzoktatasi torvény a kisebbségi oktats orakeretét 10%-kal megemelte. Az
idokeret emelését az elsajatitandd tananyag mennyisége indokolta.

A magyarorszagi kisebbségek oktatasi intézményeinek tartalmi munkaja tekintetében az
alabbiak kiemelését tartjuk fontosnak.

A horvat, német, roman, szerb, szlovak és szlovén kisebbségnél, figyelemmel a kozdsségeik
korében tobb évtized alatt kialakult hagyomanyokra, esetiikben anyanyelvii és kétnyelvii
kisebbségi 6vodai nevelés, tovabba anyanyelvii, kétnyelvii és nyelvoktatd kisebbségi iskolai
oktatas valdsul meg.

A bolgaroknak, gorogoknek, lengyeleknek, ruszinoknak és ukranoknak nincs kisebbségi
iskolahalozatuk, csupan egy-egy oktatasi intézménnyel rendelkeznek. Ugyanakkor, a
Kozoktatasi torvény szdmukra is lehetOvé teszi barmely oktatasi forma valasztasat, mégis
anyanyelviikket dontdéen un. ,,vasdrnapi iskoldkban”, tehat a kozoktatasi rendszeren kiviili
tevékenység keretében fejlesztik. E kozosségeknél az oktatds megszervezése néhany
kivételtol eltekintve, a Kisebbségi torvény elfogadasat kdvetden indult meg, és fokozatosan
alakulnak ki annak szakmai és személyi feltételei. E kisebbségek tovabbi jellemzdje az
alacsony lélekszam ¢és a nagymértékli szorvany. Erre tekintettel, a Kozoktatasi torvény 1999.
évi modositasa (86. § (5) bekezdése) rendelkezik egy Uj oktatasi forma, a kiegészitd
kisebbségi oktatdas megszervezésének lehet0ségérél is. Ez az oktatasi forma az
iskolahalozattal nem rendelkez6 kisebbségek szamara is biztositja az oktatas iskolarendszeren
beliili megszervezését. Nagy elénye, hogy az iskolai tanulmanyokrdl bizonyitvany allithato
ki, alapmiiveltségi és érettségi vizsga letételére €s tovabbtanulasra jogosit. Ez az oktatési
forma lehetové teszi tovabba azt is, hogy a nem kisebbségi gimnaziumokban tovabbtanulod
fiatalok a kozépiskolai tanulmanyaikkal parhuzamosan befejezhessék kisebbségi
tanulmanyaikat is.

(4) Az itt értékelt masodik monitorozasi idészakban megvalosult a kisebbségi oktatas
alapdokumentumainak kidolgozasa. Az egyes kisebbségek eltérd adottsagaitol fiiggden, az
anyanyelvi oktatas fejlesztési titeme kiilonb6zo.

Kiadasra keriiltek az oktatasi intézményekkel rendelkezd kisebbségek esetében az anyanyelv
¢s irodalom, valamint a népismereti kerettantervek. 2003-ban megtortént a kerettantervek
feliilvizsgalata. Elkésziiltek a roma nyelvek oktatasahoz sziikséges, beds és romani nyelvi
kovetelmények munkaanyagai, de véglegesitésiik tovabbi szakmai egyeztetést igényel.

Az oktatési intézményekkel korabban nem rendelkezd kisebbségek koziil elkésziilt a bolgar, a
gordg és a ruszin nyelv- és irodalom, illetve népismeret kovetelményrendszere. Ezek alapjan
megteremthetdk a feltételek e kisebbségek esetében is, az anyanyelvi oktatasuk kozoktatasba
torténd atvezetéséhez.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatokkal egyiittmitkddve elkésziiltek és megjelentek a
kisebbségi nyelv és irodalom és a kisebbségi népismeret altalanos és részletes érettségi
vizsgakovetelményei is.

(5) Magyarorszag a Keretegyezmény alairasaval vallalta, hogy hatékony intézkedéseket hoz
mind a kisebbségek, mind a tobbség kultiraja, torténelme, nyelve és valldsa kolcsonds
megismerésének elomozditasara. E vallalas megfogalmazddik a Kozoktatasi torvény 48.§-ban
is, &m a ciganysag tekintetében, az oktatasi szaktarca értékelése szerint, ebbdl korabban vajmi
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kevés valosult meg. Ezért az Oktatasi Minisztérium, tobbek kozott, modositotta az €rettségi
vizsga részletes kovetelményeirdl szolo korabbi rendeletet, s ezzel a torténelem, az irodalom
és a nyelvtan tantargyakban megjelentek a ciganysag kulturdjanak, multjanak, jelenének
oktatasat el6ird kovetelmények.

(6) Az oktatasi szaktarca allaspontja szerint a hatranyos helyzet etnikai alapon torténd
kozelitése hibas, hiszen a tanulok, gyermekek nemzeti, etnikai hovatartozastol fiiggetleniil
lehetnek hatranyos helyzetiiek. Ezért a hatranyos helyzetii gyermekek iskolai elémenetelének
biztositasa nem a kisebbségi oktatds feladata. Az Oktatdsi Minisztérium jelezte azt a
probléméat is, hogy a ,felzarkoztatis” alkalom lehetett a gyermekek kiilon osztalyba,
csoportba soroldsara, szegregalasdra. Mindezeket figyelembe véve tortént meg a
kozelmultban a kisebbségek ovodai nevelése-, €s iskolai oktatasa iranyelve kiadasarol szolo
miniszteri rendelet modositasa. Ennek eredményeként a kisebbségi oktatds feladatkorébol
kikeriilt az iskolai elémenetelt segit6 feladatrendszer (felzarkéztatds, iskolai elémenetel
segitése stb.).

Mint arra az orszag-jelentésben mar utaltunk, a Kozoktatasi térvény, 2003. szeptemberétol,
szamos ponton megvaltozott. (A Kozoktatasi torvénynek a kisebbségi Onkormanyzatok
oktatasi intézményalapitasi, -atvételi jogositvanyainak pontositdsa céljabol tortént
modositasairdl a Keretegyezmény 13. cikkelye targyaldsakor szolunk.)

A Kozoktatasi torvény modositasa soran, a Keretegyezmény 12. cikkelye 3. pontjaval
Osszhangban, szamos antidiszkriminacids elemekkel is kiegésziilt (az érintett paragrafusok
szOvegeét az orszag-jelentés 1. sz. és I1. sz. mellékletében ismertetjiik).

E valtozasok jelentds része a hatranyos helyzetii gyermekek, tanuldk integracidja érdekében
sziletett. (A Kozoktatasi torvény eddig is kiemelten foglalkozott a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaval. A torvény alapelvei megfogalmaztdk, hogy a kodzoktatdsban
tilos a hatranyos megkiilonboztetés barmilyen okbol, igy kiilonosen a gyermek vagy
hozzatartozoja szine, neme, vallasa, nemzeti, etnikai hovatartozasa, politikai vagy mas
véleménye, nemzetiségi, etnikai vagy tarsadalmi szarmazasa, vagyoni és jovedelmi helyzete
miatt, valamint a nevelési-oktatasi intézmény fenntartoja alapjan.)

A modositasok segitséget jelentenek az iskolaknak és az onkormanyzatoknak, hogy olyan
oktatasszervezési megoldasokat talaljanak, amelyek jogszertiek és minden érintett harmonikus
egylttmiikodését szolgaljak.

Az oktatési tarca a jogszabalyok mddositasa sordn figyelemmel volt az elmult években tortént
diszkriminécios esetek tapasztalataira is (Tiszavasvariban kiilon ballagtatas, Bogacson kiilon
étkeztetés, Patkan a roma gyermekek teljes elkiilonitése a specidlis tantervii tagozatra, és
kiilon étkeztetése). A legfontosabb diszkriminacids tényallds a roma tanuldk elkiilonitése
alacsonyabb szinvonali oktatast nyujtd csoportba az Oktatasi Minisztérium szerint széles
korben volt jellemz6. Adataik alapjan 2000-ben hazankban 700-nal tobb elkiilonitett cigany
osztaly miikodott az altalanos iskoldk normal tagozatain.

A modositott Kozoktatasi torvény rendelkezése alapjan emelkedik a tankotelezettség
korhatara (6.§). Tudjuk, hogy a hatranyos helyzetli rétegek egyik legfobb problémaja az
iskolarendszerbdl valo korai tdvozas. Koriiltekintébb intézkedések varhatok a magantanulova
nyilvanitas teriiletén (7.§) is. A rendelkezésnek az a célja, hogy a leghatranyosabb helyzetl
fiatalok ne essenek ki a kozoktatasbol. A nevezett torvényben megjelent a ,,sajdros nevelési
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igény” kifejezés (30.§). Ezzel megkezdddik a felkésziilés a fogyatékossa nyilvanitas jelenlegi
rendszerének a hatranyos tarsadalmi helyzeti tanulok szempontjabol valo feliilvizsgalatara.

(7) A kisebbségi oktatds Iényeges eleme és feltétele az anyanyelvil, ill. a kisebbségi
oktatashoz sziikséges tankonyvek biztositasa. A tankonyvfejlesztés elsd fazisdban az oktatasi
tarca tobb forduloban palyazatot irt ki a népismereti tankonyvek kidolgozasara. Ennek
eredményeként a tankonyvek tobbsége elkésziilt, azok kivételével, amelyekre megfeleld
szerzO hidnyaban nem érkezett palydzat. Az orszagos kisebbségi Onkorméanyzatok 4altal
javasolt szakemberek bevonasaval elvégzett, anyanyelv ¢és irodalom tankonyvek
feliilvizsgalatat kovetden, elkésziilt e tankonyvek fejlesztési programja. Mintegy 100
tankonyv elkészitésére 2001-ben a tankdnyvkiaddk szamara palyazatot irt ki az oktatasi tarca.
Az ¢érintett iskolak és kisebbségi Oonkormanyzatok kozremiikodésével és egyetértésével,
elkésziilt a kozismereti targyak anyanyelven vald oktatasdhoz sziikséges tankonyvek
fejlesztési terve is. Az atmeneti hiany poétlasara, az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok
igénye szerint, a szaktarca tankonyveket hoz be a kisebbségek anyaorszagabol.

(8) A fentebb idézett iranyelvek és a hozza kapcsolodd kovetelmények az iskolak 10.
évfolyamaig szabdlyozzak a kisebbségi oktatds tartalmat. Az elkésziilt kerettantervek és
érettségi  vizsgakovetelmények figyelembevételével megallapithatd, hogy a nemzetiségi
kozépfoku oktatas strukturdja és tartalma azonos elvek szerint, szervesen épiil az alapfokt
oktatésra.

(9) A statisztikarol szolo XLVI. torvény 11. §-a rendelkezik az Orszagos statisztikai
adatgyiijtési program (OSAP) végrehajtasarol, melynek keretében minden év oktoberében, az
oktatasi intézmények kotelezo adatszolgaltatasa alapjan, évente oktatasi statisztika késziil. Az
adatokat — azok feldolgozasat kovetéen — az Oktatasi Minisztérium kiadvanyban megjelenteti.
Az alabbiakban e statisztikdk alapjan, a kisebbségi oktatasban résztvevd tanulok
létszamadatait dsszefoglalo tablazatokat adjuk kozre.

Kisebbségi 6vodak 1étszamadatai (1999/2000. tanév)

Ovodak Tannyelvii 6vodak Kétnyelvii 6vodak Osszesen

szama gyereklétszdma gyereklétszdma
Német 263 1488 12 653 14 141
Szlovak 73 103 2947 3 050
Horvat 37 253 1135 1388
Roman 14 130 417 547
Szerb 9 87 94 181
Szlovén 5 0 112 112
Osszesen 401 2061 17 358 19419

Forras: Oktatasi Minisztérium
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Kisebbségi altalanos iskolak 1étszamadatai (1999/2000. tanév)

Iskolak Tannyelvii Kétnyelvii Nyelvoktatd
szama iskolak tanul6i | iskolak tanul6i | iskolak tanuloi Osszesen
l1étszama 1étszama 1étszama
Német 284 758 4911 40 585 46 254
Szlovak 59 92 658 3674 4424
Horvat 34 319 0 2207 2 526
Romén 14 427 188 583 1198
Szlovén 4 0 22 94 116
Szerb 11 164 0 111 275
Gorog 2 0 0 83 83
Osszesen 408 1760 5779 47337 54 876
Kisebbségi kozépiskoldk 1étszamadatai (1999/2000. tanév)
Intézmények  |Gimnéaziumi tanuldlétszam| Szakkozépiskolai
széma tanulolétszdm Osszesen
Tannyelvii,| nyelv- | tannyelvli, |nyelvoktat6| tannyelvii, | nyelv-
kétnyelvii | oktatd | kétnyelvii kétnyelvii | oktatd
Német 4 9 1007 692 122 157 1978
Szlovak 2 105 13 118
Horvét 2 219 219
Romén 1 2 129 128 257
Szerb 1 126 126
Szlovén 1 9 9
Roma 1 118 118
Osszesen 10 13 1586 947 135 157 2 825
Kisebbségi oktatasi intézmények létszamadatai, 2001-2003 kozott
Tanév Ovodai | Altalanos | Gimnaziumi | Szakkozép- | FelsGoktatasi
1étszadm/f6/ | iskola/fé/ | létszam iskola /f6/ | intézmények/f6
Horvat 2001/02 1380 1527 179 98
2002/03 1161 2033 163 56 96
Német 2001/02 13 423 39 692 2 685 601 167
2002/03 13333 41 026 2302 643 163
Romén 2001/02 495 824 177 107
2002/03 425 1 047 193 94
Szerb 2001/02 370 476 110 68
2002/03 236 274 106 59
Szlovak | 2001/02 1 960 3269 127 33 165
2002/03 2783 3642 117 21 137
Szlovén| 2001/02 312 251 12 4
2002/03 74 94 12 6

Forras: Oktatasi Minisztérium
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Magyarorszagon 36 kozépfokll oktatasi intézményben van kisebbségi nyelvoktatas. Ebbdl 2
tannyelvii nemzetiségi gimnazium (szlovak, szerb), 16 kétnyelvii nemzetiségi gimnazium (12
német, 2 horvat, 1 roman, 1 szlovak). Kisebbségek nyelvének oktatasa (mint idegen nyelv)
tovabbi 8 gimnaziumban (7 német, 1 szlovén), 7 szakkozépiskolaban (5 német, 1 roman, 1
szlovak,) és 3 szakiskolaban (1 horvat, 1 német, 1 roman) torténik. Roma kisebbségi nevelés,
oktatas 14 kozépfoku intézményben van, ebbdl 2 gimnazium, 2 szakkdzépiskola, 7 szakiskola
¢és 3 specialis szakiskola.

A nemzetiségi tannyelvli 6vodak ¢és iskoldk statisztikai adataival kapcsolatban a
Magyarorszagi Németek Orszigos Onkormanyzata ugy foglalt allast, hogy azok
~megtévesztok”, hiszen a német nyelv, mint idegen nyelv iranti viszonylag nagy tarsadalmi
érdeklédését is tiikrozik, nem csupan a nemzetiségi oktatds valds szamait. Tapasztalataik
szerint ,,a nem valds adatok a tulsagosan altalanos kérdéivekre vezethetdk vissza™.

Az Orszagos Kozoktatasi Intézet altal megjelentett ,,Jelentés a magyar kozoktatasrol, 2003 c.
kiadvanyban kozzétett adatok alapjan, a kisebbségi oktatdsban részt vevl, nemzeti
identitasukat vallalo altalanos iskolas 5. és 8. osztalyos tanulok aranya aszerint, hogy milyen
anyanyelviinek valljadk magukat, az 1999/2000-es tanévben, szazalékos aranyban, az alabbi
abraban foglalhato 6ssze (%):

100

O Fagyar
B Memzetiseg
B0 T —
60 T —
40
20 7 —
o , — | |

Cigany Harvat Memeat Roman Szerb Sz avak
Forras: Orszagos Kozoktatasi Intézet

A kisebbségi oktatasban részt vevo altalanos iskolasok szamanak valtozasa kisebbségi
nyelvek szerint, 1990/91 és 2001/02 kozott

Nyelv 1990/91 1995/96 1997/98 1999/00 2001/02

Horvat* 3870 2 657 2476 2526 1527
Német 33550 41 029 44 338 46 254 39 692
Romén 961 1041 1127 1198 824
Szerb* 281 227 275 476
Szlovak 5879 4317 4409 4424 3269
Szlovén 235 116 120 116 251
Osszesen 44 495 49 441 52 697 54793 46 039

Forras: OM oktatasi statisztikai
*1990/1991-ben még nem valt szét a horvat és szerb oktatés, a tanulok szamat a tdblazatban
a horvat nyelvnél tiintették fel
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A kisebbségi oktatas tovabbi statisztikai adatairdl az Orszagos Kozoktatasi Intézet ,,Jelentés a
magyar kozoktatasrol, 2003 c. konyvében szerepld informaciok felhasznalasaval, az orszag-
jelentés XIII. mellékletében adunk tajékoztatast.

(10) A kisebbségi oktatds, nevelés jol elhatarolhatd tobbletfeladatokat tartalmaz. Ezek
ellatasahoz a mindenkori koltségvetési torvény — a minden tanuldénak jard ellatdson tul —
kiegészité tamogatast biztosit a fenntartok szamara. A kiegészitd tdmogatas mértéke a
masodik monitorozasi id6szakban évrdl évre nott. A kozponti koltségvetés az alabbi -
kiegészitd - normativ tdmogatassal segitette a kisebbségi Ovodai nevelést, a kisebbségi
anyanyelvi iskolai oktatast.

Ev Létszam (f6) Tamogatas (Ft)
2001. 150 939 4 738 000 000
2002. 156 177 5604 000 000
2003. 117 115 5717 000 000

Forrés: Beliigyminisztérium

A tobblettdmogatds a magasabb szinvonalu kétnyelvi, illetve a teljes anyanyelvli oktatés
fejlesztését Osztonozte. (A tamogatds mértéke 2001-ben tannyelvil és kétnyelvii kisebbségi
oktatds esetén tanulonként 43 500 Ft, kisebbségi 6vodai nevelés és nyelvoktatd, valamint
roma kisebbségi nevelés-oktatas esetén személyenként 29 000 Ft. A tdmogatasi 0sszeg 2002-
ben 49 500 Ft, ill. 33 000 Ft, 2003-ban 66 000 Ft, ill. 44 000 Ft.)

A masodik monitorozasi iddszakban a kisebbségi iskolak finanszirozasa terén a problémak
jellemzben az alacsony tanulolétszamu intézmények fenntartasaban mutatkoztak. A kiilonféle
kisérleteket (kisiskola normativa, intervencids keret) kovetden, megoldast a 2000. évi
koltségvetési torvény hozott. A szabalyozas szerint az 1100, a 3000 és 3500 fo alatti
telepiiléseknek biztositott, un. kistelepiilési normativak kétszeresét vehetik igénybe a
telepiilési onkormanyzatok, ha kisebbségi oktatasi, nevelési intézményt tartanak fenn.

E tamogatasok mellett, tovabbi elkiilonitett keret (2001-ben 320 millié Ft, 2002-ben 340
milli6 és 2003-ben 340 millié Ft) volt felhasznalhato kiegészité tamogatasként, palyazat utjan
a kisebbségi 6vodak és iskolak fenntartasahoz.

A 2004-es esztendOben az allami koltségvetés keretszamai alapjan atlagosan 5%-kal
novekszik az dnkormanyzatoknak jaré oktatasi alap-normativa. A kiegészitd normativak —
nyelvoktato-, két tannyelvii-, kistelepiilési normativa - tovabbi 1% és 15% kozotti novekedést
mutatnak a megel6zo évi tamogatashoz viszonyitva.

(11) A masodik monitorozasi iddszakban befejezddott (2002) a pécsi Gandhi Gimnazium és
Kollégium beruhazés-sorozata, 2003-ban pedig a pécsi Német-Magyar Iskolakdzpont
Kollégiumanak épitése, valamint a szarvasi Szlovak Altalanos Iskola, Ovoda és Diakotthon
teljes kort felujitasa és bovitése.

A hatranyos helyzetli roma fiatalok eredményes altalanos és kozépfokil oktatdsdhoz, a
szaktarca altal meghirdetett kollégiumi féréhely fejlesztési program 2001 szeptemberére
befejezodott. A program eredményeként 2001 szeptemberétdl 16 kollégiumban 287,
hatranyos helyzetli roma tanul6 elhelyezését szolgalod férohely létesiilt. A palyazat kiirasa
szerint, e fér6helyeket legalabb tiz évig, csak hatranyos helyzetii roma tanulok tolthetik be.

66



(12) A roma fiatalok kozép és felsdoktatasban vald részvételét kivanja elOsegiteni a
tanulmanyi 0Osztondijak rendszere. Tanulmanyi Osztondijakat 2001-ig a Kisebbségekért
Kozalapitvany és a Ciganyokért Kozalapitvany nyujtott. A Ciganyokért Kozalapitvany altal
biztositott 6sztondijak rendszere, az altalanos iskolatol a kozépfokon at, a fels6foku képzésig,
a masodik monitorozasi idészakban, igen dinamikus fejlédést mutatott (e kérdésekrol
szoltunk az 5. cikkely targyalasakor is).

Az Oktatasi Minisztérium palydzat Gtjan nyujt tdmogatast a koltségtéritéses képzésben,
valamint egyetemi el6készitOkon résztvevd roma fiatalok tanuldsdhoz. 2001-ben az oktatési
szaktarca 396 roma fiatal koltségtéritéses tanulmanyait timogatta, 6sszesen 20.1 millio Ft-tal,
2002-ben 459 roma hallgaté részesiilt 26.176 millié Ft-os tamogatasban, mig a 2003. év elso
felében 293 cigany egyetemista kapott 6sszesen 13.89 millio Ft-os tdmogatast (a kisebbségek
foiskolai, egyetemi tanulmanyainak allami 6sztondijas tamogatasi rendszerérdl az 5. cikkely
targyalasakor is szoltunk).

(13) Az itt értékelt cikkellyel kapcsolatos tajékoztatds kapcsan utalunk egy, a masodik
monitorozasi idészakban hozott, de jovébeni hatalyt intézkedésral.

A fels6oktatasban megkiilonboztetd banasmod (pozitiv diszkriminacid) alkalmazasa kerdil
bevezetésre 2005-t61 a 269/2000. (XII. 26.) Korm. sz. rendelet moddositasaval. Ezen
idéponttol felvételt nyer felséfoku alapképzésre az adott intézmény iranyszamanak legfeljebb
20%-ig az a hatranyos helyzetli jelentkezd, aki az adott, allamilag finanszirozott szakon, szak-
paron megallapitott ponthatar 80%-at eléri. Ebben a kedvezményben az a hatranyos helyzetli
jelentkez6 részesiilhet, aki a kozépfoku tanulmanyai soran allami gondozott volt vagy a
kozépfoku tanulmanyai idején rendszeres gyermekvédelmi tamogatdsban részesiilt, €s a
torvényes felligyeletet gyakorld sziilok tanulmanyaikat legfeljebb az iskola 8. évfolyaman
fejezték be.

(14) A magyar felsdoktatasban a kisebbségi nyelv és irodalom szakos tanar-, nemzetiségi
tanito- és nemzetiségi 0voképzés folyik. A masodik monitorozasi idészakban megtortént az
orszag kiilonbozé felsdoktatasi intézményeiben onallo kisebbségi tanszékek vagy tanszéki
csoportok programjainak akkreditacioja. Kétoldali nemzetkézi egyezmények alapjan a
kisebbségi tanszékek tobbségében anyaorszagi lektor segiti az oktatd munkat.

A kisebbségi képzésre — a német nyelvteriilet kivételével — jellemz6 az alacsony hallgatoi
létszam, ezért az atlagosnal magasabbak a fajlagos koltségek. A felsGoktatds normativ
finanszirozasa keretében 2002-t61 kezdddden sikeriilt elérni a kisebbségi nyelvszakok egy
finanszirozasi kategoériaval magasabba torténd besorolasat, és 2003-t6l egy ij normativat is
igénybe vehetnek. Ez a rendelkezés enyhiti a kis 1étszamu kisebbségi tanszékek, tanszéki
csoportok mikodési gondjait, végleges megoldast azonban nem jelent. Az Oktatasi
Minisztérium 2003-ban meghivasos palyazat keretében 110 millio6 Ft-ot biztositott a
nemzetiségi pedagdgusképzést és romologiai képzést nyljtdo tanszékek miikodésének
tobblettdmogatasara, valamint a kisebbségi nyelven oktatott szaktargyak pedagodgusainak
szaknyelvi, szakmodszertani felkészitését szolgalod programok kidolgozasara.

Kiemeljiik, hogy tobb felsdoktatasi intézményben tanszéki, specialkollégiumi vagy 6nallo
program keretében bevezették a romologiai ismeretek oktatasat. Kiilon emlitést érdemel a
Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan megszervezett Romologiai Tanszék
tevékenysége, mely az elmult években a tanarképzés mellett, bekapcsolodott a roma
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gyermekeket tanitd pedagogusok tovabbképzésébe €s a roma kisebbségi oktatdst segitd
kutatasokba is.

A 1073/2001. (VII.13.) szami Kormanyhatarozat rogziti a cigany oktatasban részt vevo
pedagogusok szamara, a felsdoktatas keretében szervezett, tovabbképzé tanfolyamok
tdmogatasat.

Az anyanyelvli és kétnyelvli kisebbségi oktatas szinvonalas ellatasdhoz a szaktargyuk
szaknyelvét jol ismerd pedagdgusokra van sziikség. Ezért a kovetkezd idOszak fontos feladata
lesz a kozismereti tantargyakat kisebbségi nyelven oktatd pedagdgusok szaknyelvi
képzéséhez sziikséges feltételek megteremtése, mind az alapképzésben, mind a
tovabbképzésben. (A kisebbségi pedagdgusképzo intézmények felsorolasat az orszag-jelentés
X. mellékletében kozoljiik.)

(15) A hazai képzés mellett kétoldalti kormanykozi egyezmények alapjan a magyarorszagi
kisebbségek tagjainak lehet6ségiik van magyar allami 6sztondij igénybevételére anyaorszagi
fels6foku képzéshez, részképzéshez, doktori cim megszerzéséhez. Néhany kisebbség (horvat,
roman, szerb, szlovak) részére az anyaorszaguk is felajanl felséfoku tanulmanyok elvégzését
biztosito, kiilon lehetdségeket.

A kétoldali kormanykoézi oktatasi egyiittmikodési megallapodasokban rogzitett kiilfoldi
0sztondij palyazatokat a 147/2002. (V1.29.) Korm. rendelet 8.§ (2) bekezdése értelmében, a
Magyar Osztondij Bizottsag hirdeti meg. Az dsztdndijat az oktatdsi miniszter adoméanyozza.
A magyar allami 6sztondijas a kiilfoldi tanulmanyait a vele kdtendd tanulmanyi szerzodés
keretei kozott végezheti. Kiilfoldi tanulmanyokhoz magyar allami 06sztondij annak a
palyazénak adomanyozhatd, akit itthon sikeres felvételi vizsgat tett vagy a fogadd orszag
valasztott felsdoktatasi intézményében nappali tagozaton egy tanévet sikeresen elvégzett.

A magyarorszagi kisebbségek anyaorszagaba iranyuld fels6foki magyar allami
Osztondijpalyazatok elbiradlasa soran, az azonos eredmény esetén, elényt élveznek a
kisebbségi palyazok.

Az 0sztondij folyositasanak iddtartama 5, illetve 6 év nappali tagozaton. A Roméniaban,
Szlovakiaban és Ukrajnaban tanuld magyarorszagi allami Osztondijas hallgatok részére a
magyar allam fizeti az 6sztondijat, a fogado fél pedig a sajat allampolgaraival azonos téritési
feltételek mellett, kollégiumi elhelyezést biztosit a magyarorszagi 0sztondijasok részére. A
kétoldalti megallapodasok értelmében, kolcsondsségi alapon, Horvatorszagban, Szerbidban és
Szlovéniaban a fogado fél fizeti az Osztondijat, illetve kollégiumi elhelyezést biztosit a
hallgatok részére. A magyar allam az 0sztondijasai részére utikoltség-téritést is fizet.

Kimutatasa az Osztondijas felséfoki alapképzésen részvevd hallgatok szamardl (a
keretszamok az adott évben adhato, 0j 6sztondijak szamat jelolik, az egyes évszamok alatt
pedig, a kiilonb6z6 évfolyamokon tanuld 6sszes magyar allami 6sztondijas szama szerepel):

Orszag Keretszam/év 1999 2000 2001 2002 2003
Horvatorszag 15 {6 13 18 15 {6 11 {6 12 {6 11 {6
Romadnia 516 2116 22 {6 26 16 24 16 19 {6
Szlovékia 10 {6 8 6 11 {6 4 16 216 1 6
Szlovénia 6 6 316 516 4 6 4 6 2 16
Ukrajna 516 - - 2 16 2 10 116
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Forrds: Magyar Osztondij Bizottsdg

A magyar allami 0sztondij-rendszer keretében kiilfoldi doktori (PHD) képzéshez is nytjthato
tanulmanyi tdmogatas. A képzés idétartama 3 €v, nappali tagozaton. (2004-t61 kezd6édden
Horvatorszagba is kiildhetd, évente 2 magyarorszagi doktorandus).

Orszag Keretszam/év 1999 2000 2001 2002 2003
Romania 516 6 6 6 16 10 6 10 6 9 16
Szlovéakia 516 - 1 6 3 16 3 16 2 16

Forras: Magyar Osztondij Bizottsag

Ugyancsak a magyar allam 0sztondij-rendszere keretében a hazankkal szomszédos orszagok
fels6foku oktatasi intézményeiben torténd részképzésre azon magyar allampolgarsagu,
nyelvszakos hallgatok palyazhatnak, akik a fogad6 orszag nyelvét valamely magyarorszagi
féiskolan vagy egyetemen nappali tagozaton tanuljak. A részképzés idotartam 5 hoénap. Az
alabbi tablazat a részképzésben részesiilé6 magyar allami 6sztondijasok szamardl tajékoztat.

Mint az alabbi tablazatban is szerepel, a kétoldali megallapodasoknak megfelelden évente 30
magyarorszagi fiatal kaphat romaniai fels6foku részképzéshez sziikséges Osztondijat és
tanulmanyi lehetdséget Romdnidban. Azonban, a Magyar Osztondij Bizottsag Iroda
tajékoztatdsa szerint, 1999 és 2003 kozott nem volt magyarorszagi jelentkezd a romdniai
felsofoku részképzésre.

Orszag Keretszam/év 1999 2000 2001 2002 2003
Horvatorszag 1116 8 9 11 11 7
Romania 30 {6 - - - - -
Szlovékia 70 {6 49 29 25 12 8
Szlovénia 2 10 - 2 - 1 3
Ukrajna 30 16 4 1 - 1 3

Forras: Magyar Osztondij Bizottsdg

Az allamkozi egyezmények alapjan a magyar allam a kisebbségek anyaorszagaba szervezodo,
rovid id6tartamu tanulmanyutakat is finansziroz. Az 0sztondijra a diploméaval, illetve
tudomanyos fokozattal rendelkez0, kisebbségi szakteriileten dolgozok palydzhatnak. Némely
esetben (Szlovénia, Szlovakia) a palyazat meghirdetése kifejezetten a kisebbségi nyelvtanarok
anyaorszagi nyari egyetemi tovabbképzésen valo részvételére szol. Az 6sztondijakat a fogadd
orszag partnerminisztériuma biztositja, mig az utikoltség a magyar koltségvetés fedezi.

Orszag Keretszam/év 2000 2001 2002 2003
Horvatorszag 8-10 16 7 8 6 6
Romaénia 15-25 16 3 7 8 7
Szlovakia 19 6 12 16 18 16
Szlovénia 32 16 4 6 5 4

Forrds: Magyar Osztondij Bizottsdg
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(16) Az Oktatasi Minisztérium altal, az akkreditalt rendszerii kisebbségi pedagodgus-
tovabbképzés megvalositasahoz palyazat Gtjan 2003-ban nyujtott timogatasok szamadatait az

alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze:

2003.
2002 Nyertes

Nyertes palyazatok | Tamogatasi

palyazatok | Téamogatési Kisebbség szdma Osszeg (Ft)
Kisebbség szama Osszeg (Ft) roma 6 5200 000
roma 14 8 850 000 német 7 6 174 000
német 4 1 460 000 szlovak 4 2 130 000
szlovak 3 1 500 000 szerb 1 1 000 000
roman 1 400 000 lengyel 1 175 000
Osszesen 22 12210 000 Osszesen 22 [14 679 000

Forras: Oktatasi Minisztérium

(17) Az Oktatasi Minisztérium mindenki szdmdra hozzaférhetd, nyilvanos palyazaton
tdmogatast nyujt a kisebbségi oktatast segité kutatdsok megvaldsitasdhoz is. A palyazati
kiirasban 2001-ben az 10 oktatasi dokumentumok bevezetését és a kisebbségi népismeret
oktatasat segitd palyazatok nyertek tamogatast, az anyanyelven megvaldsitott kutatasok
elsObbséget élveztek.

(18) A masodik monitorozasi id6szakban tortént a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és
Allampolgarsagi  Hivatalanak és teriileti szerveinek felallitisa. Az itt nevesitett
intézményhaldzat fontos szerepet jatszik a kisebbsége és anyaorszaguk allampolgarainak
kapcsolattartasaban. Kiemelendd ez a szerep az itt vizsgalt 12 cikkelyben (és a 13.
cikkelyben) foglaltak megvalositasa terén, amikor a kisebbségek anyanyelvii oktatasa, vallasa,
kultiraja 4poldsa érdekében nyelvtanarok és nyelvi lektorok érkeznek Magyarorszagra a
szomszédos orszagokbol. E szakemberek magyarorszagi tartdozkodasi engedélyezésével
kapcsolatos eljarasok felgyorsitisa nagymértékben elOsegiti a kisebbségek €s anyaorszaguk
kozotti kapcsolattartast.

13. cikkely

1. Oktatasi rendszeriik keretében a Felek elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé
személynek a jogat arra, hogy sajat magan oktatasi és képzési intézményeiket létrehozhassak és
miikodtethessék.

2. E jog gyakorlasa nem ré semmiféle pénziigyi kotelezettséget a Felekre.

A Kisebbségi torvény az érintettek kozosségi jogaként ismeri el, hogy kezdeményezzék az
anyanyelvil vagy anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven torténd) ovodai nevelés, also-,
kozép- és felsofokn oktatas feltételeinek megteremtését, illetve torvényes keretek kozott sajat
orszagos nevelési, oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézményhalozatot alakitsanak ki.

Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok a kisebbségi kulturdlis autonémia megvaldsitasa
keretében egyre gyakrabban vetik fel a kozoktatasi intézmények atvételét. Ennek jogszabalyi
keretei, a Kozoktatasi térvény 2003. évi modositasakor tovabb bdviiltek (Az elsé orszag-
jelentésben részletesen szoltunk a kisebbségi oktatasi intézmények rendszerérdl. E helyiitt a
masodik monitorozasi idészakot érinté informaciokra tériink ki.)
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(1) A Kozoktatasi torvény 2003. évi modositasaval egy idében modosult a Kisebbségi torvény
47. §-a is. E moddositas Iényege, hogy meghatarozza a kisebbségi kdzoktatasi intézmények
mikodtetési joga atadasanak, atvételének és fenntartasanak koriilményeit.

E szerint, a helyi beiskolazasu kisebbségi oktatasi intézmény fenntartasat a helyi €s orszagos
kisebbségi Onkormanyzatok, a fenntartoval kotott kozoktatdsi megallapodas keretében
tovabbra is atvehetik. Uj elem azonban, hogy a térségi, illetve orszagos feladatot ellaté iskola,
kollégium atvételérdl, az orszagos kisebbségi Onkorméanyzat az oktatdsi miniszterrel kot
megallapodast. E rendelkezést kell alkalmazni a korzeti feladatot ellatd iskola és kollégium
esetében is, ha a kisebbséghez tartozok orszadgon beliili elhelyezkedése miatt nem lathat el az
iskola, kollégium orszagos vagy térségi feladatot. A szabalyozas garanciat nyujt az
intézmények fenntartdsahoz sziikséges forrasok biztositasdhoz. A kozoktatasi intézményt
fenntartd kisebbségi Onkormanyzatok a helyi onkormanyzatokkal azonos jogcimen és
feltételekkel igényelhetik a koltségvetési torvény szerinti tdmogatasokat, és részt vehetnek
minden olyan palyazaton, amelyet a telepiilési onkormanyzatok részére irnak ki. A feladatok
ellatasat szolgald ingd és ingatlan vagyont, az oktatasi intézményt mikddtetd kisebbségi
onkormanyzatok ingyenes hasznalataba kell adni.

A miésodik monitorozéasi idészakban a Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata,
illetve a Magyarorszagi Horvatok Orszigos Onkorményzata vett at, illetve alapitott 1j
kisebbségi oktatasi intézményt. Az Orszdgos Szlovak Onkormanyzat 2003 decemberében a
modositott Kozoktatasi torvény rendelkezéseinek megfeleléen bejelentette, hogy 2004. julius
1-t31 4t kivanja venni a szarvasi Szlovak Altalanos Iskola-, Ovoda- és Diakotthont.

A kisebbségek kulturalis autonomiajat szolgald torekvések megvalosulasa, az orszagos
kisebbségi Onkormanyzatok altal sajat kezelésbe atvett vagy alapitott 1 intézmények
mikodtetése érdekében, a Kormany egy jelent0s koltségvetési forrast biztositott a 2003. évtol
kezdédden. A forrds kezelését a Kisebbségi Hivatal végzi (errdl részletes tajékoztatast adtunk
az 5. cikkelyhez kapcsolodo informaciok kozott).

(2) Figyelemmel a Tanacsadd Bizottsdg véleményében felvetett javaslataira, az alabbi
tényekrol is tajékoztatunk.

Kinai-magyar két tanitdsi nyelvii, 12 osztalyos iskola alapitasarol sziiletett megallapodas
2003. 6szén, Budapesten. A 2004. szeptemberben indul6 iskola az ideiglenesen vagy tartdosan
Magyarorszagon ¢€l6 kinai csaladok gyermekeinek nyujt majd tanuldsi lehetdséget. Az 1ij
intézmény létesitéséhez a magyar Kormany egy épiilettel jarul hozza.

14. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé
személy jogat kisebbségi nyelvének megtanulasara.

2. A nemzeti kisebbségek altal hagyomanyosan és jelent6és szamban lakott teriileteken, megfelel6 igény
esetén, a Felek torekednek - lehetdségeik szerint és oktatasi rendszeriik keretein belill - annak
biztositasara, hogy a nemzeti Kisebbségekhez tartozé személyeknek megfelel6 lehetéségiik legyen
kisebbségi nyelviiket megtanulni, vagy ezen a nyelven tanulni.

3. A jelen cikkely 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv
tanulasat, vagy ezen a nyelven valé tanitast.

A Keretegyezmény 14. cikkelyének 1. pont szerinti egyéni jogot a Kisebbségi torvény

tartalmazza, az erre vonatkozd intézményhalozat miikodésének leirasat a 12. cikkely
értékelésekor adtuk meg.
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(1) A Kozoktatasi torvény is rdgziti az anyanyelven torténé-, illetve az anyanyelv oktatasanak
kereteit. A Nyelvi Karta ratifikalasa soran Magyarorszag a megerésitésben felsorolt hat nyelv
(német, szlovak, szlovén, horvat, szerb és roman) tekintetében vallalta az oktatassal
kapcsolatos kotelezettségeket.

A Nyelvi Karta ratifikalasa soran Magyarorszadg a romani ¢és a beds cigany nyelv oktatdsara
nem tett vallalasokat. Az utobbi iddben azonban egyre nagyobb igény jelentkezik e
vallalasoknak a romani és beds nyelvre valé Kkiterjesztésére, s a redlis igények
teljesithet0ségének feliilvizsgalata is pozitiv eredménnyel zarult. Az Oktatasi Minisztérium
esélyt teremtett a romani €s a beds nyelvnek az iskolai oktatdsban vald tényleges
megjelenésére. Errdl részletesen szoltunk a 6. cikkely targyaldsakor. Itt kiemeljiik, hogy mig
korabban az orszag minddssze 3 kozoktatasi intézményben tanulhattdk a roma gyermekek a
roma anyanyelviiket, a jogszabalyi valtozasok nyoman, 2003 szeptemberétdl az alabbi
telepiiléseken elindult a romani nyelv oktatasa: Tarnadrs, Tiszabd, Csobanka, Hugyag,
Nagyecsed, Nagyrabé, Jaszapati, valamint Sarkeresztr. A beas nyelvet a kovetkezo
telepiilések altalanos iskolaiban tanitjak 2003. szeptemberétdl: Csapi, Gyulaj, Darany,
Magyarmecske, Gilvanfa, Kétajfalu, Vasarosdomb, Godre, Tereske, Nagyharsany és Barcs.

(2) A kozoktatasi intézménnyel nem rendelkezd kisebbségek szamara is megoldast jelentd uj
oktatasi forma, a kiegészité kisebbségi anyanyelvii oktatas megszervezésének lehetdségérdl a
Keretegyezmény 12. cikkelyének értékelésekor tajékoztattunk.

(3) Az Orszaggytilés 2001 decemberében elfogadta a felnottképzésrdl szold 2001. évi CI.
torvényt. A jogszabaly biztositja a kereteit annak, hogy igény esetén a felnOttoktatds vagy
tovabbképzés regionalis vagy kisebbségi nyelveken valosuljon meg.

15. cikkely

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
szamara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tirsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a
koziigyekben - kiilonosképpen az 6ket érintékben - valé részvételhez sziikségesek.

Az itt érintett cikkelyben foglaltak magyarorszagi megvalodsitasa szempontjabdl kiemelt
fontossaggal bird, a Kisebbségi torvény megalkotasaval létrehozott, a nemzetkozi
kisebbségvédelemben T1jszerti képviseleti forma, a kisebbségek helyi és orszagos
onkormanyzatai kompetencidirél és feladatir6l részletes leirast adtunk az elsé orszag-
jelentésben.

A kérdéskort érintd valtozasokrol, a 2002-ben ¢és 2003-ban megtartott kisebbségi
onkormanyzati valasztasok eredményeir6l €s tapasztalatairdl részletesen szolunk a masodik
monitorozasi idészakot érintd, jelen orszag-jelentés III. fejezete 1. pontjaban.

(1) A helyi kisebbségi dnkormanyzatok mikodési célu kdzponti koltségvetési tamogatasarol,
az Orszaggyllés, az adott évi koltségvetési torvényben rendelkezik. Az utobbi 3 évben, e
célra adott tamogatas az alabbiak szerint foglalhaté 6ssze.

Ev Helyi kisebbségi 6nkormanyzatok szama Tamogatas (Ft)
2001. 1326 829 300 000
2002. Ciklusvaltas 2002. oktober 20. 900 000 000
2003. 1 840 1263 500 000

Forras: Beliigyminisztérium
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A kisebbségek orszagos dnkormanyzatai, 2001 és 2003 kozott, az alabbi kdzvetlen mitkodési
célu koltségvetési tdmogatasban részesiiltek (Az Onkormanyzatok itt kimutatott miikodési
tamogatasa mellett, tovabbi, kiillonb6z6 forrasokbol beszerezhetd tamogatasokhoz is jutnak.
Kiemelend¢ e tekintetben a Kisebbségekért Kozalapitvany évi félmilliard forintot meghalado
tamogatasi kerete, melyrdl részletesen szoltunk az 5. cikkely targyalasakor.)

Mikddési tAmogatas/év/millio Ft 2001. 2002. 2003.
Bolgér Orszagos Onkorményzat 22.0 24.2 34.3
Orszagos Cigany Onkormanyzat 171.2 188.3 214.9
Gorog Orszagos Onkormanyzat 21.2 23.3 33.3
Orszagos Horvat Onkormanyzat 63.3 69.7 84.4
Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat 21.1 233 333
Magyarorszagi Németek Orszdgos Onkormanyzata 125.8 143.5 165.6
Orszagos Ormény Onkorméanyzat 21.2 23.3 333
Magyarorszagi Roménok Orszagos Onkormanyzata 33.5 36.9 48.3
Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat 16.1 17.7 27.2
Szerb Orszagos Onkorméanyzat 31.1 34.2 453
Orszagos Szlovak Onkormanyzat 64.0 70.4 85.1
Orszagos Szlovén Onkormanyzat 25.0 27.5 38.0
Orszagos Ukran Onkorményzat 16.1 17.7 27.2
Osszesen: 631.3 700 870.2

Forras: Kisebbségi Hivatal

(2) A kisebbségek participacids jogositvanyai orszagos szintlil érvényesiilésével kapcsolatban
az alabbiakrol tajékoztathatunk.

A kisebbségi onkormanyzati képviselet 1995. évi létrejottét kovetden, fokozatosan alakult ki
az orszagos képviseletek elndkei és a kormanyzat legmagasabb szintli vezetdje kozotti
talalkozok rendszere.

A legutobbi orszaggytilési valasztasok utan hivatalba lépett Kormany miniszterelndke 2002.
junius 6-an talalkozott az orszagos kisebbségi onkormanyzatok elnokeivel. A talalkozon a
miniszterelnok igéretet tett arra, hogy a kisebbségek vezetdivel vald folyamatos parbeszéd
érdekében évente sor keriil a kormanyfével valod taldlkozora, tovabba az egyes tarcak
feladatkorébe tartozod szakmai kérdésekben torténd konzulticio elésegitése érdekében a
kisebbségi Onkormdnyzatok elndkei félévente taldlkozzanak az egyes szakteriileteket
feliigyeld miniszterekkel. A talalkozok megszervezésének célja az Onkormanyzatok
képviseldinek bevonasa a kisebbségeket kozvetlentil érintd jogszabalyok elokészitésébe.

A miniszterek és a kisebbségek orszagos onkormanyzati elndkei kozotti talalkozok mellett,
harom minisztérium gyakorlataban intézményesiilt formaja is kialakult a kisebbségekkel valo
kapcsolattartasnak. Ezek koziil a legrégebben az Oktatasi Minisztériumban létrehozott,
Orszagos Kisebbségi Bizottsag miikodik, melyet a Kozoktatasrol szolo térvény alapjan hoztak
létre. Az Orszagos Kisebbségi Bizottsag amellett, hogy kisebbségi oktatasi ligyekben a
miniszter kozoktatas-politikai dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevd testiilete, e
téren egyetértési joggal is rendelkezik. Az Orszagos Kisebbségi Bizottsag testiiletként
miikddo szerv, amelybe minden kisebbség orszagos dnkormanyzata delegal egy-egy tagot.
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A kisebbségek onkormanyzatait érinté kapcsolattartas szervezeti kereteit az Informatikai és
Hirkdzlési Minisztérium (a tovabbiakban: IHM) is megteremtette. Az [HM fontos feladatként
hatarozta meg a kisebbségekkel vald egyiittmikddést, nyelviik, kultirajuk megdrzését, az
informacios tarsadalomba val6 bekapcsolodasul eldsegitését. Ezzel 6sszhangban a tarca 2002
decemberében  egylittmiikodési  megallapodast  kotott a  kisebbségek  orszagos
onkormanyzataival, amelynek eredményeként 1étrejott a Nemzetiségi Informatikai Kollégium.
(a tovabbiakban: Kollégium). A Kollégium a nemzetiségeket érintd informatikai és hirkozlési
igyekben dontés-elokészitd, tanacsadd, javaslattevd, véleményez6, a munkakdzi
kapcsolatokat segitd testiilet, amelynek tagjai az IHM politikai allamtitkara, a miniszter
kabinetfondke, az orszdgos Onkormanyzatok altal delegalt és felhatalmazott személyek,
illetéleg a Kormany kisebbségpolitikdjanak végrehajtasaban érdekelt tarcak képviseldi. A
Kollégium {ilésein az IHM tajékoztatja az orszagos kisebbségi onkormanyzatokat kiemelt
kezdeményezéseirdl, valamint az informacios tarsadalom és az EU integracié nemzetkozi
egylttmiikodést érintd aktualis kérdéseirdl. A tAmogatasi célu palyazati rendszerek tervezése
és kialakitasa, valamint a palyazati alapok felhasznalasa soran az IHM egyeztet a
kisebbségekkel.

Hasonl6, tanacsadd — véleményezd szervezet kialakitasat kezdte meg 2003. kdzepén a
Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma is. Az itt létrehozott Nemzetiségi Kulturalis
Tanacs feladata a kulturalis szaktdrca ¢és az orszagos kisebbségi Onkormanyzatok
egyuttmiikodésének koordinalasa, a kisebbségi kulturalis teriiletet érinté igények, érdekek
kolesonos kozvetitése, az egylittmiikodés lehetéségeinek felmérése.

Figyelemmel arra, hogy a Kisebbségi torvény 38. § (1) pontja felhatalmazza az orszagos
onkormanyzatokat, hogy véleményt nyilvanitsanak az altala képviselt kisebbségeket e
mindségében érintd jogszabalyok tervezetér6l, a Pénzligyminisztérium — a koltségvetés
tervezésének idOszakaban — minden éven konzultaciot szervez az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok elnokei szamara.

(3) A felsorolt egytittmiikodési formak mellett tobb esetben valosul meg szaktarcak és egy —
egy kisebbség orszagos onkormanyzata kozotti kétoldalu egylittmiikodés, akar intézményesiilt
formaban. Ennek legismertebb példai az Orszagos Cigany Onkormaényzat és tobb tarca —
Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium, Egészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi
Minisztérium, Oktatasi Minisztérium, stb. — kozotti megallapodéasok rendszere. Ezek soraban
kiemeljiik, hogy a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium, valamint az Orszagos
Cigany Onkormanyzat 2003. december 11 -én kotott egyiittmilkodési megallapodast a
romakat érinté munkaer6-piaci fesziiltségek kezelésére. A szakminisztérium vallalta, hogy a
régionkénti programok értékelésére rendszeres konferencidkat szervez. A Munkaiigyi
Minisztérium azt is vallalja, hogy a foglalkoztatdssal szorosan Osszefliggd témakban, évente
modszertani  tajékoztatd flizeteket készit a roma szervezetek, cigany kisebbségi
onkormanyzatok szamara. A felek minden év majus 31-ig értékelik az egyiittmiikodési
megallapodasban megjelolt célok és feladatok megvalositasat. Az egylittmiikodési
megallapodast a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter €s az Orszagos Cigany
Onkormanyzat elndke irta ald.

A cigany kisebbséget specialisan érint6 tovabbi egyeztetési mechanizmusokrol részletesen az

orszag-jelentés III. fejezetének 6. pontjaban szo6lunk. E cikkely kapcsan, itt most az alabbiakra
kivanunk kitérni.
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(4) Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa elokészitése idoszakaban a Kormany fontosnak
tartja a kisebbségek véleményének megismerését az olyan teriileteken is, mint a Nemzeti
Fejlesztési Terv (a tovabbiakban NFT) végrehajtasa vagy a Phare, illetéleg EU tamogatasok
hasznositasa kérdéskorben, figyelemmel arra is, hogy a Strukturdlis Alapok egyik
legfontosabb alapelve a partnerség. A Strukturalis Alapokat szabalyoz6 1260/1999/EK
rendelet 8. cikkelye szerint a partnerség elve kiterjed a kozosségi tamogatasok elokészitésére,
finanszirozésara (lebonyolitasara), monitoringjara és értékelésére. Az eurdpai és nemzeti
fejlesztési tervek Osszehangoldsaért, az orszag stratégiai fejlesztési tervének elkészitéséért a
Miniszterelnoki Hivatal keretében miikodé Nemzeti Fejlesztési Terv €és EU Tamogatasok
Hivatala (a tovabbiakban: NFTH) a felelds, mely hivatal 2004. januar 1-t6]1 6nallo, orszagos
hataskorti  allamigazgatasi intézményként mukodik, Nemzeti Fejlesztési Hivatal (a
tovabbiakban: NFH) néven.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Osszeallitdsa soran, az NFTH, a partnerség elvét ugy
érvényesitette, hogy az NFT elokészitésében, illetve véleményezésében, a tarsadalmi
partnerek is kiemelt szerepet kaptak. Az egyeztetési folyamat ugyanakkor fontos szerepet
jatszott a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos informacios tevékenység, nyilvanossag
biztositdsdban is. (A partnerségrol szolo részletes informaciok a www.nfh.hu internetes
honlapon talalhatok.)

A tarsadalmi partnerek egyben potencialis kedvezményezettek és tAmogatottak is. Szamukra,
a Nemzeti Fejlesztési Terv elOkészitésében vald részvétel, a Strukturdlis Alapok (a
tovabbiakban: SA) fogadasara valo felkésziilés elso fazisa. Ebben a szakaszban 15 roma civil

crcr

részvételre.

Az egyiittmikodés intézményesitett kereteinek tovabbi szélesitése érdekében, a Nemzeti
Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala és az Orszagos Cigany Onkormanyzat 2003.
szeptember 23-an egylittmiikodési megallapodast kotott.

A monitoring és értékelés szakaszaban a roma szervezetek az Gsszes monitoring bizottsag
teljes jogl tagjaként részt vesznek a SA fogadasanak kovetésében. Az egyes monitoring
bizottsagokba, a Mivelt Ciganyifjusagért Alapitvany, a Roma Diplomasok Orszagos
Szervezete, és az Orszagos Romatigyi Tanacs civil oldala delegalt képviselot.

Egyiittmitkodési megallapodast kotott 2003. december 11 -én a Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium, valamint az Orszagos Cigany Onkorményzat a romdkat érinté
munkaerd-piaci fesziiltségek kezelésére. A szakminisztérium vallalta, hogy a régionkénti
programok értékelésére rendszeres konferenciakat szervez. A Munkaiigyi Minisztérium azt is
vallalja, hogy a foglalkoztatassal szorosan Osszefiiggd témakban, évente modszertani
tajékoztato flizeteket készit a roma szervezetek, cigany kisebbségi dnkormanyzatok szamara.
A felek minden év majus 31-ig értékelik az egyiittmiikdési megallapodasban megjeldlt célok
¢és feladatok megvaldsitasat. Az egyiittmiikddési megallapodast a foglalkoztataspolitikai és
munkaiigyi miniszter és az Orszagos Cigany Onkormanyzat elndke irta ala.

(5) A teriiletfejlesztési intézményrendszer dontéshozo testiileteiben a roma szervezetek

tanacskozasi joggal rendelkezd, valasztott képviseldik tjan meghivottként 1999 o6ta részt
vesznek.
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A megyei teriiletfejlesztési tanacsok a fejlesztési koncepciok és programjaik alapjan
folyamatosan gondoskodnak az ezekhez kapcsolddo és a megvaldsitast segito térségi (megyei,
kistérségi) roma stratégiai és operativ programok létrehozasarél, amelyek megalapozzak a
tovabbi teriiletfejlesztési tamogatasok felhasznalasat.

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs (OTT) minden évben napirenden tartja a roma
kisebbség helyzetét. Az OTT javaslatara a teriiletfejlesztésért felelos politikai allamtitkar az
elmult években tobblet-hozzajaruldsokat biztositott a kiilonbozd céleldiranyzatokbol
(teriiletfejlesztési célelOiranyzat, teriileti kiegyenlitést szolgdlo fejlesztési tamogatas)
elnyerhetd tamogatasokhoz.

Az OTT a kdvetkezd tdmogatasokat nyujtotta az Orszagos Cigany Onkormanyzatnak: 2000-
ben 200 millié Ft, 2001-ben 230 millié Ft, 2002-ben 250 millié Ft, 2003-ban 150 milli6 Ft.
Ezekbo6l a tamogatasi tételekbdl palyazati rendszerben tdmogattdk a roma kisebbség
¢letkdriilményeit javito teriiletfejlesztési projekteket.

16. cikkely

A Felek tartéozkodnak olyan intézkedések meghozatalitél, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek altal lakott teriileteken az arianyokat megvaltoztatjak és arra iranyulnak, hogy korlitozzak
azon jogokat és szabadsagokat, melyek a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmaznak.

A Kisebbségi torvény 4. § (1) szerint a Magyar Koztarsasag tilalmaz minden olyan politikat,
amely a kisebbségek altal lakott teriiletek nemzeti vagy etnikai viszonyainak a kisebbség
szempontjabol hatranyos megvaltoztatasara iranyul. E kérdéshez kapcsolodo informaciokat a
Keretegyezmény 6. cikkelyének targyalasakor is ismertettiik.

A Magyar Koztarsasag a Kisebbségi torvény 4. § (2) bekezdésében vallalta, hogy a
nemzetkozi kapcsolataiban fellép minden olyan politikai torekvés ellen, amely az el6zéekben
felsorolt kdvetkezményhez vezet. Az ilyen politika elleni védelem nyujtasara a nemzetkozi
jog eszkdzeivel és nemzetkdzi szerzodések révén is torekszik.

A helyi onkorményzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo torvény szerint az
egyéni valasztokeriiletek kialakitasdnal figyelemmel kell lenni a nemzetiségi, vallasi,
torténelmi és egyéb helyi sajatossagokra.

17. cikkely

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozziak a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy szabadon és békésen hatiarokon atnyulé kapcsolatokat
hozzanak létre és tartsanak fenn olyan személyekkel, akik torvényesen tartozkodnak mas Allamokban,
kivaltképpen olyanokkal, akikkel etnikai, kulturalis, nyelvi és valldsi identitisukban osztoznak, vagy
kulturalis 6rokségiik kozos.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadélyozzik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy részt vegyenek nemzeti és nemzetkézi nem-kormanyzati
szervezetek tevékenységében.

A Keretegyezmény itt vizsgalt cikkelyében foglaltaknal erdteljesebben fogalmaz a Kisebbségi
torvény, amelynek 14 §-a kimondja, hogy a kisebbséghez tartoz6 személynek joga van mind
az anyaorszaguk és nyelvnemzetiik allami és kozOsségi intézményeivel, mind a mas
orszagokban €16 kisebbségekkel valo kapcsolattartasra.

(1) A kiilonb6z6 szakminisztériumok gondozasdban eldkészitett nemzetkdzi egyezmények
megkiilonboztetett figyelmet forditanak a kisebbségekhez tartoz6 személyeknek arra a jogara,
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hogy hatarokon atnyuld kapcsolatokat létesitsenek és tartsanak fenn. (E cikkelyben vallalt
kotelezettségeket érintd tajékoztatast a 18. cikkely targyalasakor is adunk.)

(2) Kiemeljiik, hogy a Nyelvi Karta magyarorszagi megvalositasarol szolo, az Europa Tanacs
részére beterjesztett masodik orszag-jelentésben részletes informaciét adtunk a horvat, a
német, a szerb és a szlovak kisebbség anyaorszagi kapcsolatainak leglijabb eseményeirdl.

(3) A kisebbségek nemzetkozi kapcsolatainak példazatara, az Orszagos Ruszin Kisebbségi
Onkorményzat e téren kifejtett munkajarél adunk tajékoztatast. Az Snkormanyzat, a ruszin
kulturalis értékek népszertsitésére, a tudomanyos kutatdsok Osszehangoldsara, az ifjusag
ruszin identitdsanak megorzésére egyiittmiikodést épitett ki Kanaddban, a Karpat-ruszin
Kozponttal, az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a Pittsburgh-ben miikods Karpataljai
Ruszinok Szdvetségével, a minnesotai ruszin egyesiilettel, valamint a Floridaban Iétrejott
Karpataljai Ruszin Tudomanyos Ko&zpont képviseldivel. Szoros kapcsolatot apolnak az
ukrajnai Karpataljan mitkdo ruszin szervezetekkel is, szakembereik a hazai ruszin kisebbségi
nyelvoktatasban nyujtanak segitséget. A nemzetk6zi kapcsolatok révén 2003. nyaran
magyarorszagi ruszin gyerekek egy csoportja Lengyelorszagban szervezett nyelvi taborban
vett részt.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata és az olaszorszagi Dél-Tirol Autonom
Tartomany kozotti kapcsolatok az anyanyelvii oktatast segitik (err6l a 18. cikkely
targyalasakor is szolunk). Jelentds az a tamogatas, melyet az eurdpai unids felkészitéshez
nyujtanak a német kisebbség szervezetei szamara az EU tagdllamokban miik6do
tarsszervezeteik.

Kiemelendd a Magyarorszagi Romanok Orszigos Onkormanyzata és a romaniai Arad
varosaban miikodé Allami Egyetem kozotti egyiittmiikodést, melynek célja, hogy kozvetlen
segitséget biztositson a Magyarorszdgon, a roman kisebbségi iskolakban oktatd pedagdgusok
rendszeres tovabbképzéschez.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat jo kapcsolatokat apol a szlovakiai katolikus és
evangélikus egyhazzal, aminek eredményeképpen Szlovakiabol katolikus papot kiildtek
Magyarorszagra, az itteni szlovak kozosség anyanyelvi hitéletének megkonnyitésére.

A Lengyel Parlament Fels6hazanak anyagi segitségével 2002-ben befejez0dott a budapesti
Lengyel Haz teljes kort felujitasa. Az 1950-ben allamositott, majd 1998-ban a Magyarorszagi
Lengyel Katolikusok Szt. Adalbert Egyesiiletének tulajdondba visszakeriilt, a Lengyel
Koztarsasag finanszirozasaval felgjitott intézményt 2002-ben a lengyel katolikus egyhaz
primasa szentelte fel.

(4) A regiondlis egyiittmiikodés sajatos formait jelentik az un. eurorégiok. Hatar menti
jellegiikb6l adédoan, munkajukban fontos szerepet kapnak a hatar mellett ¢16 kisebbségek.
2001 szeptemberében, immar masodszorra keriilt sor lengyel, magyar, roman, szlovak és
ukran részvétellel Nyiregyhazan a ,,Kdrpdtok Eurorégio” Kisebbségeinek Kongresszusara. A
»Vag-Duna-Ipoly Eurorégio”-s Roma Napot 2001. augusztus 24-én Tatan rendezték meg. Az
»Alpok-Adria Munkakozosség”-ben Magyarorszag 5 megyéje vesz részt. A munkacsoport
sz€khelye Dél-Tirolban van.

77



A (2) bekezdésben nevesitett vallalasokkal kapcsolatban informaciokat ismertettiink az
orszag-jelentés 1. fejezetében kozolt tajékoztatoban, illetve a 2., 5., 7. és 8. cikkely
targyalasakor is.

18. cikkely

1. A Felek torekednek arra, hogy - amennyiben sziikséges - két- és tobboldali egyezményeket kossenek
mas allamokkal, kivaltképpen a szomszédos Allamokkal, annak érdekében, hogy biztositsak az érintett
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek védelmét.

2. Adott esetben a Felek megfelelo intézkedéseket hoznak a hatiarokon atnyulé egyiittmiikodés
batoritasara.

Az elso orszag-jelentésben részletesen szoltunk a magyarorszagi kisebbségek anyaorszagaival
kotott alapszerzodésekrol, a kormanykozi vegyes-bizottsagok miikodésének rendszerérol.

A vizumegyezmények-, a hataron atnyald egyiittmiikodésrél szolé egyezmények-, €s a
hatarforgalom ellendrzésérdl szold egyezmények kidolgozasakor, Magyarorszag kiemelt
figyelmet fordit a kisebbségeket érintd kérdésekre. Ennek megfelelden, az egyezmények —
tartalmukbol és célkitlizéseikbdl kovetkezden — a szerz6do felek teriiletén €16 kisebbségek
szamara is lehetOséget biztositanak a hatdron atnyuld kapcsolatok létesitésére és apolasara.
Egyes esetekben az egyezmények kifejezetten nevesitik a kisebbségekre vonatkozo
kérdéseket.

Az itt értékelt cikkelyhez kapcsoléddan, a masodik monitorozasi idészak értékelésekor az
alabbiakat kivanjuk kiemelni.

(1) Magyarorszag kozelgd eurdpai unids tagsaga 0j helyzetet teremt a hazankban ¢€l6
kisebbségek anyaorszagi kapcsolatai terén. Azon kisebbségek, melyek anyaorszaga jelenleg is
az EU tagja, vagy amelyek véarhatoan Magyarorszaggal azonos id6ben csatlakoznak az
Eurépai Unidhoz, a kapcsolattartast semmilyen adminisztativ ok nem akadalyozhatja. igy a
magyarorszagi gordg, lengyel, német, szlovak €s szlovén kisebbség anyaorszagi kapcsolatai
akadalymentessé valnak.

Azon kisebbségek esetében, amelyek anyaorszdga egy késébbi idopontban csatlakozhat az
EU-hoz, Magyarorszag olyan vizumpolitikat kivan folytatni, mely a legnagyobb figyelemmel
van a kisebbségek és anyaorszaguk kapcsolattatasanak alakulasara.

Magyarorszag és Romania kozott 2003. aprilis 9-én keriilt aldirasra a vizumkotelezettség
kolesonds megsziintetésérol szold megallapodas. Ennek értelmében, az érvényes Tti
okmannyal rendelkezé allampolgarok a masik allam teriiletére vizum nélkiil ki- és
beutazhatnak.

Tajékoztatunk arrdl, hogy a magyar — ukran, valamint a magyar — szerb és montenegroi
vizum-megallapodasok megkdotésekor, a magyar Kormany az EU csatlakozasi targyalasok
soran vallalt kotelezettségét teljesitette: a vizumkotelezettség bevezetésével csatlakoztunk az
Europai Unid k6z6s vizumpolitikajahoz.

Magyarorszag valamint Szerbia és Montenegrd, illetve Magyarorszag és Ukrajna 2003
oktoberében irt ald vizum-megallapodast, melynek értelmében, magyar allampolgarok
tovabbra is vizummentesen 1éphetnek be Szerbia és Montenegro, illetve Ukrajna teriiletére,
mig az ezen orszadgok allampolgarai, a megkotott megallapodasokban rogzitett feltételekkel,
ingyenes vizummal utazhatnak Magyarorszagra.
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A vizumegyezmény kedvezd valtozast jelent a magyarorszagi ukran kisebbség tagjai szamara
is, hiszen az Ukrajndba valé belépéskor megsziinnek a kordbbi, a szovjet-magyar
megallapodasban rogzitett kotottségek. Az 0j egyezmény értelmében nem lesz sziikség
meghivoélevélre vagy a szallast és ellatast igazolo voucher-re.

(2) A magyar Kormany €s Ukrajna Kormanya ko6zott, a hatarokon atnyuld egyiittmiikddésrol
sz0lo, 1999-ben kihirdetett egyezmény elOsegiti a gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi
kapcsolatok fejlesztését. Az egyezmény tobb helyen hivatkozik a Keretegyezmény e targyban
megfogalmazott cikkelyeire, az alair6 orszagok altal vallalt kotelezettségekre.

A Magyar Koztarsasaig Kormanya €s a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a helyi
onkormanyzatok ¢és kozigazgatasi szervek hataron ativeld egylittmiikodésérdl szolo,
Budapesten, 2001. aprilis 23-4n aldirt Egyezmény nevesiti a kisebbségi vonatkozasi
egylttmiikodés teriileteit.

(3) A hatarforgalom ellenérzésérél szoldo egyezményekkel kapcsolatban az alabbiakrol
tajékoztathatunk.

A Magyar Koztarsasag €s a Szlovén Koztarsasag kozott a kozuti €s a vasuti hatarforgalom
ellendrzésérél szolo, 2001-ben kihirdetett egyezmény szerint, a felek, indokolt esetben,
meghatarozott ideig engedélyezhetik személyek és javak atléptetését a kozos allamhataron, a
rendszeresen miikodo hataratkel6helyeken kiviil is.

A Magyar Koztarsasag ¢és a Horvat Koztarsasag kozott a kozati, a vasuti és a vizi
hatarforgalom ellenérzésérél szolo egyezményt 2003 szeptemberében irtdk ala. Az
egyezmény alapjan, az érintett kormanyok felhatalmazast kapnak arra, hogy a két allam
kozotti kulturdlis, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztése, az éallami és egyhazi
iinnepeken valo részvétel, tovabba a hatar menti térségben talalhaté miemlékek €s természeti
értékek megtekintése, valamint a turistautak hasznalata érdekében nemzetkdzi szerzodéseket
kossenek. Az egyezmény tartalmazza azokat a hataratlépési pontokat, ahol lehetové valik a
kozos allamhatar atlépése az allando hataratkelohelyeken kiviil is.

A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a kozati, a vasuti és a vizi
hatarforgalom ellenérzésérdl szolo egyezmény alairasara 2003. oktober 9-én keriilt sor. Az
egyezmény szintén lehet6séget biztosit arra, hogy azokban az esetekben, amelyekben ezt
gazdasagi vagy tarsadalmi érdekek indokoljak, a Szerzodo Felek illetékes hatosagai
engedélyezzek az allamhatér atlépését hataratkelohelyeken kiviil is.

(4) A Keretegyezmény 2. cikkelyéhez tartozo értékelésekor tajékoztattunk arrél a fontos
eseményrdl, hogy 2003. oktober 21-én aldirasra keriilt a magyar-szerb és montenegroi
kisebbségvédelmi egyezmény. A dokumentumban foglaltaknak megfeleléen, hamarosan
megkezdi munkajat a magyar-szerb és montenegroi kisebbségvédelmi vegyes-bizottsag.

(5) A Keretegyezmény itt értékelt cikkelye kapcsan is rdgziteni sziikséges, hogy
Magyarorszag kotelességének tartja a hazankban €l kisebbségek jogainak biztositasat, e
jogok gyakorlasahoz sziikséges feltételek megteremtését. Ugyanakkor tidvozoljiik, ha a
kisebbségek anyaorszaga szakmai segitséget nyujt a kisebbségek sajatos kulturalis, nyelvi,
oktatasi igényeinek kielégitéséhez.
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Sz6lni kivanunk itt arrdl, hogy a kisebbségi oktatdsnak vannak olyan szakmai feladatai,
amelyek a kisebbségek anyaorszaga segitsége nélkiil nem valosithatok meg. Ezért az Oktatasi
Minisztérium arra torekszik, hogy a megkotott kétoldalti tarcakézi munkatervekben
megteremtse az ehhez sziikséges feltételeket. Ilyen érvényes munkaterv a masodik
monitorozasi idészakban a horvat, a lengyel, a roman, a szlovak, a szlovén és az ukran
oktatasi tarcaval keriilt aldirdsra vagy megujitdsra. Szerb relacioban korabban nem volt
érvényes munkaterv €s most folyik a megallapodas véglegesitése.

A kétoldalu allamkozi oktatdsi egyezmények rogzitik az anyaorszagi teljes ideji- ¢s
részképzésben vald részvétel keretszdmait, a kisebbségi pedagdgus-tovabbképzéseken vald
részvétel lehetOségeit, az anyaorszagi lektorok és vendégtanarok fogadasanak feltételeit (e
kérdésekrol részletesen szoltunk a 12. cikkely értékelésekor is).

Fentiektdl részben eltér a német kisebbséget érintd anyaorszagi kapcsolatok rendszere. A
Magyar Koztarsasag Kormanya €és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag Kormanya kozott
1992-ben alairt kozos nyilatkozat alapjan a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag szakmai,
nyelvi tovabbképzésekkel és Osztondijakkal, oktatdsi segédeszkozokkel tamogatja a
magyarorszagi németség kulturdlis és nyelvi identitasanak megdrzését. E keretprogram
megvalositasa mellett, a hazai német kisebbség részt vesz a német tartomanyok €s a magyar
kormany kozotti, valamint a német nyelvteriilet orszagainak vegyes bizottsagainak
munkéjaban is. [gy késziilt el, az olaszorszagi Dél-Tirol Autoném Tartomannyal
egyuttmiikodve, nagyon sok oktatasi segédeszkoz és tankonyv.

(6) A kozszolgalati Magyar Televizio folyamatosan ujitja meg egyiittmiikodési
megallapodasait mas orszagok - foként a szomszédok — kozszolgalati televizioival. Ezen
megallapodasok figyelemmel vannak a kisebbségi rovatok és az anyaorszagi szerkesztségek
egylttmiikodési lehetoségeire. A kétoldala megallapodasok keretében, a kozszolgalati
Magyar Televizi6 vallalja a kisebbségi misorainak ataddsdt az anyaorszag hasonld
feladatokat ellaté televiziodja részére. Igy, a magyarorszagi szlovén kisebbségi magazint mar
2002. ota sugarozza Szlovénia kdzszolgalati televizidja. A magyarorszagi kisebbségek minél
jobb anyaorszagi megismerését szolgaldé program keretében megvalosuldé misorcsere a
jovOben boviilni fog.

(7) Magyarorszag tobb megyéje a kisebbségek érdekeit szem el6tt tartd jo kapesolatokat apol
a megyeszékhelyen vagy a régioban mukddo kiilképviseletekkel, igy Baranya megye
Oonkormanyzata Németorszag Tiszteletbeli Konzulatusaval, az Osztrak Koztarsasag
Konzulatusaval és a Horvat Koztarsasag Fokonzulatusaval, Békés megye a békéscsabai
székhelyl Szlovak Fékonzulatussal és a Szegeden miikodé Roman Fékonzulatussal.

Az orszag nyugati hatdra mentén talalhat6 Szentgotthard varosdban miikodik Szlovénia
Magyarorszagi Fokonzulatusa, mely két megyére Kkiterjedden végzi tevékenységét. Az
Orszagos Szlovén Onkormanyzat értékelése szerint a Fékonzulatus kitind kapcsolatokat tart
fenn a magyarorszagi szlovén kisebbségi dnkormanyzatokkal, civil szervezetekkel.

Gyakoriak az iidiiltetéshez kapcsolodd miivészeti, hagyomany6rzé nyari taborok. Ezeket sok
esetben az anyaorszagban rendezik. Igy példaul Bacs-Kiskun megye 2001-ben nyelvi
taborokat, kdzmiivelodési taborokat, illetve olvasotaborokat bonyolitott le Szlovakiaban,
Németorszagban, Horvatorszagban ¢és Jugoszlaviaban. A Bacs-Kiskun megyei Kozgylilés
Nemzetiségi és Etnikai Kisebbségi Bizottsaga 2001-ben kezdeményezte, hogy a megyei
onkormanyzat alakitson ki partnerkapcsolatot Horvatorszag és Szlovakia egy-egy megyéjével,
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illetve segitse eld, hogy a megye gazdasagara, kulturalis életére befolyassal is bird nemzetkozi
kapcsolatokban az érintett kisebbségek jelentdsebb szerephez jussanak. A megyében, 2002-
ben immar 6t6dik alkalommal keriilt sor a Duna-Tisza kozén é16 népcsoportok hagyomanyait
feltar6 Nemzetkozi Néprajzi Tudomanyos Konferenciara, amelyen hisz ismert hazai és
hataron tuli néprajzkutatd mutatta be a tajegység nemzetiségeire jellemzd népi
hagyomanyokat.

19. cikkely

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a Keretegyezményben lefektetett elveket tiszteletben tartjak
és végrehajtjak, azokhoz - amennyiben az sziikséges - kizarolag olyan megszoritasokat, korlatozasokat
vagy derogaciokat alkalmaznak, amelyekrdl nemzetkozi jogi okmanyok rendelkeznek, kiilondsen amelyek
az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl sz6l6 Egyezményben és kiegészito jegyzokonyveiben
talalhatok, amennyiben ezek lényegesek az emlitett elvekbdl sziarmazé jogok és szabadsagok
szempontjabal.

A Keretegyezmény egyes cikkelyeinek értékeléséhez adott informaciokbol, illetve az elsd
orszag-jelentésben részletesen vazolt torvényi szabalyozasrol leirtakbdl kitetszéen, a magyar
bels6 jog szamos ponton biztosit a kisebbségek szamara szélesebb jogkordket, mint az itt
vizsgalt Keretegyezmény.

A Keretegyezmény 19. cikkelyében foglaltak sérelme esetén az Alkotmanybirosag el6tti
egyéni panasz joga nyitva all a sértettnek.

Magyarorszag a Keretegyezményben lefektetett elveknek a masodik monitorozasi idoszakban
tortént gyakorlati megvalosulasa soran sem alkalmazott megszoritasokat, korlatozasokat vagy
derogaciokat.

20. — 23. cikkely

A Keretegyezmény itt idézett cikkelyeivel kapcsolatban a masodik monitorozasi idészakot
érintden sincs relevans észrevételiink.

30. cikkely

1. A jelen Keretegyezmény aldirdsa vagy a megerésité, elfogadé, jévahagyé vagy csatlakozasi okmanyok
letétbe helyezése alkalmaval minden Allam megnevezheti azt a teriiletet, vagy teriileteket, amely(ek)
nemzetkozi kapcsolataiért felelosséget visel, és ahol a jelen Keretegyezményt alkalmazni fogjak.

2. Barmely Allam barmely késébbi idépontban az Eurépa Tanscs Fotitkarahoz intézett nyilatkozataban
kiterjesztheti a jelen Keretegyezmény alkalmazasat a nyilatkozatban meghatarozott mas teriiletre. Az
ilyen teriilet vonatkozasiban a jelen Keretegyezmény a nyilatkozatnak a Fétitkar altali kézhezvételét
koveté harom hénapos idétartam lejartat koveté hénap elsé napjan fog hatalyba lépni.

3. Az el6z6 két bekezdés alapjan tett barmely, a nyilatkozatban meghatarozott teriilet vonatkozasaban
fennill6 nyilatkozatot a Fotitkarhoz cimzett értesitéssel vissza lehet vonni. A visszavonas a Fétitkarhoz
eljuttatott nyilatkozat kézhezvételét koveté harom hénapos idotartam lejartat koveté honap elsé napjan
1ép hatalyba.

A Magyar Koztarsasag, a Keretegyezmény teriileti hatalyara vonatkozd korlatozo
nyilatkozatot, a masodik monitorozasi idészakban sem tett.
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III. A Miniszteri Bizottsag hatarozataban - a Tanacsad6 Bizottsag véleménye és a
Miniszteri Bizottsag iranymutatasa alapjan - Magyarorszaghoz, mint a Keretegyezmény
részes allamahoz intézett egyedi kérdések

1. Kérjiik, vazoljak fel a legutébbi Kisebbségi onkormanyzati valasztds (helyi és orsziagos) eredményét
valamennyi Kisebbség esetében és magyarazzak, illetve kommentaljak a valasztasokon megfigyelhet6
trendeket és tendencidkat, kitérve a , kakukktojas problémara” és azokra az esetleges intézkedésekre,
melyek ennek felszimolasara iranyulnak.

Amikor a magyar Orszaggytlés 1993-ban megalkotta a Kisebbségi torvényt, Eurdpaban
egyediilalld modon szabalyozta a hazankban ¢él6 kisebbségek jogait ¢és a jogok
érvényesitéséhez sziikséges szervezeti, intézményi keretet. E torvényi rendelkezések alapjan,
az elmult tiz évben Magyarorszagon kiépiilt a kisebbségek helyi és orszagos onkormanyzati
rendszere.

(1) A jelen orszag-jelentésben érintett monitorozasi idészakban immaron harmadik
alkalommal megtartott helyi kisebbségi Onkormanyzati valasztasok fobb statisztikai adatait az
itt mellékelt tablazatok rogzitik.

KISEBBSEG KEZDEMENYEZETT MEGTARTOTT
MEGNEVEZESE VALASZTAS VALASZTAS
Vilasztas éve 1994 1998 2002 1994 1998 2002
Bolgér 1 16 31 1 14 30
Cigany 513 932 1124 431 816 1053
Gorog 4 19 31 1 18 30
Horvat 53 75 107 42 63 100
Lengyel 1 40 56 1 34 50
Német 128 267 337 104 247 321
Ormény 10 30 31 8 25 30
Roman 11 34 50 11 33 45
Ruszin 1 11 35 1 10 32
Szerb 18 36 44 18 34 43
Szlovak 36 77 120 32 71 111
Szlovén 6 10 15 4 10 12
Ukran 0 7 16 0 6 13
Osszesen 782 1554 1997 654 1381 1 870

Forras: Beliigyminisztérium
Az altalanos helyi 6nkormanyzati valasztasokkal egy idében, 2002. oktober 20-an megtartott

kisebbségi Onkormanyzati valasztasok alkalmaval, az 1870 kisebbségi Onkormanyzati
valasztasra az orszag 1308 telepiilésén keriilt sor.
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Eredményes valasztasok szama
Kisebbség
1998 2002 Novekedeés (%)
Bolgar 15 30 100,0
Cigany 767 1004 30,9
Gorog 19 30 57,9
Horvét 57 100 75,4
Lengyel 33 50 51,5
Német 242 318 31,4
Ormény 25 30 20,0
Roman 30 43 433
Ruszin 10 31 210,0
Szerb 35 43 22,9
Szlovak 68 108 58,8
Szlovén 7 12 71,4
Ukran 5 12 140,0
Osszesen: 1313 1811 37,9

Forras: Kisebbségi Hivatal

A fenti tablazatok a kozvetlen helyi kisebbségi Onkormanyzati valasztasok eredményeit
Osszegzi. A 2002-ben megtartott valasztasok igen nagy szdma, 96.8%-a volt eredményes. Az
ekkor valasztott kisebbségi Onkormanyzatok tobb mint 50%-a a cigany kisebbség
képviseletére jott létre. A szazalékos novekedést tekintve kiemelhetéek a ruszinok és a
bolgarok.

Rogzitjik még azt is, hogy orszag tovabbi 75 kozségében kozvetett modon megvalasztott
kisebbségi dnkormanyzat alakult.

Ezek kozott talaljuk azt a 68 telepiilési kisebbségi Onkormanyzatot, amelyek olyan
kozségekben alakultak, ahol a telepiilés onkormanyzati testiiletébe bevalasztott képviselok
tobbségét a helyben lakod kisebbségek jeldltjeként valasztottak meg. (A megel6z6 ciklusban
62 volt a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok szdma.) Jelenleg 2 cigany, 20 horvat, 33
német, 2 roman, 9 szlovak és 2 szlovén tobbségl telepiilési Onkormanyzat miikodik
Magyarorszagon.
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A 2002. évi dnkormanyzati valasztasok soran, az orszag kiilonbozo telepiilésein 0sszesen 74
kisebbségi jeloltként induld polgarmester valasztottak.

Kisebbségi polgarmesterek
Kisebbség

1998 2002
Cigany 1 3
Horvat 8 20
Német 30 34
Roman 2 1
Szlovak 8 12
Szlovén 4
Osszesen: 49 74

Forras: Kisebbségi Hivatal

A fovarosi és az orszadgos kisebbségi Onkormdnyzatok valasztdsdra szolgdlod -elektori
gytlésekre 2003. januar ¢és februar honapjaban keriilt sor. A Budapesten megtartott
valasztasok alapjan 11 fOvarosi kisebbségi onkormanyzat alakult. Nem alakitott févarosi
testliletet a roman ¢és a szlovén kozosség. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag feliigyelete
mellett megtartott valasztasok eredményeképpen, mind a 13 magyarorszagi kisebbség
megalakithatta  orszagos Onkormanyzatit. Megjegyezzik, az Orszagos Cigany
Onkormanyzatanak megvalasztasara a birdsagi dontés nyoman megismételt elektori gyiilésen
volt mod.

A 2003. november 1-jei allapot szerint, Magyarorszagon 1840 kisebbségi Onkormanyzat
mikddik. Az egyes kisebbségeknek az alabbi szamban vannak kozvetlen €s kdzvetett mdédon
megvalasztott és 1étrejott helyi onkormanyzatai: bolgar — 31, cigany — 986, gordg — 31, horvat
-108, lengyel — 51, német — 341, 6rmény — 31, roman — 44, ruszin — 32, szerb — 44, szlovak —
115, szlovén -13, ukran — 13.

(2) Az elmult 10 év tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az 1994. 6ta lebonyolitott
kisebbségi Onkormanyzati valasztasok pozitiv hatdst gyakoroltak a magyarorszagi
kisebbségek Onszervezddésére, hozzajarultak a kozosségek megerdsddéséhez. Ugyanakkor a
2002. évi kisebbségi valasztasok soran folytatodtak, s6t tovabb szélesedtek az el6zo
valasztasokon tapasztalt negativ tendencidk. Esetenként ténylegesen nem az adott
kisebbséghez tartozok valtak kisebbségi dnkormanyzati képviselokké. A kozvetlen kisebbségi
onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos visszaélések mellett, megjelentek a kedvezményes
kisebbségi mandatummal valo visszaélések is. A telepiilési onkormanyzati valasztasokon, a
kisebbségek részére biztositott kedvezményes modon elnyerhetd mandatumokért, szamos
esetben nem a kisebbségi kozosségek képviseldi, hanem olyan szervezetek, és partok
képviseldi indultak €s nyertek el mandatumokat, amelyek egyértelmii célja a helyi hatalmi
viszonyok befolyasolasa.

(3) A jelen orszag-jelentés Osszeallitisa sordn a Miniszteri Bizottsag hatarozataban

megfogalmazott, itt érintett kérdéskorhoz kapcsolodod tajékoztatds érdekében, a kisebbségi
valasztasok torvényes lebonyolitdsat irdnyitd Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban:
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testiilet) is megerdsitette, a kisebbségi valasztdsok alkalmaval szdmos problémat tapasztalt,
amelynek okait a jelenlegi jogszabalyi hattér hianyossagaban latja. Ennek értelmében
sziikségesnek tartja a kisebbségre vonatkozo valasztasi szabalyok ujboli kodifikalasat. A
testiilet allaspontja szerint torvényi szintre kell emelni az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok  megvalasztasdnak  Osszes szabalyat, amelyet jelenleg részben
beliigyminiszteri rendelet allapit meg. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag vélekedése szerint,
elony0Os lenne, ha valamennyi kisebbségi valasztasi szabaly egy torvényben kapna helyet,
novelve az ¢érintettek szamara a rajuk vonatkozd joganyag atlathatdsagat. A testiilet
allaspontja szerint, a lehetd legpontosabban meg kell hatirozni a ,kisebbséghez tartozas”
fogalmat.

(4) Az Orszaggytilés 2003. marcius 27-én kelt hatarozata a Kormany feladataul tlizte a
Kisebbségi torvény, a kisebbségi dnkormanyzati valasztasok anyagi jogi szabalyai, valamint a
valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény feliillvizsgalatat, s a sziikséges
torvénymodositasok Orszaggyiilés elé terjesztését. Az Orszaggyiilés hatarozata eldirja, hogy a
Kormany az el6készito munkakba vonja be a kisebbségek orszagos Onkormanyzatait, a
kisebbségi ombudsmant, és az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi
bizottsagat.

A 2003 majusaban megkezdett jogszabaly-elOkészités sordn az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok delegacidja, a Kormany szakértéi, a kisebbségi ombudsman ¢és az
Orszaggyiilés Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga képviseldje részvételével, a
Kisebbségi Hivatal koordinaciés munkéjaval egyeztetés-sorozat kezd6dott, majd ennek
eredményeképpen korvonalazodott a Kisebbségi torvény modositasara, illetdleg a kisebbségi
onkormanyzatok valasztasara vonatkozo6 koncepcio.

(5) A Kisebbségi torvény modositasi koncepcidja szerint nem 1) torvény megalkotasara van
sziikség, hanem a meglévl szabalyozas korszerlsitését, rendszerezését kell elérni. Ennek
megfeleléen meg kell hatarozni a telepiilési Oonkormanyzatok, a helyi kisebbségi és az
orszagos kisebbségi dnkormanyzatok kapcsolddasi pontjait az dnkormanyzatisag lényegének
megorzése, az Onallésdg biztositasa mellett. Pontositani sziikséges a kisebbségi
onkormanyzatok feladat-, és hataskorét, meg kell hatdrozni a kisebbségi Onkormanyzati
képviselok jogallasat, a kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasanak szabalyait. Meg kell
teremteni az intézménymiikodtetés teljes feltételrendszerét, beleértve a pénziigyi €s szervezeti
feltételek teljes korét.

(6) A kisebbségi 6nkormanyzati valasztasra vonatkozo koncepcio a kisebbségi onkormanyzati
képviselok valasztasanak anyagi jogi szabdlyait kiilon torvényben képzeli el. A koncepcid
kozvetlen valasztassal, kisebbségi névjegyzék intézményének bevezetésével, olyan anyagi
jogi és eljarasi szabalyrendszert kivan kialakitani, amely lehet6vé teszi, hogy valoban a
kisebbségi kozosségek tagjai donthessenek dnkormanyzataik felallitasarol.

(7) A Kormany a kisebbségeket kozvetleniil érintd jogszabalyok itt vazolt modositasanak
koncepciojat 2003. oktober 18-an elfogadta. Ezt kdvetden az Igazsagiligyi Minisztérium és a
Beliigyminisztérium megkezdte a torvénymodositasok szovegezését. A jogszabalyalkotas
folyamataban részt vesznek a kisebbségek orszagos onkormanyzati képviseldi és a kisebbségi
ombudsman is.

A Kormany szandéka, hogy a jelenlegi valasztasi ciklus elsé felében megsziilessenek azok a
torvényi garancidk, melyek biztosithatjadk, hogy a kisebbségek sajat Onkormanyzataik
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felallitasar6l o6nmaguk donthessenek. Ugyancsak hatarozott torekvés a kisebbségi
Onkormanyzati rendszer tovabbi erGsitése, a kisebbségek kulturalis autonomiajanak
kiszélesitése érdekében sziikséges jogszabalyok kimunkaldsa. E munka soran a Kormany
folyamatosan egyeztet a kisebbségek Onkormanyzataival. Ugyanakkor a Kormany
kinyilvanitotta, akkor is eldterjeszti a sziikséges torvénymodositasokat, ha nem sziiletik
konszenzus valamennyi kérdésben, valamennyi kisebbséggel.

(8) Az itt ¢érintett torvények elfogadasahoz elengedhetetlen az Orszaggytilés ellenzéki
partjainak tdmogatéasa, ez€rt a parlamenti partok kézott 2003. december 4-én elkezdddtek a
sziikséges egyeztetések. A Kormany allaspontja, hogy az el6z0 bekezdésekben nevesitett
torvények elfogadasat kovetden, az Orszaggyilés elé terjeszti a kisebbségek kedvezményes
parlamenti képviseletét rendez0 javaslatait is.

E helyiitt is szolunk arrél, hogy a masodik monitorozasi idoszakban sem sikeriilt rendezni a
kisebbségek parlamenti képviseletének kérdését. A jelen orszag-jelentést véleményezo
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata a Kisebbségi Hivatalnak eljuttatott
dokumentumaban fontosnak tartja régziteni, hogy ,,nem valosult meg a Miniszteri Bizottsag
Res/CMN(201)4. sz. allasfoglalasaban tett ajanldasok koziil az orszaggyiilési képviseletre
vonatkozo”.

(9) A kisebbségi Onkormanyzati valasztdsokat érintd, Magyarorszag europai unids
csatlakozasaval Osszefliggd Alkotmany-moddositassal kapcsolatos kérdésekrdl a II1. fejezet 6.
pontjaban tajékoztatunk.

2. Kérjiik, ismertetessék és kommentaljak a 2001-es népszamlalas eredményeit, kiilonos tekintettel a
kisebbségek hovatartozassal és kisebbségi nyelvhasznalattal kapcsolatban adott valaszokat, valamint
értékeljék a megfigyelhet6 valtozasokat.

A jelen orszag-jelentés I. fejezetében szoltunk arrol, hogy a masodik monitorozasi idészakban
altalanos népszamlalasra keriilt sor Magyarorszagon. A 2001. évi népszamlalasrél sz616 1999.
évi CVIIL. torvény (a tovabbiakban: Népszamlalasi torvény) rendelkezései szerint, hazankban
2001. februar 1-21. kozott megtortént a lakossag altalanos dsszeirasa.

(1) Tajékoztatni sziikséges arrol, hogy a 2001-es népszamlalas alkalmaval, a népszamlalasi
kérd6iv nem tartalmazta a valaszadd nevét, személyi adatait, s ily médon a valaszadok
minden esetben megorizhették anonimitasukat.

(2) A népszamlalas kisebbségeket kozvetlenill érintd kérdéseinek megfeleld eldkészitése
érdekében a Kisebbségi Hivatal, az Orszaggyilés adatvédelmi biztosa (adatvédelmi
ombudsman), és a Kozponti Statisztikai Hivatal folyamatos konzultaciokat tartott. Az
egyeztetésbe bevontuk a kisebbségek orszagos Onkormanyzatait is. Szakemberek
részvételével orszagos és regionalis tanacskozasokat tartottunk

A kisebbségekkel tortént egyeztetés eredményeként, a 2001. évi népszamlalas felvételi
programja, az eddigi gyakorlattol eltéréen, négy o6nallo kérdést is tartalmazott a
kisebbségekkel kapcsolatban. E kérdések a kovetkezOk voltak: (1) Mely nemzetiséghez
tartozonak érzi magat? (2) Mely nemzetiség kulturdlis értékeihez, hagyomanyaihoz kétodik?
(3) Melyik nyelv az anyanyelve? (4) Csaladi, barati kozosségben milyen nyelvet hasznal
adltalaban?
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A népszamlalasi kérd6iven mind a négy kérdés mellett feltiintetésre keriilt a Kisebbségi
torvényben nevesitett 13 kisebbség megnevezése, a magyar abécé sorrendjében. A roma
kisebbség esetében két nyelv (beas €s romani) szerepelt a kérddiven. A felsorolas a ,, magyar”
megnevezeést is tartalmazta. (A valaszadonak lehet6sége volt a felsoroltakon kiviill mas
nemzetiség, nyelvi kotddés feltiintetésére is.)

Mind a négy kérdés esetében, a valaszadok - az esetleges tobbes kotodésiikre valo tekintettel -
harom nemzetiséget vagy nyelvet is megjelolhettek. Igy, a véalaszadé eldonthette, hogy a
kisebbséget, nyelvi kotddést érinté kérdésekre csak egy, esetleg kettd vagy harom
nemzetiséget, nyelvi kdtodést jelol meg.

A kérd6iv mind a négy esetben a ,, nem kivan valaszolni” rovattal fejezodott be.

(3) A megeldz6 népszamlalasok soran minden, igy a nemzetiségi kotdédésre iranyulo kérdésre
is kotelezd volt a valaszadas. A 2001. évi népszamlalas kérddiveinek kialakitasakor — a
statisztikarol szolo 1993. évi XLVI. torvény, az adatvédelemrdl szolo 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: adatvédelmi térvény), valamint a Kisebbségi torvény rendelkezéseit
is szem elott tartva — a korabbiakndl is koriiltekintébben kellett eljarni. Az adatvédelmi
torvény bizonyos személyes adatokat, igy a nemzeti, etnikai hovatartozasra vonatkozokat,
kiilonleges védelemben részesit. A nemzetiségi, nyelvi kotodéssel Osszefiiggd kérdések — a
vallasra, hitfelekezetre és a fogyatékossagra vonatkozo kérdésekhez hasonldan, onként
megvalaszolhatoakként - a személyi kérdoiv végére keriiltek. Kiemelt tajékoztatas szolt arrol,
hogy az itt érintett kérdésekre a valaszadas nem kdotelezo.

(4) Az orszag-jelentés I. fejezetében utaltunk arra, hogy a 2001. évi népszamlalast megel6z6
idészakban, a Kisebbségi Hivatal, médiaban kozzétett felhivasban fordult a kisebbségi
népcsoportok tagjaihoz annak érdekében, hogy a népszamlalaskor a valdsdgnak megfeleld
képet kapjunk a magyarorszagi kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekrdl. A felhivas rogzitette,
Magyarorszagon a kisebbségi jogok biztositdsa nem fliggvénye a népszamlalasi adatoknak,
viszont a népszamlas soran szerezhetd ismeretek egyarant fontosak az allami intézmények, és
a kisebbségi kozosségek szamara. Ezért, a Kisebbségi Hivatal arra kérte az orszag polgarait,
hogy nyilvanitsak ki anyanyelvi kotddésiiket, kulturalis identitasukat.

(5) A népszamlalason rogzitett valaszok alapjan - figyelemmel a (3) bekezdésben jelzett
koriilményekre is - kijelenthetd, hogy a 2001. évi népszamlalas nemzetiséget vizsgalo
programja sikeres volt. Arrol tajékoztathatunk, hogy a nemzetiséggel és a nyelvi kotodéssel
Osszefiiggd, nem kotelezoen megvalaszolando kérdésekkel kapcsolatban, az sszeirt lakossag
95%-a nyujtott tajékoztatast. (Feltételezheté ugyanakkor, hogy a nemzetiségi hovatartozast
érintd kérdésekre nem valaszolok kozott szamos nem magyar nemzetiségli személy lehet.
Kozottik egyarant megtalalhatok azok, akik az adott kérdésre nem kivantak valaszt adni,
tovabba azok is, akiknél iiresen maradt a kérdés, tehat az esetleges valaszuk ismeretlen.)

(6) A kiilonboz6 évek népszamlalasai alkalmaval, a ,nemzetiség” kérdezése, 1990-ig,
valtozatlan modszer szerint tortént. 2001-ben valtozas az adhaté valaszok szamaban volt.

Az anyanyelv” kérdése, 1880 ota minden magyar népszamlalas programjaban szerepelt.
Felvételi modszertana — eltekintve attol, hogy 1930 6ta, a gyakori nyelvek elényomtatottan
szerepeltek a kérdoéiven, és hogy 2001-ben hdrom vélasz bejegyzésére volt lehetéség — az
eltelt 120 év alatt gyakorlatilag nem valtozott.
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A ,nemzeti kulturdlis kotédés” kérdése 2001-ben el0szor szerepelt a magyar népszamlalasok
tematikajaban. Felvételére a nemzeti kotddést, az asszimilaciot, az egyes kisebbségi csoportok
megtartoerejét vizsgald kutatok javaslatara keriilt sor. A valaszok vizsgalata tovabb pontositja
majd a Tanacsadd Bizottsag véleményében is megfogalmazott, a kisebbségek szamaranyaira
vonatkoz6 ismereteinket.

Uj teriilet volt a 2001. évi népszamlalas alkalmaval a ,.csalddi, bardti kézosségben haszndlt
nyelv” iranti kérdés is. A kisebbségekkel foglalkozo kutatok tapasztalatai arra utalnak, hogy a
nem kisebbségi nyelvi kornyezetben €16, kisebbséghez tartozd csalddok, a csalddon beliil
altalaban nemzetiségiik nyelvén érintkeznek egymassal.

(7) A KSH a kérddivet, az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok segitségével a nemzetiségek
nyelvére lefordittatta, s azokat a kérdezobiztosok maguknal is tartottak, de a tapasztalatok azt
mutattdk, hogy azokat csak egyes falvakban hasznaltdk, mig a varosokban nem kérték a
hasznalatat.

Osszegezve a kapott véalaszokat, a 2001. évi népszamlalas soran az orszag 10 198 315 f6s
lakossagabol 314 060 fo vallalta legalabb egy hazai kisebbséghez vald tartozasat a
nemzetisége-, illetve 135 788 f6 az anyanyelve szerint.

A két 0j kérdést vizsgalva 300 627 {6 vallotta meg kotodését kisebbségi kulturalis értékekhez,
hagyomanyokhoz, és 166 366 f0 hasznalja csaladi, barati kozosségekben legalabb a
kisebbségi nyelvek egyikét.

Osszehasonlitva az 1990. és a 2001. évi adatokat megallapithat6, hogy a kisebbségi nyelvek
egyikét anyanyelviikknek vallok szdma Osszességében kismértékben, 1,4%-kal csokkent.
Jelent6s csokkenés tapasztalhatod viszont a lengyel, a horvat, a német és a szlovak kisebbségi
kozosségek anyanyelvi adataiban. Szamottevéen emelkedett ugyanakkor az Ormény, a
szlovén, a gorog és a szerb anyanyelviiek aranya.

A nemzetiséghez valo tartozast vallalok szama ugyanakkor jelentés mértékben nétt. Hasonlo
tendencia mutathaté ki szinte minden kisebbség esetében, a ndvekedés jelentdés mérvi a
német, a szlovak, a szlovén, a cigany ¢és a szerb kisebbség esetében. Egyediili kivételt képez a
roman nemzetiségliek szdma, itt 25%-os csokkenést regisztraltak. Tortént ez a roman
anyanyelviiek kismértek, 2,8%-os csokkenése mellett.

Tovabb folytatodott a cigany kisebbséghez tartozast vallalok szamanak ugrasszera
novekedése.

Az 0j kérdésekre, a csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelvre adott valaszok szama 22,5%-
kal meghaladta az anyanyelvre vonatkozo kérdésre valaszolok szamat. A valaszadok nagy
szama arra utal, hogy az anyanyelv valéban szoros meghatarozdja a nemzeti kozosséghez
tartozasnak.

Az anyanyelv és a csaladi, barati korben hasznalt nyelv a német nyelvet vallok esetében mutat
legnagyobb kiilonbséget a kozosségben hasznalt nyelv javara, ugyanakkor a német
anyanyelviiek szama egytizedével csdkkent. A német nemzetiségi kulturalis értékekhez,
hagyomanyokhoz két és félszer tobben kotddnek, mint ahanyan német anyanyelviinek
vallottak magukat, de szamuk t6bb mint masfélszerese a csaladi, barati kdzosségben németiil
beszéloknek, és csaknem masfélszerese a német nemzetiségiicknek.
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(8) A kisebbségek teriileti eloszlasat tekintve megallapithatd, hogy 0Osszesitett nominalis
szamuk Borsod-Abauj-Zemplén megyében a legmagasabb. Hét megyében a kisebbségi
lakossag részaranya eléri, sot jelentdsen meghaladja a teljes népesség 5 szazalékat (Baranya
megye: 10.5%, Tolna megye: 7.3%, Borsod-Abatj-Zemplén megye: 7.1%, Nograd megye:
6.9%, Békés megye: 6.2%, Komarom-Esztergom megye: 5.8%, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye: 5%.). A kisebbségi anyanyelviiek koziil legtobben Baranya megyében élnek. A
kisebbségi anyanyelviiek adjak Baranya megye népességének 5.25%-at. Jelentds kisebbségi
anyanyelvi kozosségek vannak még Tolna- (2.65%), Békés- (2.48%) és Somogy megyében
(2.33%). Viszonylag népes kisebbségi kozosség talalhatd még Budapesten és Pest megyében.

(9) A magyarorszagi kisebbségek gazdasagi és tarsadalmi integracioja befejezettnek
tekinthetd. Iskolazottsagi, foglalkoztatasi, jovedelmi mutatdik altalaban nem térnek el az
azonos térségekben hasonl6 koriilmények kozott €16 tobbségi lakossagtol.

Egyediili kivétel a cigany kisebbség, melynek helyzete sok tekintetben mas, mint a tobbi
magyarorszagi kisebbségé. Esetlikben hatvanyozottan vetddnek fel a szocialis, szakképzési és
oktatasi problémak. A cigany kisebbség korében a foglalkoztatottak szama alig haladja meg a
teljes cigany népesség 10%-at (19 227 £6). Ez az arany a tobbi kisebbség esetén 30 és 50%
kozé esik. A cigany kozosség tagjai kozott van a legtobb munkanélkiili és inaktiv keresd, és
kozel 50% az eltartottak szama. Az iskolazottsagi adatok szerint, a 2001. évi népszamlalaskor
magukat cigany nemzetiségiinek vallé 190 ezer személy koziil minddssze 1.4% rendelkezik
legalabb érettségivel, és csak 583 {6 (0.3%) ennél magasabb végzettséggel (koziiliik 395 6
szerzett egyetemi vagy fOiskolai diplomat). Mindez egyrészt igazolja, hogy a cigany
kisebbség integracios esélyeinek noveléséhez a tarsadalom kiemelt figyelme sziikséges,
masrészt ramutat az 6nkéntes adatszolgaltatas hianyossagaira is.

(10) A Magyar Tudomanyos Akadémia Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete altal, a
népszamlalas kisebbségi adatainak Osszehasonlitasarél készitett gyorsjelentését az
alabbiakban ismertetjiik (a Kutatdintézet 6nallé web-lapjanak elérhetdsége: www.akm.tti.hu).

A kutatok szerint a magyarorszagi cigdnysagnak vélhetéen kétharmada nem vallja magat
ciganynak: vagy azért mert nem érzi magat ciganynak vagy azért mert nem akarja, esetleg
nem meri magat ciganynak vallani.

Altalaban a hagyomanyos nemzetiségi régiok legfontosabb telepiilésein nincs szamottev
fogyas, legfeljebb belsé atrendezddés, amely mindeniitt az anyanyelv hattérbe szoruldsat,
ugyanakkor a nemzetiségi identitas felerdsodését jelzi.

Fontos fejlemény a magyarorszagi kisebbségek varosi, fovarosi megerdsodése: ez is azt
mutatja, hogy az Onkormanyzati modell a kordbban olvasztotégelyként miik6dd varosi
kornyezetben is képes megszervezni a bevandorolt kisebbségeket.

Figyelemre méltd valamennyi kisebbség esetében, a nem hagyomanyos régiokban megjelend,
egy-két személyes ,szorvanyok” folyamatosan emelkedd szama: az iskolavalasztas, a
munkavallalas és a vegyes hazassag mellett, a gyakran hatranyos helyzetii nemzetiségi régiok
tudatos elhagyasa jelentheti ennek a jelenségnek a hatterét.

&9



A Kisebbségkutatd Intézet, a horvat, a német, a roman, a szerb, a szlovdk €s a szlovén
kisebbség (Magyarorszag e kisebbségekkel kapcsolatban vallalt kiilon kdotelezettségeket a
Nyelvi Karta alairasakor) népszamlalasi adatairdl, az alabbiakat Gsszegezte:

A horvat kozosség az egyik legerdsebb etnikai tartalékokkal és hatorszaggal rendelkezd
népcsoportnak tekintheté Magyarorszagon. Ugyanakkor esetiikben is érzékelhetd a horvat
nyelv visszaszorulasa. A fiatalabb generaciok a magyar nyelvet tekintik anyanyelviiknek.

A német kisebbségnél, az utobbi harom népszamlalds orszadgos adatait figyelembe véve,
jelentOs eltérések tapasztalhatok a nemzetiség €és az anyanyelv vonatkozasaban. Mig korabban
a német anyanyelviiek ardnya volt magasabb a német nemzetiséget megvalloknal, a 2001-es
népszamlalasnal a tendencia megfordult. Majdnem kétszer annyian vallottdk németnek
magukat, mint ahdnyan német anyanyelvi bevallast tettek. Az, hogy 2001-es népszamlalaskor
54%-kal vallottdk magukat tobben német nemzetiséglinek, mint német anyanyelviinek, az
utobbi 10 év tarsadalmi-politikai folyamatainak tudhatdé be. Pozitivan hatott a nemzetiség
felvallalasara az 1993-ban meghozott Kisebbségi torvény, az orszag kapuinak megnyilasa
Nyugat-Europa felé, a szamos németorszagi testvérvarosi kapcsolat létrejotte, valamint a
németorszagi németek részérél megerdsitett német etnikai identitds. Ugyanakkor a német
kisebbség esetében sem sikeriilt megallitani a német anyanyelviiek szamanak csokkenését.

Hasonl6 tendencia volt megfigyelheté a magyarorszagi romanoknal is. A roman anyanyelvet
vallok szama az elmult 20 évben folyamatosan csdkkent. A roman anyanyelvet vallo lakossag
tobb mint 51%-a Békés és Hajdu-Bihar megyében ¢él, és éppen e régioban csokkent az
orszagos atlagot messze meghaladé mértékben a roman nyelvet ismerék szama. Ugyanakkor
Budapesten és a varosokban ndétt a roman anyanyelviiek aranya. Az 1990-2001 kozotti
iddszakban a roman nemzetiséget vallok korében bekovetkezett - atlagban 25%-os -
csokkenés a falvakban joval nagyobb aranyt volt, mint a varosokban. Ez azt is jelzi, hogy a
kozségekbdl jelentds migracid tortént a varosok felé.

A magyarorszagi szerbek legnagyobb csoportjat a févarossal egylittes virtualis "etnikai
régiot" alkotd Pest megyében é16 szerbek képezik. A 2001-es népszamlalas szerint, az ¢
korzetben €16 csoport stllya tovabb ndvekedett: a szerb anyanyelviieknek mar kézel 50%-at itt
regisztraltdk. A szérvanyban élok szama 20 év alatt csupan 22 %-kal gyarapodott, ami
ellentmondani latszik a tobb ezres szerb nemzetiségli attelepiilési hullamrol szo6lod
hireszteléseknek, vagy legalabbis nem latszik igazolni a délszlav habora attelepiilési
kovetkezményeinek tartdossagat. A nemzetiség és anyanyelv tekintetében, orszagos szinten, a
szerbeknél is megtortént a mar emlitett fordulat. A 2001-es adatok szerint tobben vallottak
magukat szerb nemzetiségilinek, mint szerb anyanyelviinek.

A szlovak kisebbségnél, hasonloan a tobbi kisebbséghez, az utdobbi harom népszamlalas
orszagos adatait figyelembe véve, jelentds eltérések tapasztalhatok a nemzetiség és az
anyanyelv tekintetében. A tendencia az, hogy mikdzben n6 a szlovak kisebbséghez tartozok
szama, csokken a szlovak anyanyelviiek ardnya. 1980-t61 2001-re majdnem a dupléjara nétt a
szlovak nemzetiségliek szama. Pozitivan hathatott a nemzetiség felvallalasara a szdmos
szlovékiai testvérvarosi kapcsolat 1étrejotte, a kisebbségi dnkormanyzatok megalakitasa.

A legzartabb telepiiléshalozattal rendelkezé magyarorszagi kisebbség, a szlovének kozossége

szamaranyait tekintve, gyarapodott. Esetilkben a nemzetiség ¢és anyanyelv aranya
stabilizalodni latszik és gyakorlatilag kiegyenlitddott az elmult két évtizedben.
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(11) Jelezni kivanjuk, hogy a népszamlalasi eredményekkel kapcsolatban, tobb kisebbségi
kutatomiihely is kontrollvizsgalatokat kezdett, amelyek eredménye tovabb arnyalhatja a fenti
képet.

(12) Az orszag-jelentés V. sz. mellékleteként kozoljik a Kozponti Statisztikai Hivatal
targykort érinté bibliografiai jegyzékét, illetve tovabbi 10 0nallo, csatolt mellékletben
kozreadjuk a 2001. évi népszamlalas kisebbségekre vonatkozo, részletes adatsorait.

3. Kérjiik, szolgaltassanak informaciét a roma nék kényszer-sterilizaciéjaval kapcsolatban a hatésagot
ért vadakat illeto hivatalos reakciorol.

Az orszag-jelentés Osszedllitisa soran, a kérdés megvalaszolasa érdekében megkeresett
Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium szakmai allaspontja szerint, a roma nok
kényszer-sterilizaciojaval kapcsolatban a hatésagot ért vadak nem lépték til a sajtohiresztelés
szintjét, nem fogalmazodtak meg olyan formaban, amelyre reagalni kellett és lehetett volna. A
szaktarca készen all a roma ndék kényszer-sterilizacigjaval kapcsolatban felmeriilt esetek
kivizsgéalasara. Jelenleg is folynak egyeztetések a problémakat felvetd civil szervezetekkel,
jogvédo intézményekkel.

4. Kérjiik, szamoljanak be a statusztorvény végrehajtasarol és a tartalmi modositasokrol.

A szomszédos allamokban ¢16 magyarokrol sz616 2001. évi LXII. térvényt (a tovabbiakban:
Kedvezménytorvény) 92%-os tobbséggel fogadta el a magyar Orszaggytilés 2001. jinius 19-
én. A Kedvezménytorvény — a Magyar Koztarsasagnak a hataron kiviil €16 magyarokért viselt
felelossége érvényesitéseként, Magyarorszaggal valo sokoldali kapcsolataik apolasanak és
fejlesztésének elémozditasa érdekében sziiletett.

A Kedvezménytorvény tehat kozvetlen mdédon nem érinti a magyarorszagi kisebbségeket.

(1) Az orszag-jelentés korabbi fejezeteiben utaltunk arra, hogy a magyar Kormany
feladatanak tekinti az orszagon beliilli kisebbségek jogainak biztositasat, e jogok
gyakorlasahoz sziikséges feltételek megteremtését. Ugyanakkor idvozoljiik, és sok esetben
elengedhetetlennek  tartjuk, hogy a kisebbségek kultiraja, nyelve megdrzése,
tovabbfejlesztése, intézményeik szakmai munkajanak megerdsitése érdekében, anyaorszaguk
szakmai segitséget nyujtson szamunkra.

(2) Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy Romania miniszterelndke tobb izben is kifejtette azon
allaspontjat, mely szerint Magyarorszag hataron tuli kisebbségeiért kifejtett politikaja,
intézményrendszere modell értékii lehet azon orszagok szadmara, melyek tamogatni kivanjak a
hataron tuli kisebbségeik kulturalis, oktatasi tevékenységét.

Téajékoztatunk arrol is, hogy Magyarorszag ¢és Szlovakia kormanyai kozott, a
Kedvezménytorvény kapcsan parafalt dokumentum (lasd lentebb a 4. bekezdésben is),
nemcsak a szlovakiai magyarokrol, hanem a magyarorszagi szlovakokrodl is szol, hiszen az
egylttmiikodés a szlovakiai magyar és a magyarorszadgi szlovak nemzeti kisebbség
anyaorszagi oktatasi és kulturalis tamogatasat szabalyozza. A megallapodas értelmében, a
szlovéakiai magyarsagot a Szlovakidban létrehozott Pazmany Péter Alapitvanyon keresztiil
lehet a szerz0dés értelmében segiteni, mig a magyarorszagi szlovaksagnak szant anyaorszagi
tdmogatast a Magyarorszagi Szlovakok Szovetsége Alapitvany fogadhatja.
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A Miniszteri Bizottsag hatarozatdban megfogalmazott, itt érintett kérésnek megfelelden, az
alabbiakban tajékoztatunk a Kedvezménytorvénnyel kozvetleniil 6sszefiiggd kérdésekrol.

(3) A hataron tdl ¢él6 magyarok tamogatasakor, a magyar Kormany segiteni kivanja a
kiilfoldon €16 magyarokat nemzeti Onazonossaguk megOrzésében, nyelviikk és kultarajuk
apolasaban, abban, hogy sziil6f6ldjiikkon teljes méltosaggal élhessenck. E segitségnyujtast a
szomszédos orszagok kormanyaival egyiittmiikddve, az allamkozi kapcsolatokat ezzel is
gazdagitva kivanja megvalositani.

A Kormany fontosnak tartja, hogy a magyar kisebbségek tamogatasa az eurdpai normakkal
Osszhangban torténjék. Figyelemmel egyfel6l a megeldz6 bekezdésben vazolt alapelvek
maradéktalan érvényesiilésére, masfel6l az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1335.
szamu hatarozatara, az ET Velencei Bizottsaganak 2001. oktoberi ajanlasara, az EBESZ
kisebbségi fobiztosa, és az Eurdpai Bizottsag ajanlasaira, az Orszaggytilés 2003. junius 23-an
elfogadta a Kedvezménytorvény modositasarol szolo 2003. évi LVIL. térvényt.

A modositott Kedvezménytérvény alapjan atdolgozott végrehajtasi rendeletek tobbsége
hatéalyba 1épett.

A mddositas legfontosabb elemei az alabbiak:

Bar az eredeti torvény is hivatkozott Magyarorszag nemzetkozi kotelezettség-vallalasainak
tiszteletben tartdsdra, a nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumokra, a modositott
torvényben mindez részletesebben szerepel, és kiilon hivatkozas torténik a Velencei Bizottsag
ajanlasaban foglalt elvekre.

Modosult az Europai Unioval kapcsolatos kitétel is: a Kedvezménytorvény az ,, Eurdpai Unio
kozosségi vivmanyaival” 6sszhangban kertiil alkalmazasra.

Modosult a Magyar igazolvanyok igénylésével kapcsolatos eljaras. A moddositott
Kedvezménytorvény szerint — tekintettel a Velencei Bizottsag ajanlasara — a szomszédos
allamban 1évé magyar konzulatusok mikddnek kozre az igazolvanyok igénylésében. A
konzulatusok csupan tajékoztatast kérhetnek a magyar nemzeti kozosség altal 1étrehozott
tarsadalmi szervezetekt6l abban az esetben, ha okirattal nem igazolhatd, hogy a kérvényezo
megfelel az igazolvanyra valo jogosultsag feltételeinek.

A modositas soran — szintén a Velencei Bizottsdg ajanlasat szem el6tt tartva — tételesen
bekeriiltek a torvényszovegbe a Magyar igazolvanyra vald jogosultsag kritériumai (az illetd
tud magyarul, magyar szervezet tagja, az allam vagy egy egyhaz magyar nemzetiségiiként
tartja nyilvan).

A modositott torvény kimondja, hogy az igazolvany nem mindsiil személyazonositd
igazolvanynak, Uti okmanynak €s hataratlépésre nem jogosit.

Tovabbi valtozas, hogy a modositott torvény az utazasi kedvezményt konkrét célhoz koti,

vagyis a tovabbiakban a kedvezmények a magyar nyelvhez és kulturdhoz val6é kotodés
erdsitésének céljabol vehetdk igénybe.
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Indokolt kiilon nevesiteni azokat a kedvezményeket, melyeket a térvény — a magyar nyelv és
kultara tAmogatasa céljabol — a nem magyar nemzetiségii, de magyar nyelvet tanulo, illetve a
magyar kulturaval foglalkozo kiilfoldi személyek szamara biztosit:

Az a diak, aki a szomszédos allam alap- vagy kozépfoku oktatdsi intézményében
magyar nyelven tanul, tovabbd az a hallgato, aki a szomszédos allam fels6foku
oktatasi intézményében magyar nyelven vagy a magyar kultara targyaban
tanulmanyokat folytat, jogosult a magyarorszagi didkkedvezményekre, illetve a
szUl6f61don nyujtott oktatasi tamogatasra.

Az a pedagogus, illetve oktatd, aki a szomszédos allam alap-, kozép- vagy fels6foku
oktatasi intézményében magyar nyelven vagy a magyar kultira targyaban oktat,
jogosult a magyarorszagi pedagdgus, illetve oktatéi kedvezményekre, illetve jogosult
részt venni a kedvezményes magyarorszagi pedagogus tovabbképzésben.

(4) A Kedvezménytorvény modositasa soran a Kormany szandéka az volt, hogy a
gyakorlatban ténylegesen alkalmazhaté torvény sziilessen, ugyanakkor tanubizonysagot
kivant tenni arrdl, hogy Magyarorszag jovojét csakis a szomszédokkal vald egyiittmiikodésre
épitve, az eurdpai szellemiségnek megfelelden, kolcsonds megallapodasok révén képzeli el és
céljai megvalositasa soran, tudomasul veszi a nemzetk6zi kornyezet szabta kereteket.

Figyelemmel arra, hogy a szomszédjaink koziil, korabban csak Romania és Szlovakia
fogalmazott meg kifogasokat a torvénnyel szemben, ezért az egyeztetések soran
elsdsorban ezzel a két orszaggal kellett az esetleges vitas kérdéseket tisztazni. A tobbi
szomszédunk nyitottnak mutatkozott a torvényben foglalt elvekre — nevezetesen a
hataron tal €16 kisebbségek tamogatasanak létjogosultsdgara — és nem tamasztott
akadalyt a torvény végrehajtasaval szemben.

Romaniaval, szamos egyeztetést kdvetden, a modositott Kedvezménytdrvény romaniai
alkalmazasarol 2003. szeptember 23-én, Bukarestben irt ald megallapodast a magyar és a
roman miniszterelnok. A Magyar Kdztarsasadg Kormanya és Romania Kormanya kozott a
szomszédos allamokban €16 magyarokrol szold térvény roman allampolgarokra vonatkozo
alkalmazasanak feltételeir6l szold megallapodas jovahagyasarol ¢€s kihirdetésérol a
2320/2003. (XII.13.) Korm. hatarozat rendelkezik.

Szlovakiaval 2003. december 12-én Keriilt parafalasra az a dokumentum, mely a két orszag
kozotti alapszerzodéssel életre hivott magyar-szlovak kisebbségi vegyes bizottsag keretében
folytatott intenziv egyeztetést kovetéen sziiletett. A Magyar Koztarsasag Kormany és a
Szlovak Koztarsasag Kormany kozott a nemzeti kisebbségek kolcsonds oktatasi és kulturalis
tamogatasarol szold megallapodas jovahagyasardl és kihirdetésérdl a 2319/2003.(XI1.13.)
Korm. hatarozat rendelkezik.

(5) Tajékoztatunk arrol, hogy 2004. januar 5-ig a szomszédos allamokban €16
magyarsag tobb mint negyede, vagyis 730 ezer f0 nyujtotta be Magyar igazolvany
iranti kérelmét. A kérelmek tobb mint fele Romaniabdl érkezett, a Magyar igazolvany
iranti legnagyobb érdeklodés azonban Karpataljan mutatkozott meg, ahol az ottani
magyarsag 70%-a adott be kérelmet. A kérelmek feldolgozasa, legyartasa
folyamatosan zajlik. Ez idaig 630 ezer igazolvany jutott el tulajdonosahoz.
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5. Kérjiik, szimoljanak be minden olyan jogi és alkotmanyos 1épésrol, amelyek az érintett torvényeknek
az eurdpai unios kozosségi normakhoz valé igazitasat célozzak, és amelyek varhatéan hatassal lehetnek a
magyar Kisebbségvédelmi normakra.

A Keretegyezmény kapcsan értékelt magyar kisebbségpolitika bemutatasakor, a jelen orszag-
jelentés 1. és II. fejezetében, tobb helyiitt is szoltunk azokrdl a jogszabalyi valtozasokrol, és az
ezekhez kapcsolodo intézkedésekrdl, amelyek Magyarorszdg eurdpai unios csatlakozasat
készitik eld. A tajékoztatonkat az alabbi informacidkkal kivanjuk kiegésziteni.

(1) A Magyar Koztarsasdgnak az Europai Uniodhoz vald csatlakozasdval Osszefiiggd
torvénymodositasi munka keretében modosultak az Alkotmany egyes rendelkezései is. Az
Alkotmanynak a 2002. évi LXI. torvény 7. §-aval torténé modositdsa a kisebbségi
onkormanyzatok megvalasztdsat érinti. A modositds célja, hogy egyértelmiivé tegye a
kisebbségi Onkormanyzati valasztasokon résztevok korének meghatarozasat. A modositas
kiemelte az Alkotmany 70. § (1) bekezdésébdl a ,,kisebbségi onkormanyzat” szovegrészt.
Ezzel az orszaggytlési képviselok-, illetve a helyi onkormanyzati képviselok valasztasara
vonatkoz6 szabdlyok hatdlya aldl kivonta a kisebbségi Onkormanyzati valasztast. Ez a
rendelkezés egyértelmiivé tette az Alkotmany 68. § (4) bekezdésében megfogalmazottakat,
mely szerint helyi és orszdgos kisebbségi onkormanyzatokat a nemzeti és etnikai kisebbségek
hozhatnak létre. A jogalkotd tehat a kisebbségi Onkormanyzati képviselok valasztasara
vonatkoz6 jogszabalyban a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasaban résztvevok
korét sziikebben hatdrozza meg az Aaltalanos valasztéjogi rendelkezésekhez képest. A
modositasra a Keretegyezmény rendelkezéseivel egyezden, a Miniszteri Bizottsag hatarozata
és a Tanacsado Bizottsag véleményének messzemend figyelembevételével keriilt sor. A
modositds a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsardl szolo
nemzetkozi szerzodést kihirdetd torvénnyel egy idében, 2004. majus 1-én 1ép hatalyba.

(2) Az 0j kozigazgatasi eljarasi torvény tervezete az Eurdpai Unid idevonatkozé normaival
Osszhangban szabalyozza az iigyfelek nyelvhasznalati jogat a kozigazgatasi eljarasokban. A
rendelkezés a magyar nyelvet teszi a kozigazgatasi eljaras hivatalos nyelvévé, ugyanakkor
szabad nyelvhasznalatot biztosit a kisebbségek szamara, tovabba részletes garanciakat rogzit,
hogy az unids polgarok sajat anyanyelviiket hasznalva vehessenek részt a magyar hatdsagok
altal folytatott eljarasokban.

(3) Ugyancsak eurokonform szabalyozast tartalmaz az EsélyegyenlOségi torvény is. Az
orszag-jelentés Il. fejezet 4. cikkelye kapcsan is megfogalmaztuk, hogy a térvény a hatranyos
megkiilonboztetés visszaszoritasa, valamint az esélyegyenlOség Kkiterjesztése érdekében
figyelemmel volt a 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvekre. Az Esélyegyenloségi torvény
rogziti, hogy kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés,
amelynek kovetkezményeként egy személy vagy csoport — tobbek kozott — a nemzeti vagy
etnikai kisebbséghez vald tartozdsa miatt részeslil mas, Osszehasonlithatd helyzetben 1évo
személyhez vagy csoporthoz képest kedvezdtlen bandsmdédban. A hatranyos
megkiilonboztetést a torvény kelld stlyu szankcidval is fenyegeti.

6. Kérjiik, szamoljanak be a roma kisebbség helyzetét érinté legijabb fejleményekrol.

A Miniszteri Bizottsag hatarozata €s iranymutatasa, a Tanacsado Bizottsag véleménye alapjan
Osszeallitott, a Keretegyezmény egyes rendelkezéseinek magyarorszagi megvalositasarol
beszamolo orszag-jelentés eddig targyalt valamennyi pontjaban részletesen szoltunk a
legnagyobb 1étszamu magyarorszagi kisebbség, a romakkal kapcsolatos kormanyzati
intézkedésekrol, a ciganysag helyzetét érinté legujabb fejleményekrél, a masodik
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monitorozasi  id0szakban megvalositott 1épésekrdl. (A targykorhéz — kapcsolodo
EsélyegyenlOségi torvény szovegét az orszag-jelentés 1. sz. mellékletében teljes terjedelmében
kozreadjuk.)

Az aldbbiakban, az orszag-jelentés kordbbi fejezeteiben nem taglalt kormanyzati
intézkedésekrol kivanunk tajékoztatast adni.

crer

kapcsolatos feladatok koordinalasa, az Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelete mellett, a
Kisebbségi Hivatal hataskorébe tartozott. A 2002. nyaran elfogadott kormdnyprogramnak
megfelelden, jelentds szervezeti atalakitassal, 0j struktara épiilt ki. Az ) kormanyzati
feladatmegosztas alapjan, a romakat kdzvetleniil érintd allamigazgatasi feladatok koordinalasa
a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter feliigyelete ala keriilt.

A Kormany 2002. nyaran roma iigyekeért felelos politikai allamtitkart nevezett ki, és 1étrehozta
a munkajat segitd Romaiigyi Hivatalt. Az Oktatasi Minisztériumban - miniszteri biztos
iranyitasaval - a Hatranyos Helyzetli és Roma Gyerekek Integracios Hivatala kezdte meg
mikodését, az egyes szaktarcdkndl pedig, roma referensek vesznek részt a ciganysaggal
kapcsolatos szakagi feladatok koordinalasaban. E feladatok ellatasara, roma szakembereket
biztak meg. A Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuméaban 2004. februar 1-t61 neveztek ki
roma kulturalis tigyekért felel6s miniszteri biztost.

A kormanyzati munkaban tovabbi valtozast jelentett az esélyegyenl6ségi tarca nélkiili
miniszter 2003-ban tortént kinevezése. A Kormany 0 minisztere, a roma tigyekért felelds
elémozditasaval, életkoriilményeik javitasaval és szervezeteivel valdo kapcsolattartas terén
jelentkez6 kormanyzati teendoket.

Az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter feladatai kozil itt az alabbiakat emeljiik ki:

» az ¢érintett miniszterekkel egyiittmiikodve elO6késziti a roma integraciot érintd
intézkedésekkel 6sszefiiggd kormanyzati dontések tervezeteit,

» Osszehangolja az eurdpai integraciobol adodé kormanyzati romaligyi feladatok
tamogatasi programokat, kozremitkddik az integracidos kormanyzati kapcsolatok
szervezésében,

» kialakitja, miikodteti és fejleszti a PHARE integracios programhoz kapcsolodo
orszagos informdacids ¢és adatszolgaltatasi rendszert,

» elemzi és értékeli a romaligyi integracioval Osszefiiggd tarsadalompolitikai, gazdasagi
folyamatokat,

» javaslatot tesz kutatasfejlesztési programokra, Osszehangolja a romak tarsadalmi

crer

Az esélyegyenldségi tarca nélkiilli miniszter feliigyeletével, 2004. januar 1-jével
Esélyegyenldségi Kormanyhivatal kezdte el munkéjat. Ennek megfeleléen, a Romaligyi
Hivatal munkaja beépiilt az 01j intézmény szervezeti struktirajaba. A 222/2003. (XII.12.)
Korm. rendelet értelmében, az EsélyegyenlOségi Kormanyhivatal az alabbi romaiigyi
feladatokat latja el:
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elokésziti az ezzel kapcsolatos stratégiai dontéseket, javaslatokat az érintett
kozigazgatasi szervek, az Orszagos Ciginy Onkorminyzat, a teriiletfejlesztési
tanacsok és civil szervezetek bevonasaval,
» elokésziti azokat a jogszabalyokat, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeit, amelyek a
romakat sulytd hatranyok felszamolasat, az esélyegyenloség megteremtését szolgaljak,
intézkedéseket kezdeményez a romdak tarsadalmi felzarkdztatdsdnak eldsegitése
érdekében, kiilondsen a jogegyenldség, az €letmindség javitasa, az oktatas-képzés, a
foglalkoztatas, az identitas erdsitése, és a tarsadalmi kommunikacio teriiletén,
folyamatos kapcsolatot tart a minisztériumok alloméanyaba tartozé roma miniszteri
biztosokkal, romaiigyi referensekkel,
koordinativ feladatokat lat el a kiillonb6z6é szakteriileteken folyd roma programok
Osszehangolésa érdekében,

A\

crer

crey
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tamogatottsaga és a kozvélemény formalasa érdekében, tovabba kiemelt figyelmet
fordit a konfliktuskezelési feladatok ellatasara,

» koordinalja az atfogd kommunikacidés programokat az irott és az elektronikus
médidban a megléve tarsadalmi elditéletesség és megkiilonboztetés csokkentése
érdekében.

Az 1j szervezeti struktura kialakitdsa indokoltta tette a korabbi kormanyzati ciklusokban
l1étrehozott Ciganyliigyi Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: Tarcakozi Bizottsag) atalakitasat
(feladatairol és munkajardl az elsd orszag-jelentésben adtunk tajékoztatast). A 2003-as
modositas értelmében a Tarcakdzi Bizottsdg elndke az esélyegyenlOségi tarca nélkiili
miniszter, alelndke a roma iigyekért felelos politikai allamtitkar. A tarcak képviseldi helyettes
allamtitkarok, a munkaban részt vesz a Kisebbségi Hivatal elndke is. A Ciganyiigyi Téarcakozi
Bizottsag miikodésével kapcsolatos  titkarsagi  feladatokat az  Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal latja el.

Tajékoztatunk arrdl is, hogy a Kormany még 2002 augusztusaban létrehozta a Romaiigyi
Tanécsot (a tovabbiakban: Tandics), amely elismert roma és nem roma szakemberekbdl,
kozéleti személyekbdl allo, véleményezo, javaslattevd €s tanacsado, konzultativ testiilet. A
Tanéacs elndke a miniszterelnok.

A Romaiigyi Tanacs feladatkdre:

» elézetesen véleményt nyilvanit, allast foglal a roma kozosségek életkoriilményeit,
tarsadalmi helyzetét kozvetleniil érinté jelentOsebb szabalyozasi és intézkedési
javaslatokrol,

» kozremiikodik a roma kozosségek helyzetének befolyasolasara iranyuld kormanyzati
stratégia kialakitasdban, figyelemmel kiséri, elemzi és értékeli a stratégia
végrehajtasat, és e célbol konzultaciot kezdeményez,

» kapcsolatot tart a roma kozosségek érdekeinek védelme, életkoriilményeik javitasa,
tarsadalmi esélyegyenldségének megteremtése, tovabba a diszkriminacio-mentes
kozélet kialakitasanak elomozditasa érdekében, a miikodd, nem kormanyzati
szervezetekkel, a roma kisebbségi 6nkormanyzatokkal,

» clemzi, feldolgozza és kozvetiti a Kormanyhoz ¢ szervezetek véleményét és
javaslatait.
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politikai- és a kulturalis élet teriiletén tett kormanyzati intézkedések alapjaul az 1999
majusaban elfogadott, a ciganysag életkdriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara
iranyuld kozéptavua intézkedéscsomagrol szolo 1047/1999.(V.5.) Korm. hatarozat szolgal. Az
itt idézett intézkedéscsomag hat prioritast fogalmaz meg. E prioritasok az aldbbiak: oktatas,
kultara, foglalkoztatas, agrargazdasag, térségfejlesztés, szocialis, egészségligyi ¢&s
lakasprogramok, diszkrimindci6é ellenes programok és kommunikaci6. A dokumentum
allamigazgatasi  szektoronként fogalmazta meg a kormdnyzati teenddket. Az
intézkedéscsomagot a Kormany az 1073/2001.(VIL.13.) Korm. hatarozattal atdolgozta és
kiegészitette.

(3) Az intézkedéscsomagban foglaltak tovabbi bdvitése érdekében, elOkészités alatt all a
romak esélyegyenldségét eldsegitd, 2006-ig szoldo kormanyzati program is. A romakhoz
ko6todo, de masokat sem kirekeszté program annak a kormanyzati torekvésnek elso eleme,
amely minden leszakad6 tarsadalmi réteg esélyegyenloségét kivanja megteremteni. A
kormanyzati program a kovetkezo 6 prioritasok mentén épiil fel: jogegyenléség, életmindség
javitasa, oktatas, foglalkozatas, identitas és tarsadalmi kommunikécio.

A kormanyprogram lényeges részét képezi majd a fiiggetlen és tobbszektoru, a pénziigyi
felhasznalast és szakmai megvalositast egyarant nyomon kovetd és értékeld, valamint a
szlikséges valtoztatasokra javaslatot tevé monitoring rendszer.

(4) Az alabbiakban tajékoztatni kivanunk a Kisebbségi Hivatal altal kezdeményezett, a romak
és nem romak kozotti hatékony egyiittmitkdés, valamint a tolerancia és a kultarak kozotti
parbeszéd eldmozditasa érdekében, az ezredforduld évében indult, az Eurdpai Unid Phare
programja keretében megvalosuld “Roma Tarsadalmi Integracios Program”-rol.

(A ciganyokat érinté Phare programokhoz kotédo informacidkat az orszag-jelentés 1. fejezet
4.,6.,7.,9., ¢és 15. cikkelye targyalasakor is kozoltiink. Itt azt emeljik ki, hogy az 1999-es, és
a 2001. évben a Phare programja keretében, az Oktatasi Minisztérium €s a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium palyazatai kaptak tdmogatast a hatranyos helyzetl, koztiik roma
fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének elomozditasara.)

A Kisebbségi Hivatal altal készitett roma tarsadalmi integraciés Phare program a 2000.
esztendOben nyert tamogatast. (Financing Memorandum concluded between the Government
of the Republic of Hungary and the European Commission on COP’00-12. september, 2000.
A program miukodtetésének feliigyeletét 2002-t61 a Kormany roma tigyekért felelds politikai
allamtitkara 1atja el, illetve jelenleg az Esélyegyenldségi Korméanyhivatal keretében folyik.)

A Roma Tarsadalmi Integracios Phare Program célja a tarsadalmi kohézid erdsitése, a roma és
nem roma lakossag kozotti kapcsolat, kommunikacid és egylittmiikodés javitasa komplex
mikro-térségi fejlesztési modellek kialakitasaval, diszkriminacioellenes tevékenységekkel és a
jobb informacidaramlas eldsegitésével. A program koltségkerete eredetileg 3.35 millio euro
(ebbdl Phare tdmogatas 2.5 millio eur6, hazai tarsfinanszirozas 6sszege 850 ezer euro). 2002.
szeptember 5-én az Europai Unié magyarorszagi delegacidja a program koltségkeretét tovabbi
475 ezer euréval megemelte, ehhez kapcsoloddan a hazai tarsfinanszirozas 6sszege tovabbi
250 ezer eurdval ntt. Igy a program végsé koltségkerete 4.075 millié eurd lett.
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A program keretében megvalosult joléti innovacids projekt célja a palyaztatassal kivalasztott
4 mikro térségben - a helyi sziikségletekkel Osszhangban - a telepek és telepszerii
lakokornyezetek modell értéki komplex fejlesztésének megvaldsitasa. A hatranyos
helyzetben levo telepiiléseken, térségekben, az infrastrukturalis beruhazasokat (at- és
jardaépités, iskolak, ovodak felujitasa és bdvitése, miivelddési és kdzosségi hazak felujitasa,
orvosi rendeldk felyjitasa stb.) helyi kozosségfejleszto tevékenységek megvalositasa kisérte a
telepiilési Onkormanyzatok, a cigany kisebbségi Onkormanyzatok és a civil szervezetek
egyiittmiikodésében.

A diszkriminacidellenes projekt révén intézményfejlesztésre nyilt Ilehetdség a
konfliktuskezeléssel és megeldzéssel, jog- és érdekvédelemmel, érdekképviselettel foglalkozo
jogvédo iroddk és mas intézmények, szervezetek korében. A projekt 11, mar miikodo,
valamint 4 Gjonnan létesitett jogvédo iroda felszerelését tamogatta. A taAmogatasban részesiilo
irodak, palyaztatas atjan keriiltek kivalasztasra.

A képzési program a diszkriminativ gyakorlat kialakulasanak megel6zése, illetve csékkentése
érdekében a foglalkoztatasi, szocialis, lakaspolitikai, oktatasi, kozigazgatasi, kdzbiztonsagi
teriileteken dolgozok részére biztositott diszkriminacidellenes felkészitést. A képzésen
kozosen vettek részt a roma kisebbség tagjai, illetve a roma lakossdggal munkéjuk soran
kapcsolatba keriilo koztisztviselok, kozalkalmazottak és civil szakemberek. A palyazat
Osszesen 420 6 képzését tette lehetove. A képzés 2003. januarjatol 2003. juniusaig tartott. A
résztvevok a képzési sorozat végére a sajat kornyezetiikben ¢l6 romakkal szembeni
diszkriminacios esetek megeldzésére €s a tolerancia erdsitésére, személyes mikro-projekteket
dolgoztak ki.

Az informacioszolgaltatasi projekt megvalositasaval egy kozponti informacios adatbazis jott
létre az Esélyegyenldségi Kormanyhivatalban, amelyhez nyolc Roma Ko6zo6sségi Haz, mint
regiondlis informacids kdzpont, valamint tovabbi 32 informacids pont kapcsolodik. A portal
létrehozasanak célja az allampolgarok folyamatos és naprakész tdjékoztatdsa, valamint a
cigany kisebbségi dnkormanyzatok, roma szervezetek, kormanyzati és tarsadalmi szervezetek
kozotti folyamatos és kolesonds informacidaramlas kialakitasa volt. A projekt a meglévo
informaciok Osszegyijtése mellett tovabbi, célzott informaciogytijtést, rendszerezést kivan
0sztondzni a roma ¢és nem roma lakossdg korében. Az informacios adatbazis, a
www.romaweb.hu cimen 2003. majus 1-én kezdte meg miikodését. (A honlaprol szoltunk a
II. fejezet 9. cikkelyének targyalasakor is.)

(5) A romakkal szembeni diszkriminacio csokkentésére és a tolerancia erdsitésére sziiletett
2002. évi Phare program tdmogatni kivanja a roma kisebbséggel szembeni eléitéletek
csokkentését €s a tolerancia erdsitését szolgald pedagogiai programok kidolgozasat, az
orszagos tolerancia kampany ¢és helyi tarsadalmi kohéziot eldsegitdé programok
megvaldsulasat. A program végleges pénziigyi szerzodése 2002. oktober 14-én kerilt
alairdsra. A program teljes koltségkerete 3.93 millié eurd, melybdl 3 millié eurd Phare
tamogatas, 930 ezer eurd hazai tarsfinanszirozads. A program megvaldsitasanak hatarideje
2005. november 30.

A tolerancia kampany projekt keretében kutatas, PR kampany, pedagogiai program valosul

meg. A kutatdsi program célja a romakkal kapcsolatos véleményeket, sztereotipidkat feltaro
kutatas-sorozat megszervezése.
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A PR program révén széleskorii tolerancia-erésitdé kampany keriill megszervezésre
professzionalis PR eszkdzok felhasznalasaval, melynek célja, hogy a roma kisebbséggel
szembeni elditéletek és negativ sztereotipiak hosszatavon csokkenjenek.

Tolerancia-erdsitd, oktatdsi program késziil az altalanos iskoldk részére, melynek célja,
kisiskolasok korében a kisebbségi csoportokkal kapcsolatos intolerancia kialakuldsanak
megeldzése, valamint a tizenéves korosztaly korében esetenként megnyilvanuld intolerancia
csokkentése. A program része oktatdsi csomag Osszeallitasa, valamint 250 pedagdgus
képzése, a program iskolasok részére torténd tovabbadésa érdekében.

Helyi tolerancia programok is megvaldsulnak majd. A projekt célja a kisebbségi civil
szervezetek tamogatdsa, a helyi tolerancia-erdsitd kezdeményezések Osztonzése a média, az
oktatas, a foglakoztatas teriiletén.

(6) A 2002. évi Phare Intézményfejlesztési Program egy koordindld és monitorozéd egység
kiépitését teszik lehetévé az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter altal feliigyelt
Esélyegyenldségi Kormanyhivatalnal, a roma tarsadalmi integraciot tamogatod projektek és
intézmények hatékonysaganak fejlesztésére. A testiilet feladata lesz, hogy Magyarorszag
eurdpai unios csatlakozasat kovetden, a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsoloddé EU
forrasokbol finanszirozott, romakat érintd, de kiilonb6z6 tarcak hataskorébe tartozo
intézkedéseket 6sszehangolja. Az intézményfejlesztési program koltségkerete 850 ezer euro,
melybdl 500 ezer eurd Phare tamogatas, 350 ezer eurd pedig hazai tarsfinanszirozas.

Az intézményfejlesztési program un. ,ikerintézményi egyiittmiikddés” keretében jon létre,
melyben a cél az eurdpai unids tagorszagok adott teriiletre vonatkozd tapasztalatainak és
tudasanak atvétele, az egylittmiikodés keretében nyujtott szakértéi munkak és képzések soran.

Az ikerintézményi egyiittmiikodés révén megvaldsuld tevékenységek soraban, tobbek kozott,
tanulmany késziill a roma programokat érinté jelenlegi intézményi strukturardl, a roma
iigyekben a megfelelé egyiittmi{ikodést és monitoring tevékenységet hatraltatd tényezokrol. A
tanulmany javaslatokat tesz majd a roma programok monitorozasat végz0 rendszer
felallitasara, valamint a futd és a jovébeni roma programok hatékonysaganak elésegitésére.

Az Ikerintézményi Szerz6dés (Twinning Covenant) koltségkerete 700 ezer eurd, melybol 500
ezer eur6 Phare tamogatas, 200 ezer euré hazai tarsfinanszirozas. Az eurdpai unios
partnerorszag, Spanyolorszag €s a szakérto kivalasztasa 2002 szeptemberében megtortént, és
a projekt megvalositasa 2003 majusaban megkezdodott. A testiilet felallitasahoz sziikséges
irodatechnikai beszerzési tender koltségkerete 150 ezer eurd, mely teljes egészében hazai
tarsfinanszirozas.

(7) Tajékoztatunk arrol, hogy a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Vilagbank), az
Intézményfejlesztési Alapjabol 347 ezer USD Osszegl, vissza nem téritendd tamogatast itélt
meg Magyarorszag részére, az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter koordinalasa mellett, a
2003-2006 kozotti iddszakban torténd felhasznalasra.

A tamogatas igénybevételének feltételeit a Vilagbank 2003. junius 23-an kelt Levél-
egyezménye tartalmazza. A tamogatas technikai segitséget nytjt az EsélyegyenlOségi
Korményhivatal helyi szintli szakértdi halozatanak kapacitasbdvitéséhez, a konfliktus-
megoldasi képzések megszervezéséhez, a roma integraciot segitd kisebbségpolitika
kialakitasaval Osszefliggd elemzések elkészitéséhez. Hozzajarul a romakat érintd stratégiai
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tervek kidolgozasahoz, a szakérték roma tematikaban vald szakmai jartassaganak
fejlesztéséhez, tapasztalatainak bovitéséhez. Tovabba segitséget nyujt a kozosségfejlesztési
programok kidolgozasahoz, mely az 1000 f6 alatti kistelepiiléseken kivan hatékony
tamogatast biztositani.

A tamogatds hozzajarul az esélyegyenlOséget eldsegité kormanyzati programban
megfogalmazott feladatok teljesitésének ellendrzésére irdnyuldé monitoring és értékeld
rendszer hatékony miikddtetéséhez, hattértanulmanyok és elemzések elkészitésével segiti a
Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag €s a Romaligyi Tanacs munk3jat.

A tamogatas el0segiti a roma iigyekkel 0sszefiiggd kormanyzati kommunikacio egységes és
eredményes kidolgozasat, a roma kozéleti szereplok, valamint az Esélyegyenldségi
Kormanyhivatal munkatarsai kommunikacios készségének fejlesztését, tovabba hozzajarul a
regionalis kommunikacids kdzpontokban mitkddé munkatarsak képzéséhez.

(8) Az orszag-jelentés Osszeallitasa soran a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium (a tovabbiakban: Munkaiigyi Minisztérium) a hataskorébe tartozo kérdésekrol
az alabbiak szerint nyujtott tajékoztatast.

A Munkaiigyi Minisztérium arra térekszik, hogy a cigany kisebbség tarsadalmi integracidja
érdekében a munkanélkiili ellatasokat, illetve tdmogatasokat, segélyeket mihamarabb aktiv
munkaeré-piaci programok valtsak fel, hogy a romaknak nagyobb lehetésége legyen be-,
illetve visszailleszkedni a munka vilagaba. Ezért legfontosabb feladatanak a munkaerd-piaci
felzarkoztato-, és szakmai képzések szamanak novelését, a teriileti hatranyok és a
diszkriminacios jelenségek csokkentését, valamint az aktiv eszk6zok hatasossaganak
novelését tekinti.

A targykort érintd jogszabalyi keretek szambavételekor kiemelenddé a Foglalkoztatés
elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvényt (a tovabbiakban:
Foglalkoztatas el0segitésérdl szolo térvény) modositdé 2002. évi LIIL. térvény, mely bovitette
a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok korét. A modositas alapjan, a nevezett térvény
felhatalmazza a munkaiigyi minisztert arra, hogy a 45 év felettiek, valamint a roma
szarmazasu személyek munkaerd-piaci helyzetének javitisara, az e torvényben foglalt
szabalyoknal kedvezdbb szabalyokat allapitson meg.

A Munkaiigyi Minisztérium, foglalkoztatast elOsegité intézkedései koziil az alabbiakrol
tajékoztatunk. A megyei munkaiigyi kdzpontok 2003-ban atfogéd jellegli, a foglalkoztatast
elésegitd, munkaerd-piaci informaciok cseréjére iranyuld megallapodasokat kotottek, illetve
folyamatosan kotnek, az egyiittmiikodésre kész helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal, megyei
tarsulasaikkal, szovetségeikkel, valamint az Orszigos Cigany Onkormanyzat megyei
képviseletével.

A megyei munkaiigyi kozpontok gondozasaban jelenleg futé komplex munkaerd-piaci
programok szdma 11. E programokban roma referensek, roma kozdsségszervezd
asszisztensek, roma foglalkoztatas szervezok kisebbségi Onkormanyzatokkal, civil
szervezetekkel karoltve végezik munkajukat.

A Munkatiigyi Minisztérium 4altal koordinalt Phare programok koziil az aladbbiakrol
tajékoztatunk.
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A L Kiizdelem a munka vilagdbol torténd kirekesztodés ellen” c. projekt keretében, a
Munkaiigyi Minisztérium segitséget ad a potencialis palyazoknak, hogy sikeres palyazatot
készitsenek.

Az ,,Equal” program célja olyan innovativ mddszerek kidolgozésa és elterjesztése, melyek
hozzajarulnak a munkaeré-piachoz kapcsolddd diszkrimindcid ¢és egyenl6tlenségek
megsziintetéséhez, igy fontos célcsoportjai a romak. A programdokumentum felépitése a
Strukturalis Alapokra vonatkoz6 jogszabalyok és Eurdpai Bizottsdg moddszertani eldirasait
koveti.

A Kormany 1047/1999. (V. 5.) szamu hatarozatdnak megfeleléen, kiirasra keriilt ~A
hatranyos helyzeti, tartds munkanélkiili — elsdsorban cigdny szarmazdsu — lakossag
foglalkoztatasat, megélhetését, életkoriilményeinek javitasat szolgdalo kozmunkaprogram™. A
biralati szempontrendszer alapjan, 229 palyazat felelt meg a szigori kovetelményeknek.
Végiil a legmagasabb pontszammal rendelkezd palyazatok (72) részesiiltek tdmogatasban,
mintegy 1.588 millié Ft 6sszegben. A hatranyos helyzetli megyék, elkiilonitett 6sszeg terhére,
megyei palyazatokat irtak ki. Az orszagos palyazatban megitélt tdmogatasok Osszesen
mintegy 3000 koézmunkas foglalkoztatdsat oldjak meg 4-8 honapos idétartamra. A roma
foglalkoztatasi arany atlagosan 60-70%, a becsiilt adatok alapjan.

Jelenleg a Tiszamenti Viziigyi Igazgatésagok bevonasaval kézmunka program folyik. Az e
célra elkiilonitett keret 500 millié Ft. E kozmunkaprogramban résztvevok 30-60% roma, mely
mintegy 1000 f6t jelent. A Cigany Kisebbségi Onkorméanyzatok, civil szervezetek
konzorciumi partnerek a végrehajtasban. A romak kozhasznu foglalkoztatdsdhoz emelt
Osszegli tamogatast biztositanak a munkaiigyi kdzpontok.

A Munkaiigyi Minisztérium koordinalasa mellet mitkddo Orszagos Foglalkoztatasi Alap
0nallé roma foglalkoztatast noveld programot dolgozott ki és hirdetett meg a 2000-2003-ben.
Ez id6 alatt, 0sszesen 24 roma civil szervezet, illetve kisebbségi onkormanyzat részesiilt
tamogatasban, melynek eredményeképpen 417 f6 foglalkoztatasa valdsult meg.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Alap roma szervezeteket kozvetleniil érintd, illetve kifejezetten
roma munkanélkiiliek foglalkoztatasat szolgal6 programjai 2003-ban az alabbiak voltak:

» roma szarmazasu munkanélkiiliek (37 f6) kozoktatasi intézményekben torténd
foglalkoztatasanak és képzésének tamogatasa,

> az Orszagos Cigany Onkormanyzat megyei és regiondlis tanacsadd és szervezé irodai
személyzetének (121 £0) felkészitését célzo program,

» a Pest Megyei Munkaiigyi Kozpont Integralt Roma Foglalkoztatasi Programjaban, a
programiranyitds koltségeinek ¢és a képzés ideje alatti jovedelem kiegészités
finanszirozasanak tdmogatésa (250 f6),

» az Autonomia Alapitvannyal k6z6s foglalkoztatasi program keretében, roma csaladok
jovedelemtermeld képesség fejlesztésének tamogatdsa (100 £6).

(Itt utalunk arra, hogy a Kisebbségi Hivatal 2003-ban 40 millié forintot biztositott az
Orszagos Cigany Onkormanyzat megyei ¢és regionalis tanacsadd ¢€s szervezd irodai

munkatarsai felkészitéséhez.)

A Munkaiigyi Minisztérium torekvése, hogy a megyei munkaiigyi kozpontokban minél tobb
roma koztisztviseld dolgozzon. (A szakminisztérium és az Orszagos Cigany Onkormanyzat
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kozott 2003-ban létrejott egyiittmitkddeési megallapodasrdl az orszag-jelentés II. fejezete 15.
cikkelyénél adtunk tajékoztatast.)

(9) A masodik monitorozasi iddszakban, a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium
Phare Irodajanal két, romdkat is érintd eurdpai unids program futott: a 2000. évi
wHalmozottan  hdtranyos helyzetii  csoportok foglalkoztathatosaga és hosszu  tavu
foglalkoztatasanak eldsegitése”, illetve a 2002. évi ,, A munka vilagabol torténd kirekesztés
elleni kiizdelem’ c. programok.

(10) A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium a 2000-2002 kozotti években az orszag
keleti részében él0 roma lakossag kornyezet-egészségiigyi helyzetének vizsgalataval jarult
hozzd a ciganyokat érintd kormanyzati programok megvalositasahoz. A szaktarca
egyiittmiikddési megallapodast kotott az Orszagos Cigany Onkormanyzattal, mely alapjan a
nemzeti park igazgatosagok teriiletén 50 milliéo Ft tAmogatassal munkalehetoségeket teremtett
roma munkavallalok részére. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2003-ban 86
milli6 Ft-ot biztositott a ,,cigdny telepeken eldfordulo kornyezeti artalmak csokkentésére” kiirt
palyazat célkitizésének elérésére.

(11) Az orszag-jelentés Il. fejezete 15. cikkelye kapcsan mar szoltunk az eurdpai és nemzeti
fejlesztési tervek Osszehangolasaért, az orszag stratégiai fejlesztési tervének elkészitéséért
felelés Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) tevékenységrél, a roma kisebbséghez kotédo
munkajarol. Itt, az NFH altal koordinalt Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) révén, a romakat
kozvetleniil érintd, alabbi kérdésekrdl kivanunk tdjékoztatast adni.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben rogzitett célok kozott szerepel a romak novekvé munkaero-
piaci részvételének elémozditasa, a roma fiatalok oktatasanak tamogatasa, a tarsadalmi
kirekesztodés elleni kiizdelem, és a leszakado tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa.

Az NFT-ben megfogalmazodik, hogy az aktiv foglalkoztataspolitikai programok végrehajtasa
soran, a romak szamara elonyds megkiilonboztetést kell alkalmazni. Kiilon figyelmet kell
tenni a gyenge infrastrukturaval rendelkezd, alacsony statuszu telepiilések ¢€s telepiilésrészek,
tobbnyire romak altal lakott teriileteken jelentkezé rossz életkoriilmények felszamolasa
érdekében.

(A Nemzeti Fejlesztési Hivatal altal 2004 januarjaban véglegesitett, a Nemzeti Fejlesztési
Terv roma vonatkozasti intézkedéseinek részletes listajat az orszag-jelentés XI. sz.
mellékletében ismertetjiik.)

(12) A Keretegyezményben foglaltak magyarorszagi megvaldsitdsdnak értékelésekor
megkeresett Honvédelmi Minisztérium, az itt vizsgalt kérdéssel kapcsolatban, az alabbi
tajékoztatast adta.

A ciganysag életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitdsara iranyuld kozéptavi
intézkedéscsomagrol szolo 1047/1999. (V. 5.) Korm. hatarozat a foglalkoztatas teriileten jelol
meg feladatot a Honvédelmi Minisztérium szamara. A roma kisebbséget érintd feladatok
ellatasat, 2002. decemberétdl cigany referens és munkatars végzi. A széleskorli feladatok
végrehajtasdhoz a 2003-ban, 10 fével létrehozott Romaiigyi Tarsadalmi Bizottsag nyujt
segitséget.
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A Honvédelmi Minisztérium, a ciganysag tarsadalmi integracioja eldsegitése érdekében, az
oktatds, a foglalkoztatas ¢és a tarsadalmi kommunikacié teriiletén latott el feladatokat.
Vallalasaik megvaldsitasa soran az alabbi feladatokat hajtottak végre.

A roma katondk ardnyanak novelése érdekében, a cigany kisebbségi dnkormanyzatokkal és
roma szervezetekkel kiépitett kapcsolataikra épitve, folyamatosan tdjékoztatjdk a roma
kozosségeket a szerzddéses és hivatdsos katonai szolgalat lehetOségeirl. Szamos roma
rendezvényen toborzé munkat végeznek.

Debrecen varosaban, a helyi Cigany Kisebbségi Onkormanyzattal és Munkaiigyi Kozponttal
egyiittmikodve a Magyar Honvédség igényének megfeleld honvédelmi és szak eloképzési
programot szerveztek romak szamara. A képzés sordn, a katonai szolgalatot vallalo,
munkanélkiili cigany jelentkezOk gépjarmil vezetdi engedélyt szerezhettek.

Kiemelt figyelmet forditottak a cigany fiatalok katonai palyara iranyitasara, a honvéd
kozépiskolaba, a tiszthelyettesi szakiskolaba és a Nemzetvédelmi Egyetemre valo
felkészitéstiikre.

A katonai palyara iranyitas keretében, a folyamatos toborz6 munka mellett, nagysikerti
katonai jellegti, t0lél6 taborozast szerveztek, kozépiskolas roma fiatalok részére.

A Honvédelmi Minisztérium, esélyegyenldséget biztositdé 0sztondijas programot hirdetett meg
a hivatasos katonai palyat valaszto cigany hallgatok részére.

A tiszthelyettesi és a tiszti képzés tananyagaba, valamint a parancsnokok tovabbképzési
programjaiba, 2003-t6l beépiilt a cigany népismeret oktatésa.

(13) A Beliigyminisztérium cigany kisebbséget érintd intézkedéseirdl részletes tajékoztatast
adtunk az orszag-jelentés korabbi fejezeteiben. E helyiitt, az aldbbiakra kivanunk utalni.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat és az Orszagos Renddr-fokapitanysag egyiittmiikodési
megallapodast kotott 1999-ben. A megallapodasban foglaltaknak megfeleléen, valamennyi
rendor-fokapitdnysag intézményesitette a kapcsolattartidst egy-egy renddrségi ciganyligyi
0sszekoto tiszt, illetve egy-egy megyei kisebbségi onkormanyzati koordinator kijelolésével.

A megallapodas szellemében, tobbek kozott, kdzos sport és kulturalis rendezvényeket
tartanak Igy, 2003. majus 30-4n az Orkényi Cigany Kisebbségi Onkorméanyzat labdaragé
tornat szervezett, amelyen a 13 roma csapat mellett, az Orszagos Renddr-fokapitanysag két
csapata is részt vett.

A teljes képhez azonban hozzatartozik, hogy a rendér—cigany egyiittmikodést, idénként és
helyenként, sajnos problémak is terhelik. Szamos renddr-fokapitanysag beszamolt arrél, hogy
gondot okoz a cigany szervezetek megosztottsaga, és ez neheziti az egylittmiikodést.

(14) Az orszag-jelentés I. fejezetében is megemlitettiik, hogy a magyar miniszterelnok
meghivasara valaszolva, a Vilagbank, a Soros Alapitvany Nyilt Tarsadalom Intézete, valamint
az Europai Bizottsag szervezésében 2003 juniusaban, ,, Romak a boviilé Europaban. A jovo
kihivasai” cimli, nagyszabasi nemzetk6zi roma konferencia keriilt megrendezésre
Budapesten. A tanacskozason részt vett Magyarorszag, Macedonia, Romania, Szerbia-
Montenegré ¢és Bulgaria miniszterelnoke, a Cseh Koztarsasag ¢és Horvatorszag
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miniszterelnok-helyettese, valamint roma €s nem roma civil szervezetek, civil csoportok és
nemzetkdzi szervezetek szamos képviseldje. Jelen volt a Vilagbank elndke, a Soros
Alapitvany elndke, az Open Society Institute elndke, az Eurdpai Bizottsdg Munka- és
Szocialis ligyek biztosa, az Europa Tanacs fotitkar-helyettese.

A szervezok, a régioban €16 romak gazdasagi fejlodésének sajatos kihivasaira, a szegénység
¢és a diszkriminacid hatékony kezelését célzo politikak kidolgozasanak sziikségességére hivtak
fel a figyelmet.

A konferencia hangsulyt helyezett arra, hogy megvitassa azokat a lehetséges stratégiakat,
amelyek révén a kormanyok, a roma és civil szervezetek, valamint a tarsadalom maés
szereplOi, aktiv szerepet vallalhatnak a szegénység visszaszoritasaban, az életmindség
javitasaban. A résztvevok prioritasként jelolték meg az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas, az
egészségiigyi ellatds, valamint a diszkriminécio teriiletét, hangsulyoztdk a komplex
programok megvalodsitasanak sziikségességét.

A konferencia lehet6séget nyujtott az elmult évtized nagy jelentdségli roma projektjeinek
megismerésére, a tapasztalatok ataddsara, Osszegzésére, a romak ¢és mas kisebbségek
problémaival foglalkozo 0j intézmények bemutatkozéasara, a kapcsolatok bovitésére.

A résztvevok megvitattdk a roma vezetoknek a gazdasagi fejlédés folyamataba valod
bevonasanak lehetdségeit, a kapcsolatépitések biztositasat, a roma vezetdk és a politikusok
kozotti kommunikacio feltételeinek megteremtésére iranyulo lehetséges megoldasokat.

A magyar miniszterelnok, a rendezvény tapasztalatainak értékelése soran, meghirdette a
,2005-2015: A Roma Integrdacio Evtizede” elnevezésli programot. A program célkitlizése a
romak gazdasagi €s szocialis helyzetének javitasat célzo folyamatok felgyorsitasa.

A Roma Integracié Evtizede program megvalodsitasa elsdsorban az egyes allamok feladata.
Magyarorszagon, a program részletes kidolgozasat az esélyegyenlOségi tarca nélkiili
miniszter, valamint a roma tigyekért felelos politikai allamtitkar koordinalja.

A programban részt vevo orszagok képvisel6i, 2003. december 11-12-én Budapesten tartottak
munkaértekezletet. A miniszteri szinti megbeszélésen, orszdgonként kivalasztottdk a
programért felelos személyeket. A tanacskozason a magyar Kormany esélyegyenloségi tarca
nélkiili minisztere, €s a roma tligyekért felelos politikai allamtitkar arr6l szamolhatott be, hogy
bar a program 10 éves tavlata, az id6kozi eredmények ellendrizhetdsége érdekében, rovidebb
programszakaszokat, un. mérési pontokat jelolnek meg, melyeknél az egyes kormanyok
szamot adhatnak az addigi munka eredményességérol.

(15) Magyarorszagon a romak tarsadalmi integracidja nem csupan kisebbségvédelmi kérdés.
A Kormany allaspontja, hogy a roma kozosség felemelkedése és felzarkozasa nélkiil nincs
modern, eurdpai Magyarorszag. A romak felzarkoztatdsa azonban nem lehet csupan a magyar
allam feladata. A kérdés rendezése Osszeurdpai, st ennél szélesebb szerepvallalast is igényel.
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MELLEKLET
1. sz. melléklet

2003. évi CXXV. torvény
az egyenld banasmaddrol és az esélyegyenléség elémozditasarol

Az Orszaggyilés

elismerve minden ember jogat ahhoz, hogy egyenlé méltdsagu személyként élhessen,

azon szandékatoél vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet biztositson a hatranyos
megkiilonboztetést elszenveddk szamara,

kinyilvanitva azt, hogy az esélyegyenldség eldémozditasa elsdsorban allami kotelezettség,

tekintettel az Alkotmany 54. § (1) bekezdésére, 70/A. §-ara, valamint a Koztarsasag
nemzetkdzi kotelezettségeire és az eurdpai kozosségi jog vivmanyaira a kdvetkezo torvényt
alkotja:

I. Fejezet
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. § Az egyenld banasmod kovetelménye alapjan a Magyar Koztarsasag teriiletén
tartozkodo természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel szemben e torvény rendelkezései szerint
azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell eljarni.

2. § Az egyenl6 banasmod kovetelményére vonatkozd, kiilon jogszabalyokban
meghatarozott rendelkezéseket e torvény rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkalmazni.

Fogalmak

3. § E torvény alkalmazasadban

a) foglalkoztatdisi jogviszony: a munkaviszony, a kozszolgalati jogviszony, a
kozalkalmazotti jogviszony, a birdsagi szolgalati viszony, az igazsagiigyi alkalmazottak
szolgalati jogviszonya, az ligyészségi szolgdlati jogviszony, a hivatasos és szerzddéses
szolgalati jogviszony, a hivatdsos nevel6sziil6i jogviszony,

b) munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszony: a bedolgoz6éi munkaviszony, a
munkavégzésre iranyuld vallalkozasi és megbizasi szerzodés alapjan létrejott jogviszony, a
szakcsoporti tagsagi viszony, valamint a szdvetkezeti tagsagi viszonynak, tovabba a
személyes kozremikodéssel jard gazdasagi €s polgari jogi tarsasagi tevékenységnek a
munkavégzésre iranyulo6 elemei,

¢) allami tamogatads: az éallamhaztartds alrendszereinek koltségvetése terhére ingyenes
vagy kedvezményes forrasok, illetve egyéb elény barmilyen formaban torténd nyujtasa oly
moédon, hogy ez allami bevételkiesést vagy allami kiadast jelent, ideértve az allami
kezességvallalast is, valamint az Eurdpai Uniobol, nemzetkozi szervezetektdl €s mas
allamokbol szarmazo forrasok, adomanyok és segélyek, amennyiben azok a kozponti
koltségvetésen keresztiil keriilnek folyositasra,

d) kozszolgaltatas: szerzodéskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd
sziikségleteinek ellatasara iranyul6 szolgaltatas, igy kiillondsen a villamosenergia-, gaz-, ho-,
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viz-, szennyviz- €s hulladékkezelési, koztisztasagi, postai és tdvkozlési szolgaltatas, tovabba a
menetrend alapjan kozlekedd jarmtivekkel végzett kozforgalmu személyszallitas,

e) tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet: az a tarsadalmi szervezet vagy alapitvany,
amelynek alapszabalyaban, illetve alapité okiratdban a szervezet céljai kozott a hatranyos
helyzetli csoportok tarsadalmi esélyegyenloségének elésegitése vagy az emberi és
allampolgari jogok védelme szerepel, valamint az adott nemzeti és etnikai kisebbség
tekintetében a kisebbségi Onkormanyzat, tovabba a munkavallalok anyagi, szocialis és
kulturalis, valamint élet- és munkakoriilményeivel 6sszefiiggd ligyeiben a szakszervezet,

f) hozzatartozo: a Polgari Torvénykdnyvrdl szolo 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 685. § b) pontja szerinti hozzatartozo, ide nem értve a jegyest.

A torvény hatdlya

4. 8§ Az egyenlo banasmaod kovetelményét

a) a magyar allam,

b) a helyi és kisebbségi onkormanyzatok, ezek szervei,

¢) a hatosagi jogkort gyakorlo szervezetek,

d) a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek,

e) a kozalapitvanyok, a koztestiiletek,

/) a kdzszolgaltatast végzo szervezetek,

g) a kozoktatasi és a felsdoktatdsi intézmények (a tovabbiakban egyiitt: oktatasi
intézmény),

h) a szocialis, gyermekvédelmi gondoskodast, valamint gyermekjoléti szolgaltatast nyu;jtod
személyek és intézmények,

i) a muzealis intézmények, a kdnyvtarak, a kdzmiivel6dési intézmények,

j) az dnkéntes kolcsonos biztositopénztarak, a magannyugdij pénztarak,

k) az egészségiigyi ellatast nyujto szolgaltatok,

1) a partok, valamint

m) az a)-1) pontok ald nem tartoz6 koltségvetési szervek
jogviszonyaik létesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran (a
tovabbiakban egyiitt: jogviszony) kotelesek megtartani.

5. § Az egyenld banasmod kovetelményét a 4. §-ban foglaltakon tal az adott

jogviszony tekintetében koteles megtartani,

a) aki elére meg nem hatarozott személyek szamara szerzodés kotésére ajanlatot tesz vagy
ajanlattételre felhiv,

b) aki az tigyfélforgalom szdmara nyitva allo helyiségeiben szolgaltatast nytjt vagy arut
forgalmaz,

¢) az allami tamogatas felhasznalasa soran létrejovo jogviszonyai tekintetében az allami
tamogatasban részesiild egyéni vallalkozo, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet az allami tamogatas igénybevételétdl kezdddéen mindaddig, amig az
allami tamogatas felhasznaldsat az arra jogosult szerv a ra vonatkozd szabalyok szerint
ellendrizheti, valamint

d) a munkaltato a foglalkoztatasi jogviszony, az utasitasadasra jogosult személy a
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kozvetleniil Osszefiiggd
jogviszonyok tekintetében.

6.§ (1) E torvény hatalya nem terjed ki

a) a csaladjogi jogviszonyokra,
b) a hozzatartozok kozotti jogviszonyokra,
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c¢) az egyhazi jogi személyeknek az egyhazak hitéleti tevékenységével kozvetlentil
Osszefiiggd jogviszonyaira, valamint

d) e torvény 4. §-anak alkalmazasa soran - jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban - a
tarsadalmi szervezetek, a jogi személyek, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetek tagjai kozotti, a tagsaggal 0sszefliggd jogviszonyokra.

(2) Az (1) bekezdés d) pontja

a) a tagsagi jogviszony létesitése és megsziintetése, tovabba

b) a 8. § j) pontjaban meghatarozott tulajdonsag kivételével a partok jogviszonyai
vonatkozasédban nem alkalmazhato.

7. § (1) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti - kiillondsen a III.
fejezetben meghatarozottak szerint - a kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetés, a kozvetett
hatranyos megkiilonboztetés, a zaklatds, a jogellenes elkiilonités, a megtorlas, valamint az
ezekre adott utasitas.

(2) Nem sérti az egyenld banasmod kovetelményét az a 8. §-ban felsorolt tulajdonsagon
alapuld magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitds vagy gyakorlat (a tovabbiakban
egyltt: rendelkezés), amelynek targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal
kozvetleniil 6sszefiiggd, ésszerti indoka van.

Hatranyos megkiilonboztetés

8. § Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiill az olyan rendelkezés,

amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valos vagy vélt

a) neme,

b) faji hovatartozasa,

¢) borszine,

d) nemzetisége,

e) nemzeti vagy etnikai kisebbséghez val6 tartozasa,

/) anyanyelve,

g) fogyatékossaga,

h) egészségi allapota,

i) vallasi vagy vilagnézeti meggy6z0dése,

j) politikai vagy mas véleménye,

k) csaladi allapota,

/) anyasaga (terhessége) vagy apasaga,

m) szexualis iranyultsaga,

n) nemi identitasa,

o) életkora,

p) tarsadalmi szdrmazasa,

q) vagyoni helyzete,

r) foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyanak
részmunkaidos jellege, illetve hatarozott idétartama,

s) érdekképviselethez valo tartozasa,

t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje (a tovabbiakban egyiitt: tulajdonsaga)
miatt részesilil mas, Osszehasonlithatd helyzetben levé személyhez vagy csoporthoz képest
kedvezdtlenebb banasmodban.
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9. § Kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenld bandsmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat mas, Osszehasonlithaté helyzetben 1évé személyhez vagy
csoporthoz képest 1ényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz.

Zaklatas, jogellenes elkiilonités, megtorlds

10. § (1) Zaklatasnak minésiil az az emberi méltosagot sérté magatartas, amely az
érintett személynek a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagaval fiigg Ossze, és célja vagy hatasa
valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megalazd, megszégyenitd vagy
tamado komyezet kialakitasa.

(2) Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartas, amely a 8. §-ban meghatarozott
tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat masoktol - targyilagos
mérlegelés szerinti ésszerti indok nélkiil - elkiilonit.

(3) Megtorlasnak mindsiil az a magatartas, amely az egyenld banasmod kovetelményének
megsértése miatt kifogast emeld, eljarast inditd vagy az eljarasban kozremiikddé személlyel
szemben ezzel Osszefiiggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozéasara iranyul vagy azzal
fenyeget.

Elényben részesités

11. § (1) Nem jelenti az egyenld bandsmod kovetelményének megsértését az a
rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi csoport targyilagos értékelésen
alapul6 esélyegyenldtlenségének felszamoldsara iranyul, ha az

a) torvényen vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve
kollektiv szerzédésen alapul, és hatarozott idére vagy hatarozott feltétel bekdvetkeztéig szol,
vagy

b) a part ligyintézo és képviseleti szervének megvalasztasa, valamint a partnak a valasztasi
eljarasrol szolo torvényben meghatarozott valasztasokon torténd jeloltallitdsa sordn a part
alapszabalyaban meghatarozott médon érvényesiil.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott rendelkezés nem sérthet alapvetd jogot, nem
biztosithat feltétlen elonyt, és nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.

II. Fejezet
AZ EGYENLO BANASMOD KO VETELME:NI{E'NEK MEGSERTESE MIATT INDITOTT
ELJARASOK

12. § Az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatti igények az e
fejezetben, valamint kiilon jogszabalyokban meghatarozott eljarasok soran - igy kiilonosen
személyiségi jogi per, munkailigyi per, fogyasztovédelmi, munkaiigyi vagy szabalysértési
hat6sagok eljarasa soran - érvényesithetoek.

Eljaras e torvény megsértése esetén

13. § (1) Az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését orszagos hataskori
kozigazgatasi szerv (a tovabbiakban: hatosag) ellenérzi.

108



(2) A hat6sag a Korméany iranyitasa alatt miikodik, feliigyeletét a Kormany kijelolt tagja
latja el.

(3) A hatosag az e torvényben meghatarozott feladatkdrében nem utasithato.
(4) A hatosag fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott koltségvetési szerv, amelynek
koltségvetése a Miniszterelnoki Hivatal koltségvetési fejezetén beliil 6nalld cimet képez.

14. § (1) A hatosag

a) kérelem alapjan, illetve az e torvényben meghatarozott esetekben hivatalbol vizsgélatot
folytat annak megallapitasara, hogy megsértették-e az egyenld banasmod kovetelményét, a
vizsgalat alapjan hatarozatot hoz;

b) a kozérdekl igényérvényesités joga alapjan pert indit a jogaikban sértett személyek és
csoportok jogainak védelmében;

¢) véleményezi az egyenld banasmodot érintd jogszabalyok tervezeteit;

d) javaslatot tesz az egyenld banasmodot érinté korményzati dontésekre, jogi
szabalyozasra;

e) rendszeresen tdjékoztatja a kozvéleményt és a Kormanyt az egyenld banasmod
érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrdl;

f) feladatainak ellatdsa soran egyiittmiikodik a tarsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetekkel, valamint az érintett allami szervekkel,

g) az ‘érintettek szamara folyamatos tajékoztatast ad és segitséget nydjt az egyenld
banasmod megsértése elleni fellépéshez;

h) kozremiikodik az egyenld banasmod kovetelményével kapcsolatban nemzetkozi
szervezetek, igy kiilondsen az Eurdpa Tanacs szamara késziild6 kormanyzati jelentések
elkészitésében;

i) kozremiikddik az Eurdpai Unid Bizottsdga szamara az egyenld bandsmodra vonatkozo
iranyelvek harmonizaci6jarol szo6lo jelentések elkészitésében;

j) évente jelentést készit a Kormanynak a hatésadg tevékenységérol és e torvény
alkalmazasa soran szerzett tapasztalatairol.

(2) A hatosag az (1) bekezdés a) pontjanak alkalmazasa sordn az e torvényben
szabalyozott eltérésekkel az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l szolo 1957. évi IV.
torvény rendelkezései szerint jar el.

(3) A hatosag az (1) bekezdés c)-j) pontjaiban megjelolt feladatait az emberi jogok
védelme és az egyenld banasmod kovetelményének érvényesitése teriiletén kiemelkedd
tapasztalatokkal rendelkezd, a miniszterelnok altal felkért tagokbol allo tanacsado testiilettel
egylttmiikodve latja el.

15. § (1) Az egyenld banasmod kovetelménye e torvény hatalya ald tartozo
megsértésének vizsgalatat a sérelmet szenvedett fél valasztasa szerint
a) a hatosag, vagy
b) az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének elbiralasara kiilon térvény alapjan
hataskorrel rendelkez6 mas kézigazgatasi szerv
folytatja le.

(2) Az eljaras meginditasarol a hatosag a kiilon térvény alapjan hataskorrel rendelkezo
kozigazgatasi szervet, illetve e kdzigazgatasi szerv a hatdsagot értesiti.
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(3) Ha az (1) bekezdés alapjan valamely kozigazgatasi szerv elott eljaras indult, gy mas
kozigazgatasi szerv ugyanazon ligyben

a) azonos személy ellen elkdvetett torvénysértés esetén nem jarhat el,

b) mas személy ellen elkovetett torvénysértés esetén megindult eljarasat az iigy jogerds
elbiralasaig felfliggeszti.

(4) Ha az iigyet valamely kozigazgatasi szerv elbiralta, ugy mas kozigazgatasi szerv
ugyanazon ligyben

a) azonos személy ellen elkovetett torvénysértés esetén nem jarhat el,

b) mas személy ellen elkovetett torvénysértés esetén megindult eljardsdban a jogerds
hatarozatban megallapitott tényallast alapul véve jar el.

(5) A hatosag hivatalbol is eljar az egyenldé banasmod kovetelményének a 4. § a)-d)
pontjaiban meghatarozott szervek altali megsértésével kapcsolatban, ha az adott igyben mas
kozigazgatasi szerv eldtt nincs folyamatban eljaras.

(6) A hatésag nem vizsgalhatja az Orszaggyllés, a koztarsasagi elndk, az
Alkotméanybirésag, az Allami Szamvevészék, az allampolgéari jogok orszaggyiilési biztosa, a
nemzeti €s etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa és az adatvédelmi biztos, valamint a
birdsagok €s az ligyészség kdzhatalmi dontéseit €s intézkedéseit.

(7) A hatoésag a mas kozigazgatasi szerv altal az egyenld banasmod kovetelményével
kapcsolatban hozott kozigazgatdsi hatarozat birosagi feliilvizsgalata sordn a perben
beavatkozoként részt vehet.

16. § (1) Ha a hatésag megallapitotta az e torvényben foglalt, az egyenldé banasmod
kovetelményét biztositd rendelkezések megsértését
a) elrendelheti a jogsért6 allapot megsziintetését,
b) megtilthatja a jogsértdé magatartas tovabbi folytatasat,
¢) a jogsértést megallapitd hatarozatat nyilvanossagra hozhatja,
d) birsagot szabhat ki,
e) kiilon torvényben meghatarozott jogkovetkezményt alkalmazhat.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogkdvetkezményeket az eset 6sszes koriilményeire
- igy kiilonosen a sérelmet szenvedettek korére, a sérelem kovetkezményeire, a jogsértd
allapot idOtartamara, a jogsértd magatartds ismételt tanusitdsira ¢és a jogsértd
teljesitoképességére - tekintettel kell meghatarozni.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott jogkovetkezmények egyiittesen is alkalmazhatoak.
(4) Az (1) bekezdés d) pontja alapjan kiszabott birsag Osszege Otvenezer forinttol
hatmillié forintig terjedhet. A birsag a Koztarsasagi Esélyegyenl6ségi Program koltségvetési

eldiranyzatat illeti.

17. § (1) A hatosag hatarozata ellen kozigazgatasi eljaras keretében fellebbezésnek
nincs helye.

(2) A hatosagnak az egyenld banasmod kovetelményének megsértése targyaban hozott
hatarozatat feliigyeleti jogkdrben megvaltoztatni vagy megsemmisiteni nem lehet.
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(3) A hatosag hatarozata ellen a kozigazgatdsi hatdrozatokra vonatkozo altaldnos
szabalyok szerint birosagi feliilvizsgalatnak van helye. A per a Févarosi Birésag hataskorébe
¢s kizarolagos illetékességébe tartozik.

(4) A Févarosi Birosag harom hivatasos birobol allo tanacsban jar el.
Képviselet

18. § (1) Az egyenl6 banasmod kovetelményének megsértése miatt indult eljarasokban
a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet, valamint a hatésdg a jogsérelmet szenvedett fél
meghatalmazasa alapjan - torvény eltéré rendelkezése hianyaban - képvisel6ként jarhat el.

(2) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt indult kozigazgatasi
eljarasban a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetet megilletik az iligyfél jogai.

A bizonyitas szabalyai

19. § (1) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt inditott
eljarasokban a jogsérelmet szenvedett félnek vagy a kozérdekli igényérvényesitésre
jogosultnak kell bizonyitania, hogy

a) a jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hatrany érte, és
b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor - ténylegesen vagy a
jogsérto feltételezése szerint - rendelkezett a 8. §-ban meghatdrozott valamely tulajdonsaggal.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak bizonyitdsa esetén a masik felet terheli annak
bizonyitasa, hogy

a) megtartotta, vagy

b) az adott jogviszony tekintetében nem volt koteles megtartani
az egyenl6 banasmod kdvetelményét.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglalt rendelkezések nem alkalmazhatéak a
biintetdeljarasokban, illetve a szabalysértési eljarasokban.

Kozérdekii igényérvényesités

20. § (1) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt birosag elott

személyiségi jogi pert, valamint munkaiigyi pert indithat

a) az igyész,

b) a hatosag,

¢) a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet,
ha az egyenlé bandsmod kovetelményének megsértése olyan tulajdonsagon alapult, amely az
egyes ember személyiségének 1ényegi vonasa, €és a jogsértés személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinti.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazasdval indult perben megallapitott kartérités, illetve
kozérdekii birsag a kozponti koltségvetést illeti.

III. Fejezet

AZ EGYENLO BANASMOD KOVETELMENYENEK ERVENYESITESE EGYES
TERULETEKEN
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Foglalkoztatas
21. § Az egyenld bandsmod kovetelményének sérelmét jelenti kiilondsen, ha a

munkaltatd a munkavallaloval szemben kozvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést alkalmaz, kiilondsen a kovetkezd rendelkezések meghatarozasakor,
valamint azok alkalmazésakor:

a) a munkahoz valé hozzajutasban, kiilondsen nyilvanos allashirdetésben, a munkara valéd
felvételben, az alkalmazasi feltételekben;

b) a foglalkoztatdsi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony
1étesitését megel6zo, azt elosegitd eljarassal 0sszefiiggd rendelkezésben,;

c¢) a foglalkoztatdsi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony
létesitésében és megsziintetésében;

d) a munkavégzést megel6zden vagy annak folyaman végzett képzéssel kapcsolatosan;

e) a munkafeltételek megallapitasdban €s biztositasaban;

1) a foglalkoztatasi jogviszony vagy a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony alapjan
jaro juttatasok, igy kiilonésen a munkabér megallapitasaban és biztositasaban;

g) a tagsaggal vagy részvétellel kapcsolatban a munkavallalok szervezeteiben;

h) az elémeneteli rendszerben;

i) a kartéritési, valamint a fegyelmi felel6sség érvényesitése soran.

22. § Nem jelenti az egyenld banasmod kdvetelményének megsértését

a) a munka jellege vagy természete alapjan indokolt, az alkalmazasndl szamba vehetd
minden [ényeges ¢€s jogszerti feltételre alapitott aranyos megkiilonboztetés,

b) a vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6zOodésen, illetve nemzeti vagy etnikai
hovatartozason alapuld, a szervezet jellegét alapvetéen meghatarozd szellemiségbol
kozvetleniil adodo, az adott foglalkozasi tevékenység tartalma vagy természete miatt indokolt,
aranyos és valos foglalkoztatasi kovetelményen alapuld megkiilonboztetés.

23. § Torvény, torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet, illetve kollektiv
szerz0dés a munkavallalok meghatarozott korére - a foglalkoztatdsi jogviszonnyal vagy a
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonnyal Osszefliggésben - elényben részesitési
kotelezettséget irhat eld.

Szocialis biztonsag és egészségiigy

24. § Az egyenld banasmod kovetelményét a szocialis biztonsadggal Gsszefiiggésben
érvényesiteni kell kiilonosen
a) a tarsadalombiztositasi rendszerekbdl finanszirozott, valamint
b) a szocialis, illetve gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni, valamint személyes
gondoskodast nyjté ellatasok igénylése és biztositasa soran.

25. § (1) Az egyenld banasmoéd kovetelményét az egészségiligyi ellatassal
Osszefiiggésben érvényesiteni kell kiillondsen az egészségiigyi szolgaltatasnytjtas, ezen beliil
a) a betegségmegel6z6 programokban és a sziirévizsgalatokon valo részvétel,
b) a gyogyito-megel6zo ellatas,
¢) a tartdzkodas céljara szolgald helyiségek hasznalata,
d) az élelmezési és egyéb sziikségletek kielégitése
soran.
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(2) Torvény, illetbleg torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet e torvény
rendelkezéseivel 0sszhangban az egészségi allapot vagy fogyatékossag, illetve a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsag alapjan a tarsadalom egyes csoportjai részére a szocidlis és az
egészségiigyi ellatorendszer keretein beliil tobbletjuttatasokat allapithat meg.

Lakhatas

26. § (1) Az egyenl6 banasmod kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen a 8. §-
ban meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes személyeket
a) kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetéssel sujtani a lakhatast segitd
allami vagy Onkorményzati tdmogatasok, kedvezmények vagy kamattamogatds nyujtasaval
kapcsolatosan,
b) hatranyos helyzetbe hozni az allami vagy onkormanyzati tulajdonu lakasok ¢€s épitési
telkek értékesitése vagy bérbeadasa feltételeinek meghatarozasa soran.

(2) A hasznélatbavételi és egyéb ¢épitési hatosagi engedély kiadasanak megtagadasa,
illetve feltételhez kotése sem kozvetleniil, sem kozvetve nem alapulhat a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsagokon.

(3) A lakashoz jutasi feltételek meghatarozasa nem iranyulhat arra, hogy a 8. §-ban
meghatarozott tulajdonsagok szerint egyes csoportok valamely telepiilésen, illetve
telepiilésrészen mesterségesen, nem a csoport dnkéntes elhatdrozasa alapjan elkiiloniiljenek.

Oktatas és képzés

27. § (1) Az egyenld banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre,
a) amely allamilag jovahagyott vagy eloirt kovetelmények alapjan folyik, vagy
b) amelynek megszervezéséhez az allam
ba) kdzvetlen normativ koltségvetési tamogatast nyujt, vagy
bb) kozvetve - igy kiilonosen kozterhek elengedése, elszamolasa vagy adojovairas utjan -
hozzajarul (a tovabbiakban egyiitt: oktatas).

(2) Az egyenl6 banasmod kovetelményét az (1) bekezdésben meghatarozott oktatassal
Osszefiiggésben érvényesiteni kell kiillondsen

a) az oktatasba torténd bekapcsolodas feltételeinek meghatarozasa, a felvételi kérelmek
elbiralasa,

b) az oktatas kovetelményeinek megallapitasa és a kdvetelménytamasztas,

¢) a teljesitmények értékelése,

d) az oktatashoz kapcsolddo szolgaltatasok biztositasa és igénybevétele,

e) az oktatdssal Osszefliggd juttatdsokhoz vald hozzaférés,

/) akollégiumi elhelyezés és ellatas,

2) az oktatasban megszerezhetd tanusitvanyok, bizonyitvanyok, oklevelek kiadasa,

h) a palyavalasztasi tanadcsadashoz valo hozzaférés, valamint

i) az oktatasban val6 részvétellel 6sszefiiggd jogviszony megsziintetése soran.

(3) Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely
személy vagy csoport

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,
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b) olyan nevelésre, oktatasra vald korldtozasa, olyan nevelési, oktatdsi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsahoz, az allami vizsgak
letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés lehetoségét.

(4) Az oktatasi intézményekben nem miikodhetnek olyan szakkorok, didkkordk és egyéb
tanuloi, hallgatoi, sziiloi vagy mas szervezetek, amelyek célja mas személyek vagy csoportok
lejaratasa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28. § (1) Nem sérti az egyenld banasmod kdvetelményét, ha az oktatast csak az egyik
nembeli tanulok részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatasban valo részvétel onkéntes,
tovabba emiatt az oktatadsban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

(2) Nem sérti az egyenld banasmod kdvetelményét, ha

a) kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és Onkéntes valasztasa szerint,

b) felsGoktatasi intézményben a hallgatok onkéntes részvétele alapjan
olyan vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6zddésen alapuld, tovabba kisebbségi vagy
nemzetiségi oktatast szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt
osztalyok vagy csoportok alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatdsban résztvevoket
semmilyen hatrany nem éri, tovabbd ha az oktatds megfelel az allam altal jovahagyott,
allamilag eldirt, illetve allamilag tdmogatott kovetelményeknek.

(3) A 27. § (2) bekezdésének a) pontjatdl a nyelvi vagy kulturalis 6nazonossag
megOrzését szolgald, illetve egyhazi, kisebbségi vagy nemzetiségi oktatasi intézmény
tekintetében jogszabaly eltéréen rendelkezhet.

29. § Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott kormanyrendelet az
iskolarendszeren beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili oktatasban részt vevok
meghatarozott korére - az oktatassal, képzéssel Osszefiiggésben - elonyben részesitési
kotelezettséget irhat eld.

Aruk forgalma és szolgdltatasok igénybevétele

30. § (1) Az egyenld bandsmod kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen - a 8.

§-ban meghatarozott tulajdonsag alapjan az iigyfélforgalom szamara nyitva all6 helyiségben,
igy kiilondsen a vendéglato-ipari, kereskedelmi, valamint a miivel6dés és a szorakozas céljara
létrehozott intézményekben -

a) megtagadni vagy melldzni szolgaltatasok nytjtasat vagy aru forgalmazasat,

b) az adott helyen rendelkezésre allo szolgaltatasoktol, illetve aruktol eltéré mindségben
szolgaltatast nyujtani, illetve arut forgalmazni,

¢) olyan feliratot vagy jelzést elhelyezni, amely azon kovetkeztetés levonasat teszi
lehetévé, hogy az ott nyujtott szolgaltatasbol vagy aruforgalmazasbol valakit vagy valakiket
kizarnak.

(2) A 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagok alapjan meghatarozhat6 csoport tagjai részére
létrehozott, a hagyomanyapolds, a kulturdlis és az Onazonossadg fenntartasat szolgdlo, a
szlikebb kozonség szamara nyitva allo létesitménybe a belépés korlatozhato, tagsidghoz,
illetoleg kiilon feltételekhez kotheto.
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(3) A (2) bekezdés szerinti korlatozasnak ki kell tlinnie a l1étesitmény elnevezésébdl, a
szolgaltatas igénybevételének koriilményeibodl; az nem torténhet az adott csoporthoz nem
tartozd személyekkel szemben megalazo, illetdleg a becsiilet csorbitdsara alkalmas moédon,
tovabba nem adhat alkalmat a joggal valo visszaélésre.

IV. Fejezet
KOZTARSASAGI ESELYEGYENLOSEGI PROGRAM

31. § (1) A Koztarsasagi EsélyegyenlOségi Program (a tovabbiakban: Program) célja,
hogy az élet valamennyi teriiletén megeldzze a hatranyos megkiilonboztetést és eldsegitse
egyes tarsadalmi csoportok tagjainak esélyegyenlOségét.

(2) A Program magaban foglalja valamennyi, az (1) bekezdés szerinti célt szolgald
kormanyzati intézkedést.

(3) A Program kozponti koltségvetési fedezetét a Magyar Koztarsasag koltségvetésérol
$z016 torvény biztositja.

32. § (1) A Programot a Kormany - a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetekkel,
valamint a munkaltatéi és munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetekkel valo egyeztetést
kovetden, az esélyegyenldségi ligyek koordinacidjaért felelés miniszter eléterjesztése alapjan
- javaslatara az Orszaggytilés kétévenként hagyja jova.

(2) A Program az orszaggylési hatdrozat mellékletét képezi.

33. § (1) A Program elemzi az érintett tarsadalmi csoportok helyzetének alakulésat, és
meghatarozza az esélyegyenldséget el0segitd célokat.

(2) A Program tartalmazza

a) a tarsadalmi szemlélet kedvezd irdnyt megvaltoztatdsdhoz sziikséges intézkedéseket,

b) a jogsértésekkel szembeni fellépés IehetOségeire vonatkozo felvilagosito
intézkedéseket,

¢) a hatranyos helyzetli csoportok munkaerd-piaci helyzetének javitasahoz, valamint a
munkaer6-piaci aranytalansagok csokkentéséhez sziikséges intézkedéseket,

d) a hatranyos helyzetli csoportok részvételének ndveléséhez sziikséges intézkedéseket a
dontéshozatal valamennyi szintjén,

e) a munkaltatoknak a Program eredményességében valod érdekeltségét noveld allami
intézkedéseket,

f) a hatranyos helyzetli csoportoknak az informacids tarsadalommal Gsszefiiggd
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésének elosegitéséhez sziikséges intézkedéseket,

g) a hatranyos helyzeti csoportok részvételének noveléséhez sziikséges intézkedéseket a
koz- és felsGoktatasban, valamint

h) a kitlizott célok megvaldsitasahoz sziikséges jogalkotasi feladatok meghatarozasat.

34. § A Program teljesitésérdl a Kormany a targyidészakot kovetd egy éven beliil
tajékoztatast ad az Orszaggyiilésnek.

35. § A telepiilési onkormanyzat - a Programban meghatarozott célokkal 6sszhangban

- helyi esélyegyenl6ségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a telepiilésen €16 hatranyos
helyzetli csoportok helyzetének alakulasat, és meghatarozza az e csoportok esélyegyenloségét
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elosegito célokat. Az dnkormanyzati esélyegyenloségi program tartalmazza kiilondsen a helyi
koziigyekkel és a telepiilési onkormanyzat altal ellatott feladatokkal kapcsolatos célokat,
megvalositasuk forrasigényét és végrehajtasuk tervezett litemezését.

36. § Az otven fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd koltségvetési szervek és
tobbségi allami tulajdonban 4ll6 jogi személyek kotelesek a Munka Torvénykonyvérdl szolo
1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 70/A. §-a szerinti esélyegyenldségi tervet
elfogadni.

) V. Fejezet )
MODOSULO RENDELKEZESEK

37.§ A Ptk. 76. §-a az alabbiak szerint modosul:

"76. § A személyhez fiiz6d6 jogok sérelmét jelenti kiilondsen az egyenld banasmod
kovetelményének megsértése, a lelkiismereti szabadsag sérelme és a személyes szabadsag
jogellenes korlatozasa, a testi épség, az egészség, valamint a becsiilet és az emberi méltosag
megsértése."

38. § A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. térvényerejii
rendelet 2. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
"(3) Az elitéltek tekintetében az egyenld bandsmod kdvetelményét meg kell tartani."

39. § A foglalkoztatas elsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi
IV. térvény 2. §-anak els6 mondata helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
"A foglalkoztatas elOsegitése és a munkanélkiiliek ellatdsa soran az egyenlé banasmod
kovetelményét meg kell tartani.”

40. § A szovetkezetekrdl szolo 1992. évi 1. torvény 42. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:
"(1) A nyitott tagsag elvének megfeleléen a tagok felvételénél, tovabba a tagok jogainak
¢s kotelességeinek meghatarozasanal az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartani.”

41. § (1) Az Mt. 5. §-a, valamint az azt megel6zé alcim helyébe a kovetkezod
rendelkezés 1ép:

"Az egyenld bandsmod kovetelménye
5. § (1) A munkaviszonnyal kapcsolatban az egyenlé banasmod kdvetelményét meg
kell tartani.
(2) Az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének kovetkezményeit megfelelden
orvosolni kell, amely nem jarhat mas munkavallaldé jogainak megsértésével, illetve

csorbitasaval."

(2) Az Mt. 68. § (2) bekezdésében "a hatranyos megkiilonboztetés szabalyainak”
szOvegrész helyébe "az egyenld banasmod kovetelményének" széveg 1ép.

(3) Az Mt. az alabbi uj alcimmel és 70/A. §-sal egésziil ki:

"Esélyegyenloségi terv
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70/A. § (1) A munkaltatd és a munkaltatonal képviselettel rendelkezo szakszervezet -
szakszervezet hianyaban az {lizemi tanics - egyiittesen, meghatarozott iddore sz0lo
esélyegyenlOségi tervet fogadhat el.

(2) Az esélyegyenlOségi terv tartalmazza a munkaltatéval munkaviszonyban allo,
hatranyos helyzeti munkavallal6i csoportok, igy kiillondsen

a) andk,

b) a negyven évnél idésebb munkavallalok,

¢) a romak,

d) a fogyatékos személyek, valamint

e) a két vagy tobb, tiz éven aluli gyermeket neveld munkavallalok vagy tiz éven aluli
gyermeket neveld egyediilallo munkavallalok
foglalkoztatasi helyzetének - igy kiillondsen azok bérének, munkakdriilményeinek, szakmai
elémenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel €s a sziili szereppel kapcsolatos
kedvezményeinek - elemzését, valamint a munkaltatonak az esélyegyenl6ség biztositasara
vonatkozo6, az adott évre megfogalmazott céljait és az azok eléréséhez sziikséges eszkozoket,
igy kiilonosen a képzési, munkavédelmi, valamint a munkaltatonal rendszeresitett, a
foglalkoztatas feltételeit érint barmely programokat.

(3) Az esélyegyenloségi terv elkészitéséhez sziikséges killonleges személyes adatok csak a
személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekli adatok nyilvanossagarol szold 1992. évi LXIII.
torvény rendelkezései szerint, az érintett Onkéntes adatszolgaltatdsa alapjan az
es¢lyegyenlOségi terv altal érintett idoszak utolsd napjaig kezelhetdek."

(4) Az Mt. 100. § (3) bekezdés a) pontjaban "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba"
szOvegrész helyébe "az egyenld banasmod kovetelményébe" szoveg 1ép.

(5) Az Mt. 106/A. § (1) bekezdés g) pontjaban a "a férfiak és a nék egyenl6 elbiralasanak
elve, illetve hatranyos megkiilonboztetésének tilalma" szdvegrész helyébe "az egyenld
banasmod kdvetelménye" szoveg 1€p.

(6) Az Mt. 142/A. §

a) (1) bekezdésében a "tilos a munkavallalok kozott indokolatlan megkiilonboztetést
tenni" szovegrész helyébe "az egyenlé banasmod kovetelményét meg kell tartani" széveg,

b) (4) bekezdésében "a munkavallalok kozott hatranyos megkiilonboztetést (5. §) ne
eredményezhessen" szovegrész helyébe "az egyenlé banasmod kovetelményének (5. §)
megfeleljen" szoveg ép.

(7) Az Mt. 193/G. § (5) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
(A munkavégzés idotartama alatt a kélcsonvevo mindsiil munkaltatonak)
"c) az egyenld banasmod kovetelményére,"

(illetve ezek nyilvantartasara vonatkozo szabalyok betartdsa tekintetében.)

(8) Az Mt. 212. § (2) bekezdése a kdvetkezd uj /1)-j) pontokkal egésziil ki:
(E torvény a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozdsségek, és azok tagallamai kozotti
tarsulas létesitésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an aldirt Europai Megallapodas
targykorében, a Megallapodast kihirdeté 1994. évi I. torvény 3. §-aval osszhangban az
Europai Kézosségek kovetkezo jogszabalyaival 6sszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz)

"h) a Tanacs 75/117/EGK iranyelve a tagallamok jogszabalyainak kozelitésérdl a férfiak
¢s nok egyenl6 dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozoan,
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i) a Tandcs 92/85/EGK iranyelve a varandés, a gyermekagyas vagy szoptatod
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢s egészségvédelmének javitasat 0sztonzo
intézkedések bevezetésérol,

j) a Tanacs 96/34/EK iranyelve az UNICE, a CEEP ¢és az ETUC altal megkotétt, a sziildi
szabadsagrol sz616 keretegyezményr6l."

42. § (1) A Kkoztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény (a
tovabbiakban: Ktv.) 60. § (3) bekezdés a) pontjaban "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba
[Mt. 5. § (1)-(2) és (4) bekezdés]," szovegrész helyébe "az egyenld banasmod
kovetelményébe (Mt. 5. §)," szoveg 1€p.

(2) A Ktv. 71. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

(A Munka Térvénykonyve rendelkezéseit az alabbiak szerint kell megfeleloen alkalmazni:)

"a) 3. §-anak (1)-(4) bekezdését, 4. §-at, 5-12. §-at, 15-19/A. §-at, 21-28. §-at, 70/A. §-at,
74. §-at, 77. §-at, 84/A. §-at, 85. §-at, 86/B-86/D. §-at, 97. §-at, 102. §-anak (1)-(3)
bekezdését, 103. §-anak (1)-(2) és (4) bekezdését, 104. §-anak (4)-(5) bekezdését, 107. §-at,
117. §-anak (1) bekezdését, 117/B. §-anak (5) bekezdését, 118. §-anak (2) bekezdését, 118/A.
§-anak (4)-(5) bekezdését, 119. §-anak (1)-(2) bekezdését és az (5) bekezdését, 120-121. §-at,
123-126. §-at, 127. §-anak (1)-(2) és (6)-(7) bekezdését, 128. §-anak (1) bekezdését, 129. §-at,
130. §-anak (2) bekezdését, 132. §-anak (1)-(3) bekezdését, 133. §-at, 135-140/A. §-at, 142/A.
§-at, 144. §-anak (1) bekezdését, 151. §-anak (2)-(4) bekezdését, 152-153. §-at, 154. §-a (1)
bekezdésének elsé és harmadik mondatat, 155-157. §-at, 159-164. §-at, 165. §-anak (2)
bekezdését, 166. §-anak (2) bekezdését, 167. §-anak (1) és (3) bekezdését, 168-169. §-at, 171-
172. §-at, 174. §-at, 176-183. §-at, 184. §-anak (1)-(2) bekezdését, 185-187. §-at, 204-205. §-
at, 207. §-at;"

43. § A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény 34. § (3)
bekezdés a) pontjaban "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba (Munka Torvénykdnyve 5.
§)," szdvegrész helyébe "az egyenld banasmod kdvetelményébe (Munka Torvénykonyve 5.
§)," szoveg 1ép.

44. § A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény
94/E. § (2) bekezdés elsé mondata helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
"A szocialis szolgaltatasok biztositasa soran az egyenlé banasmod kovetelményét meg kell
tartani."”

45. § (1) A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kotv.) 4. §
(7)-(14) bekezdése hatalyat veszti, egyben a (15) bekezdés szamozasa (7) bekezdésre valtozik.

(2) A Kotv. a kovetkezo uj 4/A. §-sal egésziil ki:
"4/A. § (1) A kozoktatds szervezésében, iranyitasaban, miikodtetésében, feladatainak
végrehajtasaban kézremiikodok a gyermekkel, tanuloval kapcsolatos dontéseik, intézkedéseik
meghozatalakor az egyenlé banasmod kovetelményét kotelesek megtartani.

(2) Az egyenl6 banasmod kdvetelménye alapjan a kozoktatdsban minden gyermeknek,
tanulonak joga, hogy vele Osszehasonlithatd helyzetben levé mas személyekkel azonos

feltételek szerint részesiiljon veliik azonos szinvonalu ellatasban.

(3) Az egyenl6 banasmod kovetelménye megsértésének kdvetkezményeit orvosolni kell,
amely azonban nem jarhat mas gyermek, tanulo jogainak megsértésével, csorbitasaval.
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(4) Az egyenld banasmod kovetelménye megsértésének orvoslasara az e torvényben
szabalyozott eljaras keretében keriilhet sor. Az e térvényben szabalyozott eljaras lefolytatasa -
fiiggetleniil annak eredményétdl - nem zarja ki a személyhez f{iz6d6 jogok birdosag elott
torténd érvényesitésének lehetoségét, illetdleg mas, a felelésség és jogkdvetkezményeinek
megallapitasara alkalmas eljaras meginditasat.

(5) E § alkalmazédsa soran az egyenldé banasmodrol szold torvény rendelkezéseit is
alkalmazni kell."

(3) A Kotv. 81. § (1) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezes 1ép:

(Ha a nevelési-oktatasi intézményt nem helyi onkormanyzat, illetve nem dllami szerv tartja
fenn)

"a) a nevelési-oktatasi intézmény vallasi, illetve vilagnézeti tekintetben elkotelezett
intézményként is mitkddhet, és ennek megfelelden a gyermekek vagy a tanulok felvételének
elofeltételeként kikotheti valamely wvallas, vilagnézet elfogadasat, a nevelési, illetve
pedagbgiai programjaba beépitheti a wvallasi, vilagnézeti elkotelezettségnek megfeleld
filozofiai, etikai, kulturdlis ismereteket, €s korlatozhatja, kizarhatja az e térvény 19. § (1)
bekezdés d) pontjaban szabalyozott jog gyakorlasat, a hazirendben a gyermekekre, a tanulokra
a vallasgyakorlassal 6sszefliggésben jogokat és kotelezettségeket allapithat meg;"

(4) A Kotv. 84. § (7) bekezdésének "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba iitk6zd"
szovegrésze helyébe "az egyenld banasmod kovetelményét sértdé" szoveg, a 95/A. § (4)
bekezdésében "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara" szovegrész helyébe "az egyenld
banasmod kdvetelményére" szoveg 1ép.

46. § Az ligyészségi szolgalati viszonyrol és az ligyészségi adatkezelésrdl szolo 1994.
évi LXXX. torvény 6. § (1) bekezdésében "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmara"
szovegrész helyébe "az egyenld banasmod kdvetelményére" szoveg 1ép.

47. § A kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény 40. § (5) bekezdésében a "mas
modon indokolatlan és hatranyos megkiilonboztetésiiket okozza" szovegrész helyébe a "sérti
az egyenld banasmod kovetelményét" szoveg 1ép.

48. § (1) A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol
$z016 1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 6. §-a, valamint az azt megel6z6 alcim
helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

"Az egyenlé banasmod kovetelménye

6. § (1) A szolgalati viszonnyal kapcsolatban az egyenld banasmod kovetelményét meg
kell tartani.

(2) A fegyveres szerv megkiilonboztetés nélkiil biztositja - kizardlag a szakmai
képességek, a gyakorlat és a teljesitmény, tovabba a szolgalatban eltoltott id6 alapjan a
rendfokozati és a beosztasi kotottségekre figyelemmel - a hivatdsos allomany tagjanak
elémeneteli lehetoségét."

(2) A Hszt. 197. § (7) bekezdésében "a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba" szovegrész
helyébe "az egyenld banasmod kovetelményébe" szoveg 1ép.
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49. § (1) A hadkételes katonak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIV. térvény
(a tovabbiakban: Hkt.) 16. §-anak (4) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
"(4) A lelki gondozason és vallasi szertartiason valo részvétel vagy az attol valod
tavolmaradas nem eredményezheti az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését.”

(2) A Hkt. 30. §-anak (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
"(2) A hadkoteles katondval szemben érdekvédelmi tagsaga vagy annak hianya nem
eredményezheti az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését."

50. § (1) A munkaiigyi ellendrzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban:
Met.) 1. § (2) bekezdés a) pontjaban "a hatranyos megkiilonbdztetés tilalma" szovegrész
helyébe "az egyenld banasmod kovetelménye" széveg 1ép.

(2) A Met. 3. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
"d) az egyenld banasmod kovetelménye,"

(3) A Met. 8. § (4) bekezdése hatalyat veszti.

51. § Az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény 61. §-a helyébe a kovetkezo
rendelkezés 1ép:
"61. § E fejezet rendelkezéseinek alkalmazasa soran az egyenlé banasmod kovetelményét
meg kell tartani."

52. § A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvény 3. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
"(2) A gyermekek védelme soran az egyenlé banasmod kovetelményét meg kell tartani."

53. § A muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrél és a
kozmiivel6désrol szolo 1997. évi CXL. torvény 2. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
"2. § Az e torvényben meghatarozott jogok érvényesitése soran az egyenld bandsmod
kovetelményét meg kell tartani."

54. § (1) Az egészségligyrol szol6 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 7.
§ (1) bekezdésének "megkiilonboztetés nélkiili" szovegrésze helyébe "az egyenld banasmod
kovetelményének megfeleld" szoveg 1€p; egyben a 7. § (4) bekezdése hatalyat veszti.

(2) Az Eiitv. 9. § (4) bekezdésének els6 mondatiban a "hatranyos megkiilonboztetés"
szOvegrész helyébe a "az egyenlé banasmod kovetelményének megsértése” szoveg 1ép.

(3) Az Eiitv. 30. §-anak (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

"(5) A betegjogi képviseld kiilonds figyelmet fordit az életkoruk, testi vagy szellemi
fogyatékossaguk, egészségi allapotuk, illetve tarsadalmi-szocialis helyzetik miatt
kiszolgaltatott helyzetben 1évok betegjogi védelmére, valamint az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesitésével kapcsolatos panaszokra, meghatalmazas alapjan képviseli
a beteget a kdvetelmény megsértésének megallapitasara iranyuld hatosagi eljaras soran."

55. § A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998.
évi XXVI. torvény 25. § (6) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
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"(6) A fogyatékos személyek jogszabalyban biztositott jogait megsértovel szemben az
Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs, illetve a fogyatékos személyek orszagos érdek-képviseleti
szervezetei pert indithatnak a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitése
érdekében abban az esetben is, ha a jogsértés személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érinti."

56. § (1) A temetokrdl és a temetkezésrdl szold 1999. évi XLIII. térvény (a
tovabbiakban: Ttv.) 1. §-anak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
"(1) A tisztességes és méltd temetés, valamint a halottak nyughelye elott a tiszteletadas
joga mindenkit megillet."

(2) A Ttv. 17. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
"(2) Az lizemeltetd a temetkezési szolgaltatok tekintetében koteles megtartani az egyenld
banasmod kovetelményét."

57. § (1) A szerzoi jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Szjt.) 90.
§ (1) bekezdésében a "szintén indokolatlan kiilonbségtétel nélkiil érvényesiild" szdvegrész
helyébe "az egyenld banasmod kovetelményének megfeleld" szoveg 1ép.

(2) Az Szjt. 90. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:
"(4) A dijszabas alkalmazasa soran az egyenlé banasmod kovetelményét meg kell tartani.”

58. § Az 0j szovetkezetekrdl szolo 2000. évi CXLI. térvény 46. § (2) bekezdésének
utols6 mondata hatalyat veszti, egyidejlileg az 51. § a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:
"(3) A tagok felvétele, tovabba a tagok jogainak és kotelességeinek meghatarozasa soran
az egyenld banasmod kévetelményét meg kell tartani."

59. § A Magyar Honvédség hivatdsos ¢és szerzOdéses allomanyu katondinak
jogallasardl szo616 2001. évi XCV. térvény 6. §-a, valamint az azt megel6z6 alcim helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

"Az egyenld banasmod kovetelménye

6. § A szolgalati viszonnyal kapcsolatban az egyenlé banasmod kovetelményét meg kell
tartani."

60. § (1) A villamos energiardl szolo 2001. évi CX. térvény (a tovabbiakban: Vet.)
preambulumanak "hatranyos megkiilonboztetéstol mentes" szovegrésze helyébe "az egyenld
banasmod kdvetelményének megfeleld" szdveg 1ép.

(2) A Vet. 33. § (1) bekezdésének "hatranyos megkiilonboztetés alkalmazasa nélkiil"
szovegrésze helyébe "az egyenld banasmod kovetelményének sérelme nélkiil" szoveg 1ép.

(3) A Vet. 43. § (3) bekezdésének "nem alkalmazhat hatranyos megkiilonboztetést”
szovegrésze helyébe "az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartania" szoveg 1€p.

(4) A Vet. 50. § (2) bekezdésének helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

"(2) Az engedélyezési eljaras soran az egyenld banasmod kovetelményét meg kell
tartani."
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61. § (1) A tékepiacrol szo6l6 2001. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Tpt.) 69. § (3)
bekezdésében a "barmilyen hatranyos megkiilonboztetést tartalmaz vagy ilyen
megkiilonboztetést eredményezne" szovegrész helyébe "sérti az egyenld banasmod
kovetelményét" szoveg 1ép.

(2) A Tpt. 74. § (4) bekezdésében a "hatranyos megkiilonbdztetést tenni" szdvegrész
helyébe "az egyenld banasmod kovetelményét megsérteni” szoveg 1ép.

(3) A Tpt. 225. § (2) bekezdésének masodik mondata helyébe a kdvetkezo rendelkezés
1ép:
"A szabdlyzat az Alap egyes tagjaira vonatkozdan nem sértheti az egyenlé banadsmod
kovetelményét, €s nem veszélyeztetheti az Alap biztonsagos kezelését."

(4) A Tpt. 317. § (5) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:
"(5) A tézsde szabalyzatanak az egyes tdzsdei kereskedore, illetve kibocsatora nézve meg
kell tartania az egyenlé banasmod kovetelményét."

(5) A Tpt. 345. § (4) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

"(4) Az iizletszabalyzatnak és a szabalyzatoknak az elszamolohazi tevékenységet végzo
szervezet lgyfeleire nézve biztositania kell az egyenlé banasmod kovetelményének
megtartasat."”

62. § A foldgazellatasrol szolo 2003. évi XLIIL. torvény 30. § (3) bekezdésében a
"hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes" szovegrész helyébe "az egyenld banasmod
kovetelményének megfeleld" szoveg, 30. § (5) bekezdésében a "nem tartalmazhatnak
indokolatlan megkiilonboztetést" szovegrész helyébe a "nem sérthetik az egyenlé banasmod
kovetelményét" szoveg, 33. § (15) bekezdésében az "¢s a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak figyelembevételével" szdvegrész helyébe a "figyelembevételével és az egyenld
banasmod kdvetelménye szerint" szoveg 1ép.

VI. Fejezet
ZARO RENDELKEZESEK

63. § (1) E torvény - a (2)-(3) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a kihirdetését
kovetd 30. napon 1ép hatélyba.

(2) E torvény 13-17. §-ai, 18. § (1) bekezdésének " , valamint a hatdsag" szdvegrésze,
valamint a 20. § (1) bekezdés b) pontja 2005. januar 1-jén 1ép hatalyba.

(3) E torvény 31-34. §-ai 2004. januar 1-jén lépnek hatalyba.

(4) A Programot a Kormany elsd izben ugy terjeszti az Orszaggytlés elé, hogy az 2005.
januar 1-jén hatalyba Iéphessen. A 2004. évre sz6l6 Programot - a 33. § (2) bekezdésének
megfeleld alkalmazasaval, az esélyegyenldségi tligyek koordinacidjaért felelés miniszter
el6terjesztése alapjan - a Kormany hagyja jova. A 2004. évre sz616 Program vonatkozasaban a
31. § (2) bekezdését nem kell alkalmazni.

(5) Az e torvény 36. §-a szerinti esélyegyenldségi terveket els6 izben legkésébb 2004.
december 31-ig kell elfogadni.
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64. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben hatdrozza meg a hatosag
szervezetére és eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat.

65. § Ez a torvény a Magyar Koztarsasag és az Europai Kozosségek és azok tagallamai
kozotti tarsulas 1étesitésérol szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt és az 1994. évi 1.
torvénnyel kihirdetett Eurdépai Megallapodas jogkozelitésére vonatkozo rendelkezéseivel
Osszhangban az Europai Kozosségek kovetkezd jogszabdlyaival —oOsszeegyeztethetd
szabalyozast tartalmaz:

a) a Tanacs 76/207/EGK iranyelve a nokkel és a férfiakkal valdo egyenld banasmod
elvének a munkavallalas, a szakképzés ¢és az elomenetel lehetOségei, valamint a
munkafeltételek terén torténd végrehajtasarol és az azt modosité 2002/73/EK iranyelv,

b) a Tanacs 79/7/EGK iranyelve a férfiakkal és a ndkkel valo egyenlé bandsmod elvének a
szocialis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalositasarol,

c¢) a Tanacs 86/378/EGK iranyelve a férfiakkal és a nodkkel vald egyenld banasmoéd
elvének a foglalkoztatasi szocialis biztonsagi rendszerekben torténé megvaldsitasarol,

d) a Tanacs 86/613/EGK iranyelve valamely tevékenységet, beleértve a mezdgazdasagot,
onallo vallalkozast folytatdo férfiakkal és nokkel valdé egyenld banasmod elvének
alkalmazasarodl, valamint az 6nallo vallalkozo ndk terhességi és anyasagi védelmérol,

e) a Tanacs 97/80/EK iranyelve a bizonyitasi kotelezettségrol a nemi hovatartozas alapjan
torténd diszkriminacios esetekben,

/) a Tanacs 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének végrehajtasarol,

g) a Tanacs 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatasi és munkahelyi egyenlé bandsmod
altalanos kereteinek a létrehozéasarol.

I1. sz. melléklet

A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény
(Kivonat a hatranyos helyzetii gyermekek, tanulok integraciojarol rendelkezo egyes
paragrafusokrol)

4.§ (7) A kozoktatds szervezésében, iranyitasdban, miikodtetésében, feladatainak
végrehajtasaban  kozremikodok dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor a gyermek
mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe. A kozoktatasban a gyermek mindenek felett
allo érdeke kiilonosen, hogy

a) az e torvényben meghatarozott szolgaltatisokat megfeleld szinvonalon biztositsak
részére oly médon, hogy annak igénybevétele ne jelentsen szamara aranytalan terhet,

b) az e torvényben meghatarozottak szerint minden segitséget megkapjon képessége,
tehetsége  kibontakoztatasdhoz, személyisége fejlesztéséhez, ismeretei folyamatos
korszerisitéséhez,

c) ligyeiben méltanyosan, humanusan, valamennyi tényez6 figyelembevételével, a tobbi
gyermek, tanulé érdekeinek mérlegelésével, a rendelkezésre allo lehetéségek koziil szamara
legkedvezdbbet valasztva dontsenek.

84.§ (7) A fenntartoi iranyitas, illetdleg az intézményi hataskorben hozott, az egyenld
banasmod kovetelményét sértd, illetve a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekével ellentétes

dontés semmis. A semmis dontés érvénytelenségére barki hataridé nélkiil hivatkozhat.

(8) A semmisség megallapitasat a (4) bekezdésben szabalyozott eljaras keretében, illetve,
ha a dontés megtamadasara a (4) bekezdés alapjan nincs lehetdség - a (10) bekezdésben
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meghatarozott kivétellel - a birosagtol lehet kérni. A birosagi eljaras meginditasa elott az
eljaras meginditasara jogosultnak a dontéshozonal elézetes egyeztetd eljarast kell
kezdeményeznie.

(9) A semmisség megallapitasat az kérheti, akit a dontés érint, ha pedig ez nem allapithato
meg, barki kérheti. A semmisség megallapitasa hataridé nélkiil kezdeményezhetd, feltéve,
hogy a (8) bekezdésben meghatarozott esetben a dontéshozoval folytatott eldzetes egyeztetd
eljaras nem vezetett eredményre.

(10) Nem lehet alkalmazni a (8) bekezdésben meghatarozottakat, ha a dontést helyi
onkormanyzat, illetve szervei hoztdk, amennyiben a helyi 6nkormanyzatokrdl szold térvény
98. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan az iigyben a kozigazgatisi hivatal vezetdje
gyakorolja a torvényességi ellendrzés jogkorét. Ebben az esetben a dontés megtdmadasara a
helyi 6nkormanyzatokrol sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(11) A semmisség megallapitasara inditott eljarasban a dontéshozonak kell bizonyitania,
hogy nem all fenn a semmisségi ok.

(12) Ha jogszabaly a fenntart6i iranyitas korébe tartoz6 valamely dontés meghozatalat
elozetes vélemény, egyetértés, szakvélemény beszerzéséhez koti, az ennek elmulasztasaval
hozott dontés megtamadhato. A sikeresen megtdmadott dontés a meghozatalanak idépontjatol
kezd6do hatallyal érvénytelenné valik. Megtamadasra a sérelmet szenvedett fél és az jogosult,
akinek a megtamadashoz torvényes érdeke fiizodik. A megtamadast harom hoénapon beliil
irasban kell ko6zoIni, majd a kozlés eredménytelensége esetében tizendt napon beliil
érvényesiteni. Az érvénytelenség megallapitasat a (8) és (10) bekezdésben meghatarozottak
szerint lehet kezdeményezni. A harom honapos hatarido a dontésnek az érdekelt részére
torténd kozlésének napjan kezdodik. Ha ez a nap nem allapithaté meg, a kzlés napja a dontés
meghozatalat koveto tizenotddik munkanap. A megtamadashoz biztositott hataridé jogveszto,
igazolasnak helye nincs.

(13) A semmisség vagy az érvénytelenség (a tovabbiakban: jogsértés) megallapitasa a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogokat nem érinti.

(14) Semmisség vagy érvénytelenség megallapitasa esetén a birdsag elrendelheti

a) a jogsértés abbahagyasat és eltilthatja a jogsért6t a tovabbi jogsértéstol;

b) hogy a jogsértd nyilatkozattal vagy mas megfelel6 modon adjon elégtételt, és ennek a
sajat koltségén megfeleld nyilvanossagot biztositson;

c) a jogsértés elotti allapot helyreallitasat a jogsértd részérdl vagy koltségén, tovabba a
jogsértéssel eldallott dolog megsemmisitését, illetéleg jogsértd mivoltatdl megfosztasat;

d) a jogsértés alapjan keletkezd, egy koltségvetési évre szamitott megtakaritasnak a
Kozoktatasi Fejlesztési Céleldiranyzatba torténd befizetését.

(15) A jogsértd dontés érvényessé nyilvanithato, ha a semmisség, illetve az érvénytelenség
oka megsziintetheto.
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II1. sz. melléklet

107/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet
az esélyegyenléségi tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérol
(Kivonat)

A Kormany az Alkotméany 37. §-anak (2) bekezdésében foglalt felhatalmazéas alapjan az
esélyegyenlOségi tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorét a kovetkezok szerint hatarozza
meg:

1. § (1) Az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter (a tovabbiakban: tarca nélkiili
miniszter) kozremiikodik a noéket, a fogyatékkal éloket, a romdkat, a gyermekeket, az
idéskoruakat érintd egyenlétlenségek megsziintetésére iranyuld tevékenységben, az egyes
tarsadalmi csoportok kirekesztettségének mérséklésében, az esélyteremtés Osszkormanyzati
tervezésében, programjainak kialakitasaban, f6 feladata az esélyegyenldségi szempontok
megjelenitése €s érvényesitése a kormanyzati tevékenységben, az elditéletesség csokkentése
¢s az esélyteremtés érdekében a civil tarsadalommal val6 kapcsolattartas.

(2) A tarca nélkiili miniszter koordinacios tevékenysége kiterjed a kiilonbozd tarsadalmi
csoportokat, igy kiilonosen a noket, a fogyatékkal éloket, a romakat, a gyermekeket, az
idoskoruakat érintd hatranyos megkiilonboztetés felszamolasara, az esélyteremtést célzo
korményzati intézkedésekre, az ilyen irdnyu tervek, programok Osszehangoldsara. Ennek
keretében javaslatokat dolgoz ki az egyenld banasmod érvényesitését €s a hatranyos
helyzetben 1évok esélyegyenldségét szolgald intézkedésekre.

(3) A tarca nélkiili miniszter tevékenysége a hatrannyal ¢lok kirekesztettségének
csokkentésére, az emberi méltosag és az egyenld banasmod elvének minél szélesebb kori
érvényesitésére iranyul. Ennek érdekében kapcsolatot tart és egylittmiikodik az allampolgari
jogok orszaggyllési biztosaval, a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosaval, hazai és
nemzetkozi érdek- €s jogvédo szervezetekkel.

(4) A tarca nélkiili miniszter "az autondém civil tarsadalmat partnernek tekinté allam"
korményzati alapelvet tiikkr6z0 stratégia megvalositasa érdekében koordinalja a
minisztériumok civil tarsadalommal kapcsolatos tevékenységét, kézremiikodik a nonprofit
szervezetekre iranyuld jogalkotasban, feliigyeli a Nemzeti Civil Alapprogram miikodését,
egylttmiikodik a civil tarsadalom és szervezetek képviseldivel.

2. § (1) A tarca nélkiili miniszter

a) megtervezi az esélyteremtés 6sszkormanyzati feladatait, kialakitja, kezdeményezi annak
programjait;

b) 6sszehangolja a tarcak esélyteremtést célzo tevékenységét, figyelemmel kiséri és elemzi
e tevékenységek végzését;

¢) szervezi a kormanyzat és a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok €és a nem
kormanyzati szervezetek egylittmiikodését;

d) szervezi az esélyteremtési politika és cselekvés kommunikacidjat, tarsadalmi
megjelenitését;

e) javaslatot dolgoz ki az Esélyegyenloségi Halozat kialakitasdra, gondoskodik
létrehozasarol és mikodtetésérol;

f) miikddteti - mas miniszter feladatkorét nem érintve - az esélyegyenloséggel kapcsolatos
tarsadalmi parbeszéd kormanyzati kezdeményezésui orszagos forumait.
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(2) A tarca nélkiili miniszter feladatkorében ellatja az eurdpai integraciéval Osszefiiggd
feladatokat.

(3) Az esélyegyenlségi szempontok megjelenitése és érvényesitése érdekében a tarca
nélkiili miniszter egyetértése sziikséges a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok
¢letviszonyait - e mindségiikben érinto - eldterjesztések Kormany elé terjesztéséhez.

3. § (1) A tarca nélkiili miniszter a meghatarozott szakmai feladattal megbizott politikai
allamtitkarok kozremiikddésével ellatja

a) a tarsadalmi (civil) kapcsolatok szervezése és fejlesztése,
szervezeteivel valo kapcsolattartas

terén jelentkez6 kormanyzati teenddket.

(2) Az (1) bekezdés a) és b) pontjaiban meghatarozott miniszteri feladat- és hataskor
részletezését a rendelet 1. és 2. szamu melléklete tartalmazza.

(3) Az e rendeletben meghatarozott szakmai feladatok ellatasdban kozremiikodd politikai
allamtitkar a tarca nélkiili miniszter altalanos iranyitasa mellett, a miniszteri feladat- és
hataskor gyakorlasaban kézremiikodve végzi tevékenységét.

4. § (1) A tarca nélkiili miniszter a feladat- és hataskorében

a) elokésziti az Orszaggyiilés és a Kormany hatdskorébe tartozd dontések tervezeteit;

b) véleményezi a kormany-elOterjesztések és a miniszteri rendeletek tervezeteit;

¢) jogi szabalyozast igénylé kérdésekben - térvény vagy korményrendelet felhatalmazasa
alapjan - rendeletet alkot;

d) ellatja a Kormany orszaggytilési képviseletével kapcsolatos feladatokat, egyiittmitkddik
az Orszaggytlés illetékes bizottsagaival,

e) felhatalmazas alapjan képviseli a Kormanyt a kiilkapcsolatokban, nemzetkozi
szervezetekben, és szervezi a nemzetkozi egytittmitkodést;

f) mikodteti a nok és férfiak esélyegyenldségének kérdéseivel foglalkozd Noképviseleti
Tanacsot.

(2) A tarca nélkiili miniszter a tevékenységérdl rendszeresen tdjékoztatja a Kormanyt.
5. § (1) A tarca nélkiili miniszter munkajat kabinet, valamint a hivatal segiti.

(2) A tarca nélkiili miniszteri kabinet, valamint a hivatal koltségvetését a Miniszterelndki
Hivatal koltségvetésében kell eldiranyozni.

(3) A tarca nélkiili miniszter altal iranyitott hivatal jogéllasardl kiilon kormanyrendelet
rendelkezik.

(4) A tarca nélkiili miniszter - ha térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik -
gyakorolja a munkaltatoi jogokat, meghatarozza a hivatal {igyrendjét.

6. § Ahol e rendelet hatalybalépését megel6zden kiadott kormanyrendelet, miniszteri

rendelet vagy kormanyhatarozat
a) a tarsadalmi (civil) kapcsolatok szervezéséért felelds politikai allamtitkart,
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¢s szervezeteivel valo kapcsolattartasért felelos politikai allamtitkart, vagy

¢) az a) és b) pont szerinti feladatkorok tekintetében Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
minisztert vagy Miniszterelnoki Hivatalt emlit,

ott az esélyegyenlOségi tarca nélkiili minisztert kell érteni.

1. szamu melléklet a 107/2003. (V1I. 18.) Korm. rendelethez

A tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztésével dsszefiiggd feladat- és hatdaskor

A tarca nélkiili miniszter az e feladattal megbizott politikai allamtitkdr mint
kormanymegbizott kozremiikodésével gondoskodik az allampolgarokkal, a tarsadalmi
szervezetekkel, az alapitvanyokkal, a koztestiiletekkel és a kozhasznu szervezetekkel (a
tovabbiakban egyiitt: civil tarsadalom) vald kapcsolattartas kormanyzati politikajanak
kialakitasarol és megvalositasanak 6sszehangolasarol.

A tarca nélkiili miniszter gondoskodik

a) a civil tarsadalommal vald kapcsolatok fejlesztésére iranyulé kormanyzati stratégia
kialakitasarol és a feltételek megteremtésérol;

b) a Civil Alapprogram miikddtetésérol;

¢) a civil szférat érintd minisztériumi szintl elképzelések és dontések Osszehangoldsarol, a
civil szférat érintd informacioknak a kormanyzati dontés-elokészité folyamatokba vald
beillesztésérol;

d) a korményzati szervek civil tarsadalommal kapcsolatos fejlesztési feladatainak
Osszehangolasarol;

e) a civil tarsadalom erdsodését eldsegitd szolgaltato €s fejlesztd programok kidolgozasarodl,
a civil tarsadalommal vald parbeszédet biztositd informatikai rendszerek kialakitasarol és
mukodtetésérol;

/) a civil kapcsolatok fejlesztését szolgalo kutatasok, képzési programok beinditasarol,

g) a tarsadalmi mozgasok nyomon kdvetését segitd monitoring rendszer kialakitasarol;

h) az Eurépai Uni6 PHARE Access programja szakmai felligyeletének ¢és a Fejezeti
Monitoring Bizottsag titkarsagi feladatainak ellatasarol;

i) a Civil Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag mikodésérdl;

Jj) a kozalapitvanyokkal kapcsolatos kormanyzati feladatok koordinalasarol.

2. szamu melléklet a 107/2003. (VII. 18.) Korm. rendelethez

A roma népesség tarsadalmi integrdcidjdaval osszefiiggo feladat- és hataskor

A tarca nélkiili miniszter - az e feladattal megbizott politikai allamtitkar kozremiikodésével -
a) kidolgozza a romaiigyi politika koncepcidjat, ennek részeként a fejlesztési, modernizacios
¢s szocialis koncepciot, tovabba az ezekkel kapcsolatos stratégiat és dontési javaslatokat;

b) az érintett miniszterekkel egylittmitkddve el6késziti a roma integraciot érintd
intézkedésekkel Osszefliggd kormanyzati dontések tervezeteit;

¢) részt vesz a roma integraciot érintd, valamint a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetését
célzo jogszabalyok elokészitésében;

d) Osszehangolja az eurdpai integraciobol adodoé kormanyzati romaiigyi feladatok

crer

crcr

tamogatottsaga érdekében;
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f) kialakitja, miikddteti és fejleszti a PHARE integracids programhoz kapcsolodd orszagos
informacios és adatszolgaltatasi rendszert;

g) elemzi és értékeli a romaiigyi integracioval Osszefliggd tarsadalompolitikai, gazdasagi
folyamatokat;

h) javaslatot tesz kutatasfejlesztési programokra, Osszehangolja a romak tarsadalmi
i) koordinalja az atfogd kommunikacids programokat a média legszélesebb lehetdségeinek
bevonasaval, a tobbségi tarsadalomban meglévo elditéletesség €s hatranyos megkiilonboztetés
csokkentése érdekében;

Jj) kezeli a romaiigyi integraciot érintd intervencios keretet;

k) kiemelt figyelmet fordit a konfliktuskezelési feladatokra, egyiittmiikodik az Igazsagiigyi
Minisztérium Antidiszkriminacios Halozataval, valamint mas jogvédd ¢és érdekveédo
szervezetekkel.

IV. sz. melléklet
A roma Kkisebbséget kozvetleniil érint6, tovabbi fontosabb jogszabalyok

» A ciganysag ¢életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara iranyulod
kozéptava  intézkedéscsomagrol  szolé  1047/1999. (V.5.) Korm. hatarozat
végrehajtasanak  egységes szakmai és pénziigyi utdkovetéséi rendszerérol
$z0161051/2002. (V. 14.) Korm. hatarozat,

» A 2002. évi kdzponti koltségvetés altalanos tartalékanak felhasznalasarol a cigany
fiatalokat tamogatd 0sztondij keretdsszeg kiegészitd biztositasarol szold 2217/2002.
Korm. hatarozat,

» A Romaligyi Tanacs 1étrehozasarol sz6161140/2002. (VIII1.12.) Korm. hatarozat,

crer

» A romak tarsadalmi integracidjat elomozditdé kormanyzati egytittmikddés
iranyelveirdl és szervezeti kereteir6l szold 1186/2002. (X1.5.) Korm. hatarozat,

» Az esélyegyenldségi tarca nélkiili miniszter feladat- és hataskorérdl szold 107/2003.
(VIIL.18.) Korm. rendelet.
V. sz. melléklet

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kiadott, a kisebbségek népszamlalasi adatait
tartalmazo kiadvanyok

Népszamlalas 2001, 4. Nemzetiségi kotodés, A nemzeti, etnikai kisebbségek adatai
A személyek szamanak Osszesitése alapjan késziilt adatok

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, Az adatok értékelése
Budapest, megyék kiilon-kiilon, 6sszefoglald adatok (orszagos)

(A kiadvanyhoz CD-ROM melléklet is tartozik, amely — a szoveges elemzésen tal —
tartalmazza az adott teriiletrdl (orszag, févaros, megye) korabban mar kozolt népszamlalasi
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adatokat, az egyes témakat bemutato szines grafikonokat és kartogramokat is. A CD-ROM-on
az adatok kétféle modon jelennek meg, egyrészt a képernydn jol kdvethetd €s olvashato,
masrészt tovabbi feldolgozasra alkalmas formaban.)

A telepiilés lakéinak nemzetiségi dsszetétele

A Magyar Koztarsasag Helységnévtara

(A hivatalos helységnévtar az Interneten ingyenesen elérhetd 2003. januar 1. 6ta, az alabbi
cimen: http://helynevtar.ksh.hu.)

Anyanyelvi adatok

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet

Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

1.1.9. A népesség anyanyelv, nemzetiség és nemek szerint, 1930-2001.

2.1.10. A népesség anyanyelv, fontosabb demografiai, foglalkozasi ismérvek és nemek szerint
2.1.14. Az allampolgarsag fébb korcsoportok, anyanyelv €s nemzetiség szerint.

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)
3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezok

Nemzetiségi adatok

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet
Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalod adatok (orszagos)

1.1.9. A népesség anyanyelv, nemzetiség €s nemek szerint, 1960-2001.

2.1.8. A népesség nemzetiség, fontosabb demografiai foglalkozasi ismérvek és nemek szerint
2.1.12. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasolo tényezok

2.1.14. Az allampolgarsag fobb korcsoportok, anyanyelv és nemzetiség szerint

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megyék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)
3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezék

Népszamlalas 2001, 8. Intézetek és intézeti haztartasok

3.14. Az intézetben ¢él6k nemzetisége, az intézet rendeltetése és a fenntartd gazdalkodasi
forméaja szerint

Csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelvek adatai
Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet

Budapest, megy¢ék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

1.1.10. A népesség a csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv, valamint a kulturalis
értékekhez, hagyomanyokhoz kotodés €s nemek szerint,

2.1.11. A népesség csaladi, barati korben beszélt nyelv, fontosabb demografiai, foglalkozasi
ismérvek és nemek szerint

129



Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megyék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasolo tényezok
Nemzetiség kulturalis értékeihez, hagyomanyaihoz kotodés adatai

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet
Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

1.1.10. A népesség a csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv, valamint a kulturalis
értékekhez, hagyomanyokhoz kotodés és nemek szerint

2.1.9. A népesség a nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz valé kotddés,
fontosabb demografiai, foglalkozasi ismérvek és nemek szerint

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megyék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezok
»Kisebbséghez tartozéonak vallja magat” adatok (a nemzetiség, a kulturalis

értékhez, hagyomanyhoz kotédés, az anyanyelv, a csaladi, barati kozosségben beszélt nyelv
valaszlehetdségek legalabb egyike szerint)

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet

Budapest, megy¢ék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

1.1.10. A népesség a csaladi, barati kozosségben hasznalt nyelv, valamint a kulturdlis
értékekhez, hagyomanyokhoz kotodés és nemek szerint, 2001.

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megy¢ék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezok
3.1.9. A hazai kisebbséghez tartozok allampolgarsag és nemek szerint
4.1.11. A népesség nemzetiségi hovatartozas szerint.

A nyelvismerethez kapcsolédé adatok (anyanyelv és az anyanyelven kiviil beszélt
nyelv egyiitt)

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet
Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglald adatok (orszagos)

1.1.11. A népesség nyelvismeret (Magyarorszagon gyakrabban el6fordul6 nyelvek) és nemek
szerint, 1960, 1980-2001)

2.1.13. A népesség nyelvismeret, fontosabb demogréfiai, foglalkozasi ismérvek €s nemek
szerint.

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kotet
Budapest, megye¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezok
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3.1.8. A népesség nyelvismerete (Magyarorszagon gyakrabban -el6forduld nyelvek),
korcsoport és nemek szerint.

Anyanyelven Kkiviil beszélt nyelvhez kapcsolédo adatok
Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I. kotet

Budapest, megy¢k kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

1.1.11. A népesség nyelvismerete (Magyarorszagon gyakrabban el6forduldo nyelvek) és
nemek szerint, 1960, 1980-2001)

2.1.13. A népesség nyelvismeret, fontosabb demografiai, foglalkozési ismérvek és nemek
szerint.

Népszamlalas 2001, 6. Teriileti adatok, I1. kitet
Budapest, megyék kiilon-kiilon, 6sszefoglalo adatok (orszagos)

3.1.7. A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasold tényezok
3.1.8. A népesség nyelvismerete (Magyarorszdgon gyakrabban eléfordulé nyelvek),
korcsoport és nemek szerint.

VI. sz. melléklet

Fontosabb kisebbségpolitikai ujabb kiadvanyok

» Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere
a 20. szdzadban (MTA Kisebbségkutato Intézet — Gondolat Kiaddi Kor)

» Nemzeti és etnikai kisebbségek Magyarorszagon a 20. szazad végén (Osiris — MTA
Kisebbségkutatdé Miihely)

» Merre visz az Gt? A romak politikai €s emberi jogai a valtozo vilagban (Lucidus Kiado
Kisebbségkutatas konyvek)

» A romak/ciganyok és a lathatatlan gazdasag (Osiris- MTA Kisebbségkutaté Miihely)

» Ciganyok a szocialis foldprogramban (Gondolat Kiado)

» Pukanszky Béla: Német polgarsag magyar f6ldon (Lucidus Kiado Kisebbségkutatas
konyvek)

» Kristo Gyula: Nem magyar népek a kdzépkori Magyarorszagon

» Niederhauser Emil: Magyarorszag és Eurdpa (Lucidus Kiadd Kisebbségkutatas

konyvek)
» Regisztralhato-e az identitas? (Gondolat Kiado — MTA Jogtudomanyi Intézet)

VILI. sz. melléklet
A Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézetében, a magyarorszagi
kisebbségeket érint6, 1999 és 2003 kozott sziiletett publikaciok
(szelektiv) bibliografiai adatai
» Bartha Csilla: Social and linguistic practices and different patterns of language shift.

In: Fenyvesi, Anna and Sandor, Klara (eds.) Language contact and the verbal complex
of Dutch and Hungarian. Working papers from the 1* Bilingual Language Use Theme
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Meeting of the Study Centre on Language Contact, November 11-13, 1999, Szeged,
Hungary. Copied in Szeged University of Szeged, Teacher Training College. 15-31.

Bartha Csilla: A kisebbségi nyelvek megorzésének lehetdségei €s az oktatas. (Eds
Nador Orsolya, Szarka Laszld), Nyelvi jogok, kisebbségek, nyelvpolitika Kelet-
Ko6zép-Eurdépaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 2003, pp 56-75

Bartha, Csilla: Die Moglichkeiten der Bewahrung der Minderheitensprachen in
Ungarn. Uber eine soziolinguistische — Zweisprachigkeitsuntersuchung — im
Landesmasstab. In: Herausgeben von Ferenc Glatz, Sprache und die kleinen Nationen
Ostmitteleuropas. Studien von Cs. Bartha, A. Borbély, M. Erb, F. Glatz, A. Gyivicsan,
O. Nador, Zs. Ritook, L. Szarka, Gy. Szépe, B. Vizi. Budapest, 2003, Europa Institut.
(Begegnungen, Band 21.) 225-236.

Borbély, Anna: Factors influencing language maintenance and language shift in the
Romanian community of Hungary, In: Sociolinguistica 16. International Yearbook of
European Sociolinguistics. Language policy and small languages, (Eds Ammon U,
Mattheier KJ, Nelde PH), Max Niemeyer Verlag, Tiibingen, 2002, pp 94-109

Borbély Anna: Néhany adat a magyarorszagi romanok nyelvi jogair6l, In: Magyarok
¢és nyelvtorvények. A Magyarsagtudomany konyvtara 26. (Eds Kontra M, Hattyar H),
Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 2002, pp 61-72

Gerstner Kdroly: Dialekterscheinungen in ungarndeutschen geographischen Namen,
In: "und Thut ein Gniigen Seinem Ambt" Festschrift fiir Karl Manherz zum 60, (Eds
Erb M, Knipf E, Orosz M, Tarnéi L), ELTE Germanisztikai Intézet, Budapest, 2002,
pp 63-69

Menyhart Krisztina. Nakoi aspekti na dvuezicieto pri balgarite v Ungaria. In: Vincze-
Peneva, L. és Petkova, A. szerk. Balgari v Ungaria, Budapest, 1997. Bolgar Orszagos
Onkormanyzat, Budapest, 1999, 113-120.

Orsos Anna: Magyar - beas kéziszotar. Vorbé da ungur. Csokonai Vitéz Mihaly
Tanitoképzé Foiskola: Kaposvar, 1999. 114 p.

Orsos Anna: A magyarorszagi cigany nyelvek, In: A roma ko6zosség kulturaja és
pszichologiaja, PTE BTK Pszichologiai Intézete és Romologiai Tanszéke, Pécs, 2002,
pp 201-230

Szalai Andrea: Linguistic Human Rights Problems among Romani and Boyash
Speakers in Hungary with special attention to education. In Miklés Kontra, Tove
Skutnabb-Kangas, Robert Phillipson and Tibor Vérady (szerk.): Language: A Right
and a Resource. (Approaching Linguistic Human Rights.) Budapest, 1999, CEU
Press, 297-315.

Jarovinszkij Alekszandr: A magyar-szlovak kétnyelvi gimnazistak lexikalis-
szemantikai reprezentacidjarol. Nyelvtudomanyi Kozlemények, 2001. 98. kot. 235-
249. p.
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Kontra Miklos: Nyelvi jogok, nyelvi tervezés, és az anyanyelvek tannyelvként valo
hasznalatanak problémai, In: Cigany nyelvek nemzetkdzi szeminariuma, (Ed. Cserti
Csapo T), PTE BTK Romolégia Tanszék, Pécs, 2002, pp 35-45

VIII. sz. melléklet

A Magyar Koztarsasag Legfelsbb Ugyészsége tudomanyos Kutaté szerveként miikodo

IX.

SZ.

VVVYYY

Orszagos Kriminologiai Intézete roma kisebbséget is érinté ujabb kutatasai
(szelektiv valogatas)

Poczik Szilveszter: External and internal ethnic problems and the Roma minority in
criminological point of view. The 12™ Baltic Criminological Seminar to "Crime and
criminology at the turn on the 21% Century". St. Petersburg. Org. by the Russian
Academy of Science, Department of Law of St. Petersburg State University. 28-30.
June. 1999.

Poczik Szilveszter: Romas - eine schwer benachteiligte, von Kriminalisierung und
Viktimisierung besonders bedrohte Minderheit. Mitteleuropéische Polizeiakademie.
Budapest, 22.05.2000.

Poczik Szilveszter: Auslandische Straftiter in Ungarn in den letzten 10 Jahren.
Internationale Tétergruppen. Seminar der Mitteleuropédischen Polizeiakademie.
Legionowo / Szczytno, Polen. 13-15.09.2000.

Poczik Szilveszter: Auslidnder und problematische Minderheiten in der Kriminalitét in
Ungarn. Internationaler Fortbildungskurs der Mitteleuropdischen Polizeiakademie.
Budapest, 17. Mai 2001.

Poczik  Szilveszter: lllegale Einwanderer, Auslinder und problematische
Minderheitsgruppen in Kriminalitit und Kriminologie. Eine Présentation fiir deutsche
Juristen der Referendarzeit. Nationales Institut f. Kriminologie. Budapest, 31. Mai
2001.

Poczik Szilveszter: Roma biinelkovetok kriminoldgiai vizsgalata. A 2000-2002 évi
empirikus bortonkutatas 6sszegzett eredményei (OKRI-1500).

melléklet

A rendészeti szakkozépiskolak altal hasznalt oktatasi segédanyag
(szelektiv) irodalomjegyzéke

Acs Zoltan: Ciganyok (Nemzetiségek a torténelmi Magyarorszagon)
Bevezetés a magyarorszagi ciganysag kultarajaba (Calibra Kiado Kft.)
Szuhay Péter: A magyarorszagi ciganysag kulturaja

Gyori Szabo Robert: Kisebbségpolitikai rendszervaltas Magyarorszagon
Ciganyok Eurépaban (ELTE kiadas)

Poczik Szilveszter: Ciganyok és idegenek
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X. sz. melléklet

Kisebbségi pedagogusképzoé helyek Magyarorszagon

Kozépiskolai nyelvtanarképzés:

>

>
>
>

E6tvos Lorant Tudoményegyetem (ELTE) BTK — Budapest (német, szlovak, horvat,
szerb, szlovén, bolgar, lengyel, gordg, ukran)

Pazmany Péter Katolikus Egyetem — Piliscsaba (német, szlovak)

Jozsef Attila Tudomanyegyetem — Szeged (német, szerb, bolgar, ukran)

Pécsi Tudomanyegyetem BTK — Pécs (német)

Tanarképzés:

>

Y VYV

Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Tanarképz6 Foiskolai Kar — Szeged (német,
szlovak, roman)

Berzsenyi Daniel Féiskola — Szombathely (német, horvat, szlovén)

Nyiregyhazi Foiskola — Nyiregyhaza (ukran)

Pécsi Tudomanyegyetem BTK (horvat)

Tanitoképzés:

YVVVVVYY

ELTE Tanitoképz6 Foiskolai Kar — Budapest (szerb, német)

Eotvos Jozsef Foiskola — Baja (német, horvat)

Pécsi Tudomanyegyetem Illyés Gyula Pedagdgiai Foiskolai Kar — Szekszard (német)
Apor Vilmos Katolikus Féiskola — Zsambék (német)

Tessedik Samuel Féiskola Pedagogiai Foiskolai Kar — Szarvas (szlovak, roman)
Vitéz Janos Romai Katolikus Tanitoképz6 Foiskola — Esztergom (német, szlovak)

Ovodapedagogus képzés:

YV WV VYV

Eotvos Jozsef Pedagogiai Foiskola — Baja (német, horvat)

Pécsi Tudoményegyetem Illyés Gyula Pedagdgiai Foiskolai Kar — Szekszard (német,
horvat)

Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Benedek Elek Pedagodgiai Foéiskolai Kar — Sopron
(német, horvat)

Tessedik Samuel Féiskola Brunszvik Teréz Ovoképzd Féiskolai Kar — Szarvas
(szlovéak, roman)

A roma pedagdgusképzésben érintett felsdoktatasi intézmények:

YV VV VVVVVVYVVYVY

ELTE BTK Neveléstudomanyi Tanszék — Budapest (Cigany Tanszéki Csoport)

ELTE BTK Kultarantropolédgiai Tanszék — Budapest (program)

Pécsi Tudoméanyegyetem BTK Romoldgiai Tanszék - Pécs

Nyiregyhazi Foiskola — Nyiregyhaza (specialis kollégium)

Kaposvari Egyetem — Kaposvar (posztgradualis romologiai képzés)

Apor Vilmos Katolikus Féiskola — Zsambék (Cigany Tanszék)

ELTE Tanitoképz6 Foiskolai Kar — Budapest (specialis kollégium)

Miskolci Egyetem Comenius Tanitoképzé Fdiskolai Kar — Sarospatak (specialis
kollégium)

Miskolci Egyetem BTK Kulturantropolégiai Tanszék — Miskolc (specialis kollégium)
Kolcsey Ferenc Tanitoképzé Feformatus Foiskola — Debrecen (posztgradualis
romoldgiai képzés)

Tessedik Samuel Foiskola Pedagogiai Foiskolai Kar — Szarvas (specialis kollégium)
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» Eotvos Jozsef Foiskola — Baja (specialis kollégium)
» Debreceni Egyetem Wargha Istvan Pedagogiai Féiskolai Kar — Hajdiboszormény
(specialis kollégium)

XI. sz. melléklet

A Nemzeti Fejlesztési Terv roma vonatkozasi intézkedései
(a Nemzeti Fejlesztési Hivatal tajékoztatdja, 2004. januar)

Humaneroéforras-fejlesztési Operativ Program

1.1 Intézkedés: A munkanélkiiliség megelozése és kezelése

Az intézkedés a 20 megyei munkaiigyi kdzpont altal szervezett képzések finanszirozasat
biztositja. Az intézkedés keretében az alabbi tevékenységek tdmogatasara van lehetdség:

Képzések, tréningek:

» Személyiségfejleszté és motivacios tréning,

» A szakképzés megkezdéséhez sziikséges alapismereteket nyujtd oktatas, felzarkoztato
képzések,

» Szakképzés (adott munkakor betoltésére felkészitd képzés, informatikai képzés,
vallalkozdi ismeretek €s készségek fejlesztése, szakmai tevékenység magasabb szintli
gyakorlasahoz sziikséges ismeretek elsajatitasa, a 1étszamleépitéssel érintettek szdmara
képzés, atképzés,

» Nyelvi képzés.

Foglalkoztatast és foglalkoztathatosagot elosegito szolgaltatasok és ellatasok:
» Személyre szabott informacios és tanacsadasi szolgaltatasok (palyatanacsadas, képzési
tanacsadas, munkatanacsadas, allaskeresé klub, allaskeresési technikak oktatasa),
» Munkaer6 teriileti mobilitasat elésegitd szolgaltatasok (pl. igazolt utazasi koltségek
megtéritése),
» Foglalkoztatasi tamogatas, részmunkaidds munkavégzést, valamint gyakorlati
tapasztalatszerzést szolgald tamogatasok.

Az intézkedés célcsoportjaban feliil reprezentalt a roma kisebbség. A cigany kisebbségi
onkormanyzatokat és roma civil szervezeteket bevontdk az intézkedés tervezésébe a
célcsoport megfeleld elérésének biztositasa érdekében. Az intézkedés keretében lehetség van
kifejezetten romakat célz6 programok végrehajtasara is.

Rendelkezésre all6 6sszeg: 116 866 644 eurd

1.2 Intézkedés: A foglalkoztatdsi szolgalat fejlesztése

Az intézkedés keretében kifejezetten a roma kisebbség munkaerd-piaci beilleszkedését
szolgalo programok valdsithatok meg.

Tamogathato tevékenységek:

» Az allaskozvetités rendszerének fejlesztése a tanacsadas €s az allaskeresési
szolgéaltatasok kiterjesztésén keresztiil,
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» A foglalkoztatasi szolgalat szolgaltatasai mindségének javitasa az alkalmazottak
képzésén keresztiil, bevonva a roma alkalmazottakat is,

» Az ugyfelek részére aktualis munkaerd-piaci informaciok, valamint képzési
lehetdségekrol szolo informacid nytjtasa, kiegészitve karrier tanacsadassal,

» Regionalis és helyi szintii egyiittmiikodés tamogatasa (civil szervezettekkel, ifjasagi -
szolgaltato irodakkal, szocialis, oktatasi és képzo intézményekkel, roma
szervezetekkel stb.).

A roma programok el6készitésébe a roma munkatdrsakat minél nagyobb szamban kell
bevonni. Ez hozzijarulhat ahhoz, hogy megndjenek a roma programokban résztvevok
elhelyezkedési esélyei az elsddleges és masodlagos munkaeré-piacon.

Rendelkezésre allo 6sszeg: 32 000 015 eurd

2.1 Intézkedés: Hatranyos helyzetl tanulok esélyegyenldségének biztositdsa az oktatasi
rendszerben

Az intézkedés célja a hatranyos helyzetli, elsésorban a roma és a sajatos nevelési igényli
tanulok iskolai kudarcanak és lemorzsolodasanak megel6zése, illetve az integralt oktatas
fejlesztése. Ezaltal a roma tanulok munkaerd-piaci esélyei és tarsadalmi integracidja javithato.
Tovabbi cél a szegregacid megsziintetése €s a diszkrimindcidomentes, integralt oktatasi
gyakorlat bevezetése a kozoktatdsban. Palyazhat: Onkormanyzat, civil szervezet, egyhaz,
kozhasznu tarsasag.

1. A hatranyos helyzetli, els6sorban a roma ¢és a sajatos nevelési igényti tanulok oktatasaban
érintett szakemberek képzése, az integraciés oktatassal kapcsolatos tantervek és
modszertanok kifejlesztése:

» Tanarképzési programok kifejlesztése és bevezetése,

» Szakért6i és tanar-tovabbképzési tréningek kifejlesztése és megvalositasa,

» Tréningek ¢€s a tarsadalmi érzékenységet, ill. az integracios oktatas iranti pozitiv
hozzaallast ndveld képzések helyi dontéshozok és nem tanar pedagogus szakemberek
szamara,

» Az integralt oktatas know-how-janak kifejlesztése, modszertani adatbank és
szolgaltatoi programcsomagok létrehozasa,

> Uj modszerek kidolgozasa az id6 elétti iskolaclhagyas megelézésére és a
lemorzsolddas kockéazatanak korai felismerésére.

» Oktatasi modszerek, modulok és tananyagok adaptacioja,

» Tanoran kiviili tevékenységek adaptacidja a hatranyos helyzetii gyermekek
lemorzsolddasanak megeldzésére és iskolai sikereik tdmogatasara (tanoran kiviili
tanulocsoportok, tehetséggondozo programok),

» Meérési és értékelési rendszerek adaptacioja,

» Az interkulturalis kommunikacio fejlesztése,

» Horizontalis tanulasi és tematikus informacios halozatok fejlesztése, mithelymunka és
szeminariumok.

A kiilonb6z0 tarsadalmi helyzetli tanulok integralt, személykdzpontt, differencialt oktatasa
javitja a kolcsonos megértést és elfogadast, ezaltal csokkenti az elditéleteket.
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Rendelkezésre allo 6sszeg: 30 356 702 eurd

2.2. Intézkedés: A tarsadalmi befogadas eldsegitése a szocidlis teriileten dolgozd szakemberek
képzésével

cy ey

intézkedésnek nincs kiilon roma szarmazasu embereket célzé programja, mivel szakmailag és
tarsadalmilag is hatékonyabb az integralt programok megvalositasa. Ugyanakkor az
intézkedésbe foglalt programok 4altal érintett célcsoportban feliilreprezentaltak a roma
szarmazasi emberek. gy az intézkedés egésze kiemelten érinti a romak jobb ellatasat,
felkészitését, foglalkoztatasat, ezéltal tarsadalmi  beilleszkedését.  Palyazhatnak:
onkormanyzatok, civil szervezetek, egyhazak.

Tamogathato tevékenységek:

» Képzés, atképzés,

» Mentalhigiénés képzés, konfliktuskezelési tréning, mediacios tréning,

» Szupervizid, munkaerd-piaci ismeretek,

» EU-s ismeretek, EU-s gyakorlatok atvétele, szamitogépes ismeretek, elektronikus
tanulas,

» Egyitittmikodések kialakitasa, képzési tematikak, tananyagok kidolgozasa,

modszertanok kidolgozasa.
Rendelkezésre allo 6sszeg: 16 630 977 eurd

2.3 Intézkedés: A hatranyos helyzetii emberek, koztitk a romak foglalkoztatasi lehetOségeinek
javitasa

Az intézkedés kiemelt célcsoportja a romak. A tamogatott projektek elsddleges célja a romak
bevonasa, motivalasuk, képzésiik és munkaeré-piaci (re)integraciojuk biztositasa,
figyelemmel a romék specialis sziikségleteire. Az intézkedés - a tervezés, a megvalositas és az
értékelés fazisaiban is - a romak aktiv részvételével valosulhat meg.

Célcsoport-orientélt tevékenységek:

» A célcsoport felkutatasa, bevonasa és motivalasa,

» Az oktatasba és képzésbe valo be-, illetve visszailleszkedés és/vagy elhelyezés
segitése,

» Egyéni fejlesztési tervek kidolgozasa és végrehajtasa (beleértve a testi és mentalis
allapot javitasat, a tanuldsi és munkamotivacio erdsitését, a kulcskompetenciak és
alapismeretek fejlesztését),

» Elitéltek, fogva-tartottak és bortonbdl szabadulok tarsadalmi és munkaerd-piaci
beilleszkedésének segitése képzéssel és munkaerd-piaci és szocidlis szolgaltatasokkal.

Az integralt megkdzelités biztositasa érdekében a fejlesztési, képzési és foglalkoztatasi
tevékenységeket minden esetben pszicho-szocialis tamogatd szolgaltatasokkal szerves
egységben kell megvalodsitani.

Szakmai segitségnyujtas jellegii tevékenységek a projekteket megvaldsitd szervezetek
szakmai feltételeinek javitasa érdekében:
» A projekteket megvaldsito szervezetek munkatarsainak képzése, szupervizio,
» A helyi partnerség és egylittmiikodés kialakitasa és fejlesztése,
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Halozatfejlesztés, szektor-specifikus mindségiranyitasi modell bevezetése.

Palyazhat:

1.

2.

Fopalyazoként: non-profit szervezetek (egyesiilet, alapitvany, kozhasznu tarsasag,
egyhazi intézmény),

Konzorcium tagjaként: non-profit szervezet (egyesiilet, alapitvany, kozhasznu
tarsasag, egyhazi intézmény), helyi 6nkormanyzat, helyi kisebbségi dnkormanyzat,
vallalkozas, koltségvetési szerv és intézménye.

Rendelkezésre allo 6sszeg: 40 014 442 eurd

3.1 Intézkedés: Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges készségek, képességek és

kompetenciak fejlesztésének §sztonzése

Az intézkedés nem kifejezetten a romakat célozza, de a palyazat soran elényben részesiilnek a
hatranyos helyzett didkok, kiilonos tekintettel a romak.

>

>

vV V V V

A\ 4

Uj tananyagok, oktatasi programcsomagok, segédanyagok és modszertanok
kifejlesztése és bevezetése a kompetencia-alapi oktatas jegyében:

Az dvodaban és az alapfoku oktatasban (ISCED 0, 1, 2) az alapkészségek (szamolas,
iras-olvasas), a szocialis és életviteli kompetenciak, alapszintii IKT készségek és az
¢életpalya-épitési kompetenciak teriiletén,

Kozépfokon (ISCED 3) az alapkészségek tovabbfejlesztésének, az emelt szintli IKT és
az életpalya-épitési kompetenciak, valamint az idegen nyelvi kompetenciak teriiletén,
Pedagogusképzési €s -tovabbképzesi tananyagok, mddszertan és programok
kifejlesztése,

A kompetencia-alapu képzéshez sziikséges mérési és értékelési eljarasok kifejlesztése
¢és adaptalasa,

Tanar-tovabbképzés a kompetencia-alapt oktatashoz,

Tanarok, oktatasi szakértok €s intézményvezetok képzése a mindségfejlesztés
tertiletén,

Az oktatasi és képzési intézmények vezetdinek €s tanacsado testiileteinek képzése az
intézkedés megvaldsitasara és értékelésére.

Rendelkezésre all6 6sszeg: 73 164 702 eurd

3.2 Intézkedés: A szakképzés tartalmi, modszertani, €s szerkezeti fejlesztése

Az intézkedés a szocialis teriileten dolgozok szamara jelenthet segitséget:

>

A szakképz6 intézmények és mas helyi gazdasagi szereplok (gazdasagi kamarak,
fenntartok, szocialis partnerek) kozotti intézményes kapcsolat (egylittmiikodés
rendszerének) kialakitasa,

A programban résztvevok kivalasztasi kritériumainak meghatarozasa, palyazati uton
torténd kivalasztasa,

A fejleszto tevékenységekbe bevont szakképzo intézmények, gazdasagi kamarak,
fenntartok és tarsadalmi partnerek szakértdivel torténd egylittmiikodés rendszerének
kialakitasa,

A képzésekhez, tovabbképzésekhez digitalis tananyagok, sziikség szerint egyéb
tananyagok kidolgozasa és elérhetdveé tétele (a Magyarorszagon kidolgoztatott
egységes elektronikus adatbazis rendszerbe illesztve),

Hatékonysag- és bevalas-vizsgalatok végzése, monitorozas.
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Rendelkezésre allo 6sszeg: 42 515 345 eurd

3.4 Intézkedés: A munkahelyteremtést és a vallalkozoi készségek fejlesztését eldsegitd
képzések

Nem célzottan a roma kisebbség tamogatasat szolgalo intézkedés, de jellege miatt jo
lehetdséget biztosit a roma palyazok szamara is.

Munkahelyteremt6 beruhazasokhoz kapcsolodo képzési programok tamogatasa:

» Munkahelyteremt6 beruhazasokhoz és vallalati technologia-valtashoz kapcsolodo
képzések, atképzések, részképzések, vallalat-specifikus képzések kidolgozasa és
megvalositasa,

» Regionalis vallalati kozpontokban megvaldosulé feln6ttképzési programok tamogatasa.

» A munkahelyteremt6 beruhazasokhoz és a vallalati technoldgia-valtashoz kapcsolodo
képzések kiegészitd tevékenységeiként tamogathato:

Vallalkozoi készségek fejlesztése
» Korszerl vallalkozoi ismeretek és az lizletmenet hatékony megszervezéséhez
sziikséges ismeretek megszerzését biztositd képzési programok,
» Az Eurdpai Unidra vonatkozé ismeretekkel kapcsolatos képzések,
» Informatikai képzés és készségfejlesztés,
» A munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos eldirasoknak vald megfelelés
segitése képzéssel, informacios szolgaltatasokkal.

A projektekben kovetelmény a roma munkavallalok, illetve a romakat is foglalkoztato,
valamint a roma vallalkozdk tulajdonaban 1évé munkahelyek bevonasa.

Palyazhat: oktatasi intézmény, kutato intézmény
Rendelkezésre a1l 6sszeg: 66 752 815 eurd

4.2 Intézkedés: A tarsadalmi befogadast tAmogatd szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése

Ez a komponens egyrészt a Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program 2.2. intézkedéshez
kapcsolodhat, mivel az ottani képzési programokban részt vehetnek az 1j intézmények
dolgozoi. A bolesddei ellatashoz igy EU-s tdmogatassal megvalosuld rugalmas napkozbeni
ellatasokat is lehet illeszteni.

Palyazhat: 6nkormanyzati, helyi kisebbségi 6nkormanyzati, civil szervezet kdzhasznu
alapitvany

crer

tarsadalmi beilleszkedést célzd szolgaltatasok infrastrukturalis hatterének megteremtése,
jobbitasa, amelyek kozott nincs kizardlag a roma kisebbséghez tartozd embereket ellatod
intézmény. Ugyanakkor az intézkedésben foglalt programok altal célzott minden kozvetett
célcsoportban feliilreprezentaltak a roma szarmazasi emberek. {gy az intézkedés egésze
kiemelten célozza a romak jobb ellatasat, felkészitését, foglalkoztatasat, ezaltal tarsadalmi
beilleszkedését.
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Regionalis Fejlesztés Operativ Program

2.2. Intézkedés: Varosi teriiletek rehabiliticioja

A tamogatott teriileteken nagyszamu hatranyos helyzetli roma ember ¢l leromlott a fizikai
kornyezetben. A hatranyok sokszor kdrnyezeti problémakkal parosulnak. Az akcioteriiletek
lehetnek funkcidjukat vesztd telepiiléskozpontok vagy alkdzpontok, ahol a gazdasagi és
szocialis tevékenységek nagy része koncentralodik, valamint olyan telepiilésrészek, melyeken
az 1j funkciok bevezetése hozzajarul a teriilet tarsadalmi és gazdasagi megujulasahoz.

Tamogathato tevékenységek

> Uj gazdasagi, kozosségi és szocialis funkciok megjelenésének tamogatisa és a
meglévé funkciok megerdsitése romld allapott, tobbségében hatranyos helyzeti
csoportok altal lakott varosi teriileteken a teriilet megujitasa és a tarsadalmi kohéziod
erdsitése érdekében.

» Leromlott varosi teriiletek megujitasa, roma telepek felszamolasa és olyan vonzo
varosi kornyezet kialakitasa, mely 0sztonzi a tovabbi maganberuhazasokat.

» Barnamez0s teriiletek Gjrahasznositasa funkciovaltasuk és a telepiilési struktiraba valo
integracidjuk eldmozditdsa, valamint a zO0ldmezds beruhdzasok teriiletigényének
csokkentése érdekében.

Rendelkezésre allo 6sszeg: 92 666 421 eurd

3.1 A helyi kdzigazgatas civil szervezetek kapacitas épitése

Az intézkedés egyik célcsoportja a kisebbségi-, tobbek kozott a roma kisebbségi
Oonkormanyzatok képviseldi. Az intézkedés a végrehajtas soran 0sztonzi a romak kiilonb6zo
képzésekben torténd részvételét. Ez leginkabb olyan tipusu képzésekre vonatkozik, melyek
javitjdk a roma szervezetek projektfejlesztd kapacitasat, ezzel is hozzajarulva a roma
kisebbség helyzetének javitasat célzo projektek hatékony elokészitéséhez és lebonyolitdsdhoz.

Téamogathato tevékenységek a teriiletfejlesztésben érintett intézmények, valamint a civil
szereplok kapacitasépitése érdekében:

» Képzések lebonyolitasa,

» A Strukturalis Alapok, valamint a Kohézids Alap forrasainak felhasznalasat célzo
projektek tervezéséhez, végrehajtasahoz kapcsolodo ismeretek fejlesztése (pl. projekt-
tervezés ¢s fejlesztés),

Stratégiai tervezes, altalanos menedzsment,

Esélyegyenldségek,

Kozigazgatas, kdzszféra miikddése, kozszolgaltatasok atvallalasahoz sziikséges
ismeretek

Europai Unids ismeretek,

Projekt-elokészités, -fejlesztés, -megvaldsitas, pénziigyi menedzsment,

Forrasok rendelkezésre allasanak biztositasa,

Kommunikacids és informacios rendszerek iranyitasa diverzitas és anti-diszkriminacio
témaban.

Y VYV

YVVY

Tamogathato tevékenységek a regionalis és kistérségi szintii egylittmiikodések 6sztonzése
érdekében:
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Partnerség-¢pitd ¢s kommunikacids tréningek lebonyolitésa,

Kistérségi €s regionalis szintll egyiittmiikddési-partnerségi haldzatok kiépitését célzo
képzések, workshop-ok szervezése,

Regionalis és kistérségi szintii, minta-jellegli egyiittmitkddési modellek kialakitasat
celzo képzesek lebonyolitasa,

Széleskorii partnerségre éplild, integralt projektek kialakitasara iranyuld képzési
programok lebonyolitasa.

Rendelkezésre allo 6sszeg: 26 937 915 eurd

3.2 Intézkedés: A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa

Az intézkedés célja a foglalkoztatast eldsegitd tevékenységek helyi koordindcidjanak
elosegitése, helyi/ kistérségi/ regionalis foglalkoztatasi stratégiak kialakitasa, foglalkoztatasi
megallapodasok létrehozasa. Az intézkedés tamogatja tovabba a helyi foglalkoztatasi
kezdemények 0sztonzését és Osszehangolasat célzo helyi/regionalis szintli egyiittmiikodési
halézatok kialakitasat, illetve a miikddeési feltételeinek megteremtését.
Az intézkedés javitja tovabbd a roma népesség munkaerd-piaci helyzetét. A tartds
munkanélkiiliek korében magas a roma szarmazasu lakossag aranya. Az intézkedés keretében
megvalosuld foglalkoztatasi projekt szamukra is munka lehetOséget biztosit. Az intézkedés
0sztonzi a romak részvételével megvalosulo projekteket.

Téamogathato tevékenységek:

YV V VVYV

YV WV VYV

Oktatas, szak- és betanito-képzés, ismeret-felujitas,

A programban résztvevo munkavallalok foglalkoztatasa, beleértve a rehabilitaciot,
Tanacsadasi tevékenység és a programban résztvevok foglalkoztathatosaganak
javitasat célzo egyéb szolgaltatasok,

Olyan kiegészito szolgaltatasok biztositasa — beleértve az eltartott csaladtagokat is —
amely a kedvezményezett munkaban valé bent maradasat segitik,

A foglalkoztatasi program szamara sziikséges infrastrukturalis hattér megteremtése,
eszkodzok, berendezések beszerzése,

A program sikeres megvalositasahoz sziikséges szolgaltatasok igénybevétele,

A helyi foglalkoztatasi projektek iranyitasat végzo szakemberek, illetve projektek
szamara szakmai segitséget nyujtoé szakemberek projektgazdak képzése,

Szakmai és menedzsment tanacsadas a helyi foglalkoztatasi projektek sikeres
megvalositasanak eldsegitése érdekében,

Mindségfejlesztési — iranyitasi rendszerek bevezetését eldsegitd tanacsaddi-képzési
szolgaltatasok nyujtasa a szocialis gazdasagban tevékenykedo civil szervezetek
szamara,

Jo gyakorlatok elterjesztése, tajékoztatas és publicitas biztositasa kiadvanyok készitése
¢és rendezvények szervezése altal.

Rendelkezésre allo 6sszeg: 23 757 745 eurd

Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program

1.4 Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa

Az intézkedés keretében olyan szakképzés tamogathatd, amely hozzajarul a gazdalkodok és a
mezdgazdasagi és erdészeti tevékenységet végzo egyéb személyek szakismereteinek és
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szakmai alkalmassaganak fejlesztéséhez. Ez kiterjed a tanarok olyan céliranyos
tovabbképzésére is, amely nem része az altalanos képzési rendszernek, és nem tamogatott az
Europai Szocialis Alapbol sem a Humaneréforras Fejlesztési Operativ Program, vagy a
Regiondlis fejlesztési Operativ Program keretében. Az intézkedés célja képzési programok
kifejlesztése 1j tananyagok kidolgozasaval, illetve a meglévd programok és tananyagok
sziikség szerinti atalakitasaval, tovabbda EU/KAP ¢és regiondlis ismeretanyaggal torténd
kiegészitésével az agrar termeléshez ¢és az erdégazdalkodashoz kapcsolodd fenti
szaktertileteken.

Téamogathato tevékenységek:

» Az oktatasban résztvevé szaktanarok céliranyos tovabbképzése,

» Tovabbképzo, atképzo tanfolyamok szervezése a mezdgazdasagban és az erdészetben
dolgozok szamara,

» A vidéken €16 ndk alternativ jovedelemszerzését eldsegitd specialis képzések
szervezeése,

» A vidéken él6 ndk alternativ jovedelemszerzését elésegitd specialis képzések
szervezése,

» Specialis képzések szervezése a hatranyos helyzetii mezdgazdasagi termelést folytatd
roma kozosségek lehetéségeinek javitasara.

Az intézkedés kiemelten tAmogatja az alabbi szakteriiletekre kiterjedd képzéseket:

> Okologiai- és biogazdalkodas, talaj- és vizvédelmet biztositd gazdalkodas, tragya- és
novényveédo-szer Ofelhaszndlés,
A tajkép megorzését €s gazdagitasat, a kornyezet védelmét biztositod termelési
modszerek;
erdészeti és halaszati lizemvezetési modszerek,
Farm-menedzsment ismeretek,
Az Eur6pai Unio és agrar rendszere, a KAP szabalyozasi rendszerei, a termeléshez
kapcsolodo eldirasok,
A vidéken €16k alternativ, kiegészit6 jovedelem-szerzési lehetoségei,
Mezdgazdasagi termeléssel foglalkozo, hatranyos helyzetli roma kdzosségek specialis
igényei.

VV VYVV 'V

Rendelkezésre all6 6sszeg: 7 100 000 eurd
3.4 LEADER+

Az intézkedés ugyan nem nevesiti a roma kozosségeket, mint célcsoportot, de jellegébol
fakadoan alkalmas e kozosségek fejlesztésére. A LEADER felerdsiti azokat az emberi,
kozosségi €s gazdasdgi mechanizmusokat, amelyek egy-egy térség belsé adottsagait, a helyi
kozosség bekapcsolasaval, részvételével kialakitott programok megvalositasa érdekében
mozgositani tudjak. Ez a feltétele a fenntarthato, ¢életmindséget szem el6tt tartd szerves
fejlédésnek, amelyben az egyes térségek és helyi kozosségek rejtett tartalékai feltarhatok és
amelyek révén létrejohetnek a helyi kézosségek ma még hidnyzd emberi, gazdasagi és
informacios kapcsolatrendszerei.

4.1. Készségek elsajatitasa

» Képzések, rendezvények, mithelymunkak, tajékoztatok megrendezése, adott térségrol
sz016 tanulmanyok, kiadvanyok, kézikonyvek elkészitése, korlatozott szamu
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(eloszelektalt) potencialis Helyi Akcidcsoportok teriileti alapu, integralt fejlesztési

» A helyi lakossag informalasa ¢és képzése a fejlesztési folyamatban vald aktivabb
részvétel céljabol,

» Reprezentativ helyi fejlesztési partnerségek, egylittmikodések létrehozasa. A helyi
egylttmiikodések modszertani és adminisztracios felkészitése LEADER+ tipust
intézkedések tervezésére és végrehajtasara,

» Helyi kozosségek, kozosségi vezetok, potencidlis Helyi Akciocsoport tagok és
szakértok kapacitas fejlesztése,

» Modszertani anyagok elkészitése ¢és elterjesztése. Kiadvanyok eldallitasa,
rendezvények szervezése.

4.2 Kisérleti, integralt vidékfejlesztési stratégiak

» A Helyi Akciocsoportok altal elkészitett jovahagyott helyi térségi alapu, kisérleti
jellegli integralt vidékfejlesztési programok megvalositasa helyi szintli palyaztatas
utjan,

» A Helyi Akciocsoportok 1étrehozasanak és miikodésének tdmogatdsa a helyi
vidékfejlesztési programok megvaldsitasara rendelkezésre allo tamogatas maximum
10%-ig.

4.3. Térségek egymas kozotti és nemzetkozi egyiittmikodés tamogatasa

» Kett6 vagy tobb térség egyiittmiikodésével kialakitott és megvalositott fejlesztések
tamogatasa, amely egyiittmiikodés 1étrejohet Magyarorszagon beliili és kiillonb6zo
tagallamok vidéki térségei kozott (sajat finanszirozasban olyan vidéki térségek is
partnerek lehetnek, Amelyek nem tartoznak a LEADER+ programba).

» Tamogatas adhato a térségek kozosen megtervezett, mindkét (esetleg tobb) vidéki
térségre hatod konkrét kozos projekteket megvalositasara.

4.4. Kommunikéacios haldzatépités eurdpai, nemzeti és regionalis szinten

» A nemzeti koordinacios egység 1étrehozasa,
» A vidéki térségek halozatba torténd bekapcesolasa és a haldzat folyamatos és hatékony
mikodtetésének biztositasa.

Rendelkezésre 4ll6 6sszeg: 23 900 000 eurod

XII. sz. melléklet

Eseményleiras: a ,,gyongydsi-,, és a ,,valkoi iigy”
(Forras: Beliigyminisztérium)

Az alabbiakban, a kozelmultban igen nagy visszhangot kivaltott és a médiadban is sokszor
szerepeltetett két iligy leirasat adjuk.

A gyongyosi Bugat Pal Korhaz biztonsagi szolgalata 2002. november 1-jén 13 6ra 16 perckor

értesitést kapott, hogy a kérhaz harmadik emeleti sebészeti osztalyan koriilbeliil 40-50 f6s
tomeg gyult Ossze, akik hangos viselkedésiikkel zavartadk a betegek nyugalmat. A
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csoportosuldsra a csalad egyik tagja, a 82 éves csalddanya elhunyta miatt keriilt sor. A
hozzatartozok, akik koziil sokan ittas allapotban voltak, berontottak a korterembe, az
elhunytat simogattak, rangattak. A betegek és az apolondk megrémiiltek, volt olyan frissen
operalt beteg, aki félelmében, legyengiilt allapotban, mezitlab hagyta el a kortermet.

A rendbrséget a biztonsagi szolgalat értesitette. A kiérkezd rendérok felszolitottak a
hangoskodokat, hogy hagyjak el az épiiletet. A tarsasadg tagjai kozil néhanyan probaltak
vonakodva eleget tenni a felszolitasnak, de a lift a talterhelés miatt nem tudott elindulni. A
renddrok a lépcsdhdzon keresztiil probaltak lefelé terelni a tomeget, amikor elszabadultak az
indulatok. Az egyik hangado a kezét iitésre emelte és az egyik rendér ruhajat megragadta. A
tovabbiakban dulakodas alakult ki, mert a rend6rok probaltak tarsuk segitségére sietni, a
tarsasagbol pedig ugyancsak egyre tobben kapcsolddtak be az eseményekbe. Az egyik
verekedd kezébdl egy bicska is eldkeriilt, kozben a tomeg azt skandalta, hogy a renddrdoket
agyonverik.

A rendordk a verekedok koziil el6szor két, késobb harom személyt allitottak elé a Gyongyosi
Renddrkapitanysagra.

Az eset vizsgalatat az orszagos rendoOrfokapitany utasitasara felallitott bizottsag végezte,
amely a rendori intézkedések korében - tobbek kozott - a radiodsszekottetés hidnyossagait és
az lgyeletes rendér munkdjat kifogdsolta. A bizottsdg megallapitotta, hogy a helyzet
kialakulasat a rendori munka hianyossagai is eldsegitették, ezért a Heves megyei Rendor-
fokapitanysag vezetdje hat renddrrel szemben fegyelmi feleldsségre vonast kezdeményezett.

Hozz4 kell tenni azonban, hogy magéat a rendéri intézkedést a Heves megyei Ugyészségi
Nyomoz6 Hivatal jogszerlinek mindsitette, a rendérok ellen hivatalos eljarasban elkdvetett
bantalmazas miatt tett feljelentés nyoman indult eljarast pedig megsziintette.

A G06dolléi Rendor-kapitanysaghoz tartozd Valkd, Vacszentlaszld, Zsambok és Dany
kozségek teriiletén 2003. junius 13-a4n 7.00 ora és 19.00 ora kozott két renddr gépkocsizod
jéarérszolgalatot teljesitett és Valkod kozség belteriiletén kozati kdzlekedési ellendrzést végzett.
Ennek soran a renddérok négy fovel szemben szabdlysértés miatt intézkedtek és feljelentést
kezdeményeztek.

Valké kozség Kossuth Lajos utcdjaban, az intézkedd rendérok 9.00 érakor szabalyos 41!
karjelzés alkalmazéasaval kivantak megallitani egy ZUK tipusu teherautét. A teherautd
vezetdje a rendori jelzést figyelmen kiviil hagyva, abbodl a célbol, hogy magat az intézkedés
alol kivonja, gazt adott és tovabbhajtott, amelynek kovetkeztében a rendérnek sajat testi
épsége védelme érdekében az utpadkara kellett 1épnie. A renddrok szolgalati gépkocsival a
ZUK teheraut6 utan indultak, amely az intézkedés helyszinét6l nem messze megallt. A
teherautd vezetdje a vezet6fiilkébol kiugorva, egy szereldvassal a kezében a mar gyalogosan
kozeledd renddrokkel szemben tdmadolag 1épett fel.

Az egyik rendbr ezt latva, szolgalati pisztolyat hordtokjabol elovette és kibiztositas nélkiil
maga elé emelte. A teherautd vezetdje erre a szereldvasat eldobta és a haz kapuja felé szaladt,
az azonban zarva volt. gy a renddr testi kényszer alkalmazasaval fel tudta tartoztatni az
ellenallast tanusitd személyt, akit jardrtarsa segitségével a szolgalati gépkocsihoz kisért és akit
- tovabbi ellenszegiilésének megtorése érdekében - meg akartak bilincselni. Jobb kezére mar
ratették a bilincset, amikor arra lettek figyelmesek, hogy egy koriilbeliil 30-40 fobol allo
csoport (férfiak, nék és gyerekek) — akik az utcaban levé hazakbol jottek ki —, hangosan
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szitkozodva, tamadodlag fellépve, korbefogta dket, mikdzben az egyik hazbol egy 40 év koriili
férfi szaladt ki és az egyik intézkedd rendort vallon iitotte. Ez a cselekmény az intézkedés
eredményes befejezését meghiusitotta, mivel a renddrnek egyenstilya megtartasa érdekében a
teherautd vezetdjét el kellett engednie, igy a bilincselést egyediil, az intézkedés ala vont
személy ellenallasa miatt nem tudta befejezni.

Ezalatt, a tomegben egy ismeretlen - 12-13 év kortili gyerek - a rendéroknek az intézkedéssel
¢s a nagyobb létszamu csoporttal valo elfoglaltsagat kihasznalva, a szolgalati gépkocsi
jobboldali els6 kerekét kiszirta.

Az egyre novekvo, kiillonbozo eszkozokkel (kapa, kasza, vasvilla) felszerelkezett csoport,
tamado, agressziv fellépése és a kialakult lincshangulat miatt, a rendérdk sajat testi épségiik
védelme érdekében a tovabbi intézkedéstdl elalltak és a szolgalati gépkocsival a helyszinrél
eltavoztak, majd értesitették a G6dolloi Renddrkapitanysag iigyeletét.

Az eset vizsgalata soran a Pest megyei Renddr-fokapitanysagon megallapitast nyert, hogy a
rendorok szabalyosan jartak el. A szakszeriiség tekintetében azonban hidnyossagként mertilt
fel, hogy az iigyeletes tiszt az eseményt jelentd jarértél nem megfelelden tajékozodott. Igy
fordulhatott el6, hogy a bekodvetkezett rendkiviili eseményt nem a stlyanak megfelelden
kezelték. A sziikséges intézkedéseket csak a kapitanysagvezetd utasitdsara tették meg, akit
Valko kozség polgarmestere telefonon értesitett az eseményekrol.

A kivizsgalas eredményeként két valkoi lakos ellen a Godolléi Rendor-kapitanysag vezetdje
hivatalos személy elleni erdszak biintettének alapos gyanuja miatt a Pest megyei Ugyészségi
Nyomozoéhivatalnal biinteteljarast inditott, tovabba fegyelmi intézkedések kezdeményezésére
is sor keriilt a jar6r parral és az ligyeletes tiszttel szemben. A Pest megyei Rendor-
fokapitanysag Mindségfejlesztési és Ellenorzési Szolgalata a hasonlo esetek elkeriilése végett
esettanulmany készitését is javasolta.

XIII. melléklet

A Kkisebbségi oktatas statisztikai adatai az Orszagos Kozoktatasi Intézet ,,Jelentés a
magyar kozoktatasrol, 2003” c. kiadvanyaban kozzétett informaciok felhasznalasaval

A kisebbségi oktatas kiillonb6z6 szintjein a tanulok szdmanak valtozasa, 1995/96 és 2001/02

Altalanos iskola Gimnazium Szakkozépiskola Felsooktatas
1995/96 2001/02 1995/96 2001/02 1995/96 2001/02 1995/96 2001/02

Nyelv

Horvat 2657 1527 214 179 = = 83 98
Német 41 029 39 692 825 2 685 = 601 200 167
Romén 1041 824 114 177 = = 92 107
Szerb 281 476 75 110 = = 56 68
Szlovak 4317 3269 145 127 52 33 132 165
Szlovén 116 251 8 12 3 = 7 4
Osszesen 49 441 46 039 1381 3290 55 634 570 609

Forrds: Magyar statisztikai évkonyv 2002, KSH
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A kisebbségi oktatasban részt vevo, nemzeti identitasukat vallalo 5. és 8. osztalyos tanulok
aranya aszerint, hogy milyen anyanyelviinek valljak magukat, 1999/2000 (%)

Anyanyelve Cigany Horvat Német Roman Szerb Szlovak Egyiitt
|
Nemzetiségi 27,8 59,2 4.8 57,7 84,6 10,0 32,6
Magyar 72,2 40,8 95,2 42,3 154 90,0 68,3

Forras: Orszagos Kozoktatasi Intézet

A kisebbségi oktatasban részt vevo, nemzetiségi identitasukat vallalo 5. és 8. osztalyos
tanulok kisebbségi nyelvismerete, 1999/2000 (%)

Megnevezés Cigany Horvat Német Roman Szerb Szlovak  Egyiitt

Beszéli a nemzetiségi nyelvet?

Igen 52,9 68,2 75 78,3 90,9 72,7 73,7
Erti, de nem beszéli 17,6 15,6 10 21,7 9,1 27,3 12,9
Nem érti, és nem beszéli 294 15,9 15,0 - - - 13,4
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

A nyelvi kommunikdcio szintje*

Anyanyelvi szint 273 40,0 4.8 35 81,8 222 25,7
Elég j6 18,2 20,0 46,8 20,0 - 11,1 29,1
Kozepes 36,4 343 435 40 9,1 55,6 38,5
Rossz 18,2 5,7 4.8 5,0 9,1 11,1 6.7
Egyiitt 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0

Forras: Orszagos Kozoktatasi Intézet
* A magukat nemzetiségi nyelvet beszéldnek vallok korében.
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A 2001. évi népszamlalasi adatok 6sszefoglalé tablazata

1. sz.

melléklet

A nemzetiségi Csala:nc!i,

Az » A kulturalis barati
Az anyar!yelvet anyanyelvet | A nemz'etlsegr!ez nemzetiséget értékekhez kozosség-
Lo ; vallok vallok tartozast vallok vallok . ’ ben a
Hazai kisebbseég szamanak szamanak hagyo_r_n?nyokhoz nyelvet
; . 3 ; kotodok s
valtozasa valtozasa hasznal6k
szama szazalékban szama szazalékban szama
1990 2001 1990 2001 2001 2001
Bolgar 1370 1299 -5,18 . 1 358 1693 1118
142
Cigany 48 072 48 685 1,28 683 190 046 33,19 129 259 53 323
Gorog 1640 1921 17,13 . 2 509 6 140 1974
Horvat 17 577 14 345 -18,39 | 13570 15620 15,11 19715 14 788
Lengyel 3788 2 580 -31,89 . 2 962 3983 2 659
Német 37 511 33792 -9,91 | 30824 62 233 101,90 88 416 53 040
Ormény 37 294 694,59 . 620 836 300
Roman 8730 8 482 -2,84 | 10740 7 995 -25,56 9162 8 215
Szerb 2 953 3388 14,73 2905 3816 31,36 5279 4 186
Szlovak 12 745 11 817 -7,28 | 10459 17 693 69,17 26 631 18 057
Szlovén 2 627 3187 21,32 1930 3040 57,51 3442 3119
Ruszin 674 1113 1098 1292 1068
Ukran 4 885 . 5070 4779 4519
.. 213

Osszesen: 137724 | 135788 -1,41 111 314 060 47,37 300 627 166 366

Forras: Kozponti Statisztikai
Hivatal

Népszamlalas 2001.
4. Nemzetiségi
kotédés




A nemzetiségi kotodést tudakolo kérdések lakossagi

fogadtatasa, 2001-ben 2. sz. melleklet

Nemzetiségi ) ’ fc’s:g(')gté Egy valaszt adok | Két valaszt adok Haro;r::'zﬁIaszt Nem valaszolok

hovatartozast | Osszes Erdemi | 'ored

hatarozé " sl atla-gos nem
meghatarozo valasz valasz | . de-mi . aranya . aranya . aranya g ismeretlen | szama aranya
kérdés C szama A szama A szama A kivant : .. A
valasz (ezrelék) (ezrelék) (ezrelék) valaszolni valasz osszesen | (ezrelék)

10 316 9746 9510 115

Nemzetiség 723 186 956 631 932,6 886 11,4 1261 0,1 543 317 27 220 570 537 55,9

Nemzetiségi

kulturalis

értékekhez,

hagyomanyok- 10 349 9721 9423 142

hoz kétédés 808 480 953 111 924,0 259 13,9 4617 0,5 591 373 36 955 628 328 61,6
10 239 9698 9616

Anyanyelv 552 446 951 410 942,9 40 361 4,0 438 0,0 513 089 28 017 541 106 53,1

Csaladi, barati

kdzdsségben 10 337 9779 9 505 129

beszélt nyelv 821 575 959 691 932,1 250 12,7 5128 0,5 522 176 36 070 558 246 54,7

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas
2001.
4. Nemzetiségi kotédés
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A nemzetiségi népesség szama teriileti bontasban, 2001-ben

3. sz. melléklet

Hazai
.. kisebbséghez Hazai kisebbségek

Tertilet tartozi%( 9

Osszesen Bolgar | Cigany | Gérég | Horvat | Lengyel | Német | Ormény | Roman | Ruszin | Szerb | Szlovak | Szlovén | Ukran
Budapest 29 884 784 | 12273 | 1522 771 1185 | 7042 364 1205 430 996 1528 359 | 1425
Bacs-Kiskun 13780 28| 6026 13| 1695 83| 4476 6 175 34 307 614 66 257
Baranya 28 388 54 | 8552 75| 4608 125 | 14 205 13 155 22 324 70 46 139
Békés 14 931 22 | 4989 13 30 47 964 19 3233 19 316 5022 113 144
Borsod-Abauj-Zemplén 48 899 55 | 45525 136 16 185 | 1159 8 137 168 18 1150 57 285
Csongrad 5379 40| 2844 57 129 91 560 18 441 25 580 359 43 192
Fejér 7 097 16| 3755 324 65 122 | 2151 23 162 37 69 133 45 195
Gyér-Sopron-Moson 5720 16 1368 26| 1954 95| 1808 8 99 11 36 84 77 138
Hajdu-Bihar 12 322 21| 10836 32 15 74 319 20 669 32 16 48 32 208
Heves 12924 9| 12095 16 6 61 219 5 145 23 7 222 18 98
Jasz-Nagykun-Szolnok 12 396 18 | 11679 16 12 49 218 4 112 21 16 70 26 155
Komarom-Esztergom 10 870 32 2 337 37 40 126 | 5119 5 140 22 28 2795 56 133
Nograd 11 969 10| 9209 6 9 34 744 5 58 11 3 1778 29 73
Pest 28 533 187 | 11252 177 344 355 | 10 343 52 557 116 884 3472 193 601
Somogy 11 601 7] 9440 11 720 68 965 14 101 19 71 29 44 112
Szabolcs-Szatmar-Bereg 27 257 21| 25612 13 6 47 727 20 121 29 12 146 31 472
Tolna 12 021 11 4783 8 84 43 | 6660 14 126 12 82 72 27 99
Vas 6 688 5 1378 8| 2321 36| 1023 6 73 16 11 29 1706 76
Veszprém 5885 14| 2054 11 61 97 | 3077 10 224 36 22 60 33 186
Zala 7516 8| 4039 8| 2734 39 454 6 62 15 18 12 39 82
.. 190
Osszesen: 314060 | 1358 046 | 2509 | 15620 2962 | 62 233 620 7995| 1098 | 3816 | 17693 3040 | 5070

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001.
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A nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz k6t6dék szama teriileti bontasban, 2001-ben

4. sz. melléklet

Hazai )

Teriilet kls?:rtt’izislj(hez Hazai kisebbségek

Osszesen Bolgar | Cigany | Gérég | Horvat | Lengyel | Német | Ormény | Roman | Ruszin | Szerb | Szlovak | Szlovén | Ukran
Budapest 35372 961 9381 | 3145 1117 1650 | 11 161 488 1539 476 | 1345 2 362 425 | 1322
Bacs-Kiskun 15724 26 5202 111 2541 106 | 5603 13 210 43 509 1044 67 249
Baranya 32 960 64 7 257 203 | 5797 181 | 18414 17 205 29 508 83 60 142
Békés 16 628 31 3 668 119 40 59 | 1435 14 3 567 21 418 6 946 160 150
Borsod-Abauj-Zemplén 29 025 69 | 24430 278 25 256 | 1711 11 165 215 32 1513 66 254
Csongrad 5778 50| 2378 197 161 119 856 20 500 25 734 503 52 183
Fejér 8485 27 3074 458 106 176 | 3809 27 203 48 110 194 62 191
Gydr-Sopron-Moson 7 268 19 1131 118 | 2609 106 | 2785 13 123 13 44 106 74 127
Hajdu-Bihar 9693 74 7768 145 19 122 519 35 639 31 24 83 38 196
Heves 8984 11 7779 77 13 84 317 6 156 23 13 389 24 92
Jasz-Nagykun-Szolnok 7 361 14| 6369 92 16 66 352 2 138 21 27 81 26 157
Komarom-Esztergom 14 968 32 1865 171 51 162 | 7754 22 192 23 51 4416 88 141
Nograd 11016 9| 6766 37 13 43 926 4 74 19 10 2978 53 84
Pest 33 529 231 8 603 564 585 444 | 14 817 72 678 154 | 1144 5477 233 527
Somogy 10 478 10 7752 79 907 86 | 1212 22 93 25 75 44 55 118
Szabolcs-Szatmar-Bereg 16 825 19 | 15137 57 15 52 749 23 119 43 21 152 31 407
Tolna 14 378 16 | 4140 95 123 61| 9410 15 154 13 120 101 31 99
Vas 7 263 4 1113 49| 2635 42| 1363 7 88 10 28 42 1810 72
Veszprém 7 338 19 1716 100 95 125 | 4607 21 253 45 41 92 38 186
Zala 7554 7 3730 45| 2847 43 616 4 66 15 25 25 49 82
.. 129
Osszesen: 300627 | 1693 259 | 6140 | 19715 3983 | 88 416 836 9162 | 1292 | 5279 | 26631 3442 | 4779

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001.
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Kisebbségi anyanyelviiek szama teriileti bontasban, 2001-ben 5. sz. melléklet

Hazai
.. kisebbséghez Hazai kisebbségek

Teriilet tartozigl’( 9

Osszesen Bolgar | Cigany | Gérdg | Horvat | Lengyel | Német | Ormény | Roman | Ruszin | Szerb | Szlovéak | Szlovén | Ukran
Budapest 16 061 755 | 3063 1185 630 1059 | 3511 162 | 1173 382 893| 1513 394 | 1341
Bacs-Kiskun 9 061 25| 3372 9| 1332 85| 3096 6 201 56 | 263 310 60 | 246
Baranya 21389 41| 5602 61| 4388 120 | 10 478 11 156 26| 265 50 52| 139
Békés 9882 1] 1276 6 31 28| 319 18| 4018 23| 345| 3567 94| 146
Borsod-Abauj-Zemplén 2925 42| 1236 20 12 90| 305 3 120 110 11 547 77| 282
Csongrad 3617 39| 1306 35 100 82| 334 2 525 30 | 556 369 45| 194
Fejér 4 004 19| 1877| 296 61 117 | 1008 13 168 46 63 9 41 199
Gyér-Sopron-Moson 5111 13 807 12| 2036 78| 1713 8 114 24 29 62 9% [ 119
Hajdu-Bihar 4 294 18 | 3287 26 14 70| 210 8 336 30 16 29 33| 217
Heves 2 049 10| 1223 6 7 57 185 1 146 28 5 237 23| 121
Jasz-Nagykun-Szolnok 2379 22| 1713 9 9 43 189 2 114 31 9 49 31| 158
Komarom-Esztergom 5012 35 904 23 27 91| 2212 8 100 32 20| 1384 50 | 126
Nograd 3007 7] 1802 2 10 30| 212 0 59 8 4 769 22 82
Pest 12 631 202| 4030 124 188 319 | 2956 13 582 129 | 748 2629 184 | 527
Somogy 7810 13| 5858 7 784 64| 704 13 107 20 57 24 46| 113
Szabolcs-Szatmar-Bereg 4972 18| 4049 6 6 39 147 12 111 39 12 61 38| 434
Tolna 6619 8| 2383 1 56 38| 3798 8 92 11 55 37 43 89
Vas 5 971 6 771 7| 2286 39 885 2 79 16 13 20| 1768 79
Veszprém 2876 8 995 9 55 94 [ 1150 4 210 59 16 46 40 190
Zala 6118 7] 3131 7] 2313 37| 380 0 71 13 8 18 50 83

| Osszesen: | 135788 | 1299 | 48685 | 1921 14345| 2580 33792 | 204 | 8482| 1113 3388| 11817] 3187 4885]

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001.
4. Nemzetiségi kotédés
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A kisebbségi nyelvet csaladi, barati kozosségben hasznalék szama teriileti bontasban, 2001-ben

6. sz. melléklet

Hazai
. kisebbséghez Hazai kisebbségek
Terdlet tartozik
dsszesen -

Bolgar | Cigany | Gordog | Horvat | Lengyel | Német | Ormény | Roman | Ruszin | Szerb | Szlovak | Szlovén | Ukran
Budapest 21958 667 3697 | 1217 664 1089 | 8327 159 1340 398 1171 1570 427 1232
Bacs-Kiskun 10 227 23 3550 10 1690 71 3520 6 148 32 412 457 76 232
Baranya 22 126 32 5490 53 4273 131 | 11366 11 160 32 324 31 77 146
Békés 12 367 8 1404 5 40 36 749 11 3488 25 303 6 010 141 147
Borsod-Abauj-Zemplén 3776 22 1357 80 11 97 641 4 102 163 16 952 83 248
Csongrad 4 547 35 1526 55 125 85 765 5 526 34 809 357 43 182
Fejér 5 057 11 2044 313 61 128 1851 14 205 38 71 113 42 166
Gy6r-Sopron-Moson 7347 14 981 12 2027 89 | 3758 8 130 13 49 89 65 112
Hajdu-Bihar 5149 30 3771 28 15 92 492 9 365 18 22 38 37 232
Heves 2472 7 1397 4 9 63 393 1 145 24 13 297 25 94
Jasz-Nagykun-Szolnok 2741 16 1945 17 10 40 348 1 128 13 9 39 35 140
Koméarom-Esztergom 7998 29 1007 26 22 98 | 3922 8 132 24 29 2529 68 104
Nograd 4371 7 2382 2 7 25 474 0 43 4 1 1315 37 74
Pest 17123 146 4 545 128 204 327 | 5536 27 592 121 758 4043 208 488
Somogy 7931 22 5423 2 880 75 1191 12 78 24 55 20 51 98
Szabolcs-Szatmar-Bereg 6 380 13 5410 4 3 30 231 14 89 32 10 74 39 431
Tolna 7198 6 2207 3 49 27 | 4553 5 103 8 60 32 48 97
Vas 6 508 4 930 8 2139 21 1632 2 96 16 28 20 1546 66
Veszprém 4193 13 1004 3 47 96 | 2469 2 248 38 28 50 37 158
Zala 6 897 13 3253 4 2512 39 822 1 97 11 18 21 34 72
Osszesen: 166 366 | 1118 | 53 323 | 1974 | 14 788 | 2 659 | 53 040 | 300 | 8 215 | 1068 | 4186 | 18 057 3119 | 4519 |

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal

Népszamlalas 2001.
4. Nemzetiségi kotédés
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A nemzetiségi népesség megoszlasa telepiilés tipusonként, 2001-ben

Hazai
Teriilet kisebbséghez Hazai kisebbségek
tartozik .
oOsszesen Bolgar | Cigany | Gordog | Horvat | Lengyel | Német | Ormény | Roman Ruszin | Szerb Szlovak
A nemzetiségi népesség szama
Budapest 29 884 784 | 12273 1522 771 1185 7 042 364 1205 430 996 1528
Varosok 115 262 396 | 69 366 588 4144 1215 | 24 022 203 2813 407 1650 6783
Kozségek 168 914 178 18? 399 | 10705 562 | 31169 53 3977 261 1170 9382
Osszesen: 314 060 1358 :)ig 2509 | 15620 2962 | 62233 620 7 995 1098 3816 17 693
A nemzetiségi kulturalis értékekhez, hagyomanyokhoz kétédék szama
Budapest 35372 961 9 381 3145 1117 1650 | 11 161 488 1539 476 1345 2 362
Varosok 115 520 519 | 51759 | 2106 5 563 1622 | 33813 258 3444 512 2394 9 836
Kozségek 149 735 213 | 68119 889 | 13035 711 | 43442 90 4179 304 1540 14 433
Osszesen: 300 627 1693 ;?,g 6140 | 19715 3983 | 88416 836 9 162 1292 5279 26 631
Kisebbségi anyanyelviiek szama
Budapest 16 061 755 3063 1185 630 1059 3511 162 1173 382 893 1513
Varosok 53 973 379 | 21882 396 3849 1046 | 12 561 105 2911 492 1472 5199
Kozségek 65 754 165 | 23740 340 9 866 475 | 17720 27 4 398 239 1023 5105
Osszesen: 135 788 1299 | 48685 | 1921 | 14345 2580 | 33792 294 8 482 1113 3388 11 817
A kisebbségi nyelvet csaladi, barati kozosségben hasznalok szama
Budapest 21958 667 3697 1217 664 1089 | 8327 159 1340 398 1171 1570
Varosok 66 920 280 | 24307 400 3 664 1123 | 20652 105 2795 429 1927 7 866
Kozségek 77 488 171 | 25319 357 | 10460 447 | 24 061 36 4 080 241 1088 8621
Osszesen: 166 366 1118 | 53323 | 1974 | 14788 2659 | 53 040 300 8215 1068 4186 18 057

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001.
4. Nemzetiségi kotédés
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A nemzetiségiik alapjan a hazai kisebbségekhez tartozok gazdasagi aktivitasi és

foglalkoztatasi adatai 2001-ben

8. sz. melléklet

Vezet6, Egyéb Szolgalta- Mez6- Ipari, . i
Nemzetiség Osszesen | Fodialkozta- | areimisagi szellemi tasi gazdasagi | épitSipari Egyéb Munka- Inaktiv Eltartott
tott nélkdli keres6
foglalkozasu

Bolgar 1358 613 266 120 98 29 79 21 35 381 329
Cigany 189 984 19 227 637 984 2229 1229 7 833 6315 22 492 53 326 94 939
Gorog 2509 893 300 227 164 14 147 41 89 797 730
Horvat 15 597 5984 1310 1061 989 228 1900 496 468 6 274 2871
Lengyel 2962 1465 512 374 236 12 254 77 107 584 806
Német 62 105 25 046 7 934 5309 3088 703 6748 1264 1545 23 696 11818
Ormény 620 299 157 62 46 1 24 9 18 152 151
Roman 7 995 3 069 591 382 452 256 1083 305 371 2 664 1891
Ruszin 1098 487 203 110 62 12 70 30 43 334 234
Szerb 3816 1417 511 300 247 55 236 68 126 1194 1079
Szlovak 17 693 6 141 1517 1125 817 313 1801 568 487 8244 2821
Szlovén 3025 1235 211 208 187 39 462 128 75 1220 495
Ukran 5070 2227 534 449 380 46 654 164 204 1385 1254
Osszesen: 313 832 68 103 14 683 10 711 8 995 2937 21291 9 486 26 060 100 251 119 418

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal
Népszamlals 2001.
6. Terlleti adatok
6.21.
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A nemzetiségiik alapjan a hazai kisebbséghez tartozok

legmagasabb iskolai végzettségének adatai 2001-ben 9. sz. tablazat

Altalanos iskola Kozépiskola Egyetem, f6iskola stb.
Nemzetiseg | Osszesen évfolfémnél 8 évfolyam e;egltijﬁ' érettségivel %':fg’j' oklevéllel | | XNV
alacsonyabb

Bolgar 1358 173 194 117 304 64 460 1312
Cigany 189 984 81099 58 610 13 035 2157 188 395 | 155484
Gorog 2 509 349 494 347 571 267 399 2427
Horvat 15 597 3 288 4410 2 966 2 649 281 1513 15107
Lengyel 2 962 287 325 501 806 139 811 2 869
Német 62 105 11 160 13412 11 652 13 222 1818 9110 | 60374
Ormény 620 70 57 43 135 37 256 598
Roman 7 995 1450 1898 1764 1637 120 836 7705
Ruszin 1098 97 152 147 249 45 374 1064
Szerb 3816 581 743 554 889 148 722 3637
Szlovak 17 693 3793 5048 2 958 3151 308 1914 17 172
Szlovén 3 025 544 975 666 448 39 258 2930
Ukran 5070 591 1 000 1010 1123 105 1017 4 846

Osszesen: | 313832 | 103482 | 87318| 35760 | 27341 | 3559 | 18065 | 275525 |

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001. 6. Teruleti adatok 6.21.
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A nemzetiségiik alapjan a hazai kisebbséghez tartozok

fébb korcsoport szerint 2001-ben 10. sz. tablazat

» ) 0-14 15-39 40-59 60-X 7-X 0-6
Nemzetiség | Osszesen
éves

Bolgar 1358 128 455 468 307 1312 46
Cigény 189 984 67 652 82 004 31985 8 343 155 484 34500
Gorog 2509 270 998 642 599 2427 82
Horvat 15 597 1456 4431 5373 4 337 15107 490
Lengyel 2962 298 962 1381 321 2869 93
Német 62 105 5591 17910 21246 17 358 60 374 1731
Ormény 620 66 258 187 109 598 22
Roman 7995 739 3555 2158 1543 7705 290
Ruszin 1098 89 417 390 202 1064 34
Szerb 3816 436 1413 1035 932 3637 179
Szlovak 17 693 1501 4304 5832 6 056 17172 521
Szlovén 3025 247 872 1076 830 2930 95
Ukran 5070 527 2235 1485 823 4 846 224

Osszesen: | 313832 | 79000 119814 | 73258 | 41760 | 275525 | 38307

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Népszamlalas 2001. 6. Terileti adatok 6.21.
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