Bericht der Republik Osterreich
gemal Artikel 25 Abs. 1 des
Rahmenubereinkommens zum Schutz

nationaler Minderheiten

Wien, am 30. Juni 2000



TEIL I: Allgemeines

1) Einleitung:

Das Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des
Europarates wurde von Osterreich am 31. Marz 1998 ratifiziert und trat gemaR
seinem Art. 28 Abs. 1 am 1. Juli 1998 in Kraft. Gemal} Art. 25 Abs. 1 soll der
vorliegende Bericht anhand der Vorgaben des Europarates vom 24. Marz 1998
bezugnehmend auf die einzelnen Artikel des Rahmenubereinkommens die

Situation der Volksgruppen in Osterreich umfassend darstellen.

Osterreich sieht in der Vielfalt der auf seinem Gebiet ansdssigen Volksgruppen

eine Bereicherung fur die gesamte Gesellschaft.

Laut § 1 Abs. 2 des Volksgruppengesetzes sind unter Volksgruppen ,die in
Teilen des Bundesgebietes wohnhaften und beheimateten Gruppen
Osterreichischer Staatsburger mit nichtdeutscher Muttersprache und eigenem

Volkstum® zu verstehen.

Welche Gruppen diese Voraussetzungen erflllen und daher als Volksgruppen
anerkannt sind, ist im Gesetz nicht ausgesagt. Hiezu bedarf es einer
Betrachtung der auf Verordnungsstufe stehenden Regelungen, vor allem der

Verordnung uber die Volksgruppenbeirate.

Die Voraussetzungen nach § 1 Abs. 2 sind fur folgende Volksgruppen als erfullt

anzusehen:

Volksgruppe der burgenlandischen Kroaten

Volksgruppe der Slowenen

Volksgruppe der Ungarn

Volksgruppe der Tschechen



— Volksgruppe der Slowaken
— Volksgruppe der Roma
Zu dem in der Praxis gehandhabten Modus der ,Anerkennung® siehe die

Ausfuhrungen zu Artikel 15.

Der Begriff ,Volksgruppe®, der sich inzwischen weitgehend durchgesetzt hat und
auch international vielfach anzutreffen ist, wurde 1976 vor allem deshalb
gewahlt, um eine oft als diskriminierend empfundene Farbung des bis dahin
gangigen Ausdruckes ,Minderheit* zu vermeiden. Wenn auch durch die
Staatsvertrage von St. Germain, StGBI. Nr. 303/1920 (Art. 62 ff.), und den
Staatsvertrag, betreffend die Wiederherstellung eines unabhangigen und
demokratischen Osterreich, BGBI. Nr. 152/1955 (Art. 7), der Begriff der
Minderheit in die dsterreichische Rechtsordnung eingefuhrt bzw. dieser Begriff
wiederholt wurde, so soll doch, der nunmehrigen dsterreichischen
Rechtssprache folgend, von ,Volksgruppen® gesprochen werden. An den
erwahnten volkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs kann sich durch diesen
Ersatz eines uUberholt erscheinenden Ausdrucks durch einen moderneren,

gangigen Ausdruck naturgemal nichts andern.

Am 24. Juni 1997 haben die Osterreichischen Volksgruppen der
Bundesregierung und dem Nationalrat ein Memorandum mit dem Motto ,Fur die
Vielfalt in unserem Lande® Ubergeben. Dieses Memorandum enthalt eine
allgemeine Stellungnahme sowie einen umfassenden Forderungskatalog zur
Volksgruppenpolitik in Osterreich. Eine der vorrangigen Forderungen ist die
LAnnahme einer Staatszielbestimmung in Verfassungsrang, welche ein
Bekenntnis der Republik Osterreich zu ihrer historisch gewachsenen, kulturellen,
sprachlichen und ethnischen Vielfalt enthalten soll“. Eine solche
Staatszielbestimmung wurde vom zustandigen Menschenrechtsausschuss des
Nationalrates bereits beschlossen und wird am 7. Juli 2000 vom Nationalrat
beschlossen werden (siehe Details zu Art. 4, Abs. 2). Sie soll mit 1. August 2000

in Kraft treten.



Die Volksqgruppe der burgenlandischen Kroaten:

Vor mehr als 450 Jahren wurden im Gebiet des damaligen Westungarn
(heutiges Burgenland, Grenzraum Westungarn, Teile Niederdsterreichs, der
Slowakei und Tschechiens) Kroaten angesiedelt. Nach 1848 lasst sich das
Entstehen eines kroatischen Bewusstseins feststellen. Das tagliche oder
wochentliche Pendeln vieler Burgenlander nach Wien, das bereits zwischen den
beiden Weltkriegen einsetzte, hat, ebenso wie die Abwanderung aus diesen
Gebieten, Assimilationstendenzen bei manchen Kroaten begunstigt. Um dem
drohenden Verlust der kroatischen Identitat in der GroRstadt Wien
entgegenzuwirken, hat sich 1934 der ,Kroatisch-Burgenlandische Kulturverein in
Wien“ gebildet, der im Laufe der Jahrzehnte ein Mitspracherecht - wie es auch
der ,Kroatische Akademikerklub® mit Sitz in Wien besitzt - in den
Angelegenheiten der Burgenlandkroaten erlangen konnte. Die Kroaten haben
sehr frih den Weg der Integration beschritten und sich in allen Bereichen -
sozial, wirtschaftlich, beruflich und politisch - integriert. Dadurch konnten viele
MafRnahmen, die zur Erhaltung und Pflege der eigenen Sprache und Kultur
notwendig waren, umgesetzt werden. Das steigende Bewusstwerden der
kroatischen Identitat seit den Siebzigerjahren, vor allem auch bei der
studentischen Jugend, bewirkte seit den Achtzigerjahren schrittweise eine
wesentliche Verbesserung der Lage der kroatischen Sprache und Kultur und

eine Festigung der kroatischen Identitat.

Heute leben die Burgenlandischen Kroaten in rund 50 Orten im Burgenland,
wobei ihre Zahl rund 30.000 betragt. Die Siedlungen sind als Sprachinseln Uber
das ganze Bundesland verteilt. Es besteht kein geschlossenes Siedlungsgebiet
(siehe Landkarte vom Burgenland mit Skizze aller im Burgenland lebenden
Volksgruppen und Aufteilung der kroatischen Gemeinden im Annex zum
Staatenbericht). Dartber hinaus leben etwa 12.000 Burgenlandische Kroaten in
Wien.



In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche wissenschaftliche

Untersuchungen zur Situation der Burgenlandischen Kroaten durchgefthrt (siehe

Artikel 12). Die wesentlichen Ergebnisse dieser Studien sind hier kurz

zusammengefasst:

In der Altersstruktur sind die Burgenlandischen Kroaten eindeutig alter als die
Ubrige Bevdlkerung (im Durchschnitt 8 Jahre) - die Begriindung liegt vor allem
darin, dass die jungere Generation nicht mehr kroatisch gelernt hat.

Das wichtigste Identitatsmerkmal fur die Burgenlandischen Kroaten ist die
Sprache.

Je junger die Befragten umso starker zeigt sich die Wertschatzung der Zwei-
sprachigkeit und damit auch des Kroatischen.

Innerhalb der letzten drei Generationen zeigt sich ein dramatischer Verlust der
Sprachkompetenz innerhalb der Familie - nur mehr 27% der Eltern, die selbst
zweisprachig erzogen wurden, sprechen mit ihren eigenen Kindern kroatisch.
Die Kroaten zeigen ein ausgesprochen starkes “Harmoniebedurfnis” und
bezeichnen mit Uberwaltigender Mehrheit (82%) das Verhaltnis zur Gbrigen
Bevolkerung als ,problemlos und harmonisch”.

Die Einschatzung der Ortstafeln in ihrer Wirkung ist innerhalb der Volksgruppe
geteilt: 47% meinen sie sind “wichtig, weil sonst die Identitat der Kroaten nicht
anerkannt wird”, 46% meinen, das sei nicht so.

Positiv sind die Lebenserfahrungen mit der Zweisprachigkeit - 48% der
Pendler sagen, dass ihnen die Zweisprachigkeit im beruflichen Fortkommen
geholfen hat, nur 2% meinen, sie sei ihnen hinderlich gewesen, 50% meinen,
dass die Zweisprachigkeit ,keinen Einfluss” habe.

Fast zwei Drittel finden, “es ist wieder modern, mit den Kindern kroatisch zu
reden”.

Rund ein Funftel der Kroaten meint, dass “Kroatisch eine Sprache fur alte
Leute ist” - dieser Standpunkt ist im Stiden des Landes besonders verbreitet.
Die Ansicht, dass zweisprachige Kinder in der Schule leichter lernen, ist weit

verbreitet - 68% der Kroaten teilen diese Meinung.
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» Der Wunsch, dass die eigenen Kinder kroatisch unterrichtet werden, ist bei

50% der Befragten vorhanden.

Die Volksqruppe der Slowenen:

,Die Slowenen (vorerst als Alpenslawen) siedelten sich vor rund 1400 Jahren
auch auf dem Gebiet Karntens und der Steiermark an, wurden jedoch nach der
von der ostfrankischen Herrschaft gestutzten Einwanderungen und Ansiedlung
bayerischer und frankischer Bauern seit dem 9. Jahrhundert noch im Verlauf des
Mittelalters in wechselseitigen Assimilationsprozessen zunehmend auf Std- und

Sudost-Karnten bzw. die Untersteiermark zuriickgedrangt.

Im 15. Jahrhundert bildete sich so in Karnten eine Sprachgrenze entlang der
Linie Hermagor-Villach-Maria Saal-Diex-Lavamund heraus, die im Wesentlichen

bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts erhalten bleiben sollte.

Der in der Mitte des 19. Jahrhunderts auch in Karnten deutlich spurbar werdende
Nationalismus bot die Grundlage fur ethnisch motivierte Auseinandersetzungen.
Zu der ethnischen trat die weltanschauliche Differenzierung, da die Slowenen
einen starken Ruckhalt in der romisch-katholischen Kirche fanden, wahrend bei
den Deutschen liberales Gedankengut eine wichtige Rolle einnahm. Die
Entwicklung von Fremdenverkehr, Industrie und Handel in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts verstarkte den Gebrauch der deutschen Sprache und
begunstigte die Assimilation. Die enger werdenden Kontakte der Karntner
Slowenen mit den Slowenen in Krain und anderen Kronlandern trugen ebenfalls
zu einer starkeren ethnopolitischen Abgrenzung bei. Der Zerfall Osterreich-
Ungarns liel die Frage nach der staatlichen Zuordnung bzw. den Grenzen
Karntens aktuell werden. Der Staatsvertrag von St. Germain sah zwar einerseits
die Abtretung zweier ganz (Seeland) bzw. uberwiegend (Miel3tal) slowenisch
besiedelter Teile Karntens an Jugoslawien vor, andererseits aber auch in der

hauptséachlichen Frage, der Zugehérigkeit Stidkarntens zu Osterreich oder
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Jugoslawien, eine Volksabstimmung. Diese am 10. Oktober 1920 durchgeflihrte
Abstimmung brachte ein Ergebnis von 59% fiir Osterreich, womit die territoriale
Einheit Karntens im Wesentlichen gewahrt blieb. Der Volksabstimmung war u. a.
eine EntschlieBung der Vorlaufigen Landesversammlung von Karnten am 28.
September 1920 vorangegangen, in der die Landesversammlung an die
Karntner Slowenen appellierte und dabei versprach, ,dass sie den slowenischen
Landsleuten ihre sprachliche und nationale Eigenart jetzt und allezeit wahren
will, und dass sie deren geistigem und wirtschaftlichem Aufblihen dieselbe
Flrsorge angedeihen lassen wird, wie den deutschen Bewohnern des Landes*.
Bei der Volksabstimmung haben nach Schatzungen etwa 12.000 Slowenen flr

Osterreich gestimmit.

In der Folge war die Osterreichische Minderheitenpolitik, von den Wiener
Tschechen abgesehen, im Wesentlichen mit den die Karntner Slowenen
betreffenden Fragen befasst; es kam auch zu Beschwerden an den Vélkerbund.
Mehrjahrige Verhandlungen in der zweiten Halfte der Zwanzigerjahre Uber die
Einrichtung einer Kulturautonomie der Karntner Slowenen, die u. a. auch das
Bekenntnis zu einer ,slowenischen Volksgemeinschaft® (als ,Gemeinschaft
offentlich-rechtlicher Art*) durch Eintragung in das ,slowenische Volksbuch®
vorsah, brachten schlieBlich kein Ergebnis. In der nationalsozialistischen Zeit
waren die Slowenen der Verfolgung ausgesetzt, es kam ab 1942 auch zu

Aussiedlungsaktionen.

In der Nachkriegszeit zeigte sich bald die tief gehende ideologische und
politische Differenzierung innerhalb der Volksgruppe, die ihre Ursachen u. a. im
Gegensatz zwischen Katholizismus und Kommunismus hatte sowie in den bis
1949 von Jugoslawien immer wieder vorgetragenen und die Existenz der
Volksgruppe als Begrindung benutzenden Gebietsanspruchen auf Sudkarnten.
Letztere Frage wurde erst durch den Staatsvertrag 1955 einer definitiven Lésung
zugefuhrt. Die Bemuhungen um die Verwirklichung bzw. auch den Ausbau und

die zeitgemalie Interpretation der im Staatsvertrag von 1955 ebenfalls
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verankerten Minderheitenschutzrechte (Art. 7) sind seither immer wieder ein
Thema der Politik. Obwohl sich diese Rechte schon nach dem Wortlaut des
Staatsvertrages nicht nur auf die Karntner Slowenen beziehen, sondern auf ,die
slowenischen und kroatischen Minderheiten in Karnten, Burgenland und
Steiermark®, ist die Austragung von Meinungsunterschieden Uber Art. 7 in
spektakularerer Form auf Karnten beschrankt geblieben; genannt seien nur der
gegen den - bis dahin (seit 1945) bestehenden - obligatorischen zweisprachigen
Unterricht geflhrte Schulstreik 1958, der so genannte Ortstafelkonflikt 1972
sowie Protestaktionen anlasslich der geheimen Erhebung der Muttersprache
1976. Die tieferen historischen Wurzeln dieses groReren Konfliktpotentials liegen

zweifellos vor allem in den geschilderten territorialen Auseinandersetzungen.

Die Zahl der Slowenen in Osterreich wird sehr unterschiedlich eingeschétzt. Bei
der letzten Volkszahlung im Jahr 1991 haben insgesamt 20.191 Personen
Osterreichischer Staatsburgerschaft angegeben, Slowenisch als
Umgangssprache zu verwenden. Auf die Grande fur die Ungenauigkeit solcher
Volkszahlungsergebnisse wird zu einem spateren Zeitpunkt noch eingegangen
werden. Festzuhalten ist, dass aktuelle wissenschaftliche Erhebungen, die Uber
die ,Slowenisch-Kenntnisse® in den politischen Bezirken Karntens durchgefuhrt
wurden, zu dem Ergebnis kommen, dass ca. 59.000 Personen im Alter Uber 15
Jahren Slowenisch-Kenntnisse besitzen. Das heisst jedoch nicht, dass alle diese
Personen auch der slowenischen Volksgruppe angehoren. Laut
Eigeneinschatzungen von slowenischen Organisationen leben in Osterreich zur
Zeit ca. 50.000 Slowenen.

Laut Einschatzung des ,Artikel-VII-Vereins fur Steiermark®, der Vertretungs-
organisation der Steirischen Slowenen, leben davon ca. 3.000 bis 5.000 in der
Steiermark. Die Steirischen Slowenen leben vor allem in einigen Doérfern des
Radkersburger Winkels im Stdosten der Steiermark und in der Gegend von

Leutschach sowie im Gebiet der Soboth; dartber hinaus hat sich ein Teil der
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Steirischen Slowenen im Zuge der Industrialisierung in der Landeshauptstadt

Graz niedergelassen.

Die Volksqruppe der Ungarn:

Die Vorfahren der jetzigen ungarischen Volksgruppe waren die fruhesten
Siedler, die fir die ungarischen Konige die Westgrenze zu schitzen hatten.
Daher findet man heute noch entlang der ungarischen Grenze sog.
Grenzwachtersiedlungen; Ortsnamen wie Oberwart und Siget in der Wart
erinnern daran. Nach der Angliederung des Burgenlandes an Osterreich im Jahr

1921 wurde aus den burgenlandischen Ungarn eine Minderheit.

War zwischen den Weltkriegen der Kontakt der Volksgruppe mit Ungarn unge-
hindert, so anderte sich dies nach dem Zweiten Weltkrieg. Auch bewirkten die
wirtschaftlichen Veranderungen nach 1945 genauso wie bei den
Burgenlandkroaten eine verstarkte Landflucht, eine erhdhte Zahl von
Wochenpendlern und eine allgemeine Tendenz zum Nebenerwerbsbetrieb bzw.
zum Industriearbeiter. Dieser soziale Wandel stellte ebenso wie der Eiserne
Vorhang den bisherigen Wert der ungarischen Muttersprache in Frage und
bewirkte eine starke sprachliche Assimilierung, der erst durch verstarkte private
Bildungsarbeit entgegengewirkt werden konnte. Aufgrund der Situation, dass
heute viele 30- bis 60-jahrige die ungarische Sprache nicht mehr beherrschen,
wird vor allem die Kinder- und Jugendarbeit im Bereich der Zweisprachigkeit

forciert.

Der Fall des Eisernen Vorhangs hat sich auf die Ungarn im Burgenland sehr
positiv ausgewirkt. Die Erleichterung der Kontakte mit Ungarn hat in der Folge zu

einer Starkung der ldentitat der burgenlandischen Ungarn geflhrt.

Das heutige Siedlungsgebiet umfasst den Raum Oberwart (Oberwart, Unterwart,
Siget in der Wart) und den Raum Oberpullendorf (Oberpullendorf,
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Mittelpullendorf). Darlber hinaus leben burgenlandische Ungarn noch in
groReren Orten und Stadten wie in Eisenstadt, Frauenkirchen usw. Daruber
hinaus leben bereits seit Jahrhunderten ungarische Familien in Graz und Wien.
Heute sind vor allem die Ungarn in Wien zahlenmaRig wesentlich grof3er als die

burgenlandischen Ungarn.

Die Situation der ungarischen Sprachgruppe in Wien wurde vor allem durch die
drei grof3en Auswanderungs- und Fluchtwellen aus Ungarn 1945, 1948 und 1956
beeinflusst. 1992 wurden die Wiener Ungarn als Teil der ungarischen
Volksgruppe anerkannt und entsenden seitdem Mitglieder in den bereits 1977

gesetzlich eingerichteten ungarischen Volksgruppenbeirat.

Laut Eigeneinschatzungen von ungarischen Organisationen leben in Osterreich
zur Zeit ca. 20.000 bis 30.000 Ungarn.

Die Volksqgruppe der Tschechen:

Seit den Tagen des Konigs Premys| Otakar waren Tschechen in Wien
angesiedelt. Ende des 18. Jahrhunderts war die Zuwanderung schlie3lich so
stark, dass in Wiener Vororten Verlautbarungen auch in tschechischer Sprache
veroffentlicht werden mussten. Den Hohepunkt erreichte die tschechische
Zuwanderung nach Wien zwischen 1880 und 1890, als uber 200.000
Tschechen, vor allem Arbeiter und Handwerker, nach Wien kamen. Der GroRteil
der heute noch existierenden tschechischen Vereine wurde in der Zeit zwischen
1860 und 1890 gegrindet. Die Blutezeit der Wiener Tschechen war sicher die
Zeit nach der Jahrhundertwende. In dieser Zeit war Wien auch gleichzeitig die
zweitgrofte tschechische Stadt der Welt. Nur noch in Prag lebten mehr
Tschechen. Trotz kraftigen politischen Widerstandes gelang es in dieser Zeit die
ersten selbstandigen tschechischen Schulen zu grinden. Fur die Tschechen der
damaligen Zeit war Dank der grof3en Vielfalt der tschechischen Betriebe, Zunfte,

Genossenschaften, Banken und Zeitungen sowie politischer Parteien, und einem
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Uberaktiven Gesellschaftsleben in unzahligen Vereinen das tagliche Leben in

allen seinen Facetten fast ausschlieflich in tschechisch moglich.

Zwei grolde Ruckwanderungswellen nach den beiden Weltkriegen halbierten
jeweils die Zahl der Tschechen in Wien. Bis in die sechziger Jahre war die Zahl
stetig fallend. Mit dem Jahr 1968 war die Talsohle erreicht. SchlieRlich
veranlasste die Situation in der Tschechoslowakei in den Jahren 1968 und 1969
viele Tschechen, sich in Wien niederzulassen. Die tschechische Sprachgruppe
war nach der Niederschlagung des Prager Fruhlings 1968/69 wieder gewachsen,
als 10.000 tschechoslowakische Biirger um politisches Asyl in Osterreich

ansuchten.

Die Situation der Wiener Tschechen seit 1945 ist einerseits gekennzeichnet
durch eine starke Abhangigkeit von der jeweiligen politischen Situation in der
damaligen Tschechoslowakei; andererseits hat sich aber auch - durch den
.Eisernen Vorhang“ gefordert - eine gewisse Eigenstandigkeit der Wiener
Tschechen entwickelt. Ein Problem der funfziger Jahre war die Teilung der
Minderheit auf einen Teil, der mit der damaligen Tschechoslowakei offizielle
Kontakte pflegte und dem gréReren Teil, der sich jeglichem kommunistischem
Kontakt verweigerte. Erst in den neunziger Jahren gelang die Wiedervereinigung
und die Einigung auf den gemeinsamen tschechischen Beirat beim
Bundeskanzleramt. Dieser Schritt war die Grundlage zu einer gewissen internen
Imagekorrektur, die vor allem die jingeren Tschechen wieder zum Mitmachen

animierte und eine Reihe von Neuerungen ausloste.

In Folge der politischen Veranderungen in der CSSR im November 1989
entwickelten sich wieder starkere Kontakte zwischen den in Wien ansassigen
Tschechen und der tschechischen Republik. Die rund 20.000 Personen
umfassende tschechische Volksgruppe in Wien hat durch die Ostéffnung wieder

an Bedeutung gewonnen. Bei der letzten Volkszahlung im Jahr 1991 haben
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8.033 Wiener Tschechisch als ihre Umgangssprache angegeben. Die

Schatzungen heute pendeln sich zwischen 15.000 und 20.000 ein.

Die Volksqgruppe der Slowaken:

Die 6sterreichischen Slowaken sind eine kleine, aber in Osterreich schon sehr
lange beheimatete Volksgruppe. Die ostlichen Gebiete Niederdsterreichs haben
einst den ersten Staatsgebilden der Urslowaken im 5. bis 9. Jahrhundert
angehort. Sprachliche und ethnographische Analysen lassen auf eine
kontinuierliche slowakische Besiedelung dieser Gebiete bis heute schlie3en.
Etwa ein Viertel der Volksgruppe lebt in Niederdsterreich. Der grofdte Teil der
Volksgruppe, etwa zwei Drittel, lebt heute in Wien. Slowaken leben in allen
Bezirken der Stadt, es gibt aber keine echten Ansammlungsbereiche und keine
kompakten slowakischen Inseln. Der Rest der Volksgruppe ist auf ganz

Osterreich zerstreut, vor allem in Oberdsterreich und in der Steiermark.

Um 1900 erreichte die Zahl der in Osterreich ansassigen Slowaken ihren
Hohepunkt mit ca. 70.000 Personen, groRtenteils in Wien und im Marchfeld.
Danach ging die Zahl rasch zurick, um 1914 wurden 20.000 Slowaken im
heutigen Osterreich angegeben. Nach 1918 sind einige Slowaken in die
neugegriundete Tschechoslowakei umgesiedelt, die Volkszahlung 1923 ergab
noch 4.802 Slowaken in ganz Osterreich. Seither sinkt diese Anzahl. Bei der
Volkszéhlung 1991 gaben 2.120 Personen in ganz Osterreich an, Slowakisch als
Umgangssprache zu verwenden, davon 1.015 osterreichische Staatsburger. Von
allen Gemeldeten waren 1.645 Personen in Wien und Niederosterreich
wohnhaft, darunter 835 Osterreichische Staatsburger. Die tatsachliche Zahl der
Volksgruppenangeharigen wird jedoch weit hdher geschatzt. Slowakische
Organisationen schatzen die Zahl der Volksgruppenangehorigen auf 5.000 bis
10.000 Personen.
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Die Slowaken wurden am 21. Juli 1992 durch die Novellierung der Verordnung
BGBI. Nr. 38/1977 (BGBI. 148/1992) als Volksgruppe im Sinne des
Volksgruppengesetzes anerkannt. Seit 1993 besteht der Volksgruppenbeirat fur

die slowakische Volksgruppe.

Die Volksqruppe der Roma:

Derzeit lassen sich flinf groBere Roma-Gruppen in Osterreich unterscheiden;

nach der Lange ihres Aufenthalts im mitteleuropaisch-deutschsprachigen Raum

geordnet sind das: Sinti, Burgenland-Roma, Lovara, Kalderas und Arlije. Einen

zusammenfassenden Uberblick (iber die migrationshistorischen und

geographischen Parameter dieser funf Gruppen gibt die folgende Tabelle.

SINTI BGLD.-ROMA LovARA KALDERAS ARLIJE
Emigrationsland |Sdd-Deutschland Ungamn Ungarn Serbien Mazedonien
Tschechien Slowakei Kosovo
Immigrationszeit um 1900 ab 15. Jhdt. | 2. Hélfte 19. Jhdt. | ab 1960er ab 1960er
1956
Siedlungsraum primér Stadte Burgenland primér Raum Wien | Raum Wien
(oost. Stadte) Raum Wien

,=Emigrationsland” steht fur das letzte Gast- oder Aufenthaltsland vor der

Einwanderung nach Osterreich. Nicht aufgenommen in diese Aufstellung sind

genaue Zahlen. Nach Schatzungen leben in Osterreich um die 25.000 Roma,

wobei Angaben flr die einzelnen hier vorgestellten Gruppen derart differieren,

dass es hochst unserids ware, irgendwelche diesbezuglichen Angaben zu

machen. Anzumerken ist jedoch, dass die Anzahl der als Arbeitsmigranten ab

den 60er-Jahren nach Osterreich gekommenen Roma, die heute in der

Uberwiegenden Mehrzahl sterreichische Staatsbirger sind, bei weitem hoher
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ist, als die Anzahl der bereits langer in Osterreich anséssigen Sinti, Burgenland-

Roma und Lovara.

Der unterschiedlich lange Aufenthalt auf heute Gsterreichischem Staatsgebiet
bedingt auch unterschiedliche soziohistorische Entwicklungen der einzelnen
Gruppen. Wahrend die als Arbeitsmigranten zugewanderten Roma nur peripher
oder kaum vom Nazi-Genozid betroffen waren, leiden Burgenland-Roma, Sinti
und auch Lovara bis heute darunter. In den KZs wurde die damals
kulturtragende und damit kulturtradierende GroRRelterngeneration fast zur Ganze
ermordet, wodurch u. a. auch die Soziostruktur — GroRRfamilien, etc. — zerstort
wurde; eine Zasur, von der sich die betroffenen Gruppen z. T. bis heute nicht
erholt haben und sich auch nicht erholen konnten, da Marginalisierung und
Diskriminierung nach der Befreiung der wenigen Uberlebenden keineswegs
beendet waren. In diesem Zusammenhang muss auch auf den politisch
motivierten, von einem inzwischen rechtskraftig verurteilten Einzeltater
begangenen Mord an vier Oberwarter Roma vom 4. Februar 1995 hingewiesen

werden.

Dass Roma auch positiv in der dsterreichischen Offentlichkeit wahrgenommen
werden, hangt mit der u. a. vom ,Anschlussgedenkjahr® 1988 ausgelosten
Selbstorganisation zusammen. Nahere Details zu dieser positiven Entwicklung
siehe Artikel 5.

Die Roma wurden, wie bereits erwahnt, 1993 offiziell als Volksgruppe anerkannt.

Die zahlenmaBige Starke der Volksgruppen:

Um eine Ubersicht von der ethnischen Zusammensetzung des Gsterreichischen
Staatsvolkes zu erhalten, kann auf die Ergebnisse der Volkszahlung

zuruckgegriffen werden, wobei die letzten erhaltlichen Daten aus 1991 stammen.
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Bei der Volkszahlung 1991 gaben von den 7.278.096 Osterreichischen

Staatsburgern

Kroatisch: 29.596

davon 19.109
6.604

Slowenisch: 20.191

davon 14.850
1.832
1.697

0,4 % der Osterreichischen Staatsburger
im Burgenland

in Wien

0,3% der Osterreichischen Staatsburger
in Karnten
in Wien

in der Steiermark
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Ungarisch: 19.638 0,3% der Osterreichischen Staatsburger
davon 8.930 in Wien

4.973 im Burgenland

2.389 in Niederdsterreich

1.182 in Oberdsterreich
Tschechisch: 9.822 0,1 % der Osterreichischen Bevdlkerung
davon 6.429 in Wien

1.604 in Niederosterreich
Slowakisch: 1.015 unter 0,1% der dsterreichischen
Staatsburger
davon 619 in Wien
Romanes: 122 0,002% der 6sterreichischen Staatsburger

als Umgangssprache an. Mehrfachnennungen mit ,Deutsch® wurden der

Volksgruppensprache zugerechnet.

Gemal § 1 Abs. 3 des Volksgruppengesetzes ist ,das Bekenntnis zu einer
Volksgruppe ... frei und niemand ist verpflichtet, seine ,Zugeharigkeit zu einer
Volksgruppe nachzuweisen®. Zieht man aul3erdem noch in Betracht, dass das
nach der Legaldefinition der Volksgruppe (§ 1 Abs. 2 des
Volksgruppengesetzes) maligebende sprachliche Element die Muttersprache ist,
bei den Volkszahlungen aufgrund des Volkszahlungsgesetzes im
Zehnjahresabstand aber stets nach der Umgangssprache gefragt wird, so ergibt
sich daraus, dass derzeit keine rechtliche Moglichkeit besteht, exakte Angaben
Uber die Zahl der Volksgruppenangehdrigen zu erhalten. Da aul3erdem der

Begriff der ,Umgangssprache® unterschiedlichen Interpretationen zuganglich ist,
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kénnen die Volkszahlungsergebnisse nicht mehr als einen Anhaltspunkt flr die

zahlenmaRige Starke einer Volksgruppe liefern.

Neben den Ergebnissen der ordentlichen Volkszahlungen konnen als weitere
Anhaltspunkte flr die zahlenmallige Starke einer Volksgruppe die Verbreitung
der betreffenden Sprache im Unterricht, das Vorhandensein bzw. die Reichweite
lokaler Vereinigungen der Volksgruppe, die Wahlergebnisse wahlwerbender
Gruppen (Parteien) bzw. Kandidaten mit volksgruppenspezifischer Zielsetzung -
insbesondere auf lokaler Ebene, die Verbreitung der Massenmedien in der
Volksgruppensprache und jedenfalls auch der Gebrauch der
Volksgruppensprache im kirchlichen Leben herangezogen werden. Es versteht
sich von selbst, dass nahezu jeder dieser Anhaltspunkte durch verschiedene,
nicht unbedingt volksgruppenspezifische Faktoren bedingt ist und daher flr sich

allein ebenfalls nicht aussagekraftig ist.

Am wenigsten abschatzbar ist die Anzahl der in Osterreich ansassigen Roma. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die Ergebnisse der Volkszahlung
zum Punkt Umgangssprache gemessen an der Zahl autochthoner Roma zu
niedrig sind. Vermutlich leben in Osterreich, und hiebei konzentriert mit
Ausnahme des Burgenlandes in Wien und anderen Stadten, einige zehntausend

Personen, die in ethnischer Hinsicht den Roma zuzurechnen waren.

Eine gewisse Hilfestellung, um sich der Anzahl der Volksgruppenangehdrigen
anzunahern, kdnnen auch die Statistiken der zweisprachigen Schulen sein.
Hiebei sind folgende Einschrankungen zu beachten: Es kommt haufig vor, dass
einsprachige Kinder den zweisprachigen Unterricht besuchen oder Kinder aus
Volksgruppenfamilien aus verschiedenen Grinden vom zweisprachigen
Unterricht abgemeldet werden bzw. nicht angemeldet werden. Im Burgenland
wiederum, in dem der zweisprachige Unterricht in zweisprachigen Gemeinden
generell eingefuhrt ist, fuhren die Schulstatistiken die Umgangssprache der

Kinder an. In jedem Fall ist aber eine ethnische Vereinnahmung unzulassig,
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daher kdbnnen die Schulstatistiken nur als Indizien fir die

Volksgruppenzugehdrigkeit gewertet werden.

Beispielsweise haben im Schuljahr 1998/99 1.620 Volksschulerlnnen, das sind
26,52 % aller Volksschulerlnnen, im Bereich des Minderheitenschulgesetzes fur
Karnten, welcher das traditionelle Siedlungsgebiet der Karntner Slowenen im
Suden des Landes umfasst, den zweisprachigen bzw. den Slowenischunterricht
besucht. Daruber hinaus haben noch weitere 103 Schulerlnnen die

zweisprachigen Volksschulen in Klagenfurt besucht.

Im Jahr 1998/99 besuchten im gesamten Burgenland 12.040 Kinder die Volks-
schulen, davon 1.436 Kinder zweisprachige Volksschulen. In den
zweisprachigen Volksschulen gaben 476 Kinder Kroatisch und 26 Ungarisch als

Umgangssprache an.

2. Rechtslage:

Es bedarf keiner naheren Ausfuhrung, dass die Angehorigen der Volksgruppen
in Osterreich als 6sterreichische Staatsbiirger dieselben Rechte, insbesondere
politische Rechte und Grundrechte, geniel3en wie jeder andere Staatsburger
auch. Wie in der Darstellung zu den einzelnen Artikeln naher dargelegt wird,
erflllt Osterreich eine Vielzahl der mit diesem Abkommen eingegangenen
Verpflichtungen bereits dadurch, dass die Angehdrigen der Volksgruppen diese

allen Osterreichern gewahrleisteten Rechte in Anspruch nehmen kénnen.

Daneben kennt die dsterreichische Rechtsordnung einige spezifische Rechts-
normen, die nur die Volksgruppen betreffen. Diese werden im Folgenden vorerst
nur aufgelistet und bei den entsprechenden Artikeln des Abkommens naher be-

schrieben.

2.1. Verfassungsrechtslage:
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Folgende die Volksgruppen betreffenden Bestimmungen stehen im Verfassungs-

rang:

Art. 8 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1920

Art. 66 bis 68 Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye vom 10. September
1919, StGBI. Nr. 303/1920; diese Bestimmungen stehen gemal Art. 149 Abs.
1 B-VG im Verfassungsrang

Art. 7 Staatsvertrag betreffend die Wiederherstellung eines unabhangigen und
demokratischen Osterreich (Staatsvertrag von Wien), BGBI. Nr. 152/1955; Art.
7 Z 2 bis 4 steht gemaR Art. Il Z 3 der B-VG-Novelle, BGBI. Nr. 59/1964 im
Verfassungsrang

Art. | Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten, BGBI. Nr. 101/1959

§ 1 Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland, BGBI. Nr. 641/1994

Besonders hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, dass die

Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) in Osterreich im

Verfassungsrang steht, und daher eine behauptete Verletzung einer ihrer Rechte

unmittelbar beim Verfassungsgerichtshof bekampfbar ist. Gro3e Bedeutung

kommt dabei dem Art. 14 EMRK zu, weil dadurch gesichert ist, dass der Genuss

der in der EMRK garantierten Rechte ohne Benachteiligung insbesondere

hinsichtlich der Sprache zu gewahrleisten ist.

Zu erwahnen ist auch Art. 19 StGG, welcher lautet:

»(1) Alle Volksstamme des Staates sind gleichberechtigt, und
jeder Volksstamm hat ein unverletzliches Recht auf Wahrung
und Pflege seiner Nationalitat und Sprache.

(2) Die Gleichberechtigung aller landesublichen Sprachen in
Schule, Amt und o6ffentlichem Leben wird vom Staate
anerkannt.”

Der Verfassungsgerichtshof geht allerdings in seiner Rechtsprechung (VfSIg.
2459/1952 u.a.) davon aus, dass Art. 19 StGG durch die Art. 66 bis 68 des
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Staatsvertrages von St. Germain im Zusammenhalt mit Art. 8 B-VG derogiert

wurde; der Begriff ,Volkssamme® habe sich auf die VOlker der 6sterreichisch-

ungarischen Monarchie bezogen, in der Republik seit 1920 gebe es keine

Volksstamme mehr, sondern Minderheiten. Fur die Anwendung von Art. 19
StGG bleibe daher kein Raum.

2.2. Einfachgesetzliche Rechtslage:

Auf einfach-gesetzlicher bzw. verordnungsrechtlicher Ebene existieren folgende
Rechtsakte:

Volksgruppengesetz, BGBI. Nr. 396/1976

Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten, BGBI. Nr. 101/1959
Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland, BGBI. Nr. 641/1994
Verordnungen aufgrund des Volksgruppengesetzes:

Verordnung der Bundesregierung Uber die Volksgruppenbeirate, BGBI. Nr.
38/1977,

Verordnung der Bundesregierung vom 31. Mai 1977 Uber die Bestimmung von
Gebietsteilen, in denen topographische Bezeichnungen in deutscher und
slowenischer Sprache anzubringen sind, BGBI. Nr. 306/1977;

Verordnung der Bundesregierung vom 31. Mai 1977 Uber die Bestimmung der
Gerichte, Verwaltungsbehoérden und sonstigen Dienststellen, vor denen die
slowenische Sprache zusatzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache
zugelassen wird, BGBI. Nr. 307/1977;

Verordnung der Bundesregierung vom 31. Mai 1977, mit der die slowenischen
Bezeichnungen flr Ortschaften festgesetzt werden, BGBI. Nr. 308/1977;
Verordnung der Bundesregierung vom 24. April 1990 Uber die Bestimmung
der Gerichte, Verwaltungsbehérden und sonstigen Dienststellen, vor denen
die kroatische Sprache zusatzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache
zugelassen wird, BGBI. Nr. 307/1977;

Topographieverordnung-Burgenland, BGBI. || Nr. 170/2000;

(Amtssprachenverordnung-ungarisch: Diese ist bereits von der
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Bundesregierung am 14. Juni 2000 beschlossen worden. Sie soll am 1.
Oktober 2000 in Kraft treten).

2.3. Rechtsprechung:
Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes in Angelegenheiten der

Volksgruppen wird bei den entsprechenden Artikeln des

Rahmenubereinkommens dargelegt.
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TEIL ll: Zu den einzelnen Bestimmungen des

Rahmenuibereinkommens

Abschnitt |

Artikel 1

Der Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten
von Angehdrigen dieser Minderheiten ist Bestandteil des
internationalen Schutzes der Menschenrechte und stellt als solcher

einen Bereich internationaler Zusammenarbeit dar.

Osterreich war stets unter jenen Landern, die engagiert an der Erarbeitung

internationaler Dokumente zum Minderheitenschutz mitgearbeitet haben.

Osterreich hat das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
des Europarates Anfang Februar 1995 unterzeichnet. Am 30. September 1997
hat die Bundesregierung das Rahmenubereinkommen samt der Interpretativen
Erklarung, mit welcher der Anwendungsbereich des Rahmenubereinkommens
auf Volksgruppen beschrankt wird, dem Nationalrat zur Genehmigung geman
Art. 50 Abs. 1 B-VG zugeleitet. Am 31. Marz 1998 hat Osterreich das
Rahmenibereinkommen ratifiziert. Es trat fir Osterreich volkerrechtlich am

1. Juli 1998 in Kraft.

Das Regierungsprogramm vom Februar 2000 und die diesem vorangestellte
Deklaration vom 3. Februar 2000 sind Ausdruck des Bewusstseins der

besonderen Verantwortung gegeniber Minderheiten.
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Artikel 2

Dieses Rahmeniibereinkommen ist nach Treu und Glauben, im
Geist der Verstindigung und Toleranz und in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen guter Nachbarschaft, freundschaftlicher
Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen den Staaten

anzuwenden.

Osterreich unterstiitzt dieses in Artikel 2 sichtbar gewordene Anliegen des
Europarates auch im Wege zahlreicher zwischenstaatlicher Abkommen.
Beispielsweise ist auf die zahlreichen Abkommen auf dem Gebiet der Kultur,
Wissenschaft etc. hinzuweisen. Osterreich pflegt insbesondere mit seinen
Nachbarstaaten sehr gute bilaterale Beziehungen. Besonders hervorzuheben
unter den zahlreichen von Osterreich abgeschlossenen Kulturabkommen ist
dabei das Europaische Kulturabkommen, BGBI. Nr. 80/1958.

Aber auch in multilateralen Ubereinkommen kommt die Verbundenheit

gegeniber diesen Anliegen zum Ausdruck. Insbesondere hat Osterreich die

folgenden internationalen Abkommen ratifiziert:

— Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte vom
9. Dezember 1966;

— Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom
19. Dezember 1966;

— Internationales Ubereinkommen (ber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung vom 7. Marz 1966;

— Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten samt
Zusatzprotokollen;

— Satzung des Europarates.
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SchlieB3lich ist auch auf die zahlreichen einschlagigen OSZE-Dokumente zu

verweisen, die von Osterreich mitgetragen werden.

Artikel 3

1. Jede Person, die einer nationalen Minderheit angehért, hat das
Recht, frei zu entscheiden, ob sie als solche behandelt werden
mochte oder nicht; aus dieser Entscheidung oder der Ausiibung
der mit dieser Entscheidung verbundenen Rechte diirfen ihr keine

Nachteile erwachsen.

2. Angehdérige nationaler Minderheiten kbnnen die Rechte und
Freiheiten, die sich aus den in diesem Rahmeniibereinkommen
niedergelegten Grundsétzen ergeben, einzeln sowie in der

Gemeinschaft mit anderen ausiiben und genief3en.

Zu Abs. 1:

Gemal § 1 Abs. 3 des Volksgruppengesetzes ist das Bekenntnis zu einer Volks-
gruppe frei. Keinem Volksgruppenangehdrigen darf durch die Austibung oder
Nichtaustbung der ihm als solchem zustehenden Rechte ein Nachteil
erwachsen. Keine Person ist verpflichtet, ihre Zugehorigkeit zu einer

Volksgruppe nachzuweisen.

Zu Abs. 2:
Abs. 2 ist im Zusammenhang mit der 6sterreichischen Grundrechtsordnung zu
sehen (Gleichheitssatz, Vereins- und Versammlungsfreiheit, Glaubens- und

Gewissensfreiheit, Meinungsaulierungsfreiheit, ...). Wie unter Punkt 2.1. von Teil
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| bereits ausgefuhrt, kommt dabei Art. 14 EMRK hinsichtlich der Volksgruppen

wesentliche Bedeutung zu.

Der Individualrechtsschutz ist in Osterreich gut ausgepragt. Die durch die
Osterreichische Rechtsordnung Volksgruppenangehérigen eingeraumten
subjektiven Rechte konnen von diesen im von der Verfassung vorgegebenen
Rechtsweg geltend gemacht werden. Gegen Akte der Verwaltung steht die
Beschwerdemadglichkeit an die Gerichtshofe des offentlichen Rechts
(Verwaltungs-, Verfassungsgerichtshof) offen, wenn ein
Volksgruppenangehoriger der Meinung ist, durch einen solchen Akt in diesen

seinen subjektiven Rechten verletzt worden zu sein.

So hat etwa der Verfassungsgerichtshof aufgrund von Beschwerden betroffener
Eltern kdrzlich in einem Erkenntnis die Beschrankung des zweisprachigen Volks-
schulunterrichtes in den entsprechenden Gebieten Karntens auf die ersten drei
Schulstufen zugunsten der Zweisprachigkeit in allen vier den

Elemementarunterricht umfassenden Volksschulstufen aufgehoben.

Kollektive Rechte kennt das dsterreichische Volksgruppenrecht nur ansatzweise,
so zum Beispiel die Befassungsrechte der Volksgruppenbeirate und die
Vorschlagsrechte reprasentativer Volksgruppenorganisationen fur potentielle
Volksgruppenbeiratsmitglieder, samt der Mdoglichkeit bestimmter reprasentativer
Vereinigungen, die Zusammensetzung des jeweiligen Volksgruppenbeirates
beim Verwaltungsgerichtshof zu bekampfen (§ 4 Abs. 1 Volksgruppengesetz;
siehe dazu unter Artikel 15).

Von einigen Volksgruppenorganisationen wird die Verstarkung der kollektiven

Rechte verlangt (in erster Linie das Verbandsklagerecht).



-27-

Abschnitt Il

Artikel 4

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich, jeder Person, die einer
nationalen Minderheit angehért, das Recht auf Gleichheit vor dem
Gesetz und auf gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewéhrleisten.
In dieser Hinsicht ist jede Diskriminierung aus Griinden der

Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit verboten.

2. Die Vertragsparteien verpflichten sich erforderlichenfalls
angemessene MaBnahmen zu ergreifen, um in allen Bereichen des
wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens die
volistandige und tatsdchliche Gleichheit zwischen den Angehdrigen
einer nationalen Minderheit und den Angehérigen der Mehrheit zu
férdern. In dieser Hinsicht beriicksichtigen sie in geblihrender
Weise die besonderen Bedingungen der Angehédrigen nationaler

Minderheiten.

3. Die in Ubereinstimmung mit Absatz 2 ergriffenen MaBnahmen

werden nicht als Diskriminierung angesehen.

Zu Abs. 1

Diese Bestimmung wird in Osterreich durch den allgemeinen Gleichheitssatz
(Art. 7 Abs. 1 B-VG) verwirklicht, der eine der Saulen der 6sterreichischen
Verfassungsordnung darstellt. Demnach sind alle Bundesburger vor dem Gesetz
gleich. Dieser Gleichheitssatz bindet alle Organe des Staates, und zwar Bundes-

wie Landesorgane wie auch die Organe der Gemeinden gleichermalien.
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Daneben sieht der im Verfassungsrang stehende Art. 66 Abs. 1 StV von St.
Germain-en-Laye vor, dass alle osterreichischen Staatsangehdérigen ohne Unter-
schied der Rasse, der Sprache oder Religion gleich sind und dieselben
politischen und blrgerlichen Rechte genieRen. Nach Art. 67 dieses Vertrages
geniefl3en Osterreichische Staatsangehdrige, die einer Minderheit nach Rasse,
Religion oder Sprache angehéren, dieselbe Behandlung und dieselben
Garantien, rechtlich und faktisch, wie die anderen 6sterreichischen

Staatsangehorigen.

Aulerdem sieht Art. 7 Z 1 des Staatsvertrages betreffend die Wiederherstellung
eines unabhangigen und demokratischen Osterreich vor, dass 6sterreichische
Staatsburger der slowenischen und kroatischen Minderheit dieselben Rechte
aufgrund gleicher Bedingungen wie alle anderen 6sterreichischen

Staatsangehorigen geniel3en.

Schlief¥lich ist auch hier auf Art. 14 EMRK zu verweisen, der - so wie die

gesamte EMRK - Teil der 6sterreichischen Bundesverfassung ist.

Zu Abs. 2:

Der in Abs. 1 wiedergegebene allgemeine Gleichheitssatz hindert den
Gesetzgeber nicht, Angehdrige einer Volksgruppe gegenuber Angehorigen der
Mehrheitsbevolkerung zu bevorzugen. Nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes verpflichtet der Gleichheitssatz den Gesetzgeber, an

gleiche Tatbestande gleiche Rechtsfolgen, an unterschiedliche Tatbestande

aber unterschiedliche Rechtsfolgen (Sachlichkeitsgebot) zu knupfen. Speziell auf

den Minderheitenschutz bezogen hat der Verfassungsgerichtshof
ausgesprochen (VfSIg. 9224/1981), dass die verschiedensten, die Volksgruppen
betreffenden Bestimmungen in Verfassungsrang zusammen eine
Wertentscheidung des Verfassungsgesetzgebers zugunsten des

Minderheitenschutzes enthalten. Der (einfache) Gesetzgeber hat diese Wert-
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entscheidung bei Erlassung von Regelungen zu beachten. Eine mehr oder
minder schematische Gleichstellung von Angehdrigen der Minderheiten mit
Angehdrigen anderer gesellschaftlicher Gruppen wird der verfassungsrechtlichen
Wertentscheidung nicht immer genugen konnen. Je nach dem
Regelungsgegenstand kann es der Schutz von Angehdrigen einer Minderheit
gegenuber Angehdrigen anderer gesellschaftlicher Gruppen sachlich
rechtfertigen oder sogar erfordern, die Minderheit in gewissen Belangen zu

bevorzugen.

Diesem Ziel soll auch die bereits erwahnte Staatszielbestimmung in Art. 8 Abs. 2
B-VG dienen. Diese stellt einen Rechtsgestaltungsauftrag an die Organe des

Staates dar, im Sinn dieser Bestimmung zu handeln.

Der Verfassungsgerichtshof fasst solche Staatszielbestimmungen auch als
Interpretationshilfe auf, sodass Regelungen, die diesem Ziel dienen, dadurch

ihre sachliche Rechtfertigung erhalten.

Art. 8 Abs. 2 B-VG lautet:

,Die Republik (Bund, Lander und Gemeinden) bekennt sich zu
ihrer gewachsenen sprachlichen und kulturellen Vielfalt, die in
den autochthonen Volksgruppen zum Ausdruck kommt.
Sprache und Kultur, Bestand und Erhaltung dieser
Volksgruppen sind zu achten, zu sichern und zu férdern.”

Gemal Punkt 5.5. des Ehrenkodex fur die Osterreichische Presse ist jede Diskri-
minierung aus rassischen, religidsen, nationalen, sexuellen oder sonstigen
Grunden unzulassig. Bei diesem Ehrenkodex handelt es sich um Grundsatze flr
die publizistische Arbeit, die sich die dsterreichischen Medien selbst auferlegt

haben.

In einschlagigen Untersuchungen wird darauf hingewiesen, dass

Bevolkerungsteile, die zweisprachig aufwachsen, vielfach einen héheren
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Bildungsgrad erreichen. Dies gilt auch fur die Angehdrigen der dsterreichischen
Volksgruppen. Eine Ausnahme bildet zurzeit noch die Volksgruppe der Roma.
Spezielle Fordermallnahmen (schulische und aulRerschulische Betreuung der
Kinder und Jugendlichen), die von der 6ffentlichen Hand mittelbar oder
unmittelbar finanziell unterstutzt werden, sollen dieses derzeit noch bestehende

Defizit ausgleichen.

Jene Volksgruppen, deren autochthone Siedlungsgebiete in wirtschaftlich
benachteiligten Regionen liegen, sind von diesem Nachteil ebenso betroffen wie
die dort lebende Mehrheitsbevolkerung. Besonders nachteilig wirkt sich diese
Situation dann auf die Volksgruppen aus, wenn durch die Abwanderung jlingerer
Volksgruppenangehdériger in wirtschaftliche Ballungszentren eine Uberalterung
der Volksgruppen in den autochthonen Siedlungsgebieten entsteht. Alle
Volksgruppen - mit Ausnahme der in Wien ansassigen Volksgruppen - sind von

diesem Problem betroffen.

Artikel 5

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Bedingungen zu férdern,
die es Angehdérigen nationaler Minderheiten erméglichen, ihre
Kultur zu pflegen und weiterzuentwickeln und die wesentlichen
Bestandteile ihrer Identitat, namlich ihre Religion, ihre Sprache, ihre

Traditionen und ihr kulturelles Erbe, zu bewahren.

2. Unbeschadet der MaBnahmen, die im Rahmen ihrer allgemeinen
Integrationspolitik getroffen werden, sehen die Vertragsparteien
von Zielsetzungen oder Praktiken ab, die auf die Assimilierung von

Angehérigen nationaler Minderheiten gegen deren Willen gerichtet
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sind, und schiitzen diese Personen vor jeder auf eine solche

Assimilierung gerichteten MaBnahme.

Zu Abs. 1:
Sowohl der Bund als auch die Lander tragen im zum Teil erheblichen Ausmal}
durch finanzielle Férderungen dazu bei, dass Volksgruppenangehdarige ihre

Kultur pflegen und weiterentwicklen kdnnen.

Bei den dsterreichischen Volksgruppen bildet die Religionszugehdrigkeit als
|dentitatsmerkmal nur eine untergeordnete Rolle. Dessen ungeachtet spielen
historisch wie aktuell Bemuhungen kirchlicher Institutionen flr die Erhaltung der

Sprachkompetenz der Volksgruppenangehorigen eine nicht unbedeutende Rolle.

Die Bewahrung des kulturellen Erbes und die Weiterentwicklung der Kultur
werden im Besonderen durch staatliche Férderungen erleichtert. Seit dem
Inkrafttreten des Volksgruppengesetzes hat sich beispielsweise die

Volksgruppenforderung des Bundeskanzleramtes wie folgt entwickelt:

1977: S 5 Mio.
1978: S 5 Mio.
1979: S 5 Mio.
1980: S 5 Mio.
1981: S 5 Mio.
1982: S 5 Mio.
1983: S 5 Mio.
1984: S 4,25 Mio.
1985: S 3,825 Mio.
1986: S 5 Mio.
1987: S 4,850 Mio.
1988: S 4,462 Mio.
1989: S 14,35 Mio.*
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1990: S 20,35 Mio.
1991: S 24 Mio.
1992: S 34 Mio.**
1993: S 37,8 Mio.
1994: S 39,8 Mio.
1995: S 52,72 Mio.***
1996: S 52,72 Mio.
1997: S 52,72 Mio.
1998: S 67,72 Mio.
davon S 15 Mio. fur die Forderung der Volksgruppenradios
1999: S 66,848 Mio.
davon S 15 Mio. fur die Forderung der Volksgruppenradios
2000: S 51,848 Mio.

* Die bedeutende Steigerung ergibt sich aus der Konstituierung des

Volksgruppenbeirats fur die slowenische Volksgruppe.

** Der Beirat fur die ungarische Volksgruppe wurde erweitert (Einbeziehung der
Wiener Ungarn) und der urspringlich bestehende Beirat fur die tschechische
Volksgruppe wurde in einen Beirat fur die tschechische Volksgruppe und in

einen Beirat fur die slowakische Volksgruppe getrennt.

*** Der in der Regierungsvorlage urspringlich vorgesehene Betrag von

S 42,72 Mio. wurde, begrindet mit dem durch die Konstituierung mehrerer
Volksgruppenbeirate entstandenen finanziellen Nachholbedarf, um S 10 Mio. auf
S 52,72 Mio. erhoht (politischer Hintergrund: Roma-Attentat im Februar 1995).

Im Gegensatz zu Kurzungen in anderen Forderungsbereichen wurde der nach
den jeweiligen Bundesfinanzgesetzen flr die Volksgruppenférderung zur

Verfugung stehende Betrag in den Jahren 1995 bis 2000 (abgesehen von den
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jeweiligen Ausgabenbindungen) konstant méglichst auf dem gleichen Niveau

bzw. knapp darunter gehalten.

Vereinsstrukturen der osterreichischen Volksgruppen:

Bedingt durch die Siedlungsstruktur haben die Burgenlandischen Kroaten kein

kulturelles oder wirtschaftliches Zentrum. Schon sehr fruh bildete daher die
ortliche Aktivitat auf dem kulturellen Sektor eine Saule der Identitatsstiftung. Die
lokalen Vereine (32 Musikgruppen, 14 Theatergruppen, 12 Chore, rund 40
ortliche Kulturvereine) sind daher besonders wichtig. Seit 60 Jahren verfugen die
Burgenlandischen Kroaten auch Uber landesweit wirkende Vereine und
Organisationen - auch in Wien bestehen seit mehreren Jahrzehnten kulturelle

Vereinigungen.

Insgesamt bestehen folgende Uberregionale Vereine, die sich verschiedenen

Aufgabenfeldern - Kultur, Erwachsenenbildung, Medien, Literatur, Wissenschaft

und Dokumentation - widmen:

— HKD - Hrvatsko kulturno drustvo (Kroatischer Kulturverein)

— hkdc - Hrvatski kulturni i dokumentarni centar (Kroatisches Kultur- u.
Dokumentationszentrum

— HStD - Hrvatsko stamparsko drustvo (Kroatischer Presseverein)

— HNVS - Narodna visoka skola Gradiscanskih Hrvatov (Volkshochschule der
Burgenlandischen Kroaten)

— HGKD - Hrvatsko gradiscansko kulturno drustvo (Burgenlandkroatischer
Kulturverein in Wien)

— HAK - Hrvatski akademski klub (Kroatischer Akademikerklub)

— ZORA - Drustvo gradiscanskohrvatskih pedagogov (Burgenlandkroatischer
Padagogenverein)

— ZIGH - Znanstveni institut Gradiscanskih Hrvatov (Wissenschaftliches Institut

der Burgenlandischen Kroaten)
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— DOGH - Drustvo za obrazovanje Gradiscanskih Hrvatov (Bildungswerk der

Burgenlandischen Kroaten);

Regional tatige Vereine sind:
— KUGA - Kulturna zadruga (Kulturgenossenschaft GroRwarasdorf),

— PAIN - Panonski Institut (Pannonisches Institut, Glttenbach).

Die Schwerpunkte der Volksgruppenarbeit dieser Vereine umfasst folgende
Bereiche: Pflege und Starkung der ortlichen Kulturaktivitaten (Musik, Theater,
Literatur), wissenschaftliche Betreuung und Evaluation des zweisprachigen
Unterrichts, Erstellen neuer Schulbucher und Materialien fur Schulen und
Kindergarten, spezifische Ausbildungsprogramme flir zweisprachige
Padagoglnnen, Schulprojekte und Beteiligung an Schulpartnerschaften,
Entwicklung neuer, zeitgemaler Kulturarbeit (Jugendkultur, moderne Literatur,
Neue Medien, etc.), Schaffung zentraler Einrichtungen fur Dokumentation und
Geschichte der Volksgruppe (Férderung wissenschaftlicher Arbeiten etc.),
Sicherung und Ausbau der medialen Versorgung in der Volksgruppensprache,
weitere Normierung der Sprache und Entwicklung von Strategien bei der
Einbringung der Mehrsprachigkeit in das wirtschaftliche Leben (Einrichtung eines
Ubersetzungsservice, Au-Pair-Service und Service fir Studienaustausch etc.)
sowie die Herausgabe von Publikationen. Daruber hinaus werden im Rahmen
der Erwachsenenbildung zahlreiche Kurse organisiert und es werden

internationale Kontakte und Kooperationen gepflegt.

Abschliel3end ist noch festzuhalten, dass die burgenlandischkroatischen Dorfer
ein reichhaltiges und buntes Vereinswesen aufweisen, das sich - mit Ausnahme
jener Vereine, die sich der Pflege der kroatischen Sprache und Kultur widmen -
in seiner Struktur kaum von den deutschsprachigen Orten unterscheidet. Die
Aktivitaten der Vereine werden durchwegs von Freiwilligen und unentgeltlich
organisiert und durchgefihrt. Kulturelle Arbeit im Dorf dient in erster Linie der

Befriedigung kultureller Bedurfnisse im Dorf selbst und wirkt daher nicht Gber die
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Volksgruppe hinaus. In mehreren Bereichen (zB. Folklore, Laientheater) ist eine
Professionalisierung elementarer Strukturen und die Vernetzung der Aktivitaten
erforderlich, weil vieles von Einzelpersonen abhangig ist und daher eine
langfristige Weiterentwicklung nicht sichergestellt ist. Die 1998 publizierte Studie
~Kulturmanagement im Dorf: Untersuchung der kulturellen Aktivitaten in den
kroatischen Dorfern, Strukturanalyse des Vereinswesens® schlagt vor, dass
anhand von konkreten Projekten durch den Einsatz von professionellem
Kulturmanagement bestehende Aktivitaten neu ausgerichtet und prasentiert
werden sollen. Diese Phase ist derzeit in Umsetzung (Projekte: Heimathaus
Stinatz; Graberfeld und alte Schmiede Schandorf, Kultursommer Parndorf,
Wallfahrtskirche Durnbach).

Zu den Vereinen und Institutionen der slowenischen Volksgruppe in Karnten

zahlen u.a. politische, kulturelle und Jugendorganisationen:

Der Zentralverband slowenischer Organisationen/Zveza slovenskih organizacij
ist eine der beiden demokratischen und legitimen Dachorganisationen, die die
Karntner Slowenen seit mehreren Jahrzehnten politisch vertreten. Seine
antifaschistische Ausrichtung stellt nicht nur einen Bezug zu seinen historischen
Wurzeln in der Widerstandsbewegung wahrend des Zweiten Weltkrieges her,
sondern bedeutet heute eine entschiedene Absage an jene politischen und
nationalistischen Bestrebungen, die slowenische Volksgruppe als ein
homogenes nationales und ethnisches Gebilde sehen oder sie in ihrer
gesellschaftlichen Bedeutung in Frage stellen. Daher tritt der Zentralverband fir
eine erweiterte und offene Auffassung des Volksgruppenbegriffs ein, der sich
gegen kollektive Vereinnahmungsversuche durch das ethnische

Bekenntnisprinzip stellt.

Der Rat der Karntner Slowenen/Narodni svet koroSkih Slovencev besteht seit
1949 als unabhangige Vereinigung und ist eine der beiden zentralen

Vertretungsorganisationen der Karntner Slowenen. Er stellt keine
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Dachorganisation dar, arbeitet aber mit einer Reihe von Organisationen in der
slowenischen Volksgruppe eng zusammen; ist nicht ideologisch ausgerichtet,
stutzt sich auf eine derzeit Uber 6200 Personen umfassende Wahlerbasis im
gesamten gemischtsprachigen Gebiet Karntens und verfugt tber 18
Ortsausschusse. Der Obmann und der 48 Mitglieder zahlende Volksgruppentag
als wichtigstes Entscheidungsorgan des Rates werden alle vier Jahre in direkten
Wahlen demokratisch gewahlt. In den Aufgabenbereich des Rates fallt die
Vertretung der politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Rechte und
Interessen der Karntner Slowenen. Er setzt sich flr eine eigenstandige Politik ein
und unterstutzt selbstandige Kandidaturen der Karntner Slowenen bei Wahlen,
insbesondere bei Gemeinderats- und Landtagswahlen, bzw. strebt eine
gesetzlich garantierte Vertretung der slowenischen Volksgruppe im Karntner
Landtag an. Das Ziel seiner Tatigkeiten sind die Erhaltung der ethnischen
Identitat der slowenischen Volksgruppe sowie deren Entfaltung bei
gleichberechtigter Integration in die gesellschaftlichen Strukturen Osterreichs.
Zugleich gilt die Sorge der Organisation der Zusammenarbeit mit den Burgern
und Strukturen Sloweniens auf kulturellen, wirtschaftlichen, politischen und
anderen Gebieten. Der Rat ist auch Herausgeber der wochentlich in
slowenischer Sprache erscheinenden Zeitung ,Nas tednik®. Der Rat ist
eingebunden in ein Osterreich- und europaweites Netzwerk von
Volksgruppenorganisationen — tUber das Volksgruppenzentrum in Wien, das
Osterreichische Komitee des Europaischen Bliros fiir Sprachminderheiten, die
Foderalistische Union europaischer Volksgruppen und setzt sich darin fur die

Intensivierung der Zusammenarbeit und die Starkung der Volksgruppen ein.

Der Slowenischer Kulturverband/Slovenska prosvetna zveza ist ein Dachverband
von 43 lokalen Kulturvereinen und ist Eigentimer von vier Kulturhausern und der
Slowenischen Studienbibliothek in Klagenfurt. Den Mitgliedsvereinen bietet der
Verband Serviceleistungen an, wie z. B. die Vermittlung von Kulturgruppen,
Theatervorstellungen, Organisationshilfe, finanzielle Unterstutzung zur

Realisierung der Kulturprogramme, Verfassen von Einladungen, Ansuchen oder
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Beratung in Kulturfragen. Am Vereinssitz befindet sich ein umfangreiches Archiv
von Theatertexten und Noten, das den Mitgliedsvereinen kostenlos zur
Verfugung steht. AuBer Serviceleistungen flr Mitgliedsvereine entwickelt der
Verband eine breit gefacherte eigene Tatigkeit. Ein wichtiges Anliegen ist die
Forderung der Klnstler. So werden Auftrage flir Kompositionen und
Texterstellungen fur Theatersticke vergeben, um Musikern und Autoren
Gelegenheit zu bieten, auch im zweisprachigen Gebiet tatig zu sein. Jahrlich
entstehen dadurch zwei eigene Theaterproduktionen, werden Konzerte und
Autorenlesungen organisiert. Einmal jahrlich gibt es im November eine
,Leistungsschau” der zahlreichen Chore. Daruber hinaus organisiert der Verband
Vortrage zu aktuellen Themen (Minderheitenpolitik, Gesundheitswesen, Kunst
und Kultur, EU), Fortbildungsseminare fur Mitglieder und Funktionare, Tanz-,
Sprach-, Mal-, Theater- und Keramik-Workshops fur Erwachsene und
Jugendliche. Der Verband hat in den letzten zehn Jahren etwa 40 Bucher

herausgegeben.

Der Christliche Kulturverband/ Kr§éanska kulturna zveza wurde 1953 in
Klagenfurt, mit Sitz im Hermagorashaus, als Nachfolger des Slowenischen
christlich-sozialen Verbandes fur Karnten gegriindet. Die Ziele die sich der
Christliche Kulturverband in letzter Zeit setzt, unterscheiden sich grundsatzlich
von denen aus der Zeit der Grindung nur unwesentlich. Der Zweck des
Vereines ist die Wahrung, Vertretung und Forderung der kulturellen Leistungen,
Bedurfnisse und Interessen der Slowenen in Karnten, die Férderung von
Wissenschaft und Forschung in diesem Bereich, die Schaffung von Bildungs-
und Ausbildungsmadglichkeiten, die Vermittlung von kulturellen Gutern zwischen
beiden in Karnten lebenden Volksgruppen. Dem Christlichen Kulturverband sind
52 slowenische lokale Kulturvereine angegliedert. Die Probleme und BedUrfnisse
der slowenischen Volksgruppe haben sich mit der Zeit verandert, deswegen
versucht der Christliche Kulturverband sich neu zu strukturieren um besser auf
die neuen Herausforderungen eingehen zu konnen. Die Palette der

Veranderungen reicht vom neuen auleren Erscheinungsbild, Gber die Nutzung
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der neuen Medien bis zu neuen inhaltlichen Schwerpunkten. Unter anderem will
man in Zukunft noch naher auf die Bedurfnisse der ortlichen Kulturvereine und
einzelner Personengruppen eingehen, die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen,
obwohl schon bisher erfolgreich, soll noch verstarkt werden, der Erhaltung der
slowenischen Sprache soll noch mehr Bedeutung zukommen und auch die

Familien sind eine Zielgruppe, die verstarkt betreut werden soll.

Im Schuljahr 1999/2000 betreute die Slowenische Musikschule/Slovenska
glasbena Sola in 19 Abteilungen 515 Schulerinnen. Zusatzlich genief3en 90

Kinder vorschulische Musikausbildung.

Das Kultur- und Kommunikationszentrum (k & k) in St. Johann im Rosental
wurde im Jahre 1995 vom Slowenischen Kulturverband mit der Intention,
traditionelle Inhalte der Karntner Kulturszene mit neuen Ausdrucksformen in
kulturellen Bereichen wie Theater, Malerei und Bildung zu bereichern,
gegrundet. Das k & k soll eine Kultur des Zusammenlebens entwickeln, die einen
vorurteilsfreien und selbstbewussten Umgang mit der Vergangenheit und
Zweisprachigkeit ermoglicht. Es werden Veranstaltungen, Seminare und
kulturelle Begegnungen angeboten, die ein unmittelbares Erleben und

Nachvollziehen von Zweisprachigkeit erlauben.

Das Katholisches Bildungshaus/Katoliski dom prosvete Sodalitas ist eine zwei-
sprachige Erwachsenenbildungseinrichtung, dessen Trager die
Priestervereinigung Bruderschaft Sodalitas ist. Das Bildungshaus ist Mitglied der
ARGE der Bildungshauser Osterreichs und des Erwachsenenbildungsbeirates
des Landes Karnten (bzw. der neu entstehenden ARGE Karntner
Erwachsenenbildung). Pro Jahr finden im Bildungshaus bis zu 550
Veranstaltungen statt - Vortrage, Seminare, Workshops, Symposien, Gesprache,
Besinnungstage, Ausstellungen, Konzerte, etc. — davon 350 eigene
Veranstaltungen und 200 Gastveranstaltungen. Primarer Auftrag der

Bildungsarbeit sind Weiterbildungsveranstaltungen in slowenischer Sprache (ca.
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die Halfte der Veranstaltungen) und Veranstaltungen, die zum Zusammenleben
der deutsch- und slowenischsprachigen Bevolkerung beitragen.
Kursteilnehmerlnnen und Interessenten erhalten vierteljahrlich die zweisprachige
Programmzeitschrift ,Dialog®, die mittlerweile eine Auflage von 14.000 Stuck

erreicht hat.

Darlber hinaus gibt es eine Reihe von Jugend- und Studentenorganisationen,
wie zum Beispiel den Karntner Studentenverband, den Klub slowenischer
Sudentlnnen in Graz und das Jugendzentrum ,Regenbogen” in Eberndorf.
Weiters ist der Verband slowenischer Frauen und der Slowenische
Wirtschaftsverband zu erwdhnen. In den einzelnen Gemeinden des
zweisprachigen Gebietes Karntens existieren zahlreiche kleinere kulturelle
Vereine und Gruppen, die Kindertheatergruppen genau so umfassen wie

gemischte Chore und Buchereien.

Der ,Artikel VII-Kulturverein fur Steiermark” ist die Vertretungsorganisation der

Steirischen Slowenen. Der Verein wurde im Jahre 1988 gegriindet. Eines seiner

Hauptanliegen ist die Verwirklichung der im Art. 7 Staatsvertrag von Wien (BGBI.
Nr. 152/1955) verankerten Rechte der slowenisch-sprechenden Bevdlkerung in
der Steiermark. Seit 1995 unterhalt der Verein ein Buro in Graz, in der Gemeinde
Radkersburg wurde das Pavel-Haus 1998 als kulturelles Zentrum der Steirischen
Slowenen etabliert. Der Verein setzt sich auch fur den Ausbau des
Slowenischunterrichts an den Schulen in der Stdsteiermark ein. Laut
Informationen des Vereins wird das Angebot des Slowenischunterrichts als

Freigegenstand von der Bevdlkerung in hohem Male angenommen.

Die burgenlandischen Ungarn verfugen Uber mehrere Vereinigungen, die sich

die Pflege und Erhaltung von Sprache, Brauchtum und Kultur der ungarischen
Volksgruppe zum Ziel gesetzt haben. Der Burgenlandisch-Ungarische

Kulturverein in Oberwart ist die zentrale kulturelle Organisation. Ortliche
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Kulturvereine sowie andere Organisationen nehmen die Arbeit in verschiedenen

kulturellen Bereichen wahr.

Der Burgenlandisch-Ungarische Kulturverein hat die Aufgabe, die Kultur und die
Sprache der Ungarn zu pflegen. Die Férderung von Volkstanzgruppen, von
Ausbildungsprogrammen fur Studentinnen, Sprachkursen fur Kinder (inklusive
Publikation der Kinderzeitung ,Hirhozo*), sowie Publikationen und die
Entwicklung zeitgemaler Kulturarbeit sollen dazu beitragen. Daruber hinaus wird
der zweisprachige Unterricht und die auRerschulische ungarischsprachige
Kinderbetreuung gefordert. Kulturveranstaltungen und eine Studienreise nach

Ungarn werden regelmafig organisiert.

Die Volkshochschule der Burgenlandischen Ungarn bietet Sprachkurse,
veranstaltet Kulturtage und publiziert Bucher in ungarischer Sprache.
Abschliel3end sind noch die kulturellen Tatigkeiten des Theatervereins
Unterwart, des Heimathauses Unterwart und Aktivitaten der Kirchengemeinden

zu erwahnen.

Der Dachverband Unabhangiger Ungarischer Vereine wurde 1983 gegrindet

und vereinigt mehrere alteingesessene unpolitische Vereine von in Wien
lebenden Ungarn. Der Verein gilt als wichtiger Trager der ungarischen Kultur

aulderhalb des Burgenlandes.

Der Ungarische Arbeiterverein wurde bereits 1899 gegrundet. Der Verein
bemuht sich um die Erhaltung der ungarischen Sprache und um die Pflege

kultureller und sportlicher Kontakte zwischen Osterreich und Ungarn.

Der Zentralverband ungarischer Vereine und Organisationen in Osterreich ist seit
seiner Grindung im Jahre 1980 um die Organisierung der - aul3erhalb des
Burgenlandes - beheimateten Ungarn und um ihre Anerkennung als Volksgruppe

bemunht. Er ist der Dachverband jener Vereine, die von den ungarischen
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Flichtlingen nach 1945 gegriundet wurden. Der Initiative und den Bemihungen
des Zentralverbandes ist es zu verdanken, dass die in Wien und Umgebung

heimischen Ungarn als Volksgruppe anerkannt wurden.

Es existieren insgesamt 62 tschechische Vereine in Wien. Einige dieser Vereine

sind in Dachorganisationen zusammengefasst und werden im Rahmen der
Aufzahlung mit der jeweiligen Anzahl der Zweigvereine angeftihrt. Dartber
hinaus wird auch die Haupttatigkeit des Vereines angefuhrt.

1 Schulverein Komensky Schulerhalter, Zeitung,
Jugend

Kulturklub der Tschechen und Slowaken Kultur, Zeitung

Katholische Jugend Kirche, Jugend, Seelsorge
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Jirasek Bucherei

Nova Vlast Kultur, Soziales
Kontaktforum Kultur, Kunst, Ausstellungen
Elternverein des Schulvereines Jugend
Tschechische Pfadfinder Jugend
Akademischer Verein Vortrage, Kultur
Arbeiter Turnverein DTJ Sport
Gesangsverein Lumir Gesangschor
Klub der tschechoslowakischen Touristen Tourismus
Tamborizzagruppe Adria Musikgruppe
S.K. Slovan — HAC Sport
Theaterverein Vlastenecka Omladina Theatergruppe

Tschechisches Herz

Soziales, Kultur

Tschechoslowakische soz. Partei in O. Politik
Tschechoslowakische Volksvereinigung Politik, Zeitung
Turnverein Orel Sport, Kultur

Turnverein Sokol

Verein Narodni Dum

Sport, Jugend, Kultur
Kultur
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1 Verein Slovanska Beseda Vortrage, Kultur

7 Vereinigung Barak Kultur

1 Vereinigung Maj Filmvorfihrungen, Blcherei
6 Vereinigung d. Tschechen u. Slowaken Kultur, Bucherei, Tourismus
5 Wiener St. Method-Verein Kirchenerhalter, Kultur

1 Touristische Vereinigung Maj Tourismus

Von den obigen 62 Vereinen sind 54 im Rahmen des Minderheitsrates als
Gesamtdachorganisation zusammengefasst. Die Renovierung der Komensky-
Schule und der Bau einer kleinen Sporthalle sind sicher die herausragendsten
aktuellen Aktivitaten. Das Gesellschaftsleben decken noch Uber finfzig Vereine
ab.

Unter allen Vereinen hat man sich fur die Vergabe o6ffentlicher Mittel auf folgende
Prioritatenliste geeinigt: Schulerhaltung, Jugendarbeit, Zeitungsherausgabe,
Bibliothekserhaltung, Erhaltung von Kulturgut, Reparaturen und Renovierungen,
Mietzuschusse, Veranstaltungszuschisse. Nach diesen Kriterien erfolgten auch
die Vorschlage zur Vergabe der Mittel des Bundeskanzleramtes. Das normale

Vereinsleben wird Grofteils ohne staatliche Unterstitzung aufrechterhalten.

1848/49 sind die ersten slowakischen Vereine in Wien gegrindet worden —
Vzajomnost, Tatran, Jednota und andere. An die Tradition der slowakischen
Vereine schlielt der im Jahre 1982 gegriindete Osterreichisch-Slowakische
Kulturverein, eine Dachorganisation der kulturellen und sozialen Bemuhungen

der Slowaken und deren Freunde in Osterreich, an.

Der Osterreichisch-Slowakische Kulturverein organisiert in seinen
Raumlichkeiten einen Musikkindergarten fur Kinder im Vor- und Schulalter und
einen Spiel- und Theater-Kindergarten fur Kinder ab vier Jahren. Da die
Slowaken einerseits nach wie vor starker Assimilation ausgesetzt sind und

andererseits erst seit 1992 als Volksgruppe anerkannt sind, erachten sie eine
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Starkung des Zusammengehorigkeitsbewusstseins unter den dsterreichischen
Slowaken als dringendste Aufgabe. Dementsprechend werden auch die
kulturellen Aktivitaten ausgerichtet. Literaturabende, Vortrage, Ausstellungen von
den Volksgruppenangehorigen, Filmabende und Diaprojektionen finden
regelmaRig in den Vereinsraumlichkeiten statt. Der Osterreichisch-Slowakische
Kulturverein hat eine eigene slowakische Bibliothek, zum Teil mit Bestanden der

slowakischen Vereine aus dem vorigen Jahrhundert.

Hintergrund der Selbstorganisation der Volksgruppe der Roma ist das
Gedenkjahr 1988 (50 Jahre Anschluss 1938). Studien zum vom Nazi-Genozid

betroffenen Minderheiten wurden durchgeflhrt und damit eine

Auseinandersetzung mit der aktuellen Situation dieser Gruppen initiiert.

Die erste Vereinsgrundung erfolgte 1989 in Oberwart: Der ,Verein Roma“ ist
Resultat der gemeinsamen — von jungen Roma und Nicht-Roma getragenen —
kritischen Auseinandersetzung mit Stigmatisierung, Diskriminierung und sozialer
Marginalisierung. Gleichzeitig mit dem Verein wurde die Roma-Beratungsstelle
gegrundet, die sich bis heute erfolgreich arbeits-, sozial- und bildungspolitischer

Anliegen der Roma annimmt.

1991 wurden in Wien der ,Kulturverein dsterreichischer Roma“ und der mehrere
Roma-Gruppen reprasentierende Verein ,Romano Centro® gegrundet. Aufgrund
gemeinsamer Aktivitaten dieser drei Vereine, im Besonderen des ,Kulturvereins
Osterreichischer Roma*“, wurden die Roma im Dezember 1993 als eigenstandige
Volksgruppe anerkannt. Derzeit arbeiten — neben den drei erwahnten — auch der
von Sinti getragene aber auch Roma vertretende ,Verein Ketani® in Linz, der
,verein der Volkshochschule der burgenlandischen Roma“ in Oberwart und der
ausschlielich auf kulturelle Aspekte beschrankte Verein ,Romano-Drom® in
Wien.
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Der ausschlie3lich von Burgenland-Roma getragene ,Verein Roma“ widmet sich
der Sozial- und Bildungsarbeit. Erfolge sind u.a.: Aufgrund der
Lernhilfebetreuung in Oberwart besucht im Gegensatz zu fruher kein Roma-Kind
mehr die Sonderschule; Roma werden haufiger erfolgreich in den Arbeitsmarkt
integriert. Der Verein fungiert weiters als Ansprechpartner beztglich des
Umgangs mit Behoérden und kimmert sich um die Abwicklung von aus der Nazi-
Verfolgung resultierenden Entschadigungsansprichen. Dartber hinaus liegen
Schwerpunkte sowohl auf politischer als auch auf kultureller Arbeit. Dazu
gehoren bildunsgpolitische Aufklarungsarbeit an Schulen, Theaterauffiihrungen
und weitere kulturelle Veranstaltungen. Erwahnenswert in diesem
Zusammenhang ist auch die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Einrichtungen; neben politologisch-historischen Projekten, die sich mit dem
Holocaust aber auch der Nachkriegszeit beschaftigen, steht die Sprache im
Mittelpunkt des Interesses. Dabei geht es um Kodifizierung, didaktische
Umsetzung und Bewahrung bzw. Aufbau eines lebendigen sprachlichen
Umfelds, was u.a. die Herausgabe von Zeitungen und die Betreuung von

Radiosendungen umfasst.

Der ,Kulturverein dsterreichischer Roma*“ reprasentiert die Volksgruppe auf
offentlich-politischer Ebene. Neben der Herausgabe einer Vierteljahresschrift
(,Romano Kipo*“) liegt der Schwerpunkt der Arbeiten auf dem Aufbau eines
Dokumentations- und Informationszentrums, in dessen Mittelpunkt der Holocaust
und seine Auswirkungen steht. Diesem Umstand wird auch durch eine
permanente Ausstellung zur Geschichte der 6sterreichischen Roma in den
Vereinsraumlichkeiten Rechnung getragen. Des Weiteren ist der Verein in der

bildungspolitischen Aufklarungsarbeit tatig.

Der Verein ,Romano Centro“ nimmt unter den europaischen Roma-Vereinen
insbesondere eine Sonderstellung ein, da er mehrere Roma-Gruppen
reprasentiert. An erster Stelle zu erwahnen ist die sozial- und bildungspolitische

Arbeit. Die richtungsweisende Lernbetreuung von Roma-Kindern in ihren
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Familien, die u.a. dazu beigetragen hat, dass der Anteil von Roma-Kindern mit
Schulabschluss in Wien markant gestiegen ist. Weiters ist die umfassende
Sozialbetreuung zu erwahnen, die dazu geflhrt hat, dass der Verein heute nicht
nur Anlaufstelle flr Roma ist, sondern auch Ansprechpartner fur Behorden.
Darlber hinaus ist der Verein aufgrund der grof3ten Roma-spezifischen
Bibliothek Osterreichs Service-Institution fir jede Art von wissenschaftlicher
Auseinandersetzung. In diesem Zusammenhang hat ,Romano Centro“ das
erfolgreich laufende ,Romani-Projekt® initiiert (Details dazu siehe Artikel 12).
Erwahnenswert neben der Medienarbeit (zweisprachige Zeitung, Radio) ist die
internationale Vernetzung des Vereins, die sich u.a. in der Zusammenarbeit mit

dem ,European Roma Rights Centre® in Budapest und der OSZE manifestiert.

Der Linzer ,Verein Ketani“ widmet sich sowohl der Sozial- und Beratungstatigkeit
als auch kulturellen Aufgaben. Der Abwicklung von Entschadigungszahlungen
aufgrund der Nazi-Verfolgung, der Fllchtlingsbetreuung und anderen soziale
Tatigkeiten wird ebenso nachgegangen wie der Aufklarungsarbeit Gber die
soziohistorische Situation der Volksgruppe. Erwahnenswert in diesem
Zusammenhang ist die Ausstellung ,Wege nach Ravensbruck. Erinnerungen von
dsterreichischen Uberlebenden des Frauenkonzentrationslagers®. Weitere
Tatigkeiten betreffen den Sprach- und damit den Kulturerhalt in Zusammenarbeit

mit wissenschaftlichen Einrichtungen.

Der ,Verein der Volkshochschule der burgenlandischen Roma“ in Oberwart
beschaftigt sich einerseits mit der Vermittlung von Sprache und Kultur der Volks-
gruppe durch spezielle Kurse fur Roma und Nicht-Roma. Andererseits ist die
Dokumentation der soziohistorischen und soziokulturellen Situation der Roma
ein wichtiger Aufgabenschwerpunkt. Erstes Ergebnis dieser Bemuhungen ist die

auch fur die Prasentation in Schulen gedachte Ausstellung ,Roma 2000°“.

Primarer Arbeitsschwerpunkt des Wiener Vereins ,Romano-Drom® ist die

Produktion von Theaterstiicken in Romanes, die sich mit der Geschichte und
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aktuellen Situation der Volksgruppe auseinander setzt. Gemeinsam mit weiteren
literarischen Werken wird damit ein Beitrag zur kulturellen Emanzipation der

Volksgruppe geleistet.

Abschliel3end ist Folgendes festzuhalten: Bei den Roma war in den letzten Jahr-
zehnten in besonderem Mal3e das Phanomen der ,ldentitatsflucht durch soziale
Emanzipation“ zu beobachten. Das Trauma der Vernichtungslager der National-
sozialisten und der sozialen Diskriminierung lief3 viele Roma die angestammten
Siedlungen verlassen, um in der Anonymitat der Ballungszentren
Lunterzutauchen®. Jene, denen aus eigener Kraft der soziale und berufliche

Aufstieg gelang, wollten nicht als Angehdrige der Volksgruppe erkannt werden.

Dank der Aktivitaten der oben genannten Vereine und anderer Gruppierungen
gelang in den letzten zehn Jahren eine Trendumkehr im Bezug auf das
Bekenntnis zur Volksgruppe. Es ist eine Starkung der Identitat innerhalb der
Volksgruppe der Roma eingetreten. Diese Entwicklung wurde maf3geblich von
Vereinigungen und Vereinen der Volksgruppe, aber auch durch die gesetzliche

Anerkennung als Volksgruppe durch die Republik Osterreich verstéarkt.

Zur Bewahrung der Sprache sei auf die Bemuhungen im Schulbereich in den

Artikeln 12 und 14 verwiesen.

Zu Abs. 2:

Die vordringliche Problematik der meisten autochthonen 6sterreichischen Volks-
gruppen liegt heute in dem starken Assimilierungsdruck, dem sich die
Volksgruppen aufgrund der verhaltnismaRig geringen Zahl ihrer Angehorigen,
ihrer Beheimatung in nicht geschlossenen Siedlungsgebieten und der
geanderten Lebensverhaltnisse (Zuriuckdrangung der agrarischen Lebensweise,
zunehmende Kommunikation mit Anderssprachigen und Mobilitat, Mischehen)
ausgesetzt sehen. Wirtschaftliche und soziale Probleme (z.B. Pendlertum,

Abwanderung) ergeben sich allenfalls aus der geographischen Randlage der
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Siedlungsgebiete, welche grundsatzlich auch die dort ansassige

Mehrheitsbevolkerung trifft.

Assimilierungstendenzen werden dadurch verstarkt, dass einerseits wichtige
gesellschaftliche Bereiche, wie z.B. Medien, nicht immer ausreichend in den
Volksgruppensprachen vorhanden sind . Andererseits haben gemischtsprachige
Ehen mit ihren besonderen Problemen bei der sprachlichen Kindererziehung
stark zugenommen; weiters steht die Internationalisierung der
Interessensgebiete der Jugend teilweise im Spannungsfeld zum traditionellen

Selbstverstandnis der Volksgruppen.

Die Rahmenkonvention versucht in den Vertragsparteien Praktiken und
Zielsetzungen zu verhindern, die auf die Assimilierung gerichtet sind. In
Osterreich soll vor allem die Volksgruppenférderung Assimilierungstendenzen
entgegenwirken. Dartber hinaus sieht das dsterreichische Volksgruppenrecht
die Einrichtung von Volksgruppenbeiraten vor, die der Beratung der
Bundesregierung und der Bundesminister in Volksgruppenangelegenheiten

dienen und auch von den Landesregierungen herangezogen werden konnten.

Die Bundesregierung sieht, wie aus dem Regierungsprogramm vom Februar
2000 hervorgeht, die kulturelle, sprachliche, ethnische und religidse Vielfalt in
Osterreich als grofke Bereicherung. Wie auch in der Deklaration vom 3. Februar
2000 festgehalten, bekennt sie sich zu ihrer besonderen Verantwortung fur einen
respektvollen Umgang mit ethnischen und religiosen Minderheiten. Ein
respektvoller Umgang muss weit Uber das Tolerieren und Dulden der
Volksgruppen hinausgehen. Zu Recht fordern die Volksgruppen in ihrem
Memorandum umfassende Akzeptanz und Gleichberechtigung. Die
Osterreichische Politik bemuht sich, die Bewahrung und Entwicklung der Identitat
der Volksgruppen zu férdern (siehe z.B. Volksgruppenférderung) und somit den

Assimilierungstendenzen entgegenzuwirken.
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Artikel 6

1. Die Vertragsparteien férdern den Geist der Toleranz und des
interkulturellen Dialogs und treffen wirksame MaBnahmen zur
Férderung der gegenseitigen Achtung und des gegenseitigen
Verstdndnisses sowie der Zusammenarbeit zwischen allen in ihrem
Hoheitsgebiet lebenden Menschen unabhéngig von deren
ethnischer, kultureller, sprachlicher oder religiéser Identitédt, und

zwar insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur und Medien.

2. Die Vertragsparteien verpflichten sich, geeignete MaBnahmen zu
treffen, um Menschen zu schiitzen, die wegen ihrer ethnischen,
kulturellen, sprachlichen oder religiésen Identitét
diskriminierenden, feindseligen oder gewalttdtigen Handlungen

oder der Androhung solcher Handlungen ausgesetzt sein kébnnen.

Zu Abs. 1:

Wichtig ist fur den Geist der Toleranz, fur den interkulturellen Dialog und fur die
gegenseitige Achtung das Zusammenwirken von Staat, Mehrheitsbevolkerung
und Volksgruppenangehorigen. Daher sind alle sich darauf beziehenden
Bildungsmalnahmen (Staatsbirgerschaftskunde, Schulpartnerschaften etc.)

besonders bedeutsam.

Ein positives Beispiel fur dieses Zusammenwirken ist die Erarbeitung und in der
Folge die schrittweise Umsetzung des ,Memorandums der Osterreichischen
Volksgruppen®. Alle sechs Volksgruppen haben gemeinsam an diesem
Memorandum mitgewirkt und die politischen Entscheidungstrager sind bemiht,

die darin enthaltenen Forderungen umzusetzen.
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In diesem Memorandum wird grof3er Wert darauf gelegt, dass die ethnische,
kulturelle, sprachliche und religidse Identitat aller Angehdérigen einer nationalen
Minderheit nicht nur geachtet wird, sondern dass auch die notigen Bedingungen
geschaffen werden, die es ihnen ermdglichen, ihre Identitat zum Ausdruck zu

bringen, zu bewahren und zu entwickeln.

Die Bedeutung und die UmsetzungsmaRnahmen Osterreichs zu den Bereichen

Bildung, Kultur und Medien werden in den einzelnen Artikeln naher erlautert.

Als unabhangiges Gremium zur Uberpriifung und Beobachtung der Tétigkeit der
Sicherheitsbehorden wurde unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der
Menschenrechte im Bundesministerium fur Inneres ein ,Menschenrechtsbeirat"
eingerichtet. Daruber hinaus wurden bei den Osterreichischen Bundesministerien
sowie den Landesregierungen der neun Bundeslander 1998 Koordinatorinnen

und Koordinatoren fur Menschenrechtsfragen eingerichtet.

Im Bereich des Bundesministeriums fur Inneres wurden verschiedene
Schulungen und Projekte zu Fragen der Menschenrechte und der Toleranz
gegenuber anderen Ethnien durchgefuhrt. So wurde unter dem Titel ,Woche der
Menschenrechte® in den Jahren 1998 und 1999 eine Projektwoche mit follow-up
fur Bedienstete der Sicherheitsexekutive durchgefuhrt. Es wurden dabei interne
Vortragende sowie externe Expertinnen von Nicht-Regierungs-Organisationen
wie etwa amnesty international oder der Caritas eingesetzt. Ziel des Projektes ist
es, dass die Teilnehmerlnnen gemal ihrer Rolle als Multiplikatorinnen ihr
Wissen in einem ,Schneeballsystem® an die verschiedenen
Organisationseinheiten der Sicherheitsexekutive weitergeben. Im Herbst 1999
wurde unter dem Titel ,Polizeiliches Handeln in einer multikulturellen
Gesellschaft* vom Internationalen Studienzentrum im Verband Wiener
Volksbildung ein zweisemestriger Lehrgang zur Starkung der Kompetenz im

Umgang mit anderen Ethnien begonnen.



-50 -

Anlasslich des UN-Menschenrechtsjahres 1998 wurden zur Unterstlitzung von
Organisationen und Projekten, die sich diesem Themenkreis widmen, 5 Millionen
Schilling als Sondermittel der Bundesregierung zur Verfugung gestellt. Die
geforderten Projekte wurden von einem aus Nicht-Regierungs-Organisationen
zusammengesetzten Gremium vorgeschlagen und von einer interministeriellen

Arbeitsgruppe ausgewahlt.

Im Hinblick auf die Vorbereitung junger Menschen auf das Leben in einer
pluralistischen Demokratie nimmt auch die Menschenrechtserziehung einen
besonderen Stellenwert ein. Die Information der Schulerlnnen Uber Grund- und
Menschenrechte sowie deren Bedeutung fur die Demokratie ist wesentlicher
Bestandteil der politischen Bildung. Dieser Erziehungsauftrag richtet sich an die
Lehrerlnnen aller Schulstufen und Gegenstande. Alle schulischen Instanzen und
Bildungseinrichtungen wurden in diesem Zusammenhang aufgefordert, zur
Entwicklung einer entsprechenden Methodik der Menschenrechtserziehung
beizutragen. Fur die konkrete Umsetzung hat das Bundesministerium fur
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten aus Anlass der UN-Dekade fur
Menschenrechtserziehung beim Ludwig-Boltzmann-Institut fir Menschenrechte

eine spezielle Servicestelle eingerichtet.

Im Rahmen der Verwaltungsakademie des Bundes wurde im Lehrjahr 1999/2000
erstmals ein eigener Lehrgang ,Menschenrechte® angeboten. Dieser bietet
interessierten offentlich Bediensteten aller Verwaltungsbereiche die Moglichkeit,
sich mit den unterschiedlichen Aspekten des internationalen
Menschenrechtsschutzes und seiner Umsetzung in Osterreich in systematischer

Weise auseinander zu setzen.

Zu Abs. 2:
Der Schutz von Volksgruppenangehorigen, wie er durch Art. 6 Abs. 2 gefordert

wird, wird zuallererst durch allgemeine Bestimmungen des StGB, wie die in
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seinem ersten Abschnitt des besonderen Teils aufgelisteten strafbaren
Handlungen gegen Leib und Leben bzw. die §§ 105 (Notigung), 115

(Beleidigung), u.a. gewahrleistet.

In Art. 7 Z 5 des Staatsvertrages von Wien verpflichtete sich Osterreich, die
Tatigkeit von Organisationen, die darauf abzielen, der kroatischen oder
slowenischen Bevolkerung ihre Eigenschaft und ihre Rechte als Minderheit zu

nehmen, zu verbieten.

Das Vereinsgesetz sieht vor, dass die Sicherheitsdirektion gesetzwidrige Vereine
zu untersagen hat. Dies trafe auf eine Organisation im Sinne von Art. 72 5

Staatsvertrag von Wien zu.

Als besondere Bestimmung, die u.a. dem Schutz von ethnischen Minderheiten
dient, ist § 283 StGB (Verhetzung) zu nennen: Danach ist zu bestrafen, wer u.a.
zu einer feindseligen Handlung gegen eine durch ihre Zugehorigkeit zu einem
Volk oder Volksstamm bestimmte Gruppe auffordert, bzw. wer gegen solche
Gruppen offentlich hetzt oder sie in einer die Menschenwdurde verletzenden

Weise beschimpft oder verachtlich zu machen sucht.

Schlief3lich ist noch darauf hinzuweisen, dass jemand, der Personen allein

aufgrund ihrer nationalen oder ethnischen Herkunft ungerechtfertigt benachteiligt
oder sie hindert, Orte zu betreten oder Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen,
die fur den allgemeinen offentlichen Gebrauch bestimmt sind, nach Art. IX Abs. 1

Z 3 EGVG eine Verwaltungsubertretung begeht.

Als Reaktion auf das Bombenattentat auf vier Roma in Oberwart im Februar
1995 hat das Bundesministerium fur Inneres folgende Schutzmalinahmen fur die

im Burgenland lebenden Roma ergriffen:
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— Taglicher Uberwachungs- und Streifendienst der Romasiedlungen in
Oberwart, Unterwart und Spitzzicken durch Organe der Bundesgendarmerie.

— Innen- und Aul3ensicherung des ,Oberwarter Volksgruppenkongresses* durch
Kriminalbeamte der Sicherheitsdirektion Burgenland seit dem Jahre 1996.

— Uberwachung von Veranstaltungen im ,Offenen Haus Oberwart - OHO“ durch
Gendarmeriebeamte, sofern diese Bezugspunkte zu Minderheitenthemen
udgl. aufweisen.

— Uberwachung von und Teilnahme an Gedenkfeierlichkeiten in Lackenbach, im
,LOHO“und in Rechnitz (Kreuzstadel) anlasslich des Gedenkens von
Minderheiten, die im NS-Regime vernichtet worden sind.

— Uberwachung des ,Roma-Balles* in Pinkafeld bzw. Grossbachsehen durch

Gendarmeriebeamte wahrend des Patrouillen- und Streifendienstes.

Artikel 7

Die Vertragsparteien stellen sicher, dass das Recht aller
Angehérigen einer nationalen Minderheit, sich friedlich zu
versammeln und sich frei zusammenzuschlieBen, sowie ihr
Anspruch auf freie MeinungséduBerung und auf Gedanken-,

Gewissens- und Religionsfreiheit geachtet werden.

Dieser Grundsatz gilt fur Angehdorige der Volksgruppen gleichermal3en wie flr
Angehorige der Mehrheitsbevolkerung und ist international durch die Art. 9 bis
11 EMRK verwirklicht. In Osterreich sind diese Freiheiten (iberdies im

Staatsgrundgesetz garantiert.

Im Einzelnen sind folgende hier relevante Grundrechte des StGG garantiert:
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Art. des StGG garantiertes Grundrecht

11 Petitionsrecht

12 Vereins- und Versammlungsfreiheit

13 Meinungsfreiheit, Pressefreiheit, Verbot der
Zensur

14 Glaubens- und Gewissensfreiheit

Gemal dem im Verfassungsrang stehenden Beschluss der provisorischen

Nationalversammlung vom 30. Oktober 1918 ist jede Zensur aufgehoben.

Daneben garantiert Art. 66 Abs. 2 des Staatsvertrages von St. Germain allen
Einwohnern Osterreichs das Recht, 6ffentlich oder privat jede Art Glauben,
Religion oder Bekenntnis frei zu Gben, sofern deren Ubung nicht mit der

offentlichen Ordnung oder mit den guten Sitten unvereinbar ist.

Spezifisch fur die Angehorigen der kroatischen und slowenischen Minderheit
sieht Art. 7 Z 1 des Staatsvertrages von Wien vor, dass sie die gleichen Rechte
wie alle anderen Staatsangehorigen geniel3en, einschliellich des Rechtes auf
ihre eigenen Organisationen, Versammlungen und Presse in ihrer eigenen

Sprache.

Artikel 8

Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede
Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das Recht hat,
ihre Religion oder Weltanschauung zu bekunden sowie religiose

Einrichtungen, Organisationen und Vereinigungen zu griinden.
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Dieses Recht steht Angehorigen der Volksgruppen in gleicher Weise wie allen
Osterreichischen Staatsburgern offen. Wie bereits unter Art. 7 ausgefuhrt, ist die
Glaubens- und Gewissensfreiheit durch Art. 9 EMRK bzw. Art. 14 StGG bzw. Art.
63 Abs. 2 StV St. Germain garantiert. Daneben haben nach Art. 67 Staatsvertrag
von St. Germain Osterreichische Staatsangehorige, die einer Minderheit nach
Rasse, Religion oder Sprache angehoren, u.a. das Recht, auf eigene Kosten
religidse Einrichtungen zu errichten, zu verwalten und zu beaufsichtigen mit der
Berechtigung, in denselben ihre eigene Sprache nach Belieben zu gebrauchen

und ihre Religion frei zu Uben.

Nach dem Bundesgesetz Uber die Rechtspersonlichkeit von religidsen
Bekenntnisgemeinschaften kann jede Glaubensrichtung unter allgemeinen

Voraussetzungen Rechtspersonlichkeit erlangen.

Es ist jedoch hinzuzufligen, dass die 6sterreichischen Volksgruppen sich vom
Religionsbekenntnis her nicht von der Mehrheitsbevolkerung signifikant unter-

scheiden (siehe auch Art. 5).

Artikel 9

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass das
Recht jeder Person, die einer nationalen Minderheit angehort, auf
freie MeinungséauBlerung die Freiheit der Meinung und die Freiheit
zum Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten oder Ideen in der
Minderheitensprache ohne Eingriffe 6ffentlicher Stellen und ohne
Riicksicht auf Landesgrenzen einschlief8t. Die Vertragsparteien

stellen im Rahmen ihrer Rechtsordnung sicher, dass Angehdrige
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einer nationalen Minderheit in Bezug auf ihren Zugang zu den

Medien nicht diskriminiert werden.

2. Absatz 1 schlieB3t nicht aus, dass die Vertragsparteien Hérfunk-,
Fernseh- oder Lichtspielunternehmen einem
Genehmigungsverfahren ohne Diskriminierung und auf der

Grundlage objektiver Kriterien unterwerfen.

3. Die Vertragsparteien hindern Angehérige nationaler Minderheiten
nicht daran, Printmedien zu schaffen und zu nutzen. Innerhalb des
gesetzlichen Rahmens fiir Hérfunk und Fernsehen stellen sie
soweit wie méglich und unter Beriicksichtigung des Absatzes 1
sicher, dass Angehdrigen nationaler Minderheiten die Méglichkeit

gewdhrt wird, eigene Medien zu schaffen und zu nutzen.

4. Die Vertragsparteien ergreifen im Rahmen ihrer Rechtsordnung
angemessene MaBnahmen, um Angehérigen nationaler
Minderheiten den Zugang zu den Medien zu erleichtern sowie

Toleranz zu férdern und kulturellen Pluralismus zu erméglichen.

Diesbezuglich wird nochmals auf die bereits unter Art. 7 dargestellte
Grundrechtslage in Osterreich verwiesen. Diese gilt unterschiedslos auch fiir

Angehorige der Volksgruppen.

Im Bereich der Presseforderung ist auf § 2 Abs. 2 Presseforderungsgesetz 1985
hinzuweisen, der eine Erleichterung zum Zugang zur Presseférderung fur
Volksgruppenmedien vorsieht. Wahrend namlich Wochenzeitungen eine
Mindestauflage von 5000 Stiuck aufweisen und mindestens zwei hauptberufliche
Journalisten beschaftigen miussen, entfallen diese Voraussetzungen bei

Wochenzeitungen in einer Volksgruppensprache.
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ORF:

Fur die Programme des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalters ORF ist

Folgendes zu erwahnen:

OREF - Fernsehprogramm:

Der ORF hat nach dem § 2 Abs. 1 Z 2 Rundfunkgesetz im Rahmen des
Programmauftrages auch das Verstandnis flir demokratisches Zusammenleben
zu fordern. Dieser Verpflichtung kommt er flr den Bereich der Volksgruppen

durch die Sendung ,Heimat, fremde Heimat“ im besonderen Mal3e nach.

.Heimat, fremde Heimat" ist ein wochentliches Informationsmagazin tber und fur
Zuwanderer und autochthone Osterreichische Volksgruppen, eine Sendung fur
Zusammenleben, Kulturvielfalt und Integration in Osterreich, die sowohl mutter-
sprachlich als auch deutsch gesendet wird. Die muttersprachlichen Aussagen

sind mit deutschen Untertiteln versehen.

Sendezeit: Sonntag, 13.30 - 14.00, ORF 2

Samstag vierzehntagig 10.15 - 10.45, 3sat
Dieses Programm wird fUr das internationale Sendeformat leicht

adaptiert.

,Heimat, fremde Heimat" wird seit April 1989 im ORF ausgestrahlt. Begonnen
hat das Magazin als eine Art Servicesendung flr Zuwanderer mit einer
Beitragslange von 3-6 Minuten. Im Laufe der Jahre hat sich der Charakter der
Sendung gewandelt und es wurde begonnen, auch Uber die Belange der

Osterreichischen Volksgruppen zu berichten.
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In der Folge wurde eine weitere inhaltliche und formale Veranderung
vorgenommen, diese hat eine Verdreifachung der Zuseher gebracht und die
Sendung genieldt seither eine grolde Akzeptanz bei den Zusehern und hat mehr
Relevanz in der 6ffentlichen Diskussion. Es wird regelmallig Uber aktuelle
politische Fragen, die Zuwanderer oder Volksgruppenangehorige betreffen,

berichtet.

,Heimat, fremde Heimat" ist laut einer Untersuchung aus der Schweiz das

meistgesehene interkulturelle Magazin im gesamten deutschsprachigen Raum.

Im Burgenland und in Karnten laufen zeitgleich zu ,Heimat, fremde Heimat" in
ORF 2 ,Dobar dan Hrvati“ fur die Volksgruppe der Burgenlandkroaten und
,Dober dan Koroska“ fur die slowenische Minderheit und dies ausschlieBlich in
der jeweiligen Muttersprache und ohne Untertitelung. "Dober dan Koroska"
(Guten Tag Karnten) wird von der slowenische Redaktion im Landesstudio
Karnten und "Dobar dan Hrvati" (Guten Tag Kroaten) von der
Burgenlandkroatischen Redaktion im Landesstudio Burgenland gestaltet. Die
Sendung der Karntner Slowenen wird zeitversetzt im ersten Programm von RTV

Slovenija wiederholt.

Im Jahr 1990 erhielten auch die burgenlandischen Ungarn eine eigene Fernseh-
sendung: "Adj' isten magyarok" (Gruf3 Gott, Ungarn). Diese wird im Burgenland

viermal jahrlich (jeweils 30 Minuten) ausgestrahlt.

In weiten Teilen des Burgenlands kdnnen Fernsehprogramme aus Ungarn und
Kroatien Uber das Kabel- oder Satellitenfernsehen empfangen werden. Dasselbe
gilt fir Fernsehprogramme aus Slowenien in Karnten und in der Steiermark
sowie fur Fernsehprogramme aus Tschechien und der Slowakei in Wien. Dieser
technische Fortschritt ermoglicht den dsterreichischen Volksgruppenangehorigen

vermehrt Programme in ihrer jeweiligen Sprache zu sehen.
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OREF - Minderheitenredaktion:

Mit der Einrichtung der Fernsehsendungen wurde im ORF-Zentrum eine eigene

Minderheitenredaktion gegrundet.

Die Tatsache, dass fast alle Mitarbeiterinnen der Minderheitenredaktion aus
verschiedenen Kulturen kommen, ermoglicht ihnen einen differenzierten Zugang.
In der Redaktion arbeiten neben Kroaten, Serben, Turken, Kurden und
Armeniern auch Angehorige aller 6sterreichischen Volksgruppen. Auf
internationaler Ebene ist die Minderheitenredaktion seit 1997 in einer Reihe von
Programmaustauschprojekten der EBU-Intercultural programme group

eingebunden.

ORF - Radioprogramm:

Im Rahmen der ORF - Radiosendungen besteht eine eigene Kroatische
Redaktion: Das Studio Burgenland widmet etwa 9% der Sendezeit im Radio den
Burgenland-Kroaten und Burgenland-Ungarn. Derzeit werden im Horfunk pro
Jahr rund 15.000 Minuten kroatische Programme (taglich 41 Minuten) und 1.300
Minuten ungarische Programme (20 Minuten wochentlich) produziert.

Die Slowenische Redaktion beim Studio Karnten gestaltet rund 20.000 Minuten
pro Jahr in slowenischer Sprache, das sind rund 10% der Lokalsendezeit (55

Minuten taglich).

Daruber hinaus werden im ORF auch Radiosendungen fir und Uber ethnische
Minderheiten gestaltet und ausgestrahlt. Seit Oktober 1992 |auft im Neuen Radio
Wien wochentlich "Heimat, fremde Heimat". Diese von der
Minderheitenredaktion produzierte Radiosendung (Sonntag, 19.30-20.00) bringt
ethnische Musik ("world-music"), dazu regelmalig Studiogaste als Vertreter von

Minderheiten in der Dauer von 4 x 3 Minuten, weiters Hinweise auf ortliche
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Veranstaltungen. Die Radiosendung "Heimat, fremde Heimat" wird deutsch

produziert.

Der Verein Romano Centro hat bis Mai 2000 einmal pro Monat eine
halbstlindige, zweisprachige (Deutsch/Romanes) Radiosendung (Radio Romano
Centro) produziert, die auf Mittelwelle gesendet wurde. Die Radioproduktion
wurde jedoch eingestellt, da der Mittelwellensender eher unbekannt ist und
daher die Reichweite der Radiosendung nicht sehr grof3 war. Die bisher

produzierten Radiosendungen sind Uber das Internet abrufbar.

ORF - Homepage:

Seit 15. Mai 2000 bietet der ORF Uber die Minderheitenredaktion sowie uber die
direkte Betreuung des Landesstudios Burgenland unter der Adresse
,volksgruppen.orf.at® Informationen fur die Volksgruppen in deutscher,
kroatischer und ungarischer Sprache an. Dieser Service umfasst aktuelle
Informationen zu volksgruppenpolitischen Fragen und Entwicklungen,
Veranstaltungshinweise und grundlegende Informationen Uber die einzelnen
Volksgruppen. In absehbarer Zeit werden die Leistungen auch in englischer
Sprache zur Verfigung stehen. Das Landesstudio Karnten unterhalt diesen
Servicedienst in slowenischer Sprache fur die Slowenen in Karnten und in der

Steiermark.

Aktionen der ORF-Minderheitenredaktion:

Mit dem Ziel einer starkeren Verankerung der Sendung sowohl in der Zielgruppe
der ethnischen Minderheiten, als auch bei Einheimischen gibt es seit einigen
Jahren eine Reihe von Aktivitaten und Veranstaltungen der

Minderheitenredaktion:
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1996 - Xenophilia:
Aktionstag gegen Rassismus mit der Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte.
In diesem Rahmen wurde in Osterreich erstmals (iber ,Mehr Farbe in die

Medien, mit Fachleuten aus GroR3britannien und Deutschland diskutiert.

1997 - Journalismus contra Rassismus:
Journalistenworkshop mit dem dsterreichischen Journalistenclub, dessen
Resultat die Ausarbeitung eines Empfehlungs- und Forderungskatalogs an

Journalisten war.

1996 - "ORF goes to school":

Ein medien-padagogisches Projekt mit Schulerlnnen zum Thema:
~Spannungsfelder zwischen Zuwanderern und Einheimischen®. Schilerlnnen
entwickelten unter Anleitung von Medien-Profis - vom Drehbuch Uber Realisation

bis zur Promotion - Kurzfilme zu diesem Thema.

Clip 97:_
"Im Zeichen der Zeit - Im Zeichen der Medien": Die bei "ORF goes to school"

erarbeitete padagogische Methodik wurde auf 22 Wiener Schulen ausgeweitet.

1999 - "Gastfreundschaft versus Fremdenhass":
Symposium an der Grazer Karl-Franzens-Universitat mit der Osterreichischen

Liga fir Menschenrechte.

1999 - Tagung "Minderheiten- und Menschenrecht" im ORF-Zentrum mit der

Initiative Minderheiten.

1998 - Veranstaltung zum Thema "Macht und Verantwortung der Medien":
Zwischen der Europaischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und dem ORF wurde eine enge Zusammenarbeit auf

unterschiedlichsten Ebenen vereinbart.
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Clip 98 — Human Rights:
An diesem Bildungs- und Medienprojekt nahmen 20 Schulklassen aus Wien,

Prag und Budapest teil.

1999 - ,Interface TV contra Rassismus:

Modellprojekt mit der internationalen Jugend-, Kultur- und Bildungswerkstatt
"Interface" des Wiener Integrationsfonds, ,Urban Wien®. Ziel dieses Projektes
war es, auslandischen Jugendlichen durch die Unterstutzung von Medienprofis

den Zugang zum Medienbereich zu ermoglichen.

Preise fir die ORF-Minderheitenredaktion:

Die Minderheitenredaktion verbuchte in den letzten Jahren auch eine Reihe von

Preisen und Auszeichnungen.

1996 - Prof.-Claus-Gatterer-Preis:
fur den sozialkritischen Einsatz trotz aller ,Feinde und Neider” fiir die

Volksgruppen und Minderheiten in Osterreich.

1997 - Journalistenpreis der EU-Abgeordneten der SPO:
Auszeichnung fur den Kampf gegen Rassismus in den Medien.

1997 - "ORF goes to school":
Anerkennungspreis im Rahmen der ,UNICEF - International Emmy Awards Gala
1997 in New York von 2000 TV-Stationen unter die besten zehn der Welt

eingereiht.

1997 - Fernsehpreis der Osterreichischen Volksbildung:

in der Sparte Sendereihe
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1999 - Bronzene Olive beim 4. Internationalen TV-Festival in Bar (Montenegro):

fur die 30 minutige Portrait-Trilogie City Folk/Wien.

2000 — ECRI-Auszeichung:
Die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz wahlte das
medienpadagogische Projekt "ORF goes to School" zu den 20 besten medialen

Beispielen fur die Bekampfung von Intoleranz und Rassismus in Europa.

Wie aus dem Memorandum der Volksgruppen vom 24. Juni 1997 hervorgeht,
besteht in allen Volksgruppen Konsens daruber, dass der offentliche Auftrag des
ORF im Hinblick auf Bildungs- und Kultursendungen in Volksgruppensprachen
prazisiert werden sollte. Weiters wurde es fur sinnvoll erachtet, dass ein
Volksgruppenbeiratsmitglied in der Horer- und Sehervertretung gemai § 15 Abs.

3 des Rundfunkgesetzes vertreten sein soll.

Daruber hinaus besteht das Anliegen, 4 mal jahrlich einen Fernsehsendeplatz fur
die Volksgruppe der Roma zu schaffen und im ORF-Burgenland eine eigene
ungarische Redaktion zu schaffen. Nach den Vorschlagen im Memorandum
sollte auch die ORF-Minderheitenredaktion in Wien um einen eigenen,
ausschlielich die Volksgruppen betreffenden Sektor und entsprechenden

Sendezeiten flir Sendungen in Volksgruppensprachen erweitert werden.

Privatradios:

Die Privatrundfunkbehdrde hat der Veranstaltergemeinschaft ,Agora Korotan
Lokalradio GmbH" die Lizenz zur Veranstaltung eines lokalen
Horfunkprogrammes zur Versorgung des Siedlungsgebietes der slowenischen
Volksgruppe in Karnten fur die Zeit vom 1.4.1998 bis 31.3.2005 erteilt. Gemal}
dem Bescheid der Behdrde muss der Wortanteil des Programmes zu 50% in

Slowenisch gesendet werden.
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Auch im Burgenland erhielt ein Privatradio fir denselben Zeitraum die Lizenz zur
Veranstaltung eines Lokalradios. An diesem Privatradio ist eine
Volksgruppenorganisation beteiligt. Es nennt sich ,Radio MORA -
Mehrsprachiges offenes Radio® und gestaltet die Sendungen in den drei im
Burgenland gesprochenen Volksgruppensprachen (Burgenlandkroatisch,
Ungarisch und Romanes). Am Abend wird eine einstindige Sendung zu

Schwerpunktthemen in den einzelnen Sprachen gesendet.

Diese Volksgruppenprivatradios wurden bisher seitens des Bundeskanzleramtes

in der Hohe von 15 Millionen Schilling jahrlich gefordert (siehe Artikel 5).
Daruber hinaus gibt es weitere Privatradios, die ca. 10 bis 15% ihrer Sendezeit in
den Sprachen der Volksgruppen und der Zuwanderer senden. Beispiele hierfur

sind z.B. ,Radio Orange® in Wien oder ,Radio Fro® in Linz.

Expertentaqungq:

Am 15. November 1999 hat das Bundeskanzleramt gemeinsam mit der
Arbeitsstelle fur interkulturelle Studien und dem Institut fur Medien- und
Kommunikationswissenschaft der Universitat Klagenfurt eine Expertentagung
zum Thema ,Medien im multilingualen Umfeld und europaische

Forderungsmodelle fur Printmedien in Volksgruppensprachen® veranstaltet.

European Ethnic Broadcasting Association:

Die European Ethnic Broadcasting Association (EEBA) hat ihren Sitz in
Klagenfurt. Aufgabe dieser Vereinigung ist es, einer Bedrohung der Kleinstaaten
und Volksgruppen Europas durch die globale Kommmunikationsrevolution
entgegenwirken. Ziel ist es, die Zusammenarbeit zwischen Journalisten, die mit
der Erhaltung des ethnischen Kulturerbes befasst sind, anzuregen, zu férdern

und zu erleichtern, den Bildungsstand Uber Fragen der Erhaltung der
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Volksgruppen zu heben sowie das Verstandnis der Offentlichkeit fiir bedrohte

autochthone Kulturen zu verbessern.

Printmedien:

Prinzipiell stehen die Mdglichkeiten zur Herausgabe verschiedener Printmedien
allen Volksgruppen offen. Die Realisierung und regelmafige Redaktion der
Ausgaben scheitert jedoch oft an Personalmangel. Trotz der Unterstutzung aus
den Mitteln der Volksgruppenférderung des Bundeskanzleramtes ist die
Finanzierung einer regelmafligen Zeitung oder Zeitschrift oftmals nicht
realisierbar. Dies ist vermutlich auch ein ausschlaggebender Grund daflr, dass

es in Volksgruppensprachen keine Tageszeitungen gibt.

Die kroatische Volksgruppe verfugt Uber zwei kroatische Wochenzeitungen:

»Hrvatske novine“ (,Kroatische Nachrichten“) und die Kirchenzeitung ,Crikveni
Glasnik Gradisca“ (,Kirchenbote des Burgenlandes®). Weiters erscheinen
vierteljahrlich die Zeitschriften ,Novi glas® (,Neue Stimme*) und ,Put (,Der Weg®)
sowie in unregelmaldigen Abstanden das zweisprachige Magazin ,multi“ -
Zeitschrift fUr die Vielfalt im Burgenland. Daneben gibt es Zeitschriften
burgenlandischkroatischer Vereine. Diese sind entweder in kroatischer Sprache

oder deutsch und kroatisch abgefasst.
Fur Schilerlnnen, die eine Volksgruppensprache in der Schule lernen, erscheint
regelmafig eine von Lehrerlnnen verfasste Schulerzeitschrift in kroatischer und

ungarischer Sprache sowie in der Sprache der Roma.

Die slowenische Volksgruppe in Karnten verfugt iber zwei Wochenzeitungen.

Die Wochenzeitung ,Slovenski vestnik® wird vom Zentralverband slowenischer
Organisationen herausgegeben und die Wochenzeitung ,Nas tednik“ vom Rat
Karntner Slowenen. Der ,Slovenski vestnik® gilt einerseits als Mitteilungsorgan

der Mitgliedsorganisationen, beschrankt sich andererseits jedoch nicht auf rein
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volksgruppenpolitische Fragen, sondern sieht diese im gesamtgesellschaftlichen
Kontext. Die Auflagenhdhe betragt 2100 Stuck wochentlich. Der ,Nas tednik®
informiert GUber samtliche Bereiche der slowenischen Volksgruppe von Politik bis
Sport, berichtet Uber Ereignisse in Slowenien und Belange slowenischer
Minderheiten in den Nachbarstaaten wie auch Uber Volksgruppen in Europa. Die
Auflagenhohe betragt 2500 Stuck wochentlich.

Daruber hinaus haben folgende Verlage in Karnten eine besondere Bedeutung
in Hinblick auf Publikationen in slowenischer Sprache: Drava Druck- und

VerlagsGesmbH, Hermagoras/Mohorjeva und der Wieser Verlag.
Die slowenische Volksgruppe in der Steiermark verfugt Uber keine eigene
Zeitung. Jedoch der ,Artikel-VII-Kulturverein flr Steiermark® gibt jahrlich die

Informationsschrift ,Signal“ heraus.

Die ungarische Volksgruppe verflugt Uber keine eigenen Printmedien. Nur eine

Vereinszeitung, die vierteljahrlich herausgegeben wird, und die bereits erwahnte

Schulerzeitung werden hergestellt.

Die tschechische Volksgruppe verfugt Uber folgende regelmafig

erscheinenden Periodika: Die Zeitung ,Wiener Freie Blatter* erscheint 14-tagig,
die ,Zeitung der Landsleute” und die Zeitschrift ,,Klub“ erscheinen monatlich. Die
Schilerzeitung des Schulvereines Komensky erscheint funf mal jahrlich.
Zusatzlich geben diverse tschechische Organisationen ihre Mitteilungsblatter

heraus.

Die slowakische Volksgruppe verfugt nur Uber eine Quartalszeitung des

Osterreich-Slowakischen Kulturvereins. Diese Zeitung Pohlady ist das mediale
Sprachrohr der osterreichischen Slowaken. Sie ist als ein Informationsblatt im
Jahr 1985 entstanden und erscheint mittlerweile in einer Auflage von 1.000

Exemplaren. Schwerpunkt sind kulturelle und gesellschaftliche Themen der
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Volksgruppe, vereinzelt werden kirzere Werke der in Wien ansassigen

Slowaken veroffentlicht.

Erste Publikationen in Romanes, regelmalig erscheinende Vereinszeitungen
und die Adaptierung einer von der kroatischen Volksgruppe herausgegebenen
Kinder- & Schulerzeitung ("Mri Tikni Mini Multi") sowie Publikationen tradierter
Erzahlungen und neue literarische Werke kennzeichnen eine positive
Entwicklung in den Bemuhungen um die Erhaltung der Kultur und Sprache der

Volksgruppe der Roma. Zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang auch die

zweisprachigen (Romanes/Deutsch) Vereinszeitungen: "Romani Patrin" ("Roma
Blatt") des Vereins Roma in Oberwart und die international renommierte
Zeitschrift "Romano Centro" des gleichnamigen Wiener Vereins. Die nur
deutschsprachige Vereinszeitung "Romano Kipo" ("Roma Bild") wird vom

Kulturverein der dsterreichischen Roma herausgegeben.

Artikel 10

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede
Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das Recht hat,
ihre Minderheitensprache privat und in der Offentlichkeit miindlich

und schriftlich frei und ungehindert zu gebrauchen.

2. In Gebieten, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten
traditionell oder in betrdachtlicher Zahl bewohnt werden, bemiihen
sich die Vertragsparteien, sofern die Angehérigen dieser
Minderheiten dies verlangen und dieses Anliegen einem
tatsdchlichen Bedarf entspricht, soweit wie méglich die

Voraussetzungen dafiir sicherzustellen, dass im Verkehr zwischen
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den Angehdrigen diese Minderheiten und den Ver-
waltungsbehérden die Minderheitensprache gebraucht werden

kann.

3. Die Vertragsparteien verpflichten sich, das Recht jeder Person, die
einer nationalen Minderheit angehért, zu gewabhrleisten, in
moéglichst kurzer Frist in einer ihr verstiandlichen Sprache (iber die
Griinde ihrer Festnahme und iiber die Art und den Grund der gegen
sie erhobenen Beschuldigung in Kenntnis gesetzt zu werden sowie
sich in dieser Sprache, erforderlichenfalls unter unentgeltlicher

Beiziehung eines Dolmetschers, zu verteidigen.

Zu Abs. 1:

Gemal Art. 8 B-VG ist ,die deutsche Sprache unbeschadet der den
sprachlichen Minderheiten bundesgesetzlich eingeraumten Rechte die
Staatssprache der Republik Osterreich®. Diese Anordnung betrifft allerdings nur
den Gebrauch der deutschen Sprache im amtlichen Verkehr. Eine Aussage uber
den Gebrauch einer bestimmten Sprache im privaten Verkehr unter Burgern ist
damit nicht verbunden. Tatsachlich ist es so, dass die Osterreichische
Rechtsordnung keine Regelungen daruber trifft, welcher Sprache sich eine
Person zu bedienen hat, sodass dies jedermann selbst Uberlassen bleibt. Damit
haben Angehdrige einer Volksgruppe wie jede andere Person auch das Recht,
selbst zu entscheiden, in welcher Sprache sie kommunizieren wollen. Eine
Einschrankung dieses Rechts wirde auch einen Eingriff in das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht nach Art. 8 EMRK darstellen und mit
dem verfassungsgesetzlich festgelegten allgemeinen Gleichheitssatz in einem
Spannungsverhaltnis stehen, weil demnach eine Differenzierung in gesetzlich
,zulassige“ und ,unzulassige“ Sprachen einer sachlichen Rechtfertigung

bedurfte, und eine solche aulerst fraglich ware.
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Daneben ist noch auf Art. 66 Abs. 3 des Staatsvertrages von St. Germain zu
verweisen, wonach keinem 0sterreichischen Staatsangehorigen im freien
Gebrauch irgendeiner Sprache im Privat- oder Geschaftsverkehr, in
Angelegenheiten der Religion, der Presse oder irgend einer Art von
Vero6ffentlichungen oder in Versammlungen, Beschrankungen auferlegt werden
durfen.

Zu Abs. 2:

Zu Abs. 2 ist zunachst auszufuhren, dass der Gebrauch der
Volksgruppensprache sich nicht auf den Verkehr mit Verwaltungsbehdrden
beschrankt, sondern dass ein solches Recht auch vor Gerichten besteht. Gemal
dem im Verfassungsrang stehenden Art. 7 Z 3 des Staatsvertrages betreffend
die Wiederherstellung eines unabhangigen und demokratischen Osterreich
(Staatsvertrag von Wien) ist die slowenische und kroatische Sprache in
Verwaltungs- und Gerichtzsbezirken im autochthonen Siedlungsgebiet zusatzlich
zum Deutschen als Amtssprache zuzulassen. In diesen Gebieten haben daher
die kroatische und die slowenische Volksgruppe unmittelbar aufgrund der
Verfassung das Recht, ihre Sprache vor Verwaltungsbehdrden und Gerichten zu

gebrauchen.

Der Verfassungsgerichtshof entschied in seinem Erkenntnis VfSIg. 11.585/1987,
dass dieses Recht unmittelbar anwendbar ist, und sich ein Angehériger der
slowenischen oder kroatischen Minderheit der Behorde gegenuber unmittelbar
auf dieses Recht berufen kdnne. Dass zum Zeitpunkt des Erkenntnisses flr die
burgenlandkroatische Minderheit noch eine Ausflihrungsverordnung existierte,
hinderte - so der Verfassungsgerichtshof - einen Angehérigen der kroatischen
Minderheit nicht, dieses Recht in Anspruch zu nehmen. Eine Wortfolge im
Volksgruppengesetz, die dieses Recht einschrankte, wurde daher vom

Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig aufgehoben.
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Bedeutsam sind nunmehr die Ausfihrungen des Verfassungsgerichtshofes in
diesem Erkenntnis, wonach zwar die Erlassung von Ausfuhrungsbestimmungen
zulassig sind, um etwa klarzustellen, vor welchen Behorden und Dienststellen
die jeweilige Minderheitensprache als Amtssprache gebraucht werden durfe;
dies hindere aber einen Minderheitsangehdérigen nicht, sich vor einer Behdrde,
die nicht in der Verordnung genannt ist, ebenfalls der Minderheitensprache zu
bedienen, wenn sie sich in einem Verwaltungs- und Gerichtsbezirk mit
slowenischer, kroatischer oder gemischter Bevolkerung befindet. Diesfalls stehe
das Recht eben nicht aufgrund der Durchfiihrungsverordnung sondern

unmittelbar aufgrund Art. 7 Z 3 Staatsvertrag von Wien zu.

Gemal § 2 Abs. 1 Z 3 des Volksgruppengesetzes sind durch Verordnung die
Behdrden und Dienststellen zu bezeichnen, vor denen eine
Volksgruppensprache zusatzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache
zugelassen ist. Vor solchen Behdrden ist der Volksgruppenangehdrige
berechtigt, mundlich und schriftlich die Volksgruppensprache zu gebrauchen.
Entscheidungen einer solchen Behdrde sind dem Volksgruppenangehdrigen in
Deutsch und in der Volksgruppensprache zuzustellen. Der
Verfassungsgerichtshof hat wiederholt ausgesprochen (VfSig. 13.850/1994,
u.a.), dass in einem solchen Fall ein Bescheid erst mit der Ubermittlung in
deutsch und in der Volksgruppensprache als zugestellt gilt und damit seine

Rechtswirkungen entfaltet.

Bisher sind zwei solche Verordnungen in Kraft getreten:

a) kroatische Volksgruppe:

FUr die kroatische Volksgruppe ist eine solche Amtssprachenverordnung seit
9. Mai 1990 in Kraft. Aufgrund dieser Verordnung ist die kroatische Sprache in
mehreren in der Verordnung aufgelisteten Gemeinden in fast allen politischen
Bezirken des Burgenlandes (bis auf den Bezirk Jennersdorf sowie die beiden

Stadte mit eigenem Statut Eisenstadt und Rust), sowie in diesen Bezirken vor
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deren Bezirkshauptmannschaften als Amtssprache zugelassen. Uberdies gilt
das Kroatische auch als Amtssprache vor dem Amt der Burgenlandischen
Landesregierung sowie vor diversen regionalen Bundesbehdrden wie den
Finanzamtern. Aul3erdem gilt das Kroatische als Amtssprache vor folgenden
Gerichten: den Bezirksgerichten Eisenstadt, GUssing, Mattersburg, Neusiedl am

See, Oberpullendorf und Oberwart, sowie dem Landesgericht Eisenstadt.

b) slowenische Volksgruppe:

Die Amtssprachenverordnung flr die slowenische Volksgruppe ist seit 1. Juli
1977 in Kraft. Die slowenische Sprache ist demnach Amtssprache bei den
Bezirkshauptmannschaften Klagenfurt-Land, Villach-Land und Vélkermarkt,
sowie vor Gemeindebehdrden in bestimmten Gemeinden in diesen politischen
Bezirken, vor dem Amt der Karntner Landesregierung sowie vor regionalen
Bundesbehorden, wie etwa Finanzamtern. Aulerdem ist das Slowenische
Amtssprache vor den Bezirksgerichten Ferlach, Eisenkappel und Bleiburg, sowie

dem Landesgericht Klagenfurt.

c) ungarische Volksqgruppe:

In ihrer Sitzung am 14. Juni 2000 beschloss die Bundesregierung die Erlassung
einer Amtssprachenverordnung fur die ungarische Volksgruppe im Burgenland.
Diese Verordnung bedarf noch der Zustimmung des Hauptausschusses des
Nationalrates. Sie soll mit 1. Oktober 2000 in Kraft treten.

Aufgrund dieser Verordnung wird das Ungarische vor den Bezirkshauptmann-
schaften und Bezirksgerichten Oberpullendorf und Oberwart, sowie vor
Behorden der Gemeinden Oberpullendorf, Oberwart, Rotenturm an der Pinka
und Unterwart als Amtssprache zugelassen. Daneben wird das Ungarische noch
Amtssprache vor dem Amt der Burgenlandischen Landesregierung, dem
Landesgericht Eisenstadt und sonstigen regionalen Bundesbehoérden, wie etwa

Finanzamtern, sein.
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d) Volksqruppe der Roma:

Aufgrund der derzeitigen sprachlichen Situation des Romanes ist es laut
Aussagen der Betroffenen selbst nicht vorstellbar, die Volksgruppensprache als
Amtssprache zu verwenden. Das resultiert aus einer wissenschaftlichen
Befragung der Roma zur Spracheinstellung und Sprachverwendung aus dem
Jahr 1994. Ein Ausbau der Verwendung des Romanes im offentlichen Bereich
findet langsam aber kontinuierlich im Rahmen der Kodifizierung und damit

verbunden im Rahmen der medialen Prasenz statt.

Zu Abs. 3:

Ahnliches wie zu Abs. 1 gilt auch fiir die Anwendung von Abs. 3: Dieses Recht
ergibt sich bereits fur jedermann - damit auch fir Angehorige einer Volksgruppe -
aus Art. 5 Abs. 2 bzw. Art. 6 Abs. 3 lit. a und e EMRK, welche in Osterreich im
Verfassungsrang steht. Der erste Halbsatz ist auRerdem noch durch Art. 4 Abs.

6 Bundesverfassungsgesetz zum Schutz der persdnlichen Freiheit gewahrleistet.

Artikel 11

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede
Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das Recht hat,
ihren Familiennamen (Vaternamen) und ihre Vornamen in der
Minderheitensprache zu fiihren, sowie das Recht auf amtliche
Anerkennung dieser Namen, wie dies nach der Rechtsordnung der

jeweiligen Vertragsparteien vorgesehen ist.

2. Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede
Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das Recht hat, fiir
die Offentlichkeit sichtbar Schilder, Aufschriften und Inschriften
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sowie andere Mitteilungen privater Art in ihrer Minderheitensprache

anzubringen.

3. In Gebieten, die traditionell von einer betrdachtlichen Zahl von
Angehdrigen einer nationalen Minderheit bewohnt werden,
bemiihen sich die Vertragsparteien im Rahmen ihrer
Rechtsordnung, einschlieBlich eventueller Ubereinkiinfte mit
anderen Staaten, und unter Beriicksichtigung ihrer besonderen
Gegebenheiten, traditionelle Ortsnamen, StraBennamen und andere
fiir die Offentlichkeit bestimmte topographische Hinweise auch in
der Minderheitensprache anzubringen, wenn dafiir ausreichende

Nachfrage besteht.

Zu Abs. 1:

Nach § 21 des Personenstandsgesetzes iVm § 154 ABGB ist der Vorname eines
Kindes grundsatzlich durch die Eltern zu geben. Eine Verpflichtung, dass der
Name in deutscher Sprache gegeben werden muss, sieht die dsterreichische
Rechtsordnung nicht vor. Ebenso muss der Nachname nicht deutsch sein. Dies
ergibt sich auch aus § 5 Abs. 3 Personenstandsverordnung, wonach
Personennamen, die aufgrund einer in lateinischer Schrift vorgelegten Urkunde
eingetragen werden sollen, buchstaben- und zeichengetreu wiedergegeben
werden mussen. Das bedeutet, dass auch in der deutschen Sprache nicht

verwendete diakritische Zeichen zu ibernehmen sind.

Es sind allerdings die Personenstandsbucher in deutscher Sprache zu fuhren (§
18 Volksgruppengesetz). Werden fur eine Eintragung in die
Personenstandsbicher Urkunden in einer Volksgruppensprache vorgelegt, so
sind sie von der Behorde Ubersetzen zu lassen. Umgekehrt sind Auszuge aus
den Personenstandsbuchern auf Verlangen in die jeweilige
Volksgruppensprache zu ubersetzen (§ 20 Volksgruppengesetz). Dies gilt nach
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (VfSlg. 14.452/1996) auch
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dann, wenn das zu der Eintragung fuhrende Verfahren (z.B.
Trauungszeremonie) mangels eines Antrages des Volksgruppenangehorigen

nicht in der Volksgruppensprache gefuhrt wurde.

Durch das Namensrechtsanderungsgesetz, welches das
Namensanderungsgesetz abanderte, kam es zu einer weit gehenden
Liberalisierung der Moglichkeit, seinen Namen zu andern. Dies gibt Angehdrigen
einer sprachlichen Minderheit, die bereits einen eingedeutschten Namen tragen,
die Mdglichkeit, wieder den urspringlichen Namen in der Minderheitensprache
anzunehmen. Nunmehr kann aus jedem beliebigen Grund der Name geandert

werden.

Allerdings bendtigt es einen wichtigen Grund, damit diese Namensanderung
gebuhrenbefreit ist. Fur einen Angehdrigen der Minderheiten bietet sich dabei
der Grund des § 2 Abs. 1 Z 10 NAG an, wonach ein wichtiger Grund ist, dass die
beabsichtigte Namensanderung notwendig ist, um unzumutbare Nachteile in
seinen sozialen Beziehungen zu vermeiden, und diese Nachteile auf andere
Weise nicht abgewendet werden konnen. Gemal § 2 Abs. 2 gilt dieser Grund

auch bei der Anderung eines Vornamens.

Zu Abs. 2:

Dieses Recht wird - so wie das durch Art. 10 Abs. 1 geschutzte - im Rahmen von
Art. 8 EMRK geschutzt. Das Recht, Mitteilungen privater Art in der Volksgrup-
pensprache anzubringen, ist durch die Osterreichische Rechtsordnung unberuhrt,
weil eine Regelung, wonach solche Mitteilungen nur in bestimmten Sprachen
angebracht werden durfen, nicht existiert. Es hat daher jedermann das Recht,
Mitteilungen - in welcher Sprache immer - kundzutun. Schilder oder Aufschriften
konnen daher nur aus allgemeinen Grunden verboten werden, weil etwa ihr
Inhalt gesetzwidrig ware - z.B. wegen VerstoRen gegen das Verbotsgesetz - oder
weil die Anbringung von Schildern an bestimmten Stellen - z.B. aus

baupolizeilichen Granden - verboten ist; dies darf allerdings nicht deswegen



-75-

passieren, weil eine bestimmte Sprache zur Verbreitung der Mitteilung gewahlt
wurde. Eine Beschrankung der im privaten Gebrauch zulassigen Sprachen -
wenn auch fiir die Offentlichkeit wahrnehmbar - stiinde mit dem
verfassungsgesetzlich festgelegten allgemeinen Gleichheitssatz in einem
Spannungsverhaltnis, weil demnach eine Differenzierung in gesetzlich
,zulassige“ und ,unzulassige” Sprachen einer sachlichen Rechtfertigung

bedurfte, und eine solche aulderst fraglich ware.

Zu Abs. 3:

Gemal Art. 7 Z 3 des Staatsvertrages von Wien sind im autochthonen
Siedlungsgebiet der slowenischen und kroatischen Volksgruppe Bezeichnungen
und Aufschriften topographischer Natur sowohl in der Volksgruppensprache als
auch in Deutsch anzubringen. In Ausflhrung dieser Verfassungsbestimmung
sieht § 2 Abs. 1 Z 2 des Volksgruppengesetzes vor, dass durch Verordnung die
Gebietsteile zu bezeichnen sind, in denen topographische Bezeichnungen
zweisprachig anzubringen sind, wobei diese Bestimmung auch fur alle tbrigen

Volksgruppen gilt.

Solche Verordnungen existieren fur die kroatische, slowenische und ungarische
Volksgruppe. Diese Verordnungen zahlen die Gebietsteile von Gemeinden auf,
in denen Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur anzubringen
sind, und legen die Bezeichnung dieser Gebietsteile in der jeweiligen Volksgrup-
pensprache fest. Festzuhalten ist allerdings, dass eine Verpflichtung zur
zweisprachigen Bezeichnung sich aus diesen Verordnungen nur far
Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) und bestimmte sonstige

juristische Personen offentlichen Rechts ergeben.
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Artikel 12

1. Die Vertragsparteien treffen erforderlichenfalls MaBnahmen auf
dem Gebiet der Bildung und der Forschung, um die Kenntnis der
Kultur, Geschichte, Sprache und Religion ihrer nationalen

Minderheiten wie auch der Mehrheit zu férdern.

2. In diesem Zusammenhang stellen die Vertragsparteien unter
anderem angemessene Méglichkeiten fiir die Lehrerausbildung und
den Zugang zu Lehrbiichern bereit und erleichtern Kontakte unter
Schiilern und Lehrern aus unterschiedlichen

Bevélkerungsgruppen.

3. Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Chancengleichheit von
Angehérigen nationaler Minderheiten beim Zugang zu allen

Bildungsstufen zu férdern.

Artikel 14

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich anzuerkennen, dass jede
Person, die einer nationalen Minderheit angehért, das Recht hat,

ihre Minderheitensprache zu erlernen.

2. In Gebieten, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten
traditionell oder in betrdachtlicher Zahl bewohnt werden, bemiihen
sich die Vertragsparteien, wenn ausreichende Nachfrage besteht,
soweit wie moéglich und im Rahmen ihres Bildungssystems

sicherzustellen, dass Angehorige dieser Minderheiten
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angemessene Moglichkeit haben, die Minderheitensprache zu

erlernen oder in dieser Sprache unterrichtet zu werden.

3. Absatz 2 wird angewendet, ohne dass dadurch das Erlernen der

Amtssprache oder der Unterricht in dieser Sprache beriihrt wird.

Osterreich ist bemiiht, im Rahmen dieses Staatenberichtes einen umfassenden
Einblick in die rechtliche, politische und praktische Situation des
Minderheitenschulwesens zu geben. Daher erscheint es sinnvoll, die Artikel 12

und 14 unter einem Punkt gemeinsam zu beantworten.

Bildung ist flr jede Gemeinschaft von existentieller Bedeutung. Dies trifft
naturlich besonders fur jene Gruppen zu, die um den Erhalt ihrer Sprache,
Identitat und Kultur besorgt sind. Fiir alle Volksgruppen in Osterreich ist daher
die Bildung ein besonders sensibler Bereich und ein sehr wichtiger Grundstein
fur ihre Zukunft.

Das Recht auf Bildung gehdrt zu den elementaren Menschenrechten, das in
Osterreich durch Art. 2 1. ZPEMRK gewahrleistet ist, das in Osterreich im

Verfassungsrang steht.

Die Chancengleichheit beim Bildungszugang ist in Art. 14 Abs. 6 B-VG
verankert: ,Offentliche Schulen sind allgemein ohne Unterschied der Geburt, des
Geschlechts, der Rasse, des Standes, der Klasse, der Sprache und des
Bekenntnisses, im Ubrigen im Rahmen der gesetzlichen Voraussetzungen
zuganglich. Das Gleiche gilt sinngemal fur Kindergarten, Horte und
Schulerheime®. Mit dieser besonderen Ausformung des Gleichheitssatzes ist
gewahrleistet, dass der Zugang zu 6ffentlichen Schulen nicht von unsachlichen

Kriterien abhangig gemacht werden kann.
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Das Minderheitenschulwesen ist in das gesamtosterreichische staatliche
Bildungswesen integriert. Alle Schulerinnen und Schuler, die am zweisprachigen
Unterricht teilnehmen, werden nach eigenen Lehrplanen unterrichtet, die sich an
den Bildungszielen und Inhalten an den sonstigen Osterreichischen Schulen
orientieren. Die Zweisprachigkeit gilt als Zusatzangebot an die Minderheit und an
die Mehrheit.

Der Integrationsgedanke ist nicht nur ein Grundprinzip der allgemeinen Osterrei-
chischen Bildungspolitik sondern auch die Basis der bilingualen Bildung und

Erziehung in den zweisprachigen Schulen unseres Landes.

Die 0Osterreichischen Volksschulen, nicht nur jene im Geltungsbereich der
Minderheiten-Schulgesetze, beinhalten interkulturelles Lernen als allgemeines

Bildungsziel. Im Lehrplan der Volksschule heil3t es:

,Eine besondere sozialerzieherische Aufgabe erwachst der
Grundschule dort, wo sie interkulturelles Lernen ermoglichen
kann, weil Kinder mit deutscher und nichtdeutscher
Muttersprache unterrichtet werden. Die Aspekte des
interkulturellen Lernens unter besonderer Berucksichtigung
des Kulturgutes der entsprechenden Volksgruppe werden im
besonderen Mal3e in jenen Bundeslandern zu verwirklichen
sein, in denen Angehdrige einer Volksgruppe bzw.
Osterreichische und auslandische Kinder gemeinsam
unterrichtet werden®.

Im Rahmen des 6sterreichischen Minderheitenschulrechts existieren drei
verschiedene Modelle des Sprachunterrichts in der Volksgruppensprache. Beim
Modell des zweisprachigen Unterrichts wird sowohl in der Volksgruppensprache
als auch in der Staatssprache unterrichtet. Daruber hinaus gibt es Modelle, in
denen die Volksgruppensprache die einzige Unterrichtssprache ist bzw. die
Volksgruppensprache nur als Unterrichtsgegenstand vermittelt wird. Expertlnnen

und Vertreterlnnen der Volksgruppen bewerten diese Modelle positiv.
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Die Rechte der Minderheiten auf dem Gebiete des Schulwesens sind in den

Staatsvertragen von St. Germain und Wien festgelegt.

Im Staatsvertrag von Saint Germain hat sich Osterreich in Art. 68 dazu
verpflichtet, in den Stadten und Bezirken, in denen eine verhaltnismafig
betrachtliche Zahl nicht deutschsprachiger dsterreichischer Staatsangehoriger
wohnt, angemessene Erleichterungen zu gewahren, um sicherzustellen, dass
den Kindern dieser dsterreichischen Staatsangehorigen in den Volksschulen der

Unterricht in ihrer eigenen Sprache erteilt werden kann.

Gemal Art. 7 Z 2 des Staatsvertrags von Wien haben Osterreichische Staatsan-
gehorige der slowenischen und kroatischen Minderheiten in Karnten, Burgenland
und Steiermark Anspruch auf Elementarunterricht in slowenischer oder
kroatischer Sprache und auf eine verhaltnismaflige Anzahl eigener
Mittelschulen. Daruber hinaus wird normiert, dass Schullehrplane Uberpruft
werden und eine Abteilung der Schulaufsichtsbehdrde flr slowenische und

kroatische Schulen errichtet wird.

Wahrend also nach dem Staatsvertrag von St. Germain fur die Minderheiten nur
angemessene Erleichterungen fur den Unterricht an Volksschulen gefordert
waren, besteht nach dem - insoweit unmittelbar anwendbaren - Staatsvertrag
von Wien nunmehr ein verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Anspruch auf

Elementarunterricht in slowenischer und kroatischer Sprache.

Ausflhrungsgesetze, die den zweisprachigen Schulunterricht regeln, durfen der
im Verfassungsrang stehenden Bestimmung des Art. 7 Z 2 Staatsvertrag von
Wien nicht widersprechen, um die im Staatsvertrag normierten

Minderheitenrechte gleichmallig und effektiv zu gewahrleisten.
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Zur Situation der burgenlandischkroatischen Volksgruppe:

Minderheitenschulgesetzgebung im Burgenland:

Die Konkretisierung dieses volkerrechtlichen und verfassungsrechtlichen
Anspruchs auf Schulunterricht der burgenlandischen Kroaten in ihrer

Muttersprache erfolgt durch das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland.

Schon vor der Angliederung des Burgenlandes an Osterreich stand den Kroaten
in der Elementarschule Unterricht in der Volksgruppensprache zu. 1921 gab es
in Osterreich kein Minderheitenschulrecht, welches auf das nun zu Osterreich
gekommene Burgenland hatte ausgedehnt werden konnen. Daher wurde
zunachst auf die ungarischen Schulgesetze zurtckgegriffen. Erst das im Jahre
1936 erlassene Bundes-Grundsatzgesetz uber das Unterrichtswesen an
Volksschulen bestimmte im § 5 speziell und ausschlielilich flir das Burgenland:
,Die deutsche Sprache ist unbeschadet der aus der Verfassung zugunsten der
im Land vorhandenen sprachlichen Minderheiten sich ergebenden Rechte die
Unterrichtssprache. Der Ausfihrungsgesetzgebung bleibt es Uberlassen,
zugunsten dieser Minderheiten weiter gehende Rechte festzusetzen. Die
deutsche Sprache ist jedenfalls als Pflichtgegenstand zu lehren®. Im
Landesschulgesetz 1937, welches als Ausflhrungsgesetz zum Bundes-
Grundsatzgesetz erlassen wurde, wurden weiter gehende Rechte normiert.
Sowohl die kroatische als auch die ungarische Minderheit erklarte sich damit

einverstanden. Es enthielt eine fur die damalige Zeit vorbildliche Regelung.

Im Jahre 1994 wurde dieses Gesetz durch das neue Minderheiten-Schulgesetz
fur das Burgenland ersetzt. In diesem Gesetz ist bis zur Hochschulreife der
Unterricht in der Volksgruppensprache sichergestellt, wobei vor allem im Bereich
der Elementarschule das obligatorische Angebot des zweisprachigen

Unterrichtes normiert wurde.
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§ 1 Abs. 1 legt in einer Verfassungsbestimmung Folgendes fest:

,Das Recht, im Burgenland die kroatische oder ungarische
Sprache als Unterrichtssprache zu gebrauchen oder als
Pflichtgegenstand zu erlernen, ist in den gemaf § 6, § 10
und § 12 Abs. 1 dieses Bundesgesetzes festzulegenden
Schulen o6sterreichischen Staatsburgern der kroatischen
und ungarischen Volksgruppe zu gewahren®.

Das Gesetz sieht die Moglichkeit vor, dass die Volksschulen im autochthonen
Siedlungsgebiet nur mit kroatischer Unterrichtssprache gefiihrt werden kénnen,
wobei ein Mindestmal} von sechs Stunden wochentlich fur den Sprachunterricht
in Deutsch vorgeschrieben ist. In der Praxis macht die Volksgruppe von dieser
Variante der Volksgruppenschule jedoch nicht Gebrauch. Die Elementarschulen
im autochthonen Siedlungsgebiet werden durchgehend obligatorisch als
zweisprachige Schulen gefuhrt. Angesichts der hochst unterschiedlichen
Eingangs-Sprachkompetenz der Schilerinnen ist das Ausmal} der
Zweisprachigkeit individuell unterschiedlich, erreicht jedoch in der vierten
Schulstufe ein annahernd gleiches Ausmal. Eltern, die nicht winschen, dass
ihre Kinder zweisprachig unterrichtet werden, haben die Moglichkeit, ihr Kind

abzumelden, wobei das Kind jedoch im Klassenverband verbleibt.

Bei nachhaltigem Bedarf sind auch auRerhalb des autochthonen
Siedlungsgebietes zweisprachige Schulen einzurichten bzw. Klassen oder
Gruppen mit Kroatischunterricht zu eréffnen, wobei die Eréffnungszahl fur eine
Klasse bei sieben Anmeldungen liegt. Um den zweisprachigen Unterricht zu
erleichtern, wird die Klassenschuler-Héchstzahl mit 20 festgelegt. Die Mindest-
Schulerzahl fur eine Klasse betragt sieben. Zeugnisse sind auf Verlangen auch

in der Volksgruppensprache auszufertigen.

Laut § 6 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes fur das Burgenland gilt:
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»Volksschulen mit kroatischer oder ungarischer Unterrichts-
sprache haben an solchen Orten zu bestehen, dass
mdglichst alle Kinder 6sterreichischer Staatsbirgerschaft,
die der kroatischen bzw. ungarischen Volksgruppe
angehoéren und zum Besuch einer solchen Schule
angemeldet werden, diese besuchen kdnnen®.

Derzeit (Schuljahr 1998/99) bestehen an 29 Standorten im autochthonen Gebiet
kroatisch-zweisprachige Volksschulen, die von 1.404 Kindern besucht werden. In
weiteren 4 Volksschulen im nicht autochthonen Siedlungsgebiet wird in 5

Gruppen mit 54 Kindern ebenfalls Kroatisch unterrichtet.
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Kroatische Volksschulen nach Muttersprache der Kinder, Schuljahr 1998/99:

Bezirk Schulen|KI. |dt. kroat. |ung. [Ausl. |Summe [|Anteil
kroat.
Neusied| 3 14 |107 |58 1 31 214 27,1%
Eisenstadt 7 38 (394 |99 5 83 [626 15,8%
Mattersburg |2 7 63 7 4 14 97 7,2%
Oberpullendorf |11 16 |68 |99 0 14 |208 47,6%
Oberwart 3 7 49 13 1 13 |86 15,1%
Gussing 3 12 |70 |66 1 21 173 38,2%
Gesamt 29 94 (751 (342 |12 (176 |1404 24.4%

Das Minderheiten-Schulgesetz sieht zweisprachige Hauptschulen vor und Haupt-
schulen, in denen der Sprachunterricht in Kroatisch als verbindlicher
Gegenstand vorgeschrieben ist. Bei Bedarf sind zweisprachige Abteilungen zu
fuhren. In den Hauptschulen herrscht im Gegensatz zur Volksschule die
Anmelderegelung, das heil3t, wer Kroatisch-Unterricht haben will, muss sich

dazu anmelden.

Im Schuljahr 1998/99 besuchten 102 Schulerlnnen in 9 Hauptschulen mit
zusammen 14 Gruppen den Kroatisch-Unterricht. Zusatzlich dazu besteht eine
Hauptschule (GroRBwarasdorf), in welcher der gesamte Unterricht zweisprachig
gehalten wird. Weiters bietet eine Hauptschule (St. Michael) Kroatisch als
Wahlpflichtfach sowie zweisprachigen Unterricht in mehreren Gegenstanden an.
In diesen beiden Schulen werden 5 Klassen und 8 Gruppen gefuhrt, die von
insgesamt 141 Schulerlnnen besucht werden. In den allgemein bildenden
Pflichtschulen des Burgenlandes besuchen somit insgesamt 1.701 Schulerlnnen
den zweisprachigen (kroatisch/deutsch) bzw. den Kroatisch-Unterricht. Eine
Skizze aller zweisprachigen Kindergarten, Volksschulen und Hauptschulen ist im

Annex zu diesem Staatenbericht angeschlossen.
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In Oberwart besteht seit 1991 das Zweisprachige Gymnasium, das sowohl in der
Kombination Kroatisch-Deutsch als auch Ungarisch-Deutsch geflihrt wird. Der
kroatische Teil bildet derzeit 100 Schulerinnen aus. Im Jahre 2000 wird zum
ersten Mal eine Klasse die Reifeprufung ablegen. Daruber hinaus wird in sieben
Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (AHS) des Burgenlandes (Unter- und
Oberstufe) Kroatisch in verschiedenen Formen angeboten - die Palette reicht
vom teilweise zweisprachigen Unterricht Uber Kroatisch als

Wahlpflichtgegenstand bis zum Freigegenstand Kroatisch.

Der Fachhochschulstudiengang fur internationale Wirtschaftsbeziehungen in
Eisenstadt sieht das Studium einer Ostsprache obligatorisch vor. Eine dieser
Sprachen ist neben Ungarisch, Tschechisch, Russisch und Slowakisch auch

Kroatisch (derzeit 15 % der Studierenden).

Laut § 15 des Minderheiten-Schulgesetzes fur das Burgenland ist im
Landesschulrat eine Abteilung flr das Minderheitenschulwesen einzurichten. Ein
eigenes Schulaufsichtsorgan fur jede Volksgruppensprache ist zu bestellen.
Diese Abteilung wurde eingerichtet; eine Bezirksschulinspektorin nimmt die

Aufsicht Uber das kroatische Schulwesen wahr.

Folgende Tabelle bietet einen guten Uberblick (iber die einzelnen Bestimmungen

des Minderheiten-Schulgesetzes fur das Burgenland:
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Minderheiten-Schulgesetz fiir das Burgenland (BGBI.Nr. 641/1994)

1. Abschnitt 2. Abschnitt 3. Abschnitt 4. Abschnitt 5. Abschnitt 6. Abschnitt 7. Abschnitt 8. Abschnitt
Allgemeine Volksschulen Hauptschulen, Allgemeinbild. Lehrer- und Besondere Schulaufsicht Schluss-
Bestimmungen Polyt.Schulen héh. Schulen Erzieherbildung sprachbildende bestimmungen
Angebote
Rechtsanspruch: | Formen: einspr. Formen: einspr. Formen: Zusatzfach fur Kroatisch und Abteilung fur seit 1.9.1994 in
Osterreichische kroat., ungarisch | kroat., ungarisch | kroat.-deutsch Kinder- Ungarisch an allen | Minderheiten- Kraft
Staatsbirger - Anmeldung - Anmeldung ung.-deutsch gartnerinnen und | Schulen als angelegenheiten
4 4 4 - Anmeldung Lehrerinnen; Zusatzangebot beim Landesschulrat
kroatische und kroat.-deutsch kroat.-deutsch A Befahigungs- maoglich fur Burgenland
ungarische ung.-deutsch - Anmeldung Alternativer prifung (Kroatisch, Ungar-
Volksgruppe - keine . Pflichtgegen- Lehramtsprifung isch, Romanes)
. Anmeldung kroat.-deutsch stand, .
Elternrecht - Abmelde- ung.-deutsch Freigegenstand, Landesschul-
mdglichkeit -Abteilung Unverbindl. Ubung inspektorin,
-Anmeldung - Anmeldung Fachinspektoren

Eréffnungszanhl fir eigene Klasse im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der VS:

Eréffnungszahl fur eine Gruppe im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der VS:

Eréffnungszahl fir eigene Klasse im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der HS und PTS:

Eréffnungszahl fir eine Abteilung im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der HS und PTS:

Eréffnungszahl fir eigene Klasse in der AHS:

Eréffnungszahl flr Sprachen als Zusatzangebot:

8 bzw. ab 9.Schulstufe 5
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Burgenlandisches Pflichtschulgesetz (LGBI. Nr. 36/1995)

Allgemeine Volksschulen Hauptschulen Sonderschulen Polytechnische Berufsschulen
Bestimmungen Schulen

Zuganglichkeit Formen: einsprachig Formen: einsprachig - Selbststandige Formen: Sprachliche
Unentgeltlichkeit kroatisch, ungarisch kroatisch, ungarisch Schulen kroatisch, ungarisch Zusatzangebote
Angebote - Anmeldung - Anmeldung - Sonderschulklassen |-  Anmeldung

Eréffnungs- und
Teilungszahlen
Ganztagsformen

*
kroatisch-deutsch
ungarisch-deutsch
- keine Anmeldung
- Abmeldemdglichkeit

*
Klassenschilerzahl:

Einsprachig: 30(10)
Zweisprachig: 20 (7)
Integration:

einsprachig  zweispr.
27 (1) 18 (1)
26 (2) 17 (2)
25 (3) 16 (3)
24 (4) 15 (4)

nachhaltiger Bedarf: 7

*

kroatisch-deutsch
ungarisch-deutsch
- keine Anmeldung
- Abmeldemdglich-
keit
*
3 Leistungsgruppen
Klassenschilerzahl:

Einsprachig: 30 (10)

Zweisprachig: 20 (7)

Integration: 27 (1)
26 (2)
25 (3)
24 (4)

Nachhaltiger Bedarf: 9

*
kroatisch-deutsch
ungarisch-deutsch
- keine Anmeldung
- Abmeldemdglich-

keit

*

3 Leistungsgruppen

Eréffnungszahl fir eigene Klasse im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der VS:
Eréffnungszahl fir eine Gruppe im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der VS:
Eréffnungszahl fir eigene Klasse im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der HS und PTS :
Eréffnungszahl fir eine Gruppe im nichtautochthonen Siedlungsgebiet in der HS und PTS:

Eréffnungszahl fir Sprachen als Zusatzangebot im nichtautochthonen Siedlungsgebiet:

a o0 © o0 N

Abkurzungserklarung: VS = Volksschulen, HS = Hauptschulen, PTS = Polytechnische Schulen, AHS = Aligemeinbildende héhere Schulen.
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Grundsatzlich gibt es keine Unterschiede im Bildungsstand der Kroaten zur tbrigen
Bevolkerung. Statistische Unterschiede ergeben sich jedoch aus Grunden der

Altersstruktur. Die Kroaten haben einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an tber

60jahrigen.
Deutschspr. Kroaten
Hochschule 2,0% 1,7%
Hochschulverwandte Ausbildung 1,.2% 1,1%
Berufsbildende hohere Schule 4,0% 3,5%
Allgemeinbildende héhere Schule 3,3% 3,2%
Fachschule 10,4% 9,5%
Lehre 28,2% 24.2%
Allgemeinbildende Pflichtschule 51,0% 56,8%

Lehrerlnnen-Ausbildung:

Durch das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland ist auch die Ausbildung
padagogischer Krafte flr den zweisprachigen Unterricht gesichert. Die Padagogische
Akademie in Eisenstadt bildet in Form eines erganzenden Studiums in kroatischer

und ungarischer Sprache zweisprachige Lehrerlnnen aus.

In der Bildungsanstalt flr Kindergartenpadagogik wird sowohl die Ausbildung in

Kroatisch als auch in Zweisprachdidaktik angeboten.

Zugang zu Lehrbiichern:

Das kroatische Schulwesen und seine Unterrichtserfolge wurden in den vergan-
genen Jahren wissenschaftlich begleitet und untersucht. Im Mittelpunkt stand dabei
die weitere Verbesserung der Unterrichtsgestaltung sowie Ma3nahmen zur
leichteren Bewaltigung der Ubergénge von einer Ebene in die andere. Mit Wirkung

vom September 1998 ist ein neuer Lehrplan in Kraft getreten, der eine flexiblere
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Gestaltung des Unterrichtes ermoglicht. Ein kroatischer Verein - das Kroatische
Kultur- und Dokumentationszentrum - erstellt mit Arbeitsgruppen von Lehrerinnen

dazu neue Schulbiicher nach modernen methodisch-didaktischen Grundsatzen.

Kindergarten:

Das Burgenlandische Kindergartengesetz geht besonders auf die Bedurfnisse nach
einer frihkindlichen zweisprachigen Erziehung fur die Angehoérigen der burgenland-
kroatischen und ungarischen Volksgruppe in den o6ffentlichen Kindergarten im

Burgenland ein.

Durch ein Landesgesetz aus dem Jahre 1989 wurde sichergestellt, dass auch die
Kindergarten in den autochthonen Gebieten zweisprachig gefuhrt werden. Derzeit
werden in den 27 zweisprachigen (kroatisch/deutsch) Kindergarten insgesamt ca.
600 Kinder bilingual betreut.

Die Betreuung in kroatischer Sprache hat mindestens sechs Stunden pro Woche
stattzufinden. Eltern, die eine zweisprachige Betreuung ihrer Kinder nicht wiinschen,
konnen diese abmelden. Von der Moglichkeit, ihre Kinder von der kroatischen
Betreuung abzumelden, haben im Schuljahr 1998/1999 die Eltern von acht Kindern
Gebrauch gemacht. Wie in den Volksschulen bleiben jedoch allfallig abgemeldete

Kinder in der Gruppe gemeinsam mit den zweisprachig betreuten Kindern.

In Kindergarten, die keine zweisprachig ausgebildeten Kindergartnerinnen beschaf-

tigen, stellt die Landesregierung Assistenzkindergartnerinnen zur Verfugung.

Mit Beschluss des Landtages durfen laut Gesetz in zweisprachigen Kindergarten nur
Kindergartnerinnen beschaftigt werden, die eine Ausbildung in der Volksgrup-

pensprache nachweisen konnen.

Abschliel3end sei noch auf die Ergebnisse von zwei Studien (,Evaluation des zwei-
sprachigen Schulwesens im Burgenland®, ,Schaniergelenke®) verwiesen, die im Auf-

trag des Unterrichtsministeriums, des Landesschulrates fur Burgenland, des
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Kroatischen Kultur- und Dokumentationszentrums und der Volkshochschule der

Burgenlandischen Kroaten erstellt wurden und an deren Umsetzung gearbeitet wird:

— Den Lehrerlnnen wird bestatigt, dass sie sehr engagiert und mit groRem Einsatz
arbeiten sowie Uberaus qualifiziert sind.

— Das Problem der mangelnden Sprachkompetenz beginnt in der Familie, weil
immer weniger Kinder kroatisch erzogen werden.

— Ganz eindeutig haben sich die Kroaten auf die Unterrichtssprache festgelegt: 82%
meinen, in der Schule soll burgenlandischkroatisch unterrichtet werden, nur 12%
wollen Standardkroatisch.

— Die durch die zustandigen Stellen und Behorden geschaffenen Rahmen-
bedingungen und konkreten MalRnahmen werden von den Padagoglinnen durch-
wegs positiv beurteilt.

— In den Ubergangsphasen Kindergarten-Volksschule, Volksschule-Hauptschule
bzw. Gymnasium sollte mehr Koordination stattfinden.

— Moderne, in Inhalt und Ausstattung den deutschsprachigen Ausgaben gleich-
wertige Schulbucher und Unterrichtsmaterialien sind vordringlich.

— Die Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrerlnnen im Hinblick auf Zweisprach-

padagogik ist zu verstarken.

Zur Situation der Slowenischen Volksgruppe:

Minderheitenschulgesetzgebung in Karnten:

Die Konkretisierung des volkerrechtlichen und verfassungsrechtlichen Anspruchs auf
Schulunterricht der Slowenen in ihrer Muttersprache erfolgt in Karnten durch das

Minderheiten-Schulgesetz flr Karnten 1959.

Fir die im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes (MSG) fir Karnten
befindlichen Schulen (Klassen, Abteilungen) gelten hinsichtlich der Schulorganisa-
tion und der FUihrung des Unterrichtes die fur die dsterreichischen Volks- und Haupt-

schulen allgemein geltenden Vorschriften mit einigen Zusatzbestimmungen. Dazu
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zahlt die im § 16 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten enthaltene

Regelung:

»,An den zweisprachigen Volksschulen (Volksschulklassen, Volks-
schulabteilungen) ist der gesamte Unterricht auf der Vorschulstufe
sowie auf den ersten drei Schulstufen in annahernd gleichem
Ausmal in deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen; von
der vierten Schulstufe an ist der Unterricht in deutscher Sprache
zu erteilen, doch ist die slowenische Sprache mit vier Wochen-
stunden als Pflichtgegenstand zu fihren. In Volksschulklassen mit
deutschsprachigen und zweisprachigen Abteilungen ist der
deutschsprachige Unterricht soweit wie mdglich fur alle Schiler
der betreffenden Schulstufen gemeinsam zu erteilen.”

Die zweisprachige Erziehung und Bildung in Karnten, deren Grundlage das Minder-

heiten-Schulgesetz ist, wird im Wesentlichen von folgenden Eckpfeilern getragen:

— In Osterreich wird der Bildungsbedarf fiir die Volksgruppen im Allgemeinen von
staatlichen, o6ffentlichen Schulen abgedeckt.

— Eine wesentliche ideelle Grundlage ist der Integrationsgedanke, der einen
gemeinsamen Unterricht verschiedener Schulergruppen vorsieht.

— In Karnten wird der zweisprachige Unterricht so organisiert, wie es im § 12 lit. b

des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten vorgesehen ist. Es sind dies

,Volksschulen mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache
(zweisprachige Volksschulen), worunter im Sinne des Bundes-
gesetzes auch in Volksschulen mit deutscher Unterrichtssprache
eingerichtete Volksschulklassen mit deutscher und slowenischer
Unterrichtssprache (zweisprachige Volksschulklassen) und in
Volksschulklassen mit deutscher und slowenischer Unterrichts-
sprache (zweisprachige Volksschulabteilungen) zu verstehen
sind.”

Das durch § 7 MSG definierte Elternrecht dient stellvertretend fur das Recht des
Kindes als Rechtsgrundlage fur die Teilnahme am zweisprachigen Unterricht

(Anmeldung):
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,Das Recht, die slowenische Sprache als Unterrichtssprache zu
gebrauchen oder als Pflichtgegenstand zu erlernen, ist jedem
Schuler in dem gemaR § 10 Abs. 1 dieses Bundesgesetzes
umschriebenen Gebiet in den gemall § 10 Abs. 1 dieses
Bundesgesetzes festzulegenden Schulen zu gewahren, sofern
dies der Wille des gesetzlichen Vertreters ist. Ein Schiler kann
nur mit Willen seines gesetzlichen Vertreters verhalten werden,
die slowenische Sprache als Unterrichtssprache zu gebrauchen
oder als Pflichtgegenstand zu erlernen.”

Mit der Anmeldung bringen die Erziehungsberechtigten zum Ausdruck, dass sie fur
ihre Kinder ein spezielles Bildungsangebot des Osterreichischen Schulwesens
annehmen. Eine Uberprifung der Zugehdrigkeit zur slowenischen Volksgruppe oder

das Drangen zu einem ethnischen Bekenntnis ist untersagt.

Aufgrund verschiedener Initiativen, die zunachst nur darauf gerichtet waren, den
deutschsprachigen Unterricht(steil) an zweisprachigen Volksschulen zu intensivieren
(z.B. durch Einsatz eines Assistenzlehrers), kam es schlieldlich zu einer groeren
Reformdiskussion und zur Bildung verschiedener Kommissionen. Als Hauptproblem
wurde die Tatsache angesehen, dass in Klassen und Abteilungen der zweispra-
chigen Volksschulen zum zweisprachigen Unterricht angemeldete und einsprachige
Kinder gemeinsam unterrichtet wurden. Es gab die Beflirchtung, dass einsprachige
Schuler/innen in jenen Phasen, in denen sich der Lehrer oder die Lehrerin in
slowenischer Sprache an die zweisprachigen Schuler/innen richtete, die einspra-
chigen Kinder benachteiligt werden. Dazu kam noch die Problematik, dass es unter
den zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Kindern zunehmend solche gibt,
die keinerlei Vorkenntnisse in slowenischer Sprache mitbringen, weil sie aus
deutschsprachigen Familien kommen oder Angehorige der slowenischen Volks-
gruppe sind, deren Eltern das Vermitteln der slowenischen Sprache, aus welchen

Grunden auch immer, der Schule Uberlassen.

Unter Bedachtnahme auf die umfangreichen Vorarbeiten dieser Kommissionen

wurde schlief3lich 1988 das Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten.
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Durch diese Novelle wurden die organisatorischen Rahmenbedingungen in zwei-
sprachigen Volksschulen verbessert. Sie beinhaltet im Wesentlichen folgende
Neuerungen:

— geringere Klassenschulerzahlen,

— die Einrichtung von Parallelklassen,

— das Zweilehrersystem in Klassen mit einer einsprachigen und einer zweispra-

chigen Abteilung.

Beide Schulergruppen, die einsprachige und die zweisprachige, werden gemeinsam
unterrichtet und finden hier gute Lernvoraussetzungen. Padagogische Herausfor-
derungen sind durchaus gegeben. Man versucht ihnen mit neuen Unterrichtsformen
und einer methodisch-didaktisch gut durchdachten Gestaltung des Unterrichts, mit
der kommunikativen Sprachvermittlung sowie mit einer umfassenden Differenzierung

bzw. Individualisierung des Unterrichts zu entsprechen.

Im Einzelnen gelten nach der Minderheiten-Schulgesetz-Novelle 1988 fur die
zweisprachigen Volksschulen (Volksschulklassen, Volksschulabteilungen) folgende
Sonderbestimmungen:

¢ In Volksschulklassen mit deutschsprachigen und zweisprachigen Abteilungen ist
der deutschsprachige Teil des zweisprachigen Unterrichts soweit wie moglich fur
alle Schuler/innen der betreffenden Schulstufen gemeinsam zu erteilen.

e Die Zahl der Schuler/innen in einer Klasse auf der Vorschulstufe und der 1. bis 3.
Schulstufe darf sieben nicht unterschreiten und zwanzig nicht Gbersteigen.

e Sind auf der 1. bis 3. Schulstufe mindestens je neun Kinder zum zweisprachigen
Unterricht angemeldet bzw. nicht angemeldet, so sind auf diesen Schulstufen
Parallelklassen zu fuhren.

¢ InKlassen der 1. bis 3. Schulstufe, in welchen zum zweisprachigen Unterricht
angemeldete Schuler/innen gemeinsam mit nicht angemeldeten unterrichtet
werden, ist eine weitere Lehrerin oder ein Lehrer zur eigenstandigen und
verantwortlichen Unterrichts- und Erziehungsarbeit in Pflichtgegenstanden
(ausgenommen Religion) fir 14 Wochenstunden zu bestellen (Zweitlehrer/in).

e FUr zum zweisprachigen Unterricht angemeldete Schuler/innen, deren Kenntnis

der slowenischen Sprache nicht ausreichend ist, ist ein zusatzlicher Férderunter-
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richt in Slowenisch anzubieten, der ab drei Kindern (erforderlichenfalls schul-
stufentbergreifend) zu flhren ist.

e Fur Volksschulen mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache wurden
neue Lehrplane erlassen. Darin wurde die Didaktik des zweisprachigen Unter-
richts und das interkulturelle Lernen verankert. Es soll das Kulturgut der
Slowenen unter besonderer Berucksichtigung von Gemeinsamkeiten vermittelt
werden, wobei auch klassenubergreifenden und gemeinschaftsférdernden
Malnahmen mit deutschsprachigen Klassen an derselben Schule eine

besondere Bedeutung zukommt.

Die kleinen Einheiten und die Tatsache, dass in Klassen, wo angemeldete und nicht
angemeldete Kinder gemeinsam unterrichtet werden, ein Zweitlehrer zum Einsatz
kommt, sichern gute Lern- und Unterrichtsbedingungen und die Moéglichkeit einer
umfassenden individuellen Betreuung des einzelnen Schulers oder der Schuler-
gruppe. Dieses Zweilehrersystem war eine Zeit lang einzigartig im 6sterreichischen
Schulsystem. Nun wird es auch in anderen Bereichen der padagogischen Praxis
angewandt, besonders in heterogenen Gruppen und Situationen, wo der

Integrationsgedanke wichtig ist.

Die ortliche Festlegung der fur die slowenische Volksgruppe im Besonderen in
Betracht kommenden Volks- und Hauptschulen erfolgte fur jene Gemeinden, in

denen zu Beginn des Schuljahres 1958/59 der Unterricht zweisprachig erteilt wurde.

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 15.12.1989, V{Slg. 12.245/1989 zum

Elementarschulwesen:

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 15. Dezember 1989 (G 233,
234/89-13) ausgesprochen, dass § 10 Abs. 2 des Minderheiten-Schulgesetzes fur
Karnten verfassungswidrig sei, und hat eine Wortfolge im § 11 dieses Gesetzes und
den § 1 Abs. 1 des entsprechenden Karntner Ausfuhrungsgesetzes als verfas-
sungswidrig aufgehoben. Der Verfassungsgerichtshof ist dabei von der Annahme
ausgegangen, dass Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien unmittelbar anwendbar

ist. Das subjektive (6ffentliche) Recht dsterreichischer Staatsangehdariger der
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slowenischen Minderheit auf Elementarunterricht in slowenischer Sprache besteht
daher fur Minderheitsangehdrige grundsatzlich fur den ganzen Karntner Landes-
bereich, also nicht nur fur den ,autochthonen slowenischen Siedlungsbereich® in

Sudkarnten.

Im Bundesland Karnten gab es im Schuljahr 1998/99 insgesamt 330 Volksschulen.
Im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes befinden sich 81 Volksschulen.
Zusatzlich wird an zwei Volksschulen aulerhalb des Geltungsbereiches (Klagenfurt-
Stadt) zweisprachig unterrichtet. Gemal dem oben zitierten Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes besteht bei ,nachhaltigem Bedarf“ die Mdglichkeit der zwei-
sprachigen Grundschulbildung auch auf3erhalb des ortlichen Geltungsbereiches des
MSG fur Karnten. So wurde in Klagenfurt die 6ffentliche zweisprachige Volksschule

und eine konfessionelle private zweisprachige Volksschule errichtet.

Volksschulen in Karnten Anzahl
Volksschulen gesamt 330
Volksschulen im Geltungsbereich des 81

Minderheitenschulgesetzes

davon Volksschulen mit Anmeldungen zum 63

zweisprachigen Unterricht

Zweisprachige Volksschulen auRerhalb des MSG |2




Volksschulen im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes

fir Karnten

Bezirk Hermagor
Egg bei Hermagor
St. Stefan im Gailtal
Gortschach-Forolach

Bezirk Klagenfurt-Land
Feistritz i.R.

Ferlach 1

Ferlach 2

Ferlach 3

Grafenstein

Gurnitz

Keutschach
Koéttmannsdorf
Ludmannsdorf

Maria Rain

Mieger

Radsberg

St. Margareten im Rosental
Schiefling

Wabelsdorf

Windisch Bleiberg

Zell Pfarre

Zell Winkel

Bezirk Villach-Land
Arnoldstein 1
Arnoldstein 2
Damtschach
Finkenstein

Farnitz

Goritschach
Godersdorf
Hohenthurn
Kdstenberg
Latschach

Ledenitzen

Lind ob Velden

Maria Elend

Notsch im Gailtal
Rosegg

Rosenbach

St. Egyden

St. Georgen im Gailtal
St. Jakob im Rosental

St. Leonhard bei Siebenbriinn

Thorl Maglern
Velden 1
Velden 2

Okraj Smohor
Brdo pri Smohoriju
Stefan na Zilji
Goriee-Borlje

Okraj Celovec-dezela
Bistrica v Rozu
Borovlje 1
Borovlje 2
Borovlje 3
Grabstanj
Podkrnos
Hodise
Kotmara vas
Biléovs
Zihpolje
Medgorje
Radise
Smarjeta v Rozu
Skofiée
Vabnja vas
Sloveniji Plajberk
Sele Fara
Sele Kot

Okraj Beljak-dezela
Podkloster 1
Podkloster 2
Domaéale

Bekstan;j

Brnca

Goriée

Vodiéa vas

Straja vas

Kostanje

Loée

Ledince

Lipa pri Vrbi
Podgorje

Eajna v Ziljski dolini
Rozek

PodroZca

Sentilj

Sentjurij v Ziljski dolini
Sentjakob v Rozu
Sentlenart pri Sedmih studencih
Vrata

Vrba 1

Vrba 2



Bezirk Villach-Stadt
VS 11 Villach - Maria Gail

Bezirk Volkermarkt
Bleiburg

Diex

Eberndorf

Ebriach

Edling

Bad Eisenkappel

Gallizien

Globasnitz

Grafenbach

Greutschach

Griffen

Haimburg (Vélkermarkt 3)
Heiligengrab

Klein St. Veit (Vélkermarkt 4)
Kdémmelgupf

Kihnsdorf

Leppen

Loibach

Mittertrixen (Volkermarkt 5)
Méchling

Neuhaus

Rinkenberg

Ruden

St. Kanzian

St. Margarethen ob Bleiburg
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St. Margarethen o. T. (Vélkermarkt 6)

St. Michael ob Bleiburg

St. Peter am Wallersberg (Vélkermarkt 7)

St. Philippen ob Sonnegg
St. Primus

Schwabegg

Sittersdorf

Tainach (Vélkermarkt 8)
Untermitterdorf
Voélkermarkt 1
Voélkermarkt 2

Bezirk Klagenfurt-Stadt
VS 24 Klagenfurt
VS Hermagoras

Okraj Beljak-mesto
LS 11 Beljak - Marija na Zilji

Okraj Velikovec
Pliberk
DjekSe
Dobrla vas
Obirsko
Kazaze
Zelezna Kapla
Galicija
Globasnica
Kneza
Kréanje
Grebinj
Vovbre (Velikovec 3)
Bozji grob
Mali Sentvid (Velikovec 4)
Komelj
Sinéa vas
Lepena
Libuee
Srednje Trusnje (Velikovec 5)
Mohliée
Suha
Vogrée
Ruda
Skocjan
Smarjeta pri Pliberku
Smarjeta pri Velikovcu (Velikovec 6)
Smihel pri Pliberku
Sentpeter na Vasinjah (Velikovec 7)
Sentlip$ pri Zeneku
Sentprimoz
Zvabek
Zitara vas
Tinje (Velikovec 8)
Srednja vas
Velikovec 1
Velikovec 2

Okraj Celovec-mesto
LS 24 Celovec
LS Mohorjeva
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Entwicklung der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht /
Slowenischunterricht ab dem Schuljahr 1958/59

Schuljahr Gesamtschuler- |zweisprachig |Prozentanteil |Vorschuler |Klagenfurt
zahl
1959/60 10325 1994 19,31% 0 0
1960/61 10533 1820 17,27% 0 0
1961/62 10570 1689 15,97% 0 0
1962/63 10950 1610 14,70% 0 0
1963/64 11188 1673 14,95% 0 0
1964/65 11070 1602 14,47% 0 0
1965/66 11082 1602 14,46% 0 0
1966/67 11193 1569 14,01% 0 0
1967/68 10791 1538 14,25% 0 0
1968/69 10288 1487 14,45% 0 0
1969/70 10544 1485 14,08% 0 0
1970/71 10290 1485 14,43% 0 0
1971/72 10019 1481 14,78% 0 0
1972/73 9748 1441 14,78% 0 0
1973/74 9427 1372 14,55% 0 0
1974/75 8978 1292 14,39% 0 0
1975/76 8768 1224 13,96% 0 0
1976/77 8461 1138 13,45% 0 0
1977/78 8113 1111 13,69% 0 0
1978/79 7819 1100 14,07% 0 0
1979/80 7435 1065 14,32% 0 0
1980/81 7020 1115 15,88% 0 0
1981/82 6690 1096 16,38% 0 0
1982/83 6364 1088 17,10% 0 0
1983/84 6068 1063 17,52% 12 0
1984/85 5821 1070 18,38% 19 0
1985/86 5707 1098 19,24% 34 0
1986/87 5682 1130 19,89% 31 0
1987/88 5683 1107 19,48% 32 0
1988/89 5638 1092 19,37% 63 0
1989/90 5664 1134 20,02% 44 41
1990/91 5650 1163 20,58% 54 71
1991/92 5639 1242 22,03% 69 100
1992/93 5757 1302 22,61% 67 118
1993/94 5881 1338 22,75% 81 113
1994/95 5780 1368 23,67% 71 110
1995/96 5798 1375 23,71% 100 101
1996/97 5707 1427 25,00% 109 102
1997/98 5811 1494 25,71% 113 110
1998/99 6108 1620 26,52% 32 103
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Slowenischkenntnisse der Schiiler/innen in der 1. Schulstufe

Angabe in Prozenten Schiilerzahlen
Schuljahr |normale |geringe |keine normale |geringe |keine
1980/81 43,05% |25,69%  |31,25% 124 74 90
1981/82 48,32%  |22,39%  |29,36% 130 60 79
1982/83 48,32%  |22,39%  |29,36% 130 60 79
1983/84 4419%  |21,35%  |34,46% 118 57 92
1984/85 37,87%  |22,79%  [39,34% 103 62 107
1985/86 37,66% |28,66%  [33,66% 113 87 101
1986/87 32,37% |17,63%  |50,00% 101 55 156
1987/88 35,00% |23,70%  |41,30% 99 67 117
1988/89 30,56%  |25,24%  |44,18% 92 76 133
1989/90 32,00% |28,62%  [39,38% 104 93 128
1990/91 31,03% |20,48%  |48,49% 103 68 161
1991/92 33,50% |28,70%  |42,80% 122 86 156
1992/93 27,42% |19,84%  |52,74% 105 76 202
1993/94 29,77%  |20,10%  |50,13% 114 77 192
1994/95 26,16% |20,20%  |54,40% 101 78 210
1995/96 27,60% |19,70%  |52,70% 112 80 214
1996/97 23,65% |16,67%  |59,68% 105 74 265
1997/98 21,49% |20,61% |57,89% 98 94 264
1998/99 2490% |21,29%  |53,80% 131 112 283

Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 19.3.2000, G 2-4/00 zum Elementar-

schulwesen:

§ 16 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten lautet wie folgt: ,An den
zweisprachigen Volksschulen (Volksschulklassen, Volksschulabteilungen) ist der
gesamte Unterricht auf der Vorschulstufe sowie auf den ersten drei Schulstufen in
annahernd gleichem Ausmal in deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen;
von der vierten Schulstufe an ist der Unterricht - unbeschadet des Abs. 2 - in
deutscher Sprache zu erteilen, doch ist die slowenische Sprache mit vier Wochen-

stunden als Pflichtgegenstand zu fihren®.



-99 -

Mit dem Urteil vom 19. Marz 2000 hat der Verfassungsgerichtshof im ersten Satz
des § 16 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten die Worte ,ersten drei”

im ersten Halbsatz sowie den zweiten Halbsatz als verfassungswidrig aufgehoben.

Um organisatorische Mallnahmen und allfallige Vorkehrungen fur die folgenden
Schuljahre zu ermdglichen, tritt die Aufhebung der als verfassungswidrig erkannten
Gesetzesbestimmungen erst mit Ablauf des 31. August 2001 in Kraft. Der Verfas-
sungsgerichtshof geht davon aus, dass der einfache Gesetzgeber des Minderheiten-
Schulgesetzes fur Karnten den Anspruch Osterreichischer Staatsangehdoriger der
slowenischen Minderheit auf Elementarunterricht in slowenischer Sprache - der dem
Angehorigen der slowenischen Minderheit nur fur die ersten drei Schulstufen der
Volksschule gewahrleistet ist - im Widerspruch zu Art. 7 Z 2 StV Wien unzulassiger-
weise eingeengt hat. Ein Elementarunterricht in slowenischer Sprache ist dann nicht
mehr gewahrleistet, wenn Slowenisch - wenn auch als Pflichtfach - nur wie eine
andere Fremdsprache unterrichtet wird, wahrend der Ubrige Fachunterricht - ausge-
nommen der Religionsunterricht - in deutscher Sprache erteilt wird. Laut Schulor-
ganisationsgesetz ist die Grenze zwischen Elementarunterricht und weiterfihrendem
Unterricht mit der vierten Klasse der Volksschule gezogen worden. Dazu kommt,
dass Art. 7 Z 2 StV Wien Osterreichischen Staatsangehdrigen der slowenischen
Minderheit in Karnten sowohl Anspruch auf Elementarunterricht in slowenischer
Sprache als auch auf verhaltnismaflige Anzahl eigener Mittelschulen einraumt. Der
Verfassungsgerichtshof halt es flr systemwidrig, flr die slowenische Minderheit in
Karnten eigene Mittelschulen einzurichten und gleichzeitig vorzusehen, dass in der
letzten Volksschulklasse vor der Mittelschule der Unterricht nicht in annéhernd
gleichem Ausmal} in deutscher und slowenischer Sprache, sondern ausschliel3lich in
deutscher Sprache (mit vier Wochenstunden Slowenisch als Pflichtgegenstand)

erteilt wird.

Am 15. Mai 2000 hat das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
den Entwurf fur eine Novelle des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten zur

Begutachtung ausgesendet. § 16 Abs. 1 soll diesem Entwurf zufolge lauten:

An den zweisprachigen Volksschulen (Volksschulklassen,
Volksschulabteilungen) ist der gesamte Unterricht auf der
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Vorschulstufe sowie auf den ersten vier Schulstufen in
annahernd gleichem Ausmal} in deutscher und slowenischer
Sprache zu erteilen.”

Insgesamt befinden sich 22 Hauptschulen im Geltungsbereich des Minderheiten-
Schulgesetzes von Karnten. Im Schuljahr 1998/99 waren in 13 Hauptschulen

Schuler/innen zum Slowenischunterricht angemeldet.

Hauptschulen im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes

fur Karnten

Bezirk Hermagor
HS Hermagor 1
HS Hermagor 2

Bezirk Klagenfurt-Land
HS Ferlach 1
HS Ferlach 2

Bezirk Klagenfurt-Stadt
HS 3 Klagenfurt
HS 6 Klagenfurt
HS 13 Klagenfurt-Viktring

Bezirk Villach-Land
HS Arnoldstein

HS Finkenstein

HS Notsch

HS St. Jakob i.R.
HS Velden 1

HS Velden 2

Bezirk Villach-Stadt
HS Villach 1
HS Villach 2

Bezirk Volkermarkt
HS Bleiburg

HS Eberndorf

HS Bad Eisenkappel
HS Griffen

HS Kihnsdorf

HS Volkermarkt 1
HS Volkermarkt 2

Okraj Smohor
G§ §mohor 1
GS Smohor 2

Okraj Celovec-dezela
GS Borovlje 1
GS Borovlje 2

Okraj Celovec-mesto
GS Celovec 3
GS Celovec 6
GS 13 Celovec-Vetrinj

Okraj Beljak-dezela
GS Podkloster

GS Bekstanj

GS Eajna

GS Sentjakob v Rozu
GS Vrba 1

GS Vrba 2

Okraj Beljak-mesto
GS Beljak 1
GS Beljak 2

Okraj Velikovec
GS Pliberk

GS Dobrla vas
GS Zelezna Kapla
GS Grebinj

GS Sinéa vas

GS Velikovec 1
GS Velikovec 2
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Grundsatzlich kann Slowenisch in jeder Volks- und Hauptschule sowie an allgemein
bildenden und berufsbildenden mittleren und héheren Schulen als (un)verbindliche
Ubung, als Freigegenstand oder auch als Pflichtgegenstand angeboten werden,
wenn eine Nachfrage besteht und das entsprechend qualifizierte Lehrpersonal sowie
die erforderlichen Stundenkontingente zur Verfugung stehen. Das gilt auch flur

Schulen aulierhalb des Geltungsbereiches des Minderheiten-Schulgesetzes.

Die wahrend der Pflichtschulausbildung erworbenen Kenntnisse in slowenischer
Sprache kénnen an zahlreichen weiterfuhrenden allgemein bildenden oder berufs-

bildenden mittleren und hoheren Schulen erweitert und vertieft werden.

Art. 7 Z 2 des Staatsvertrages von Wien sieht fir die slowenische Volksgruppe eine
,verhaltnismalige Anzahl eigener Mittelschulen® vor. Aufgrund dessen wurde 1957
das Bundesgymnasium (nunmehr auch Bundesrealgymnasium) fur Slowenen in
Klagenfurt errichtet, in dem der Unterricht in slowenischer Sprache erteilt wird. Die
Grindung dieses sog. Slowenischen Gymnasiums bewirkte eine signifikante
Bildungsdynamik in der Slowenischen Volksgruppe. Diese wurde durch die

Grindung der Universitat Klagenfurt in den siebziger Jahren noch verstarkt.

Ab dem Schuljahr 1999/2000 wurde mit der so genannten ,Kugy-Klasse“ eine
einzigartige padagogische Neuerung am Slowenischen Gymnasium eingefuhrt. Es
handelt sich dabei um ein schulautonomes Projekt, bei dem neue Wege der mehr-
sprachigen Erziehung gegangen werden und Schulerinnen und Schuler aus Karnten,
Slowenien und Friaul am Unterricht teilnehmen kdénnen. Tragersprachen dieses
Projektes sind das Slowenische - die gemeinsame Sprache fur alle Kinder -, das

Deutsche und das ltalienische sowie das Englische.

Gemal der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz ist in Karnten

.insbesondere fur Osterreichische Staatsblrger der slowenischen
Minderheit eine zweisprachige Handelsakademie zu errichten. (...)
An der zweisprachigen Handelsakademie ist der Unterricht in allen
Klassen in etwa gleichem Ausmal} in slowenischer und deutscher
Unterrichtssprache zu erteilen. Im sprachlichen Bereich sind als
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Pflichtgegenstande Deutsch, Slowenisch, Englisch und eine
weitere lebende Fremdsprache vorzusehen.*

Seit dem Schuljahr 1990/91 wird eine zweisprachige Handelsakademie in Klagenfurt
gefuhrt. DarUber hinaus hat sich eine zweisprachige Lehranstalt fur wirtschaftliche
Berufe des Konvents der Schulschwestern (konfessionelle Privatschule) in St. Peter
bei St. Jakob im Rosental etabliert.

Gemal Art. 7 Z 2 des Staatsvertrags von Wien ist eine Abteilung der Schulauf-
sichtsbehorde fur slowenische Schulen einzurichten. Laut § 31 Minderheiten-Schul-
gesetz fur Karnten ist beim Landesschulrat fur Karnten eine Abteilung fur Angele-
genheiten a) der Volks- und Hauptschulen mit slowenischer Unterrichtssprache, b)
des Unterrichts in slowenischer Sprache an den zweisprachigen Volksschulen und
an den slowenisch-sprachigen Hauptschulabteilungen, sowie c¢) der Bundesmittel-
schule mit slowenischer Unterrichtssprache und der zweisprachigen Handelsaka-
demie einzurichten. Der Landesschulrat flr Karnten ist diesem Auftrag mit der Ein-
richtung einer eigenen Abteilung fur das Minderheitenschulwesen, die fur die
Schulaufsicht zustandig ist und jahrlich einen umfassenden Bericht Uber die Situation

des Minderheitenschulwesens in Karnten veroffentlicht, nachgekommen.

Lehrerlnnen-Ausbildung:

Eine gute Lehreraus- und Weiterbildung sind wichtige Voraussetzungen fur das
Funktionieren des zweisprachigen Schulsystems und fur die Vermittlung der
slowenischen Kultur und Geschichte. Neben der fachlichen Qualifikation der
Lehrerinnen ist vor allem auch die gute padagogische Ausbildung sehr wichtig.
Teamwork, Konfliktmanagement, interkulturelles Lernen und der Umgang mit den

neuen Kommunikationstechnologien sind heute wichtiger denn je.

Das Padagogische Institut des Bundes in Karnten betreute im Schuljahr 1999/00 in
Karnten 374 zweisprachige Lehrerinnen und Lehrer. Diese Zahl setzt sich aus 194
Volksschullehrerlnnen, 73 Assistenzlehrerlnnen im Minderheitengeltungsbereich, 24
Hauptschullehrerinnen, 54 Professoren an der AHS und 30 Professoren aus dem

BMHS Bereich zusammen:
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Grafik: Zweisprachige Lehrerinnen und Lehrer nach Schultypen
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Das gemeinsame Merkmal dieser Lehrerlnnen ist, dass sie im Unterricht sowohl die
slowenische als auch die deutsche Sprache verwenden. Die einzige Ausnahme
bilden die Assistenzlehrerinnen, die zusammen mit dem zweisprachigen Volks-
schullehrerlnnen im Team in der Klasse unterrichten und als Unterrichtssprache
Deutsch verwenden. Dennoch sollten sie aber auch dem slowenischen Unterricht

folgen kdnnen.

Um den zweisprachigen Padagoglnnen in der slowenischen Sprache eine qualitativ
hochwertige Fortbildung zukommen zu lassen, bietet das Padagogische Institut des
Bundes in Karnten Veranstaltungen an, die ein breites Spektrum an Inhalten
abdecken. Zehn mal im Jahr treffen sich Lehrerinnen aus Karnten und Slowenien
und arbeiten bei bilateralen Seminaren an padagogischen Fragen Uber die Landes-
grenzen hinaus. Einen weiteren Schwerpunkt bildet der computerunterstitzte
Slowenischunterricht. Hierfur gibt es enge Kooperationen mit dem Schulamt
Laibach/Ljubljana, da die Herstellung von Disketten allein fir den Karntner Raum
nicht finanzierbar ware. So wird in einer Kooperation mit der Republik Slowenien

versucht, gemeinsame Ressourcen optimal zu nutzen.
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Das Aufgabenfeld des Padagogischen Institutes beschrankt sich jedoch nicht nur auf
die Fortbildung. Es werden auch Akademiestudienlehrgange fir die Ausbildung zum
zweisprachigen Volks- und Hauptschullehrer angeboten. Wenn das Sprachniveau
mit Hilfe von Sprachkursen erreicht ist, kdnnen sich Lehrerlnnen in 6-semestrigen
Lehrgangen zum zweisprachigen Lehrer ausbilden lassen. Im Jahre 1999 konnten

20 Lehrerinnen erfolgreich einen Lehrgang abschliel3en.

In Zukunft wird die Ausbildung zum zweisprachigen Volksschullehrer sicherlich von
noch groRRerer Bedeutung sein. Wie bereits im Detail ausgeflhrt, ist laut Urteil des
Verfassungsgerichtshofs vom 19. Marz 2000 die derzeitige Schulorganisation,
wonach in den ersten drei Klassen die Unterrichtssprachen Slowenisch und Deutsch
verwendet werden und in der vierten Schulstufe das Slowenische nur als Pflicht-
gegenstand unterrichtet wird, verfassungswidrig. So werden in Karnten ab dem

Schuljahr 2001/2002 rund flinfzig neue zweisprachige Lehrerinnen bendtigt werden.

Zugang zu Lehrbiichern:

Bei der Erarbeitung von slowenischem Unterrichtsmaterial und Lehrbtchern gibt es
eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Landesschulrat Karnten und den Zentren
fur Schulentwicklung des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kunst,
die in Klagenfurt und Graz angesiedelt sind. Speziell eingerichtete Projektgruppen
erarbeiten didaktische Materialien und Arbeitsunterlagen in slowenischer Sprache.
Im Rahmen der Gratisschulbuchaktion werden fur die Schulen zahlreiche Blcher in
Slowenisch angeboten: Mathematik-Slowenisch, Musikerziehung in slowenischer
Sprache, Religion in slowenischer Sprache, Sachunterricht - Slowenisch,

Slowenisch-Worterbulicher, etc.

Besonders hervorzuheben ist das Projekt ,Tako je!“, das eine umfangreiche
Sammelmappe und eine interaktive CD-ROM umfasst. Diese Arbeitsblatter und die
CD-ROM werden in vielen zweisprachigen Schulen als Unterrichtsbehelfe eingesetzt.
Dadurch erhalten die Schuilerlnnen die Moglichkeit, Slowenisch auf innovative und
zukunftsorientierte Weise zu erlernen. Diese Arbeitsunterlagen finden nicht nur in
Karnten, sondern auch uber die Landesgrenzen hinaus gro3en Zuspruch. Daher ist

geplant, die CD-ROM auch fur andere Volksgruppen-Sprachen zu adaptieren.
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Auch die Padagogische Fachvereinigung, die 1988 von zweisprachigen Padago-
glnnen als Interessensvertretung gegrindet wurde und sich die Verbesserung der
slowenischen Spracherziehung und das Heranflhren Deutsch sprechender
Kolleglnnen an das zweisprachige Schulwesen zum Ziel gesetzt hat, erarbeitet
jahrlich neue Unterrichtsbehelfe sowie didaktische Ubungen fiir zweisprachige

Schulerlnnen.

Kindergarten:

Zahlreiche Studien und vor allem die statistischen Fakten und praktischen
Erfahrungen im Karntner Bildungswesen zeigen sehr deutlich, dass die vorschuli-
sche zweisprachige Erziehung immer wichtiger wird. Eine hohe Anzahl der Kinder
von Angehorigen der Slowenischen Volksgruppe hat im Schuleintrittsalter nur
geringe bis keine Slowenischkenntnisse. Daher kommt dem zweisprachigen Kinder-

gartenwesen in Karnten eine besondere Bedeutung zu.

Die gesetzliche Grundlage in Karnten flr die Errichtung und den Betrieb von Kinder-
garten ist das Kindergartengesetz 1992. In diesem Gesetz gibt es keinen Unter-
schied zwischen o6ffentlichen und privaten Kindergarten, sondern lediglich eine funk-
tionale Differenzierung in allgemeine Kindergarten und in Sonderkindergarten. Jeder,
der in Karnten einen Kindergarten errichtet (Privatperson, Verein, kirchliche Einrich-

tung oder Gemeinde), wird vom Gesetz gleich behandelt und beurteilt.

Ein positiver Rechtsanspruch auf die Errichtung eines zweisprachigen Kindergartens
durch die offentliche Hand ist in Karnten nicht gegeben. Es steht jedem Trager eines
Kindergartens frei, diesen zweisprachig zu fuhren. Jeder Kindergarten erhalt seitens
des Landes Karnten einen Beitrag zu den Personalkosten, den so genannten

Kindergarten-Landesbeitrag. Zweisprachig gefuhrte Kindergarten erhalten zusatzlich

zum Landesbeitrag auch noch eine Férderung seitens des Bundeskanzleramtes.

Insgesamt gibt es in Karnten 16 zweisprachige Kindergarten, wovon die Halfte

Gemeindekindergarten und die Halfte Privatkindergarten sind.
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Um eine bestmogliche Fortbildung der zweisprachigen Kindergartnerinnen zu
gewahrleisten, werden seitens der zustandigen Fachabteilung der Landesregierung

Karnten Fortbildungsveranstaltungen in Form von Workshops angeboten.

Zur Situation der Volksgruppe der Ungarn:

Die Osterreichische Schulgesetzgebung stellt sicher, dass die Ausbildung in
ungarischer Sprache im Rahmen des 6ffentlichen Schulsystems von der Vorschul-

stufe bis zur Matura gewahrleistet ist.

Die rechtliche Grundlage fur das Bildungswesen der ungarischen Volksgruppe ist
ebenfalls durch das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland (BGBI. Nr.
641/1994) geregelt. Details dazu siehe oben.

Das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland 1994 sowie die entsprechenden
Ausfluhrungsgesetze im Land Burgenland bestimmen, dass in Gemeinden mit
ungarisch sprechender Bevolkerung der Unterricht in den Volksschulen in
ungarischer Sprache bzw. zweisprachig zu fuhren ist. Das Ausmal} des Anteils der
beiden Sprachen im zweisprachigen Unterricht ist annahernd gleich zu halten. Eltern,
die den Unterricht ihres Kindes in ungarischer Sprache nicht wiinschen, haben die
Moglichkeit der Abmeldung, wobei das abgemeldete Kind jedoch im Klassenverband
verbleibt. Bei nachhaltigem Bedarf besteht ein Anspruch auf Unterricht in der
Volksgruppensprache auch in Schulen auf3erhalb des autochthonen

Siedlungsgebietes.

Hauptschulen, in deren Einzugsbereich zweisprachige Volksschulen liegen, haben
ebenfalls die Ausbildung in ungarischer Sprache anzubieten, wobei sich die
Schulerlnnen zum Unterricht in der Volksgruppensprache anzumelden haben. Der

Unterricht ist bereits ab der ersten Anmeldung zu erteilen.

Das Zweisprachige Gymnasium in Oberwart bietet die Ausbildung in ungarisch-
deutscher bzw. kroatisch-deutscher Sprache bis zur Hochschulreife an. In mehreren

allgemein Bildenden hoheren Schulen wird uberdies Ungarisch in unterschiedlicher
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Form als zusatzliche Ausbildung angeboten, wobei diese Angebote vom Wahl-
pflichtfach bis zur unverbindlichen Ubung reichen. Ahnliche Angebote bestehen in

Berufsbildenden hoheren Schulen.

Entsprechend dem Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland ist im Landes-
schulrat eine eigene Abteilung fir Minderheitenangelegenheiten eingerichtet. Fir die
Schulaufsicht im Pflichtschulbereich ist ein Fachinspektor fur Ungarisch zustandig; in
den ubrigen Schularten ist jeweils ein sprachkompetentes Schulaufsichtsorgan mit
der Aufsicht betraut.

Lehrerlnnen-Ausbildung:

Es bestehen keine wie immer gearteten Zugangsbeschrankungen zur Ausbildung
von Padagoglnnen fur den Ungarisch-Unterricht. An der Padagogischen Akademie
in Eisenstadt konnen Studentlinnen zusatzlich zum regularen Studium die Lehr-
amtsprufung zur Erteilung des Unterrichts auch in Ungarisch erlangen. Die Weiter-
bildung der zweisprachigen Lehrerlnnen wird vom Padagogischen Institut in Koope-
ration mit der Minderheitenabteilung des Landesschulrates flr Burgenland geplant
und durchgefuhrt. Zwischen den Padagogischen Akademien in Eisenstadt und in
Sopron besteht eine gute Zusammenarbeit zur Durchfihrung von Praktika im

Rahmen der Ausbildung von Lehrerlnnen und Kindergartnerinnen.

In der Bildungsanstalt fur Kindergartenpadagogik in Oberwart wird die Ausbildung

sowohl in Ungarisch als auch in Zweisprachdidaktik angeboten.
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Zugang zu Lehrbichern:

Mit der Padagogischen Akademie Sopron sowie der Padagogischen Akademie in
Eisenstadt bestehen Kooperationen zum Austausch padagogischer Programme und

Materialien in Ungarisch.

Kindergéarten:

Fur zweisprachige Kindergarten (Ungarisch/ Deutsch) gilt dieselbe Regelung wie fur
die zweisprachigen Kindergarten (Kroatisch/Deutsch). Sie dazu die detaillierten

Ausfuhrungen bei den Kroatischen Kindergarten.

Derzeit wird in folgenden burgenlandischen Kindergarten eine Betreuung in
ungarischer Sprache angeboten: Oberpullendorf, Siget in der Wart, Unterwart und
Oberwart.

In Hinblick auf die Bildungssituation der in Wien lebenden Ungarn ist zu betonen,
dass vom Stadtschulrat fir Wien in Kooperation mit dem Zentralverband der
ungarischen Vereine in Osterreich das Projekt ,Hungaricum® entwickelt wurde. Im
Rahmen dieses Projektes wird Ungarisch an vier Wiener Volksschulen als
,Unverbindliche Ubung“ im Ausmalf von zwei Wochenstunden fiir alle Schiilerinnen
der 1. bis 4. Schulstufe angeboten. Entsprechend den Lehrplanbestimmungen zum
muttersprachlichen Zusatzunterricht haben die Schulerlnnen mit Ungarisch als Erst-
bzw. Zweitsprache die Mdglichkeit, ihre Sprachfertigkeiten zu festigen und zu
erweitern. Die deutschsprachigen Schulerlnnen erwerben entsprechend den
Lehrplanbestimmungen zur Verbindlichen/Unverbindlichen Ubung ,Lebende Fremd-
sprache Ungarisch” elementare Sprachfertigkeiten zur mundlichen Kommunikation.
Das Projekt ,Hungaricum® tragt vor allem dem Aspekt des interkulturellen Lernens

Rechnung.
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Zur Situation der tschechischen Volksgruppe und der slowakischen

Volksgruppe:

In der ,Europaischen Mittelschule“ in Wien wird neben Deutsch auch Slowakisch,
Tschechisch und Ungarisch als Unterrichtssprache bzw. neben Englisch als zweite
Fremdsprache angeboten. Im Rahmen von Auslandsaufenthalten und Projekt-
wochen steht das Erlernen der Sprachen und das Erleben der Kulturen im Vorder-
grund. Auf interkulturelles Lernen, Erziehung zu Toleranz und Weltoffenheit, soziales
Lernen und Integration wird besonderes Augenmerk gelegt. Mit Gymnasien in
Bratislava, Brinn und Gyoér werden Schulpartnerschaften gepflegt. Die ,Europaische
Mittelschule® ist Mitglied im ,CERNET" - Central European Regional Network for

Education Transfer (Regionales Mitteleuropaisches Bildungsnetzwerk).

Die slowakische Sprache wird neben der Komensky-Schule (siehe Artikel 13) auch in
einer offentlichen Schule im siebenten Wiener Gemeindebezirk unterrichtet. Es
besuchen ca. 30 slowakische Kinder die vom Schulverein Komensky geleitete Volks-
und Hauptschule.

Weitere Details siehe Artikel 13 des Rahmeniubereinkommens.

Zur Situation der Volksgruppe der Roma:

Das Minderheiten-Schulgesetz fur das Burgenland 1994 (BGBI. Nr. 641/1994) sowie
die entsprechenden Ausfuhrungsgesetze im Land Burgenland bestimmen, dass bei

vorhandenem Bedarf Anspruch auf Unterricht in Romanes besteht.

§ 14 Abs. 1 Minderheitenschulgesetz fur das Burgenland lautet:

,Im Burgenland ist auch an den nicht durch in den Abschnitten
2 bis 4 genannten Schularten insbesondere flr Osterreichische
Staatsburger der kroatischen oder ungarischen Volksgruppe
nach Maligabe des Bedarfs eine zusatzliche Ausbildung in
Kroatisch und Ungarisch zu erméglichen. In gleicher Weise ist
eine zusatzliche Ausbildung in Romanes fur die burgenlan-
dischen Roma zu ermoglichen®.
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Auf Grund der sehr spat erfolgten Verschriftichung des Romanes kann dieses Recht
nur schrittweise umgesetzt werden. Die Sprache der burgenlandischen Roma ist
eine mundlich Uberlieferte Sprache und daher nicht schriftlich verzeichnet. Erst vor
einigen Jahren wurde im Rahmen eines wissenschaftlichen Projektes der Universitat
Graz in Zusammenarbeit mit dem Verein Roma in Oberwart begonnen, die Sprache

zu verschriftlichen und zu kodifizieren.

Im Schuljahr 1999/2000 wird erstmals eine Volksschulklasse in Oberwart gefuhrt, in
der Romanes unterrichtet wird. Im Hinblick auf die sehr schwierigen und umfang-
reichen Arbeiten zur Kodifizierung der Sprache und zur Erstellung entsprechender
Lehrmaterialien handelt es sich somit um einen besonders erfreulichen Fortschritt,

der von den 6ffentlichen Stellen mit entsprechendem Nachdruck geférdert wird.

Mittlerweile konnten erste Lernmaterialien fertig gestellt und in Gebrauch genommen
werden. Allerdings sind noch lange nicht ausreichende Unterlagen vorhanden, die
ein Sprachstudium ermdglichen wirden. Daher kann auch kein Angebot zur
Lehrerelnnenausbildung an einer Padagogischen Akademie erstellt werden.
Behelfsmafig werden jedoch ,native speakers® im Romanes-Unterricht eingesetzt,

die eine padagogische Grundeinschulung erhalten.

Wie bereits erwahnt, bestimmt das Kindergartengesetz fur das Burgenland, dass in
den Gemeinden, in denen Angehdrige der kroatischen und ungarischen Volksgruppe
beheimatet sind, die Betreuung der Kinder in den Kindergarten zweisprachig - in
deutscher und in kroatischer bzw. ungarischer Sprache - zu erfolgen hat. Eine
analoge Bestimmung fir Romanes findet sich im Kindergartengesetz derzeit nicht,
jedoch besteht die Bereitschaft bei vorhandenem Bedarf die zweisprachige

Betreuung auch fur Roma sicherzustellen.
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Forschung und universitiare Bildung:

Die Osterreichischen Volksgruppensprachen werden an zahlreichen Universitaten
gelehrt. Die folgende Auflistung gibt einen Uberblick tiber die Universitaten und
Institute, an denen im Sommersemester 2000 einschlagige Lehrveranstaltungen in
den Volksgruppensprachen stattfinden. Veranstaltungen, die sich weniger auf die
Sprache, sondern primar auf das Land beziehen, in dem die Sprache vorwiegend
gesprochen wird, sind in diese Aufstellung nicht miteinbezogen (zB. ,Landes- und
Kulturkunde Ungarns® etc.). Um einen genaueren Einblick in das Ausmal der
Lehrveranstaltungen zu bekommen, werden Zahlen angegeben, die sich auf das
laufende Semester beziehen. Die erste Zahl bedeutet die Summe der einschlagigen

Lehrveranstaltungen, die zweite Zahl die Summe der Wochenstunden.

Kroatisch (einschl. ,Serbokroatisch® usw.)

Universitat Wien, Institut fir Slawistik 17138

Universitat Wien, Institut fur Ubersetzer- und

Dolmetschausbildung 17/28

Wirtschaftsuniversitat Wien, Institut fur slawische Sprachen 2/4

Universitat Graz, Institut fir Slawistik 10/26

Universitat Graz, Institut fur Theoretische und

Angewandte Translationswissenschaft 13/26

Universitat Salzburg, Institut fur Slawistik 5/10

Universitat Innsbruck, Institut fir Slawistik 6/16

Universitat Klagenfut, Institut fur Slawistik 7/16
Slowenisch

Universitat Wien, Institut fir Slawistik 15/34

Wirtschaftsuniversitat Wien, Institut fur slawische Sprachen 2/4

Universitat Graz, Institut fir Slawistik 10/22

Universitat Graz, Institut fur Theoretische und

Angewandte Translationswissenschaft 15/30

Universitat Salzburg, Institut fur Slawistik 1/2

Universitat Klagenfurt, Institut fur Slawistik 16/32
Ungarisch

Universitat Wien, Institut fr Finno - Ugristik 25/53

Universitat Wien, Institut fur

Ubersetzer- und Dolmetschausbildung 18/30

Wirtschaftsuniversitat Wien, Institut fur slawische Sprachen 5/9

Universitat Graz, Institut fir Theoretische und
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Angewandte Translationswissenschaft 16/32

Universitat Innsbruck, Institut fir Sprachwissenschaft 3/4
Tschechisch

Universitat Wien, Institut fur Slawistik 24/59

Universitat Wien, Institut fir Ubersetzer- und

Dolmetschausbildung 13/26

Wirtschaftsuniversitat Wien, Institut flr slawische Sprachen 17/37

Universitat Graz, Institut fur Slawistik 2/4

Universitat Salzburg, Institut fur Slawistik 2/4

Universitat Linz, Institut fur Fremdsprachen 6/16

Universitat Innsbruck, Institut fir Slawistik 1/4
Slowakisch

Universitat Wien, Institut fur Slawistik 9/22

Wirtschaftsuniversitat, Institut flr slawische Sprachen 3/6
Romanes

Universitat Graz, Institut fur Sprachwissenschaft 1/2**

Universitat Innsbruck, Institut fur Sprachwissenschaft 2/3

*Von den genannten Lehrveranstaltungen betreffend ,Kroatisch“ an der Universitat
Wien, Institut fur Slawistik (17/38), beziehen sich 3 (mit insgesamt 6 Wochen-
stunden) auf das Burgenlandisch-Kroatische, u. zwar ,Die burgenlandischkroatische
Sprachsituation und jene der Karntner Slowenen - Ahnlichkeit und Unterschiede®,
,Ubungen zum Burgenlandischkroatischen“ und ,Literatur und Kulturgeschichte der

burgenlandischen Kroaten®.

** Das Institut fur Sprachwissenschaft der Universitat Graz gilt als (akademisches)
Zentrum der Romani-Linguistik und genielt fiir seine Arbeit weit (iber Osterreichs

Grenzen hinaus Anerkennung.

An der Fachhochschule fur Internationale Wirtschaftliche Beziehungen in Eisenstadt
ist das Erlernen einer Ostsprache obligatorisch. Es kann u.a. zwischen den

Sprachen Ungarisch, Kroatisch, Tschechisch oder Slowakisch gewahlt werden.

1958 wurde in Wien das Osterreichische Ost- und Siidosteuropa-Institut gegriindet,
das seither vom Wissenschaftsministerium finanziert wird. 1990 wurden die Aulen-

stellen des Instituts in Laibach, Pressburg, Brinn, Budapest und Sofia eingerichtet.
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Ihre primare Aufgabe ist die Forderung der bi- und multilateralen Wissenschafts-
kooperationen Osterreichs mit diesen Landern. In Zusammenarbeit mit dsterrei-
chischen, slowenischen, tschechischen, slowakischen, ungarischen usw. Wissen-
schaftlern und Volksgruppenangehoérigen werden die Grundlagen fur die Kenntnis
der Kultur, Geschichte und Sprache der nationalen Minderheiten (insbesondere auch
der Roma) erarbeitet. Das Osterreichische Ost- und Siidosteuropa-Institut hat in den
Jahren seit seines Bestehens sehr viele Aktivitdten im Sinne des Artikel 12 des

Rahmenibereinkommens entfaltet.

Zu den Forschungsaktivitaten betreffend die burgenlandischkroatische Volksgruppe

ist Folgendes anzumerken. In den vergangenen Jahren wurden mehrere wissen-
schaftliche Untersuchungen Uber die Burgenlandischen Kroaten und ihre Situation
gemacht. Konkret handelt es sich um folgende Studien: Die empirische Untersu-
chung “Volksgruppen im Burgenland, 2-sprachige Ortstafeln” wurde vom OGM
(Osterreichische Gesellschaft fiir Marketing) durchgefiihrt. Die empirische Untersu-
chung “ Kroaten im Burgenland” wurde vom Bundeskanzleramt Gber Empfehlung
des Volksgruppenbeirates in Auftrag gegeben und von OGM, IHS (Institut fur hdhere
Studien) und DATINFORM durchgefuhrt. Eine Zielgruppen-Studie zum Thema
,Einstellungen und Werthaltungen von Gruppen innerhalb der kroatischen Volks-
gruppen zur eigenen ldentitat” wurde ebenfalls vom Bundeskanzleramt tGber

Empfehlung des Volksgruppenbeirates in Auftrag gegeben.

Die wesentlichen Ergebnisse dieser Studien sind sowohl in der Einleitung zu diesem

Staatenbericht als auch in den Artikel 5 und 12 wieder zu finden.

Daruber hinaus wurden u.a. folgende wissenschaftliche Publikationen veroffentlicht:
,1rendwende, Sprache und Ethnizitat im Burgenland® und ,Mit Sprachen leben -
Praxis der Mehrsprachigkeit von der Burgenlandischen Forschungsgesellschaft,
,Aus dem Werdegang der Sprache und Literatur der Burgenlandkroaten vom
Wissenschaftlichen Institut der Burgenlandischen Kroaten sowie ,,Geschichte und
Kultur der Burgenlandischen Kroaten® von der Burgenlandischen Landesregierung

gemeinsam mit dem Ministerium fir Kultur und Bildung in Kroatien.
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1999 wurde das ,Rechtsworterbuch: Deutsch - Burgenlandischkroatisch® und das
.Rechtsworterbuch: Burgenlandischkroatisch - Deutsch“ herausgegeben. Beide

Bande wurden vom Bundeskanzleramt in Auftrag gegeben und finanziert.

Wie bereits erwahnt, hatte bzw. hat die Grundung der Universitat Klagenfurt positive

Auswirkungen auf die Bildungssituation der slowenischen Volksgruppe. Auch die

Forschungstatigkeit zu Fragen der Volksgruppen allgemein bzw. zu den Slowenen im
Speziellen hat sich in den letzten Jahrzehnten sowohl an der Universitat Klagenfurt

als auch an einigen auReruniversitaren Forschungsinstituten erfolgreich etabliert.

Die Klagenfurter Bildungswissenschaft zum Beispiel begann sich bereits vor 15
Jahren mit dem Thema der ,ethnischen Minderheiten® und des ,interkulturellen
Lernens® zu beschaftigen. Dartber hinaus ist die Volksgruppenforschung auf
verschiedenen Instituten der Universitat Klagenfurt etabliert: u.a. am Institut far
Erziehungswissenschaft und Bildungsforschung, Abteilung fur interkulturelle Bildung,
am Institut flr Psychologie, am Institut flr Slawistik, am Institut fir Medien und
Kommunikationswissenschaft sowie am Institut fur Geschichte. Die Universitat
Klagenfurt ist sowohl fur ihre Grundlagenforschung als auch fir ihre angewandte,
praxisorientierte Forschung im Bereich der sprachlichen und ethnischen Minder-
heiten bekannt und international angesehen. Am Institut fir Psychologie wurde vom
Verein ,Aspis” im Rahmen der Traumaforschung eine spezielle psychologische
Betreuung fiir Fliichtlinge aus Kriegsgebieten, die in Osterreich Zuflucht finden,
entwickelt. Dieser Forschungsschwerpunkt der Universitat Klagenfurt ist national und

international sehr anerkannt.

Auch die Arbeitsstelle fur interkulturelle Studien des Europarates ist an der
Universitat Klagenfurt angesiedelt und fuhrt u.a. Minderheitenforschung durch. Diese
Forschungsstelle wird aus Mitteln des Europarates und des 6sterreichischen
Wissenschaftsministeriums finanziert. Diese Stelle arbeitet eng mit dem Programm
»confidence-building-measures® zusammen, das interkulturelle Projekte in Europa
fordert, an denen Minderheiten und Mehrheiten beteiligt sind. Ein Schwerpunkt der
Arbeit dieser Stelle fur interkulturelle Studien liegt in Std-Ost Europa (Medien,
Bildung, Soziales, grenzuberschreitende Zusammenarbeit); ein Lehrgang

.intercultural Project Management® wird derzeit entwickelt. Auf dsterreichischer
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Ebene konzentriert sich die Arbeit der Stelle zurzeit auf die Europaische Charta der

Regional- oder Minderheitensprachen sowie auf das Jahr der Sprachen 2001.

An der Universitat Graz werden ebenfalls Forschungsprojekte zu Fragen der
Slowenischen Volksgruppe durchgefuhrt. Das Projekt ,Leben mit Grenzen:
Geschichte der Slowenen in der Steiermark® am Institut fur Geschichte (Abteilung fur
Sudosteuropaische Geschichte) der Universitat Graz wurde zum Beispiel vom
Forschungsférderungsfonds finanziert. Das Projekt ,Kalter Krieg in der Steiermark®,
das derzeit von der Abteilung fur Zeitgeschichte durchgefihrt und von der Gster-
reichischen Nationalbank finanziell unterstitzt wird, beschaftigt sich ebenfalls mit
den Steirischen Slowenen. Das Institut fur Slawistik der Universitat Graz plant derzeit
das Projekt der lexikalischen Inventarisierung - den ,Thesaurus der slowenischen
Volkssprache in Karnten® -, von dem bereits vier Bande bis zum Buchstaben H
erschienen sind, mittels Forderung des Verlags der dsterreichischen Akademie der

Wissenschaften fortzusetzen.

Als Beispiel fur aul3eruniversitare Forschungseinrichtungen ist das Slowenische
Wissenschaftliche Institut in Klagenfurt besonders zu erwahnen. Dieses Institut wird
u.a. aus den Mitteln der Volksgruppenforderung des Bundeskanzleramtes gefordert.
Das Institut dokumentiert und erforscht die politische, kulturelle und soziale Lage der
slowenischen Volksgruppe in Geschichte und Gegenwart. Dartber hinaus werden
die multikulturellen und interethnischen Beziehungen im Alpen-Adria-Raum
untersucht. Als konkrete Beispiele fur Forschungsprojekte des Slowenischen
Instituts, die von der Republik Osterreich finanziell unterstitzt werden, seien
folgende erwahnt: Der 1999 fertig gestellte Forschungsbericht ,Auf dem Weg zur
Selbstfindung. Geschichte der slowenischen Volksgruppe in Karnten 1945 - 1955°
wurde vom Wissenschaftsministerium finanziert. Das Slowenische Institut beteiligt
sich auch am derzeit laufenden Forschungsprojekt ,Vermdgensentzug, Rickstellung
und Entschadigung am Beispiel von Angehorigen der slowenischen Minderheit und
ihrer Verbande und Organisationen®, das von der Republik Osterreich - Historiker-
kommission beauftragt und vom Institut fir Geschichte der Universitat Klagenfurt in
Zusammenarbeit mit anderen Instituten durchgefuhrt wird. Dartber hinaus arbeitet
das Institut an Dokumentationen und fuhrt Ausstellungen durch, z.B. die Wander-

ausstellung ,Karntner Slowenen®.
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Das Ludwig Boltzmann Institut far interkulturelle Bildungsforschung (Universitat
Klagenfurt und Stadt Villach) fuhrt ebenfalls volksgruppenspezifische, interkulturelle
Forschungsprojekte durch. Zu erwahnen ist hier besonders das vom Bundeskanz-
leramt geférderte Projekt ,Bildungschance Mehrsprachigkeit: Forderung frahkind-
licher Mehrsprachigkeit im Kindergarten - Am Beispiel eines dreisprachigen Kinder-
gartens (deutsch, slowenisch, englisch)“ . Die wichtigsten Ziele dieses Projektes sind
die Evaluation der sprachlichen Lernfortschritte der Kinder, die Verbesserung des
padagogisch-methodisch-didaktischen Konzepts und die Qualifizierung der Kinder-
gartnerinnen, die Erstellung von Materialien zur verbesserten Eltern- und Offentlich-

keitsarbeit sowie fur Aus- und Fortbildung der Kindergartnerinnen.

Das Slowenische Volkskunde-Institut ,Urban Jarnik® konzentriert seine Forschungs-
tatigkeit auf Studien Uber das Leben der Karntner Slowenen im zweisprachigen
Gebiet in der Vergangenheit und in der Gegenwart. Dieses Institut wird ebenfalls aus
den Mitteln der Volksgruppenférderung des Bundeskanzleramtes finanziell

unterstutzt.

Die Aulienstelle des Ludwig Boltzmann-Instituts fur Kriegsfolgen-Forschung in
Klagenfurt befasst sich im Rahmen des Projektes ,Die nationale Frage in Karnten im
20. Jahrhundert® u.a. auch mit der Situation der Karntner Slowenen. Eine bessere
Verstandigung der beiden in Karnten lebenden Volksgruppen ist als eines der Ziele

dieser Forschungsinitiative des Landes Karnten erwahnt.

Als neues wissenschaftliches Institut zur Erforschung von Minderheitenfragen wurde
dieses Jahr das CIFEM, das Carinthian Institute for Ethnic Minorities, errichtet. Es
wird von der Landesregierung Karnten finanziert. Der wissenschaftliche Beirat des
CIFEM, das sich als unabhangige Forschungseinrichtung versteht, ist mit interna-
tionalen Experten besetzt und der endgultige Sitz des Instituts wird ab Herbst 2001
das Stift Ossiach in Karnten sein. Das erste wissenschaftliche Projekt ist ein grofy
angelegter Vergleich europaischer Minderheitenpolitiken auf nationaler Ebene, das
mit dem Workshop ,Minderheitenpolitik in Europa“ am 6. Juli 2000 er6ffnet wird. Als

zweites Projekt ist eine Studie uUber ,Ethnische Parteien® geplant.
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Die Slowenische Studienbibliothek ist eine 6ffentliche Bibliothek, die 44 Stunden in
der Woche frei zuganglich ist. Sie zahlt Gber 74.000 Blucher sowie etwa 700 nicht-
inventarisierte Zeitungen und Zeitschriften. Zusatzlich betreut die Slowenische
Studienbibliothek eine Wanderbibliothek und gewahrt den lokalen Mitgliedsvereinen

Unterstutzung bei der Gestaltung von Vereinsbibliotheken.

Die AuRenstelle des Osterreichischen Ost- und Siidosteuropa-Instituts in Ljubljana

Der Burgenlandisch-ungarische Kulturverein fuhrt jahrlich wissenschaftliche

Symposien durch. Im Jahr 2000 stehen dieses Symposium sowie Ausstellungen und
Publikationen im Zeichen der 1000-jahrigen Geschichte Ungarns. Es wird eine
Sonderausgabe ,1000-jahrige Kulturgeschichte der Ungarn® flr Schulerinnen

publiziert.

Daruber hinaus erscheint im Herbst 2000 die Publikation ,Die Burgenlandischen
Ungarn®, die im Rahmen der Warter-Hefte herausgegeben wird (aktualisierte Version
von 1988). Von der ungarischsprachigen Bibliothek in Unterwart wird ein Interreg-
Projekt der EU gemeinsam mit einer Bibliothek in Ungarn durchgefihrt, bei dem
30.000 ungarischsprachige Bande katalogisiert und die beiden Bibliotheken

elektronisch vernetzt werden.

Im Rahmen der Publikation ,Das Leben und die Kultur der ethnischen Minderheiten

und kleiner Sozialgruppen® wurden u.a. auch das Leben der tschechischen Volks-

gruppe in Wien erforscht (Integration und multikulturelle Gesellschaft in der Grol3-
stadt Wien, Problematik des tschechischen Vereinswesens in Wien etc.). Neben
dem Osterreichischen Ost- und Siidosteuropa-Institut waren u.a. auch Wissen-
schafter der Universitat Wien und der Osterreichischen Akademie der Wissen-
schaften an dieser Publikation beteiligt, die von dem Programm PHARE der

Europaischen Union ko-finanziert wurde.

1996 wurde die Ausstellung ,Kulturen an der Grenze® im Rahmen des gleichnamigen
Osterreichisch-tschechischen Forschungsprojektes vom Ost- und Stdosteuropa-

Institut erarbeitet.
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Im Rahmen des Forschungsprogramms ,Grenzenloses Osterreich® (1994 - 1998)

wurde das interdisziplinare Forschungsprojekt ,Die Slowakische Volksgruppe in

Wien und Niederosterreich® aus Mitteln des Wissenschaftsministeriums und des
Bundeskanzleramtes finanziert und vom Osterreichischen Ost- und Siidosteuropa-
Institut durchgeflhrt. Interessant ist in diesem Zusammenhang auch, dass sich
zahlreiche Wissenschaftler aus der Slowakei (Komensky-Universitat, Slowakische
Akademie der Wissenschaften) in ihrer Forschung der slowakischen Volksgruppe in
Osterreich widmen. Sie befassen sich vor allem mit der Identitat und der Sprache der
slowakischen Volksgruppe. Beispiele hiefur sind folgende Publikationen: ,Die
slowakische ethnische Minderheit in Niederdsterreich®, ,Studium der slowakischen
Dialekte in Osterreich®, ,Die Slowaken und die slowakische Sprache in Wien und

Niederosterreich, ,Slowaken im Osterreichischen Marchfeld” etc.

Ausgangspunkt der derzeitigen Dichte der Roma-Forschung in Osterreich waren

musikethnologische Studien im Rahmen der ethnomusikologischen Forschung am
Institut fir Musikwissenschaft an der Universitat Wien. Diese haben zur

Emanzipation der Volksgruppe der Roma malfigeblich beigetragen.

Mit der Sammlung Heinschink im Phonogrammarchiv der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften verfiigt Osterreich liber das umfangreichste
Tonarchiv zu Musik, Sprache und Kultur der Roma, das auch eine wichtige Quelle

fur jeden an ,oral history” Interessierten ist.

Im Bereich der Minderheitenforschung am Institut fur Politikwissenschaft der
Universitat Innsbruck wurden u.a. folgende wissenschaftliche Beitrage zur Roma-
Forschung publiziert: ,Nationalsozialismus und Zigeuner in Osterreich®; ,Roma und
Sinti (,Zigeuner®): Zwischen Ausgrenzung, Verachtung und Bewunderung®; ,Sinti-
und Romafrauen: Die Ambivalenz des Ethnischen. Ethnizitat als Konstituierungs-
und Abgrenzungspotential®; ,Zur rechtlichen und gesellschaftlichen Situation von
Sinti/Roma (,Zigeunern®) in Osterreich®; ,Die Veranderungen der rechtlichen Lage
der Roma in Europa. - Ein Vergleich der wichtigsten Trends in EU-Mitgliedstaaten

und in europaischen Nicht-EU-Landern®.
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Das seit 1993 laufende Romani-Projekt am Institut fur Sprachwissenschaft der
Universitat Graz hat vorbildlichen Charakter in Europa. Es ist nicht nur ein rein
wissenschaftlich-akademisches Projekt zur ,sprachpflegerischen Zwangsbeglickung
der Roma“ (Zitat des Autors), sondern es besteht aus einer Reihe auf wissen-
schaftlicher Basis durchgefuhrter Arbeiten im Auftrag der Volksgruppe, die dem
Sprachtod entgegenwirken und zum Kultur- und Identitatserhalt beitragen sollen.
Primares Ziel des Romani-Projektes ist es, die Osterreichischen Romani-Varianten
soweit zu erfassen und zu bearbeiten, dass es aktiven und engagierten Roma
innerhalb der jeweiligen Gruppe maglich ist, mithilfe der erstellten Materialien und
der erarbeiteten didaktischen Strategien dem drohenden Sprachentod

entgegenzuwirken.

Die Kodifizierung - Verschriftlichung, grammatikalische und lexikalische
Beschreibung - ist mittlerweile abgeschlossen. Seit Herbst 1997 findet wochentlich
ein Unterricht fur Kinder und Jugendliche statt, wobei u.a. die Lehrmittel (Lehrbuch,
Kartenspiele, PC-Sprachlernspiele etc.) selbst produziert werden. Wichtig ist, dass
im Rahmen des Unterrichts Roma als Lehrer ausgebildet werden und zum Teill
bereits eigenverantwortlich unterrichten. Es werden auch Zeitschriften und Theater-

sticke produziert. Eine junge Musikgruppe verwendet bereits Romanes-Liedtexte.

Dieses umfassende und langfristig angelegte Projekt wird u.a. von der Republik
Osterreich (Bundeskanzleramt, Wissenschaftsministerium, Universitat Graz etc.)

finanziell unterstutzt.

Derzeit 1auft ein 1998 vom Bildungsministerium in Auftrag gegebenes Forschungs-
projekt zum Thema ,Roma und Sinti im Burgenland 1945 - 1999 das von der
Burgenlandischen Forschungsgesellschaft durchgefuhrt wird. Das Projekt hat das
Ziel, die aktuelle Situation der burgenlandischen Roma und Sinti méglichst
systematisch zu erfassen: Osterreichische und burgenlandische Volksgruppenpolitik
in diesem Zeitraum, Kontinuitaten der Ausgrenzung, Situation nach der Anerkennung
als Volksgruppe nach 1993, Strukturwandel im Burgenland, Problematik der
Zahlungen und Schatzungen, Wohn- und Besitzverhaltnisse, Sprach- und Bildungs-

situation, ldentitaten etc.
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1999 ist das Buch ,Wege zur Verbesserung der Lage der Roma in Mittel- und
Osteuropa: Beitrége aus Osterreich und Slowenien® erschienen. Am 5. April 2000
haben die AuRenstellen des Osterreichischen Ost- und Stidosteuropa-Instituts (OSl)
ein Arbeitstreffen mit dem Titel ,Roma-Migration in Europa“ in Zusammenarbeit mit

zahlreichen Experten aus den jeweiligen Landern veranstaltet.

Artikel 13

1. Im Rahmen ihres jeweiligen Bildungssystems erkennen die Vertrags-
parteien an, dass Angehdrige einer nationalen Minderheit das Recht
haben, eigene private Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen zu

griinden und zu betreiben.

2. Die Ausiibung dieses Rechts bringt fiir die Vertragsparteien keine

finanziellen Verpflichtungen mit sich.

Auch hierzu ist festzuhalten, dass dieses Recht Volksgruppenangehdrigen in
gleichem Malde zusteht wie allen dsterreichischen Staatsburgern. Gemal Art. 17
StGG ist jeder Staatsburger berechtigt, Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu
grunden und an solchen Unterricht zu erteilen, der seine Befahigung dazu in gesetz-

licher Weise nachgewiesen hat.

Daneben haben nach Art. 67 Staatsvertrag von St. Germain Osterreichische Staats-
angehorige, die einer Minderheit nach Rasse, Religion oder Sprache angehoren, u.a.
das Recht, auf eigene Kosten Schulen und andere Erziehungsanstalten zu errichten,
zu verwalten und zu beaufsichtigen mit der Berechtigung, in denselben ihre eigene

Sprache nach Belieben zu gebrauchen.

Die naheren Regelungen Uber die Voraussetzungen fur die Errichtung einer Privat-
schule sind im Privatschulgesetz geregelt; danach kann grundsatzlich jeder

Osterreichische Staatsblrger eine Privatschule errichten.
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Im Bundesland Karnten gibt es eine private zweisprachige Volksschule, namlich die
Volksschule ,Mohorjeva - Hermagoras® in Klagenfurt. Auch die ,Hohere Lehranstalt
fur wirtschaftliche Berufe des Konvents der Schulschwestern® in St. Peter bei St.
Jakob im Rosental ist eine (konfessionelle) Privatschule. Dieser ist eine einjahrige

Wirtschaftsfachschule angegliedert.

Der Schulverein Komensky betreibt die einzige bilinguale tschechische Privatschule
mit Offentlichkeitsrecht in Osterreich. In der Komensky-Schule wird neben der Volks-
schule auch die Unterstufe einer bilingualen Sekundarschule angeboten. Diese wird
ab dem Schuljahr 2000/2001 in ein zweisprachiges Oberstufengymnasium tberge-
leitet werden. Es ist geplant, auch diesen Ausbau der Komensky-Schule aus Mitteln

der Volksgruppenforderung des Bundeskanzleramtes finanziell zu unterstutzen.

Der Komensky-Schule ist auch ein zweisprachiger Kindergarten angeschlossen. Die
Besonderheit der Komensky-Schule ist, dass ab dem Schuljahr 2000/2001
beginnend mit dem Kindergarten bis zur Matura ein durchgehender zweisprachiger
Bildungsweg eroffnet wird, der fur den weiteren Bestand der tschechischen Volks-

gruppe in Wien von zentraler Bedeutung ist.

Tschechisch und Deutsch sind die beiden Unterrichtssprachen. Das Bildungs-
angebot der Komensky-Schule ist auch fur die slowakische Volksgruppe interessant,

da alternierend zu Tschechisch auch Slowakisch unterrichtet wird.

Das Recht zur Grundung privater Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen wird von
den Ungarn im Burgenland nur im Rahmen der Erwachsenenbildung durch die
,Burgenlandisch-Ungarische Volkshochschule® in Anspruch genommen. Fur diese

Einrichtung werden von 6ffentlichen Stellen entsprechende Férderungen gewahrt.

Das Recht zur Grindung privater Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen wird Gber
den Verein Roma in Oberwart in Form der aul3erschulischen Lernbetreuung von
Schulkindern wahrgenommen. Diese Betreuung stellt sicher, dass die Schulerinnen

sich in ihren Lernerfolgen emanzipieren und nicht in das Sonderschulniveau
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abrutschen. Die Erfolge dieser MalRnahmen werden durch die Tatsache bestatigt,
dass seit Beginn der auRerschulischen Lernbetreuung Roma-Kinder nicht mehr in
uberdurchschnittlichem Ausmal Sonderschulen besuchen, sondern vielmehr die
gleichen schulischen Leistungen erbringen wie alle anderen Kinder. Die aulder-
schulische Lernbetreuung wird durch Subventionen des Bundes und des Landes

Burgenland finanziert.

Im Rahmen der Erwachsenenbildung hat die Volkshochschule der burgenlandischen
Roma vor kurzem ihren Betrieb aufgenommen. Ziel dieser Organisation ist die
Vermittlung des Romanes an Erwachsene, und zwar an Roma und an Nicht-Roma.
Auch fur diese Einrichtung werden von offentlichen Stellen entsprechende

Forderungen gewahrt.

Artikel 15

Die Vertragsparteien schaffen die notwendigen Voraussetzungen fiir
die wirksame Teilnahme von Angehérigen nationaler Minderheiten am
kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Leben und an 6ffentlichen

Angelegenheiten, insbesondere denjenigen, die sie betreffen.

Gemal Art. 7 Z 4 des Staatsvertrages von Wien nehmen dsterreichische Staats-
barger der slowenischen und kroatischen Minderheiten an den kulturellen,
Verwaltungs- und Gerichtseinrichtungen in diesen Gebieten aufgrund gleicher

Bedingungen wie andere Osterreichische Staatsburger teil.

Nach § 3 des Volksgruppengesetzes sind zur Beratung der Bundesregierung und der
Bundesminister in Volksgruppenangelegenheiten beim Bundeskanzleramt
Volksgruppenbeirate einzurichten. Diese haben das kulturelle, soziale und
wirtschaftliche Gesamtinteresse der Volksgruppe zu wahren und zu vertreten und
sind insbesondere vor Erlassung von Rechtsvorschriften und zu allgemeinen

Planungen auf dem Gebiet des Férderungswesens, die Interessen der Volksgruppen
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berthren, zu horen. Sie kdnnen auch Vorschlage zur Verbesserung der Lage der
Volksgruppen und ihrer Angehdorigen erstatten. Auf Wunsch der Landesregierungen

konnen die Volksgruppen auch diese beraten.

Die Volksgruppen, fur die ein Beirat eingerichtet wird und die Zahl der Mitglieder ist
durch Verordnung festzusetzen. Aufgrund der Verordnung der Bundesregierung Uber

die Volksgruppenbeirate sind derzeit sechs Volksgruppenbeirate eingerichtet:

kroatische: 24
Roma: 8
slowakische: 6
slowenische: 16
tschechische: 10
ungarische: 16

Die Halfte der Mitglieder eines Volksgruppenbeirates ist aufgrund von Vorschlagen
von Vereinigungen, die ihrem satzungsgemaflen Zweck nach Volksgruppen-
interessen vertreten und flr die betreffende Volksgruppe reprasentativ sind,
vorzuschlagen. Die restlichen Mitglieder sind einerseits aus Mitgliedern allgemeiner
Vertretungskorper, die im Hinblick auf die Zugehorigkeit zur betreffenden Volks-
gruppe gewahlt wurden oder dieser Volksgruppe angehoren, andererseits aus
Angehdrigen der Volksgruppe, die von einer Kirche oder Religionsgemeinschaft
vorgeschlagen wurden, auszuwahlen. Alle Mitglieder mussen erwarten lassen, dass
sie sich fur die Interessen der Volksgruppe und die Ziele des Volksgruppengesetzes

einsetzen, und mussen zum Nationalrat wahlbar sein.

Sie sind von der Bundesregierung fur die Dauer von vier Jahren ernannt. Dabei
haben die Volksgruppenvereinigungen ein Stellungnahmerecht; sie kdnnen auch die
Zusammensetzung des Volksgruppenbeirates beim Verwaltungsgerichtshof
bekampfen. Im Erkenntnis VWSIgNF 14.878/A/1998 sprach der Verwaltungs-
gerichtshof zu diesem Beschwerderecht aus, dass daraus der Schluss zu ziehen sei,

dass sich das "Anhdrungs"recht nicht blof3 - wie sonst Ublich - darin erschépfe, der
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reprasentativen Volksgruppenvereinigung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben,
sondern dass ihr auch das Recht auf Auseinandersetzung mit ihren im Rahmen des
Volksgruppengesetzes erhobenen rechtlichen Bedenken gegen Mitglieder eines
Volksgruppenbeirates, deren Bestellung in Aussicht genommen wird, gibt. Insofern
komme einer reprasentativen Volksgruppenorganisation im Bestellungsverfahren
nach § 4 Abs 1 Volksgruppengesetz "volle" Parteistellung zu. Dies bedeute, dass ihr
nicht blo3 die Bestellungsbescheide betreffend die Mitglieder des Volksgruppen-
beirates zuzustellen sind, sondern gleichzeitig mit der Bestellung auch tber ihre

allfalligen Einwendungen im Bestellungsverfahren formlich abzusprechen sei.

Bei der Zusammensetzung des Volksgruppenbeirates ist von der Bundesregierung
darauf Bedacht zu nehmen, dass die in der betreffenden Volksgruppe wesentlichen

politischen und weltanschaulichen Meinungen entsprechend vertreten sind.

Wesentlichste Aufgabe des Volksgruppenbeirates ist die Erstellung eines Planes
Uber die winschenswerten Férderungsmalinahmen in seiner Volksgruppe fur das
jeweils nachste Jahr. Unter Bedachtnahme auf diesen Plan hat er Vorschlage die
Verwendung der im Budget vorgesehenen Férderungsmittel flr seine Volksgruppe

zu erstatten.

Zur Arbeit der Volksgruppenbeirate aul3erten sich die Volksgruppen im

Memorandum folgendermalien:

,Der Staat hat die Aufgabe, den Dialog zwischen den
Volksgruppen und dem Staat zu organisieren. Zu diesem Zweck
wurde flUr jede einzelne Volksgruppe als Beratungsorgan ein
Beirat eingerichtet, der in seiner Zusammensetzung der
politischen und weltanschaulichen Pluralitat innerhalb der
Volksgruppe entsprechen muf3. Die Beirate dienen der
Organisierung eines konstruktiven Dialogs zwischen dem Staat
und den einzelnen Volksgruppen.”

Wesentlich im Zusammenhang mit der Errichtung eines Volksgruppenbeirates ist
auch, dass damit die Anerkennung als Volksgruppe verbunden ist. Die Anerkennung

als Volksgruppe ist namlich nicht Gegenstand eines besonderen Rechtsaktes. Aus
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dem Bestehen eines Beirates kann daher die staatliche Anerkennung als

Volksgruppe ersehen werden.

Der Nationalrat hat mit EntschlieBung vom 26. Februar 1997 den Bundeskanzler
ersucht, unter Einbeziehung der betroffenen Landesregierungen zu prufen, inwieweit
eine Vertretung der steirischen Slowenen im Volksgruppenbeirat flr die slowenische
Volksgruppe eingerichtet werden kann. Der Beirat fur die slowenische Volksgruppe
hat mit Beschluss vom 11. Marz 1997 der Bundesregierung empfohlen, die
Verordnung uber die Volksgruppenbeirate unter Einbeziehung der betroffenen
Landesregierungen zu andern, und damit eine Vertretung der steirischen Slowenen
im nachsten Beirat zu ermoglichen. Dieses Anliegen wurde auch im Memorandum

der dsterreichischen Volksgruppen vom 24. Juni 1997 wiederholt.

Die Bundesregierung hat am 24. Februar 1998 die Aufstockung des Beirates flur die
slowenische Volksgruppe von 16 auf 18 Mitglieder beschlossen; die erforderliche
Zustimmung des Hauptausschusses des Nationalrates konnte in der abgelaufenen
Legislaturperiode nicht mehr herbeigeflhrt werden. Zu dieser Frage ist derzeit vor
den Gerichtshofen des o6ffentlichen Rechts eine von ,Artikel VII-Kulturverein fur
Steiermark® eingebrachte Beschwerde anhangig, in welcher vorgebracht wird, die
Bundesregierung habe zu Unrecht keinen Vertreter der Steirischen Slowenen in den

Volksgruppenbeirat fur die Slowenische Volksgruppe aufgenommen.

Wissenschaftliche Untersuchungen zur Situation der Burgenlandisch-kroatischen

Volksgruppe haben Folgendes ergeben:

+ Die Bewertung der Tatigkeit der Volksgruppenorganisationen ist in der
Bevdlkerung geteilt: 39% der Burgenlanderlnnen meinen, die “Forderungen der
Volksgruppenorganisationen sind nur wenigen Kroaten ein Anliegen”, 35% sind
der Meinung, das Gegenteil sei der Fall, 26% haben dazu keine Meinung; unter
den Kroaten ist die Meinung noch mehr polarisiert: 43% meinen, dass nur wenige
Kroaten die Forderungen der Volksgruppenorganisationen unterstutzen, 32%
sehen das anders.

+ Dementsprechend wollen die Kroaten auch nicht ausschlie3lich von den Volks-
gruppenorganisationen vertreten werden. 40% wollen die

Volksgruppenorganisationen als Ansprechpartner haben, 45% wollen diesen
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Ansprechpartner sowohl bei den Politikern als auch bei den Volksgruppenor-
ganisationen haben.
* 34% der Kroaten sehen, dass die Gemeindepolitiker unter den Politikern am

meisten fur die Kroaten tun.

Zur politischen Interessensvertretung der burgenlandischen Kroaten ist festzuhalten,
dass der Versuch, eine eigene Partei zu etablieren, bereits in der Zwischenkriegszeit
scheiterte und daher die Integration in die allgemeinen Parteien beschleunigt wurde.
Im Burgenlandischen Landtag sind stets auch Mitglieder der Volksgruppe vertreten,
die jedoch als Vertreter der jeweiligen Partei und nicht explizit als Vertreter der
Volksgruppe agieren. Dennoch gelang es auf Landesebene, in vielen Bereichen die
Interessen der Volksgruppe erfolgreich einzubringen. Derzeit kommen von den 36
Abgeordneten vier aus kroatischen Gemeinden. Auch im National- und Bundesrat
werden und wurden Angehdrige der burgenlandisch-kroatischen Volksgruppe auf
den Listen der Parteien aufgestellt. Derzeit ist zum Beispiel eine Angehorige der
burgenlandisch-kroatischen Volksgruppe Vorsitzende des Menschenrechts-

ausschusses im Nationalrat.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Vertretung und der Einfluss
der burgenlandisch-kroatischen Volksgruppe auf regionaler und kommunaler Ebene
in mehr als befriedigendem Malle gegeben sind. Sowohl in der Politik als auch in der
Verwaltung stehen den Kroaten alle Positionen offen und wurden in der Vergangen-
heit und in der Gegenwart auch von Volksgruppenangehorigen besetzt (zB. Landes-
hauptmann, Regierungsmitglieder, Landtagsprasidenten, Prasidenten der Arbeiter-
kammer, Wirtschaftskammer, des Landesgerichtes, Abteilungsleiter im Amt der Lan-
desregierung etc.). Diese wurden aber stets im Rahmen der allgemeinen Parteien
und Organisationsformen errungen und nicht durch die Zugehorigkeit zur ethnischen

Gruppe bzw. Uber die Kandidatur auf einer Volksgruppen-Partei.

Waren die Karntner Slowenen in der Zwischenkriegszeit im Karntner Landtag noch

mit zwei Abgeordneten vertreten, so scheiterten in der Zweiten Republik bisher alle
Versuche einer eigenstandigen Kandidatur. Seit der - durch ein Erkenntnis des

Verfassungsgerichtshofs veranlassten - Einteilung des Landesgebietes in vier
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Wahlkreise und der damit verbundenen Regelung, dass fur die Vergabe von
Restmandaten nur Parteien in Frage kommen, die bereits in einem der Wahlkreise
ein Mandat erhalten haben, ist zudem die Schwelle von ca. zehn Prozent der

Stimmen zu meistern.

Die ,Demokratische Front“, die Vorgangerorganisation des ,Zentralverbandes der
Karntner Slowenen®, kandidierte nur bei der Landtagswahl 1949. In der Folge gab es
bis 1970 Wahlempfehlungen fiir die SPO. Der stellvertretende Landesobmann des
Zentralverbandes war zwischen 1970 und 1974 auch Landtagsabgeordneter der
SPO. Als Folge des Ortstafelkonfliktes wurde den Mitgliedern 1975 empfohlen,
entweder KPO oder KEL (Karntner Einheitsliste) zu wahlen. Bei den darauf
folgenden Wahlgangen gab es keine offizielle Wahlempfehlung mehr. Mehrmals
traten hingegen die christlichen Slowenen an und zwar bei den Wahlen 1949, 1953
und 1965. Vor der Landtagswahl 1970 war es zu einer Annaherung mit der Landes-
OVP gekommen. Der ,Rat der Karntner Slowenen“ gab diesmal eine
Wahlempfehlung fir die OVP ab. Mit dem Ortstafelkonflikt 1972 endete dieses
Naheverhaltnis. Der Rat der Karntner Slowenen war malfdgeblich an der Grundung
der ,Karntner Einheitsliste/Koroska Enotna lista (KEL)“ beteiligt, der 1975 - noch
nach dem alten Wahlrecht - nur wenige Stimmen fur den Einzug in den Landtag
fehlten. Bei weiteren Kandidaturen der sich nunmehr ,Einheitsliste/Enotna lista“
nennenden Partei zum Karntner Landtag wurde dieses Ziel deutlich verfehlt. 1994
wurden nur 3.300 Stimmen erreicht. Bei der Landtagswahl 1999 kandidierte die
Einheitsliste gemeinsam mit den Liberalen und den beiden Gringruppierungen,

verfehlte jedoch den Einzug in den Karntner Landtag.

Innerhalb der SPO gibt es eine Teilorganisation ,Arbeitsgemeinschaften
Volksgruppen in der SPO¥, deren Vorsitzende 1994 fir die Sozialdemokraten zum
Karntner Landtag kandidierte, ein Mandat aber verfehlte. Hingegen gehort auf der
Liste der OVP seit 1989 ein Angehériger der slowenischen Volksgruppe dem

Karntner Landtag an.

Erfolgreicher verlief, nach den zur Verfligung stehenden Statistiken, die Kandidatur
der Einheitsliste bzw. anderer slowenischer Wahlgruppierungen bei Gemeinderats-

wahlen. Auf Gemeindeebene wurden Mitglieder der slowenischen Volksgruppe in
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nicht geringem Ausmal auf eigenen Listen (EL), aber auch auf Listen der anderen
Parteien in die Gemeinderate gewahlt. Im Jahre 1997 konnten in 24 Gemeinden

insgesamt 5527 Stimmen und 56 Mandate erreicht werden.

Die ungarische Volksgruppe hat bisher auf die Bildung eigener politischer Orga-

nisationen verzichtet und sich in die bestehenden politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Strukturen vollig integriert. Angehorige der Volksgruppe beteiligen
sich sowohl aktiv als auch passivim Rahmen der bestehenden allgemeinen
politischen Parteien an Wahlen. Auf lokaler Ebene werden dabei zum Uberwie-
genden Teil Angehdrige der Volksgruppe in die jeweiligen Vertretungen auf
kommunaler Ebene (Burgermeister, Gemeinderate) gewahlt. Auch in den regionalen
(Landtag) und nationalen (Nationalrat, Bundesrat) Vertretungskérperschaften sind
immer wieder Angehdrige der ungarischen Volksgruppe als Mandatare der jeweiligen
Parteien vertreten. Dabei ist jedoch nicht die Zugehorigkeit zur Volksgruppe als

Kriterium ausschlaggebend.

Die tschechische Volksgruppe verfugt iber zwei politische Vereinigungen, die

Tschechoslowakische sozialistische Partei in Osterreich und die Tschechoslo-
wakische Volksvereinigung. Es sind jedoch keine politischen Vertreterlnnen der
tschechischen Volksgruppe auf einer der politischen Ebenen (Bezirk,

Gemeinde/Land, Bund) vertreten.

Die slowakische Volksgruppe hat keine eigenen politischen Organisationen und ist

auch nicht in anderen Parteien politisch tatig.

Die Roma haben keine eigenen politischen Organisationen entwickelt. Die Mitarbeit
in politischen Parteien ist eher die Ausnahme als die Regel. Ausnahme dieser Regel
ist der derzeitige Vorsitzende des Volksgruppenbeirates der Roma. Aufgrund der

Entwicklung der letzten Jahre besteht Grund zur Hoffnung, dass sich diese Situation

zum Positiven verandern wird.

Artikel 16
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Die Vertragsparteien sehen von MaBnahmen ab, die das Bevélkerungs-
verhéltnis in von Angehdrigen nationaler Minderheiten bewohnten
Gebieten verandern und darauf gerichtet sind, die Rechte und
Freiheiten einzuschranken, die sich aus den in diesem Rahmeniiber-

einkommen niedergelegten Grundsatzen ergeben.

Dieser Grundsatz ist schon dadurch gesichert, dass gemaf Art. 6 StGG jeder
Staatsburger an jedem Orte des Staatsgebiets seinen Aufenthalt und Wohnsitz
nehmen kann (Niederlassungsfreiheit). In seiner Rechtsprechung achtet der Verfas-
sungsgerichtshof vor allem, darauf, dass die Gewahrleistung dieses Grundrechts
nicht durch Mal3nahmen, etwa fiskalischer Art, unterlaufen wird. So hat er im
Erkenntnis VfSIlg. 3221/1957 entschieden, dass eine unangemessene Aufenthalts-

abgabe dieses Grundrecht verletzen kdnnte.
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Artikel 17

1. Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von
Angehdrigen nationaler Minderheiten einzugreifen, ungehindert und
friedlich Kontakte (iber Grenzen hinweg zu Personen herzustellen und
zu pflegen, die sich rechtméaBig in anderen Staaten aufhalten,
insbesondere zu Personen mit derselben ethnischen, kulturellen,
sprachlichen oder religiosen Identitdt oder mit demselben kulturellen
Erbe.

2. Die Vertragsparteien verpflichten sich, nicht in das Recht von
Angehérigen nationaler Minderheiten auf Teilnahme an der Tétigkeit
nichtstaatlicher Organisationen sowohl auf nationaler als auch auf

internationaler Ebene einzugreifen.

Artikel 19

Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in diesem Rahmeniibereinkommen
niedergelegten Grundsétze zu achten und zu verwirklichen und dabei
Beschrankungen, Einschrdnkungen oder Abweichungen, soweit solche
erforderlich sind, nur insoweit vorzunehmen, als sie in vélkerrechtlichen Uber-
einkiinften, insbesondere der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und den Protokollen dazu, vorgesehen und fiir die sich
aus den genannten Grundsétzen ergebenden Rechte und Freiheiten von

Belang sind.

Abs. 1 ist insbesondere durch Art. 10 Abs. 1 EMRK garantiert, der die Freiheit zum
Empfang und zur Mitteilung von Nachrichten ohne Eingriffe 6ffentlicher Behdrden

und ohne Riicksicht auf Landesgrenzen garantiert.
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Bei der Pflege von grenzuberschreitenden Kontakten kommt der ARGE Alpen-Adria
eine besondere Bedeutung zu. Die Aktivitaten und Anregungen der ARGE Alpen-
Adria waren ein wichtiger Beitrag zur starkeren Bewusstmachung und intensiveren
Betrachtung der Minderheitenfragen im mitteleuropaischen Raum. Das gegenseitige
Kennenlernen von Losungsmodellen kdnnte dazu beitragen, Konflikte in Mitglieds-
regionen zu mildern. Allgemein positiv werden die bisher durchgefuhrten Veran-
staltungen der ARGE Alpen-Adria gesehen, bei denen die Mdglichkeit eroffnet
wurde, dass Angehdrige der verschiedenen Minderheiten in direkten Kontakt treten

und bei den kulturellen Veranstaltungen einander kennen lernen.

Auch im Rahmen Aktivitdten der AuRenstellen des Osterreichischen Ost- und
Sudosteuropa-Instituts wurde die grenziberschreitende Kooperation zwischen
Osterreich und seinen Nachbarstaaten intensiviert. Bei diesen Aktivitaten wurden
Angehdrige der Volksgruppen maRgeblich eingebunden. Osterreich hat die Kontakte
gemal’ Art. 17 des Rahmenubereinkommens nicht nur ,nicht behindert®, sondern

aktiv gefordert.

Daruber hinaus werden vor allem auch grenzuberschreitende Kontakte junger
Menschen gefordert. Im Rahmen von bilateralen Partnerschaften zwischen Schulen,
Universitaten und Jugend-Initiativen sowie auf Basis der von der Europaischen
Union geforderten Jugendprogramme (,Jugend fur Europa“ und ,Europaischer
Freiwilligendienst®) finden regelmafig grenziberschreitende und kulturverbindende
Projekte statt. Konkretes Beispiel dafur ist das ,Internationale Roma-Jugend-
betreuerinnen-Treffen*, das im Herbst 1999 in Osterreich stattgefunden hat. Roma-
Vertreterlnnen aus Spanien, der Slowakei, Rumanien und Osterreich haben daran
teilgenommen. Die Situation der Roma in den einzelnen Staaten wurde diskutiert
und es wurden gemeinsam Strategien fur die Zukunft entwickelt (Multikultureller
Austausch, Mallnahmen gegen Rassismus, Austauschprojekte, Vernetzung etc.).
Dieses Projekt wurde von der Burgenlandischen Landesregierung finanziell unter-

stutzt.

Die Initiative Minderheiten hat im Sommer 1999 eine erste internationale Sommer-

hochschule ,Minderheiten & Medien® veranstaltet, an der Migrantinnen und Volks-
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gruppenangehorige aus den Niederlanden, Ungarn, Deutschland, Tschechien, der
Slowakei und Osterreich teilgenommen haben. Workshops boten die Méglichkeit, mit
Journalistinnen und Expertinnen Medienerfahrung zu sammeln; Exkursionen,
Vortrage und Kulturevents trugen dartber hinaus zu einem interkulturellen

Austausch bei. Dieses Projekt wurde von der Bundesregierung finanziell unterstutzt.

Generell ist festzuhalten, dass mit dem Fall des Eisernen Vorhangs durch die
Steigerung des okonomischen Werts auch das Sozialprestige derjenigen
Minderheitensprachen, die gleichzeitig Nationalsprachen angrenzender Staaten sind,
extrem gestiegen ist; das sind Tschechisch, Slowakisch, Ungarisch und Slowenisch.

Gleiches gilt mit einigen Abstrichen flr das Burgenland-Kroatische.

Zu Abs. 2:

Dazu ist auf die Ausfuhrungen zur Vereinsfreiheit unter Art. 7 zu verweisen.

AulRerdem sieht Art. 17 EMRK vor, dass keine Bestimmung der EMRK dahin
ausgelegt werden darf, dass sie fur einen Staat, eine Gruppe oder eine Person das
Recht begrindet, eine Tatigkeit auszuuben oder eine Handlung zu begehen, die auf
die Abschaffung der in der vorliegenden Konvention festgelegten Rechte und
Freiheiten oder auf weiter gehende Beschrankungen dieser Rechte und Freiheiten,
als in der Konvention vorgesehen, hinzielt. Ausdricklich anwendbar hielt die
Europaische Kommission fur Menschenrechte Art. 17 EMRK im Fall Glimmerveen
gegen die Niederlande, und kam zu der Erkenntnis, dass Art. 17 EMRK es verbiete,
dass der Beschwerdefuhrer sich auf Art. 10 EMRK zur Verbreitung von

Rassendiskriminierung berufen kdnne.
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Artikel 18

1. Die Vertragsparteien bemiihen sich, erforderlichenfalls zwei- und
mehrseitige Ubereinkiinfte mit anderen Staaten, insbesondere
Nachbarstaaten, zu schlieBen, um den Schutz von Angehdérigen der

betroffenen nationalen Minderheiten sicherzustellen.

2. Gegebenenfalls treffen die Vertragsparteien MaBnahmen zur Férderung

der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

Diesbezuglich wird nochmals auf die zu Art. 2 angefuhrten multilateralen Menschen-

rechtsvertrage hingewiesen, die Osterreich ratifiziert hat.

Osterreich setzt sich im multilateralen Bereich fiihrend fiir eine Starkung des
internationalen Minderheitenschutzes ein und bringt jahrlich Resolutionen zum
Minderheitenschutz in der Menschenrechtskommission und der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen ein. Aufgrund eines 6sterreichischen Vorschlags
hat die Menschenrechtskommission eine Arbeitsgruppe uber Minderheitenschutz
eingesetzt, 1998 konnte Osterreich eine Verlangerung des Mandats der Arbeits-
gruppe erreichen. Einer der inhaltlichen Schwerpunkte der dsterreichischen
Initiativen in den Vereinten Nationen ist die Mitwirkung von Volksgruppen-

angehorigen am offentlichen Leben.

Osterreich arbeitet derzeit an der Vorbereitung der Ratifikation der Europaischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen. Im Regierungsubereinkommen ist
als Termin fur die Regierungsvorlage zur Genehmigung der sogenannten ,Sprachen-

Charta“ durch den Nationalrat der 1. Janner 2001 vorgesehen.
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TEIL llI: Ausblick

Die Osterreichische Bundesregierung wird ihre konsequente Politik des Schutzes der
Volksgruppen auch in Zukunft fortsetzen und fur die Achtung der Minderheitenrechte
eintreten. Sie wird sich bemuhen, die von den Volksgruppenbeiraten an die Bundes-
regierung und den Nationalrat im Jahre 1997 in Form des ,Memorandums der
Osterreichischen Volksgruppen® herangetragenen Forderungen so weit wie mdglich
zu erfullen. Wie dieser vorliegende Bericht zeigt, wurden in den letzten Jahren und
Monaten bereits einige wichtige Forderungen dieses Memorandums verwirklicht. Die
Bundesregierung wird sich in enger Zusammenarbeit mit den Volksgruppen um die

weitestgehende Umsetzung des Memorandums bemuihen.



